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Ao dar inicio a este ensaio* nio podemos deixar de fazer uma
constatagao preliminar: as relages econdmicas entre Portugal e 0s EUA
ndo tém sido um objecto de estudo relevante quer ao nivel cientifico e
académico quer mesmo ao nivel das andlises econdmicas correntes {ao
contrario do que tem acontecido com a CE, com a EFTA ou com 0s
paises africanos de lingua oficial portuguesa, por exemplo). Tudo se
passa como se as nossas relacdes com a maior poténcia mundial, no
campo fundamental da economia, onde também lidera, e da qual a
escala do nosso planeta nio podemos deixar de nos considerar
geograficamente préximos, nao justificassem uma atengio muito
particular, uma anélise detalhada e um estudo meticuloso, nem a
reflexdo que os deve complementar. E aqui patente um desequilibrio
fom o que se passa em outros dominios (as relagbes politicas e de
defesa, por exemplo), bem como uma diferenga relativamente ao
Ctomportamento da generalidade dos nosso parceiros europeus, mui-
to mais atentos as suas relagdes econémicas com o giganteamericano.
Existem certamente relatérios oficiais e privados focando este ou
aquele aspecto das relacdes bilaterais para fins pontuais e precisos e
também algumas referéncias, em geral menores e & margem, na
literatura especializada. Faltam em particular as visdes globais e
integradoras, devidamente fundamentadas, 0 seu acompanhamento
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ao longo do tempo e a sua articulagdo com o processo de desenvol-
vimento portugués. Ao negligenciar-se desta maneira uma drea tao
significativa para 0 nosso relacionamento externo dificulta-se nao s6
a extensio e diversificagio dos lagos mas também a prépria actuagao
dos agentes econémicos e dos responsaveis pela politica econdmica,
nao levando suficientemente em conta dados essenciais para a apre-
ciacio da evolugio econémica internacional e para a formulagao de
politicas que daf derivam.

Evidentemente est4 fora do nosso alcance eliminar esta lacuna
mas podemos, a proposito da adesao de Portugal A CE e da reorgani-
zaciio concomitante das relagdes externas, agora bem patente apés a
presidéncia portuguesa no 1° semestre de 1992, avancar no conheci-
mento do intercAmbio econémico luso-americano através do seu
exame mais ou menos sistematico e generalizado. Todavia, forgoso é
reconhecer que muitos aspectos nio serdo aqui aprofundados e
outros nem sequer abordados (por exemplo, a importante questao
das formas de penetragdo concreta das empresas portuguesas no
mercado americano); este é pois um trabalho que carece de ser
prosseguido. Por todo um conjunto de razdes, onde se destacam as
suas potencialidades, justificar-se-ia inteiramente proceder mesmo,
sob a forma de balanco, a uma avaliagao periédica das relagdes
econbémicas entre 0s dois pafses. Seria igualmente interessante que
este estudo viesse a suscitar o aparecimento de outros semelhantes,
que tomassem direcgdes distintas.

Tendo em conta o sentido destas palavras introdutérias, a nossa
analise, vasta mas nio exaustiva, das relagdes econdémicas luso-ame-
ricanas incidir4 sucessivamente sobre os principais t6picos das trocas
de mercadorias (primeira secgdo: «Odeclinio das trocas comerciais»),
o investimento directo e a 16gica da implantagao das empresas es-
trangeiras em Portugal (segunda secgdo: «Forgas e fraquezas do
investimento directo em Portugal») e os mais significativos fluxos
financeiros, de servigos e transferéncias (terceira secqdo: «Fluxos
econdémicos e financeiros: um quadro diverso mas relevante»). Final-
mente, na quarta sec¢do extrairemos algumas conclusbes que possam
habilitar-nos a compreender melhor a evolugao recente e encerrem
alguma validade em termos do que nos pode reservar o futuro.
Embora em muitas passagens recuemos mais ou menos no tempo
histérico, privilegiaremos em qualquer caso a situagio que emergiu
ap6s a adesdo de Portugal 8 Comunidade Europeia em 1 de Janeiro
de 1986.
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O DECLINIO DAS TROCAS COMERCIAIS

As trocas comerciais luso-americanas ao longo das ltimas dé
cadas podem ser caracterizadas de uma forma marcadamente nega-
tiva: pouco significativas nas suas dimensges; quase sempre dese-
quilibradas para Portugal; muito irregulares no seu ritmo; evolugdo
a0 sabor da conjuntura e das contingéncias da politica econémica;
débil composicao, etc. Em geral, a modéstia e a fragilidade que tém
revelado dizem néo s6 respeito 3s exportages mas também 2s im-
portagdes em ambos o0s sentidos. Apesar de o comércio entre estas
duas margens do Atlantico Norte existir desde h4 muito tempo,
tendo mesmo Portugat constituido um importante mercado para 0s
EUA nos primérdiosda sua independéncia, nos finais do século xv1ii,
no perfodo aqui em andlise ele manteve-se paradoxalmente num
estado, a bem dizer, incipiente. De facto, na fase posterior A adesdo
de Portugal A CE, 0 comércio luso-americano ests a registar, neste
infcio dos anos 1990, um recuo tio profundo que o trouxe para nfveis
de tal modo baixos que no tém paralelo desde o final dos anos 1930
(Cf. Anexo 1). Vejamos pois como se chegou a este ponto. Tal como
se referiu na introduco, nesta secgio limitaremos a nossa andlise ao
comércio de mercadorias; na terceira secgio abordaremos (paraalém
das transferéncias) alguns servicos, muito especialmente o turismo.

Mercado americano, comércio e desenvolvimento

A fim de que se possa desfrutar de uma visio mais completa e
profunda sobre o comércio entre os dois paises, vale a pena distan-
ciarmo-nos no tempo, desde o0s anos 1930 até a actualidade, em
especial desde o termo da Segunda Guerra Mundial. Nesta perspec-
tiva, comegaremos por colocar a questio do ponto de vista da estra-
tégia comercial seguida por Portugal face aos grandes blocos corn que
5e encontrava economicamente mais envolvido, para depois obser-
varmos as potencialidades do mercado americano na sua relacio com
a dindmica de crescimento de um certo ndmero de paises que para
af exportam significativamente. O Anexo 1 e 0s Quadros 1 e 2 s30 o
suporte estatistico principal desta anslise, pelo que ser4 ttil atentar
no seu conteddo.

A partir dos anos 1930 e pondo de parte o periodo da guerra
1939-1945, 0 comércio externo portugués conheceu sucessivamente
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trés ciclos bem definidos ao nivel das exportagdes, um pouco menos
nitidos ao nivel das importagoes.

Primeiro ciclo. Na sequéncia da implantagao do regime de Sala-
zar, 0 nosso comércio é dirigido no sentido da intensificagdo das
relacdes com as colonias, no quadro deuma integragdo econémica de
tipo imperial. A grande crise 1929-1933 e depois a Segunda Guerra
Mundial 1939-1945 favoreceram objectivamente esta tendéncia. A
politica de substituicao de importagdes entretanto tragada com rela-
tiva clareza vai também contribuir para fazer decrescer a atengao
prestada ao comércio internacional como factor de desenvolvimento.
A orientaciio para o mercado colonial teve o seu apogeu ha década
de 1950, quando as antigas colonias chegaram a absorver uma parte
maior das nossas exportagdes (a sua quota-parte passou de12,1% em
1938 para 27,4% em 1958) do que 0 conjunto de pafses que formaram
a Comunidade Econémica Europeia inicial (0s Seis) em 1957, ou 0
dos pafses que se haviam dereunir com Portugal na EFTA (Associagio
Europeia de Comércio Livre) em 1960. Isto quer dizer que o regime
canalizou ento os nossos produtos para o mercado de mais baixo
poder de compra, menos exigente em termos qualitativos e mais
protegido administrativamente. Portugal afastou-se assim das cor-
rentes mais dinamicas e efectivas do comércio internacional. Se esta
politica ainda tinha algo a ver com as praticas comerciais dos anos
1930, tornava-se depoisda guerra cada vez mais desfasada e obsoleta.
Por forca do préprio movimento internacional vai entrar em deca-
déncia também em Portugal, depois de longa hegemonia no terreno
econbmico concreto. Assim, a partir de 1963, a EFTA suplantard as
antigas colénias como mercado para as nossas exportagdes e a dife-
renca entre ambos os blocos acentuar-se-a cada vez mais nos anos
seguintes‘. Enfim,depois de1968,a Antiga Zona doEscudo, hojedrea
dos PALOP, passard rapidamente a perder importancia comercial
(quer como abastecedora quer como cliente), tendéncia que prosse-
guiu ap6s 1974, atingiu um minimo na segunda metade da década
de 1980, eque s6 foi possivel comecara inverter, lentamente, nos anos
mais recentes.

Segundo ciclo. O grupo de sete pafses, onde pontificava 0 Reino
Unido, que formaram com Portugal a EFTA?®, vai ganhar peso cres-
cente no nosso comércio desde o final dos anos 1950. £ sobretudo
entre 1960 e 1972, periodo durante ¢ qual, como se pode ver no
Quadro 1, a parte percentual das nossas exportages para este bloco
quaseduplica,queesta tendéncia se revela vigorosamente. O aumen-
to das importagOes é menos nitido, mas também se realiza — é preciso
ter em conta que neste processo de integragao o desarmamento
pautal nao era inteiramentereciproco e que Portugal pode manter
certo nivel de barreiras aduaneiras a entrada de produtos industriais
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Quadro 1
Portugal: exportagdes para a CEE, EFTA, PALOP e EUA

(em percentagem do total)

1960 1972 1973 1985 1986 1988 1991

CE* 21,34 2054 4863 5833 6798 7159 7523
EFTA" 2091 4082 1381 1077 11,71 1054 972
CE + EFTA 4255 6136 6244 69,10 79,69 82,13 84,95

PALOP (Ex-ZE) 2557 14,67 14,77 390 214 274 407
EUA 1,15 1064 975 922 698 593 380
Outros 2067 1333 1302 1778 11,19 919 7,18

* Segundo a composicio geografica em cada ano considerado
Eonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo (1991, dados preliminares),

provenientes dos restantes parceiros da EFTa. Este reforgo da posigao
comercial da EFTA foi feito sobretudo em detrimento da Anti ga Zona
do Escudo e dos paises em vias de desenvolvimento®, tendo a parte
da CE Seis, permanecido no essencial estavel (as exportagies para esta
drea mantiveram-se em torno dos 20% em 1960-72, oscilando pouco).
Esta viragem para a EFTA, que era também uma viragem para a
Europa, significou, pelo menos teoricamente, uma opgao pela con-
quista de espagos num mercado mais vasto e apetrechado, em parte
facilitada pela deslocalizagio de capitais dos restantes paises da EFTA
para Portugal. Porém, confinado a aspectos meramente comerciais e
ainda assim limitado aos produtos nio agricolas, ndo se poderia tirar
todo o partido possivel deste processo de integragao. Em 1973, com
a entrada do Reino Unido e da Dinamarca na CE alterou-se bastante
a composigao econdmica da EFTA, facto alids bem visivel no Quadro
1; por outro lado as modificacbes sofridas pela estrutura do comércio
internacional nos anos subsequentes, nomeadamente ap0s os deno-
minados «choques petroliferos» de 1973 e 1979, afectaram de modo
significativo a evolugio desta corrente comercial (bem como da
generalidade das outras). Em todo o caso, como se pode constatar no
Anexo 1 e no Quadro 1, entre 1973 e 1991, isto &, considerando uma
drea com os mesmos limites geograficos, nao houve alteragdo pro-
funda, j& que a parte dos paises que permaneceram na EFTA na
exportacdo portuguesa apenas decaiu ligeiramente, e ainda que 0
recuo relativo das importagdes tivesse sido mais pronunciado. Em
1986, porimperativo da adesio 3 CE, Portu gal abandonou a EFTA, mas
foram adoptadas toda uma série de disposi¢des a fim de permitir que
as regras de livre circulagio comercial entre as duas partes se manti-
vessem. Posteriormente, em Maio de 1992, o acordo paraa criagio do
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Espago Econ6mico Europeu em 1993, entre os paises membros da CE
e da EFTA, veio traduzir uma nova fase de reaproximacao geral.

Terceiro ciclo. £ agora a vez de se assistir a0 longo das duas
Gltimas décadas a uma forte expansio das trocas entre Portugale a
CE De 1973 a 1985, durante o periodo da Europa dos Nove tornada
dos Dez em 1981 com a entrada da Grécia, pafs com 0 qual o nosso
comércio é escasso (0,5% das exportagoes e 0,12% das importagdes
em 1990), mais de metade das exportaqdes portuguesas passaram a
ser absorvidas por este mercado: 48,6% em 1973 para 58,3% em 1985.
Com a adesio simultinea de Portugal e da Espanha em 1986, esta
Giltima tendéncia acelerou-se bastante, atingindo a parte da CE 05
709% em 1987 (e segundo dados preliminares 75,2% em 1991).
Quanto s importagdes, esbatidos nos tltimos anos os efeitos das ja
referidas perturbagdes dos anos 1970 e comeqo dos de 1980, retoma-
ram com n3o menos vigor o mesmo sentido ascendente das exporta-
¢oes. Assim, a parte da CE, sem considerar Espanha, nas nossas
importagdes passou gradualmente de 35,9% em 1984 para 54,8% em
1990. A inclusio da Espanha acentua fortemente esta tendéncia,
tendo mesmo disputado nos vltimos anos 2 Alemanha, em torno de
valores da ordem dos 14-15%, 0 lugar de primeiro fornecedor (oqual
ocupou efectivamente em 1989, e segundo os dados preliminares em
1991), quando ainda na década de 1960 nao passava de um apagado
parceiro comercial: em 1966-67, por exemplo, forneceu 3,3% das
importagdes e absorveu apenas 2,1% das exportagoes {13,3% em
1990). Os onze parceiros da CE garantiram assim 63,4% do total das
importagdes em 1987 (e segundo 0s mesmos dados preliminares
71,9% em 1991). Nota-se até uma aproximacao dos niveis relativos
dos fluxos comerciais com origem e destino na CE, a qual nos anos
mais recentes tem ganho praticamente terreno a quase todos os
blocos e regides, em ambos os sentidos.

No entanto, deve-se sublinhar que a evolucio recente das trocas
dePortugal com 0s restantes parceiros dacE, em particular o seu forte
crescimento relativo, ndo ocorre da mesma maneira € a0 mesmo
ritmo com todos 0s paises membros, antes pelo contréria. Com efeito,
sobretudo durante os tiltimos anos, como se pode constatar no Anexo
1 (de resto, voltaremos a esta questéo, dentro de uma perspectiva
mais geral, na quarta seccio, nomeadamente com base na Figura 2),
o incremento deste comércio concentrou-se de modo sensivel na
Espanha, cuja parterelativa, entre 1983 e 1991, nas exportagdes quase
quadriplicou e nas importacoes aproximadamente triplicou. Por ou-
tro lado, em 1990-91, no seguimento alias de uma tendéncia geral no
ambito da Comunidade, aumentoude maneira si gnificativa o comér-
cio com a Alemanha unificada. Paralelamente, & também durante 0
mesmo perfodo, a parte do comércio com outros pafses comunitarios,
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em especial ao nfvel das exportagdes, estagnou ou decaiu mesmo,
como €0 caso do Reino Unido. Esta evolugio bastante dispar impede .
generaliza¢Ses apressadas, e deve ser levada em conta em qualquer
analise mais esmiugada sobre as relagbes entre Portugal e os parceiros
comunitarios nos anos mais recentes.

As causas que estdo na base deste processo ainda em desenvol-
vimento irdo ser analisadas em detalhe. Claro que pelos poderosos
efeitos que induz o mercado da CE nao tem comparagio com o da
EFTA, muito menos com o mercado colonial. H4 todavia que reconhe-
cer que as nossas trocas estao a caminhar no sentido de uma polari-
zagao excessiva na CE, pois nenhum dos outros pafses da Europa do
Sul, e em particular os mais desenvolvidos como a It4lia e a Espanha,
apresenta niveis tdo elevados de concentragio comercial, assunto a
que voltaremos posteriormente. Por outro lado, nio esquecamos
também que este mercado representa uma faceta de proteccionismo
relativo onde a especializagio interna poderd nem sempre ser a mais
conveniente para Portugal. Assim, uma das razdes principais do
boom das exportagdes para a Comunidade ao longo dos anos 1980,
residiu no crescimento substancial da parte dos produtos com origem
nos sectores do vestudrio, téxtil e calgado, em geral de fraca qualidade
€ banalizados, mas que nao encontram concorréncia devido as bar-
reiras existentes face ao exterior, nomeadamente face aos pafses em
vias de desenvolvimento®, Nio queremos com isto dizer de modo
nenhum que a evolugéo esteja a ser preocupante {(em devido tempo
sublinharemos os aspectos fortemente positivos desta relacio), me-
nos ainda que a responsabilidade caiba 2 Comunidade, mas que éem
principio desejivel devido a razdes econémicas bem conhecidas uma
maior diversificagdo comercial, tanto mais que, & escala mundial,
existem outros pélos significativos de crescimento que ndo podem
nem devem ser negligenciados. A prépria construgdo europeia quer-
-se aberta ao exterior e nao virada sobre si mesma e Portugal tem por
seu lado uma larga experiéncia de contactos extra-europeus, que no
seu proprio interesse e no da Europa deve consequentemente desen-
volver e ndo atrofiar. Sao estes aspectos que niio podem deixar de ser
considerados em termos de orienta¢do comercial futura.

Mas antes de extrairmos outras conclusdes sobre a sucessdo dos
ciclos de comércio externo ao longo das dltimas décadas, voltemos a
nossa questao central: as relacdes comerciais luso-americanas. Comece-
mos por notar que € possivel proceder a uma caracteriza¢io tio
fundamental como a anterior sem lhes fazer referéncia, nio tanto
porque, relativamente a outros blocos, as trocas com os EUA nio
sejam, pelo menos em certos periodos, significativas em termos
quantitativos (Cf. Anexo 1), mas sim porque este comércio ndo obedece
a linhas bem definidas. Nao queremos significar com isto que houvesse
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por detrds de cada ciclo antes assinalado uma opgao comercial clara
e conscientemente assumida, mas sim que ela € de modo evidente
omissa neste caso. Um exemplo do que acabamos de dizer reside na
evolugdo perfeitamente instdvel e incerta quer da parte das importa-
gdes quer da parte das exportagOes, de e para 0s EUA, talvez mais
aquela do que esta, dentro do nosso comércio total. Como se pode
aferir com facilidade através das estatisticas, ocorreram no passado
sucessivos movimentos bruscos de subidas e descidas, a par de
perfodos de indefinicdo, nada de semelhante ao que entretanto se
passava com a AZE-PALOP, a EFTA ou a CEEonde se verificaram tendén-
cias de contornos nitidos em fases de dura¢io mais ou menos longa.
Andlises desenvolvidas maisadiantenomeadamente sobre o pericdo
posterior a adesao confirmario a natureza inconsistente do comércio
luso-americano.

Portugal prejudicou-se em néo ter equacionado mais cedo e
seriamente as relagSes comerciais com os EUA, em particular no que
diz respeito & promogio das suas exportagdes. A comegar pelas suas
dimensdes, 0 mercado americano nao pode ser visto como qualquer
outro mercado nacional; mas, além de vastissimo, ele tem ainda um
poder de compra imensamente grande, € muito competitivo e aberto
a inovacao e a experimentagio. Este conjunto de caracteristicas tor-
nam-no, por um lado, de dificil penetragio, mas por outro lado ele é
extremamente atractivo para os paises que no pds-guerra tém procu-
rado através do comércio externo acelerar 0 seu crescimento e me-
lhorar o seu padrido de especializagdo, alcandorando-se assim a
lugares mais avangados na hierarquia econémica das nagbes. Neste
sentido, € interessante comparar a estratégia comercial portuguesa
com a de outras nagdes que se encontram claramente neste caso
concreto. O Quadro 2 vai apoiar-nos nesta analise. Al registamos a
evolugao da quota-parte nas importagbes americanas de Portugal e
de mais sete paifses, sendo cinco asiaticos: Japao e o «grupo dos
quatro»: Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura e dois
europeus: [tdlia e Espanha. Japdo, Itilia e Espanha, hoje os mais
avancados, tinham por voita de 1950 um rendimento médio per
capita igual ou inferior ao portugués, enquanto que em 1989 ele era
respectivamente cinco, trés e duas vezes superior5. Os restantes
quatro paises, todos asidticos, sd0 bem conhecidos pelas suas altas
taxas de crescimento e outras importantes realizagdes econémicas’,
constituindo o seu exemplo um dos mais interessantes em termos de
desenvolvimento econdmico pratico no pés-guerra niao obstante to-
das as fundadas reservas que possam ser postas quanto aos custos
sociais e politicos que o caracterizou. De resto, os sete paises aqui
agrupados ao lado de Portugal nao tém apenas aspectos comuns;
embora nio seja nosso objectivo estudarmos aqui estes processos,
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basta ver por exemplo o papel que o investimento estrangeiro desem-
penhou em cada caso: muito importante em Singapura e na Espanha
foi muito escasso, praticamente inexistente, no Japéo.

A anélise comparativa do Quadro 2 foi feita com base no grau
de penetracdo destes paises no mercado americano em periodos
significativos do pés-guerra, o que nos permite examinar a evolugao
deste indicador nao s6 a longo prazo mas também em determinadas
fases conjunturais. Os periodos seleccionados foram, por ordem
temporal, 0s seguintes:

r

De 1949 a 1959 (A), isto é, a época de implementagio do Plano
Marshall e dos seus prolongamentos subsequentes, que levaram a
uma primeira afirmagao das tendéncias profundas do comércio e do
desenvolvimento no p6s-guerra tendo como panode fundo a recons-
trucao da economia mundial, designadamente europeia; como ja
vimos correspondeu em Portugal ao auge do comércio colonial.

De 1967 a 1975 (B), ou seja, no essencial, a fase final dos chamados
«trinta anos gloriosos» caracterizada por elevadas taxas de cresci-
mento a escala mundial; em termos econ6micos e comerciais Portu-
gal vira-se nitidamente para a Europa; porém nos EUA, alguns anos
antes de 1973, eram ja bem visiveis 0s sinais de desaceleracio econé-
tnica e de problemas financeiros crescentes, que depois se generali-
zaram como € bem conhecido a todo 0 mundo; por outro lado, é o
fim de décadas de regime autoritdrio em Portugal e da guerra do
Vietham e da administragio Nixon nos EUA:

De 1980 a 1987 (C), periodo que € iniciaimente marcado pela
recessao internacional para depois se caracterizar pela recuperacio
americana, quando muitos paises tentaram aproveitar o movimento
da denominada locomotiva americana (o_aumento da procura nos
EUA foide cerca de 22% entre 1982 ¢ 1986") e a alta do délar; nos dois
ultimos anos as taxas de crescimento sio mais moderadas nos EUA
e aproximam-se das da CE; o d6lar inicia entretanto 0 movimento de
baixa; faremos em seguidaalgumas observagbesjul gadas pertinentes
sobre o novo periodo que parece iniciar-se apés 1987, e que pelo
menos em parte modifica alguns dos nossos pontos de partida na
andlise da economia americana do p6s-guerra.

O Quadro 2, composto de vérias séries temporais (A, B, C),
resume os resultados numéricos obtidos, permitindo comparar as
performances destes paises no mercado americano, ao longo de todo
este periodo, com énfase em determinadas fases previamente esco-
Thidas, apenas com algumas lacunas menores®.

Vejamos agora algumas conclusdes relevantes que podem ser
extraidas do referido quadro, particularmente no que diz respeito &
insergdo de Portugal nesta corrente comercial. Comecemos por notar
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que dos oito paises considerados, Portugal € 0 tinico cuja quota-parte
nos anos 1980 se encontra claramente abaixo do que era nos anos
1950; todos os outros aumentaram a sua presenca relativa no merca-
doamericano, por vezes de formamuito substancial, como aconteceu
com alguns asi4ticos que passaram de um quota-parte muito inferior
A portuguesa para outra muitas vezes superior. Também face a
Espanha e a Italia a nossa posigio relativa piorou desde 1949 até 1986
como se pode facilmente constatar no Quadro 3.

No entanto, antes de analisarmos detalhadamente o perfodo que
vem, grosso modo, do imediato pés-guerra até ao inicioda segunda

Quadro 2

Participagio de alguns paises nas importagGes dos EUA
em periodos econémicos significativos do p6s-guerra
(em percentagem do total)

A

o 1949/50 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958/59
Japao 165 187 2,14 240 273 379 443 4,63 597
HongKong 006 008 0,12 012 0,12 0,13 0,16 026 0,53
Taiwan 004 005 005 006 005 006 006 007 0,09

Portugal 027 029 035 036 028 0:28 024 020 0,20
Espanha 047 055 059 058 064 051 054 045 048
Italia 1,15 1,28 147 146 136 158 1,71 189 234

B

1967/68 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Japdo 11,70 1356 14,71 1593 1631 1393 1233 1179
Hong Kong 189 223 236 218 225 209 1,62 1,62
Taiwan 072 108 137 179 233 257 209 201
CoreiadoSul 052 081 0983 101 127 140 145 149
Singapura 008 015 020 030 048 067 055 055
Portugal 026 024 023 025 027 028 024 016
Espanha 087 084 08 101 108 110 085 086
ftilia 326 334 329 309 3,16 28 257 254
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1980 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990_.

Japdo 1254 1596 17,54 19,92 22,14 20,84 20,35 19,77 18,11
HongKong 1,93 248 254 243 240 243 232 206 192
Taiwan 2,79 4,67 453 475 535 607 562 5,14 4,57

CoreladoSul 1,69 2,77 287 290 344 4,19 457 4,17 3,74
Singapura 078 111 1,22 123 1,28 153 181 189 1,99

Portugal 011 011 015 0,16 0,15 0,16 0,16 0,17 0,17
Espanha 050 059 073 073 073 070 073 0,70 0,67
Itdlia 177 2,11 244 280 287 271 263 252 857

Fonte: US Department of Commerce, Statistical Abstract of the Lnited States, varias
edigbes anuais,

metade dos anos 1980, essencial no contexto desta secgiio, convird
abrir um paréntesis e referir a viragem que se registou nos tiltimos
anos (Cf. Quadro 2 C, 1987-90). De facto, a excepgio de Singapura,
que tem vindo continuamente a ganhar terreno até 1990, e de Portu-
gal, que ligeiramente recuperou algum do seu pouco significativo
espago (também no Quadro 3 se constata que cessou a degradagdo
de sua quota-parte face a Espanha e Itdlia nos anos mais recentes)®,
todos os outros pafses atingem os seus m#ximos em 1986-88 e come-
¢am em seguida a ver diminuir claramente a sua parte no mercado
americano. Estaremos diante de um fenémeno conjuntural, como em
1973-75 por exemplo, ou tratar-se-4 de algo mais profundo? Procu-
rando dar uma resposta satisfatéria a esta questao, teremos de come-
car por reconhecer que a economia americana ja n&o desfruta hoje do
dominio mundial incontestado que exercia hd quarenta anos. Claro
que ela ainda exibe a forga e as caracterfsticas que referimos mais
acima e que tornavam este mercado tio atraente para os pafses que
queriam acelerar o seu processo de desenvolvimento econémico.
Mas, € preciso ter também em conta que a economia da Comunidade
Europeia conheceu um novo élan a partir de 1985, quando iniciou a
caminhada para o Mercado Unico, e que, por seu turno, o Japao tem
vindo a reforgar de forma incessante o seu poderio econémico, no-
meadamente através de alguma abertura ac exterior. Este dltimo tem
provavelmente sido neste periodo o mercado que mais cresce em
termos absolutos, tendo, segundo o Relatério da OCDE, as importa-
GOes japonesas de produtos manufacturados quase triplicado entre
1986 e 1990, ao passarem, em délares EUA, de 32 bilides para 90
bilides e ainda que este comércio seja em larga medida o resultado
da aplicagdo de capitais japoneses no exterior, muito em particular
nos pafses asidticos economicamente limitrofes.

Em termos de economia mundial, os EUA ji n3o se encontram
portanto isolados no comando e de certo modo estamos perante o
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que Ohmae designa comoa Triade—EUA, CE eJapao —um conjunto
de trés grandes mercados industrializados que exerce em simultineo
atraccio sobre os paises que pretendem utilizar o bin6mico comeér-
cio-desenvolvimento com vista ao reforgo das suas economias. As-
sim, nao surpreende que 05 NOVOS paises industrializados asidticos,
A excepcao de Singapura (sem que isto signifique de modo nenhum,
que este pafs se tenha afastado do grupo), procurem outros mercados
dinamicos e avancados, muitas vezes abordados também pela via do
investimento, e que sejam em boa parte substituidos no mercado
americano por produtores asidticos de artigos banalizados (a este
respeito é bem elucidativa a forma como evoluiu a relagio entre as
exportagdes da China e as de Taiwan para 03 EUA, passando de 24%
em 1985 para 67% em 1990, enquanto que outros paises como a
Tailandia e a Malasia também multiqlicavam no mesmo periodo as
suas exportagdes com este destino) 0 Acrescente-se também que
para o enfraquecimento comercial relativo aos EUA tem contribuido
de modo significativo a recessao suave mas prolongada que se faz
sentir desde 1990, e que foi precedida por uma diminuicao da taxa
de crescimento desde 1989. Na CE, no seu conjunto, e no Japdo este
factor s6 mais recentemente, de forma parcial e por oramaisatenuada
se tem feito sentir, pelo que ndo dispomos dosdados estatisticos para
1991-92 nas séries utilizadas que nos permitam tirar algumas ilages
a este propésito. Seja como for, apesar das naturais perturbagdes da
conjuntura, as mudangas que acabamos de referir nio podem ser
subestimadas nem perdidas de vista quando procuramos avaliar
correctamente na actualidade o peso especifico do mercado america-
1o na economia mundial. Voltaremos no final a este tépico.

Quadro 3

Portugal: quota-parte no mercado americano
em relagio A Espanha e i Itdlia

1949/50 1958/59 1967/68 1973 1980 1984:’_85 1986 1989/90

Espanha 0,57 042 030 025 022 021 021 025
italia 0,23 0,09 008 0,10 006 006 005 007

Fonte: Quadro 2 (A, Be C)

No que respeita agora concretamente as exportagées portugue-
sas para os EUA no conjunto do periodo, verifica-se que, regra geral,
responderam mais tarde e com menos vigor as fases favoraveis, como
aconteceu entre 1967 e 1973 ou entre 1982 e 1986, e foram as mais
duramente atingidas quando as coisas ndo corriam de feigdo como

aconteceu em 1973-75 ou no infcio dos anos de 1980' . Isto revela bem
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a sua falta de capacidade de resposta aos estimulos e a pouca resis-
téncia face 4 adversidade, sendo este apenas mais um aspecto da j4
referida fragilidade das trocas luso-americanas (veremos mais adian-
te que b comportamento das exportacdes americanas para Portugal
nao € basicamente diferente). Vista no longo prazo, a elasticidade
negativa da oferta portuguesa face a procura externa americana
contrasta até certo ponto com a performance realizada no passado
Pelas exportagdes portuguesas ao operarem trés importantes vira-
gens no seu destino principal nos Gltimos cerca de cinquenta anos,
no ambito do que designadmos mais atrds como ciclos comerciais. Se
se pdde penetrar noutras regides (ainda que com todas as limitagdes
conhecidas), também se poderia té-lo feito em relagdo aos EUA. Isto
€ tanto mais incompreensivel quanto nao havia quaisquer barreiras
particulares 3 entrada dos nossos produtos; pelo contrario, Portu gal
foi mesmo o 1inico pafs europeu, com a semi-europeia Turquia, a ter
beneficiado de um tratamento tarifario favoravel através do Sistema
de Preferéncias Generalizadas. Quaisquer que sejam as razdes, é
historicamente certo que Portugal ndo ousou tentar a aventura ame-
ricana recusando-se assim a fazer a aprendizagem prética de uma
das mais importantes e elementares ligdes do desenvolvimento eco-
némico do pés-guerra. O caso do Japdo, que aprofundou ao méximo
0s lagos comerciais com os EUA e se mostrou eximio no aproveita-
mento das conjunturas aqui analisadas, nomeadamente no decurso
dos anos 1980, em especial durante o periodo caracterizado pelas
politicas da administragio Reagan (ver Quadro 4), e que pode agora
de certo modo saborear os éxitos desta orientaco, é paradigmatico
do que dizemos.

Naturalmente que nio basta querer para conquistar mercados
externos nem é suficiente ter uma estratégia comercial no papel. £ da
elaboragio de todo ¢ programa e da sua implementacéo segura que
se trata. Seria pois necessirio pér em pratica todo um conjunto
coerente e articulado de politicas, ao nivel cambial, de marketing
inteligente e, acima de tudo, investir simultaneamente na qualidade
€ competitividade dos produtos, indo ao encontro das procuras em
rdpida, vasta e inovadora expansio. E claro que tudo isto nio pode
ser conseguido de um dia para o outro e ter-se-iam que definir
estratégias graduais adaptadas a situacio concreta de cada mercado,
Do que também nio restam diividas é que nenhum programa deste
tipo foi minimamente delineado por Portugal para as relag6es comer-
ciais com os EUA.
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Quadro 4

Japao-Estados Unidos: comércio bilateral

1980 1987 1950

Estados Unidos: parte do Japao nas:

e exportagdes totais 94% 11,2% 189%

* importagles totais 127% 208% 18,1%
Japao: parte dos Estados Unidos nas:

* exportagdes totais 242% 365% 314%

* importagdes totais 174% 211% 22,3%

Fonte EUA:US Dep;;mnt of Commerce, Statistical Abstract of the United Sates. ]apa_o':
Institute for Social and Economic Affairs, 1992, An International Caomparison

Vale a pena voltar ao paralelo com o Japao. A politica cambial,
nio sendo absolutamente decisiva, oferece-nos umbom exemplodas
diferentes estratégias neste campo. Assim, 0 Japao manteve a0 longo
dos anos 1950 e 1960 o iene subavaliado a fim de vender barato a sua
produgdo, conquistar mercados e ir ajustando cada vez melhorasua
proiiuqz"xo a gostos e necessidades mais exigentes e em rapida evolu-
¢ao'’. Desta maneira, 0 dinamismo do sector externo, ainda que este
fosse fortemente minoritirio no PIB, permitia-lhe fazer subir o nivel
geral do processo de produgao, facilitando e acelerando a introdugdo
de inovacio tecnol6gica, onde tudo tinha comecado, entre outros
aspectos, por baix{ssimos saldrios e longas jornadas de trabalho. Ao
contrario, Portugal, que tinha também estas duas dltimas caracter{s-
ticas, manteve a maior parte do tempo o escudo acima do seu valor,
vendendo cara uma produgio de fraca qualidade, gerada segundo
processos obsoletos num clima de certo imobilismo, onde em geral
havia pouca receptividade a inovagdo. Mesmo em 1968-73, que cor-
respondeu ao periodo que no essencial desi gnamos atrds por B
(Quadro 2) durante o qual se procurou acelerar o ritmo de crescimen-
to e realizar uma certa abertura ac exterior, o escudo valorizou-se
consideravelmente face ao délar sem que existissem fortes razdes
econémicas para isso (embora nos anos 1960 e inicio de 1970 a
inflacio fosse crescente nos EUA, ela aumentava ainda mais rapida-
mente em Porl:ugal)1 . Esta tendéncia acentuou-se mesmo em 1971 e
1973 quando, apés as desvalorizagdes bem conhecidas do délar, 0
escudo conservou no essencial a sua paridade-ouro, talvez porque
gracas sobretudo 3s remessas de emigrantes ndo havia desequilibrio
na balanca de pagamentos e ndo era por conseguinte necessario,
dentro de uma perspectiva imediatista, servir-se da politica cambial
(pois a politica do escudo forte também nao foi utilizada para impor-
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tar, de modo significativo, pelo menos na maior parte do periodo
posterior  guerra, bens de equipamento a pregos relativamente mais
baratos). Esta politica teve, numa perspectiva de longo prazo, segun-
do tudo indica, uma quota-parte de responsabilidade na estagnagio
relativa das exportagbes para os EUA, dado que as de todos os outros
paises considerados no Quadro 2, & excepcio da Itdlia, conheceram
um notavel incremento entre 1967-68 e 1972-7314. De facto, s6 muito
recentemente a politica cambial foi utilizada no sentido de incentivar
as exportagOes, mas mesmo isso num contexto conjuntural preciso —
o das politicas de estabilizagdo —, que ndo favorece uma apreciacao
serena das suas possibilidades a prazos mais dilatados (no ponto
seguinte faremos uma anélise critica dos efeitos da desvalorizagio do
escudo em 1983-85). Para além disto, a alternativa da penetracio
comercial pela subavaliacio cambial ja perdeu historicamente muita
da sua pertinéncia, e sem divida hoje em dia a estratégia comercial
portuguesa terd de por o seu acento a outros niveis: melhoria da
qualidade e imposicio de marcas, por exemplo. Esta constataciio é
insofismavel ap6s a adesao do escudo ao Sistema Monetério Europeu
em Abril de 1992. Seja como for, 0s resultados das duas estratégias
comerciais distintas do Japao e de Portu gal estdo hoje demasiado a
vistaparaque valhaa penadetermo-nos excessivamente neste ponto;
todavia, salvaguardadas as importantes diferengas histéricas e de
outras caracteristicas, as semelhancas a partida também ndo eram
poucas nem irrelevantes (mdo-de-obra intensiva e baixos saldrios,
peso dos téxteis e até mesmo a situagiio geogrdfica a escala mundial
e relativamente aos EUA).

A negligéncia fundamental que mostramos face a penetracio no
mercado americano veio ainda revelar a pouca atengdo prestada as
regifes auténomas, em especial aos Aqores, que seriam sem diivida
territrios privilegiados numa politica que visasse alcancar posigdes
econ6micas de relevo naquele mercado. Uma visio estratégica dos
Acores exclusivamente baseada no aspecto militar e esquecendo o
desenvolvimento econdmico fragiliza o territério a todos os niveis.
No entanto, em vez de se explorar a outra via, produzindo e venden-
do produtos, designadamente para os EUA, preferiu-se exportar
mao-de-obra, pela via tradicional da emigragao, malbaratando trun-
fos. A este respeito, nio deixa de ser interessante assinalar aqui o
exemplo que nos vem de Macau que, tendo adoptado uma estratégia
semelhante & dos outros territérios asidticos jd analisados ea manter-
“5€ N0 mesmo ritmo de evolug3o, ultrapassaré dentro de al guns anos
a quota-parte portuguesa no mercado americano (veja-se que, en-
quanto em 1980 a relagao Macau /Portu gal era ai de apenas 40%, em
1987 j4 alcancava os 77% e em 1989 os 82%: isto &, duplicou a sua
quota-parte relativa em menos de dez anos).
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Das bases comerciais frigeis e da sua melhoria

De uma forma geral, falamos até aqui abstractamente em pene-
tragio comercial e em conquistade mercados mas, namedidaem que
se pretenda que o comércio externo estimule o desenvolvimento, €
evidente que ndo bastaoaumento dedeterminadaquotade mercado,
& essencial saber o que se troca, a fim de indagar se 0 comércio
realizado se enquadra nesse objectivo ou se, pelo menos, a sua
evolugio para ai tende, E 6bvio queesta questiointeressa fundamen-
talmente a Portugal e faz pouco sentido coloca-1a no que diz respeito
aos EUA, tanto mais que, se estas trocas podem ter importancia em
termos estatisticos para Portugal, j4 0 mesmo ndo acontece para 0s
EUA, onde as importagdes de origem portuguesa representaram em
1990 cerca de 1/600 do total e as exportagdes 1/430do total, nimeros
que falam por si (mesmo arelagao mais favoravel de outros anos seria
irrelevante do ponto de vista de conjunto). Neste ponto, e dentro
desta perspectiva, veremos 0 que compram € vendem os dois paises
entre si, bem como alguns aspectos concretos relacionados com a
natureza econémica deste comércio, quer em certos perfodos quer
quanto ao seu desenvolvimento futuro. Como é l6gico, as questdes
deste tipo, candentes no ambito da problematica daadesdo ACE, serdo
no essencial, analisadas em detathe no ponto seguinte (v.g., aimpor-
tagio de cereais dos EUA).

A analise do Anexo 2 permite-nos caracterizar a exportagao
portuguesa no periodo 1983-87; note-se desde j4 que nao sao anos
vulgares, pois como se pode constatar no Quadro 2 foi entre 1983 e
1985 que se verificou uma recuperagdo sensivel da participagao
portuguesa no mercado americano, e a este assunto voltaremos em
pormenor um pouco mais adiante. Vejamos pois as conclusdes prin-
cipais que podemos extrair do Anexo 2, comegando por salientar que
os catorze produtos af registados viram 0 seu peso aumentar entre 1983
e 1986, passando de 56,6% para 66,1%, isto é cerca de dois tergos do
total e esta tendéncia reforga-se ligeiramente no 1? semestre de1987;
de uma forma mais desagregada, os movimentos que mais se desta-
cam sdo 0s seguintes:

—ovestudrio, calgadoe téxieis (ou seja, no Anexo 208 n%*deordem
1, 2,5 e 11) conheceram neste periodo um crescimento muito subs-
tancial passando de 12,3% do total em 1983 para 31,5% em 1986,
percentagem que poderia ser mais elevada se considerdssemos toda
uma série de pequenas rubricas susceptiveis de serem integradas
neste ramo da exportagao; esta evolugio, como € natural, vai exigir
uma andlise mais fina;
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— simultaneamente, 0s produtos passiveis de serem incluidos
N0 grupo cortiga, vinhos e preparados de fruta e produtos horticolas, viram
baixar a sua parte de 23,2% em 1983 para 12,6% em 1986; a queda dos
dois primeiros (cortica e vinhos) foi particularmente visivel em 1984;
em 1983 ainda eram os dois mais importantes produtos de exporta-
Gao;

— 0 caso talvez mais notével e diferente, que vale a pena referir
aqui, € o dos moldes, o produto que parece ter alcangado um lugar
relativamente importante e s6lido nas nossas exportacies (cerca de
6% nestes anos), bem como no mercado americano do sector (11% em
1986), ainda que em anos mais recentes também tenha vindo a flectir
e a evidenciar dificuldades na sua implantago.

Estas sdo semn divida as trés principais tendéncias no perfodo de
1983-87, para o qual dispomos de uma série homogénea continua tal
como se pode observar no Anexo 2, e s quais podiamos acrescentar
outras com menor amplitude:

— outros produtos que ganham posicio neste periodo: mdrmo-
res... e cerdmica, e material de transporte (este com quebra e 1985 e no
1? semestre de 1987);

— aevolucao dos restantes produtos (entre os catorze principais
de 1986) pode-se considerar essencialmente estivel ou indefinida;
sao eles: ferramentas... metais comuns, mdquinas de escritdrio e mdquinas
automdticas para tratamento de informacio e suas partes (0 mais impor-
tante ramo dentro deste subconjunte), produtos quimicos orgdnicos e
mdquinas industriais diversas e suas partes.

Antes de proceder 3 interpretaciio econémica destas tendéncias
(intercalaremos em seguida sempre que possivel alguma informacio
suplementar sobre 1988-89 para a qual dispomos de dados no Anexo
3 ainda queas rubricasdos bens nso sejam coincidentes num e noutro
caso), procuraremos averiguar os factores que estiveram na base da
evolugio geral verificada, pelo menosno quedizrespeito aos sectores
majs representativos da exportacio portuguesa acabados de referir.
Como j4 se disse, esta tiltima cresceu em 1983-87, sobretudo em 1984,
a um ritmo bastante mais elevado que a procura externa americana,
0 que se traduziu numa melhoria nitida da sua participagdo no
mercado americano (Cf. Quadro 2 C); mais ainda, neste periodo em
que o d6lar EUA conheceu um movimento de alta queatingiu cumes
hist6ricos e 0 escudo uma tendéncia Oposta, o valor das exportacoes
portuguesas em délares correntes quase duplicou, passando de 279
milhdes de délares EUA em 1983 para 552 em 1986 (e emn particular,
Mo mesmo espaco de tempo, a rubrica vestudrio e acessdrios de vestudrio
em tecido, 0 nosso n° de ordem ¥ do Anexo 2, passou de 9,3 milhoes
de délares EUA para 96 m. d., isto &, mais que decuplicou em apenas
trés anos). Atendendo a estes dados, é evidente que 0 aumento da
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procura global americana néo pode s6 por si explicar a evolugéo das
exportagfes portuguesas pois houve grande alteracao nas suas pro-
porgdes relativas. Por outro lado, também nao se registou nenhuma
mudanga significativa no quadro administrativo que regula o comér-
cio entre os dois pafses, por exemplo, no sentido de terem sido criadas
maiores facilidades a penetragao de produtos portugueses nos EUA.
Sendo assim, a causa primordial desta evolugdo deve ser procurada
no prego das exportagdes, tanto mais que os sectores onde se verificou
um crescimento particularmente elevado (vestudrio e calgado) se
caracterizam por uma concorréncia internacional intensa multifor-
me nesta base (a chamada competitividade-prego).

Um aprofundamento deste ditimo aspecto sai naturalmente fora
do dmbito deste trabalho mas, apesar disso, vale a pena avangar um
pouco mais na compreensao dos mecanismos desta evolugao sem
duvida significativa para as relagdes comerciais entre 0s dois paises.
Vejamos os dados fundamentais. Entre 1982 1985, o escudo perdeu
mais de metade do seu valor face ao dolar (cuja conversdo passou em
termos de média anual de 79 escudos para 170), 0 que compensou
largamente o diferencial deinflagao entre 0s dois pafses duranteestes
anos. A taxa de cambio efectiva do escudo definida face a um con-
junto de moedas (cuja ponderagao ¢ estabelecida consoante o peso
que t8m nas importagdes e exportagdes) depreciou-se igualmente,
ainda que menos querelativamenteao délar (com indice 100em 1976,
este passou de 45,5 em 1982 para 26,6 em 1985). Ao mesmo tempo,
os salarios na indtstria medidos em délares tiveram uma queda
acentuada (Cf. Quadro 15). Por outro lado, tomando por Obvia con-
veniéncia, os saldrios horarios no ramo do vestudrio e no do calgado
como referéncia, a sua perda de poder de compra interno (deflacio-
nado pelo iPC sem habitagao) acumuladaentre 1982 e 1985 foi respec-
tivamente de -13,2% e -14,8%, ainda que tivessem diminuido um
pouco menos que o seu homdlogo de toda a inddstria transformado-
ra— 17%. Nao esquecamos que 0s saldrios no vestuario e no calgado
eram dos mais baixos de toda a indstria transformadora e que mau
grado o muito sensivel aumento das receitas do sector em moeda
nacional (o délar quando convertido em escudos} apenas melhora-
ram ligeiramente a sua posigao face ao saldrio industrial médio®. E
evidente que desta maneira estavam criadas as condigdes para uma
baixa sensivel do prego internacional dos produtos portugueses,
especialmente nestas categorias eem délares. Por outro lado, aqueda
do preco das matérias-primas verificada durante este periodo, desig-
nadamente das que entram na fabricagdo destes produtos (v. g., 0
algoddo em 1984-85) contribuiu também para este saldo. A procura
americana encontrou assim, por volta de 1983-84, uma oferta portu-
guesa com uma relagio preco/qualidade que, em comparagdo com
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outras, era excepcionalmente favoravel (s6 uma analise mais esmiu-
¢ada dos mercados mundiais destes produtos nos poderia dizer se
NA0 seria mesmo um prego «excessivamente» baixo). Mas 0 que mais
nos interessa agora sublinhar é que este tipo de penetragio comercial
tem uma base muito preciria que tende a desaparecer com o esbati-
mento dos factores que estiveram na sua ori gem. Nao dizemos isto,
demodo algum (como Jd se viu alids no ponto anterior), por oposigio
de principio a politica cambial, designadamente 3 desvalorizagio,
€omo meio de ganhar quotas de mercado maiares (através do meca-
nismo jd descrito nos pregos); entendemos sim que esta deve ser
vista de uma forma dindmica que implica uma superacio de si
prépria, especialmente em sectores de estruturas tdo débeis como foi
0 caso (e, last but not least, tio vulnersveis a qualquer medida protec-
cionistaou deidénticas concessdes a outras paises, como se verificar4
adiante).

Retomando aandlise do perfil das exportagdes portu guesas para
os EUA, facilmente se constata que abundam ai 0s produtos gerados
em sectores intensivos em mao-de-obra e de baixos saldrios (tipo
vestudrio e calgado) e primam quase pela auséncia produtos de
sectores de capital intensivo, para ja nio falar em componente 1 & b
significativa e de altos saldrios, ainda que esta conclusio deva ser de
certo modo matizada, como j4 se verd em seguida. Além do vestusrio,
calcado e outros produtos de ori gem téxtil de queja faldmos, importa
agora considerar o caso dos vinkos e cortica que ja vimos terem
diminufdo de importancia entre 1983 e 1987. Contudo, uma anilise
em volume levar-nos-ia A conclusio que a respectiva posigdo nio se
alterou assim tanto, pois est4 confinada dentro de limites bem preci-
50s: por um lado, sdo quase insubstituiveis quanto a sua nacionali-
dade (isto é verdade para a cortiga, mas também para uma boa parte
dos vinhos'®); por outro lado, quer a sua procura quer a sua oferta
830 no curto prazo pouco elasticas (por isso, 0 mecanismo da baixa
do preco pela via da desvalorizaggo nio funcionaria tio bem aqui, e
de facto ndo assistimos a nenhuma expansao relativa da exportaciio
destes bens em 1983-86, perfodo forte da desvalorizacio do escudo,
antes pelo contrdrio). Nio deixa de ser interessante comparar com
um produto semelhante a estes pela sua origem econ6mica, mas nio
Pelas suas implicagbes agro-industriais, as conserpas de peixe (a que se
poderia acrescentar o concentrado de tomate), que ainda em 1976
tinha forte peso nas exportagdes para os EUA (9,9% do total), e que
quase desapareceu da lista dos principais, nio constando mesmo do
quadro Anexo 2 (1,6% em 1986,1,2 em 1989); & que para as conservas
de peixe a alternativa de outras producSes nacionais nio falta, De
resto, por grandes grupos, a maior alteragdo na estrutura da expor-
tagio portuguesa para 0s EUA na Gltima quinzena de anos foi a perda
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deimportancia relativa das conservas, vinhoe cortiga (que em con;unto
representavam 34,8% em 1976) a favor dos téxteis e vestuario'’. Em
1988-89, a evolugio continuou desfavoravel para os vinhos e as
conservas, enquanto que a posigao da cortiga e todos os seus deriva-
dos melhorou (8,2% do total em 1989). Qutros aspectos especifica-
mente ligados & composigao das exportagdes seriam susceptiveis de
serem abordados aqui, por exemplo o significado da importancia
adquirida pelos moldes (também eles em baixa em 1989, com 3,8%
do total), mas como em geral se prendem com uma eventual politica
de melhoria dos padrdes comerciais luso-americanos, guardamo-los
para a parte final deste ponto.

Examinemos agora o contetido das importagdes portuguesas {ex-
portagdes americanas), Também aqui as coisas estdo longe de se de
se passar de modo satisfatorio e, como veremos melhor no ponto
seguinte, os efeitos deste facto estdo a fazer-se sentir profundamente
desde 1986. O Quadro 5 permite-nos uma boa aproximagao a com-
preensdo das dificuldades que conhecem actualmenteas exportaces
americanas para Portugal. Embora o periodo 1973-76 ja seja algo
distante no tempo, ele foi um daqueles em que as importagdes dos
EUA aumentaram substancialmente, fenémeno tanto mais digno de
nota quanto foi simultaneo com a elevagéo da quota-parte dos paises
exportadores de petréleo. De resto, na primeira metade dos anos
1980, ocorreu fenémeno muito semelhante, quer dizer, o perfodo
1973-76 nao foi Gnico nem incaracteristico. A longo prazo estes foram
periodos em que a taxa de cobertura com 0s EUA foi altamente
desfavoravel a Portugal (a titulo de exemplo, ela passou de 93,9% em
1968-71, uma situagio quase préxima do equilibrio, para 46,6% em
1973-76 e para 22,1% em 1980-83 mas j4 83,8% em 1986-88, e nova
descida nos tltimos anos, com 74,9% em 1990-91, todos estes mime-
ros ndo sio mais do que um novo sinal da grande instabilidade deste
comércio). Em todo o caso, o perfodo 1973-76 interessa-nos aqui
porque permite colocar com clareza alguns problemas fundamentais
para o nosso estudo, em particular ao nivel das importagdes portu-
gesas provenientes dos EUA.

A questio principal reside aqui no peso quase esmagador que
os produtos agricolas e dentro destes os alimentares tém tido no
conjunto das importacdes portuguesas dos EUA (mais de metadeem
1976, e a situacio nio se alterou significativamente até 1985, ano em
que s6 0s cereais e seus preparados acrescidos das sementes e frutos
oleaginosos representaram 55% do total). 56 nos iltimos anos tem
sido possivel comegar a inverter esta sitnagao (Cf. Quadro 9). Existe
assim uma distorcao profunda, desfavoravel a Portugal, ja que 0 peso
do sector agro-alimentar no total das exportacdes americanas ™~ pou-
co excedeu em geral 0s 20% durante os anos 1970 e 1980 e tem mesmo
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tendéncia para diminuir progressivamente (cerca de 15% em 1986-
87). Como ¢ que uma situagao destas chegou tio préximo de nds é
dificil de entender se ndo se levar em conta o permanente adiamento
da modernizagdo da agricultura portuguesa, para 14 de toda a razoa-
bilidade histérica; mas mesma que este processo chegue tarde sabe-
se que ndo € possfvel evits-lo (por exemplo, os fundos comunit4rios
tém nos 1ltimos anos contribuido para um incremento importante
do investimento na agricultura ainda que os seus resuttados tardem
amanifestar-se). Neste plano temos sem diivida muito que aprender
com o0s proprios EUA, que souberam transformar com éxito a sua
agricultura num sector altamente produtivo e tecnicamente evolui-
do, ndo obstante o facto de a sua produco ser escoada para o
mercado mundial com forte apoio piblico, aspecto de resto geral-
mente caracteristico deste comércio. Nao se quer com isto dizer que
amodernizagao agricola em Portugal v4 eliminar este tipo de impor-
tagGes, até porque pode sempre haver importantes complementari-
dades entre os dois pafses neste campo, fruto de diferentes
especializagdes (ndo esquecamos que, por exemplo, também os EUA
absorveram em 1988-89 cerca de 7,6% da exportacio portuguesa de
produtos alimentares e bebidas transformados, um ntimero clara-
mente acima da média da exportagio para aquele pafs nestes anos)
ou ainda devido a exceléncia na produgio e outros motivos, designa-
damente de natureza comercial,

Quadro 5

Portugal: importacbes dos EUA por produtos
(percentagem do total importado de cada categoria)

1973 1976
Produtos agricolas e seus preparados 458 51,1
Total 12,6 15,2
Peles, couros, madeiras e papéis 55 8,2
Matérias téxteis e suas obras 472 7.3
Prod. ind. quimicas, plasticas e conexas 6,1 6,3
MaAq. e aparelhos, mat. eléctrico 6,7 59
Produtos minerais 16,4 4.8
Metais comuns e suas obras 1,7 19
Material de transporte 1,0 08
Total (millhdes de délares ELIA) 348,1 5839

Fonte: Relatério o Banco de Portugal 1976 e OCDE
Desde o limiar da década de 1960, quando a balanga alimentar

se tornou deficitdria, Portugal caiu numa situagio de dependéncia
cada vez mais notéria neste dominio, ainda que, como se sabe, a CE

119



(bem como outros paises e regioes sobretudo no mundo em desen-
volvimento) tenha conhecido entretanto uma recuperagio geral agri-
cola e alimentar, tendo mesmo gerado abundantes excedentes. Nao
deixa alias de ser muito significativo, embora paradoxal, que em
1973-76, num periodoem quea superficie ndo parecia haverum clima
favorivel ao aprofundamento geral das relagbes com 08 EUA, se
tenha assistido a um aumento substancial da dependéncia na édrea
crucial do sector alimentar; é que as alteragbes entéo havidas na
distribuicso do rendimento € 0 acréscimo brusco da populagao pro-
vocaram um auténtico boom deste tipo de consumo, sem uma respos-
ta minimamente adequada da oferta. A generosa politica oficial de
subsidios 2 agricultura, em especial para a produgao animal' , hdo
seguida sem ser acompanhada da necessadria reestruturacéo do
sector até hé alguns anos atrés, contribuiu para que se mantivesse a
niveis elevados a importacio de produtos agricolas (nomeadamente
de milho paraaalimentacao animal, quando em muitos outros paises
ja se utilizavam para esse efeito cereais menos nobres), que era muito
concentrada nos EUA. Enfim, no infcio dos anos 1980, a persisténcia
de uma fraqufssima produtividade na agricultura e de uma série de
péssimos anos agricolas, designadamente de seca em 1981, acentua-
ram ainda mais este processo engrossando a corrente comercial
agricola dos EUA para Portugal. Atendendo a0 caracter deveras
excepcional desta sucessao de situagdes em Portugal e a alta sensibi-
lidade, em termos sociais e politicos, do comércio externo alimentar
e agricola, que faz exceder em muito a sua importancia econdmica
real, é evidente que um comércio solido entre as duas nagdes ndo
pode ter como pilar fundamental um fluxo deimportagdes deste tipo
de bens com tal volume relativo (durante as tiltimas décadas tem sido
mesmo em geral o mais significativo). Como ja se disse, voltaremos
a esta questdo com novos dados e novas perspectivas, ém particular
no quadro da teia de relagOes ce-Portugal-EUA.

A contrapartida principal da grande representatividade da im-
portacio de produtos agricolas tem sido O escassO significado da
importagao de bens de capital de origem americana, facto tanto mais
significativo quanto os EUA continuam a manter supremacia mun-
dial neste dominio, nomeadamente em termos de know-how tecnolo-
gico. Isto constata-se no Quadro 5, mas também em 1987 os EUA,
com 5,6% do total, situaram-seapenas€m 72 lugar como fornecedores
de maquinas e outros bens de capital (e 0 recuo continuou nos anos
seguintes) quando este tipode bens representaram, por exempio 30%
da exportagao total americana em 1986. Dadas as reduzidas dimen-
sdes da importagao de bens de capital dos EUA, e ainda que se deva
admilir que uma parte nao negligencidvel da importagao de outras
origens, designadamente europeia, édefactoda responsabilidade de
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filiais americanas no estrangeiro, € caso para dizer, retomando uma
expressao em voga ha mais de 20 anos, que Portugal ainda nio
aceitou travar o desafio americano no campo tecnolégico. Fora destes
dois tipos de produtos (agricolas e de capital), restam principalmente
algumas matérias-primas em estado de transformacao variavel com
que se abastece a indiistria portuguesa: por exemplo no Quadro 5,
em 1976, peles, couros, madeiras e papéis, matérias téxteis e suas obras ¢
minerais sao produtos onde a importacio dos EUA tem tido certo
relevo. Se acrescentdssemos a estas tltimas rubricas os produtos
agricolas e seus preparados quase poderiamos dizer que as importa-
¢Ges portuguesas provenientes dos EUA sio essencialmente consti-
tuidas por matérias-primas, ainda que o seu grau de transformacio
possa ser por vezes importante. Atendendo também A evolucio
ciclica do prego das matérias-primas, é evidente que este facto tem
um influéncia consider4vel nainstabilidade que caracteriza o comér-
¢io luso-americano. Voltaremos a este tema mais A frente.

Podemos agora dispor de um panorama geral sobre a composi-
¢aodasrelagdes comerciais entre os dois pafses. Dentro da perspetiva
de que vale a pena tirar aqui as consequéncias, somos levados a
associar dois factos: como acabdmos de ver, os EUA surgem essen-
cialmente como nossos fornecedores de matérias-primas enquanto
que, como clientes, foram o nosso segundo maior comprador de bens
decapital, tendo em 1986-87 absorvido 14,2% da sua exportagao total;
contudo como fornecedores nio iam além do sétimo lugar com 6,1%
da importagio total portuguesa desta categoria de bens no mesmo
biénio (dado que a taxa de cobertura desta balanga sectorial é de
apenas 26%, a troca de bens de capital entre os dois paises €, apesar
de tudo, deficitdria para Portugal)®’. Os dados para 1988-89 confir-
mam também uma certa perda de peso do comércio bilateral de bens
de capital, mas os EUA continuam a ser um mercado relativamente
importante (11,5% da exportagio total de bens de capital, excepto
material de transporte, vai para os EUA, terceiro comprador em
1988-89) e Portugal um cliente relativamente muito mais modesto.
Todas as proporgdes guardadas, estes tragos parecem confirmar mais
uma vez o conhecido paradoxo de Leontief (nomeadamente ao subs-
tituir-se aqui matérias-primas por produtos de trabalho intensivo),
através do qual o comércio externo dos EUA se configura ao contrério
do que seria suposto, atendendo 2 elevada dotacio de factor capital
decorrente do grau de desenvolvimento da sua economia. Deacordo
com este paradoxo, arelagao considerada tipica de um paisaltamente
desenvolvido:importagGes queincorporam predominantemente fac-
tor trabalho e exportagées que incorporam predominantemente fac-
tor capital, ndo se verifica no caso dos EUA, pelo que o comércio
EUA/paises menos desenvolvidos pode teoricamente vir a reali-
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zar-se em termos mais favoraveis a estes Ultimos; ou seja, estamos
perante cutra maneira de apresentar a ligao que referimos na primei-
ra parte desta secgio. Mais do que misturar coisas de facto diferentes
ou alimentar polémicas intermindveis, é para nés sugestivo aplicar
este esquema aos contornos do comeércio luso-americano, onde en-
contra aliss algum suporte estatistico, ainda que de modo parcial e
admitidas certas transformacgGes nem sempre completamente justifi-
caveis, Operando nesta base pode-se concluir que o simples aprofun-
damento destas relagbes arrastaria, provavelmente mais que outras
bilaterais, efeitos benéficos para o desenvolvimento portugués. Este
pano de fundo tedrico, representou no pés-guerramais um factor que
contribuiu para que muitos pafses (e suas empresas) acorressem
estrategicamente ao mercado americano.

Posto isto, vejamos no entanto dois vectores a partir dos quais
seria possivel conceber uma politica de melhoria do padrdo de exportacio
para 0s EUA. Em primeiro lugar, poder-se-ia formular uma politica
de introdugio de novos produtos qualitativamente superiores e den-
tro da mesma linha, melhoramento dos ja exportados. Neste sentido,
o caso dos moldes pode ser até certo ponto paradigmatico, ja que
mostra que é possivel romper com a situago tradicional da exporta-
¢io portuguesa para os EUA (vinho, cortiga e conservas e/ou téxteis,
vestudrio e calcado de baixa gama), ainda que, como se pode consta-
tar no Anexo 3, também ele tenha conhecido um certo decréscimo em
1988-89, arevelar que a sua expansao nos EUA, feita no essencial nas
condicbes cambiais atrds analisadas, tinha também bases frageis.
Caracterizando-se 0s moldes por serem um produto que alia a alta
tecnologia ao engenho manual, parece-nos que este aspecto, nas
actuais circunstancias, merece ser considerado mais a sério ja que o
seu exemplo pode ser aplicado, ainda que em doses varidveis, a
outros sectores da produgio portuguesa virada para o exterior, em
particular produtos de bens de capital e de consumo {em certos casos
mesmo para a construcio). Dentro destas categorias poderiamos
citar, além dos préprios moldes, diversos outros tipos de bens de
capital, designadamente material de transporte (ver por exemplo, 08
n% de ordem 8, 9 e 14 do Anexo 2), cerdmica, azulejos, mérmores e
cristais; por outro lado, uma parte significativa dos téxteis, vestuario
e calgado, que seguindo uma evolugio natural @ italiana, nio mais na
base da imposigio de feitios pelo comprador e da subcontratacao
elementar, que foi a regra durante a forte expansao destes sectores
em 1984-86 ou da venda a pregosinternacionais extremamente baixos
para produtos de pouca qualidade relativa) deveria conquistar mer-
cados apostando num design superior, numa politica de marca, eem
geral numa elevagao dos padrdes de qualidade o que exigird, estamos
certos, outras condigdes bem diferentes, nomeadamente de invest-
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mento e de qualificagio de méao-de-obra, aspectos que em parte serdo
aprofundados na secgio dedicada ao investimento directo estran-
geiro. Noutro plano, este processo poderia ser complementado com
o pretendido desenvolvimento (incluindo para a «exportagio») das
chamadas «indistrias de servicos», designadamente culturais e ar-
tisticas em parte ligadas ao turismo (e também sem esquecer o
eventual reforgo da oferta de servigos financeiros).

Quadro 6

Portugal: importincia da indistria extractiva
no contexto eurapeu

Produgio (toneladas) Importagio
o CE
Substincias (excepto Portugal) PORTUGAL CE
1986 1990 1987 1991 1986 1990
Chumbo 178 200 150100 — 537 371000 395000
Cobre 55500 16500 200 157572 234500 220400
Estanho 4600 3500 70 anz 18000 11048
Ouro 7.4 10,9 03 3 380 —
Prata 356 387 67 07 5354 —
Urénio 3477 3429 142 27 10343 —
Tungsténio 1337 3 119 972 2800 1444
Zinco 612 000 581700 — 2062 1254000 1416000
Caulino 4454000 4712000 77 000 121000 2847000 3392000

)
Rochasorn.™ 19500000 20000000 610000 1162413 — —

Nota: Todos os valores s referem a metal contido nos minérios, excepto as importa-
¢Bes de ouro e prata da CE, que se referem a metal em barra. a) Estimativa.
Fonte: Direcgio Geral de Geologia e Minas, Relatdrio de Actividades 1992.

Em segundo lugar, e em certos casos, poder-se-4 fomentar um
comércio que favorega o aprofundamento do processo de transfor-
macado local das matérias-primas nacionais. De facto, nos ultimos
anos assistiu-se 3 emergéncia de Portugal como um produtor impor-
tante de algumas matérias-primas minerais e florestais. No que diz
respeito as primeiras, e de acordo com o previsto, Portugal passou,
a partir do inicio dos anos 1990, a ocupar uma posicio destacada a
nivel comunitirio, tornando-se o principal produtor de cobre, esta-
nho e tungsténio e ainda um produtor de relevo de zinco e prata (Cf.
Quadro 6). Quanto aos produtos da agricultura e das pescas, embora
a longo prazo ndo seja de por totalmente de parte também esta
hipétese, as perspectivas imediatas, a nio ser para alguns produtos
tradicionais, como ja se viu, sdo desanimadoras, em termos gerais
pelo menos. Isto quer dizer que a nossa exportagio vai conhecer uma
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certa diversificacfo, fendmeno evidentemente salutar, e que na base
do aproveitamento de matérias-primas nacionais tanto quanto pos-
sivel situado a jusante podem aparecer produtos novos e melhorar-se
o padrio de alguns ja existentes. Este Gltimo pode ser o caso, por
exemplo, dos produtos quimicos orgéanicos (Cf. Anexo 2,0 10), que
tradicionalmente tiveram alguma importincia na estrutura indus-
trial portuguesa mas cujo papel no comércio externo foi em geral
limitado (porém a rubrica isoladamente mais importante em 1988-89
na exportago portuguesa para os EUA foiados 6leos de petréleo —
Cf. Anexo 3). Como se pode observar no Quadro 6, a CE pode
teoricamente absorver toda a produgao excedentéria relevante, mas
Portugal deve preparar-se para escolher os parceiros comerciais mais
interessantes e que lhe permitam 0s maiores progressos possiveis no
dominio das fileiras desses produtos. Nos trés principais casos em
que a produgdo portuguesa pode ter algum significado 2 escala
mundial: cobre, estanho e tungsténio, os EUA surgem invariavel-
mente como os maiores importadores, ainda que também possam ser
grandes produtores 1, pelo que existe um vasto campo aberto a
empreendimentos miituos neste dominio (nomeadamente parcerias
em Africa) havendoainda que potenciar o acréscimo do investimento
multinacional que analisaremos proximamente e que pode ter uma
clara relagio com o processo de transformagio dos produtos primé-
rios. Em qualquer caso, o que importa salvaguardar muito especial-
mente é que estes novos caminhos do desenvolvimento portugués
nao sejam realizadosa custa dadepredagaodas condigdes ambientais
e outras, de que existe um risco, por vezes sério, dada a natureza
destes produtos. Em suma, a ideia do aproveitamento comercial de
matérias-primas nacionais, pouco concretizada no passado de uma
maneira activa e persistente, nomeadamente em conexdo com 0
desenvolvimento do pafs, pode hoje ser relangada no sentido de
alargar e aprofundar os respectivos ciclos de produgac em Portugal,
ou pelo menos de retirar as maiores vantagens econémicas possiveis
destas dotagoes.

O impacto da adesdo & CE sobre o comércio bilateral

Ap0Gs 1986, o curso do comércio luso-americano, mesmo tendo
em conta as grandes oscilagBes que conheceu no passado e j4 referi-
das atrés, foi seriamente afectado. Antes de nos debrugarmos sobre
as possiveis causas desta evolugdo, vejamos alguns factos que a
evidenciam claramente. Em 1988-§1, as trocas com os EUA tiveram
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a mais pequena expressio desde hi dezenas de anos dentro do
comércio externo portugués; tal como nos mostra 0 Anexo 1, que
apresenta dados para um bom niimero de anos entre 1938 e 1991, em
termos relativos, tanto as importacGes como as exportagdes nunca
conheceram valores t40 baixos como nos tiltimos anos. Os EUA que
tinham sido, com uma certa regularidade nos anos 1960-73, o nosso
segundo cliente e terceiro fornecedor, acharam-se em 1988 colocados
respectivamente em quinto e sétimo lugares (4° e 6° ainda em 1986)
tendo sido exemplarmente ultrapassados pela «pequena» Holanda
de onde em 1988 importdmos claramente mais e exportamos prati-
camente 0 mesmo; a prépria Suécia representou para nés neste
ultimo ano, grosso modo, cerca de metade do mercado americano
{67, 5% das exportagdes deste e 43,5% das importacdes)?. No segui-
mento da mesma tendéncia de declinio, segundo os dados prelimi-
nares j4 apurados pelo INE para 1991, os EUA surgem como o sétimo
cliente e o oitavo fornecedor de Portugal, a Holanda é agora um
parceiro comercial muito mais significativo e 0 mercado sueco tem
quase tanta importancia comercial quanto o americano (Cf. Quadro
7). Por outro lado, como também se pode constatar no Quadro 7,
dentro de um conjunto de pafses desenvolvidos nio membros da g
com os quais Portugal tem comércio significativo, é com os EUA que
a evolugao da parte relativa tem sido de longe a mais desfavorével
no decurso dos tiltimos cinco anos, tendo mesmo sido desde 1985, e
a excepgdo de 1989, uniformemente orientada para a baixa. Também
a andlise desagregada em parte j4 feita das importagbes e das expor-
tacbes por grandes grupos de bens, especialmente naqueles onde os
EUA tém um certo peso (produtos alimentares e bebidas, forneci-
mentosindustriais, maquinas ebens de capital) nos mostra, um recuo
generalizado da posicio americana neste periodo.

Quadro 7

Portugal: comércio externo
com alguns paises desenvolvidos nio membros da CE
(em percentagem do total)

Exportagbes 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Suécia 355 3,68 427 455 401 392 4,08 3,75
Canad4 086 098 077 07 079 09 081 0,75
Japio 092 08 08 073 075 112 1,02 0,88
EUA 884 922 698 643 593 601 482 3,80
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Importagdes 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Suécia 1,11 134 167 187 18 1 56 144 139
Canadé 069 111 112 1,10 09 084 0,75 058
Japdo 252 300 357 408 364 309 2,68 288
EUA 1345 972 697 482 431 614 393 339

Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Externo (199i, dado; prelimina;s).

A sensivel perda de importancia dos fluxos comerciais luso-
-americanos ndo é s6 relativa, real, e em volume fisico™, chega-se até
mesmo a verificar em termos puramente monetarios: em escudos, mau
grado a depreciagio monetéria, quer as importacbes quer as expor-
tagbes portuguesas tiveram em 1986-87 valores inferiores aos de
1985; em 1988 terdo ambas aumentado relativamente ao ano anterior,
mas em especial para as importages é preciso recuar a 1982 para
encontrar valores nominalmente mais baixos do que 0s do ultimo
ano, quando neste espago de tempo 05 precos, s6 por si, terdo subido
cerca de duas vezes e meia; em ddlares correntes EUA (que depois de
1985 conheceram, para mais, um tendéncia de desvalorizagdo face ao
escudo), as importacdes diminuiram todos 0s anos em 1984-86 e
segundo a mesma fonte as exportagoes também descendo em 1986,
tendo ambas crescido a partir de 1987. Este dltimos dados constam
do Quadro 8, ndo deixando de ter interesse assinalar a comparagao
que af é feita com a Espanha, pafs que enirou ao mesmo tempo que
Portugal na CE e manteve com os EUA um comércio muito mais
estével neste periodo de transigao, ainda que também conhega um
certo recuo, em todo o caso menos amplo; os valores quer das
exportagdes quer das importagoes, pelo menos em délares, aumen-
tam todos os anos compreendidos entre 1984 e 1989. Por outro lado,
em termos relativos, o comércio espanhol com os EUA, medido pela
sua importanciano total, € hoje claramente superior ao nosso quando
ndo era essa a situagio em 1984-85. Correndo agora o risco de nos
repetirmos, digamos que esta constatagao comparativa mostra mais
uma veza volatilidade e inconsisténcia do comércio luso-americano.

Quadro 8

Portugal e Espanha: comércio com os EUA
(milhdes de délares EUA)

Exportagdes 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Portugal 156 55 506 605 644 761

% dototal 88 9,2 70 6,5 59 6,1
Espanha 2252 2434 2517 2780 3164 3274

% do total g,_6 ]0_,0 9,3 8,,1 7,8 7,4_._
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Importaghes 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Portugal 1088 742 671 689 752 841
%dototal 137 97 70 49 4,2 45
Espanha 3250 3265 3445 4067 5404 6490
% total 13 109 98 8,2 89 9,1

Fonte: FMI, Direction of Trade Statistics Yearbook 1990

Mesmo admitindo que este comércio se encontrava em 1984-85
algo acima do frend p6s-1974, o que em parte j4 foi visto atrés e se
confirmard adiante, o facto mais saliente é que as suas actuais dimen-
sbes cada vez mais diminutas ndo tém paralelo nas décadas mais
recentes. Posto isto, vale sem diivida a pena avancar na investi gagdo
das causas que poderdo estar na origem desta nova situagao. Tratar-
-se-a de alteracOes meramente conjunturais decorrentes do impacto
imediato da adesdo de Portugal A CE e dentro de poucos anos tudo
voltard a uma certa normalidade ou haver4 razées mais profundas e
efeitos mais duradouros a crédito de uma nova reorganizagao estru-
tural das relagBes do comércio externo? Qualquer que seja a resposta
que se venha a obter é evidente que os desenvolvimentos seguintes
permitirao talvezesclarecer alguns pontos que com ela se relacionam,
mas n&o serao ainda o exame sistemético e exaustivo que a total
compreensio da questio exige e merece. Empreender este trabalho
especifico reclamaria outros meios e disponibilidades que excedem
claramente 0 dmbito dos desteestudo, prévio enio menos necessdrio,
mas sem largos recursos, das relagdes econémicas luso-americanas.
Tendo em conta esta reserva, analisaremos seguidamente: 1) al guns
aspectos que terdo influenciado as trocas Portugal-EUA no periodo
posterior a adesdo, com particular relevo para os eventuais desvios
de comércio inerentes a todo o processo de integragio econ6mica; 2)
os factores de acgdo conjuntural, designadamente ao nivel monetrio;
e 3) a atitude geral dos dois parceiros comerciais, cada um vis--vis
do outro.

O problema dos desvios de comércio tem sido um dos mais referi-
dos como causa do enfraquecimento recente do intercambio comer-
cial luso-americano. De acordo com a teoria, os desvios de comércio
traduzem uma substituicio na origem das importagdes, causada por
via de um processo de integraqdo, e que tem na base o facto de
determinados bens produzidos a um custo superior em outro pafs
membro (relativamente ao menor custo dos mesmo bens quando
produzidos num pafs exterior ao espago integrado) passarem a ser
vendidos aos restantes paises membros a um prego inferior dado que
sobre eles nao recaem direitos aduaneiros®®. O efeito paralelo parao
pais directamente beneficiirio desta substituicio é designado por
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criacio de comércio. A maior parte dos estudos realizados a propésito
do alargamento da CE em 1986, admitiam em particular a ocorréncia
de desvios de comércio favoraveis a alguns membros eem detrimen-
to dos EUA, no que concerne as significativas importagdes portugue-
sas de produtos agricolas americanos®, devido justamente ao facto
de os pregos comunitdrios serem mais elevados e a existéncia de
direitos aduaneiros protectores sobre estes mesmos productos. To-
davia, a evolugio registada ndo pode ser vista como decorrendo
simplesmente de desvios de comércio, pelo menos na acepgao origi-
nal. Com efeito, este aspecto foi objecto de importantes disputas e
negociagdes (visando as exportagdes agricolas americanas quer para
Portugal quer para a Espanha) entre os EUA e a CE, sobretudo em
1986. Em consequéncia doacordo aqueentio sechegou, foi protelada
até ao final da primeira etapa da transig3o agricola portuguesa em 1
de Janeiro de 1991, a aplicagdo do principio da preferéncia comuni-
taria a pelo menos 15% das importacdes portuguesas de cereais, 0
que travava significativamente o desencadeamento de situagdes de
desvio de comércio, pelo menos daquelas que ameagavam de modo
mais sério as posigoes americanas. O Relatdrio do Banco de Portugal de
1986 considera mesmo: «No que diz respeito aos cereais nio se registaram,
em 1986, desvios de comércio significativos»

A primeira vista, no entanto, 0s factos parecem dar razao aos que
pretendem que foram estes desvios de comércio s grandes respon-
s4veis pela quebra nas importagdes de origem americana, a qual se
verificou principalmente na rubrica cereais e seus preparados (Cf. Qua-
dro 9). Com efeito, registou-se af uma diminuigdo de mais de 30
milh@es de contos, entre 1985 ¢ 1987, por exemplo, estes produtos
americanos passaram de 3,8% do total importado por Portugal para
apenas 0,5%, 0 que s por si explica também cerca de dois terqos da
baixa nas importagdes provenientes dos EUA no mesmo periodo.
Vejamos pois mais em detalhe esta questio. Em primeiro Jugar, hi
que satientar a aboligao, ainda que gradual, do monopo6lio da impor-
tacio de cereais gerido pela EPAC(Empresa Pdblica de Abastecimento
de Cereais). Esta medida como se sabe decorria da prépria legislagao
comunitaria em defesa da concorréncia e como tal, nio se pode fazer
mais do que considera-la justa e ldgica sem que isto signifique que se
ponha em caysa a boa administragao que a EPAC possa ter feito das
suas fungdes® . O facto é que se alteravam assim as condigoes estru-
turais em que se realizava o comércio externo de cereais, cuja impor-
tagao j4 se encontra alids, desde 1989, completamente liberalizada. E
evidente que este processo conduziu ao aparecimento de novas
empresasimportadorasdecereais, designadamenteamericanas. Mas
o que se nos afigura fundamental é a mudanga da racionalidade
econ6émica operando no sector. A EPAC podia chegar ao mercado
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mecanismos viabilizados pela concorréncia. Nao €squegamos que
tudo isto passa & margem de qualquer legislago favordvel A forma-

Em segundo lugar, houve outro tipo de razdes que perturbou o
comércio de cereais entre os dois Paises neste periodo. Referimo-nos

anos, compensando de algum modo a quebra da rubrica cereais e
Seus preparados. Por outro lado, abandonou-sea pratica de favorecer
a transformac&o do milho em ragdes, na sequéncia do que ja tinha
acontecide em muitos outros paises, por ser injustificivel em termos
econémicos, substituindo-o por outras misturas designadamente
€0m nao cereais. Est4 neste caso amandioca, Cujaimportagao crescente
da Tailandia tornou este pais em 1988, 0 nosso segundo fornecedor

constituidas por mandioca. E evidente que este processo, ao reduzir
de forma drastica as necessidades de importacio de cereais, afectou
Seriamente a posigio dos EUA Como 0 nosso grande fornecedor
tradicional de cereais®®. Ainda aqui, estamos longe de quaisquer
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desvios de comércio e mais perto de um mais eficiente funcionamen-
to dos mecanismos econémicos, nomeadamente através de um ajus-
tamento do consumo a novos produtos mais rentaveis.

Quadro 9

Portugal: importagbes alimentares dos EUA,
comparadas com outras proveniéncias
(em milhares de contos)

1985 1986 1987 1988 1989

EUA
1. Cereais e preparados
a base de cereais 490205 263223 101007 13307,1 182079
EUA 85,8 639 380 36,1 425
% Imp. Categoria CE* 54 11,2 314 314 25,6
Outros 8,8 249 30,6 325 319

2. Alimentos p/ animais
{exclui cereais nao moidos) 10531 7302,8 114620 178916 18 813,7

EUA 19,7 49,6 55,1 58,0 56,3
% Imp. Categoria CE* 65,1 304 249 20,5 18,1
QOutros 15,2 20,0 20,0 21,5 25,6

3. Sementes e frutos
oleaginosos 206013 173316 191033 15101,7 150357
EUA 447 553 40,7 27,0 291
% Imp. Categoria CE* 0,6 44 36,6 31,7 349
Qutros 54,7 40,3 22,7 413 36,0

4. Total parcial (1+2+3) 70 6749 50956,7 406660 46300,1 520573
5. Total import. EUA 128 961,7 100591,7 92957,7 105 776,7 1324887

6. %4/5 54,8 50,7 437 438 393

* jnleui Espanha em 1985
Fonte: INE, Boletim Mensal das Estatisticas do Comércio Externo, edigbes de Dezembro
de cada ano.

Vale a pena debrugarmo-nos agora mais em pormenor sobre 0
Quadro 9 que mostra a evolugio das principais importagoes alimen-
tares com peso no comércio luso-americano no periodo compreeen-
dido entre 1985 e 1989. Elas representam cerca de metade das
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importacSes com origem americana, mas como a sua parte estd em
declinio isso indica-nos que o seu ritmo de diminuigio ultrapassa o
da média geral analisada mais atrss. Como também jareferimos esta
baixa incide quase exclusivamente na rubrica cereais e preparados a
base de cereais. Mas a interpretacio destas estatisticas nem sempre é
linear e transparente (entre outros motivos devido aos fen6menos de
substituigdo e aparecimento de novos produlos), este é de resto um
dos pontos que entendemos ser prioritario aprofundar no futuro,
pelo que sera conveniente agregar as categorias 1 e 2 do Quadro 9
que reflectem o essencial da importagio de cereais. Ao procedermos
assim pode-se concluir que entre 1985 e 1988, dentro de um contexto
geral de contracgio destas importagoes, a perda de posi¢ao america-
na (de80,1% para46,1%) foi quase tanto preenchida pelace(de10,5%
para 26,4%) como por outros paises e regides (de 9,4% para 27,5%)%.
Por outro lado, no ano seguinte, em 1989, e para as mesmas duas
categorias, tanto 0os EUA como Qutros ganham posi¢io em detri-
mento da Comunidade. O peso de Outros é indirectamente reforgado
por certos produtos de substitui¢ao dos cereais, como o caso Ja visto
da mandioca tailandesa, que nao consta nestas rubricas, De qualquer
modo, estamos perante uma desejével maior diversificagdo das fon-
tes de abastecimento deste tipo de bens.

A terceira rubrica do Quadro 9, sementes ¢ frutos oleaginosos
conhece uma evolugio instavel a varios niveis, ainda que globalmen-
te a parte americana também baixe entre 1986 e 1988, e a sua anslise
€ a mais complexa das trés categorias consideradas (em parte, a sua
parcela mais importante, soja, poderia ser integrada na nova proble-
mética da alimentagdo animal, com o milho, a mandioca e o corn
luten feed) e é também uma das mais sensiveis no 4mbito da politica
comercial dos EUA (bastar4 ter em conta que quase um décimo dos
agricultores americanos vive da cultura da soja). Com efeito, 0 seu
comportamento € globalmente pouco caracteristico e em 1988 a sua
oferta foi mesmo gravemente perturbada (seca nos EUA) com os
reflexos comerciais habituais. No entanto é de assinalar que 0 peso
que a CE ai assume a partir de 1987 & principalmente devido a
importacao de sementes e frutos oleaginosos de Franca; sabendo-se
que este pais e a prépria CE sdo deficitrios neste campo, pois esta
Gtima importa quase o dobro das oleaginosas que produz, trata-se
com forte probabilidade de reexportacaorealizada porempresas com
actividade predominantemente comercial, ori gindria de terceiros
paises nado comunitarios. De facto,emboraa produgiode oleaginosas
na CE tenha vindo a aumentar desde os anos 1960, na base de um
mecanismo de natureza proteccionista, bastante semelhante ao que
existe no mercado de cereais, o que fez alids surgir ao nivel do GATT,
uma importante drea de fricgdo comercial entre a CE e os EUA, a
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Comunidade, como se disse, continua fortemente deficitéria e as
importagdes de oleaginosas tém mesmo vindo a crescer de ano para
ano desde o final da década de 1970°%. Todavia, também aqui os EUA
tém vindo a perder terreno, desta vez em beneficio do Brasil e da
Argentina. Assim, quer pela pouca importincia desta rubrica no
4mbito do comércio luso-americano, quer pela nova distribuigao dos
paises abastecedores, dificilmente se poderia atribuir a este presumi-
vel desvio de comércio um papel significativonas trocas entre os dois
pafses, mesmo ao nivel dos produtos agricelas. Com tudo isto que-
remos também sublinhar que muito do que se tem passado no
comércio alimentar luso-americano, em particular ao nivel das im-
portagbes de cereais, escapa no essencial ao confronto EUA-CE na
drea agricola, e que s6 outras razdes podem explicar a sua evolugdo.
Nio deixa até de surpreender que, atendendo aos excedentes comu-
nitarios, ndo haja uma ocupagao mais visivel do espaco previamente
americano pela CE no mercado de cereais portugués.

Existe ainda outro aspecto de enquadramento institucional que
é indispensdvel ter em conta para se compreender a evolugio da
importag&o de cereais de origem americana durante os ltimos anos.
Como j4 se teve ocasifio de assinalar, o inicio dos anos 1980 coincidiu
em parte com um aumento da procura de bens alimentares no exte-
rior provocado por péssimas colheitas agricolas que tinham na sua
base tanto factores estruturais como conjunturais (seca). A par disto,
Portugal atravessou uma grave crise de pagamentos externos em
1982-84, tendo por conseguinte sofrido severas restrigoes as aquisi-
gbes externas: ora, ao abrigo da conhecida lei comercial americana PL
480, p6de entdo beneficiar de linhas de crédito favordveis em propor-
ciao do que importava o que fez sem diivida aumentar, para além do
normal, por razdes conjunturais e de necessidades prementes, 0 seu
interesse nos cereais americanos. Quando a situagao na balanga de
pagamentos portuguesa se desanuviou a partir de 1985, estavam
criadas todas as condigBes para que se abandonasse ou pelo menos
diminufsse a atracgio por este tipo de comércio realizado em termos
financeiros favoraveis mas fortemente regulamentado e condiciona-
do. Voltaremos a esta questio quando tratarmos da participacao
americana na dfvida externa neste periodo.

Também a evolugio das moedas e da politica cambial teve uma
influéncia longe de ser negligencidvel no curso do comércio luso-
-americano, mas como este aspecto ja foi razoavelmente desenvolvi-
do nos pontos anteriores, aqui nao faremos mais do que uma breve
aplicagdo concreta ao periodo 1985-89. Desde 1985, o escudo tem-se
valorizado face ao délar pois, apesar da polftica de desvalorizagae
deslizante e programada a que esteve sujeito (a taxa de cambio
efectiva do escudo diminuiu por exemplo 7% em 1987}, a taxa de
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depreciagio do délar tem sido mais acelerada pelo que, como j4 foi
dito, entre 1985-88, 0 escudo se valorizou em termos gerais cerca de

mento, antes pelo contrario; mas sobre isto também j4 nos debrugs-
mos suficientemente®. No que diz respeito as exportagdes
portuguesas, depois de tudo o que vimos no ponto anterior sobre o
assunto, pode-se aceitar al guma incidéncia da valorizagio do escudo
da sua travagem relativa (bastava por exemplo, que 0s nossos con-
correntes exportadores para o mercado americano de vestudrio e
calgado ou mesmo nos moldes, tivessem alinhado a par e passo as

luso-americano Pela via da evolugio das moedas e dos efeitos da
politica cambial, se é que ndo jogam em sentido contririo com as
tendéncias observadas, é o caso das importagdes portuguesas prove-
nientes dos EUA, s6 satisfazer muito parcialmente, pelo menos
neste perfodo.

Tentemos pois abrir outras perspectivas na abordagem dos pro-
blemasrecentes do comércio luso-americano. A nosso vere retoman-
do um pouco as conclusdes da primeira parte desta seccao, a
evolugio dos 1ltimos anos mostra que ao lado da pequenez deste
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Quadro 10

Europa do Sul: orientagio Geogrifica do Comércio Externo
(em % do total)

Média 1986-87 Média 198%-90
Imp. Exp. Imp. Exp.

Portugal

CE 61,2 69,7 68,7 728

CE + EFTA 68,5 814 75,0 83,2
Grécia

CE 59,6 65,2 63,5 65,1

CE + EFTA 65,2 69,7 69,6 70,6
Italia

CE 56,0 549 57,2 57,7

CE + EFTA 65,0 64,5 66,4 67,1
Espanha

CE 52,6 62,1 58,4 68,2

CE + EFTA 578 66,7 639 724
Turquia

CE 40,4 45,8 40,2 50,0

CE + EFTA 46,2 51,7 45,7 544

Fonte. OCDE, Statistiques mensuelles du commerce extérieur.

O alheamento dos EUA é manifesto quando se constata que, a0
conhecer Portugal nos dltimos anos um crescimento econémico sig-
nificativo®* tendo as importagdes, em especial de determinadas cate-
gorias (bens de consumo duradouro e de capital), aumentado de
forma muito substancial, os EUA pouco ou nada participaram neste
processo e o volume relativo das transacgoes diminuiu mesmo acen-
tuadamente (apesar da baixa do d6lar, como vimos). Se considerar-
mos também as evolugdes inversas nos perfodos 1973-76 e 1981-84,
pode-se dizer que desde o inicio dos anos 1970, 0 comércio luso-ameri-
cano tem aumentado nos perfodos de crise e diminuido nos de prosperida-
de®, 0 que nos parece mais um sinal extremamente revelador da sua
debilidade intrinseca. Da parte de Portugal é também evidente nos
Gltimos anos uma «curteza de vistas», ainda que tal seja em parte
imputdvel aos desvios e cria¢bes de comércio naturalmente gerados
na sequéncia da adesdo a CE em 1 de Janeiro de 1986. As trocas
comerciais, que j4 estavam altamente concentradas na CE, tornam-5€
ainda mais viradas neste, cada vez mais Unico, sentido. Em termos
objectivos, menosprezam-se assim zonas como a do Pacifico, onde
também se situa uma parte dos EUA, bem como um certo niimero de
paises de forte crescimento. Tomando como padrio alguns pafses da
Europa do Sul, como mostra o Quadro 10, nenhum apresenta tao

134

""':’—::- .—”. =



elevado grau de concentragio no mercado comunitdrio, quer para as
importagGes quer para as exportagGes, e considerando a EFTA agra-
va-senotoriamente a concentragio geograficana Europa do comércio®
externo portugués™. Nio se poderd como é 6bvio desaconselhar as
empresas de fazerem bons negécios 4 porta de casa contudo, numa
perspectiva de longo prazo, pode ser um erro que se paga caro ndo
ousar também a penetragio em mercados mais distantes ea primeira
vista dificeis, mas com grandes potencialidades como o americano.
Como ji vimos o mercado americano ja ndo é o que foi h4 quarenta
anos, mas nao € menos verdade que conserva muita da sua dindmica
original e isto apesar da recessio dos tiltimos anos,

Mesmo a imanéncia de litigios comerciais EUA-CE em alguns
dominios nao nos parece uma razao sufientemente vélida para que
néo se procure uma intensificacio dos lagos comerciais Juso-ameri-
canos. Por um lado, existe neste momento uma larga complementa-
ridade no comércio entre as duas economias pelo que ndo parece
16gico, e seria contra os seus proprios interesses, que os EUA venham
retaliar um pafs que pelo menos a médio prazo esta enquanto pro-
dutor, na maigr parte dos casos, fora dos principais pomos de discér-
dia comercial™. Por outro lado, Bruxelas dever4 compreender que
sem motivos vélidos (nomeadamente geograficos) o mercado ameri-
cano tem para Portugal uma importéncia inferior ao da média comu-
nitdria™ e que por isso ndo deve levantar entraves ao comércio
luso-americano. Mais ainda, sendo Portugal um paifs que deseja
TECuperar o seu atraso econémico nas pr6ximas décadas, tem que
preservar e desenvolver certas relagies com os EUA que se mostram
virtuosas deste ponto de vista, por exemplo ao nivel das exportaces
de bens de capital, enquanto que para a Europa é precise que deixe
de ser o «famoso» anexo manufactureiro de produtos de antigas revo-
lugdes industriais agora acrescidos de matérias-primas florestais e
minerais. Reafirmando com forca asua Opgdo europeia e comunitiria
profunda, Portugal, sobre quem, obviamente, recai a responsabilida-
de desta estratégia, deve também fazer o que estiver ao seu alcance
paramanter e estreitar a0 méximo os lagos com os EUA {ecomoutras
regides, bem entendido); esta &, de resto, a pratica de generalidade
dos outros pafses comunitrios.

Faltarfamos ao nosso dever se nao disséssemos que o futuro a
curto prazo e a perspectiva do mercado tnico europeu nao se apre-
sentam nada animadores para o desenvolvimento do comércio luso-
americano. Esta era uma previsio f4cil da nossa primeira edigao que
0s dois anos iniciais da década de 1990 confirmaram inteiramente.
Com efeito, e sem falar j nas responsabilidades americanas de que
€ dificil estabelecer a parte com exactidao, a crer nas tendéncias
hascidas no decurso dos processos de integragiio econémica em que
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Portugal participou ao longo das ultimas décadas, o seu comércio
intensificou-se sempre e muito, em prioridade, com 0s paises mem-
bros e nao descortinamos porque nio possa acontecer assim também
a partir de 1 de Janeiro de 1993. A perspectiva da Uniao Europeia,
Econémica e Monetéria, a realizar até final da década de 1990, ¢
independentemente das vicissitudes que venha a conhecer, referidas
mais adiante, funcionars ali4s no mesmo sentido. Isto ndo quer dizer
quenio se deva procurar uma melhoriaquantitativa e qualitativadas
trocas comerciais luso-americanas, mas para que isso aconteca €
preciso por de lado as perspectivas imediatistas de facilidade e a
improvisagio, que certamente nao servem o0s objectivos estratégicos
do desenvolvimento portugués. Assim, 08 avangos dos proximos
anos nas relacoes comerciais luso-americanas serao também deter-
minados pela evolugio de dois outros processos. Em primeiro lugar,
no quadro das relagoes CE-EUA (aqui pouco se pode fazer no plano
bilateral e todo o voluntarismo é descabido) € preciso caminrhar no
sentido de mais comércio livre e de menos proteccionismo. A asso-
ciacdo comercial recente dos EUA com o Canad4 e a sua extensao
préxima ao México por umlado, e 0s futuros alargamentos da CE que
j4 despontam no horizonte, concretamente com 0s paises da actual
EFTA, por outro lado, mosiram-nos que aquele objectivo tenderé cada
vez mais a ser posto num contexto mais vasto, designadamernte no
sentido atléntico e da OCDE, mau grado todas as etapas intermédias
e obstaculos de diversa ordem que terd de vencer e apesar de muitos
autores augurarem um recrudescimento do proteccionismoregional,
na base da actual onda de integragdo comercial. Em segundo lugar,
no plano mais especificamente bilateral, ha que trabalhar para remo-
ver todos os obsticulos que, & superficie ou na profundidade, se
colocam ainda ao desenvolvimento dos negécios e em particular do
comércio luso-americano, aumentando consideravelmente o conhe-
cimento miituo de ambas as economias e incentivando a actividade
dos agentes e organismos economicos envolvidos, em suma, criando
as condigfes necessarias ao desejavel reforgo das relaghes entre 0s
dois paises neste dominio tio decisivo, nomeadamente através do
aumento da circulacio da informagao comercial e sobre negGcios.

FORCAS EFRAQUEZAS DO INVESTIMENTO DIRECTO

Desde o final dos anos 1920, o investimento directo estrangeiro
GDE) desempenhou durante muitg tempo um papel marginal na
dinamica da economia portuguesa” , o que s6 na Gltima década s
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alterou de modo significativo. Esta orientagdo que se traduziu mes-
mo em disposices legais*’ levou a que o IDE tivesse conhecido
valores tio pouco expressivos no periodo 1930-1960 que, por exem-
plo, entre 1943 e 1960 ultrapassou apenas ligeiramente os dois milha-
es de contos. Nio deixa de ser ilustrativo que na sua obra Structure
and Growth of the Portuguese Economy, cuja publicacio em 1964 repre-
sentou um marco importante nos estudos comparativos sobre eco-
nomia portuguesa, V. Xavier Pintado niio conceda nenhuma aten¢io
particular a0 IDE, ainda que sublinhe enfaticamente o papel doinves-
timento no crescimento portugués ao longo dos cerca de vinte pri-
meiros anos do pés-guerra. De 1960 a 1973, sem diivida na sequéncia
dajareferida adesio a EFTA, 0 seu volume aumentou, mas mesmo em
1973, ano em que se atingiu de longe o méaximo deste periodo, nio
foi além de 2,5 milhdes de contos, cifra bastante modesta nomeada-
mente comparando por exemplo com o que se passava na mesma
época em Espanha®!. Também nio deixou de ser sintomético que a
vaga de nacionalizagdes de 1975, que se propunha modificar de alto
a baixo a estrutura e 0 modo de funcionamento da economia portu-
guesanao tenha tocado nos investimentos estran geiros, sem queisso
causasse alids qualquer estranheza nas hostes dos principais impul-
sionadores do processo: de facto, havia muito pouco capital estrangeiro
para nacionalizar. Ainda, de 1974 a 1978, o IDE vegetou, situando- se
entre osdois e os trés milhdes de contos anuais, tendo por conseguin-
te 0 seu jd de si fraco peso econémico relativo diminuido ho periodo
imediatamente posterior a0 25 de Abril de 1974.

Serd s6 no decurso dos anos 1980 que, depois de mais de meio
século de virtual ostracismo, se vai assistir a uma viragem profunda
neste dominio, com o IDE a ganhar enfim uma importancia crescente
€ a atingir niveis economicamente muito significativos. Assim, no
periodo compreendido entre 1978 e 1988 porexemplo, 0 volume total
doIDEautorizado expandiu-se a taxa médiaanual de 21,27%, nfimero
que, mesmo tomando em consideracio o baixo limiar de que se
partia, ndo podemos deixar de considerar muito elevado®?, Entre
1978 1988, 0 seu valor anual a pregos constantes, mais que decupli-
cou. Trata-se também de uma tendéncia fundamental regular pois desde
1978, todos os anos a excepcao de 1982 e 1986, conheceram subidas
acentuadas doIDE (autorizado). Nos ultimos trésanos,de 1989 e 1991,
continuaram a registar-se novos maximos no IDE em Portugal; de
facto, neste perfodo nem a instabilidade internacional que o caracte-
rizou (mudangas a Leste, guerra do Golfo), nem a estagnacdo e
recessao que afectaram uma parte significativa da economia mun-
dial, designadamente na 4rea anglo-sax6nica, fizeram abrandar de
modo sensivel este processo, ainda quesetenharegistadouma ligeira
quebra do IDE efectivo em 1991 (C¥, Figura 1B e Quadro 11).
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Como sublinha o Relatério do Banco de Portugal de 1991, isto
ndo quer no entanto dizer que terntha havido em 1991 diminui¢3o nas
entradas brutas de capitais a titulo de 1DE (que, em milhdes de délares
EUA, foram de 2717 contra 1881 milhdes de d6lares de fluxos liqui-
dos, ntimero efectivamente retido na série do gréfico B da Figura 1),
s6 que uma grande parte do montante bruto correspondeu a liquida-
¢io de investimentos anteriores (esta parcela, refere aquela fonte,
teria passado de 331 milhdes de délares em 1990 para cerca de 840
milhdes em 1991). Por outro lado, os elementos jé disponiveis para
1992 continuam a apontar no sentido de uma progressao muito
acentuada do IDE em Portugal (+47% de investimento autorizado no
12 semestre de 1992 relativamente ao periodo homdlogo de 1991, e
em termos de entradas brutas efectivas de capitais, Banco de Portu-
gal, s6 no 1° trimestre de 1992 ja entraram 692 milhdes de délares).

Em termos comparativos internacionais e segundo o Relatério
da ocpe de 1991/92, Portugal foi em 1989, a par da UEBL (Unido Eco-
némica Bélgica-Luxemburgo), o pais da OCDE que, em termos relati-
vos, mais investimento directo estrangeiro recebeu (3,7% do PIB),
ultrapassando claramente velhos paises acolhedores como o Reino
Unido e a Holanda, ou ainda paises que até uma data recente conhe-
ciam padrdes superiores de entrada de IDE, comoa Espanha, a Grécia
e a Irlanda. Outros dados relevantes sobre esta impressionante pro-
gressio poderiam ser aqui referidos mas basta-nos por agora,chamar
a atengdo para o facto de toda esta evolugio ser posta em evidéncia
pelos gréficos da Figura 1, bem como a mudanga de ritmo e de
direccio a partir de 1978, estar particularmente bem ilustrada, em
termos quantitativos, no Anexo 4 (evolugao anual e por paises em
1978-91), de que recomendamos uma leitura atenta e a que teremos
ocasiao de voltar. Em todo o caso, uma primeira constatagao se
impde: depois de décadas de IDE negligencidvel, Portugal passou a
ser, pelo menos no quadro da OCDE, um dos paises onde ele atinge
maior expressio. Ainda que limitados pelo nosso tema central, ten-
taremos dar nesta secgio, alguma explicagio para esta importante e
significativa alteragao.

O baixo grau de penetragio do capital estrangeiro que se regis-
tava no passado, tem vindo pois a elevar-se constantemente a0 longo
dos Gltimos anos. Assim, a relacdo do IDE total, na acepgao mais lata
que foi referida atrds (investimento autorizado da série lIE-ICEP), com
a FBCF que nao ia além de 4,2%, em média anual dos anos 1985-87,
passou a 16% em 1988-90. Também como se pode constatar na Figura
2, apresentada adiante, 0 seu peso no volume de divisas que entra
anualmente no pais, aumentou de modo sensivel no mesmo periodo.
Este aumento do fluxo de IDE, segundo o tltimo Relatdrio da OCDE
tem atingido praticamente todos os sectores, mas em primeiro lugar,
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Figura 1

Portugal: Investimento directo estrangeiro
(em % do PIB anual)

A: periodo 1958-1988
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0s serviqos financeiros, o imobilidrio e os servigos as empresas cuja
importincia no total passou de 17% em 1986 para 56% em 1990. Por
outro lado, veja-se ainda que, entre 1986 e 1989, se verificou um
aumento substancial do investimento unitdrio médio (autorizado) por
projecto que, em valores correntes, foi de:

1986: 38,3 milhares de contos

1987: 554 " "
1988: 745 " "
1989: 1500 " "

Note-se que, nem estes tiltimos niimeros, nem nos anteriores,
designadamente os referentes a 1990-91, se faz ainda sentir o peso de
projectos como o da Ford-Volkswagen, senao marginal e indirecta-
mente. Como ja escreviamos na nossa primeira edi¢ao a que o tempo
seencarregou dedar mais realce: a persistir durante mais alguns anos
esta forte tendéncia de crescimento (ou mesmo a manter-se aos seus
niveis actuais), a imagem de um pafs a desenvolver-se de costas
viradas para o IDE nao reflectird mais os parametros da realidade
econdmica portuguesa actual, mas sim e apenas, 0s de outras épocas.
Todavia esta mudanga com o enorme significado até histérico que
encerra e aamplitude crescente de que se vem revestindo tem passa-
do quase despercebida, sem ser objecto dos estudos e andlises que
merece. Enfim, como vimos através dos dados para os primeiros
mesesde 1992, que continuam a apontar no sentido de um crescimen-
to sustentado do IDE, a situagao parece longe de se encontrar estabi-
lizada, contudo serd prudente aguardarmos aevolugdo dos proximos
anos (tanto mais que ele decerto nao prosseguiré indefinidamente),
para avaliarmos de modo mais sereno todo o alcance desta viragem
econémica histérica que, pelas dimenses que tomou, seria ainda ha
poucos anos verdadeiramente impensével.

Embora nao pretendamos desenvolver de maneira aprofundada
a questdo aqui, pois transbordariamos assim 0 quadro da nossa
problemética central, tem apesar disso interesse debrugarmo-nos
sobre algumas razées que estdo na base deste fenémeno tio recente
esem paralelo histérico, pelo menos no decurso das dltimas décadas.
A este respeito, nao deixa de ser elucidativo que esta evolugao fosse
j4 bem perceptivel na primeira metade dos anos de 1980 (por exem-
plo, em volume, investiu-se mesmo mais em 1984-85 do que em 1986-87,
Cf. Anexo 3}, mau grado a situagao portuguesa se caracterizar entéo
poruma gravecrise econémica, centrada num largo déficedabalanga
de transaccdes correntes {e cuja terapéutica passou pela elevagao das
taxas de juro e por uma grande selectividade no acesso ao crédito,
tendo em consequéncia a FBCF decaido sensivelmente em 1983-85) e,
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Nnao menos importante, por uma tio invocada instabilidade politica,
factores que segundo uma crenga mais ou menos generalizada, s3o
tidos como afugentadores do IDE. £ evidente que, mais do que razdes
conjunturais, existem aquirazdes estruturais. Nestesentido, aadesdo
de Portugal A CE em 1986, ao abrir novas e muj to mais vastas opor-
tunidades de negaécios, contribuiu poderosamente, quer nos anos
precedentes quer nos subsequentes, para que se registasse um gran-
de afluxo de IDE. Voltaremos mais tarde ao assunto sem deixar desde
Ja de referir que um processo muito semethante ocorreu em Espa-
nha™. Também nio poders ser subestimada a criagio em 1977 do
Instituto do Investimento Estrangeiro, incorporado a partir de 1989
no ICEF, isto &, de um organismo publico especificamente vocaciona-
do para a promogio e acolhimento do IDE, pelo menos éincontestivel
que 0 seuaparecimento coincidiu como arranque deste. Um conjunto
de conclusdes que no fundamental nio hecessitdmos de mudar rela-
tivamente a primeira edicao.

A nosso ver esta larga expansao do IDE é um facto econémico
basicamente positivo, que testemunha no seu plano, o processo de
necessdria internacionalizacio da economia portuguesa o qual, apro-
veitado de forma dindmica, pode arrastar a prazo uma melhoria
significativa da sua competitividade. E obviamente desejavel canali-
zé-lo de preferéncia, embora por meios indirectos, neste ou naquele
sentido julgado mais conveniente do ponto de vista do desenvolvi-
mento do paisalongo prazo eda resolugdo dasimportantes caréncias
estruturais que ainda o afectam e desvis-lo tanto quanto possivel da
rentabilidade imediatista e do caminho especulativo. Mau grado
todo o seu interesse, e embora afloremos pordiversas vezes, indirec-
tamente, esta a questio ao longﬁ do trabalho, nio é ela, no entanto,
que mais nos ocupa agora aqui . Nio se podera também, evidente-
mente, privilegiar o IDE em detrimento dos capitais nacionais, tanto
mais que existem muitas possibilidades de associacgio, complemen-
taridade, bem como de funcionamento auté6nomo entre eles. Note-se
porém que o interesse do IDE por Portugal também é revelador da
debilidade da concorréncia local Pois estd em grande parte ligado ao
forte crescimento das importagées, tendéncia j4 referida em devido
tempo. Por outro lado, também os capitais portugueses vio certa-
mente ter que ser exportados de modo significativo. Se outras razdes
néo houvessem, a prépria necessidade de maior penetragio comer-
cial externaa que aludimos na $€C¢ao anterior, vai estar cada vez mais
ligada aos investimentos de empresas nacionais no estrangeiro, tal
€omo € hoje geralmente aceite e aconteceu com alguns paises que
conseguiram melhorar 0 seu estatuto econémico internacional.
Apraz registar que alguns passos, embora ainda muito modestos ja
vdo sendo dados nesta direcgio, tendo o investimento portugués no
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estrangeiro triplicado entre 1986 e 1988, ano em que atingiu 15
milhSes de contos (mas ainda 56 22 milhdes em 1991), tanto mais que
salvo o caso particular das ex-Col6nias de Africa antes de 1974, ndo
tinhamos praticamente tradigao recente neste campo.

Retomando o fio principal da nossa anélise, temos desde logo
que constatar que, além do pouco peso do IDE em Portugal, no
passado, aquele com origem nos EUA de longe o maior investidor
internacional™, ainda que com frequéncia no topo da classificagdo
por paises, tinha aqui claramente menor expressao do que em outros
paises europeus. Em Portugal, ndo se passou nada de semelhante 20
que sucedeu por exemplo na Espanha, onde o investimento directo
dos EUA, representou 40% do total entre 1960 e 1975 e teve um papel
de bastante relevo na industrializaco do pais*® ou na Grécia onde
investimento americano foi responsavel por 44% do total do IDEem
1953-76". Luis Salgado de Matos, autor de uma das raras obras sobre
este tema, publicada em 1973, sublinhou que 0s EUA, embora tives-
sem sido o maior investidor em Portugal no triénio 1969-71, com
23,8% do total, «ndo desfrutavam de uma posigio tdo forte entre 0s
investidores externos como aquela que gozam na Europa e no ]apﬁo»“.
Outros autores referiram de igual modo aimportancia relativamente
menor do investimento dos EUA, ji que, em 1970 por exemplo, estes
investiram 15 d6lares per caJ)ita em Portugal, 22 na Espanha, 38 na
Italia e 144 no Reino Unido®.

Quadre 11

Portugal: investimento directo estrangeiro
por principais paises de origem
" Total do fluxo acumulado -
(milhdes de d6lares EUA)

Yo

1988 1978-88 1989 1990 1991 1989-91 1978-88 1989-91
1 (2} (3) ) o) (6) 7 (6]

Reino Unido 174 428 348 451 401 1200 19,2 21,2

EUA 81 355 68 72 192 332 15,9 59
Franga 74 290 258 378 245 881 13,0 15,6
Suiga 46 246 90 111 8é 287 11,0 51

Alemanha 51 172 110 129 68 307 79 54
Total parcial 426 1491 874 1141 992 3007 66,9 532
Espanha 63 — 176 319 150 645 — 114
Total geral 692 2230 1506 2264 1881 5651 100,0 1000
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 Percentagem média Percentagem do stock
da participagio anual  em 31 de Dezembro

1978-88 de 1984

9 (10)
Reine Unido 143 75
EUA 16,0 18,6
Franca 155 16,7
Suiga 13,2 10,4
Alemanha 65 8,8
Total parcial 655 62,0
Espanha — 54
Total geral 100,0 70754+
* Milhares de contos

Esta situagio nio mudou muito apés 0 25 de Abril de 1974 e
designadamente ao longo dos dltimos catorze anos, pois, como se
pode veratravésdoQuadro11 (porrazées analiticas, fundamentadas
na sua reconhecida instabilidade, o IDE é aqui examinado em perio-
dos de alguns anos, os EUA surgem em 1978-1988, como o segundo
maior investidor, o de maior participagdo média anual e o que
detinha uma parcela mais significativa do stock (participagio finan-
ceira), em finais de 1984 (ndo dispomosde dados mais recentes e estes
sao interessantes como termo de referéncia pré-adesio). No entanto,
6 em 1988 a contribuicio do investimento britanico ultrapassou a
americana; neste periodo e até 1985, nunca a participagao anual do
primeiro excedeu 0s 10% do total (0 quesepode igualmente com pro-
var pela baixa participacio no stock em 1984) e s6 daf para c4 se
registou um auténtico boom no investimento britanico; outra fonte
consultada confirma a sua pouca pujanga na Europa do Sul até h4
alguns anos atr4s>’. Porém, como se pode constatar através do Qua-
dro 11, colunas (3), (4) e (5), nos dois anos seguintes 1989 e 1990, os
EUA foram ultrapassados por um conjunto de paises, entre os quais

0 mesmo Quadro, coluna (), os EUA recuperaram posi¢io, sendo
gragas a isso 0 quarto maior investidor em 1989.91 (coluna (8)).
Tudo isto mostra aliss a rapidez com que as mudancas se estio
a efectuar neste dominio (outro exemplo, a Espanha investiu mais em
1987 do que nos sete anos anteriores). Conclusses que poderiam ser
vélidas h4 alguns anos, Ja ndo o sdo mais na actualidade e o futuro,
atendendo aos grandes investimentos que parecem estar na forja,
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designadamente no sector automével, na sequéncia do Projecto Ford-
Volkswagen, 0 qual quando inteiramente concretizado sera o maior
alguma vez realizado em Portugal, também nos pode reservar novas
surpresas. Em todo o caso, e tal como sucedia na drea comercial
propriamente dita, nota-se uma perda relativa da importancia dos
EUA no IDE em Portugal nos dltimos anos. Como faz notar o idltimo
Relat6rio da OCDE, 0 IDE provém «excessivamente» da CE (7/8 do total
contra apenas 50% em Espanha). Convird ainda chamar a atengéo
para o facto de que, uma tentativa rigorosa de medir em termos
absolutos o investimento americano em Portugal, néo poderia deixar
delevar em conta o investimento de filiaisamericanas noutros paises,
nomeadamente no Reino Unido (sendo a inversa menos verdadeira
na medida em que os EUA foram o maior investidor internacional
do pés-guerra). N3o nos foi, no entanto, posstvel fazer uma aborda-
gem numeérica satisfatéria deste fenémeno. Enfim, o investimento
directo americano que se aplica em Portugal € certamente uma pe-
quenissima parcela do total investido no estrangeiro, mas analisada
a esta luz, a evolugao recente nao parece tao negativa, veja-se 0 Qua-
dro 12. De facto, 0 investimento americano em Portugal no total in-
vestido no estrangeiro, visto do outro lado do Atléntico, passou de
0,09% para 0,13% entre 1984 e 1988 e a 0,16% em 1989, e no mesmo
perfodo ganhou posigaorelativamente a Grécia e a Turquiaeatérecu-
perou ligeiramente face & Espanha, em particular em 1984-87. Esta
tendéncia nio é negligencidvel, em especial quando vista a partir dos
EUA, testemunhando interesse crescente da sua parte pelo invest-
mento em Portugal, no entanto € fraca consolagao atendendo aos
niveis histdricos absolutos (ndo esquecer que este dados sao recothi-
dos numa base diferente e levam em conta a situagio financeira das
empresas pelo que ndo sao comparéveis com os do Quadro 11).

Quadro 12

Europa do Sul: investimentos directo dos EUA*
{em milhdes de délares)

1980 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Total 215375 211480 230250 259800 314307 333501 373436
Portugal 257 205 237 288 485 546 612
Espanha 2678 2139 2281 2707 4076 4979 6002
Grécia 347 265 210 87 132 195 265
Turquia 207 228 234 215 207 246 312

* corresponde a empresas na posse ou sob controle de capitais americanos, incluinde
aquelas onde témuma posigio importante. Uma evolugio negativa tem lugar quando
as responsabilidades da casa-mée s3o superiores 3s disponibilidades das filials.
Fonte: US Bureau of Economic Analysis, Survey of Current Business, Agosto 1990
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Quadro 13

Portugal: as 25 maiores empresas americanas, 1990
(ordenadas segundo o volume de vendas liquidas)

. - N2 de Pos.
Designagio Sector trab. Geral

1 Mobil Qil Distrib. de combustiveis 270 8
2 General Motars Equip. de transporte 783 13
3 Ford Lusitana Equip. de transporte 1080 20
4 IBM Com. electro-electrénico 695 29
5 ESSO Distrib. de combustiveis 118 70
6 Sandeman Agro-industria 340 76
7 SAPROPOR Agro-indistria 300 108
8 Rank Xerox Com. electro-electrénico 377 127
9 Unisys Com. electro-electrénico 247 129
10 Contiluso Comeércio 18 13
11 ITT — P4ginas Amarelas Informagdo e Artes Graficas 580 144
12 Firestone Quimica 587 182
13 Unisol Comércio 161 183
14 Johnson & Johnson Higiene e limpeza 347 189
15 Merck, Sharp & Dohme Produtos farmactuticos 300 202
16 Inlan Equip. de transporte 744 206
17 Colgate Palmolive Higiene e limpeza 266 222
18 Kodak Comércio 139 256
19 Sonadel Higiene e limpeza 389 262
20 Metal Portuguesa Quimica 334 263
21 Digital Com. electro-electrénico 200  2s7
22 Goodyear Quimica 54 310
23 Conagra Internacional Comérdo 10 354
24 Whiripool Com, electro-alectrénico 52 357
25 Idal Agro-inddstria 124 392

Fonte: Revista Exarme, Novembro de 1991

15% em bancos e Servicos e 5% em outros sectores. Na mesma data,
0 niimero total de empresas americanas (ou mais formalmente das
suas filiais portuguesas) era de 141 -Sendo de destacaraf o grupo das
principais empresas industrigis®!. Na nossa primeira edigso, analisdva-
mos sobretudo este grupo (18 empresas, incluindo trés joint-ventu-
res), alargamos agora a nossa amostra, como se pode verificar no

145



Quadro 13, as 25 maiores empresas de capital americano inde-
pendentemente do sector onde actuem.

Fagamos para comegar um pequeno confronto no que diz respei-
to ao niimero de trabalhadores, a informaggo principal retida em
ambos os quadros: apesar do alargamento da amostra, a evolugio é
claramente desfavoréavel, em termos de emprego, pois no primeiro
caso inhamos como agora uma tnica empresa com mais de 1000
trabalhadores, mas num total muito superior (1661) aos 1080 da Ford
do Quadro 13, e além disso registdvamos sete empresas com mais de
500 contra apenas seis agora. Na sequéncia da constatagao da fraca
criagao de postos de trabalho, lembrdvamos j& o caso das antigas
empresas industriais dal1TT, Standard Eléctrica e Oliva, a primeiraem
particular, foi talvez a empresa americana que mais nimero de
postos de trabalho criou em Portugal {pois garantia mais de 2000 nos
primeiros anos 1980) que, em parte acompanhando a crise que aiTT
europeia entdo atravessava, em parte por razoes préprias (a Standard
Eléctrica estava no essencial dependente de um Gnico cliente no
mercado portugués, a empresa publica CTT/TLP), mudaram de maos,
passando a ser propriedade de capital néo americano, apos processos
de dificil e dolorosa reconversio em meados dos anos 1980. Assim
um grupo com as dimensdes internacionais da ITT, esta hoje pratica-
mente ausente da actividade industrial em Portugal (excepgio feita
ao caso particular das P4ginas Amarelas).

Analisando ambas as amostras das principais empresas ameri-
canas em Portugal, e sem subestimar a importancia que algumas
possam ter em certos dominios (refira-se por exemplo, a performance
exportadora do sector electrénico onde as empresas americanas che-
garam a assegurar mais de metade da exportagio do sector, em 1983
por exemplo), € evidente que se trata de pouco mais do que meros
entrepostos comerciais e dos seus prolongamentos imediatos na
produg@o e/ou de simples pontos de apoio na estratégia internacio-
nal dos grupos em que se integram, aproveitando certas especifici-
dades locais e que, em geral, produzem pouco valor acrescentado no
quadro da economia portuguesa. Esta conclusio reforga-se quando
se observa o Quadro 13, com oincremento da presenca das empresas
de comércioelectrénico (endo s6) consecutivo adifusiointernacional
deste tipo de equipamento durante os tiltimos anos. Algumas infor-
magdes de que podemos dispdr, apontam no entanto para niveis de
capital americano mais importante na industria (37,6% em 1989) do
que o proveniente de outras origens. Concluiamos ainda ha trés anos
que o investimento americano em Portugal era fraco, quer em termos
quantitativos quer qualitativos, e pensamos que, ndo obstante, a
grandeza dos projectos em desenvolvimento, em primeirolugaroda
Ford, aquea Volkswagense associou, e das melhorias que certamen-
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te trard neste contexto, a afirmacdo permanece no essencial valida.
Isto € tanto mais verdade quanto se leva em conta as dimensdes e a
capacidade tecnolégica do aparelho industrial americano (incluindo
muitas dreas dos servigos), designadamente no estrangeiro, e os
novos horizontes abertos hoje de forma bem visivel, pela adesio de
Portugal a CE Esta insatisfagio e desejo de melhoria qualitativa
quanto ao investimento americano, pelo menos em termos relativos,
justifica-se ainda pelo facto de, como vimos, o investimento estran-
geiro em Portugal ser «excessivamente oriundo» da Comunidade,
bem como porque se torna importante na actual conjuntura geopoli-
tica que a Europa e 0 mundo atravessam, manter e reforgar os lacos
gerais luso-americanos, mas onde a parte econ6mica necessita ser
reequilibrada mais favoravelmente,

A questio que devemos colocar agora é a saber em que medida,
ap6s a adesio A CE em 1986 e na perspectiva do funcionamento em
breve do Mercado Unico, poderemos modificar o estado de coisas
que acabdmos de referir no sentido de um refor¢o das relagdes
luso-americanas no campo do investimento (essencialmente como é
6bvio, do investimento americano em Portugal, j4 que no sentido
inverso ndo seré num futuro proximo que as coisas vio mudar
significativamente), com vantagens mutuas. A primeira vista o pro-
cesso nao vai ser facil j4 que na dinamica da integracdo europeia
sobrelevam, como é natural, as forcas centripetas. Mas apesar do
paradoxo, este continua a ser, quanto a nds, o melhor contexto para
colocar o problema. Vejamos entiio. £ verdade que 0 PIB portugués
nao chegaa 1% do total da CEe que o pais se encontra numa posigiao
claramente menos favoravel que 0s restantes parceiros comunitérios
na esmagadora maioria dos indicadores econ6micos e sociais estru-
turais™. Contudo existe uma forte pressdo, com miiltiplas origens e
sentida a diversos niveis, para encurtar estas distancias e corrigir
algumas das assimetrias existentes no seio da Comunidade, designa-
damente através dos Fundos Estruturais e da politica de Coesao
Econémica e Social, ainda que 0s seus montantes venham a sofrer
variagoes nos préximos anos. Assim, Portugal cresceu a um ritmo
superior ao da média comunitiria, 2,4% ao ano contra 1,7% no
periodo 1975-85 e o fenémeno intensificou-se algo nos tltimos anos
€om o PIB portugués continuando a evoluir a um ritmo mais elevado
que aquele (respectivamente cerca de 4,2% e de 3,1% em 1986-88 ¢
4,1% e 2,5% em 1989-91), Segundo estimativas da OCDE, mesmo no
caso de desaceleragio geral, a tendéncia para um crescimento mais
rapido em Portugal vai-se manter durante os proximos anos. Ainda
que possa sempre haver mudangas mais ou menos bruscas na con-
juntura que obriguem ao seu abrandamento € que a politica de
Convergéncia tenha neste aspecto imperativos que nao se podem
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subestimar, este é um primeiro e importante ponto a considerar a
médio prazo. No entanto, crescimento mais elevado nao significa
necessariamente melhoria efectiva dos padrGes da economia portu-
guesa. O processo de modernizagdo das suas estruturas produtivas
dequePortugal estd ainda tao carenciado em quase todos os sectores,
situem-se eles na agricultura, na indistria ou nos servigos, € mais
complexo e dd por vezes mostras de avangar com desesperante
lentiddg; assim, como vimos, O sector exportador nao reestruturado,
reforgou-se nos primeiros anos apds a adesao. No presente contexto
de transiciio, contudo, torna-se cada vez mais evidente que € muito
dificil que este processo fundamental seja irremediavelmente blo-
queado. Por tudo isto, e mesmo que a conjuntura internacional, que
tem sido muito favordvel a Portugal desde 1985, mude na direc¢do
oposta é pouco provével que a actual dindmica da economia portu-
guesa seja seriamente posta em causa no futuro préximo, pois as vias
abertas pelaintegraio comunitdria vdo continuara vigorar em pleno
a varios niveis (comercial, financeiro, etc.) eainda quea participagao
plena no Sistema Monetdrio Europeu venham a impor uma salutar
disciplina no processo.

As atribulacdes comunitdrias ao longo de 1992, primeiro ano
ap6s a assinatura do Tratado de Maastricht, que estabeleceu como
objectivo a criagio da Moeda Unica Europeia até ao final do século,
em particular a grave crise do SMEem Setembro de 1992, com a safda
de algumas moedas do mecanismo de taxas de cambio, vieram mais
uma vez recordar que este processo estd longe de ser linear e que,
como no passado, conhecerd avangos e retrocessos. Por outro lado, e
apesar das vicissitudes que a integragao comunitdria venha a conhe-
cer (mas onde qualquer aprofundamento passaré necessariamente
por uma maior integracao monetéria) convira sublinhar que a recu-
peragio da economia portuguesa e 0 seu nivelamento pelos indica-
dores e médias europeus, nao € uma mera questao de tempo, nem
decorre de engrenagens simples que se encontram a funcionar natu-
ralmente e que, apenas, haveria que deix4-las seguir o seu curso
normal. £ 6bvio, e a prépria vida da Comunidade o demonstrou 20
longo de quase trés décadas e meia de existéncia, que grandes assi-
metrias vao persistir (quica se agravar, nomedamente se ocorrer
alguma eventual opgdo, aberta ou disfargada, por uma «Europa a
duas velocidades»), sobretudo se 0s NOVOS recursos e energias desen-
cadeadas pelo processo néo forem canalizados (e bem geridos!) no
sentido mais desejivel, o que requer uma estratégia prépria portu-
guesa para ultrapassar estes riscos. Seja como for € justo destacar gue
as oportunidades de investimentos lucrativos e interessantes nao
faltardo em Portugal (designadamente para os capitais estrangeiros)
e que esta evidéncia, se correctamente assumida, pode contribuir
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para eliminar atrasos tanto absolutos como relativos. Esta é mais uma
conclusio a que chegamos na primeira edicio e que os factos no
essencial se encarregaram de confirmar entretanto.

Pelo que fica dito nio admira que Portugal surja com um polo de
atracglo para o IDE, cujo surto analisado atr4s é apenas a manifestagio
mais visivel e concreta. Velhos investidores como os paises do Norte
da Europa ounovos, comoa Espanha, o Brasil e certos paises asidticos
(Cf. Anexo 3) t&m vindo a aumentar de modo significativo a sua
presenca e ainda que esta diversificagio seja insuficiente, tanto por
paises como por sectores, como j notdmos ali4s. Em termos absolu-
tos, oinvestimento americano, cuja participagio, medida pelo padrao
internacional, era aqui, comparativamente menor durante as vltimas
décadas, também acompanhou o movimento geral (Cf. Quadro 12).
No entanto e ainda que o investimento americano esteja a conhecer
05 maiores valores absolutos de sempre em Portugal, ele diminuiu
fortemente em termos relativos no perfodo 1988-91 e afastou-se de
qualquer posicio de lideranga. Esta tendéncia para o apagamento
relativo do investimento americano a confi Fmar-se aparece como um
contrasenso econdmico, tanto mais que, como sublinhou uma publi-
€agao ja referida do 1iE: “If one compares American investiments profita-
bility in European countries it is immediately clear that Portugal stands out
among them". O Quadro 14, confirma inteiramente o bem fundado
desta conclusao, tal como apresenta uma boa explicagio para o
grande afluxo do IDE a Portu gal, tanto americano como de qualquer
outra origem, ainda que nio necessariamente quanto ao seu contexi-
do (mas aqui caber4 acs intervenientes No processo, em especial
publicos, realizar uma acggio politica, se for caso disso).

Quadro 14

Europa do Sul, CE, Mundo: taxa de rendimento
do capital das empresas americanas

1985 1986 1987 1988 1989 1990 Média

Portugal 222 324 269 302 27,1 203 266
Mundo 150 157 193 153 152 129 156

CE 21,6 21,6 25,6 18,1 15,9 14,1 195
Grécia -85  -822 30,1 35,5 19,6 273 3,6
Itdlia 195 39,8 25,8 17,6 14,8 155 22,2

Espanha 14,1 17,3 39,8 30,2 28,0 20,2 250

Fonte: Relatérioda OCDE sobre Portugal 1992, p 124 (célculos realizad os pelos técnicos
da OCDE com base nos dados estatisticos publicados pelo US Department of Com-
merce nos niimeros de Agosto de Survey of Current Business).
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Prosseguindo a nossa andlise, abordamos agora um aspecto que
consideramos da maior importancia e que se relaciona com as vias
que conduzem a selecgio indirecta do IDE (qualquer outra no é
desejével nem possivel e seria um recuo histérico) ou pelo menos a
favorecer o afluxo do investimento potencialmente mais criador,
objectivo tanto mais necessério quanto o investimento nio tem falta-
do nos tltimos anos. Um dos principais motivos que tem levado a
implantagdo de empresas estrangeiras em Portugal tem sido indiscu-
tivelmente os baixos saldrios praticados. Esta situagao é de ontem™,
mas também de hoje como se pode verificar através do Quadro 15,
onde o saldrio horario médio portugués (incluindo contribui¢des
para aseguranga social) surge em 1989 como representando apenas
50% do seu hom6logo grego, 30% do Espanhol e de 29% do irlandés,
para s6 falar dos casos de pafses comunitdrios economicamente mais
proximos de Portugal. Ora a grande expanséo de IDE desde final dos
anos de 1970, cria condigdes favordveis & sua selecgdo no sentido de
se virem a instalar em Portugal maior niimero de empresas modernas
e inovadoras e nio o rebotalho da fabricagio industrial e isto nao se
consegue com baixos saldrios que nao incentivam os trabalhadores e
a sua formacao nem o progresso técnico. Assim, o aumento da faxq
salarial relativa pode ser um dos caminhos que conduzem a esta
desejavel transformagio que, como é 16gico, teria que ser coadjuvada
por medidas de outraindole, designadamente no campo da formagéo
profissional (por viaindirectae produzindo os mesmos efeitos, temos
ainda outras alternativas como, por exemplo, o combate efectivo ao
trabalho infantil). Dispomos hoje de meios, nomeadamente de ori-
gem comunitéria, para se empreenderem passos significativos neste
sentido. Existe, por outro lado, uma correlagdo positiva entre o
aumento do rendimento e a sofisticagdo dos padrdes produtivos e a
melhoria da qualidade e isto é em particular verdade no estddio de
desenvolvimento que Portugal actualmente atravessa, com pressoes
fortissimas para a elevagdo da norma de consumo (num sentido nao
alimentar e do aumento da parte de bens de consumo mais elabora-
dos, por exemplo). Atendendo ao grau de abertura e s dimensdes
da economia é evidente que o IDE pode aqui desempenhar um papel
relevante. Enfim, ndo se podera conceber a melhoria qualitativa da
exportacio largamente reclamada da secqao anterior sem acompa-
nhamento no plano geral interno, em especial ao nivel da procura,
isto &, na base de maiores exigéncias nos padrdes de consumo locais.
Tudo isto sip licies a bem dizer elementares do desenvolvimento do
pés—guerrass.

Uma politica salarial deste tipo, conduzida com responsabilida-
de, comportaria na presente conjuntura de transigio, consequéncias
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Quadro 15

fndices da custo hordrio médio da mio-de-obra industrial,
incluindo encargos sociais

(EUA = 100)

1980 1985 1986 1987 1988 1989
Europa/alta
Noruega 119 82 103 129 136 131
Alemanha 125 74 101 126 131 123
Suécia 127 75 b 113 121 122
Suica 113 75 104 127 130 117
Finlandia 84 62 81 100 113 116
Holanda 123 69 96 116 117 109
Europa/média
Dinamarca 111 63 84 109 115 106
Bélgica 133 69 93 112 112 106
Austria 87 56 78 98 101 95
Itilia 81 56 75 91 93 92
Franga 91 58 78 93 94 89
ReinoUnido 76 48 57 67 76 73
Europa/baixa
Irlanda 60 45 59 68 70 66
Espanha 61 37 49 59 64 64
Grécia 38 28 31 34 38 38
Portugal 21 12 16 19 19 19
Novos Paises
Indust. Asidticos
Coreia do Sul 10 10 1 13 18 25
Taiwan 10 12 13 17 20 25
Hong Kong 15 13 14 16 17 19
Singapura 15 19 17 17 19 22
Média dos "quatro” 12 13 13 16 19 23
Outros
EUA 100 100 100 100 100 100
Japao 57 50 72 81 92 88
Brasil 14 9 11 10 11 12
México 30 16 1 12 14 16
Fonte: Statistical Abstract of the United States, US Department of Commerce, varias
edicbes anuais

negativas minimas, tanto mais que 2 taxa de desemprego em Portu-
gal tem sido nos 1iltimos anos uma das mais baixas na CE e a prépria
balanca de pagamentos deixou de ser o foco de desequilibrios tao
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profundos como aconteceu num passado ainda ndo muito distante
(pelo que nio se justifica, por exemplo, um estimulo indiscriminado
a todo e qualquer IDE). Mais ainda, esta politica seria um forma de
adaptagio a Europa sem fronteiras, dado que a partir de 1993 com a
mais livre circulagdo do factor trabalho, a manutengdo dos actuais niveis
salariais relativos poria a economia portuguesa em sérios riscos de
se desguarnecer da méo-de-obra mais qualificada. Desta maneira,
uma boa parte do IDE, ndo mais se limitaria a aproveitar as debilida-
des estruturais da economia portuguesa no contexto internacional (o
que realistica e compreensivelmente continuard a acontecer durante
mais algum tempo), perpetuando-as de certa forma, mas passaria a
ser um aguilhio para a sua real modernizagdo e alinhamento por
padries tecnolégicos mais avangados. Devemos no entanto reconhe-
cer que sobrestimdmos no nosso texto anterior a capacidade dos
saldrios portugueses evoluirem rapidamente para niveis europeus.
Com efeito, e ainda que nio disponhamos de dados para 1990-91,
torna-se evidente que, ap6s 1986, a distidncia néo s6 nao se encurtou,
como até se agravou em alguns casos (Cf. Quadro 15); paralelamente
0s nossos niveis salariais foram ultrapassados pela generalidade do
grupo de mais avangados Novos Paises Industrializados asiéticos.
Este é sem diivida um dos aspectos sombrios que nédo soubemos
eliminar na nossa integragéo e que pode ter consequéncias menos
boas ao nivel doinvestimento estrangeiro que nos chega, mais orien-
tado para os baixos saldrios e menos no sentido qualitativo atrés
descrito, com as repercussdes que isso pode ter a médio e longo
prazo.

A propésito de toda esta problemética vale a pena apresentar
aqui os resultados de um inquérito realizado pelo SELGEC em 1988,
através do qual se pretendeu fazer um estudo comparativo dos
sistemas remunerativos de cinco grupos de empresas a actuar no
tecido econdmico portugués: nacionais piiblicas, nacionais privadas,
europeias, americanas e nipénicas. Dados os limites bem conhecidos
deste género de inquéritos, condicionados pelas caracteristicas da
amostra (15 empresas em cada caso, excepto para o nipénico apenas
4) e pelas categorias sobre as quais incidiu (trés: directores, secreta-
riado de direccao e escriturarios, isto é, pessoal de direcgio e admi-
nistrativo, cujo tratamento remuneratério pode ser muito importante
do ponto de vista da valorizagdo dos recursos humanos, mas nao é
concerteza representativo do conjunto}, os seus resultados néo po-
dem ser generalizados, mas apenas indicativos e parciais. Tomando
isto em consideragao, as suas conclusdes referem que, «em relagio s
trés categorias de fungdes em que se apoia a nossa andlise comparativa,
verifica-se que os niveis de remuneragio mais elevados sdo praticados pelas
empresas de raiz americana e de raiz europeia, havendo nas primeiras uma
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superioridade nitida»>®. Acrescente-se também que o0 maior leque sa-
larial, mais concretamente a diferenqa entre 0 ordenado maximo do
director de 1* linha e 0 ordenado minimo do escri turdrio ndo é tipico
das empresas americanas, mas sim das eurppeias, situando-se aque-
las a meio caminho entre estas e os trés restantes gTUpOs mais
«igualitdrios», 0 que parece sugerir que as empresas americanas tém
no conjunto um sistema remunerativo bastante satisfatSrio no senti-
do que apontdmos atris. Evidentemente nio queremos nesta base
idealizar seja o que for, tanto mais queos dados sdo manifestamente
parciais e limitados, mas apenas chamara atengao para elementos
que podem ter algum significado a Juz do que dissemos.

A finalizar esta secgio focaremos outro aspecto que interessa ao
investimento americano instalado (ou a instalar) em Portugal. Com-
parando as performances exportadoras das empresas com capital
estrangeiro no sector electrénico nos perfodos 1965-73 e 1973-77, os
autores de um estudo sobre este tema consideram quanto ao iltimo
periodo que, embora tivessem desaparecido ou diminuido de activi-
dade as empresas com capital americano que produziam predomi-
nantemente para as empresas-mie nos EUA ou para as suas filiais na
Europa, pelo contrério, permaneceram ou cresceram de modo muito
significativo as empresas americanas que se instalaram em Portugal
numa estratégia de penetracio no mercado europeu5 - Esta conclu-
sdo embora possa evidenciar as potencialidades desta Gltima estra-
tégia é naturalmente marcada pelos periodos escolhidos e pelas fases
de expansio, estagnagio e recessio, nem sempre coincidentes, na
Europa e nos EUA; por exemplo, a andlise dos periodos 1982-86 e
1989-91 poderia conduzir a resultados bastante diferentes entre si. o
que nos importa aqui salientar é que estas empresas poderdo a partir
de agora jogar de forma plena os seus trunfos em ambos os grandes
mercados (EUA e Europa), o que lhes d4 maior flexibilidade em
termos de actividade futura. Enfim, toda a vanta gem da diversifica-
¢do dos mercados avangados.

FLUX0S ECONOMICOS E FINANCEIROS:
UM QUADRO DIVERSO MAS RELEVANTE

Ap6s termos procedido a um exame detalhado dos dois fluxos
mais relevantes de um ponto de vista de estratégia econémica, pas-
Samos agora a analise dos mais significativos entre os restantes, o que
Nos vem revelar novos aspectos, talvez ainda menos conhecidos mas
hem por isso menos sugestivos, das rela¢des entre os dois paises (por
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exemplo, no que diz respeito as transferéncias publicas para Portu-
gal). Infelizmente, nos principais casos referidos em seguida, nac
podemos em geral atingir 0 mesmo grau de exactiddo e seguranga no
seu estudo que foi possivel para as trocas comerciais e o investimento
directo, apesar de todas as limitaqoes anteriormente assinaladas a
este prop0sito, em particular para o tiltimo. Como se verd adiante, 0
problema essencial reside aqui em que, sendo possivel conhecer
estatisticamente sem grandes dificuldades, as relacdes com o délar
EUA, j4 o mesmo ndo se passa quanto 4s relagbes com 0s agentes
econémicos de origem efectivamente americana ou com sede neste
pais, sendo estas mero subconjunto daquelas. De facto, muitas das
operagdes econbmicas e financeiras (na 4rea dos servigos e transfe-
réncias nomeadamente) entre terceiros sao também realizadas em
délares, que continua a moeda internacional por exceléncia e a infor-
magao estatfstica disponivel ndo esta em condi¢Ges de destringar com
clareza a importancia relativa destas partes (nem mesmo sob a forma
de estimativa ou através de amostragem). Em consequéncia disto,
sera bastante arriscado avancar com quaisquer conclusdes que pre-
tendam traduzir com inteira fidelidade o que $30, neste campo, as
relacdes luso-americanas, pelo menos no sentido corrente em que
temos vindo a utilizar esta expressado.

O contributo da emigragio e do turismo

Estas rubricas da balanca de pagamentos tém, como se sabe, um
relevo muito maior em Portugal do que é comum na generalidade
dos paises desenvolvidos (bem como de muitos em vias de desenvol-
vimento). O facto da balanca comercial (mercadorias) ser aqui tradi-
cionalmente deficitiria, ao ponto de nos \iltimos cinquenta anos s6
em 194143 ter registado excedentes, s6 tem correspondéncia nas
remessas de emigrantes e nas receitas de turismo se terem tornado
ao longo das dltimas décadas, imprescindiveis 2 manuten¢éo do
equilibrio externo. Acrescente-se no entanto que, noS anos 1980 eem
especial ap6s 1983 melhorou a taxa de cobertura comercial relativa-
mente aos anos 1970 e mesmo de 1960, nao obstante 05 maus resul-
tados de 1980-82 e nio fazendo agora caso das profundas alteragﬁes
verificadas na conjuntura econémica ao longo dos anos 19807, A
confirmar-se duradouramente a tendéncia aindaligeirae contradité-
ria dos ultimos anos estarfamos perante uma mudanga importante
no contexto da economia portuguesa (do tipo da que ja se tornou
realidade para o IDE, como vimos na secgio anterior) na condicao
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sobretudo da melhoria da taxa de cobertura nio si gnificar sacrificio
das importagdes™. Contudo, talvez seja ainda cedo para falar em
NOVO curso neste aspecto tradicional do comércio externo portugués,
como ja referimos alids na nossa primeira edigdo. Seja como for, e
continuando a nossa busca de melhores padrdes para a economia
portuguesa, aimportancia das remessas de emi grantes e das receitas
de turismo nao dever4 diminuir muito significativamente no futuro
ainda que a sua forma de participagio na balanga de pagamentos
possa vir a ser alterada de modo substancial, como se pode notar na
Figura 2 apresentada adiante. De resto 0 aumento paralelo da saida
de divisas por estes canais (aumento das despesas de turismo e da
imigracio com as consequentes transferéncias para o exterior) serd a

Quadro 16

Portugal: remessas de emigrantes
(milhGes de escudos)

X Total
Franca EUA Alelxln ol Se{:&o Canadd Espanha Geral

nha nide {saldo)
1984
Valor 138064 48560 38609 8412 14589 2296 316692
% 43,6 15,3 12,2 27 4,6 07 100,0
1985
Valor 155536 56858 32555 12130 16096 3211 353665
% 44,0 16,1 9,2 34 4,6 0,9 100,0
1986
Valor 177451 63014 27590 12805 14 588 5917 385122
% 6,1 164 72 33 38 15 1000
1987
Valor 194172 70887 37420 19067 15843 10807 458941
% 423 154 8,2 4,2 35 24 100,0
1988
Valor 206000 72002 41257 21446 19 574 6008 488876
% 42,1 14,7 84 44 4,0 1,2 100,0
1989
Valor 229922 79303 43654 20992 23701 8813 561825
% 40,5 14,1 78 3,7 4,2 1,6 100,0
1990
Valor 229270 82135 46547 23382 20 378 9695 603733
% 38,0 13,6 7.7 39 34 1,6 100,0
1991
Valor 248387 98445 49039 23137 28950 10895 653229
% 38,0 15,1 75 35 4,4 1,7 100,0

Fonte: Ba nco de Portugal
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Portugal: receitas de turismo (crédito)
(milhdes de escudos)

Alema- Reino Total
Franga EUA . Canada Espanha Geral
nha Unido

(saldo)
1984
Valor 18634 45801 14290 27862 4 687 4874 140481
% 133 32,6 10,2 19,8 33 35 100,0
1985
Valor 22859 58078 21305 42366 5976 7990 191765
% 11,9 30,8 11,1 22,1 3.1 4,2 100,0
1986
Valor 31492 59746 27248 52586 6848 11480 228395
% 13,8 26,2 11,9 23,0 3,0 5,0 100,0
1987
Valor 3635 69737 38668 63564 8265 21905 302550
% 12,0 23,0 12,8 21,0 2,7 7,2 100,0
1988
Valor 41870 77858 40378 70425 9133 29938 349093
% 120 2.3 11,6 20,2 2,6 8,6 100,0
1589
Valor 48825 102317 44196 70796 13074 49999 424830
% 11,5 24,1 10,4 16,7 3,1 11,8 100,0
1990
Valor 58706 99870 55883 83402 14334 78784 502858
% 11,7 12,9 111 16,6 29 15,7 100,0
1991
Valor 58729 118271 58229 82544 13298 97218 538445
% 10,9 22,0 10,8 153 25 18,1 100,0
Fonte: Banco de Portugal

prazo um bom indicador da conversdo ou ndo da economia portu-
guesa numa economia autenticamente europeia. Esta uma afirmacéo
que fizéramos e que a evolugao dos tiltimos trés anos parece positi-
vamente confirmar. Mas, mesmo admitindo a verificagdo desta ulti-
ma hipétese, ndo se quer com isto dizer que néo se venham a registar
no futuro, importantes excedentes nestes segmentos da balanga de
pagamentos (no que concerne ao turismo, por exemplo, por ébvias
razdes naturais e hist6ricas existem até condices potenciais para
ocorrer uma situagio estrutural deste tipo, de resto no periodo de
1987-91, registou-se mesmo uma recuperacao das receitas de turismo
relativamente as remessas de emigrantes isto €, estas perderam uma
parte do seu peso relativo, mas a evolugéo € lenta).

Tendo em conta o que acabamos de dizer, vejamos a forma como
estes dois fluxos seintegram no &mbito das rela¢des luso-americanas.
Com este objectivo dispomos do Quadro 16 que, para 1984-91, forne-
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ce igualmente dados respeitantes a alguns dos principais parceiros
econémicos a fim de que seja possivel ventilar uma certa comparagio
entre eles. Além dos problemas j4 levantados quanto a sua verdadei-
raorigem nacional, é conveniente lembrar queasalteragdes por vezes
verificadas nos valores em escudos do Quadro 16 reflectem também
aevolugio das diversas moedas, em particular ao nivel cambial, mais
até do que variagdes no nimero relativo das pessoas que estio na sua
base (emigrantes e turistas), essencialmente estdvel no curto prazo,
se é claro, ndo se registarem acontecimentos extraordindrios condi-
cionantes, importante aspecto a ter presente em toda esta andlise.

Comecemos pelas remessas de emigrantes, onde os EUA surgem
em segundo lugar (cerca de 15% do total), sendo mesmo neste
dominio uma das percentagens mais estiveis em 1984-91, ainda que
distanciados da primeira fonte, a Franga. Como ja referimos, nao
podemos todavia situar a origem de todas estas transferéncias nos
préprios EUA, sendo o afastamento not6rio neste caso.

Para além de sabermos que muitos emigrantes portugueses que
trabalhando noutros pafses sio pagos em délares, ou utilizam este
canal monetdrio para enviar as suas remessas. Bastar4 ainda ver que,
no final de 1985, segundo as estimativas publicadas pela Secretaria
de Estado das Comunidades Portuguesas®, existiriam cerca de 260
mil emigrantes nos EUA, tantos como no Canad4, tendo estes envia-
do, como se pode constatar no Quadro, somas cujo contravalor em
escudos € véarias vezes inferior, nio chegando de forma nenhuma a
menor cotacio do dolar canadiano para explicar a diferenca. Existe
porém, alguma evidéncia empirica que aponta para um maior dina-
mismo neste campo da emigragio portuguesa nos EUA, ja que,
segundo a mesma fonte, este pafs tem sido desde 1975 o seu principal
destino (s6 tendo sido ultrapassado pela Venezuela em 1982); ora
sabe-se que o facto de ser uma emigragio relativamente jovem favo-
rece o envio de remessas. Vale a pena salientar que esta evolugio
traduz também uma nova reorientacgo geogrdfica da emigragio
portuguesa que, depois de se ter dirigido maioritariamente para a
América do sul no principio deste século, trocou este destino pela
Europa Ocidental desde a década de 1950, optando a partir de
meadosdos anos de 1970 pela América do Norte (em 1975-86,0s EUA
absorveram 36% da emigracio total e 0 Canada 15%). H4 no entanto
uma diferenga essencial: os caudais de emigragao s&o hoje muito
inferiores (a titulo de exemplo,veja-se que, para os proprios EUA, o
mimero de emigrantes em 1981-85 representou apenas urn tergo dos
que partiram em 1971-75), ainda que este fen6meno nao seja novida-
de no presente século, veja-se o que se passou nos anos 1930. Com
efeito, desde meados de 1970, as saidas para a Europa tém estado
bloqueadas enquanto que nas Regides Auténomas, com maior pro-
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pens3o a emigrar para os EUA, se manteve uma situagdo mais
préxima do tradicional, sobretudo nos Agores. Este quadro que
acabadmos de descrever pode eventualmente conhecer alteragbes im-
portantes com a intensificagio da livre circulagio de trabalhadores
no seio da Comunidade Europeia consecutiva a formagao do Merca-
do Unico a partir de 1 de Janeiro de 1993, como jé se referiu na secqao
precedente.

No que diz respeito as receitas de turismo € talvez mais patente o
desfasamento entre a sua parte em d6lares EUA, claramente a pri-
meira embora conhecendo uma certa diminuicdo no periodo que
analisamos e a parte efectivamente americana, o 6° pais pela nacio-
nalidade dos turistas que nos visitaram em 1990 (depois da Espanha,
Reinc Unido, Alemanha, Franga e Paises Baixos). E verdade que os
ntmeros do Quadro 16 parecem reflectir a evolugao mais geral do
turismo deste pafs na Europa e, em especial, nota-se em 1986 e 1990
uma estagnagio das receitas em escudos (quebra em termos reais)
anos de baixa geral do turismo americano na Europa™, sobretudona
bacia mediterranica, provocada coma se sabe, pela instabilidade que
entdo se viveu na regio, factor que, em principio, néo se faria sentir
tanto junto dos portadores de délares com outras nacionalidades
(ainda que também 1986 tenha sido um ano de descida signicativa
da cotacio do délar depois da enorme subida dos primeiros anos de
1980). Seja como for, e pondo de parte as reservas estatisticas levan-
tadas, em nenhum outro dos fluxos estudados, 0s EUA desfrutam de
uma posigio relativa tio importante (em média dos anos 1990/91, as
receitas de turismo com origem americana, ou mais propriamente em
do6lares, suplantaram mesmo em valor quer as exportagoes, quer as
remessas de emigrantes e o investimento).

Considerando uma hip6tese favordvel seriamos levados a con-
cluir que os turistas americanos gastam em média um volume de
divisas muito maior que a generalidade dos demais turistas (global-
mente mais que, por exemplo, os britinicos ou os espanhéis, no
entanto muito mais numerosos sobretudo os tiltimos a visitar o nosso
solo). A ser verdadeira esta hip6tese ainda que, naturalmente em
termos mais modestos do que aqueles que 0s nameros aparentemen-
te exprimem no Quadro 16, é claro que a procura turfstica americana
sendo financeiramente mais interessante, ndo pode deixar de ser
levada mais em conta, em qualquer formulagdo de uma nova politica
para o sector que lhe permitisse abandonar a sua imagem de baixa
qualidade a favor de outra em que se mostrasse menos depredador,
mais exigente em pessoal qualificado, etc. Pode ser que até seja assim,
mas s6 um estudo que va mais longe do que fomos aqui podera
confirmar esta interrogagio que j levantivamos na nossa primeira
edigdo e que continua a carecer de resposta precisa.
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Encoberta embora sob a economia do ddlar que faz aumentar
artificialmente o seu impacto, a contribuigio americana nas remessas
de emigrantes e nas receitas de turismo, ao contririo do que se
poderia pensar a primeira vista, ndo parece contudo nada negligen-
cidvel, e ao contrdrio do comércio e até mesmo do investimento
tem-se mantido com vigor ao longo dos tiltimos anos, apesar de s6
um exame mais aprofundado do tema nos poder dar uma ideia mais
exacta das dimensdes destes fluxos.

As vicissitudes das transfer&ncias e da ajuda piiblica

Examinaremos agora o que se tem passado com outro tipo de
fluxos, 0s que nos chegavam a partir do préprio Estado americano.
Utilizaremos aqui directamente as fontes estatisticas americanas
para analisar o que designamos para simplificar, apenas transferén-
cias (LS Government Grants and Credits) e a ajuda econémica e militar.
Estes fluxos sio particularmente ilustrativos da atitude politica e
estratégica do Estado americano para com Portugal, reflectindo tam-
bém de alguma maneira os sentimentos existentes no seio da opinido
publica americana acerca do pafs e da sua politica. A par, teremos 0s
mesmos dados para Espanha que nos servirdo como termo compa-
rativo (Quadros 17 e 18).

Quadro 17
Portugal e Espanha: transferéncias e créditos piiblicos

provenientes dos EUA
(totais acumulados em milhdes de d6lares EUA)

1945-55 1956-65 1966-75 1976-85 1986 1987 1988 198§

Portugal 248 241 3¢ 1003 178 8 66 71
Espanha 258 1203 607 965 67 11 -113 -474

Fonte: US Department of Commerce, Statistical Abstract of the United States 1968

Ao longo das dltimas quatro décadas, as transferéncias globais
americanas para Portugal conheceram uma evolugio ciclica que
correspondeu (em d6lares) a um forte decréscimo em 1956-75 ea uma
recuperacio em 1976-86. E evidente que a primeira tendéncia corres-
pondente do lado portugués, no essencial, 3 politica salazarista do
«orguthosamente s6s» e do lado americano, a pressoes da opiniio
publica, designadamente negra, pouco disposta a assistir 2 ajuda,
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ainda que sob forma indirecta, a um Estado que sustentou a maior
parte desse tempo guerras coloniais em Africa™. Como € l6gico, a
situagao mudou ap6s o 25 de Abril de 1974 especialmente durante o
periodo deestabilizagio democritica. Por outrolado, a Espanha, pais
que recebeu em 1945-1955 uma quantia global praticamente igual a
de Portugal conheceu depois uma evolugio, no fundamental, oposta
(Cf. Quadro 18). O que interessa aqui talvez sublinhar € que a
Espanha beneficiou das transferéncias americanas num perfodo de
elevado crescimento geral, podendo aproveité-las como um instru-
mento suplementar para a melhoria das suas estruturas econémicas
(designadamente infra-estruturas). Dizemos isto nao tanto pelos
montantes em si, afinal de contas pouco significativas, mas por tudo
0 que os acompanha ou vem atrés (nfo esquegamos a comparagao
que fizemos na primeira parte entre a penetragao dos dois paises no
mercado americano nesta época); isto é, um claro apeio publico pode
ser um incentivo para 0 comércio e investimento privados. Por sua
vez, Portugal recebeu mais transferéncias no perfodo de afligdes
conjunturais que, por conseguinte, se destinou mais a aliviar certos
constrangimentos econémicos temporarios (e antes de tudo nas con-
tas externas) do que a consolidar uma politica de crescimento com
perspectivas de longo prazo, papel que s6 os Fundos Estruturais
comunitirios, nos dltimos anos, tém vindo mais claramente a desem-
penhar.

No tocante as transferéncias recebidas a titulo de ajuda econé-
mica e militar, 0 Quadro 18 d4-nos alguns elementos que permitem
avaliar 0 seu comportamento no periodo 1982-89. A ajuda econémica
propriamente dita, de montante mais pequeno e instavel (talvez
porque reflecte melhor as contingéncias conjunturais economicas e
politicas), terd evolufdo de modo favoravel, ainda que se note um
certo decréscimo a partir do maximo de 1985. Quanto a ajuda militar,
o0 seu aumento foi relativamente pouco importante no periodo em
andlise, mas real até 1985 e registou uma certa descida posteriormen-
te, tendo como referéncia a média de 1983-86. Amodéstiado aumento
nestes anos, talvez se tenha ficado a dever as condi¢fes menos
vantajosas em que se processou a implementagéo financeira do Acor-
do de Defesa luso-americano de 1983%, Por outro lado, vale a pena
comparar de novo com a ajuda militar prestada & Espanha que no
mesmo periodo 1983-86 conheceu um crescimento muito mais subs-
tancial, na base dos valores de 1982. Contudo, a partir de 1987, sem
divida reflectindo um novo curso das relagdes com os EUA neste
dominio, aspecto a que voltaremos um pouco mais adiante, a ajuda
militar a Espanha desceu fortemente e tornou-se em 1988-89 inferior
a Portuguesa e mesmo insignificante.
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Quadro 18

Portugal e Espanha: ajuda econémica e militar dos EUA
{milhdes de délares EUA)

1& 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Uﬁ)n’ign Aid - Commitments
for Economic Assistance

Portugal 20 20 40 8 77 6 32 &0
Espanha 2 12 12 12 12 5 3 _
US Foreign Military Aid

Portugal 67 111 108 128 112 83 & 103
Espanha 127 403 403 403 385 108 2 1

Fonte: US Department of Commerce, Statistical Abstract of the Llnited States 1988,

Globalmente consideradas as transferéncias, créditos e as ajudas
piiblicas americanas a Portugal s6 tiveram algum relevo depois da
democratizacio do pais, em especial em meados dos anos 1980 (ao
contrério do que aconteceu de uma forma geral com Espanha). O seu
maximo terd sido atingido em 1985, quando o conjunto destes fluxos
totalizou 208 mithses de d6lares (aproximadamente 1,5% do total do
crédito da balanga basica portuguesa desse ano). No entanto a partir
de 1986, e como se pode constatar tanto no Quadro 17 como no 18 (ha
evidentemente uma clara duplicagao de valores entre eles, pelo que
a sua andlise ndo dever4 ser sobre valores acumulados), as informa-
COes estatisticas de que dispomos apontam em geral claramente no
sentido da quebra. Detectando JA hé anos atrés esta tendéncia, escre-
viamos sobre estes fluxos o seguinte que vale a pena reproduzir
textualmente: «<Em termos de futuro, forqoso é reconhecer que difi-
culdades eventuais das Administragdes americanas e o estatuto de
Portugal na CE niio facilitardo o seu incremento significativo senio
MESmo apontam para a sua redugio progressiva, excepgio talvez
feita as 4reas cultural e militar, ainda que 0 seu contributo nio
deixasse de ser importante, como aconteceu em Espanha por exem-
plo, num perfodo em que queremos recuperar a passos mais largos
0 Nosso atraso econémico (nomeadamente nas Regifes Auténomas)
em relagiio aos pafses desenvolvidos da Europa Ocidental eda Amé-
rica do Norte. Embora exista uma base substancial para negociacdes
entre os dois paises neste campo, tomado no seu conjunto, do que
também nio restam dividas é que as transformagdes que se preten-
dem imprimir 3 economia portuguesa serdo, como j4 vimos em
diversas ocasides, sobretudo favorecidas por maior relacionamento
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Juso-americano situado a outros niveis que ndo no das transferéncias
e da ajuda publicas, importante certamente, mas ao fim e ao cabo
complementar e de ctipula». Os anos que entretanto decorreram nao
fizeram mais do que confirmar esta inflexdo maior nas relagdes
mﬁmasésainda que nio com tanta forga como a que talvez seria de
esperar . A nosso ver, se certas condi¢bes se verificarem, a confir-
macdo definitiva desta evolugao pode ser um facto positivo e nao
significar necessariamente um enfraquecimento das relagdes luso-
americanas, antes a sua eleva¢3o a novos patamares e desafios.

Participacio americana num periodo critico
da divida externa portuguesa

O aumento rapidamente crescente da divida externa foi um dos
problemas cruciais da economia portuguesa na primeira metade dos
anos 1980, embora tenha perdido acuidade desde 1985, se ndo € que,
por ironia, com 25 bilides de délares de reservas oficiais liquidas no
final de 1991, enfrentamos quase o problema oposto. Apesar disto,
valerd a pena analisar a forma como se processou a participagao
americana na resolugio deste problema, numa fase dificl e incertada
economia portuguesa. De facto na sequénciade défices nabalancade
transacgdes correntes, da ordem de 11,7% e 13,5% (em percentagem
do PIB), respectivamente em 1981 e 1982, nimeros que a nossa histdria
econémica nio regista outra vez nas décadas mais recentes, Portugal
teve de, a partir de 1982, contrair empréstimos em massa no estran-
geiro, em condigGes onerosas e complexas que passaram pela aceita-
cdo de um severo programa de estabilizagao definido no ambito do
Fundo Monetério Internacional {em 1983 mais propriamente, 0 se-
gundo no espago de alguns anos, o primeiro fora implantado em
1978). Como é evidente, nio é assunto que se v4 tratar aqui demodo
desenvolvido, importa-nos no entanto saber como terdo o0s EUA
intervindo neste processo, de certa maneira exemplar para o relacio-
namento econémico mituo.

Com este objectivo elabordmos o Quadro 19 que nos mostra as
entradas de capitais relacionadas com a divida externa a médio e
longo prazos (precisamente os fluxos que s3o em geral, mais dificeis
de obter num contexto deste tipo, ainda que nao disponhamos de
informagéo sobre as suas condigdes de pagamento), acumuladas em
1982-85. Cotejando a posigio dos EUA com a de outros paises, ve-
rifica-se que contribufram para as suas utilizades com 2652 milhGes
de délares, tendo sido apenas ultrapassados pelo Reino Unido,
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Quadro 19

Portugal: divida externa de médio e longo prazos
Fluxos acumulados 1982-85
(utilizagoes)

Percentagem média da participagio anual*

Reino Unido - 25,7%
EUA 21,1%
Japdo 11,4%
Franca 79%
Alemanha 3.4%
Espanha 0,6%
Milhdes de délares EUA

Total Utilizagbes 12652
Total "Créditos & importagio” 3291
Total Utilizagdes EUA 2652
Total "Créditos A importagio" EUA 2069
* Calculada sobre os valores em escudos
Fonte: Banco de Portugal

atingindo uma participacio média anual neste periodo de cerca de
21%. Interessante é também o facto de 78% destes empréstimos terem
sido créditos & importagio. Os EUA que forneceram cercade 1/5das
utilizagdes totais em 1982-85, j4 na rubrica «créditos a importagio»,
a sua participacio ascendeu a mais de 3/5. Estamos aqui perante
mais uma manifestagio concreta do problema que ji aborddmos na
primeira secgdo ao analisar a evolugiio das importacoes de cereais e
que se prende em particular com a Lei PL 480, a0 abrigo da qual sao
estabelecidas condices de pagamento mais favordveis nas compras
de cereais aos EUA nomeadamente aos paises que atravessam perio-
dos economicamente dificeis e de crise nos pagamentos externos.
Comentdvamos a este Proposito na versao anterior: Se é verdade
que os EUA ajudaram entio Portugal, nio ¢ menos certo gue Portugal
facilitou o escoamento dos seus excedentes agricolas crénicos, questdo que
assume algum dramatismo na politica comercial americana. Mas, claramen-
te, esta linha de evolugio assume hoie o seu limiar critico e necessita de
reforma, constituindo este, de resto, um dos maiores desafios que se colocam
na actualidade & melhorig das relagdes econdmicas luso- americangs. isto €,
para que esta methoria efectiva se concretize é imperioso abandonar
de forma decidida o quadro limitado do comércio agricola regula-
mentado que, sobretudo até meados dos anos 1980, ainda caracteri-
zou fortementeas relacdes com Portugal (levando, como vimos atras,
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€ na perspectiva portuguesa, ao fortalecimento do comércio nos anos
decrise e ao seu enfraquecimento nos de prosperidade), ndo obstante
as facilidades, e até mesmo a real ajuda, reconhega-se, proporcionada
em 1982-85. De um modo significativo, apds 1986, noutro contexto
cambial, a divida externa para com os EUA foi rapidamente amorti-
zada eem 1987, por exemplo, as utilizagbes de origem americana nio
excediam 0s 94 milhdes de d6lares (apenas 3,3% do total deste ano),
quedando-se os «créditos a importagao» pela médica quantia de 33
milhdes de délares, nimero dificil de conceber apenas alguns anos
atrés (sobre a l6gica econémica deste processo de importacao assis-
tida pelo Estado j& nos debrugdmos suficientemente em secgio ante-
rior).

CONCLUSOES

Com este tour d’horizon das relagbes econdémicas luso-america-
nas, centrado no periodo posterior 2 adesdo de Portugal & CE, mas em
que se procurou ndo descurar uma certa perspectivagao historica,
sem a qual resultaria infrutifera toda a andlise, foram identificados
alguns dos seus problemas fundamentais. Ao mesmo tempo, quis-se
colocar este trabalho no quadro de uma reflexao critica que abrisse
caminho A sua reformulacio com vista a uma melhoria efectiva dos
padrdes de relacionamento econémico entre Portugal e os EUA que
manifestamente disso carecem em toda uma série de dominios rele-
vantes. Contudo, o nosso objectivo principal nédo era o de definir
medidas de politica que pudessem remediar a esta situagdo, mas o
de conhecer melhor um tema pouco estudado e por esse motivo,
fomos as vezes tdo longe e tdo fundo na apresentagao de informagao.

O intercdmbio economico luso-americano atravessa desde 1985, um
periodo de indisfarcivel crise € isto mesmo em relagio aos niveis pouco
ambiciosos e aos horizontes limitados que foram os seus durante as 1iltimas
décadas. A evolugao posterior ndo desmentiu esta conclusio do pri-
meiro texto publicado, antes pelo contrério. De facto, como se pode
constatar através da Figura 2, que nos apresenta graficamente os mais
importantes fluxos que temos vindo a analisar, o peso relativo dos
EUA diminuiu fortemente entre 1985 e 1990, passando de segundo
para quinto e Gltimo lugar, como fonte de divisas entre os nossos
principais e tradicionais parceiros. Na figura da versio anterior, feita
embora numa fase diferente“‘, e comparando 1985 e 1987, os EUA
ainda se encontravam neste {iltimo ano, a consideravel distincia da
Espanha; refira-se por outro lado que reflectindo a interdependéncia
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Figura 2

Portugal: Principais fontes de divisas, por fluxos
¢ paises de origem

% (em % do PIB)
9.00

B Exportagdes

B Remessas de emigrantes
Receitas de turismo
IDE

1985 1990 1935 1990 1985 1990 . 1985 1990 . 1985 15%0
Franca Alemanha R. Unido Espanha EuA

Totais da soma Exportagdes + Remessas de
emigrantes + Receitas de Turismo + IDE
{em milhdes de contos)

1985 1990 1991P
Franga 304.43 703.68  680.65
Alemanha 138.78 511.51 565,04
R. Unido 207.24 453.59  417.04
Espanha 53.03 443.29  480.72
EUA 215.55 30493 333.66
Para memdria
FIB 3536.3 85579 99373

Fonte: Relatério do Banco de Portugal, vérias edigdes anuais.
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Para compreender bem a evolugio da posigdo americana neste
periodo no contexto geral das relagdes econ6micas externas de Por-
tugal é no entanto preciso ter em conta factores de certa forma conjun-
turais, cujos efeitos se poderfio esbater a curto/médio prazo. Em
primeiro lugar, 2 adesdo de Portugal 4 cE em 1 de Janeiro de 1986, levou
naturalmente a uma intensificagiio dos lagos com os demais pafses
membros (o facto das exportagdes para o Reino Unido nao terem
conhecido a mesma expansao é compreensivel se levarmos em conta
que, como vimos no inicio, a abertura deste mercado ja tinha no
fundamental ocorrido em 1960-1972 quando ambos 0s paises se
encontravam reunidos no seio da EFTA). Porém, como vimos em
detalhe para o caso daimportagéo de cereais, 0 maior relacionamento
com os parceiros comunitdrios nao se deveu principalmente 3 forca
de regulamentos comerciais proteccionistas, mas sim no essencial, a
uma dindmica objectiva intracomunitéria, que por vezes convergiu
com outras (como aconteceu neste mesmo dominio, com o apareci-
mento de um nidmero crescente de paises em desenvolvimento en-
quanto fornecedores de produtos de substituicéio dos cereais) que
conduzia a favorecer estoutras correntes e a uma perda de poder
atractivo da alternativa americana. Em segundo lugar, a evolugio do
dolar, orientada para a baixa desde 1985, nomeadamente traduzindo-
se em menos escudos, acentuou a tendéncia de recuo americano. O
primeiro movimento terd afectado mais as importagdes (de bens e
servi¢os) no sentido em que as posigdes americanas foram mais
abertamente confrontadas com a concorréncia no mercado interno
portugués, e o segundo as exportagGes (de bens e servigos) tornando
o produto portugués mais caro nos EUA o que de resto € bem
ilustrado pela Figura 2, tudo contribuindo, ao fim e ao cabo, para
afectar negativamente as dimensdes relativas do intercambio econé-
mico entre os dois pafses neste periodo.

De todo 0 modo o0s problemas fundamentais das relagdes econd-
micas luso-americanas estio longe de se resumirem a aspectos con-
junturais: a sua crise recente & indissocidvel de razdes profundas que
operam ha muito. A verdade é que portugueses e americanos, de
parte a parte, nio tém na realidade feito auténticos negécios com
futuro, que dessem uma sélida e permanente base econémica aos
seus contactos. Nao quer isto dizer que em certos dominios precisos,
como na indistria electrénica americana em Portugal, no turismo
eventualmente, a situagio nio possa ser melhor, mas tudo o resto é
escasso e tradicional, rotineiro ou conjuntural (basta ver porexemplo,
aimportdncia que chegou a ter o comércio regulamentado e assistido
publicamente). Portugal nunca teve, por outro lado, uma estratégia
€ Nem mesmo OusOU uma penetracio séria no mercado americano (0
que se nota pela falta de consciéncia prética do seu interesse, ou pela
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insignificancia do lobbying portugués nos EUA, aspecto fundamental
nas relagdes com este pafs). Para os EUA, Portugal também pouco
mais tem sido do que um pafs fora das rotas econémicas principais,
visto sobretudo como um mero absorvente de cereais em excesso,
Tendo em conta o volume de créditos e transferéncias concedido
depois do 25 de Abril de 1974, o Estado americano pareceu acompa-
nhar mais de perto a evolugdo portuguesa (nfo obstante alguma
natural insatisfagio que possa haver na implementagio de certos
acordos, como no caso militar) mas, os agentes econdémicos e finan-
ceiros privados permanecem no essencial arredados, mesmo quan-
do, como aconteceu nos tltimos anos, as perspectivas econémicas
eram francamente favoraveis a realizacio de negdécios. Tudo isto se
traduz talvez, no facto de nas relacdes miituas ter havido um acen-
tuado predominio do politico sobre o econ6mico, o que sendo com-
preensivel até certo ponto em determinados periodos, nio é sem
duvida bastante, para o desenvolvimento de lagos s6lidos em domi-
nios como o econémico e é sem divida, desadequado a realidade
actual. E assim se criou entre os dois pafses uma situagio algo
singular no panorama da Europa Ocidental e do Atlantico Norte:
alheamento econdmico profundo com desvantagens para ambas as partes e
muito particularmente para Portugal.

As conclusdes precedentes foram deixadas praticamente iguais
as da primeira edigdo. Apesar de, como constatdmos largamente ao
longo deste trabalho, persistir, e até mesmo agravar-se em relagio a
uma série de indicadores, uma evolugdo desfavorivel, seria injusto
considerar que nio houve nenhuma mudanga positiva neste periodo,
ou que pelo menos possa veicular um relacionamento luso-ameri-
cano diferente e mais avangado. Referimo-nos em especial ao projecto
Ford-Volkswagen. Claro que este projecto, cuja componente comuni-
tiria ndo se pode menosprezar, ainda se encontra em fase de arran-
que e provavelmente serd sujeito a diversas vicissitudes sobre as
quais hd que estarmos atentos. Em todo o caso, pelo seu gigantismo
e poder estruturante, ele pode iniciar uma nova etapa no desenvol-
vimento da economia portuguesa, em especial, no sentido de a abrir
a perspectivas mais ousadas e globais, as quais tem resistido teimo-
samente. E pois muito importante, até por razes de equilibrio euro-
peu einternacional, que um pracesso deste tipo tenha lugar com forte
concurso americano, e particular das suas grandes empresas, que
continuam a ser das mais avangadas em muitos aspectos designada-
mente tecnol6gicos. Neste sentido, ele poder4 de certa maneira subs-
tituir, até com vantagens, o Plano Marshall que, no significado
etimol6gico daexpressio, nunca tivemos e sobreo qualnao vale mais
a pena chorar, Também nio se pode de maneira nenhuma esperar
um simples "remake” do processo de crescimento virtuoso, seguido

167



objectivamente por um bom nimero de pafses no pés-guerra e por
nés descrito em detalhe no comego, tendo como pivot o mercado
americano, pois este pardmetro, pelo menos nas suas dimensdes
iniciais, jd ndo caracteriza a situacao actual. Com efeito, como subli-
nha Paul Krugman, um economista representativo, em obra publica-
da em 1990 acerca das expectativas econdmicas nos EUA, existe uma
clara tendéncia para « declinio relativo dos EUA na economia mundial,
ao ponto de nos podermos fornar a terceira poténcia econdmica no final desta
décadan® , ainda que este autor afaste deliberadamente visGes catas-
tréficas do futuro. Levando em consideracio as novas realidades da
economia mundial e ainda que um s6 projecto, por maior que ele seja,
como é o caso de Ford-Volkswagen, ndo possa tudo fazer, o panora-
ma, temos de reconhecé-lo, era bem mais deserto quando demos
infcio & nossa investigagao em 1988!

Retomando uma perspectiva mais geral e as nossas conclusdes
anteriores: Abandonadoe o intercimbio econdmico luso-americano ao seu
curso normal, a dindmica originada pela adesiio & CE, reforcada a curto prazo
pela formagdo do mercado vinico europeu, nio lhe auguram bons dias, tanto
mais que 0s EUA ndo sdo hoje o polo econdmico mundial que foram hi
quarenta anos atrds. Correcto a primeira vista, este raciocinio nio nos pode
fazer esquecer que a intensificacio das relagdes entre Portugal e os EUA
permanecerd sempre como um teste essencial @ passagem da economia
portuguesa a uma etapa superior, similar dquela que jd ocupam hoje a
generalidade das economias comunitdrias. E pois, quer queiramos ou
ndo, um desafio que temos de vencer (se se pretende melhorar o
estatuto econdmico e politico de Portugal, bem entendido!) e isto por
duas ordens de razdes a que vale a pena aludir neste final. Em
primeiro lugar, no contexto da internacionalizagio crescente das econo-
mias, os EUA desempenham em qualquer caso um papel de grande
relevo (eles continuam em termos estritamente nacionais a ser, por
exemplo, a economia mais importadora a escala mundial; por outro
lado, ainda que proviével, nada nos diz que os EUA estejam conde-
nados a um inexorével declinio, mesmo relativo, pois sabemos que
as evolugbes em economia 530 frequentemente de carécter ciclico e
que, apesar de tudo, a economia americana continua a ser um ma-
nancial de recursos a escala mundial). Assim sendo, a posicéo portu-
guesa ganhara mais forga no &mbito da CE (bem como esta prépria
em termos mais gerais) com uma diversificagao consequente dos seus
lacos potenciais, designadamente com os EUA, e enfraquece-se no
caso contrério. E 6bvio que Portugal deve relacionar-se economica-
mente mais, por exemplo, com o Japdo e os demais paises do Pacifico
Ocidental, regido de forte crescimento 4 escala mundial, mas amédio
prazo devemos ter bem presente que a Unica alternativa real de
diversificagdo avangada da economia portuguesa, aspecto importan-
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te da sua modernizacio e fortalecimento estrutural, sio ainda os
EUA. Mais, para Portugal é essencial o aproveitamento inteligente
dos contactos econémicos mais dindmicos e efectivos que, pelos
recursos que geram, permitam uma maior afectagio absoluta de
meios As correntes mais fracas e incertas mas que podem ser estraté-
gicas para n6s, como acontece com Africa (PALOP) & América Latina
(em especial Brasil). Em resumo, para este ponto, dirfamos que nesta
hora da internacionalizagio das economias a orientagdo & para um
certo multilateralismo parcial e racionalizado pelo que Portugal po-
der4 criar interessantes parcerias triangulares com os EUA, formais
ou informais.

Em segundo lugar e para terminar, existem razses mais propria-
mente bilaterais, em parte jd evocadas, e que se prendem, por exem-
plo, com as importantes complementaridades econémicas ou com a
relativa proximidade geografica e histérica. Também sob esta pers-
pectiva, como mostram os trabalhos do Embaixador Calvet de Ma-
galhdes, nomeadamente os apresentados no ambito desta obra, a
auséncia no plano politico de contencioso histérico significativo, se
RA0 mesmo o rasgar de insuspeitas pontes entre ambas as nagoes,
deveria estimular e enquadrar o reforco dos seus vinculos econ6mi-
0s. Mesmo o aparecimento, de modo claro em 1991-92, de alguma
tensao nas relagées politicas luso-americanas {por exemplo, relativa-
mente a Timor, &s bases militares ou no quadro da presidéncia
portuguesa das Comunidades) nio é de forma nenhuma um obst4-
culo ao seu desenvolvimento, e esta situagio deve ser reconhecida,
até porque mais verdadeira, como preferivel 3 imagem certa ou
ficticia, mas comum num passado ainda recente, de aliado cego e
seguidista — a este respeito, o exemplo vem dos préprios EUA. Isto
¢ natural, e até mesmo banal, no contexto do relacionamento entre
paises evoluidos, mas ndo se deve tomar a nuvem por fumo nem
perder de vista os interesses estratégicos de fundo, em larga medida
comuns e entretecidos, por vezes de uma forma contraditéria é
verdade, mas nio menos real ao lon go da histéria. Em suma, nio h4
razdes de peso para que nio tenham lugar relagGes luso-americanas
mais importantes, intensas e evoluidas, muito especialmente, nocaso
deste estudo, no campo econémico. A adesio de Portugal & CE, pela
reorganizacéo da sua imagem no mundo que propicia, é 0 momento
ideal para colocar este género de problemas e procurar-thesa solugio
adequada, reequacionando as suas bases e abrindo novos caminhos,
0 que se tornava particularmente necess4rio neste caso, mais ainda,
tendo em conta a evolugio internacional e as mudangas de natureza
geopolitica ocorridas durante os tltimos anos,
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NoOTAS

* A base deste ensaio foi escrita no Outono de 1988 e nos meses seguintes;
beneficiando de um processo de discussdes colectivas, sofreu diversas modifica-
gdeseacréscimos importantes, tendo o primeiro texto definitivo ficadoconcluido
no principio do Verdo de 1989. Este texto deu origem & primeira edigio, eminglés
(adiante apenas desighada como primeira edigio), vinda a piblico no Verdode
1990. Em Junho do mesmo ano redigiramos um curto posficio a esta mesma
edigio onde analisdvamos os dados ja disponiveis para 1989 e faziamos algumas
observagdes adicionais sobre as relagdes econdmicas entre os dois paises. Quan-
do agora, passados dois anos sobre esta publicagdo, se decidiu o aparecimento
da segunda ediglio, em portugués, era evidente, num trabalho desta natureza,
que acompanhava um determinado processo e procurava globalizar um tema
de natureza bilateral, que se tornava imperioso actualizar, rever e modificar o
texto anterior. Esta tarefa tornava-se tanto mais necessiria quanto quer as
grandes mudangas internacionais de natureza geopolitica, entretanto ocorridas,
quer a evolugio particular dos factores que afectavam o nosso problema essen-
cial, ndo podiam de modo nenhum ser negligenciados numa anélise com estas
caracteristicas. Assim, foi o que, respeitando a estrutura inicial, tentdmos fazer
com o resultado que se apresenta, ainda que nem sempre fosse possivel concre-
tizar o nosso objectivo em toda a extensao desejada e merecida, No que respeita
A actualizagdo da informagao estatistica, mantivemos de uma forma geral os
dados finais da anteior edigio, tornados agora "mid-term”, o que permite uma
certa comparacio entre as duas edigdes, alids por vezes referidas no texto.

! Seguimos aqui a repartigdo geogréfica anual das exportagdes portuguesas
no periodo de 1960-1972 através da Separata do Boletim n® 27 dos Bancos Borges
& Irmdo e Crédito Comercial e Industrial intitulada, O Comércio Externo Metro-
politane, sua Evolugio Recente, Lisboa 1974. Al se comparam CEE, EFTa, Ex-Ultra-
mar, América do Norte (EUA e Canad4), América Central e do Sul e Outros
paises, p. 11,

2 Além destes dois paises, encontravam-se entre o grupo que fundou a EFTA,
pela Convengao de Estocolmo de 20 de Novembro de 1959, a Austria, a Dina-
marca, a Noruega, a Suécia e a Suica; posteriormente vieram a aderir a Finlindia
e a Islindia, enquanto que saiam os paises que iam aderindo 4 CE: Reino Unido,
Dinamarca e Portugal.

3 Significativo é também notar que a posigao da América do Norte (EUA e
Canad4) que absorvia 12,27% das nossas exportagdes em 1960 e 12,35% em 1972,
situando-se os valores do intervalo muito préximo destes nimeros; ja a parte
restante (América Central e do Sul + Qutros Paises) desceu, passando de 19,6%
em 1960 para 11,6% em 1972, Id.

4 Referimo-nos especificamente aos termos do Acordo Multi-fibras (AMF)
que condicionaram no periodo inicial da adeséo, a exportagdo de uma boa parte
da produgio destes sectores, em particular protegendo os nossos téxteis face a
concorrénciade pafses terceiros nio comunitdrios, mais propriamente nestecaso,
paises em vias de desenvolvimento. Claro que n3o é a protecg3io em si que
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Visamos nesta observagio, mas o facto de, pelas dimensdes que rapidamente
tomou, o sensivel alargamento desta exportagdo ter constituido um meio de
sobrevivéncia de sectores nido competitivos, onde o adiantamento da moder-
nizagio torna inevitavelmente este processo mais doloroso e custoso, Deve-se
ainda acrescentar que estes efeitos do AMF convergiram no mesmo sentido que
os da politica de forte desvalorizagio cambial do escudo nos anos 1983-85
(competitividade-prego), num processo para aComunidade em tudo semelhante
20 que se passou na exportagio para os EUA em 1983-87 e que examinaremos
no ponto seguinte. Todavia, a exportaggo de vestu4rio e calgado ndo parece ter
tido o papel mais significativo na intensificagio da exportgdo para Espanha,
como vimos o pais comunitério para onde o nosso comércio mais aumentou apés
a adeso. Embora o assunto mereca uma anélise mais detalhada, note-se que os
produtos que mais exportimos para Espanha foram os veiculos automdveis,
suas partes e acessdrios e diferentes rubricas dentro desta categoria, que cresce-
ram acima da média (para informagdo estatistica relevante, consulte-se per
exempla, as publicacdes anuais do ICEP, Coméreio Externo Portugués, de 1986 a
1989), Este facto prende-se sem diivida com a instalagio de empresas multina-
cionais, em particular no sector automdvel, nos dois paises sendo um bom
exemplo do chamado comércio intra-firma fenémeno crescentemente estudado
pelos especialistas em economia internacional dos nossos dias. Voltaremos a este
ponto, designadamente na secgo II. Em contrapartida, a Espanha foi, como se
disse, um relativamente menor importador de vestudrio e calcado portugués
cujos grandes mercados se encontram em geral no Norte da Europa.

s Segundo dados fornecidos por C. P, Kindleberger, Op. cit., p. 15, que é
interessante serem evocados, Portugal tinha em 1949 um rendimento médio per
capitade 250 détares EUA ea Itilia no mesmo ano 235 d6lares. Fm 1953, o mesmo
indicador era de 242 délares em Espanha, de 197 no Japio, de 174 na Grécia e de
70na Coreia do Sul. Estes valores foram obtidos pelacanversio a taxa de cimbio
corrente do d6lar EUA. E evidente que o facto do escudo se poder considerar
entdo relativamente sobrevalorizado tem influéncia na interpretagiio destes
ndmeros. Voltaremos ao assunto mais adiante. Para 1989 utilizimos os valores
em doblares EUA do Relatdrie OCDE sobre Portugal de 1991 /1992, convertidos &
taxa de cimbio corrente desta moeda, Portugal {4623), Japdo (23305), Itlia
(15051), Espanha (9722).

¢ Os resultados da estratégia seguida por estes (e outros) paises sdo por
exemplo realgadas num artigo de D. Greenaway e Chong Hyun Nam (ver
bibliografia) onde s3o postos em confronto vérios grupos de pafses em fungio
da estratégia de abertura (ou ndo) ao exterior, relativamente a toda um série de
indicadores.

7 No mesmo periodo o PNB real terd conhecido um crescimento acumulado
de 16,7% dados de R. Dornbusch, Op. cit., p. 609, onde se confrontam os dados
paraa procura e o PNB real da Europa, Japao e EUA em 1980-87.

8 No subconjunto A, n3o considerdmos a Coreia do Sul nem Singapura, no
primeiro caso porque o pais foi teatro de um conflito militar em 1950-53 e os
dados careciam de significado econémico, no segundo, o territério ndo aparecia
estatisticamente individualizado na fonte consultada.

i Sublinhe-se desde jd que, o facto de se ter verificado um aumento,
independentemente do seu montante, da parte de Portugal nas importagbes
americanas neste periodo ndo ¢ contraditério com os resultados do Quadro 1
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{bem como de outros apresentados adiante), que mostram uma diminuigdo clara
das exportagdes portuguesas para os EUA nos mesmos anos. Para além de
problemas metodolégicos que ndo cabe aqui referir, é preciso entre outros
aspectos ter em conta que se trata de medigbes relativas que t8m uma referéncia
base diferente, bem como da evolugio do movimento cambial entre as duas
moedas, nas quais sio convertidos 0s valores dos fluxos comerciais (assim por
exemplo, oescudo comoanalisaremos mais adiante depreciou-se fortemente face
a0 dolar entre 1980 e 1986, enquanto que em 1987-90 se valorizou globalmente).
Devemo-nos afastar por conseguinte de correspondéncias simplistas.

1% O afluxo a0 mercado americano de exportadores de produtos banaliza-
dos em detrimento de exportadores de produtos mais sofisticados, bem patente
nos Gltimos anos, em especial, desde o final da década de 1980, como se pode
constatar alids nos Quadros 2 a 4, pode, para além de traduzir uma certa perda
de interesse relativo deste mercado, ser sinal de mudangas estruturais mais
complexas, designadamente ao nivel das politicas que tém vindo a ser desenvol-
vidas. Referimo-nos em particular ao facto da Administracio Bush, relativamen-
te 3 Administragao Reagan, se ter revelado mais sensivel a uma associagao entre
politica comercial e industrial, pelo que as formas de penetragdo comercial do
Japao e dos NPI mais avangados nos EUA, tornadas cldssicas nas primeiras
décadas do Pés-Guerra (entre outros aspectos, pela via do "upgrading” perma-
nente do produto na base dos grandes ganhos obtidos através da exploragdo das
economias de escala substanciais s6 possiveis gragas & dimensio deste mercado)
tiveram de ser alteradas, por exemplo aumentando simultaneamente o investi-
mento nos EUA e ja ndo apenas a exportagio de mercadorias, e/ouainda, devido
amaior proteccionismo (formal ouinforinal) americano, 3s novasindistrias. Um
aprofundamento destas hip6teses sai de momento fora dos objectivos para o
presente estudo, mas para quem o queira fazer, recomendamos por exemplo, as
nossas proprias publicagbes As Grandes Correntes de Comérein Infernacional, e
sobretudo o estudo sobre Dumping (editado como Documento de Trabalho pelo
Centro de Estudos de Economia Europeia e Internacional 13EG/UTL), onde se
abordam as dltimas questdes mencionadas, em particular no contexto america-
no. Queremos aproveitar também esta passagem para esclarecermos um ponto
importante em que se insiste por diversas vezes ao longo deste trabalho (por
exemplo, ao citar-se aqui Kenichi Ohmae acerca da Triade), trata-se do problema
da forga impulsionadora dos grandes mercados avangados para os pafses e
empresas que desejam melhorar a sua performance competitiva internacional
como base para alcangar niveis mais elevados de desenvolvimento. Com efeito,
n3o queremos com isto dizer que os mercados mais pequenos e/ou menos
evoluidos, nomeadamente dos paises em vias de desenvolvimento, ndo tém
virtualidades ou que devam ser sistematicamente preteridos em favor daqueles.
Uma tal conclus3o seria absurda. Sem aprofundarmos agora a questao, veja-se
que muitos mercados mais pequenos e menos industrializados tém apesar disso,
dimensdes relativas que podem ser iniererssantes de um ponto de vista comer-
cial, e que sobretudo t8m ou podem ter um grande dinamismo, global ou
sectorial. Por outro Jado, admitindo uma situagdo de forte concorréncia interna-
cional, mais importante se torna ainda encontrar pontos de apoio nestes merca-
dos que, como é natural, também podem e devem obter ganhos neste processo.
O que queremos dizer com esta separagio entre mercados, ¢ que 0s mais
pequenocs efou menos evoluidos tém de uma forma geral, menor projecgdo
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estratégica global e que por conseguinte é-lhes mais dificil por si préprios gerar
processos de melhorias rdpidas e virtuosas para os que querem escalar a com-
Plexa via do desenvolvimento. Eis pois um aspecto relevante que importa ter de
sobreaviso nas estratégias econémicas e comerciais.

1 Caleulsmos o quociente das variagdes relativas da parte de cada pais e

do total das partes do conjunto dos oito paises para os periodos compreendidos
entre 1967/68 e 1972/73 e 1980/81 ¢ 1983/84 verificando-se que os valores mais
baixos eram sempre para Portugal, excepto para o primeiro destes periodos, em
queissoaconteceu paraa ltdlia, Poroutrolado, entre 197321975, a quedarelativa
da parte portuguesa foi de 42% em nenhum outro caso foi tio acentuada entre
estes anos ¢, a Coreia do Sul, mesmo ndo sendo um exportador de petrdleo,
continuou ent3o a ver aumentada a sua parcela no mercado americano.
Uma andlise da OCDE, durante o periodo que medeia entre 1966 e 1985, pressu-
pondo quotas de mercado constantes nos principais paises para onde Portugal
exporta, confirma as nossas conclusdes. Transcrevemos algumas passagens
(Estudos Econdmicos da OCDE, 1987/88. Nota técnica B, pp-109-7:"..afigura-se que
a estrutura das exportagdes portuguesas nio tirou pleno partido da evolugio da
procura em zonas onde esta aumentava mais rapidamente”, "de 1968 a 1877, a
contribuigdo negativa do efeito da estrutura por destinos para o desvio do
crescimento foi essencialmente originada pelo abrandamento da expansdo dos merca-
dos na 20na do escudo... em parte compensado pela evolucdo registada na zona da OCDE
— exceptuando os Estados Unidos — que deu um contributo positivo em 1970 e 1973,
que se nota nitidamente na evolugio do efeito da estrutura por destinos ao longo destes
trésanos”, "De 1977 21981, a estrutura pordestines teve uma incidéncia positiva (todos
os mercadosde exportagio deram uma contribuiciio positiva, ndo considerandoos Estados
Unidos cuja contribuigdo se tormou negativa em meados de 1979)”. No que concerne
aos EUA, s6 em 198285 esta tendéncia tera mudado, mas sera fenémeno de
pouca duragio, embora este tema v ser aprofundado nos pontos seguintes. O
referido estudo conclui: “De uma maneira geral, desde 1970, a influéncia exercida
pelos EUA sobre o efeito da estrutura por destinos foi sempre no sentido inverso ao
verificado no conjunto da zona da OCDE™ (afirmacdo a confrontar com a primeira).

12 Apoiamo-nos neste ponto na analise apresentada por Christian Sautter
em "Croissance et stratégie internationale du Japon™, como faz notar este espe-
cialista, esta estratégia (cambial) japonesa, modificou-se a partir de certa altura.

13 Ver]. Braga de Macedo, "Portuguese Currency Experience: an Historical
Perspective”, pp. 334-342.

14 Nestes anos Portugal viu mesmo reduzir-se a parte que tinha nas expor-
tagbes mundiais de produtos manufacturados, enquanto que 0s "Novos Paises
Industrializados”, com 0s quais ¢ frequentemente confundido nas anilises Tes-
peitantes a este periodo, conheciam um incremento notivel da respectiva parte,
¢f. M. G. da Costa e F. Freire de Sousa, Qp. cit., p. 72, quanto a uma perspectiva
comparativa do crescimento neste periodo ver J. Braga de Macedo P. Krugman,
The Economic...", pp. 456-8,

S De facto entre 1982 ¢ 1985, a relacdo entre os saldrios médios no vestudrio
e no cal¢ado e o saldrio industrial médio (em escudos por hora) passaram
respectivamente de 73,2% a 77,0% e de 70,0% a 72,2%. A titulo de exemplo, o
saldrio por hora no vestuario era de 1,08 délar EUA em 1982 e de 85 céntimos do
ddlar em 1985. Os dados sobre saldrios e o IPC (com os quais fizemos alguns
calculos) sio extraidos do Anudrio Estatistico do OIT de 1987. Os restantes,
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incluindo os apresentados, pouco mais acima no texto, s3o da publicagio do
Banco de Portugal, Indicadores Econdmicos.

16 ndo uma publicagdo do ICEP (O mercado americano de vinhos, Janeiro
de 1988), Portugal foi o quarto fornecedor de vinhos de mesa aos EUA em
1986-87, & frente de paises como a Espanha e depois da Franca, Itdliae RF.A., a
sua quota de mercado era de 5,6% entre 1 de Setembro de 1986 e 31 de Agosto
de 1987 e o 1inico entre os cinco principais exportadores a ver a sua parte, em
termos fisicos, aumentar (+6%) em relagdo ao periodo anual homélogo prece-
dente, num contexto de quebra geral das quantias de vinho importadas (-28%).
Por outrolado, sabe-se que o prego unitirio médio do vinho do Porto exportado
para os EUA € em geral mais elevado do que o exportado para outros paises.
Estes elementos dao-nos alguma ideia do que é a procura americana de vinhos
portugueses, onde o factor qualidade parece contar decisivamente,

17 Dados extraidos do Relatdrio da OCDE sobre Portugal, 1977, p. 20.

18 Sobre a estrutura geral das exportagfes americanas neste pericdo, men-
cionada aqui e mais adiante, ver Statistical Abstract of the United States 1988, pp.
774-5; em particular sobre o peso do agro-alimentar, ver A. de Saint- Vaulry, Op.
cit.,, p. 117,

1° Para alguns elementos sobre esta politica ver o trabalho de Luis Albu-
querque, Op. cit., pp. 201-2.

20 Nesta an4lise utilizémos principalmente a publicacio estatistica do ICEP,
Comércio Externo Portugués/87, 88 e 89.

21 Nas consideragdes sobre 0s mercados internacionais de matérias-primas,
tivemos como principal fonte de consulta a obra realizada sob a direcgio de Ph,
Chalmin e . L. Gombeaud, Les marchés mondiaux.

22 Estes dados e os seguintes foram extraidos das Estatfsticas do Comércio
Externo (INE) bem como da j referida publicagio ICEP, Comércio Externo Portu-
gués, Andlise estatistica (sobretudo para as balangas de categorias de produtos).

2 Em milhares de toneladas a exportagio portuguesa para os EUA passou
de 426,3 em 1985 para 268,1 em 1967 e a importagio de 2 731,1 para 3 226,2 entre
05 mesmo anos. Estes niimeros confirman alids o que se disse no ponto anterior
acerca da composigio de comércio extermo lusc-americane pois o prego por
unidade média exportada surge muito mais elevado que o prego por unidade
médiaimportada (essencialmente matérias-primas), significativamenteacontece
o contrdric com a RFA, o nosso principal parceiro comercial.

24 yer P. Robson, Op. cit., pp. 29-30.

% A este propésito consultar o artigo de A. Tovias citado na bibliografia. G.
Longueville, Op. cit., p. 45, exprime um ponto de vista semelhante.

% Op. cit,, pp. 126-7.

% Também ndo queremos com isto dizer que ndo se deva procurar uma
racionalizagdo das actividades comerciais no exterior {designadamente impor-
tacdes), mas tdo somente que isso ndo deve ser feito pela via administrativa edo
monop6lio (4 maneira virtual das famosas sogo shosas japonesas) e que pode
assumir uma forma privada, piblica (central ou regional, sobretudo no sentido
da orientagdo e nio da gestio concreta) ou mista.

%8 Fornecemos aqui alguns dados sobre o trigo e 0 milho que constituem o
essencial da importagio portuguesa de cereais:
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As importages portuguesas de milho e trigo e os EUA
(em milhares de contos)

1985 1986 1987 1988 1989
Milho
Total 33679 19989 89493 12497 11836
(Vol. fis. total-Tons.) (1450531) (1138617) (638 370) (738682) (517928)
EUA 32873 16463 7896 11792 11435
Trigo
Total 15000 14419 9374 9696 16699
(Vol. fis. total-Tons.) (563 723) (713100) (561414) (436 277) {544 364)
EUA 12 896* 9429 1757 1489 5624

"Eéo inclui rubticas menores,
Fonte: INE, Estatfsticas do Comércio Externo,

P Estas percentagens nao constam directamente do Quadro 9, mas pode-se
14 chegar facilmente a partir dos dados que ai estdo representados. Por outro
lado, n3o deixa de ser interesante assinalar que em 1987, os EUA passaram a ser
2penasonosso terceiro fornecedor de trigo, ultrapassados peloCanad4ea Ardbia
Saudita (Que em conjunto forneceram 72,7% do total), ndo pela CE. Em 1989, os
EUA voltaram a ser o primeiro fornecedor de trigo, mas 0s seus principais
competidores continuam a ser a Ardbia Saudita e o Canad4 que abastecem cerca
de 2/3 do mercado portuguds. Contrariamente ao que podia pensar-se 3 primei-
ra vista, no caso da Ardbia Saudita, nio se trata de reexportacfes mas sim de
uma produgio prépria excedentsria, conseguida com custos internos muito
elevados mas que pela via dos subsidios, pode ter um prego médio ou baixo no
mercado mundial situagio que como se sabe, esta longe de ser inédita neste
dominio. Ndo esquegamos também que a parte de mercado nos EUA nas
importagdes mundiais de cereais caiu abruptamente apés 1984 e que, portanto,
0 caso portugués estd longe de constituir excepedo (ver a este respeito, A. de Saint-
Vaulry, Op. ait., p. 117).

2 As informagdes sobre o conflito comercial EUA-CE na drea das oleagino-
sas, foram colhidas num dossier organizado pelo jornal Le Monde de 12 de Junho
de 1992, sob o titulo "La guerre commerciale Etats-Unis-CEE", para mais deta-
lhes, nomeadamente sobre o estado de disputa ao nivel do GATT, recomenda-
mos a sua consulta. Durante os meses seguintes, o conflito continuou a lavrar,

maséevidente que as suasbases essenciais se mantém ea sua incidéncia éescassa
o coméreio luso-americano,

31 Para detalhes ver: Relatdrio do Banco de Portugal 1987, pp. 102-3.

*No que toca aos cereais (e eventualmente outras matérias- primas), trigo
e milho sobretudo, seria importante considerar aqui também, para além dos
movimentos da taxa de cambio propriamente ditos, a evolugio do seu prego
internacional sujeito a grandes oscilagdes. Ora no periodo 1985-88, por exemplo,
sucederam-se grosso modo duas tendéncias diferentes: em 1985-86 anos de baixa,
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ligeira recuperag3o em 1987 e sua acentuagdo em 1988. Isto quer dizer em
particular que o comércio luso-americano diminuiu nestes dois contextos.

B De facto, como se pode constatar no Quadro 8, bem como em outros, é
certoqueasexportagdes portuguesas para 0s EUA aumentaram em 1985 quando
o escudo se desvalorizava face ao délar e diminuiram em 1986 quando o
movimento foi inverso. Contudo, nos anos seguintes, apesar do escudo continuar
em média, a valorizar-se face ao délar, o montante global das exportagdes,
medido em délares aumentou (cerca de 50% entre 1986 e 1989).

3 Associando Portugal e Espanha, neste periodo alguns falam mesmo num
contexto europeu, de "loconotivas meridionais ", mostrando de certa maneira que
0s ganhos sio globalmente repartidos. Voltaremos a este assunto na secgdo 1.

35 Prosseguindo nesta anélise poder-se-ia acrescentar que o ano de 1978,
infcio formal do primeiro plano de estabilizaco, foi de aumento das quotas dos
EUA nas exportagdes e importagdes portuguesas, num processo idéntico ao de
meia diizia de anos mais tarde. Enquanto que o movimento foi inverso em 1979
e 1980, anos de relativo crescimento, ndo importa agora como, ver Relatério do
Banco de Portugal 1981, p. 122.

36 Temos de reconhecer que a situagdo ndo é de agora, € a mesma concen-
tragio relativa j4 existia em periodos anteriores, ver C, Courlet e J. Laganier, Op.
cit., pp. 50-51. Por outro lado, como mostra A. Lourengo dos Santos para o caso
do coméreio agro-alimentar, trata-se também de uma concentragdo em determi-
nados 7proclutos, Op. cit., pp. 166-7.

: Segundo A. Tovias, Portugal e Espanha teriam sido poupados pelos EUA
quando foram escolhidos os produtos a retaliar nos conflitos EUA-CE de 1986:
"ils ont choisi des produits (tels que les fromages, viand de porc, le brandy, les bigres, le
gin, le chocolat, elc.} qui n'affectent pratiquement pas les exportations de la Peninsule
Tbérique vers les Etats-Unis”, Op. cit., p. 164. £ no entanto provavel que isso ndo
tivesse acontecido com algumas bebidas {vinhos brancos, por exemplo} e ndo
esquecamos que os queijos sdo um importante produto de exportagio para os
EUA através dos Agores. Pode-se em todo o caso admitir a tese de que o
programa de retaliagio de 1986 nao teve impacto significativo em Portugal, mas
nada nos garante que isso venha a ser a regra no futuro.

Noutra perspectiva, quando h4 cerca de dois anos se quis nos EUA impdr
restrigdes gerais &s importagdes de téxteis e calgado, limitando o seu crescimento
a 1% relativamente ao nivel de 1986, pode-se considerar que s6 a atitude da
Comunidade (anunciando que poderia aplicar medidas retaliatorias de alcance
equivalente) permitiu manter o status quo comercial no sector, que se consubs-
tancia num "Gentlemen'’s Agreement” estabelecendo a ndo existéncia de restri-
¢des quantitativas entre ambas as partes (ver Ministério dos Negécios
Estrangeiros, Portugal nas Comunidades Europeias — Segundo Ano, Lisboa 1988,
pp- 44-5). Dado que sozinho pouco poderia fazer, Portugal salvou-se assim de
ser significativamente atingido. E claro que esta solug3o para além de ser mais
conforme s regras do comércio livre, trouxe beneficios imediatos para as
empresas portuguesas do sector. Mas na sequéncia do que dissemos mais atrds,
a quest3o aqui incontornavel, situa-se noutro plano, a saber: serd que se aproveitou
este compasso de espera suplementar para organizar construtivamente, a inadidvel
reestruturacio do sector téxtil e afins, em vez de se arriscar a ter de fazé-lo sob a pressio
dos acontecimentos, isto ¢, de uma forma improvisada, jd que a propria Comunidade nio
pode recusar indefinidamente o acesso dos seus mercados, aos paises em vias de desen-
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volvimento, e Portugal ndo se deve consumir em combates de retaguarda econdmica
procurando impedi-lo? Receamos bem que a resposta tenha sido negativa! E no
entanto evidente que esta transformagio néo compete apenas, longe disso, aos
empresdrios do sector, mas também ao Estado, ao sistema financeiro, As estru-
turas de formagdo técnica e profissional, aos organismos de comércio externo,
etc., num vasto projecto nacional. 56 j4 nos anos 1990 a urgéncia deste plano
comecou a ser mais largamente sentida e comegou a formalizar-se no plano
Pprético.
Poroutrolado, étalvez itil acrescentar neste preciso momento, queadefesaclara
que se faz aqui e noutras passagens do comércio livre, ndo significa que n3o
estefamos conscientes de que hd muito se ultrapassou a idade da inocéncia neste
campo, sendo este um facto particularmente a ter em conta no comércio com os
EUA, consulte-se a este propésito o recente artigo de J. Bhagwati citado na
bibliografia.

®ss para citar um exemplo, as exportagdes em 1986 da Comunidade no
seu conjunto para os EUA representaram 9,3% do total (7,1% para as importa-
¢Bes) nimeros acima do registado em Portugal, nesse mesmo ano (Eurostat,
Comércio Exterior 1987, C£. Quadro 7). Acrescente-se ainda que aquele comércio
€ mais estivel do que o verificado no plano meramente bilateral.

¥ Nesta sec¢do baseamo-nos essencialmente nos dados relativos ac inves-
timento directo, ainda que os outros movimentos de capitais de médio e longo
prazo e em particular os empréstimos financeiros (referidos em parte na secgio
seguinte) tivessem chegado a conhecer valores mais elevados que o préprio IDE
em periodos aqui analisados. Todavia este tiltimo € um fluxo mais revelador do que
Hos interessa, as tendéncias econdmicas de fundo no relacionamento entre os dois paises,
Como IDE consideramos nio s8, o investimento em novas empresas, mas
também em empresas j4 instaladas e aquisigdes, Embora seja possivel trabalhar
com dados desagregados ndo é nosso objectivo primordial fazé-lo aqui, dada a
natureza necessariamente globalizante deste estudo sobre este ponto, referire-
mos no entanto alguns elementos parcelares, en passant. As principais fontes
estatisticas utilizadas foram o Instituto do Investimento Estrangeiro, integrado
no ICEP a partir de 1989, e o Banco de Portugal; note-se que 0 apuramento
numérico para ambas as séries ndo & feito na mesma base: no primeiro caso
(IIE-ICEP) trata-se do investimento autorizado, e no segundo (Banco de Portu-
gal) trata-se do investimento efectivamente registado, pelo que as séries podem
nio corresponder, e 0 afastamento tem vindo mesmo a aumentar nos Gltimos
anos (vide Figura 1, Gréfico B). De facto, como sublinha a este proposito o
Relatdrio do Banco de Portugal de 1991: "Oinvestimento dircto estrangeiro, noano
em andlise (1991), representou 71% do investimento autorizado, de acordo com
a informagio preliminar, o que constitui uma taxa de concretizagio inferior ao
valor (revisto) de 1990 (85%)", P- 158, Esta diferenga no contetido econémico das
suas séries deve sertida em conta, em algumas anilises seguintes, mas, abstrain-
dodasdimensdes numéricas, ndoéespecialmente relevante, para o nosso estudo
do fenémeno. Refira-seainda que, do ponto de vista da analise econémica ambas
as perspectivas t&m interesse, mais bvio na série do Banco de Portugal, mas
também a outra (IIE-ICEP) nos d4 uma ideia acerca das intengdes e da atitude
geral pré-investimento, informagio muito relevante para a compreensic da
evolugio desta varijvel.

Y Ct. A. Marques, Op. cit., pp. 37-39.
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Y156em 1971, pela primeira vez, se ultrapassou um milho de contos, tendo
o IDE evoluido, mais exactamente da seguinte maneira: 1247 milhares dec. em
1971, 1618 milhares de c. em 1972 e 2460 milhares de c. em 1973 (Fonte: Relatdrios
do Bance de Portugal). Apesar do valor excepcional de IDE em 1973, vale a pena
VEr 0 que se passava ao mesmo tempo em Espanha que recebeu em 1973 em
afluxo de 31,4 bilides de pesetas (o que convertido ao cimbio médio da peseta
desseano dava 13345 milhares dec., um IDE percapita sensivelmente 40% maior
que o portugués). Mais importante ainda, desde 1967 a entrada anualde IDEem
Espanha ultrapassava os 10 bilides de pesetas (para mais detalhes ver P. J.
Buckley e P. Artisien, Op. cit., p. 57).

42Pstataxa foi calculadaatravésdo ajustamentodeuma funcioexponencial
aos dados do IDE para o periodo 1978-83 (Anexo 4), previamente deflacionados
pelo {ndice de precos implicitos da FBCF a pregos de 1977, tendo-se para 1988
trabalhado com estimativas desta Gltima. A deflacionagao do IDE pelo indice de
pregos implicitos do PIB deu resultados muito semelhantes, tendo em particular
a taxa mé&dia anual de crescimento para 0 mesmo periodo side de 21,29%. Em
contrapartida, e atendendo aos valores em sentidos opostos dos dois anos
extremos 1978 e 1988, a aplicagéio da férmula dos juros compostos para o estudo
do ritmo decrescimento d4-nos uma taxa média anual claramente mais elevada:
28,39%. Seja como for, mais do que medidas muito rigorosas, sublinhamos mais
uma vez, pretende-se aqui obter uma ideia das dimensdes do fendmeno em estudo.

43 Dados que conseguimos reunir sobre o IDE em Espanha ndo era exacta-
mente coincidentes com as séries que utilizam aqui (capitais a longo prazo do

sector privado) no periodo compreendido entre 1980 e 1990, mostram a seguinte
evolugio:

{DE*
Anos (entradas) A%
(milhoes de pesetas)

1980 94 055 —
1981 109 450 164
1982 138 540 26,6
1983 139 694 08
1984 176 874 26,6
1985 193739 95
1986 321245 658
1987 443 561 38,1

1988 691 302 558
1989 807 257 168
1990 1257 176 55,7

* Nio considera o investimento em carteira e iméveis mas inclui investimento no sector
financeiro e bancos.

Fonte: Balanga de Pagos de Esparia 1980-1990, Secretaria de Estado do Comércio, Madrid,
Junho de 1991, p. 35.

4 paraum definigio eventual dos sectores onde mais convird atrair o IDE
veja-se por exemplo o artigo V. Corado Simdes, designadamente p. 49.

45 SegundoC. - A. Michalet, em 1967 € 1971, 0s EUA eram responséveis por,
respectivamente, 55% e 52% do total do capital investido no estrangeiro em todo
o mundo, Op. cit., p. 30. Para dados mais recentes, veja-se a titulo de exemplo,
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que na RFA o IDE americano representava 40,9% do total no fim de 1976 ¢ 38,6%
no fim de 1985 (Probl2mes Economiques, 31.05.89, p. 12), tudo nimero muito
superiores a sua participagio média em Portugal, em datas aproximadas.

46 Veroartigo]. Mufioz, S. Roldén e A. Serrano, "The Growing Dependence
of Spanish Industrialization on Foreign Investment”, Underdeveloped Europe,
Dudley Seers e al. (dados p. 170).

47 C1.P.J. Buckley e P. Artisien, Op. cit., p. 40.

48 Op. cit., pp. 205-213. Note-se também que os investimentos americanos
em Portugal em 1970 ndo chegaram a 0,1% do total investido por aquele pais no
estrangeiro, situagfio que, paradoxalmente, parece s6 ter sido atingida em anos
recentes (veja-se Quadro 12).

4 Autor citado por ). Braga de Macedo, Op. cit., 1982, p. 173.

50 ~British firms have relatively neglected these three host coufries (Portugal,
Espanha e Grécia) as investiment targets*, P. ]. Buckley e P. Artisien, Op. cit., p. 61.

*! Esta lista das empresas industriais foi elaborada a partir da publicacio
do IIE, US Investiment in Portugal: a Successful Experience, ainda que esta nio
explicitasse claramente o porqué da sua escolha; por razdes expostas mais
adiante foram excluidas as duas empresas que ainda em 1984 eram propriedade
daITT (Standard Eléctrica e Oliva).

52 Este conjunto de dados foi extraido de G. Longueville, Op. cit., pp. 7 e 9;
a taxa média de crescimento do PIB comunitario em 1986-88, apresentada mais
adiante, foi estimada a partir dos valores da publicagdo da OCDE, Main Economic
Indicators, Maio de 1989, p. 11. A fonte dos dados mais recentes foi o Relatdrio do
Banco de Portugal de 1991,

5% Sobre a importancia da politica de baixos saldrios no quadro da indus-
trializagdo portuguesa, ver por exemplo, M. G. da Costa e F. Freire de Sousa, Op.
cit., em particular pp. 80-81.

No mesmo ano de 1989, o PIB per capita em délares EUA aos pregos e &
taxa de cAmbio corrente foi de 9644 na Irlanda, 9711 em Espanha, 5309 na Grécia
e 4623 em Portugal, nota-se pois, uma clara discrepancia entre os saldrios e c PIB
per capita, em detrimento da posigdo portuguesa.

5 Estas questdes s3o por exemplo desenvolvidas no interessante artigo de
K. Haitani, para o qual remetemos o leitor,

58 SELGEC, Op. cit., pp. 48-54, citagdo p. 54.
5 VerE.F. Rodrigues, [. M. Félix Ribeiro e L. Fernandes, Op. cit., p. 435.

58 A taxa de cobertura da balanga de mercadorias em 1980-87 foi, em média
anual, de 63,5% (73,0% em 1983-87), enquanto que havia sido em 1970-7% de
56,3% bem como foi de 64,3% em 1988-89 e de 63,7% em 1990-91, isto é tem vindo
novamente a decrescer nos iltimos anos, ainda que esta tendéncia possa ser
relacionada com a taxa de crescimento relativamentealta, como se viu mais atrds.
Nos casos de 1960, a taxa de cobertura média para a Metrdpole (excluindo
portanto o comércio com as entio Colénias) foi de60,5%. Os calculos foram feitos
na base de valores FOB quer para as exportagdes quer para as importagbesea
fonte os Relatdrios do Banco de Portugal. Embora nio se tivesse verificado uma
alteracio profunda da situagio nota-se contudo alguma melhoria (e uma apro-
ximagio aquilo que é comurn & maior parte dos pafses).
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%9 E evidente que o nivel da taxa de cobertura n3o é "bom” nem "mau” em
si, deve antes ser associado & performance externa de outros sectores; de resto,
hoje existe uma tendéncia em muitos pafses desenvolvidos para serem relativa-
mentedeficitirios em termos de mercadorias, ecompetitivos internacionalmente
em termos de servigos. Este nao é (ou é pouco!) o casode Portugal, onde o grande
défice comercial tem reflectido sobretudo a fraca competitividade geral do pafs.

0 Dados retirados do Boletim Anual (1986 da Secretaria de Estado das
Comunidades Portuguesas. Trata-se da principal fonte oficial sobre emigragao,
embora os seus resultados tenham sido varias vezes contestados, nomeadamente
pelas Assaciagdes de Emigrantes. E evidente que ndo podem ter a pretensio de
cobrir toda a emigragio, basta pensar na emigragdo ilegal, importante em
qualquer caso. Quanto aos niimeros referidos no texto, trata-se da estimativados
Consulados portugueses em Dezembro de 1985, a frente dos EUA (e Canad4)
situava-se a Franga (900 mil), o Brasil (600 mil), a Africa do Sul (578 milje a
Venezuela (300 mil), o total geral era de 3360 mil, pp. 92-93.

é1 14. Em dados globais para o periodo 1975-86, corresponde a 61 404
emigrantes para os EUA e 25837 para o Canada num total de 107 677 (pp. 87-88),
menos do que o total daqueles que emigraram s6 no ano de 1970; 173 267.

¢ Em 1986, por exemplo, o ntimero de turistas americanos em Portugal,
diminuiu também fortemente passando de 230 mil em 1985 para 150 mil naquele
ano, embora em 1987 se tenha aproximado de novo da sua norma durante os
1dltimos anos, cerca de duas centenas de mithares, Em todo o caso, pela impor-
tancia relativa do seu niimero, os turistas americanos eram bem mais numerosos
nos anos 1969-73, sendo entdo comparéaveis aos britdnicos e claramente 4 frente
da Franga e da R. F. Alem3, ultrapassando mesmo em 1969-73, em entradas
anuais, 0s 300 mil, niimero que ndo voltou a ser atingido até 1990. Entre os grandes
mercados turisticos de Poriugal, os EUA foram o inico que ndo recuperou ainda
verdadeiramente da baixa geral no niimero de turistas verificada em 1974-75. Para mais
detalhes, ver Relatdrios da OCDE, Anexo Estatistico, queapresenta habitualmente
alguns indicadores fisicos sobre a evolugao do turismo em Portugal.

837, Calvet de Magalhaes, Op. cit., pp. 19-20.
% 1d,, pp. 50-51.

Veja-se no caso de Espanha, Quadro 17, onde o reembolso de transferén-
cias e cré&ditos esté a exceder desde 1987, a entrada de novos fluxos.

% Na nossa primeira edicdo relaciondvamos para anos diferentes (1985 e
1987) a soma dos mesmos quatro fluxos considerados na Figura 2 (exportagdes
+ receitas do Turismo + remessas de emigrantes + investimento directo estran-
geiro) com a "balanga bdsica reduzida” que correspondia aos créditos da balanga
biésica, excluindo oscréditos externos recebidos, porque bastante aleatdrios. Para
quem n3o estivesse familiarizado com os meandros da balanga de pagamentos,
© processo era pouco transparente sem se ganhar realmente nada em termos de
leitura dos seus resultados, pelo que a soma dos fluxos foi agorarelacionada com
o PIB (portugués) uma variavel que se pode caracterizar pela sua estabilidade
fundamental, em termos relativos bem entendido.

87 A Erado Conformismo, citagio do preficio, Krugman refere concretamente
a possibilidade de uma ultrapassagem econémica dos EUA pela CE e o Japdo
("No ano 2000, uma Europa cada vez mais unificada terd um PNB maior que dos
EU, e o PNB japonés, em termos do délar, atingird 80% ou mais do nivel
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norte-americano. Tanto a Europa como o Japdo exportardo substancialmente
mais que os EU, e os investimentos externos de ambos —em particulardo Japio
— Serdo maiores. Assim, por varios parametros os EU terdo regredido para a
terceira poténcia econémica do mundo. Continuardo sendo a maior poténcia
militar, mas isso ser4 quase irrelevante”, p. 153).
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