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RESUMO

Perante a circunstancia de uma sociedade que se Vvé incapacitada de cumprir as suas
obrigacOes fiscais € usual seguir-se a cobranca coerciva das mesmas, em sede de
processo executivo.

Na instancia executiva, varias sdo as vicissitudes que podem ocorrer, sendo uma
delas a sociedade revelar inexisténcia ou insuficiéncia patrimonial para liquidar as
dividas a pagamento.

E neste momento que podera ser visado o administrador/gerente da sociedade,
que respondera atraves do seu patriménio pessoal, por agdo do mecanismo de reversao
fiscal, que tem como fundamento, por exemplo, o principio da eficacia processual, mas
também apresenta o0s seus tracos menos favoraveis.

Quem podera ser o administrador/gerente € uma questdo sobre a qual nos
debrugaremos, devido as diferentes interpretacdes suscitadas pelo artigo 24.°, n. 1 da
LGT, especialmente no que toca ao conceito de administrador de facto.

Esta sua responsabilidade sera efetivada, se for possivel avaliar que por culpa do
administrador/gerente o patriménio da sociedade se tornou insuficiente para liquidagédo
da divida, nos termos do artigo 24.°, n.1 al. a) e b) da LGT.

No caso de existir mais do que um administrador/gerente da mesma sociedade, a
sua responsabilidade sera solidaria, nos termos da parte final do preceito referido.

Neste ambito, varias questbes se podem colocar, uma vez que constitui um
regime potencialmente gravoso para o Unico administrador/gerente demandado.

Também merece, neste contexto, a referéncia a problematizacdo do direito de
regresso, que vemos ser uma questdo controvertida devido ao facto de constituir um
regime que se mostra passivel de manter o administrador/gerente que liquidou a divida
numa situacao de incerteza juridica, que tem efeitos perniciosos diretos na sua situagdo
patrimonial.

A terminar o nosso trabalho tentaremos verificar se a solucdo juridica para os
problemas identificados é adequada e se poderemos sugerir uma outra, ainda que no

plano de iure condendo.

Palavras-chave: execugdo fiscal, responsabilidade tributaria; reversdo fiscal;

administrador de facto; direito de regresso;



ABSTRACT

Whenever the company is unable to accomplish their tax obligations, a tax enforcement
process is expected to take place, in order to recover them.

During this process, several vicissitudes may occur, one of them being that the
company is lacking means, or they are insufficient regarding the settlement of the debt.

In that case, the company’s manager will see their personal assets pursued
through the mechanism of tax reversal, which is justified by the principle of procedural
efficiency, although it also reveals some less beneficial features.

Who this manager might be, is a question we will be addressing due to the
opposite interpretations that the norm in the article 24.°, n.1 from LGT favors,
especially concerning the the facto administrator issue.

Their liability will be determined by their own fault when conducting the
company’s activity and assets, as it is stipulated by the norm contained in the article
24.°,n.1a)andb) LGT.

In the event that there is more than one manager of the same company, they will
share a joint responsibility, pursuant to the final part of the aforementioned provision.

Here, several questions can be explored since the regime might be potentially
burdensome for the only manager demanded by the creditor.

Also, in this context, we must refer to the problematization of the right of
recourse, which can be perceived as a controversial issue due to the fact that it
composes a regime that proves to be able to keep the manager who has settled the debt
in a situation of uncertainty, having direct pernicious effects on their equity situation.

By the end of our investigation we will try to verify if the current legal solution
to the identified problems is adequate and if we can suggest another one, even if it is

only de iure condendo.

Key words: tax enforcement; tax liability; tax reversal; de facto administrator; right of

recourse.
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1. INTRODUCAO

O tema principal do presente estudo tem origem numa situacdo patologica ocorrida no
ambito da relagdo juridico-tributaria (*). A referida situacéo verifica-se, em concreto,
quando, no decorrer da sua atividade, uma sociedade devedora do imposto deixa de
poder cumprir as suas obrigagdes.

Neste ambito consideramos relevante tratar, para fornecer um maior
enquadramento a questdo de fundo e de forma néo exaustiva, o tema da execucao fiscal,
focando-nos de forma superficial na sua tramitacdo, bem como na discussdo que
envolve a sua natureza juridica.

Perante a auséncia de liquidacdo de um imposto devido, e consequente execucdo
da sociedade, outros sujeitos poderdo, mediante preenchimento de certos pressupostos,
ser visados neste Gltimo processo. Referimo-nos ao caso dos responsaveis tributarios,
sujeitos distintos do sujeito devedor originario.

Quanto a estes potenciais intervenientes no processo, decidimos focar-nos na
previsdo do artigo 24.°, n.1 da LGT, e é objeto da nossa analise o caso dos
administradores, diretores e gerentes (?), sendo as condicdes do seu exercicio
explicitadas em momento oportuno.

O mesmo preceito estatui ainda, na sua parte final, que estes sujeitos séo
responsaveis a titulo subsidiario em relagédo a pessoa coletiva que administram/gerem.

Assim, traremos a colacdo o artigo 23.%, n.1 da LGT para indicarmos ainda que a
responsabilizacdo daqueles se efetiva através da reversdo fiscal, da qual nos ocuparemos
extensivamente. Por meio desta, o administrador/gerente podera, desde que tenha agido
com culpa, vir a ocupar o lugar do contribuinte direto no processo executivo, outrora
dirigido a sociedade.

Desde j&, alertamos que o conceito de reversdo fiscal ndo é exclusivamente
utilizado para os casos de responsabilidade dos administradores e gerentes das

sociedades, como desmentem, desde logo, os artigos 25.° e seguintes da LGT (®).

@) SOARES MARTINEZ, Direito Fiscal, Coimbra: Almedina, 1993, pag. 251.

A Para facilitar a sua identificagdo, havera momentos em que utilizaremos a expressdo
administrador/gerente ou cada uma delas isoladamente. Sabemos que a sua precisdo € importante a nivel
da tipologia da sociedade que representam (administrador — sociedade andénima / gerente — sociedade por
guotas), no entanto, a referéncia ao tipo de sociedade em causa sera muito raramente referido.

A Falamos, nesta sede, dos casos de reversdo contra os titulares de estabelecimentos individuais de
responsabilidade limitada (artigo 25.° da LGT), contra os terceiros adquirentes de bens (artigo 157.° do
CPPT), contra os funcionarios que dolosamente hajam contribuido para o retardamento ou frustragdo do
processo de execucdo originario (artigo 161.° do CPPT), contra o administrador judicial da insolvéncia
gue ndo proceda diligentemente, nos termos do artigo 181.°, n.2 do CPPT.
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No entanto, centraremos a andlise neste tipo de responsabilidade subsidiaria,
visto ser o Unico que se adequa ao escopo do nosso trabalho. Teremos entdo em
consideracdo apenas o caso especifico do artigo 24.° da LGT que comporta a reversao
contra 0s membros de corpos sociais e responsaveis técnicos, embora nos atenhamos
aos primeiros.

Facilmente se depreende que esta profunda alteracdo do ambito subjetivo do
processo executivo suscita diversas questdes, uma delas, a nivel da sua conformidade
com a constituicdo, gquestionando-se sobre se o despacho que a viabiliza devera ser
proferido numa instancia administrativa, como acontece, ou judicial.

Outra questao que teremos em conta na nossa dissertagéo, prende-se com o facto
de, acionada a responsabilidade subsidiaria de um administrador/gerente, se poder criar
a existéncia de um novo patamar de estudo, ligado ao tipo de responsabilidade que os
administradores assumem entre si. Deste modo, apenas se se verificar a sua coexisténcia
€ que a questdo releva, relegando-a para o plano meramente eventual.

Além desta analise, também nos debrucaremos sobre a previsdo do artigo 24.°,
n.1 da LGT, na tentativa de que ao preceito possamos atribuir um ambito subjetivo
inequivoco, se é que tal € possivel.

Assim, problematizaremos a distingdo entre administradores de facto e de
direito, verificando se é ou ndo indiferente, perante a lei, que um administrador o seja
apenas de direito, ou se é necessario que tenha praticado atos de gestdo de facto, para
efeitos da possibilidade da sua responsabilizacao.

A da densificacdo da figura do administrador de facto reveste-se da maior
relevancia, uma vez estarem em jogo imperativos de seguranca juridica.

Ao aprofundar a figura do administrador de facto, iremos recolher contributos de
outras areas do direito, por considerarmos que a sua tipificacdo se revelaria
transversalmente Util.

Finalmente, outra questdo controversa reside no facto de, existindo, ndo apenas
um, mas varios administradores, a responsabilidade que estes carreiam é solidaria. O
problema consiste em ser perfeitamente pacifico, no ordenamento juridico portugués, o
caso de apenas um administrador/gerente ser chamado ao processo de execucdo da
sociedade e, no limite, poder o mesmo ser responsabilizado pela totalidade da divida,
sem que os seus pares hajam que ser chamados ao processo, tal como decorre do regime
geral da solidariedade, nos termos do artigo 160.° do CPPT e 512.°, n.1 do CC.

12



Devido a esta questdo, problematizaremos o direito de regresso, verificando em
que moldes este deveré ser acionado pelo administrador/gerente que houver procedido a
liquidag&o da divida.

Questionar-nos-emos quanto a articulacdo deste aspeto com 0 recurso ao
incidente de insolvéncia pessoal, perguntando, especificamente, como afetard os seus
pares.

Outra situacdo complexa serd, tanto a prescrigdo da divida principal.

O nosso objetivo é, relativamente as vertentes referidas, depois de analisado o
regime atual, enfatizando os seus pontos benéficos, bem como indagando a existéncia
das fraquezas sentidas na aplicacdo do mesmo a hipdtese formulada, verificar se €
possivel uma outra solucdo, de iure condendo.

Por outras palavras, pretendemos testar a solucdo atualmente existente,
verificando se esta continua a ser a melhor com que nos confrontamos.

Exposto que esta, de forma bastante sucinta, o problema e objetivo principal,
gostariamos de referir que 0 nosso estudo tera como base as fontes de direito, como a
lei, jurisprudéncia e, por fim, doutrina.

Dada a circunstancia de por vezes tratarmos problemas pouco explorados,
privilegiamos a jurisprudéncia como objeto de analise para a nossa pesquisa, visto que a
realidade casuistica sempre ultrapassa, em larga medida, tudo o que sobre ela existe
escrito.

Com a certeza de que reuniremos informacdo bastante relevante e essencial,
indicamos ainda que a investigacdo serd conjugada com uma vertente comparativa,
recorrendo ao contributo de outros ordenamentos juridicos, sendo realizadas anotagdes

desta natureza de forma pontual.
2. A EXECUCAO DA SOCIEDADE DEVEDORA DE IMPOSTO
2.1. Tramitacdo do processo

Neste capitulo, em que esperamos desenvolver o tema do processo da execucao fiscal,
centraremos a nossa andlise unicamente na execugdo por dividas fiscais, por
consideramos que este é o0 Unico que se adequa ao escopo do nosso trabalho.

O presente objetivo consiste em destacar diferentes aspetos relacionados com a
execucdo fiscal, com vista a abordarmos o tema de um processo que lhe € pode surgir

associado, a reversao fiscal.
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Principiando por uma andlise estritamente processual, necessario sera
realizarmos uma breve apreciacao da execucéo.

Desde logo, diremos que o fundamento juridico para o seguimento de um
processo de execucdo fiscal reside na existéncia de um direito de crédito de que um
sujeito é detentor e que o pretende ver realizado (*).

Este fundamento é sustentado através de um titulo executivo, que cumpre a
funcdo de determinar o fim e os limites da acdo executiva, tal como se retira do artigo
10.°, n.5 do CPC. Como sabemos, a apresentacdo deste titulo € indispensavel, sob pena
de ser acionado o disposto no artigo 725.%, n.1 do CPC.

Mas se a sua falta determina a recusa da secretaria em receber o requerimento
executivo, a sua mera apresentacdo também nao € suficiente. Assim, é necessario que se
faca acompanhar de todos os elementos exigidos pelo ja referido artigo 725.%, n.1 do
CPC, para ser dotado de eficacia juridica.

Quanto ao &mbito material relativamente ao objeto ao qual respeitara o titulo
executivo, advertimos que a execuc¢do fiscal, ndo diz respeito meramente a dividas
contra o Estado (°).

Assim, poderdo ser objeto de execucdo fiscal ndo s6 tributos e outras
contribuicBes financeiras a favor do Estado, como também coimas e outras san¢des
pecunidrias fixadas em decisdes, sentencas ou acorddos relativos a contraordenacfes
tributarias, desde que ndo aplicadas pelos tribunais comuns, coimas e outras sancdes
pecuniarias decorrentes da responsabilidade civil determinada nos termos do RGIT,
como se pode ler nas alineas do artigo 148.°, n.1 do CPPT.

Nas alineas do n.2 do mesmo artigo, veremos que ainda poderdo ser objeto do
processo de execucdo fiscal outras dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de
direito publico, que devam ser pagas por forca de um ato administrativo, bem como
reembolsos ou reposi¢Oes, e ainda custas, multas ndo penais e outras sancdes

pecunidrias fixadas em processo judicial.

2.2. Da natureza do processo de execucao fiscal

N&o nos iremos estender em demasia na analise da querela que problematiza a questao

de qual seré a natureza do processo de execucdo fiscal.

@ JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licoes de Procedimento e Processo Tributario, Coimbra:
Coimbra Editora, 2014, pag. 323.
©) Idem, pag. 324 e 325.
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No entanto, gostariamos de referir que a discussdo é relevante porque este
processo é composto por diversos elementos concatenados aos quais se pode, por um
lado, atribuir natureza de ato administrativo e, por outro lado, natureza de ato judicial.

Esta dualidade da natureza dos atos que se praticam no ambito do mesmo
processo pode colocar-se tanto a nivel subjetivo, como objetivo (°).

A nivel subjetivo, tem-se que, em sede do processo de execugdo por dividas
fiscais, ha atos a serem praticados pela AF, enquanto outros sdo praticados pelo
tribunal.

Do ponto de vista objetivo, existem atos que se revestem de natureza puramente
administrativa, como serd o exemplo da citacdo do executado, nos termos dos artigos
188.° e seguintes do CPPT, e atos de natureza jurisdicional, tais como a deducgédo de
oposicao, prevista no artigo 204.° do mesmo diploma.

Concordamos que, a primeira vista, este assunto poderia parecer revestir-se de
potencialidade limitada para ser discutido (*), dado o exposto no artigo 1032, n. 1 da
LGT.

O referido preceito legal determina que “0 processo de execucdo fiscal tem
natureza judicial”, o que poderia importar a exclusdo, desde logo, da possibilidade de
aplicacdo de normas administrativas a este tipo de execucao.

Por esta mesma razdo, o assunto é discutido e estudado sob vérias oOticas,
especialmente com referéncia a evolucdo jurisprudencial.

Assim, uma das questdes fundamentais a responder seria, como coordenar o
facto de expressamente se atribuir natureza judicial ao processo de execucdo fiscal com
o facto de se conferir & AF a competéncia para a pratica de todos os atos sem natureza
jurisdicional, nos termos dos artigos 150.° e 151.° do CPPT (®).

Vejamos, afinal, qual a visdo geral da jurisprudéncia quanto a esta problematica.

Na nossa investigagdo depardmo-nos com uma visdo da execucdo fiscal
enquanto processo uno ¢ indivisivel, “um instrumento criado pela ordem juridica para

a cobranca coerciva de obrigacgdes tributarias mediante um processo e ndo mediante

© Idem, pag. 330.

() DULCE NETO, “A natureza da execugdo fiscal na jurisprudéncia do STA” in Execugéo Fiscal,
Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019, pag. 11, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_ExecucaoFiscal.pdf

e Idem, pag. 14.
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um procedimento administrativo” (°). Esta visdo pretende que o processo se reja apenas
pelas normas do CPPT, e CPC supletivamente (*°).

Aqui chegados, diremos termo-nos apercebido de que a questdo que tratamos
ndo se centra tanto na caracterizacdo da execucao fiscal enquanto processo judicial ou
procedimento administrativo, mas sim em saber até que ponto se considera pacifica a
coexisténcia das duas realidades no mesmo ambito.

Assim, diremos que ndo se nega, em geral, que a execugdo assuma natureza
judicial, o que parece variar é a veeméncia com que esta é defendida.

Importa entdo, salientar que a execucdo fiscal resulta de facto, como pudemos
referir, da concatenacdo de diferentes atos, sendo que parte deles se reveste de natureza
administrativa.

Esta circunstancia favorece a possibilidade de se considerar que nem todos 0s
atos sejam necessariamente praticados pelo tribunal, aceitando-se o chamamento de
6rgdos administrativos que auxiliem na realizacdo dos mesmos.

A posicdo que demonstra maior flexibilidade acolhe a visdo de que podem ser
praticados, por 6rgdos administrativos, atos meramente procedimentais num processo e
que estes sdo regidos pelas normas administrativas (*'), posicdo que formou,
recentemente, uma corrente jurisprudencial (*2).

O que importa ainda destacar é que estes atos, cuja competéncia se atribui, por
lei, a um 6rgdo administrativo, ndo sdo atos materialmente jurisdicionais, o que, do
ponto de vista teleoldgico, ndo configura qualquer composicao de interesses (*). N&o é,

portanto, afetada a separago de poderes ou a reserva da funco jurisdicional (**)(*%).

O Neste sentido vide, Acérddo do STA de 07-03-2012, pag. 8, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1b8f8fd0d9358985802579¢c30037c74c?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 14-03-2020 e Aco6rddo do STA de 08-08-
2012, pag. 5, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0925293¢10efb21d80257a5500531a0e?
OpenDocument&ExpandSection=1 consultado a 17-03-2020.

*9 DULCE NETO, pag. 16.

*h N&o se estranha que estes atos procedimentais sejam praticados pelo tribunal. J& o caso contrério,
0 da pratica de atos jurisdicionais por um érgdo administrativo, enferma de inconstitucionalidade, nos
termos do artigo 202.° da CRP. Neste sentido vide, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, cit. pag. 331.

*? DULCE NETO, cit.,pag. 19.

*) Idem, ibidem.

) Idem, pag. 14.

*) No caso inverso, ser um ato judicial praticado por um 0Orgdo administrativo, enfermaria de
inconstitucionalidade, por via da aplicacdo do artigo 202.° da CRP. Neste sentido vide, JOAQUIM
FREITAS DA ROCHA, cit., pag. 331.
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E neste sentido que pensamos ser pacifica a coexisténcia de regimes diferentes
aplicaveis ao processo de execucdo fiscal, ndo o tornando no paradoxal “procedimento
processual” (*%).

De contrério, a referida visdo que pretende que sejam apenas aplicaveis as
normas processuais a execucdo fiscal, e nunca as normas administrativas e de
procedimento tributério, peca por ser redutora (*') e por poder ter efeitos perniciosos na
defesa e garantias do contribuinte (*°).

Esta visdo, ao escudar-se na interpretacdo literal do artigo 103.%, n. 1 da LGT,
que prescreve “0 processo de execucdo fiscal tem natureza judicial” pode estar,
convenientemente a desconsiderar a parte que se determina; “sem prejuizo da
participacdo dos 6rgdos da administracdo tributaria nos atos que ndo tenham natureza
jurisdicional”.

Terminando, poderiam indicar-se outras posicdes, por exemplo a que considera
existirem procedimentos “enxertados” no processo de execugao, que consideram a AF
atua de acordo com a sua fungdo administrativa (*°), e ndo em substituicéo do juiz como
pudemos enunciar antes.

Assim, a nosso ver, torna-se impossivel a defesa de que o processo de execucgédo
fiscal se revista de outra natureza que ndo a jurisdicional, ainda que temperada pela
prética de atos meramente administrativos. Esta Ultima circunstancia n&o é, no entanto,
suficiente para alterar a natureza judicial que sempre Ihe vinha sendo atribuida (*°) e que

consome as restantes considerag(”)es.

*9 Argumento avancado no Acorddo do STA de 07-03-2012, cit., pag. 9.

*9 Sustenta-se a posicao em relagdo a casos caricatos a sujei¢do aos termos gerais do CPC o ato de
autorizagdo da dacdo em pagamento, a praticar pelo Ministro das Finangas. Neste sentido, vide, DULCE
NETO, cit., pag. 17.

*® O Acérddo do STA de 08-08-2012, cit., julgou nunca existir o dever de audi¢ao prévia no ambito
de um processo de execugcdo fiscal, e, em particular, inexistir esse dever antes da deciséo de indeferimento
de pedido de prestacdo de garantia.

*) DULCE NETO, cit., pag. 20.

&) Assim se afirma, a nosso ver, de forma ir6nica, no acorddo do STA de 07-03-2012, pag. 8, cit.,
visto que a posicdo transversalmente versada no mesmo seja a de afirmar categoricamente que a execugéo
é um processo e ndo um procedimento!
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3. APRECIACAO DO REGIME DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
SUBSIDIARIA DO ADMINISTRADOR/GERENTE

3.1 Regime geral da responsabilidade tributaria

No presente capitulo gostariamos de verificar o que se pode entender por
responsabilidade tributaria. Porém, antes de apurar quem é responsavel do ponto de
vista tributario, devemos analisar que entes detém personalidade e ainda capacidade
tributéria, ja que aquela questdo é, logicamente, precedida por esta.

Com recurso a interpretacdo da LGT, a analise é bastante clara. Sabemos,
através da leitura da norma do artigo 15.° da LGT, que terd personalidade tributéaria
quem puder ser sujeito numa relagdo juridica-tributéria.

No artigo seguinte, é afirmado que, em principio deterd capacidade tributaria
qguem igualmente gozar de personalidade tributaria, nos termos do artigo 16.°, n.2 da
LGT.

Esta serd caracterizada pela possibilidade que o sujeito detém para a pratica de
atos que conduzam a producdo de consequéncias juridicas substanciais ou formais na
relacdo tributaria (*%).

Iniciando a andlise da relacdo juridica-tributaria, diremos que esta se define nos
termos do artigo 1.2, n.2 da LGT, e é estabelecida entre um sujeito ativo, a AF (%), e um
sujeito passivo, pessoa singular ou coletiva destinatario da norma tributaria.

Sucede porém, que no ambito da relacédo fiscal podem ocorrer diversas situaces
com potencial para a alterar subjetivamente a varios momentos.

Assim, a nivel da alteracdo subjetiva da relacdo tributaria podemos discutir
varios casos, dividindo-se 0s sujeitos passivos podem em trés hipoteses, nos termos do
artigo 18.°, n.3 da LGT. Serdo estes o contribuinte direto, o substituto e o responsavel
tributério.

O contribuinte direto coincide com o sujeito sobre o qual recai a obrigacao
originaria de pagamento de imposto, devido a verificacdo de capacidade contributiva na

sua esfera juridica.

* DIOGO LEITE DE CAMPOS E MONICA LEITE DE CAMPOS, Direito Tributario, Coimbra:
Almedina, 22 edi¢do, 2000, pag. 364.

@) Uma anotacdo a realizar, a titulo de cautela, serd no sentido de clarificar que no conceito de
sujeito ativo se inclui “entidade de Direito Publico titular do direito de exigir o cumprimento das

obrigagoes tributdrias, quer diretamente, quer através de representante.” Neste sentido, vide, ANA
PAULA DOURADO, Direito Fiscal - Li¢oes, Coimbra: Almedina, 2016, pag. 69.
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O caso da substituicéo tributaria é densificado no artigo 20.° da LGT, através do
qual € indicado que o substituto estd obrigado a cumprir prestacdes materiais e formais
da obrigacdo tributaria em lugar do contribuinte (*). E de notar que o substituto é
considerado enquanto sujeito passivo, a par do contribuinte direto, e as obrigacdes de
retencao e entrega sdo por este assumidas “desde o inicio da relacdo tributaria” (*%).

O caso que mais atencdo merecerd da nossa parte sera, naturalmente, o do
responsavel tributdrio que pode ser caracterizado enquanto o sujeito que devera
proceder ao pagamento da divida de imposto, mas cujos pressupostos tributarios se
verificaram em relac&o a um outro devedor, a titulo originario (**). Tenhamos em conta,
no entanto, que esta responsabilizacdo decorre e depende de uma violagdo de deveres

exigiveis a este responséavel (*°), matéria que desenvolveremos em momento oportuno.
3.1.1. Responsabilidade tributaria do administrador/gerente

No seguimento do que temos vindo a afirmar, a leitura da norma do artigo 22.°, n.2 da
LGT, confirma que a responsabilidade tributéaria se caracteriza pela possibilidade de
abranger, subjetivamente, de forma adicional, pessoas distintas do devedor originario.

Assim somos levados a afirmar que se trata de um tipo de responsabilidade ndo
apenas subsidiaria e excecional, mas também eventual, visto que apenas se desencadeia
se verificadas certas circunstancias que serdo clarificadas mais a frente.

Partiremos para a nossa analise sabendo que existe uma regra geral; a obrigacdo
de imposto recai, em principio, no contribuinte direto.

Atento o tema do presente capitulo, iremos indicar que condicdes, se verificadas,
tornam possivel a atribuicdo da responsabilidade por uma divida de alguém a outrem.

Sabendo que a responsabilizacdo de outrem pelas dividas, juros e encargos
legais, mencionados no artigo 22.°, n.1 da LGT, é apenas subsidiaria, teremos que
referir ainda que a mesma se efetiva por meio do instituto da reversdo do processo de

execucdo fiscal, nos termos do artigo 23.%, n.1 da LGT.

*) Idem, pag. 72.

) ANA PAULA DOURADO, “Substituigio e Responsabilidade Tributaria”, Ciéncia e Técnica
Fiscal, N.° 391, 1998, pag. 47, disponivel em
https://www.cideeff.pt/xms/files/Artigos APD/substituicao_e_responsabilidade_tributaria.pdf consultado
a 22-04-2020.

®) Idem, pag. 51,

*) ANA PAULA DOURADO, Direito Fiscal - Li¢des, Coimbra: Almedina, 2016, pag. 73.
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3.1.1.1.Da efetivacdo da responsabilidade do administrador/gerente — a reversao do

processo de execucao fiscal
a) Aproximacéao da defini¢do do conceito de reversao fiscal

Numa tentativa de aproximacdo do significado do conceito, traremos a colagdo uma
definicdo que nos parece apropriada. Assim, consistird a reversdo fiscal numa “(...)
modificacdo subjetiva da insténcia, pelo chamamento, a fim de ocupar a posicao
passiva na agio, de alguém que ndo é o devedor que figura no titulo (...) ().

Atento o que terminamos de expor, gostariamos de enfatizar que este instituto
desperta varias questfes bastante delicadas, uma vez que interfere com a relacéo fiscal
originaria, transformando-a profundamente. Tal é a importdncia que as mesmas
questdes detém, que se verificou a necessidade de discutir certos aspetos a seu respeito
ao nivel da conformidade a CRP.

Por essa razdo, a sua utilizacdo esta rodeada de inimeras cautelas e é certamente
de uso excecional, se verificadas estritas condices que devem ser expressamente

previstas na lei, como teremos oportunidade de estudar.
3.1.1.2 Requisitos materiais para a verificacdo da possibilidade de reversao

Tendo como ponto de partida o artigo 153.° n. 2, al. a) do CPPT, verificamos
mencionada a hipotese da “inexisténcia de bens penhoraveis do devedor [principal]”
como requisito a preencher com vista a possibilidade de reversao fiscal.

Além desta, observando o disposto na alinea b) do mesmo artigo, em
coordenacdo com o disposto no artigo 23.°, n. 2 da LGT, ficaremos a saber que a
reversao pode também operar no caso de se verificar “fundada insuficiéncia dos bens
penhoraveis do devedor principal”.

No artigo 239.°, n.2 do revogado CPT, correspondente ao atual artigo 153.°, n.2
do CPPT, a reversdo do processo de execucao fiscal contra o devedor subsidiario era
feita depender da verificacdo da mera insuficiéncia de bens.

A solucdo prestava-se a critica segundo a qual este critério, embora objetivo,

potencializava a verificagdo de casos extremos e situagGes incompreensiveis (*®), sendo

@) Ac6rdéo do STA de 16-03-2005, pag. 6, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/73a1c60cec90043c80256fd6004e3fda?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 04-04-2020.

*) Exemplo extremo em que um bem que valha 5.000 &, de facto, insuficiente para liquidar uma
divida de 5.001. Neste sentido, vide TANIA MEIRELES DA CUNHA, “O momento de reversdo fiscal
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uma solucdo que prestava pouco rigor (*°), no ambito de uma matéria a ser tratada de
forma muito cuidada, devido as sérias consequéncias que acarreta, as quais teremos
oportunidade de estudar.

Perante tal consagracdo legal atual, forma-se a divida de como deverad ser
interpretado o conceito de “fundada insuficiéncia”, uma vez que o0 proprio carece de
densificagéo.

Atraveés da formulagdo legal do artigo 23.°, n.2 da LGT, poderia parecer que este
conceito se destinava a cumprir o designio de uma “diretriz de discricionariedade” (*°),
podendo ser preenchido com recurso a um juizo subjetivo.

No entanto, verificando o disposto no artigo 153.°, n.2 al. b) do CPPT, pode
confirmar-se a refutacdo da teoria supra avancada.

Sendo o presente um assunto tdo delicado, devera o mesmo estar revestido das
maiores certezas, que apenas podem ser alcancadas através do recurso a critérios
objetivos e nunca subjetivos, por imperativos de seguranca juridica e principio da
proporcionalidade (*4).

Urge, nesta sede, verificar 0 que se pode entender por tais critérios objetivos e
gue meios sdo idoneos para comprovar a situacdo de “fundada insuficiéncia”
patrimonial da qual padece a sociedade.

E é através do ja referido artigo 152.°, n.2 al. b) do CPPT, com o auxilio da
atividade jurisprudencial, que vimos surgir o que consideramos ser um critério minimo
para a afericdo da situacdo de insuficiéncia patrimonial, consistindo 0 mesmo na analise
dos elementos constantes do auto de penhora dos bens da SDO e outros de que 0 6rgao
de execucéo disponha (*?). Desde logo esta Gltima referéncia no preceito se nos afigura
como bastante indeterminada e, por isso, consiste num elemento demonstrativo de

alguma falta de rigor (*).

contra os responsaveis subsidiarios”, Ciéncia e técnica fiscal, N° 416, Direcdo Geral de Impostos, 2005,
pag. 138, nota n°. 27.

*) Idem, ibidem.

&) Ac6rdao do STA de 16-05-2012, pag. 7, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8003ea931/bf12b546d67d4d5b80257a060045163d
?0OpenDocument&ExpandSection=1#_Sectionl consultado a 29-04-2020.

) TANIA MEIRELES DA CUNHA, cit., pag. 144 e ainda Acorddo do STA, de 24-02-2016, pag.
13, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/0d25f29a328d1eb580257f6b0050a3f2?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 29-06-2020.

*) Acorddo do STA cit., pag. 7,

*) TANIA MEIRELES DA CUNHA, cit. pag. 145.
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Inicialmente, cumpre salientar que a AF estd também incumbida, num momento
anterior a penhora, de avaliar o estado e valor dos bens penhoraveis com vista a aferir
da suficiéncia patrimonial da sociedade (**).

Atualmente, com recurso ao contributo da atividade jurisprudencial, pudemos
verificar a tendéncia de considerar que a insuficiéncia devera ser fixada “objetivamente
com recurso aos conhecimentos técnicos do direito fiscal, de forma a obter uma
avaliacdo rigorosa e adequada dos bens penhorados e penhoréaveis do devedor
originario” (*°).

Quanto ao referido auto de penhora, levantam-se ddvidas em relacdo a como
devera o funcionério avaliar o bem (*°). O disposto no artigo 221.2, n.1 al. ¢) do CPPT
parecia ser um elemento que nos pudesse guiar no objetivo assinalado.

No entanto, ao utilizar a expressdo “valor aproximado [do bem]”, apenas nos
confirma a hipdtese de esta matéria ndo estar densificada da forma mais conveniente.

Atentemos ainda a circunstancia de, no ordenamento juridico portugués
existirem diferentes tipos de bens, cada um deles com diferentes caracteristicas, que 0s
tornam, mais ou menos passiveis de serem facilmente avaliados por um funcionario
que, note-se, ndo tem de ser um técnico especializado (*'). Quanto a estas

particularidades ndo realizou o legislador qualquer mencao.

a) Excurso: Consequéncia juridica da reversao infundamentada

Tudo o que afirmamos até agora nos auxiliou a concluir que, tal como se afigurava
prima facie, as diretivas existentes emanadas pelo legislador, sdo insuficientes (*).
Ainda assim, e como estes critérios tém vindo a ser utilizados, por necessidade
de aplicacdo das normas analisadas aos casos concretos, pareceu-nos curioso analisar o
que esta destinado a suceder quando o critério da insuficiéncia ndo é apurado de acordo
com o entendimento recomendado, ainda que vago, como pudemos deixar patente.
Trazendo a discussdo o caso de um despacho que ordena a reversdo contra um
responsavel subsidiario, sendo o mesmo fundamentado com base na circunstancia de 0s

bens da SDO apresentarem um “valor reduzido” .

@) Acorddo do STA de 16-05-2012, cit., p4g. 7. No mesmo sentido vide Ac6rdéo do TCAS de 18-
04-2018, péag. 5, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/2B8AB6E868B9477580258281003B830A,
consultado a 29-04-2020.

*) Ac6rddo do STA, de 16-05-2012, cit., pag. 7.

) Ponderamos se o valor a atribuir a um bem poderia ser aferido através do seu valor de mercado,
hipotese que ndo pudemos confirmar ou desmentir.

) TANIA MEIRELES DA CUNHA, cit,. 145.

) Idem, pag. 146.
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O tribunal ad quem considerou a fundamentacdo do despacho inaceitavel, por se
escusar a indicacdo do valor dos bens (*°). Determinou assim, que era necessario
descrever, qualitativamente “0 estado de conservacao dos [bens] (veiculos) e, em face
dele, prognosticar quais as possibilidades de alienacao” (*).

Com base no ora exposto, o tribunal concedeu provimento ao recurso que
assentava no pedido de procedéncia da oposicdo do recorrente a reversdo, sendo,
consequentemente declarada extinta a execugao contra o recorrente.

Sobre 0 mesmo assunto, pudemos analisar outra decisdo do mesmo tribunal com
um outro teor.

Se no caso acima identificado a consequéncia se revelou na extingdo da
execucao do recorrente, nesta decisdo, discute-se, em oposi¢do aquela solucdo, se a
atuacdo do tribunal se deveria limitar a anulacdo do despacho de reversdo “por vicio de
forma, consubstanciado na falta de fundamentacdo (por ndo demonstracdo daquela
insuficiéncia patrimonial) com a consequente absolvicdo dos oponentes da instancia
executiva por falta de demonstrag&o da necessidade da sua chamada & execucéo” (*),
como pretendia a recorrente FP.

Neste caso o tribunal acabou por dar provimento a pretensao da FP, nos termos
em que acabdmos de expor, contrariando o teor do parecer do MP e seguindo a
orientacdo manifesta no Acdrddo do STA de 16-12-2015, que passaremos também a
analisar.

Na sua justificacdo, encetou a discussao acerca de que consequéncia juridica
devera ser retirada da oposicédo a reversdo fiscal com base na falta de fundamentacéo do
despacho que a ordenara, fundamento subsumivel ao artigo 204.°, n.1 al. i) do CPPT
(*).  Assim, reforcamos que esta discussdo parte do principio da admissdo da
procedéncia da oposicdo a reversdo com base na falta de fundamentacdo do despacho.
Existe sim, divergéncia no que toca a consequéncia que devera ser a atribuir a mesma.

Nestes termos, pergunta-se, de forma relevante, se este despacho, de onde néo
constam os bens da SDO, ou a indicac¢do do valor dos mesmos, devera ser considerado

como padecente de um vicio de forma ou antes de substancia.

* Ac6rdéo do STA de 16-05-2012, cit., pag. 6.

“0) De indicar que o STA néo estranha a hipotese de o valor atribuido aos bens ser de indole
estimada. Neste sentido, vide Acorddo do STA, de 16-05-2012, cit., pag. 8.

™ Idem, ibidem.

) Ac6rddo do STA de 24-02-2016, cit., pag. 16.

™ Acorddo do STA de 16-12-2015, cit., pag. 6.
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Cada uma destas opcOes oferecerda uma solucdo juridica muito diferente,
determinando a tramitagcdo subsequente em termos completamente opostos, como
veremos.

Assim, sendo a circunstancia descrita considerada como merecedora da
qualificacdo enquanto vicio de forma, terd como consequéncia a mera anulabilidade,
sancao prevista no artigo 163.° do CPA (**), devendo o despacho ser anulado.

A ser, pelo contrario, considerada um vicio de substancia, restar-lhe-4 a sangéo
da nulidade do despacho, que, nos termos do artigo 162.°, n.2 do CPA, retira ao ato
qualquer efeito juridico.

Desde ja se depreende qual das opg¢des a FP aguarda com maior expectativa.

Explicando, dizemo-lo porque, sendo o ato de reversdo considerado nulo, ndo
existira sanacdo possivel, originando a extincdo da execucdo quanto ao revertido,
configurando uma verdadeira decisdo de mérito da pretensio executiva (*°).

Pelo contréario, se o ato de reversdo ndo fundamentado for anuléavel, existira a
possibilidade da sua renovacéo, “desde que observado o formalismo em falta, ou seja,
desde que expurgado do vicio que o afetava” (*®). Assim se assiste & impossibilidade de
0 juiz apreciar o pedido que resultard, enquanto excecdo dilatoria, na absolvicdo da
instancia, nos termos dos artigos 278.%, n.° 1 al. d) e 608.2, n.° 1 do CPC (*').

Analisadas ambas as consequéncias juridicas da procedéncia da oposicdo a
reversdo com base na falta de fundamentacéo do seu despacho, tenderemos a subscrever
a posicao referida em altimo lugar.

Condenamos assim que a procedéncia da oposicdo a reversdo por falta de
fundamentacdo do seu despacho resulte na extin¢do da execucdo, visto que tal opcao se
nos afigura como uma hip6tese de salto l6gico.

Dizemo-lo, essencialmente, devido ao facto de a situacdo da auséncia de mencgao
dos bens existentes ou do seu valor no despacho de reversdo ser objetivamente

ultrapassavel, desde que os seus autores a tal se disponham.

*Y Ac6rdéo do STA de 16-12-2015, pag. 6, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b3424c850f5dfd9b80257f310052ffdb?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 30-04-2020.

*) Idem, ibidem.

) Idem, ibidem.

“) Idem, pag. 7.
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Estamos assim em crer que nada impede que se configure uma nova tentativa de
reversdo do processo de execucao fiscal, visto ndo estar, neste momento, ainda em causa
o plano substantivo da responsabilidade do pretenso revertido (*°).

Essa circunstancia apenas serd cognoscivel em processo, por ocasido da
procedéncia ou improcedéncia dos eventualmente utilizados meios de defesa do possivel
responsavel.

A concluir, e para ndo contradizer o que expusemos imediatamente supra apenas
diremos que, apesar do facto de a procedéncia da oposi¢cdo a execucdo fiscal ser um
meio idoneo para a extincdo da execucdo, esta podera assumir outras finalidades, tal
como a suspensdo da execucdo ou a absolvicdo da instancia executiva (*°), que “ndo
impede o 6rgdo da execucdo fiscal de proferir novo despacho de reversdo em que, desta

vez fundamentando suficientemente o ato, sane o vicio que determinou a anulacdo” (*°).

b) Articulacdo da insolvéncia da SDO com o critério da fundada insuficiéncia de
bens

Pudemos observar que existe uma orientacdo que pretende, no seguimento do que
tratdmos anteriormente, retirar da declaracéo de insolvéncia da SDO por um tribunal o
preenchimento do requisito da insuficiéncia de bens, resultando assim na possibilidade
de reverter, sem mais, 0 processo contra os devedores subsidiarios.

O TCAS, no Acérddo de 14-02-2019, parece nao estranhar esta hipétese; afirma,
apoiado numa parte da doutrina, que o facto de a SDO ser declarada insolvente por um
tribunal, faz presumir com elevado nivel de probabilidade que nédo ira ser capaz de
cumprir a sua obrigacdo. Por isso, o conhecimento deste facto é bastante para o
preenchimento do requisito da insuficiéncia de bens (*') e consequente reversdo do
processo executivo.

O que nos parece que esta posi¢do pretende assegurar € que, perante uma
declaracdo de insolvéncia do devedor originario, se pode prever, com elevado grau de
probabilidade, que o processo devera ter mesmo de ser revertido. Assim, aparenta ser

uma solucdo que auxilia a que a marcha do processo se mantenha constante, ou que

)
.
™)

51

Idem, ibidem.
Idem, ibidem.
Idem, ibidem.
DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE LOPES DE
SOUSA, Lei Geral Tributéria Anotada e Comentada, Encontro da Escrita, 4.2 edigdo, anotagéo 1 ao art.

23° pag. 223, apud Acérddo do TCAS de 14-02-2019, pé&g. 7, disponivel em

http://www.gde.mj.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c¢3004c6d7d/15514265bf51310a802583a20042a
bed?OpenDocument, consultado a 03-04-2020.
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possa, em certos momentos ser acelerada, quando em compara¢do com outras
alternativas (*%).

Num polo oposto a esta posicdo, pudemos confirmar que existe a possibilidade
de ndo fazer decorrer da declaracdo de insolvéncia as consequéncias que a primeira
posicao pretende.

Assim, pela negativa, 0 STA determinou que a mera declaragdo de cessacéo de
atividade e/ou declaracdo de insolvéncia do devedor originario ndo pode, por si S0,
servir como confirmacdo da fundada insuficiéncia de bens, servindo tal como
fundamento para improcedéncia de um recurso (*3).

O TCAS subscreve, noutra sentenca, a mesma posicgéo, justificando-o com base
no facto de, apesar de uma situacdo de insolvéncia declarada pelo Tribunal, continuam a
ndo existir quaisquer “dados objetivos, nem consta dos autos qualquer avaliacdo
técnica do patriménio da devedora originaria que permitam o preenchimento do
conceito e o eventual questionamento do mesmo por parte do revertido” (**).

Tendemos a perfilhar a posicdo referida e explicada em ultimo lugar, uma vez
que nos parece indesejavel esta ligacdo entre a verificacdo de insolvéncia e
possibilidade de reversdo, visto que a muito pouco rigor se presta, ndo privilegiando a
certeza do valor dos bens existentes. S0 apds a avaliacdo do patriménio da devedora
originaria, ainda que de forma estimada, que vimos ndo ser um inconveniente, é que

sera possivel onerar o pretenso responsavel com a sua citagdo para reversao.

3.1.1.3. O Requisito temporal

Tendo em conta o disposto no artigo 48.°, n.1 da LGT, temos que as dividas tributarias
prescrevem no prazo de oito anos, existindo, no entanto, certas especificidades no que
toca a0 momento a partir do qual se deve iniciar a sua contagem (*).

Continuando a analise do preceito, informa-nos o artigo 48.°, n. 2 da LGT que as
causas de suspensdo ou interrup¢ao da prescricdo aproveitam (°°) igualmente ao devedor

principal e aos responsaveis solidarios ou subsidiarios.

9 Sendo a alternativa, neste caso, o0 da excussao total dos bens da devedora origindria, a realizar
previamente.

&) Ac6rdao do STA, de 24-02-2016, cit., pag. 15.

@) Acordéo do TCAS de 18-04-2018, cit., pag. 7.

) Numa formulagdo simples, indicaremos que o legislador estabeleceu que o inicio do da
contagem do prazo prescricional se situard num momento diferente conforme se trate de um imposto
periodico — iniciando-se no termo do ano em que se verificou o facto tributario — ou de obrigacdo Unica e
nos impostos sobre o rendimento, quando a tributacdo seja efetuada por retencdo na fonte a titulo
definitivo — a partir da data em que o facto tributario ocorreu. Neste sentido, vide, JOAQUIM FREITAS
DA ROCHA, cit., pag. 473.
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Por imposicdo do artigo 48.°, n. 3 da LGT, a reversdo devera ocorrer numa
janela temporal que ndo ultrapasse o 5°.° ano posterior a liquidacdo, sob pena de
passarem a ser inoponiveis ao responsavel as vicissitudes da contagem do prazo da
prescricdo, nomeadamente a interrup¢do da contagem do prazo de mesma, entretanto
ocorrida com a citacao do devedor principal, nos termos do artigo 49.°, n.1 da LGT.

Com esta opcao legislativa pode assim dar-se o estranho caso de no momento da
citacdo de um responsavel tributario, no momento em que é citado, ver decorrido, a seu
favor, um mais longo periodo de prescricdo do que o devedor principal.

O STA considerou que esta op¢ao “determina um regime mais favoravel no que
toca ao devedor subsidiario” (°"), o que é, em nossa opinido, discutivel.

Além de ser um ponto assente que 0 prazo prescricional é de oito anos, tanto em
relacdo ao devedor originario como ao devedor subsidiario (*®), este regime poderé ser
vista como uma penalizacdo pelo facto da delonga na acdo por parte da AF, com vista a
promover a celeridade que esta deverd empregar tanto na execucdo da sociedade
devedora, como do responsavel tributério. Para tal, entendeu o legislador como prazo
razoavel o periodo de 5 anos (*°)(%?).

Como fundamento desta opcao legislativa temos ainda o facto de a prescri¢do da
obrigagdo tributaria servir o propdsito da “estabilizacdo das relagBes juridicas

tributérias, de seguranca e de paz juridica” (*").

@) Desde ja alertamos para a infeliz escolha do vocabulo “aproveitam”, visto que, na realidade,
estes responsaveis sdo prejudicados com as vicissitudes que se podem verificar no decorrer do prazo de
prescricdo da divida tributéria. Neste sentido, vide, JORGE LOPES DE SOUSA, Notas sobre a aplicacio
no tempo das normas sobre prescricdo da obrigacdo tributdria, padg. 37, disponivel em
http://www.amjafp.pt/images/phocadownload/artigosjuridicos/jorgelopessousa_aplicaotempoobrigacaotri

butaria.pdf consultado a 20-09-2020.

&) Acordao do STA, de 26-08-2015, pag. 7, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/318d40clee2ed2cc80257eb2003843ef?

OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 18-09-2020.

&) Acordio do STA de 06-03-2014, pag. 8, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a7e87840ba754€0180257¢c99005b1352

?0penDocument&ExpandSection=1#_Sectionl consultado em 21-09-2020.

) Critica inspirada nas palavras de PEDRO SOUSA E SILVA “A Responsabilidade tributaria dos
administradores e gerentes na lei geral tributaria e no novo CPPT”, Revista da Ordem dos Advogados,
vol. 111, ano 60 - 2000, pag. 1447 e 1448. No mesmo sentido, vide, ainda JOAQUIM FREITAS DA
ROCHA, cit., pag. 478 e 479.

* Optaremos por ndo encetar a discussao sobre se este periodo é aceitavel para a finalidade supra
identificada, mas poderiamos, numa frase, indicar que podera ser considerado curto, pelas 6bvias raz6es
de morosidade processual caracteristica do sistema judicial portugués, sem contar ainda com as possiveis
medidas de afetacdo do patrimonio, que surgem muitas vezes como manobra de diverséo processual.

) Ac6rdéo do STA de 13-03-2019, pag. 10, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/aae32b32e1679b2d802583c2003ea5f5?

OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl,consultado a 21-09-2020.
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Existe no entanto, uma outra questdo controversa, originada nas diversas
interpretagdes que o artigo 49.°, n.3 da LGT possibilita. Em relacdo a este assunto, nio
parece existir um entendimento univoco, ja que o STA foi emissor de acérddos no
sentido do adesdo a uma ou outra interpretacao.

Assim, podera aludir-se a uma interpretacao literal da redacéo do artigo 49.°, n.3
da LGT, em que a citacdo do revertido, antes ou depois do fim do 5.° ano a contar da
liquidac&o do imposto em divida, ndo tera os seus efeitos interruptivos, visto que a lei
prescreve que a “interrupgao tem lugar uma unica vez, com o facto que se verificar em
primeiro lugar”.

Por outro lado, outra orientacéo se pode reconhecer. Esta pretende, a semelhanca
do que ocorre na interpretacdo anterior, que, citado o revertido depois do término do 5.°
ano posterior a liquidacdo do imposto em divida, contra este ndo seja oponivel a
interrupcao do prazo de prescricao contra o devedor originario.

No entanto, pretende que a propria citacdo do revertido seja uma causa de
interrupgao deste mesmo prazo.

Do ponto de vista l6gico, esta parece-nos ser uma posicdo aceitavel. Embora na
realidade se tenham verificado duas interrupcdes, apenas se verificou uma em relacdo a
cada um dos intervenientes do processo, tudo se passando como se “relativamente ao
responsavel subsidiario (...) [como] nunca tivesse havido qualquer outra citagdo no
processo com virtualidade interruptiva do prazo de prescricéo ”(%?).

Na pratica, o que se observa do ponto de vista subjetivo do responsavel é que “0
prazo de prescricdo sO se interrompe com a sua propria citacdo e por uma Unica vez”
(63)_

Apesar do que acabamos de afirmar, ndo nos causa qualquer estranheza que se
interprete o artigo 49.°, n. 3 da LGT de forma literal, ponto de partida e elemento

prioritario na 6tica da hermenéutica juridica (°).

*? Acérddo do STA de 26-08-2015, cit., padg. 8. Como tal, no caso em apreco, tendo o revertido
recorrido de sentenca proferida em que era negado provimento a uma sua reclamacdo que pretendia o
reconhecimento da prescri¢do da divida de imposto, o STA manteve a recorrida sentenga, cominando a
citacdo do revertido com um efeito interruptivo.

Neste sentido vide ainda 0 Acérddo do STA de 06-03-2014, cit., e 0 Acorddo do STA de 15-01-
2014, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/acc0812ce0b9d58f80257c6a003f29f7?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl.
*) Ac6rdéo do STA de 26-08-2015, cit., pag. 8.
9 MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Introdugéo ao Direito, Coimbra: Almedina, 2012, pag. 350.
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Consideramos que a norma do artigo €, textualmente, bastante clara, sendo que a
discussdo acerca da possibilidade de se referir “uma unica vez” em relagdo a cada um
dos envolvidos — devedor originario e devedor subsidiario — ultrapassa este elemento
literal.

Apesar de importante esta discussdo, tendemos a acolher, do ponto de vista da
interpretacdo da norma, qualquer uma das op¢des que menciondmos.

J& quanto ao nivel das consequéncias processuais, consideramos que a opg¢ao que
ndo atribui efeito interruptivo a citacdo do revertido € capaz de a este oferecer uma

maior salvaguarda, talvez por isso mais desejavel.

3.1.1.4. O objeto da reverséo (%)

A reversdo fiscal tera como objeto a divida exequenda na sua totalidade, bem como os
juros e demais encargos legais, nos termos do artigo 22.°, n.1 da LGT.

3.1.1.5. Descrigéo do procedimento

Em termos muito sucintos referiremos que a reversédo opera por meio da profericdo de
um despacho de reversao por parte do Chefe do Servi¢o de Financas, funcdo que lhe €
incumbida por via do artigo 10.°, n.1 al. f) do CPPT.

De seguida sera ouvido previamente o pretenso revertido, nos termos do artigo
23.%,n. 4 da LGT, seguindo os tramites legais previstos no artigo 60.° da LGT, visto que

se trata de um projeto de decisdo que contra si ira (potencialmente) ser tomada (%°).

*) Ponderando o caso de a reversdo ser baseada em coima ndo paga pelo devedor originario,
verificamos tratar-se de uma questdo controversa. Nos termos do artigo 148.°, n.1 al. c) do CPPT e artigo
8.2 do RGIT, os administradores, gerentes e outras pessoas que exercam, ainda que somente de facto,
fungdes de administracdo poderdo ser subsidiariamente responsaveis por dividas de coimas ndo pagas
pela pessoa coletiva administrada. Perante 0 argumento da intransmissibilidade da responsabilidade penal,
nos termos do artigo 30.°, n. 3 da CRP, parte da doutrina tende a considerar que esta possibilidade
enferma de desconformidade a Constituicdo. Como outra justificagdo deste ponto de vista, surge o
argumento de que, 0 conceito de coima ndo se enquadra no de divida tributaria (inico objeto passivel de
ser obtido por meio de reversdo) pertencendo ja ao plano da responsabilidade civil. Outra parte da
doutrina defende que, visto que a responsabilidade extracontratual que é assacada ao ente coletivo, exclui
a responsabilidade individual dos respetivos agentes, nos termos do artigo 7.°, n.4 do RGIT, o verdadeiro
problema reside na impossibilidade de assegurar os direitos de defesa e ao contraditério do revertido (ao
abrigo do artigo 20.%, n.4 e 32.° n. 10 da CRP), em processo de execucdo, por meio da reversao. Neste
sentido, vide, PAULO MARQUES, Responsabilidade tributaria dos gestores e técnicos oficiais de contas
— a reversdo do processo de execugdo fiscal, Coimbra: Coimbra Editora, 2011, pags. 213-221. Tendemos
a posicionar-nos préximos da posicdo que defende que a coima por divida ndo paga ndo se enquadra no
conceito de divida tributéria, porquanto em nada est4 relacionada com a estrita verificacdo do facto
tributario no tempo, condenando por isso a previsdo do artigo 148.%, n.1 al. ¢) do CPPT.

(66) Esta exigéncia é protegida constitucionalmente, nos termos do artigo 267.%, n.5 da CRP, sendo
incentivada a participagdo no processo por parte do destinatario da norma fiscal, em situacdes que lhe
digam respeito. Neste sentido vide Acorddo do STA de 04-12-2019, pag. 8, disponivel em
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Se, apos efetivado este direito de audicdo prévia, a AF continuar a considerar
preenchidos os requisitos da reversdo, o visado serd citado, tendo em conta as
formalidades do artigo 190.° do CPPT, prevendo-se que a citacdo seja acompanhada da
copia do titulo executivo que motive a execucdo fiscal, no seu n.1.

Paralelamente, podera verificar-se a hipotese de nem ser proferido o despacho de
reversdo (*").

A jurisprudéncia brasileira, por exemplo, reserva uma solu¢do mais gravosa para
o redirecionado (°®) consoante o seu nome conste ou néo da CDA.

Assim, caso 0 nome do pretenso responsavel tributario figure na certiddo de
divida, entende-se como bastante para a existéncia de um titulo executivo sendo
invertido contra si 0 6nus da prova de que nao levou a cabo qualquer ato com excesso
de poder, infracdo da lei, contrato social ou estatutos, pressupostos contidos no artigo
135 do CTN (¢)("9).

Nestes termos, 0 processo de execucgdo reverte contra si jA com vista a penhora
dos bens do seu patriménio, nos termos do artigo 8.° da LEF ("*)("®). Nesta hipétese ndo
se assiste a necessidade de ouvir o administrador/gerente previamente, podendo o
mesmo sim usar dos meios de defesa de que dispde engquanto executado.

Quando o nome do sécio ndo constar da CDA, ndo é possivel redirecionar a
execucao fiscal, com vista a responsabiliza-lo pela divida, sem a prova de que tenha

agido nas condicdes que ja enunciamos (”).

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/75464ba8acaeha4d802584ccO
039f6ad?QpenDocument&ExpandSectionzl# Sectionl, consultado a 16-04-2020.

) TANIA MEIRELES DA CUNHA, cit., pag. 141.

*® No ordenamento juridico brasileiro a figura equivalente a reversao é o redireccionamento fiscal.
% Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966.

() Neste sentido, Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL: AgRg no REsp 1441691 SE 2014/0055254-6, disponivel em
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/864124905/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-
resp-1441691-se-2014-0055254-6?ref=serp consultado a 20-04-2020.

(M Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

6 LIANE PAZINATO e DANIEL HIPPERT, “Responsabilidade tributaria dos sdcios e devido
processo legal: a (in)constitucionalidade do redirecionamento da execugéo fiscal”, Revista Eletronica de
Direito Processual, vol. 19, n.° 3, Setembro-Dezembro de 2018, pag. 452, disponivel em https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/32157/27455, consultado a 07-04-2020.

6 Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL:
AgRg no REsp 1108859 BA 2008/0281101-0, disponivel em
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/16068106/agravo-regimental-no-recurso-especial-agrg-no-resp-
1108859-ba-2008-0281101-0-stj?ref=serp consultado a 25-04-2020.
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3.1.1.6. Meios de defesa do revertido

a) Impugnacéo da legalidade da divida

Existe, nesta sede, uma questdo muito importante a discutir. Sucede que, em
momento algum, puderam os administradores/gerentes da sociedade, contra quem se
pretende reverter o processo, proferir uma palavra no processo de execucdo fiscal que
decorria, até entdo, contra a sociedade.

Tal significa que nunca puderam sequer contestar a legalidade da divida,
aquando do momento em que a mesma lhes pretende ser exigida, justamente porque a
divida se verifica consolidada, em relacdo a SDO, necessariamente antes ainda da
execucdo fiscal do devedor originario (™).

Para estes casos, prescreve o artigo 22.°, n.5 da LGT que poderdo o0s
administradores impugnar a legalidade da divida.

Este artigo reveste-se de extrema importancia quando nos apercebemos de que
também a sociedade, enquanto devedora originaria, ndo teve oportunidade de discutir a
legalidade da divida, a menos que impugnasse judicialmente o ato de liquidacédo e além
disso prestasse garantia adequada como resulta da conjugacdo do disposto no artigo
52.°n.1,2,3,e4daLGT eno artigo 169.° n.1 do CPPT.

Assim, enquanto a sociedade nédo teve possibilidade de discutir a legalidade da
divida, exceto nas estritas condi¢fes que expusemos, 0s administradores que passaram a
participar na relacdo fiscal podem agora realizar essa discussao.

Por esta via 0s responsaveis subsidiarios podem discutir a questdo de fundo,
voltando a estar disponiveis todos os meios de contestacdo da legalidade da divida.

b) Deducéo de oposicao a execucgao

Os ora afetos ao processo em curso tém ainda a possibilidade de se opor a execucéo,
discutindo a legalidade da execucdo (por reversdo) do gerente, mas este mecanismo
previsto no artigo 203.%, n. 1 do CPPT (*), pressupde condicdes de aplicacdo muito

restritas. Desde logo, apenas podera ser utilizado com fundamento nalguma das alineas

@) Consolidacdo essa determinada pela existéncia de um titulo executivo que serve de fundamento
para a interposicdo de um processo executivo fiscal, nos termos do artigo 162.° do CPPT e segundo o qual
se presume uma divida como certa, liquida e exigivel. Neste sentido vide, JORGE LOPES DE SOUSA,
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado, Lisboa: Vislis, 2003, 42 edicdo, pag. 731.

) Deste mecanismo deve ser lancada méo, nos termos do artigo 203.°, n. 1 do CPPT, no prazo de
30 dias a contar ou da citagdo pessoal ou da primeira penhora (al. a)) ou da data em que tiver ocorrido o
facto superveniente ou o seu conhecimento pelo executado (al. b)). Caso exista mais que um executado, 0
prazo corre independentemente em relacdo a cada um deles, como se pode ler no artigo 203.°, n.2 do
CPPT.
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do artigo 204.°, n.1 do CPPT, sob pena de a pretensdo em causa ser liminarmente
indeferida, nos termos do artigo 209.°, n.1 al. b) do mesmo diploma, uma vez que
aquela lista é tida como taxativa ().

Assim, o revertido tentara fazer valer em juizo a posicdo de que, apesar de
considerar a execucdo da sociedade legal, a reversdo contra si € ilegal, alegando nao ser
responsavel pela divida (') e portanto uma parte ilegitima do processo ('),
especificamente nos termos da parte final do artigo 204.°, n. 1, al. b) do CPPT.

N&o estamos em crer, que todo este condicionamento criado pelo legislador se
traduza numa restricdo dos direitos de defesa do revertido. Destina-se antes a garantir,
com vista a um equilibrio de prerrogativas a ser atingido, que estes direitos séo
exercidos de uma forma eficaz (*°).

Assim se evitara a realizacdo de manobras dilatorias, com toda a morosidade e
prejuizos que acarretam. Entre eles indicamos a superlotacdo dos tribunais, dificultando
0 acesso aos mesmos (*°), bem como a possibilidade, ainda que remota, de se assistir &

prescri¢do de prazos.

c¢) Do beneficio da execucéo prévia

Perante alguma indecisdo em relacdo a incluir a referéncia ao beneficio no presente
lugar, optamos, afinal, pela sua inclusdo com as devidas ressalvas.

Este instituto, que se encontra previsto na parte final do artigo 23.°, n. 2 da LGT,
permite ao revertido, nos termos gerais da lei civil (5Y), exigir que o seu patriménio néo
seja visado enquanto o patriménio do devedor originério e devedores solidarios nao
houver sido analisado, contabilizado, penhorado e vendido.

Assim, gostariamos de sintetizar em que ocasifes sera revertido o processo de
execucdo fiscal. Sé-lo-a4 sempre que: 1) se verifique inexisténcia de bens do devedor

originario; 2) haja sido penhorado e vendido todo o patriménio daquele e se pretenda

() Neste sentido vide, JORGE LOPES DE SOUSA, cit., pag. 871 e ainda Acorddo do STA de 14-
09-2016, pag. 11, disponivel em http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/-
[7064fc7f1927594c802580300034cd8c?OpenDocument&ExpandSection=1, consultado a 16-04-2020.
@) Uma precisao a ser realizada é que os devedores subsidiarios ndao figuram no titulo executivo em
momento algum. Assim, apesar de um determinado sujeito poder ser potencialmente considerado como
responsavel, poderd dar-se o caso de ndo se encontrarem preenchidos todos os pressupostos que o
permitam afirmar, por exemplo, porque ainda ndo foi excutido o patriménio do devedor originério ou
existirem ainda responsaveis solidarios que deverdo ser visados previamente. Neste sentido, vide JORGE
LOPES DE SOUSA, cit., pag. 879 e 880.
(® Idem, pag. 900.
&) Idem., péag. 872.
&) Idem, ibidem

rtigo 638.° do CC.
o Artigo 638.° do CC
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ainda executar o responsavel subsidiario pela diferenca ou 3) haja sido detetada fundada
insuficiéncia de bens, conceito que vimos néo estar plenamente densificado na lei.

As duas primeiras hipoteses indicadas, demonstram que, antes de ser visado o
patrimonio do devedor subsidiario, foi examinado aprofundadamente o patrimoénio da
SDO (ou a sua inexisténcia).

O que dizer, no entanto, da terceira hipotese, em que o patriménio da sociedade
foi examinado em termos que permitiram concluir pela mera insuficiéncia dos seus
componentes? E que, sendo revertido o processo, nestas condiges, 0 responséavel
podera ver o seu patriménio ser penhorado, desde logo.

Esta hipotese foi aceite pelo TCAS, quando refere, na esteira da jurisprudéncia
do STA, que nada obsta a que, embora ndo se encontre excutido na totalidade o
patrimonio do devedor originario, se possa reverter 0 processo contra o devedor
subsidiario (%%).

Isto porque, em tais casos, deverd ser acionado o disposto no artigo 23.%, n.3 da
LGT, do qual resulta que o processo de execucdo se suspendera até ao momento em que
se verifigue completa a excussdo do patriménio do devedor originario.

Assim indica o TCAS, que o beneficio da excussdo ndo tem como finalidade
evitar a reversdo do processo antes da excussdo completa do patrimoénio do devedor
originario. Assiste-se sim, ao arredar da hipotese de cobrar efetivamente a divida ao
responséavel subsidiario, executando-o (**) sem antes verificar se o devedor originario
tinha ou ndo possibilidades de liquidar, em primeira linha a divida fiscal (3%).

Igualmente, 0 STA considera que a excussao se traduz Unica e exclusivamente
na possibilidade de o devedor subsidiario se opor a alienacdo do seu patriménio sem
que antes sejam penhorados e vendidos todos os bens da sociedade devedora originaria
se se verificar a fundada insuficiéncia dos bens da mesma (%°).

Para tal ¢ irrelevante ainda que se encontre, por exemplo, pendente um processo
de declaracéo de insolvéncia, dada a base legal prevista no artigo 23.%, n. 7 da LGT (*°).

No caso em apreco, o tribunal ad quem reafirma a decisdo recorrida,

improcedendo o argumento do revertido recorrente que afirmava que a sua citacdo

82

) Ac6rddo do TCAS de 14-02-2019, cit., pag. 9.

) JORGE LOPES DE SOUSA, cit., pag. 696.

) Ac6rdéo do TCAS de 14-02-2019, cit., pag. 9.

) Acorddo do STA de 22-06-2011, apud, Acoérddo do STA de 12-10-2016, pag. 11, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/823ca24fce8fh7038025804c00492d93?
OpenDocument&ExpandSection=1, consultado a 05-04-2020.

) Ac6rdéo do STA de 12-10-2016, cit., pags. 11 e 12,
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pecava por intempestividade, visto encontrar-se, nesse momento, pendente um processo
de insolvéncia contra a sociedade.

Importa no entanto, discutir a utilidade do beneficio referido, nos termos em que
funciona (ou ndo) como uma garantia do responsavel subsidiario, visto que, nada
impede que seja citado para um processo de execucdo e O Seu patrimonio seja
penhorado.

Pergunta-se, assim, se esta possibilidade constitui uma derrogacéo do beneficio
da excussdo prévia, que parte da doutrina aceita que possa ocorrer, desde que em
situacdes de forte certeza de insuficiéncia do patriménio do devedor originario (%').

Como pudemos deixar explicado, o patrimonio do responsavel nédo é alienado
enquanto ndo se analisar, de forma completa o patrimoénio da sociedade devedora, por
via da aplicacdo do artigo 23.°, n.3 da LGT.

No entanto, pergunta-se qual a utilidade de reverter o processo de execucao
fiscal para depois o suster até se excutir o patriménio do devedor originario. Quanto a

esta questdo, teceremos as nossas conclusdes em momento oportuno.

3.1.1.7. Discussdo da natureza juridica do despacho de reversdo no TC

O ponderar sobre a natureza juridica da execucdo fiscal, o qual tivemos oportunidade de
explanar anteriormente releva ainda para este capitulo acerca da reverséo.

Dizemo-lo porque discutir a natureza da reversdo fiscal é essencial, visto que 0s
tramites sob 0s quais esta se processa foram também discutidos a luz da conformidade
com determinados principios com tutela constitucional.

Argumentando-se, por um lado, que o despacho de reversdo se reveste de
natureza meramente administrativa, poderia ser discutido se este ato estava dotado de
todas as formalidades essenciais para proceder a uma profunda alteracdo do ambito
subjetivo no processo de execucéo fiscal ().

Arguiu-se que este despacho deveria ater-se a reserva jurisdicional nos tribunais,
e nao ser proferido pelo Chefe da Reparticdo de Financas, visto que resulta na
condenacdo no pagamento de um montante devido a titulo de responsabilidade

extracontratual (*°).

&) TANIA MEIRELES DA CUNHA, Da responsabilidade dos gestores de sociedade perante os
credores sociais, Coimbra: Almedina, 2009, pag. 106, apud, Acérdao do STA de 16-05-2012, cit., pag. 7.
(%) Acorddo do TC, n° 160, de 3 de Margo de 2007, pag. 2, disponivel em
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070160.html, consultado a 13-04-2020.

&) Ac6rdéo do TC, n° 160, de 3 de Marco de 2007, cit., pag. 3.
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A hipdtese supra indicada, nos termos em que o é, implicaria a desconformidade
com o principio da separacdo de poderes (art. 111.° da CRP), o principio da
competéncia dos tribunais (arts. 202.° e 212.° da CRP) e o principio da tutela
jurisdicional efetiva e direito de defesa (arts. 20.° e 268.%, n. 4 da CRP) (*°).

Para responder a questdo, o TC realizou uma abordagem centrada na natureza
juridica do despacho de reversdo, para verificar se este se reveste de natureza
jurisdicional, caso em que a sua profericdo pela AF seria inconstitucional.

Para descortinar tal oposicdo de natureza dos atos, 0 TC seguiu, apoiado pela
doutrina, um critério teleoldgico avancado pela mesma, nos termos em que a seguir
resumimos.

Assim se chega a conclusdo que a funcéo jurisdicional tem em vista a resolugéo
de litigios em que os interesses em jogo sdo apenas os das partes envolvidas (*%).

Por outro lado, a funcdo administrativa, consiste na prossecucdo do interesse
publico, a seu cargo por forca da lei, salvaguardando-se o direito ao recurso contencioso
nos termos da CRP (*%).

Tendo em conta esta biparticdo, o TC acabou por determinar que o despacho de
reversdo comporta apenas uma alteracdo da instancia, sendo o seu ambito subjetivo
ampliado em sede de execucéo fiscal (*3), ndo constituindo tal situacdo uma resolucéo
de conflitos entre o credor tributario e o revertido (**). Constitui entdo um ato
materialmente administrativo passivel de ser realizado pela AF.

A discussdo terminou com a declaracdo da conformidade com a CRP pelo
tribunal da situacdo cima referida, compatibilizando-se com o0s principios
constitucionais o facto de o despacho de reverséo ser emitido pela AF.

Vimos anteriormente que o facto de se relegar para a AF a pratica de certos atos
gue ndo assumam as caracteristicas de um ato jurisdicional, é justificado com base na
necessidade de aligeiramento da pratica de atos pelo tribunal, que pode ser auxiliado por
6rgdos administrativos.

Assim se fundamenta que alguns atos possam ser relegados para a AF, sem que

se perca a identidade jurisdicional do processo de execucao.

) Idem, ibidem

@) Acorddo do TC n.° 104/85, 2 de agosto, apud, Acorddo do Tribunal Constitucional, n® 160, de 3
de Marco de 2007, cit., pag. 13.

(*2 Acorddo do Tribunal Constitucional, n® 452/85, apud, Acérdao do Tribunal Constitucional n°
1

93 Idem, ibidem

)
60, de 3 de margo de 2007, cit., pag. 13.
)
) Idem, ibidem

—~

35



Adicionalmente se argumentava que era coartado o direito a defesa do revertido
previsto no artigo 20.° da CRP. No entanto vimos ja que ndo procede a argumentacéo,
visto que, ao ser revertido o processo contra os destinatarios do artigo 24.° da LGT,
estes terdo sempre a possibilidade de recorrer aos meios de defesa disponiveis referidos,

além da audicdo prévia do revertido (arts. 23.°, n.4, primeira parte e 60.° da LGT).
3.1.1.8. Natureza juridica da responsabilidade tributaria

A este respeito pudemos verificar que vérias posi¢des podem ser tomadas, sendo que a
maioria da doutrina pende para a consideracdo da responsabilidade tributaria do
administrador/gerente enquanto uma fianca legal (*).

Neste sentido considera-se que, ao se acrescentar patrimonio de outro sujeito, a
responsabilidade tributaria configura uma garantia pessoal (*°) que é visada quando o
patriménio do devedor originario se revela insuficiente ou inexistente (*").

Além disso, na vigéncia do regime do CPCI, o administrador/gerente podia
defender-se, contradizendo o preenchimento dos pressupostos da sua responsabilidade
meramente através dos meios que estavam reservados aos fiadores (artigo 637.°, n.1 do
CC), sem prejuizo da possibilidade da utilizacdo da reclamacdo ou impugnacdo em
nome da devedora originaria (*).

Apesar de nos parecer adequada esta denominacdo, apenas o € até certo ponto,
visto que existem varias diferencas que nos impedem de abarcar totalmente a posicdo
exposta supra.

Uma destas dissemelhancgas consiste, desde logo, no acionar desta garantia,
apenas quando o fiador agiu com culpa, como iremos estudar mais a frente (*°). Além
desta poder-se-4 ainda indicar que no ambito da responsabilidade tributéaria, o
patriménio do fiador apenas sera visado quando se verifique a excussdo prévia do
patriménio do devedor originario. Esta circunstancia ndo se verifica no ambito da fianca

que tem o seu regime geral plasmado no artigo 627.° e seguintes do CC. Nesta, ao

*) Neste sentido, vide, por exemplo, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, cit., pag. 335 e 336 ¢
DIOGO LEITE DE CAMPOS, cit., pag. 490.

*) JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, cit., pag. 335.

) DIOGO LEITE DE CAMPOS, cit., pag. 490.

*) ANA PAULA DOURADO, “Substituicdo e¢ Responsabilidade Tributaria”, Ciéncia e Técnica
Fiscal, N.© 391, 1998, pég. 60 e 61, disponivel em
https://www.cideeff.pt/xms/files/Artigos APD/substituicao_e_responsabilidade_tributaria.pdf consultado
a 22-04-2020.

*) VANIA MAGALHAES, “O (des)privilégio do beneficium excussionis do responsavel tributario
subsidiario”, Revista da Ordem dos Advogados, vol. Ill, ano 67 — 2007, pag. 7, disponivel em
https://portal.oa.pt/publicacoes/revista/ano-2007/ano-67-vol-iii-dez-2007/doutrina/vania-patricia-filipe-
magalhaes-0-des-privilegio-do-be, consultado a 20-04-2020.
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credor esta reservada a faculdade de exigir a divida a qualquer um dos obrigados, como
prescreve o artigo 641.°, n.1 do CC.

Pelo que expusemos, consideramos que serd mais prudente que se considere a
mesma enguanto uma fianca legal, no entanto, dotada de especificidades que a tornam
num tipo especial de fianca (*°).

Noutra perspetiva, ndo se nos afigura como descabido que a responsabilidade
tributéria valha de per si, sem ter que ser associada a qualquer figura que colha ja
existéncia no regime juridico portugués, posicdo que verificamos ser aceite por parte da

doutrina (**).

3.1.1.9. Desvirtuar do proposito da reversao?

O que pudemos deixar patente acerca do regime da reversdo exige que terminemos
ainda uma reflexd@o quanto ao seu propoésito, que pudemos iniciar anteriormente.

Tendo nos identificado trés circunstancias diferentes em que a reversdo do
processo de execucdo fiscal pode ocorrer, foquemo-nos agora na hipdtese que
consideramos mais problematica.

Assim, vista que esta a possibilidade de a reversao fiscal poder ocorrer sem que
seja totalmente examinado - penhorado e vendido — o patrimonio da sociedade,
perguntamos como € possivel que se reverta o processo de execucdo sem que haja sido
determinado o montante a pagar por este responsavel.

Desde logo apontamos esta possibilidade como um elemento perturbador da

necessidade de manutencéo da seguranca juridica (%2

), visto que o pretenso responsavel
subsidiario sera citado sem saber que parte Ihe competira pagar.

De relembrar que este sera apenas responsabilizado pela diferenca entre o que se
foi possivel liquidar do patriménio do devedor principal até ao montante da divida
exequenda.

Nestes termos, perguntamos se ndo se assistira a uma desvirtuacao do propdsito
do instituto da reversdo. Discute-se, nesta sede, se ndo terd a reversdo um assinalado

caracter cautelar, visto que ndo ocorre com o objetivo da imediata cobranca da divida, e

(™) 1dem, ibidem.

(™)  Neste sentido, vide, SOARES MARTINEZ, cit, pag. 253, e SOFIA CASEMIRO, A
responsabilidade dos Gerentes, Administradores e Directores pelas dividas tributarias das sociedades
comerciais, Coimbra: Almedina, 2000, pags. 145 e ss, apud, VANIA MAGALHAES, cit., p4g. 7, nota de
rodapé n° 26.

(&) TANIA MEIRELES DA CUNHA, “O momento da reversio da execugdo fiscal contra os
responsaveis subsidiarios”, Ciéncia e Técnica Fiscal, N.° 416, Direcdo Geral de Impostos, 2005, pag.
149.

37



apenas é decretada com base na fundada insuficiéncia do patriménio social, como
pudemos confirmar.

Uma das justificagdes utilizadas para esta reversdo, extemporéanea, chamemos-
Ihe, € o evitar que, eventualmente, o responsavel tributrio tivesse tempo de adotar

medidas da afetacdo do seu patriménio pessoal (*3

), minando-o0 e impossibilitando
futuras cobrancas.

No entanto, perante tal condicionalismo, perguntamo-nos qual a utilidade deste
instituto perante outras medidas que cumprem o designio de garantia, nomeadamente as
presentes nos artigos 9.°, n.3, 136.° e 214.° do CPPT, se o receio existente for o da
potencial dissipagdo do patrimonio dos responsaveis.

E nestes termos, pergunta-se se ndo poderd esta ser tida como sucedanea das
medidas cautelares ja existentes no direito portugués, visto que, neste caso
problematico, a execucao € suspensa até completa excussdo do patrimonio da sociedade,
nos termos do artigo 23.°, n. 3 da LGT.

A nosso ver, em termos praticos, sim, a reversdo, ocorrida apenas no caso
identificado, poderia ser substituida, como alguma doutrina sugere, pelas medidas
cautelares ja existentes no regime juridico portugués (**.

Consideramos que pode parecer uma antecipacgdo reveladora de alguma aflicao
que se pode estranhar e considerar até desnecessaria (**).

No entanto, vimos também, que, em principio, a sociedade ndo vai poder honrar
as suas obrigacdes. Deste modo, pode considerar-se uma etapa que fica ja concluida,
uma vez que com forte probabilidade sera necessario que esta reversao se efetue.

Pensamos assim, que a tonica devera ser colocada no momento da avaliacéo do
patrimonio da SDO, provendo-o de maiores certezas, cuja auséncia tivemos ja
oportunidade de criticar. Através de uma correta avaliagdo do patrimoénio da SDO,
permitir-se-4 prever, com forte probabilidade que o devedor originario ndo sera capaz

de fazer frente a divida exequenda.

(*3)  JESUINO ALCANTARA MARTINS e José Costa Alves, Procedimento e Processo Tributario,
Coimbra: Almedina, 2015, pag. 380 e 381.

(™) TANIA MEIRELES DA CUNHA, cit., pag. 149.

(**)  JORGE LOPES DE SOUSA, cit., pag. 696.
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3.2. Ambito subjetivo do artigo 24.°, n.1 da LGT
3.2.1. Apresentacéo da questéo

De forma a complementar o nosso estudo, trataremos do &mbito subjetivo do artigo 24.°
da LGT, que nos permitird definir a quem serdo aplicaveis as normas que estiveram sob
escrutinio.

A questdo que presentemente nos propomos tratar esti relacionada com a
administracdo das sociedades e os desvios que podem ser verificados no decorrer no
ambito da mesma. Enquanto desvio podemos destacar, nesta sede, a figura do
administrador de facto, que pretendemos estudar e tentar distinguir claramente em
relacdo ao administrador de direito.

Apesar da sua previsdo legal em diversos preceitos de diplomas de diferentes

106

ramos de Direito (*), a figura do administrador de facto continua envolta em certo

nivel de incognita, apesar dos numerosos esforcos envidados pela doutrina e
jurisprudéncia para a densificagdo do conceito.
Para simplificar a andlise, gostariamos de referir, em primeiro lugar, que a

107

matéria se relaciona com uma reparticdo interna das tarefas de gestdo (* '), segundo a

(%) JOAO DOS SANTOS CABRAL, “A Responsabilidade tributaria subsidiaria do administrador de
facto”, Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Manuel Henrique Mesquita, Stvdia lvridica 95, Ad
Honorem — 4, Vol. | (org. Diogo Leite de Campos), Coimbra: Coimbra Editora, 2009, pag. 245.

Assim, no ambito do direito penal, a sua consagragdo da-se por via do artigo 227.°, n. 3 do Codigo Penal,
no a&mbito do direito da insolvéncia, vem previsto no artigo 82.%, n.3 al. ¢) e 186.%, n. 1 do CIRE. Questao
controversa é a de saber se o direito comercial, o artigo 80.° do CSC contém a possibilidade expressa da
responsabilizacdo do administrador de facto. A nosso ver, este preceito abrange, se ndo a possibilidade
expressa de responsabilizacdo, pelo menos a partida para uma sua aplicacdo que resulta na analogia entre
administrador de facto e a passagem: “outras pessoas a quem sejam confiadas fun¢des de administragdo”,
nos termos do referido preceito, hipdtese aceite por parte da doutrina, ainda que apenas no ambito do
direito comercial. Neste sentido, vide Idem, pag. 246 e 247.

Sustentamos que s através de uma aplicagdo analdgica sera possivel fazer a extracdo da possibilidade da
responsabilizagdo dos administradores de facto através desta base legal, uma vez que consideramos a sua
redacéo problematica (analisando-a apenas com a finalidade que estamos a tratar, a da responsabilizacdo
do administrador de facto). Dizemo-lo porque a administracdo de facto nem sempre ocorre com a
atribuicdo e confianca de uma tarefa a alguém por outrem. Apesar disso, sabemos também que a
conivéncia nem sempre é expressa, podendo ser apenas tacita, através do siléncio. O que importa, sim,
distinguir, é se a sociedade tem ou ndo conhecimento de que outrem estara a exercer funcdes de geréncia,
sO assim se podendo realizar a destrinca em relagdo a usurpacdo de poderes. Neste sentido, vide, Idem,
pag. 281 e 282. Assim, a ser esta uma norma de responsabilizacdo deste tipo de administradores,
consideramos que seria de salutar que o enunciado fosse aperfeicoado no sentido de ndo fazer depreender
gue apenas as pessoas a quem ¢é atribuida (ativamente) uma tarefa serd assacada responsabilidade. Como
sugestdo, poderia o preceito redigir-se da seguinte forma: “as disposigdes respeitantes a responsabilidade
dos gerentes ou administradores aplicam-se a outras pessoas que exercam, com conhecimento pela
sociedade, fungdes de administragdo”.

(™) PAULO MARQUES, cit., pag. 299.
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qual, as atuacdes de cada socio terdo diferentes impactos consoante a prévia destinagédo
que pode, desde logo, constar dos estatutos constitutivos da sociedade.

No entanto, coloca-se, a este nivel, a seguinte reflexao; a prévia determinacdo de
atribuicoes cristaliza e perpetua as mesmas?

Aqui chegados, sabemos ja que a responsabilidade tributaria de uma pessoa
diferente da sociedade é, em principio, apenas subsididria, como se pode inferir da
norma do artigo 22.° n. 4 da LGT. Esta visao resulta de uma concecdo que determina
que quem responde em primeira linha é a propria sociedade, sendo esta, para efeitos do
ordenamento juridico portugués, tida como devedora originaria, devido ao facto de a
mesma ser reconhecida personalidade e capacidade juridico-tributéria.

Esta €, como sabemos, uma personalidade prépria, criada para simplificar as
relacBes entre varios entes juridicos e que ndo se confunde com a personalidade dos
seus administradores. Tal pode ser confirmado por diversas disposi¢des, tais como o
artigo 33.° do CC e artigo 5.° do CSC, desde que a sociedade seja regularmente
constituida.

Passando a andlise em concreto, sem prejuizo de uma definicdo mais detalhada,
o administrador/gerente mencionado na previsdo da norma do artigo 24.°, n.1 da LGT,
sera aquele legalmente investido no seu cargo e que, ao atuar, o faz no circulo de
atribuicbes previamente definidas e que tem absolutamente presente quais as

consequéncias legais das suas atuacdes, que prossegue regularmente (*°

). Chamemos-
Ihe, de forma a facilitar a sua identificacdo, administrador de direito ou nominal.
No ambito das suas atuacdes insere-se a geréncia da sociedade. Apesar de a lei

ndo definir, em concreto, este conceito (**

), concordamos que consistira no 6rgdo da
sociedade, na pessoa do administrador/gerente, “criado para lhe permitir atuar no
comércio juridico, criando, modificando e extinguindo relacdes juridicas com outros
sujeitos de direito” (*9).

Ademais, serd colocada ainda a ténica na capacidade para efetuar a

“representacdo da empresa face a terceiros (ex: credores, trabalhadores, fisco,

() RITA D’ALMEIDA, “A Responsabilidade Civil dos Administradores de facto” in Jurismat, n.°
6, 2015, pag. 249.

(™) PAULO MARQUES, cit., pag. 302.

% Acoérdio do STA de 27-09-2018, pag. 10, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575c3004c6d7d/2aa55226bccc21c2802583190036169
3?0penDocument, consultado a 23-09-2020.
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fornecedores, entidades bancarias, etc.) de acordo com o objeto social e mediante 0s
quais o ente coletivo fique vinculado (...)” (**%).

O que sucede, na préatica, em certos casos, € que a produgdo normativa, nem
sempre se adequa do melhor modo a realidade que se verifica na vida do quotidiano,
sendo que esta sempre ultrapassard, casuisticamente todas as previsdes que se possam
realizar a nivel legislativo.

Mencionamos este facto porque consideramos que a discrepancia entre previsao-
estatuicdo e realidade da, por vezes, origem a determinados fenGmenos curiosos, sendo
para nés considerados como um desvio a (previsdo da) norma. Assim se mostra
insuficiente a mera andlise da lei, tendo sido por nos sentida a necessidade de explorar,
junto das outras fontes de direito, uma resposta a estas questoes.

3.2.2. Possiveis desvios

No presente ambito, verificamos que se podem colocar vérias hipdteses, podendo dar-se
por verificadas diversas situagdes quando nos referimos a desvios, que podem originar
questdes potencialmente controvertidas.

Um primeiro caso de que nos ocuparemos esta relacionado com a eventualidade
de um elemento de uma sociedade realizar atos préprios da atividade de administracdo
na auséncia das condigdes que enunciamos supra e que consideramos serem indicativas
da presencga de um administrador de direito. A este, chamemos-lhe, para facilitar a sua
identificacdo, administrador de facto.

Um outro caso, que surge amidde discutido na jurisprudéncia, trata do que
poderd suceder ao pretender-se efetivar a responsabilidade subsidiaria de um
administrador nominal que nunca haja participado efetivamente na geréncia da
sociedade.

Assim, sintetizando as trés situacdes que se podem verificar no ambito subjetivo
da norma identificada, teremos: 1) o caso do administrador/gerente nominal que age de
acordo com as funcdes que Ihe sdo adstritas; 2) o caso do administrador/gerente de
direito que ndo participa de facto na geréncia da sociedade e 3) o0 caso de um sujeito que
participa meramente de facto na geréncia da sociedade, sem se encontrar investido nessa

qualidade juridica.

() PAULO MARQUES, “A (ir) responsabilidade dos gerentes de direito pelas dividas tributarias”,
Revista de Direito das Sociedades, Ano V (2013), n%. 1 e 2, pag. 286.
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Relativamente ao tratamento destas questfes, podemos avancar que existem
varias interpretacbes do regime juridico definido pelo artigo 24.° da LGT,
nomeadamente quem se pode indicar ser seu destinatario.

Ao termos ja referido que a mera analise da lei pode revelar-se insuficiente,
consideramos que a aposta no estudo da jurisprudéncia dos ultimos vinte e cinco anos se
revestia do maior interesse, prevendo que dai fosse possivel retirar varios ensinamentos,

transportando-as do direito vivido para o plano da presente discusséo.

3.2.2.1. O administrador de facto

Atento o que afirmamos anteriormente, poderdo, neste ambito, estar incluidas diferentes

situacBes. Assim, sem prejuizo de uma mais detalhada analise (**?

), diremos que pode
ser entendido como administrador de facto aquele que, “sem titulo bastante, exerce,
direta ou indiretamente e de modo auténomo (ndo subordinadamente), fung¢bes préprias
de administrador de direito da sociedade.” (**%).

Neste &mbito poderdo ser incluidas varias situacdes, que passaremos a referir
ndo exaustivamente. Assim, estara incluida na figura de administrado de facto o sujeito
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cuja designacdo se pauta como irregular (*7). Podera ainda dar-se o caso de o titulo

existente haver caducado ou sido considerado extinto, ou, no limite, a sua designagéo
como administrador/gerente nunca se ter verificado (**°).
A estas formulagbes podem acrescentar-se outros casos mais complexos, no

entanto, ao que presentemente importa, trataremos do administrador de facto latu sensu.

a) Critério formalista vs. critério funcional

Dada a auséncia de definicdo legal no regime portugués do conceito referido, a doutrina
empenhou-se, enquanto fonte legitima de direito, na intricada tarefa de construcdo do

conceito de administrador de facto.

*? Consideramos que, embora extremamente relevante e interessante, a intrusdo no tema da
distincdo entre os diferentes tipos de administradores de facto, bem como a oposi¢do destes em relagéo ao
administrador “ na sombra” ndo se adequava ao escopo da presente dissertagdo. Este ultimo ¢ amitde
descrito enquanto o sujeito que dirige o administrador de direito que efetivamente dirige a sociedade.
Neste sentido, vide, J. M. COUTINHO DE ABREU, Responsabilidade civil dos administradores de
sociedades, Coleccdo Cadernos do IDET, n° 5, Coimbra: Almedina, 22 edi¢do pag 101.

(113)  Idem, ibidem.

) RICARDO COSTA, Responsabilidade Civil Societaria dos Administradores de Facto, Temas
Societarios, Coléquios n.°2 do IDET, Coimbra: Almedina, 2006, pag. 29. Como exemplo de designacédo
irregular o autor avanca o exemplo do caso de uma deliberagdo nula por incapacidade juridica dos
pretensos gerentes, que devem gozar de capacidade juridica plena nos termos do artigo 252.°, n. 1 do
CSC.

(**)  J. M. COUTINHO DE ABREU, cit., p4g. 99.
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A ponderacdo realizada permitiu chegar a proposicdo de dois critérios, sendo
eles o critério formalista e o funcional, cujo objetivo é o de permitir a indicagdo de
estarmos ou ndo perante um administrador com aquelas caracteristicas.

O critério formalista assenta na preocupacdo de sanar uma exteriorizacdo da
vontade da sociedade mediante um sujeito que para tal ndo estava habilitado.

De forma a evitar que a atividade societéria se quede paralisada (**°

), enfatiza-se
a necessidade de serem criadas, a posteriori, as condi¢des para validar a atuacdo do
sujeito. S assim se podera conjeturar a equiparacdo da atuacdo do sujeito a de um
administrador de direito.

Assim, esta visdo, apenas considera enquanto elegivel para administrador de
facto, aquele que viu a sua designagédo afetada por alguma irregularidade, tal como o
exemplo da caducidade do seu titulo por decurso do prazo para o qual havia sido
designado (**').

Perante 0 que expusemos, comecard a deslindar-se uma das (acertadas) criticas
que a este respeito competem; esta viséo peca pelo facto de a sua principal preocupagéo
ser a da criacdo de um vinculo organico entre a sociedade e o elemento que pratica 0s
atos de geréncia, que depende da aceitacdo, ainda que tacita, por parte daquela (*'%).
Apenas assim, através da denominacao do sujeito para o cargo de administrador,

se procedera & normalizacéo da prévia atuacéo do sujeito (***°

’» (120

), mediante a criagdo de um
“vinculo orgdnico minimo ), que podera passar pela nomeacéo do sujeito em causa.

N&o sendo possivel corrigir a irregularidade verificada, esta visdo relega os atos
praticados para a sua classificagdo enquanto atos impassiveis de produzir quaisquer
efeitos juridicos, o que comporta evidentes inconvenientes na conducdo da vida
societaria.

O que este critério formalista realiza, a nosso ver, € um juizo péstumo, s6 no
final sendo possivel considerar o agente enquanto administrador de facto ou néo,
dependendo do acervo que colher da sociedade, nos termos que expusemos.

Facilmente se compreende que o leque subjetivo que esta visdo oferece se

apresenta seriamente reduzido, situacdo que favorece o surgimento de espagos sem

) JOAO DOS SANTOS CABRAL, cit., pag. 267.

- Nos termos do artigo 391.%, n.4 do CSC. Neste sentido vide RICARDO COSTA, cit., pag. 34.
(*'®)  RITA D’ALMEIDA, cit.,pag. 258.

) Neste sentido, vide, JOAO DOS SANTOS CABRAL, cit., p4g. 267 e 268 e ainda RITA
D’ALMEIDA, cit. pag. 258.

(**)  RITA D’ALMEIDA, cit., p4g. 258.
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regulagdo, abrindo porta a existéncia de “lacunas arbitrarias (...) e espagos de
desresponsabilizacdo” (**%).

Diriamos ainda que, ao acrescentar-se este requisito adicional, que estd na
disponibilidade de uma das partes, se pode admitir a possibilidade de observacdo de
conluio, numa hipétese levada ao extremo patolégico (*22).

Quanto a perspetiva funcional, diremos que esta “fiscaliza materialmente a

123

atividade efetivamente desenvolvida” (*°°). Assim, esta visao considera como relevante

a “ingeréncia factual na atividade societaria [que devera] ser qualificada como de
efetiva administracio” (**%).

Assim, desde que o ato se insira no conceito de geréncia, esta visdo funcional
concede ao ato eficacia juridica, a0 mesmo tempo que assertiva a responsabilidade do
seu autor a nivel tributario subsidiario, numa total equiparacdo entre administrador de
facto e de direito.

Neste sentido, devemos perguntar, perante a verificagdo de um ato; este obedece
ao escopo da sociedade previamente definido? Se sim, perguntaremos ainda se este ato é
passivel de exteriorizar a vontade da sociedade? E se sim, perguntaremos ainda se este
ato vincula a sociedade perante terceiros? Se sim, diremos entdo que se tratou de um ato

de geréncia (**°).

o) Tomada de posi¢ao

Ao ndo ser imposto qualquer requisito adicional, proporciona um ambito de aplicacéo
subjetivo bastante amplo, visdo que nos parece ser mais ponderada.

Consideramos ainda que este se torna um critério mais pragmatico e adequado a
realidade, plano em que nem sempre é desejavel que um ato aguarde pela ratificacdo por

parte da sociedade para que produza os seus efeitos plenos.

(**y  JOAO DOS SANTOS CABRAL, cit., pag. 269.

) Assim, podemos avangar a hipotética situacdo em que um administrador da sociedade sugere a
pratica de um ato a alguém que ndo detém este titulo. No momento de apuramento das responsabilidades
pode ou ndo dar-se como nomeado o dito sujeito. E digamos que este administrador se encontra
insolvente a nivel pessoal e particular, resultaria assim na diminuicdo das hipdteses de arrecadamento de
receitas pelo AF.

(**)  RICARDO COSTA, cit., p4g. 34.

(**)  JOAO DOS SANTOS CABRAL, cit., pag. 269.

(**)  Acérdido do TCAS de 20-06-2000 apud Acérdéo do TCAS de 20-01-2004, pag. 9, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/8bbc4448a7e1834€80256e2f003de81a
?0penDocument, consultado a 31-03-2020.
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Como as duas visdes apresentadas se excluem mutuamente (*2°

), pensamos que o
acolhimento do critério funcional ser& a opgdo mais prudente.

Concluindo, parece ter vindo a ser a tendéncia adotada pela doutrina, a do
paulatino abandono do critério formalista, que vimos ja ser mais exigente, e a
consecutiva propugnacéo pelo critério funcional (**').

Esta visdo funcional coloca a tonica na atuagdo material do sujeito, esgotando-se
com esta observagdo. No entanto, é imperativo que também a dita ingeréncia na
geréncia da sociedade seja densificada de forma apropriada.

Com vista a essa clarificacdo, redigiu-se o seguinte segmento.

b) Critério da continuidade vs. critério da esporadicidade

Nesta sede, importa deslindar como € que um individuo pode, através da pratica de atos
de geréncia de facto, passar a ser considerado um administrador da sociedade, ainda que
apenas de facto, sendo a consequéncia a possibilidade da sua responsabilizacdo
subsidiaria pelas dividas fiscais da sociedade. De clarificar que a presente densificacdo
pressupde o acolhimento da visdo funcional.

Assim, existem duas orienta¢6es que tentam solucionar o problema, com base no
exposto no artigo 24.° da LGT, que, de resto, ndo fornece diretivas neste sentido (*%).

Uma das visdes pretende que qualquer ato, passivel de ser incluido no conceito
de geréncia de facto de uma sociedade, que visitamos anteriormente, seja relevante para

determinar que o seu autor passe a ser considerado um gerente (somente) de facto

(129)(130)
Outra orientagdo determina que ndo bastara a pratica de atos isolados, referindo
que este exercicio devera representar um “significativo arco temporal” (**), revelando-

se de modo “reiterado e sistematico” (**).

(126) RITA D’ALMEIDA, cit., pag. 257.

(**y  JOAO DOS SANTOS CABRAL, cit., pag. 271.

(%) A Unica diretiva de que o intérprete dispfe é quanto ao sentido a atribuir ao conceito de
administracdo ou gestdo, que deverda, nos termos do artigo 11.°, n.2 da LGT, ter o mesmo sentido que
possui no ramo do direito comercial.

(**  TANIA MEIRELES DA CUNHA, Da responsabilidade dos gestores de sociedades perante os
credores sociais: a culpa nas responsabilidades civis e tributarias, Coimbra: Almedina, 22 edigdo, 2009,
pag. 79, apud, RITA D’ALMEIDA, cit., pag. 262.

*9 Pensamos poder extrair essa ilagdo do referido no Acorddo do TCAS de 20-01-2004, pag. 9,
disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575c3004c6d7d/8bbc4448a7e1834e80256e2f003de81a
?0OpenDocument, consultado a 25-03-2020.

()  RICARDO COSTA, cit., p4g. 39, nota de rodapé n.°12.

(3 RITA D’ALMEIDA, cit., pag. 262.
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Em relacdo a cada uma das orientagfes que expusemos existem argumentos a

favor, complicando-se, por isso, a decisao por uma ou outra.
o) Tomada de posicao

A nosso ver, a ingeréncia de um sujeito na administracdo da sociedade, apesar de
indesejavel, devera ser acompanhada das devidas consequéncias.

Ao ndo existir um critério legal que determine como responder a questdo da
frequéncia com que um ato devera ser praticado, diremos que pugnamos, de iure
condito, pela primeira orientagéo apresentada.

Dizemo-lo porque néo se afigura, por enquanto, como exequivel uma realidade
em que se verifique e anote o nUmero de atos praticados por um individuo, sendo que,
passado um determinado numero minimo de atos, seria considerado gestdo de facto,
mas abaixo disso, ndo pudesse ser tido como gestdo, ainda que apenas de facto. Seria
impraticavel.

A visdo que defendemos parece-nos algo drastica, bastando um unico ato de
gestdo para que um individuo, mesmo que ndo seja legalmente investido na funcdo de
gerente, passe a ser assim considerado, em termos de apuramento de responsabilidade
tributéria subsidiaria.

Ainda assim, esta solucdo podera ser explicada devido a exigéncias de confianca
muatua na aparéncia, que deve ser mantida para o sdo funcionamento das relacGes
comerciais. Se o0 ato é assim exteriorizado e produzindo este efeitos na esfera juridica da
sociedade, entdo contara como um ato de geréncia de facto (**3).

Assim, num cendrio ideal, um sujeito ndo seria afeto a uma reversao fiscal por
haver praticado um Unico ato de gestdo, ao contrario do que pretende a tendéncia
assumida pela jurisprudéncia portuguesa, que acolhe o critério da esporadicidade (***).

Parte da doutrina avanga um critério interpretativo que pretende retirar alguma
arbitrariedade a visdo que defende que qualquer comportamento ocasional é passivel de
responsabilizar o sujeito, mas que em nossa humilde opinido continua a ndo ser

suficiente.

(*3)  Acoérdido do TCAS de 20-01-2004, cit., pag. 8.

(™ Neste sentido vide, Acorddo do TCAS de 18-02-2016, pég. 7, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/-/28D5A0863F06B4B480257F700037A151 consultado a 27-03-2020 e ainda
0 Acordao do STA de 09-02-1999, Sumério disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/a10ch5082dc606f9802565f600569da6/1170b97cd7528f6e80256a48004h9463
?0penDocument consultado a 27-03-2020.
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Ao pretender-se que um comportamento ocasional produza os efeitos da
equiparacdo entre o sujeito que o coloca em pratica e um administrador de direito (e de
facto) apenas quando este assuma repercussdes na vida societaria mais amplas que uma
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atividade prolongada (**°), revelando uma influéncia determinante daqueles atos para o

funcionamento da sociedade, bem como um poder e independéncia do agente (**°),
diremos que esta visdo ndo se coaduna com o sistema juridico que estd destinado a
albergar tal critério.

Assim, facilmente se verifica que este € um critério que haveria de ser
densificado pela jurisprudéncia, obrigando, naturalmente uma enorme ponderacdo
casuistica. Tal circunstancia originaria, certamente, varias interpretacées, no limite, em
namero proporcional aos seus intérpretes.

A admitir este critério, nos moldes em que foi construido, as partes envolvidas,
ao submeterem uma questdo controvertida, nunca poderiam esperar uma solugdo
uniforme, estando a mesma na dependéncia da densificacdo que um dado julgador
realizasse dos conceitos em aprego.

Assim, saudamos o0 avan¢o de um critério como 0 que expusemos supra, mas
consideramos que 0 mesmo ndo esta pronto a ser utilizado, dados os motivos que
referimos.

A concluir, gostariamos de indicar que, para responder ao subtitulo em epigrafe,
0 Unico critério que pode subsistir, apesar de radical e pouco razoavel, a nosso ver, € 0
da esporadicidade, por engquanto.

Gostariamos de poder oferecer uma solucdo que permitisse a elei¢do do critério
da continuidade, como Ihe chamamos, passando este a ser utilizado em pleno.
Subjacente a este critério estaria a atuacdo materialmente idéntica a de um
administrador que seria avaliada pelo seu impacto na atividade da sociedade,
dependendo assim da dimensdo que assumisse na mesma. Para tal, contariamos com a
analise do impacto econdémico (benéfico ou prejudicial) que produzisse, bem como a
frequéncia com que houvera sido praticado.

Sabemos que este é uma questao deveras sensivel e que por isso, devera revestir-

se de inimeras cautelas. Assim, enquanto ndo existir uma solucdo de iure condito mais
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( RITA D’ALMEIDA, cit., pag. 263
(136

RICARDO COSTA, cit., pag. 39, nota de rodapé n.°12.

~——
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adequada, apenas a perspetiva da esporadicidade permitird um desincentivo a pratica de
atos de geréncia nestas condicdes (**').

De modo curioso podemos indicar que o destinatario da norma beneficia de
seguranca juridica, devendo este ficar a saber que sera sempre passivel de ser

responsabilizado, a menos que nunca se tenha imiscuido na geréncia da sociedade ().

3.2.2.2. O administrador meramente de direito

O assunto ora em andlise prende-se com a previsdo do artigo 24.°, n. 1 da LGT, tendo
como objetivo o de saber se esta exclui ou ndo a possibilidade de responsabilizacao do
administrador/gerente que nunca haja levado a cabo o exercicio da geréncia efetiva da
sociedade. De modo a facilitar a sua identificacdo, chamemos-lhe administrador
meramente de direito (**%).

Pensemos no caso, de um socio nomeado gerente da SDO contra quem foi
revertida a execucdo fiscal da mesma. Para obstar a reversdo, o visado alegou que, ao
nunca se ter inteirado dos negdcios da sociedade, ou sequer recebido qualquer
distribuicdo de lucros, ndo chegara a exercer a geréncia de facto da sociedade.

Assim, em primeira instancia considerou-se que a oposi¢cdo do referido sécio
gerente deveria proceder, dai se extraindo a consequéncia legal de exoneracdo da
responsabilidade pela divida da sociedade a titulo subsidiério.

No entanto, em sede de recurso para 0 TCAS, motivado pela FP, acabou por ser
decidido que ndo se podia deixar de considerar a atuacdo do sécio gerente enquanto
indicativa de geréncia de facto (**°).

O tribunal ad quem considerou que a assinatura de cheques da sociedade, bem
como o preenchimento da declaracdo de rendimentos do ano de 1995 consistem em atos
revestidos de idoneidade para exteriorizar a vontade da sociedade, e a vincular a mesma
perante terceiros, visto que sio realizados em sua representacéo (**%).

Nesta sede consideramos atuar um principio da confiangca mitua na aparéncia,

que deve ser mantida para o sao funcionamento das relacdes comerciais. Se o ato €

(') RITA D’ALMEIDA, cit., pag. 253.

(**®  JOAO DOS SANTOS CABRAL, cit., pag. 261.
(*%)  PAULO MARQUES, cit., pag. 292.

() Acorddo do TCAS de 20-01-2004, cit., pag. 8.
(@) Idem, pag. 9.

48



assim exteriorizado e produzindo este efeitos na esfera juridica da sociedade, entdo

contara como um ato de geréncia de facto (**).

a) Tomada de posicéo

Para concluir, diremos que a jurisprudéncia apresenta a tendéncia consolidada de
associar necessariamente a geréncia nominal a sua prética efetiva, s6 assim se podendo
responsabilizar o administrador/gerente visado.

Diremos ainda que na tentativa de encontrar, na jurisprudéncia, decises com
forca de caso julgado em que se houvesse acordado pela responsabilizacdo de um
administrador/gerente que apenas o fosse nominalmente, encontramos apenas um (***),
sumariando a maioria algo semelhante a: “A responsabilidade subsidiaria de gerentes
de sociedades, prevista no art® 24°, n° 1 da LGT, depende do exercicio de facto da
geréncia.” (**4).

O que acontece sim, € que na maior parte dos casos analisados, acabam 0s
tribunais por decidir que os gerentes visados sdo responsaveis, mas por considerarem,
afinal, que os gerentes nominais o foram também de facto, como vimos suceder no
ambito do Acorddo do TCAS de 20-01-2004.

Deste modo, apenas nos foi possivel testar o caso hipotético no plano
doutrinario, ai encontrando visGes que nos parecem mais adequadas.

Assim, no que ao presente assunto concerne, consideramos que a posicao que
defende que o administrador/gerente que ndo toma parte na direcdo efetiva da sociedade
ndo devera ser responsabilizado por ndo haver sido por sua culpa que o patriménio da
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mesma se tornou insuficiente (), ndo podera, sem mais, proceder.

Associado a este argumento da doutrina tradicional, é ainda indicado que a
previsao legal exige que sejam responsaveis apenas as “pessoas que exercam fungdes de

administracdo” (**%).

3 Idem, ibidem.

%) Sem prejuizo de uma procura mais detalhada, Acérddo do TRL de 15-03-2016, disponivel em
http://www.gde.mj.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/293d51f4f779861980257fa1004a3f8

b?OpenDocument, consultado a 02-04-2020.

() Acorddo do STA, de 11-03-2009, Ponto | - Sumério, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2217a184ad3a677e8025757b0058018f?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 29-09-2020.

(**)  Neste sentido vide, DIOGO LEITE DE CAMPOS, cit, pag. 489 e 490, (ainda que em referéncia
ao antigo artigo 13.° do CPT) e JORGE LOPES DE SOUSA, Cddigo de Procedimento Tributario, vol.
111, 62 edico, Lisboa: Areas Editora, 2001, pag. 473, apud PAULO MARQUES, cit., pag. 286.

(**)  DIOGO LEITE DE CAMPOS, cit., pag. 490
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Em nossa humilde opinido, gostariamos de acrescentar que, embora
consideremos aceitavel afirmar que este administrador/gerente desinteressado ndo é
passivel de ser responsabilizado, tendo em conta a letra das alineas do artigo 24.°, n.1 da
LGT, se nos concentrarmos no seu n.1, pode depreender-se que “administradores,
gerentes, e diretores” sejam responsabilizados, independentemente de “outras pessoas
que exercam, ainda que somente de facto” a geréncia da sociedade (**").

A assim ndo ser, poder-se-ia equacionar um sistema de premeio da inércia de um
administrador/gerente, que, ademais, esta adstrito a diversos deveres (:%).

A concluir, pudemos identificar que a doutrina se estriba, tanto no argumento
literal da previséo do artigo 24.°, n.1 da LGT, bem como num argumento de coeréncia
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do regime () para justificar que também o administrador meramente de direito seja,

potencialmente responsavel a nivel tributario subsidiario.
3.2.3. Problematizacao da presuncao judicial

Sem prejuizo de, tendencialmente a jurisprudéncia exigir que, para a responsabilizacédo

de um administrador/gerente nominal, este o haja sido também de facto, por variadas

vezes, a FP invoca a possibilidade de inferir a geréncia de facto da geréncia de direito.
Para o justificar, alega que tal seja possivel por meio de uma presunc¢édo, o que

pudemos confirmar ser prética corrente, através da consulta de diversos acérdaos (**°).

Também neste sentido se verifica assentimento de parte da doutrina (**%).

O facto de o julgador considerar ser necessaria a prova de geréncia de facto,
coloca uma questdo muito importante.

Assim, a quem cabe o 6nus da prova da situacdo de geréncia de facto? A regra
dita, nos termos do artigo 342.°, n.1 do CC e do artigo 74.°, n.1 da LGT que quem
invoca um direito, devera realizar a prova que sustente a sua alegacao.

Presentemente gostariamos de referir que o recurso a uma presuncao nesta sede,
se nos afiguraria, se ndo como uma solucdo, pelo menos como um auxilio a resolucéo

das divergéncias que tratamos anteriormente.

) PAULO MARQUES, cit., pag. 295 e 296.

(**®)  1dem, pags. 301 e 302.

) J. M. COUTINHO DE ABREU, cit., pags. 109 e 110.

*9 Vide, por exemplo, as alegacGes do recorrente no Acorddo do STJ de 10-12-2010, pag. 2 e 3,
disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b3ffflad6e751ece8025752300525073?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 24-03-2020 ou no Acérdao do STA de 11-
03-2009, cit., pag. 2.

(*)  ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei geral tributaria anotada, Lishoa: Rei dos Livros, 2001,
pag. 144.
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No entanto, trataremos de perceber se a mesma existe e em que contornos pode
ser equacionada, bem como que efeitos terd a mesma na distribui¢do do énus da prova.

A presungdo, como sabemos, consiste no raciocinio de dedugdo, “por meio do
qual se parte de um facto certo provado, ou conhecido, e se chega a um facto
desconhecido (**?)”.

Sabemos ainda que as presuncdes se distinguem entre legais e judiciais. O que as
distingue é o facto de a presuncao legal colher previsdo numa norma do regime juridico
(*>), a0 invés da presuncdo judicial que se subsume em ilacdes extraidas pelo julgador,
a luz da méaxima da experiéncia.

Ao ponderarmos a eventual existéncia da presuncédo que permita a inferéncia da
geréncia de facto a partir da geréncia de direito, tivemos em conta varias situacoes.

Assim, existe a possibilidade de defender que se extrai uma presuncdo legal a
partir do disposto no artigo 11.° do CRC (***).

No entanto, pugnamos pela orientacdo manifestada no Acérddo do TCAN de 11
de Marcgo de 2010, sendo de referir que o registo constitui presuncdo de que existe a
situacdo juridica referida, nos precisos termos em que é definida.

Assim, do registo apenas se pode extrair a presuncdo de que a geréncia de
nominal registada existe na realidade, ndo sendo razoavel dai inferir que existe também
geréncia de facto (**°).

Embora se pudessem avancar motivacdes publicidade com vista a manutencao
da seguranga juridica, continua a argumentar-se que “0 que Se presume com base no
registo € que a pessoa ai indicada como sendo administrador ou gerente de uma

sociedade comercial tem essa qualidade juridica, mas ndo que exerceu de facto as

(*?)  ANTUNES VARELA, et ali, Manual de Processo Civil, Coimbra: Coimbra Editora, pag. 484,
apud, Acordao do STJ de 17-05-2017, pag. 65 disponivel em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/8e7e2070d1fa7da380258128004604347
OpenDocument, consultado a 22-03-2020.

(*®  Acoérdio do STA de 10-12-2008, pag. 5, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b3ffflad6e751ece8025752300525073?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 24-03-2020.

&) Vide, por exemplo, as alegacdes do recorrente no Acérddo do TCAN de 11-03-2010, pag. 2,
disponivel em http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/49D6A87F15A27FAD8025770B002D32F5, consultado a 25-
03-2020, ou as alegagdes no Acorddo do TCAS de 28-02-2019, padg. 1 e 2, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/43082c3ce83ccc04802583b000358eh
6?0penDocument, consultado a 25-03-2020.

(™) Acérddo do TCAN de 11-03-2010, cit., pag. 5.
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funcBes correspondentes ao seu cargo (**°).”

. Com vista a esta finalidade, continua a
assegurar-se as motivacoes acima assinaladas.

Analisando o regime portugués, ndo se vislumbra qualquer possibilidade de
afirmar que existe uma presuncéo legal (**").

Podemos, no entanto, equacionar a sua existéncia no ambito das presuncoes
judiciais, hipétese confirmada pelo referido Acérddo do TCAN de 11-03-2010 (**%).
Desse modo, resulta sim da observacgéo e experiéncia da realidade, acabando por residir
no “raciocinio de quem julga” (**°).

Por ser uma inferéncia, a prova por meio de presuncgéo é apenas produzida prima
facie. No caso especifico da presuncdo judicial, diremos que ela admite ilisdo por
qualquer meio de prova, bastando a mera contraprova, ndo existindo a necessidade de
prova em contrario (*®°).

Para concluir o raciocinio, provado que seja que existe geréncia nominal, ou de
direito, podera dai ser inferido a geréncia de facto, condicdo para que se efetive a
responsabilizacdo de um elemento a titulo subsidiario.

Em relacdo ao funcionamento desta presuncédo judicial concordamos quando se

161)”

refere que este ndo ¢ “automatico (—°)”. A presun¢do pode ser, sim, formulada usando

as regras da experiéncia e juizo de probabilidade, mas nunca ser retirada
“mecanicamente” da geréncia de direito (*°%).

Procurar-se-a, assim, outros elementos, entretanto obtidos no processo, para que
se infira com grau de forte probabilidade e certeza juridica a geréncia de facto da
geréncia de direito (**%).

Mas, existindo e sendo utilizada a presuncdo, ainda que judicial e ndo legal,

inverter-se-a 0 6nus da prova, cabendo entdo a pessoa de quem se pretende assacar a

(*®)  JORGE LOPES DE SOUSA, Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, vol. 111, 62
edicdo, Lisboa: Areas Editora, 2011, pag. 457 apud PAULO MARQUES, cit., pag. 288.

**)  Acoérdéo do TCAN de 20-01-2010, pag. 3, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279¢7/7fd7aa21066a9620802576b6006547b
f20penDocument consultado a 25-03-2020.

(™®  Acorddo do TCAN de 11-03-2010, cit., pag. 5.

(*®) DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO, Presuncdes, Lexionario, disponivel em
https://dre.pt/web/guest/lexionario/-/dj/123178389/view, consultado a 22-03-2020.

(™% Acoérdio do TRL de 28-04-20186, disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/jurel/jur_mostra_doc.php?codarea=57&nid=5265, pag. 3, consultado a 22-03-
2020.

(*)  Acérddo do TCAN de 11-03-2010, cit., pag. 6.

(**3  1dem, ibidem.

(™) 1dem, ibidem.
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responsabilidade tributaria, a titulo subsidiario, provar que ndo exerceu funcdes de
geréncia de facto, requisito para a verificagdo dessa mesma responsabilidade.

Para concluir, referiremos de iure condito, que da simples condicdo de gerente
ndo se poderd presumir o exercicio de geréncia de facto. Consideramos que esta é a
posicdo mais prudente, visto que é sensivel as discrepancias que existem entre o direito
registado e a realidade vivida.

No entanto, consideramos igualmente levar a que o direito do registo se esvazie
do seu proposito, ja que na verdade, basta que a AF prove que alguém é gerente de facto
de uma sociedade, mesmo que ndo o seja no direito registado, para que este seja
totalmente inutilizado.

Assim, o facto de um sujeito ser denominado como gerente de uma sociedade
nos estatutos, nada permite concluir quanto ao exercicio de facto, acabando o escrito
por sucumbir ao verificado na realidade.

No acorddo do TCAN de 26-02-2015 ¢ afirmado inicialmente ndo existir uma
presuncdo legal ou sequer judicial que permita inferir a geréncia de facto a partir da
geréncia de direito, devendo quem alega o facto, prova-lo (**%).

No entanto, ao longo da decisdo é tomada uma posi¢do mais abrangente, sendo
observado que casuisticamente pode ser realizado o recurso a presuncdes judiciais,
perante todos os elementos probatdrios (**°).

Para terminar, vistas as diferentes posices, concordamos nao existir presuncao
legal que permita a inferéncia da geréncia de facto a partir da geréncia de direito, apenas

sendo possivel avaliar a questdo casuisticamente.

3.3. A culpa do administrador/gerente (*®°)
3.3.1. Excurso: a evolucéo legislativa

A (in) existéncia de um regime de culpa para o administrador/gerente foi desde sempre

uma questido muito controversa.

(*)  Acoérdéo do TCAN de 26-02-2015, pag. 7, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279¢7/b9839df4af1c84a380257e280037b16b
?0penDocument, consultado a 25-03-2020.

(**)  Idem, pag. 8.

(166) Reconhecemos que em outros momentos se revelou que a referéncia a culpa beneficiaria a
explicacdo de certas matérias. No entanto, por questes de organizagdo, apenas nos foi possivel proceder
agora a explanagdo individual da mesma.
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Contava-se, no ambito da vigéncia do regime enformado pelo DL 17730 de 7 de
Dezembro de 1929 com a absoluta falta de referéncia a uma necessidade de aferir da
conduta do agente, verificando se a mesma havia ou ndo sido culposa. Em termos
objetivos, este regime seria aplicado de forma ilimitada, tornando-se extremamente
penoso para o administrador/gerente (**7).

Apesar disso, uma cautela era tomada, no que tocava a mengdo expressa de que
para que um sujeito fosse responsabilizado deveria ter procedido a um exercido real e
efetivo das suas funcdes (*°%).

Este regime foi transposto para o0 CPCI, no ambito do qual continuava a nao ser
feita a essencial referéncia a culpa que temos vindo a assinalar. Assim, era um regime
alvo de duras criticas, que entendemaos ser perfeitamente aceitaveis.

Estas criticas, tanto da doutrina como da jurisprudéncia foram permitindo que o
julgador aplicasse o regime em vigor tendo em conta a culpa como pressuposto da

responsabilidade tributaria subsidiaria (**°

), aligeirando-o.

No contexto do artigo 13.° do CPT, assiste-se ja a uma especificacdo da culpa
como pressuposto da responsabilizacdo do administrador/gerente. O artigo 24.°, n.1 a) e
b) da LGT veio resolver uma querela que se observava na aplicacdo do regime do CPT.
(170).

Uma das questdes que se colocava com maior gravidade era a respeitante ao
limite temporal a que a responsabilidade do administrador/gerente se reportava.

A lei determinava que a sua responsabilidade se referia a “todas as contribuigdes
e impostos relativos ao periodo de exercicio do cargo”, mas na realidade perguntava-se

se o administrador/gerente era “responsavel pela divida (...) na propor¢éo do tempo do

**" TANIA MEIRELES DA CUNHA, “A culpa dos gerentes, administradores e directores na
responsabilidade por dividas de impostos”, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, Vol. LXXVII, Coimbra, 2001, pag. 798.

(**®)  ANTONIO LIMA GUERREIRO, cit., pag. 137.

(**9) No sentido de considerar pacifica a afericdo da culpa durante a vigéncia do artigo 16.° do CPCI,
vide, ANA PAULA DOURADO, “A responsabilidade tributaria dos gerentes: pressupostos”, FISCO, N°
57, 1993, pag. 39, disponivel em https://www.cideeff.pt/xms/files/Artigos APD/A2-Fisco-57-1993.pdf
consultado a 26-07-2020.

" Questdo colocada com bastante acuidade no Acdrdao do STA de 28-10-2009, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e4d7bb78429950ef802576650052e72a?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 19-09-2020.
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exercicio do seu cargo” (*'7) ou, se porventura, era “responsavel pela totalidade do

perfodo, ainda que tenha apenas exercido a geréncia em parte dele” (*2).

O STA subscreveu, por diversas ocasides ("®

), a posicdo da responsabilizacdo
do administrador/gerente independentemente da afetacdo da sua geréncia a um limite
temporal, estribando-se, principalmente, na interpretacdo literal do artigo 13.° do CPT e
no facto de o responsavel ter a sua posicdo garantida pela opcdo de direito de regresso
sobre os condevedores (1.

A solucdo preconizada afigura-se-nos como criticavel do ponto de vista dos
efeitos que poderia assumir, sendo possivel o caso extremo de 0 gerente que exerceu o
cargo durante um dia ser responsavel pela liquidagdo do imposto apurado naquele ano
(175).

Neste sentido, e para concluir, diremos que ndo colocamos em causa a decisdo
em especifico do STA, sabendo que foi levada a cabo tendo em conta um panorama
legislativo que assim o sugeria. O que podemos criticar sim, é a solucdo legal existente
a data, como ja pudemos deixar assinalado.

Este preceito pecava ainda pela imposicdo de uma presuncdo de culpa contra 0s
administradores/gerentes por todas as dividas de contribuicGes e impostos relativos ao
seu periodo de exercicio do seu cargo, salvo se estes provassem que ndo havia sido por
culpa sua que o patrimdnio da sociedade se tornara insuficiente para a satisfacdo dos
créditos fiscais.

Esta circunstancia favoreceu a discussdo acerca da sua admissibilidade a nivel
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constitucional (**°) e vinha, de certa forma, contrariar a tendéncia que se vinha

™ 1dem, pag. 1, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e4d7bb78429950ef802576650052e72a?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 19-09-2020.

) Idem, ibidem.

(*®)  Neste sentido, vide o Acérddo do STA de 08-05-1996 ai se sumariando:
“Néo sendo possivel fraccionar os rendimentos objecto dos impostos periddicos em fungéo da parte do

periodo respectivo ao imposto em que 0 gerente exerceu funcdes,
é 0 mesmo responsavel subsidiario pela totalidade do imposto incidente no periodo fiscal considerado™,
disponivel em

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d92e0d3dbba7449e802568fc0039a7h5?
OpenDocument, consultado a 29-09-2020, e ainda Acérddo do TCAS de 18-06-2002, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/9a66fed47c89f72a80256bdd004c9d47
?0penDocument.

() Acérdido do STA 28-10-2009, cit., pag. 8.

(**)  Neste sentido, vide voto de vencido Idem, pég. 9.

(**)  DIOGO LEITE DE CAMPOS, cit., pgs. 482-487.

O autor acaba por defender a inconstitucionalidade da presuncdo presente no preceito, por considerar ndo
ser uma solucgdo proporcional, nas suas trés vertentes (adequacgéo, necessidade e proporcionalidade stricto
sensu) para a defesa dos interesses da AF.

55


http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e4d7bb78429950ef802576650052e72a?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e4d7bb78429950ef802576650052e72a?OpenDocument&ExpandSection=1#_Section1
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d92e0d3dbba7449e802568fc0039a7b5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/d92e0d3dbba7449e802568fc0039a7b5?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/9a66fed47c89f72a80256bdd004c9d47?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/9a66fed47c89f72a80256bdd004c9d47?OpenDocument

manifestando de ser, cada vez mais desprovido de sentido dotar o credor Estado de um

estatuto desproporcionadamente privilegiado (*").

3.3.2. O regime atual

O artigo 24.° n.1 da LGT veio assim evidenciar duas situacGes de pressupostos, em
cada uma das suas alineas a) e b).

A culpa sera entdo aferida na esfera do administrador/gerente pela insuficiéncia
do patriménio da sociedade devedora originaria ou pela auséncia do pagamento da
divida exequenda, respetivamente.

O surgimento da alinea a) neste preceito foi particularmente importante para
terminar com a divergéncia que o artigo 13.°do CPT motivava.

Determina-se assim que o administrador/gerente serd responsavel a nivel
subsidiario tanto pelas dividas cujo facto constitutivo se tenha verificado na sua
geréncia, bem como pelas dividas cujo prazo para pagamento se verifique num
momento posterior ao final do seu cargo de administrador/gerente.

Em ambos os casos, no entanto, devera ser provado que tenha sido “por culpa
sua que culpa sua que o patrimonio da pessoa colectiva ou ente fiscalmente equiparado
se tornou insuficiente para a sua satisfacdo” (’®).

N&o sendo encontrados indicios da existéncia de uma presuncéo a desfavor do
responsavel, encontramo-nos perante uma situacdo em que o 6nus da prova pesa sobre
quem alega tal insuficiéncia de patriménio, nos termos do artigo 74.° da LGT (*"9),
como de resto seria nos termos gerais da lei civil, no artigo 342.°, n.1 do CC.

Em termos distintos, a al. b) do artigo em analise, prescreve que o0
administrador/gerente sera responsavel a nivel subsidiario pelas dividas tributarias cujo
vencimento se haja verificado durante o periodo do exercicio do seu cargo, sempre que
ndo logre provar que ndo lhe é imputavel a falta de pagamento.

Dada a presente formulagéo legal, confirma-se estarmos perante uma presuncao
a favor da AF, uma vez que esta beneficiard sempre que o administrador/gerente nédo

quiser ou ndo puder provar em relagdo a circunstancia acima descrita. Esta prova é

(Gl Idem, pags. 485, relativamente ao preambulo do DL 68/87 de 9 de fevereiro, que procedeu a
alteracOes ao regime constante do CPCI que nédo fazia depender a culpa dos administradores/gerentes de
gualquer comportamento ilicito por parte destes.

(*’®)  Parte final do artigo 24.2, n.1 a) da LGT.

(**)  TANIA MEIRELES DA CUNHA, cit., pag. 806.
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inquestionavelmente dificil de realizar, dada a falta de diretrizes claras na lei que
facilitem a sua interpretacdo (**°).

Determina 0 TCAN, no acorddao de 09-02-2012, que que ndo basta a mera
contraprova, exigindo-se que “tivesse demonstrando que, face as dificuldades que a
sociedade foi enfrentando, agira com a diligéncia propria de um bonus pater familiae,
como um gerente competente e criterioso, que demonstrasse que fez esforcos no sentido
de impedir o desaparecimento do patriménio social” (**%). De indicar que n4o importa, &
jurisprudéncia, o sucesso das iniciativas levadas a cabo pelo administrador/gerente,
bastando t&o s6 que o mesmo haja empregue toda a diligéncia exigivel no caso concreto.
(182).

Tudo visto, sera, afinal, responsabilizado o devedor que “dispunha de meios
para pagar as obrigacdes tributarias, ndo o fez e deveria té-lo feito” (**%).

De indicar, assim, que a responsabilidade que se pretende assacar ao
administrador/gerente depende da pretericdo de certos deveres que incumbiam ao
administrador, prescritos nos termos do artigo 64.° do CSC.

Numa anotacdo muito simples, diremos que compete ao administrador conduzir
a vida societaria de acordo com o padrdo do gestor “criterioso e ordenado, pautando a
sua atuacdo pelos critérios de isencéo e do agir de boa-fé em vista da salvaguarda dos
interesses da sociedade” (*%).

Entendemos que quando o administrador/gerente age no sentido da falta de
pagamento dos impostos pela sociedade age em sentido contrario aos seus deveres, de
“cuidado, de disponibilidade, de competéncia técnica, (...) de lealdade, no interesse da
sociedade e dos socios que sejam relevantes para a sustentabilidade da sociedade

(185)”.

(**%  I1dem, pag. 807 e 808.

**h Acérdao do TCAN de 09-02-2012, pag. 7, disponivel
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49¢802575¢8003279c7/ad1f005029725af4802579a400388e47
?0OpenDocument, consultado a 26-09-2020.

(**3)  Neste sentido, vide, Acérddo do TCAN de 25-01-2018, pag. 12, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/-/50289249 AOESE4A080258274004FCCIB, consultado a 26-09-2020.

(**))  JORGE LOPES DE SOUSA et. alli, Lei Geral Tributaria Comentada e Anotada, Lisboa: Vislis,
1999, pagina 112.

(™  Acordio do ST de  01-04-2014, | -  Sumério, disponivel  em
http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/f615d83cb0a607b580257cad004ef0ad?

OpenDocument consultado a 01-09-2020.

(™) Ideia extraida do Acérddo do TCAS de 11-04-2019, pags. 17 e 18, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/d0d61c482386098a802583d9004a815

5?0penDocument consultado a 07-09-2020.
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De notar ainda que, por acédo do disposto no artigo 23.%, n.4 da LGT, a presuncéo
de culpa (no caso da alinea b) do artigo 24.°, n.1 da LGT) ndo prejudica o direito de
audiéncia prévia do pretenso responsavel (**).

De facto se torna visivel que ambas as circunstancias se mostram bastante
diferentes e até em termos opostos, no que a reparticdo do énus da prova diz respeito.

Apesar de um avanco realizado na clarificacdo do periodo em rela¢do ao qual o
administrador/gerente € responsavel, que pudemos referir, consideramos 0 encargo
colocado sobre este, por aplicacdo da alinea b) do n.1 do artigo 24.° da LGT bastante

187

prejudicial ("), ndo sendo o argumento da protecéo do interesse publico suficiente para

justificar a desproporcionalidade desta prerrogativa da AF (*%%).

Tendemos assim, a concordar que sera de uma tamanha dimensdo o leque de
circunstancias que podem levar a que o patriménio de uma empresa se torne
insuficiente, tal implicando que se multipliqguem as eventuais hipéteses de essa situacao
se verificar.

Este facto, conjugado com uma presungdo a correr, a priori, contra o
administrador/gerente dificulta em demasia a sua posi¢do. A piorar todo o panorama,
parece-nos ainda extremamente oneroso proceder-se a prova de um facto negativo.

De assinalar, como ponto positivo, que o preceito atual tenha vindo determinar
um novo paradigma em que o foco ndo é j& apenas uma culpa objetiva, mas sim uma
culpa em que se afere a atuagdo do responsavel, que “devera ter, culposamente,
dissipado ou maltratado o patriménio social” (**).

Esta alteracdo trouxe uma nuance de alivio a um regime ja de si bastante
desfavoravel ao revertido, tendo sido justificada, pelo facto de cada vez menos sentido
fazer o facto de se “dotar o Estado, enquanto credor social, de um estatuto

desproporcionadamente privilegiado” (**°).

(**)  SUZANA TAVARES DA SILVA, “A responsabilidade tributaria subsidiaria”, Execucdo Fiscal
Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2019, pag. 109, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb ExecucaoFiscal.pdf

**9 Sobre a problematizacdo da responsabilidade tributaria subsididria assumir contornos
semelhantes ao regime da responsabilidade civil delitual, vide, TANIA MEIRELES DA CUNHA, cit.,
pag. 811 e ss.

(*%9) Idem, pag. 815-817.

(**)  JORGE LOPES DE SOUSA et. alli, cit., pag. 111 e 112.

(%) PAULO DE PITTA E CUNHA e JORGE COSTA SANTOS, Responsabilidade tributaria dos
administradores ou gerentes, Lisboa: LEX, 1999, pag. 125.
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4. DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA ENTRE PARES
4.1. Apresentacdo da questéo

Vista que esta a responsabilizacdo do administrador/gerente, em estritas condigdes,
vejJamos 0 que acontece quando, em vez de apenas um, existem dois ou mais
homologos.

A lei dita que a sua responsabilidade € solidaria, nos termos da parte final do
artigo 24.°,n. 1 da LGT.

A LGT comporta, no seu artigo 160.°, uma disposi¢do com objetivo a regulagdo
da presente situacdo. Ai esta patente a responsabilizacdo a titulo solidario entre os
devedores subsidiarios, sendo indicado que deverdo todos ser citados, (n.° 1) , mas que a
falta de citacdo de um deles ndo prejudica o andamento da execucéo (reversao) contra
0s restantes (n.°2).

Em termos do regime das obrigacdes solidarias aplicavel, sabemos poder
encontra-lo previsto no CC, nos artigos 512.° e ss. Dizemo-lo ao evocar 0s
conhecimentos da teoria geral do direito, especificamente quando se refere que, na
auséncia de lei especial sobre uma determinada matéria, seremos levados a aplicar,
supletivamente, o regime geral.

O presentemente exposto ndo devera ser percebido com estranheza porquanto “a
natureza de Direito Publico do Direito Fiscal ndo impede a adoc¢do de técnicas criadas
pelo Direito Privado como forma de enquadramento metodoldgico do seu objeto” (**%).

O STA considera ainda a obriga¢do tributaria “em tudo semelhante as
obrigacdes juridicas privadas, o que conduz a que a disciplina e a construcéo juridica
da obrigacao fiscal se socorra, em maior ou menor medida, dos principios e conceitos
do Direito das Obrigacdes do Cédigo Civil” (**).

O regime geral das obrigacGes deste tipo em vigor dita, nos termos do CC, no
seu artigo 512.°, n.1, que cada um dos devedores pode responder integralmente pela
prestacdo, e, caso o faca, esta a todos libera.

Esta hipotese é referida e confirmada pelo STA, referindo este pagamento

integral como uma causa de inutilidade superveniente da lide do processo de execucao,

(™) Acérddo do STA de 28-10-2009, cit., pag. 5.
™) 1dem, ibidem.
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nos termos do disposto nos artigos 264.%, n.le 269.%, ambos do CPPT (***) e de acordo
com o estatuido no artigo 287.°, e) do CPC.

De referir ainda que, tal como previsto nos termos do artigo 518.° do CC é
vedado ao obrigado solidario a oposi¢do do beneficio da divisdo da prestagdo. Assim,
“por lei, o obrigado solidario ndo tem mais do que pagar a totalidade da divida a que a
lei 0 obriga” (***).

Neste dmbito funciona também uma presuncdo segundo a qual, se nada for
indicado, cada um dos condevedores participa na divida em igual parte, nos termos do
artigo 516.2 do CC (*®).

O facto de esta obrigacdo tributéria estar assegurada pela imposicao, por lei, de
uma responsabilidade solidaria (ainda que entre os devedores subsidiarios), constitui
uma forte garantia do crédito detido pela AF.

Quem o afirma é o STA, indicando ser esta uma caracteristica comum das
obrigaces pecuniérias de natureza publica, como sao as obrigacdes tributérias (**°).

Se esta é a solucdo mais razoavel, discutiremos 0 assunto e apresentaremos as nossas
conclusdes em momento oportuno.

No regime espanhol, por exemplo, pudemos verificar um regime idéntico ao
portugués. Assim, o artigo 1145.° do CC espanhol prescreve que “el pago hecho por
uno de los deudores solidarios extingue la obligacion. EI que hizo el pago s6lo puede
reclamar de sus codeudores la parte que a cada uno corresponda” (**').

Importa, no entanto, atender a que o regime espanhol comporta um
procedimento especifico em que os devedores subsidiarios dispdem de um periodo
voluntario para o pagamento da divida da SDO.

Caso tal prazo, determinado nos termos do artigo 62.°, n.2 da LGT espanhola
(***), ndo seja respeitado, iniciar-se-4, contra “ellos, de forma individualizada, el

correspondiente procedimiento de apremio” (**%)(**).

(*¥)  Acérdido do STA de 23-02-2012, pag. 3, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c0d724fd9fa9f813802579bc004f928b?
OpenDocument&ExpandSection=1&Highlight=0,pagamento,por,terceiro,direito,de,regresso, consultado
a 19-09-2020.

(™) Acordio do STA de 28-10-2009, cit., pag. 6.

(**)  Acérddo do TRL, de 15-03-2016, cit., pag. 26.

(™) Acérddo do STA de 28-10-2009, cit., pag. 6 e 7.

" O pagamento realizado por um dos devedores solidarios extingue a obrigagdo. O devedor que
tenha realizado o pagamento pode reclamar, dos seus condevedores, a parte a que cada um deles
corresponda (traducdo livre da nossa autoria).

(*®)  Aprovada pela lei 58/2003, de 17 de Dezembro.
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Parte da doutrina considera que o TEAC andou mal e que a sua decisdo assume

um caracter discutivel (***

), ainda que baseada nos termos do artigo 174.°, n. 6 da LGT
espanhola, por ndo se coadunar com o caracter solidario da responsabilidade que
referenciamos anteriormente, desvirtuando-o.

N&o havia ficado claro para nos que este processo individual fosse interposto
contra um devedor de cada vez ou se o seria (individualmente) em relacdo a cada um,
simultaneamente.

Com recurso a jurisprudéncia espanhola, pudemos entender verdadeiramente a
questdo. Assim, ultrapassado que seja o periodo voluntario aludido, automaticamente
sera visada a totalidade dos devedores subsidiarios, sendo interposto um processo contra
cada um deles.

Apesar de poder ser considerada uma aparente contradicdo, o pagamento da
totalidade da divida por qualquer um deles continua a extinguir a mesma (*%),
mantendo-se assim o carécter solidario da sua responsabilidade.

A primeira vista poderia criticar-se tal solugio, dado que a proliferacio de
processos executivos em nada abona a favor da celeridade e da contencdo de gastos na
esfera da AF.

No entanto, findo o processo relativo a um dos condevedores (devido ao
pagamento por si efetuado), todos os outros serdo responsaveis pelo pagamento das
custas dos processos contra si intentados. O julgador considera que esta circunstancia
assume um cariz compensatério pelos inconvenientes assinalados e como uma sang¢éo
adequada a inobservancia do prazo voluntario cedido, bem tendente ao desincentivo da

falta de pagamento de impostos (*%%).

**) Contra eles, de forma individualizada, o procedimento correspondente de execucdo. (traducédo
livre da nossa autoria)

(*®)  Acérddo do TEAC, 01632/2007 de 8-10-2008, pag. 2, disponivel em
https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/TEAC/DY CTEA/criterio.aspx?id=00/01632/2007/00/0/2
&0=5%3d1%26rn%3d%26ra%3d%26fd%3d01%2f08%2f2008%26fh%3d01%2f11%2f2008%26u%3d00
%26Nn%3d%26p%3d%26¢1%3d%26¢2%3d%26¢3%3d%26tc%3d1%26tr%3d%26tp%3d%26tf%3d%26¢
%3d2%26pg%3d, consultado a 20-05-2020.

(®)  JUAN CALVO VERGEZ, La Responsablidad Tributaria Subsidiaria, Madrid: Dykinson, 2016,
pag. 19.

(*®)  Acérddo do TEAC, 01632/2007 de 8-10-2008, cit, péag. 2, disponivel em
https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/ TEAC/DY CTEA/criterio.aspx?id=00/01632/2007/00/0/2
&0=5%3d1%26rn%3d%26ra%3d%26fd%3d01%2f08%2f2008%26fh%3d01%2f11%2f2008%26u%3d00
%26Nn%3d%26p%3d%26¢1%3d%26¢2%3d%26¢3%3d%26tc%3d1%26tr%3d%26tp%3d%26tf%3d%26¢
%3d2%26pg%3d, consultado a 20-05-2020.

(*®)  Acérddo do TSTIM de 18-02-2013 apud Acérddo da AN de 22-09-2014, pag. 8, disponivel em
http://www.poderjudicial.es/search/documento/TS/7181375/Enriquecimiento%20injusto/20141003
consultado a 23-05-2020.
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http://www.poderjudicial.es/search/documento/TS/7181375/Enriquecimiento%20injusto/20141003

4.2. Da comunicabilidade dos meios de defesa

O presente segmento pretende explorar um pouco melhor as implicacbes que podem
ocorrer num processo que revela uma pluralidade de demandados, na eventualidade de
um, e apenas um, recorrer a invocagdo de um ou mais meios de defesa. Queremos,
afinal, saber se estes sdo comunicaveis entre os condevedores.

Em sede do regime espanhol, verificamos que a resposta a questdo formulada se
orienta no sentido negativo. Assim, perante o pedido de que a suspensdo do processo de
cobranca de tributo, produzisse efeitos em relacdo aos demais devedores solidarios, o
TEAC recusou tal possibilidade.

Justificou-o, argumentando ndo existir base legal para dar procedéncia a tal
pedido (***). Conclui, determinando, com base no artigo 124.%, n.2 do RGR (**®), que 0s
pedidos de suspensdo do processo de execucdo, mesmo que prestada a devida garantia,
“no afectaran al procedimiento de recaudacion iniciado frente a los demas
responsables de las deudas a las que se refieran dichas solicitudes” (206).

A posicdo do tribunal, consentanea com o atual panorama legislativo, é por si
justificada pelo facto de as garantias terem um caracter pessoal (**).

Para o estudo do regime portugués, revelou-se fundamental a andlise da
jurisprudéncia a versar sobre a matéria.

Com recurso a mesma entendemos que a discussdo se centra na possibilidade de,
“estando em causa um processo executivo com varios executados” (*®®), “o facto de um
deles (...) ter apresentado garantia idénea, os efeitos suspensivos daquela garantia [se
estenderem ao(s) outro(s) executado(s)], mesmo que este esteja [também] a discutir a

exigibilidade daqueles mesmos tributos (*%).

(*™)  Acérddo do TEAC n° 01857/2009, de 06-10-2010, péag. 3, disponivel em
https://serviciostelematicos.minhap.gob.es/DYCTEA/criterio.aspx?id=00/01857/2009/00/0/1&q=5%3d1
%26rn%3d01857%26ra%3d2009%26fd%3d%26fh%3d%26u%3d%26n%3d%26p%3d%26¢1%3d%26¢2
%3d%26¢3%3d%26tc%3d1%26tr%3d%26tp%3d%26tf%3d%26¢%3d2%26pg%3d, consultado a 06-06-
2020.

(*®)  Aprovado pelo Decreto Real 939/2005, de 29 de julho.

G) N&o afetardo o procedimento de cobranga iniciado perante cada um dos demais responsaveis
pelas dividas a que se refiram tais pedidos [de suspensdo de processo de cobrancga]. (traducédo livre da
nossa autoria.

(*")  Acérdido do TEAC n.° 01857/2009, de 06-10-2010, cit., pag. 3.

(*®)  Acoérdio do STA de 08-05-2013, pag. 2, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/4f33¢c8fd67e8485480257b7c0031ea25?
OpenDocument&ExpandSection=1, consultado a 18-09-2020.

9 Idem, ibidem.
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No caso em apreco, ambos os revertidos haviam deduzido oposicao a execucao,
mas apenas um prestara garantia idonea que pudesse levar a suspensdo do processo
executivo, como estatuido no artigo 169.°, n.1 do CPPT.

Nestes moldes, pretendia a FP que a garantia prestada por um dos dois revertidos
ndo aproveitasse ao outro, dai retirando que o regime da solidariedade se manifestava
apenas na vertente do pagamento da divida (**°).

Mas como poderd esta alegacdo coadunar-se com o facto de se encontrar
assegurada, por meio de prestacdo de garantia, a totalidade da divida tributaria, bem
como os demais legais acréscimos?

Consideramos, apds andlise jurisprudencial, ser esta a pedra de toque para a
problematizacdo a que nos propusemos neste segmento.

Visto e revisto 0 assunto em questdo, o tribunal considerou mais acertado manter
a decisao proferida pelo tribunal a quo, ndo concedendo provimento ao recurso
interposto pela FP, o que, a nosso ver, se revela adequado.

A pretensa exigéncia da FP, em multiplicar as garantias de acordo com o nimero
de devedores solidarios de uma mesma divida, parece-nos contrariar o principio da
proporcionalidade, visto que é possivel atingir um mesmo fim (assegurar a divida)
através de um menor numero de imposi¢fes. O STA vai ainda mais longe e afirma que
nada obsta a que esta garantia possa ser prestada em conjunto pelos revertidos-
oponentes, “parcelar e separadamente, ou em conjunto” (211).

Sabemos que ndo é uma questdo de pacifico entendimento. Assim, perante a
eventualidade de se argumentar que pode ser descabido que um condevedor beneficie de
uma garantia que ndo foi por si prestada, o que se podia afigurar como uma solugéo
repreensivel, lembramos que esta garantia apenas tem um efeito suspensivo do processo
executivo, enquanto outras questdes se mantém pendentes de uma decisdo, como € neste
caso a oposi¢do a execucdo. Tendo em conta 0 que acabamos de afirmar, ndo poderia tal
argumentacao proceder.

Nunca, neste ambito se pretendeu decidir da exoneracdo da responsabilidade do
condevedor, mas sim, assegurar a sua posi¢do enquanto aqueles outros incidentes séo
discutidos. No limite, o prestador de garantia pode até vir a ser o Unico cuja oposi¢éo

ndo procede e ser ele o Unico responsavel pela totalidade da divida.

9 Idem, ibidem.

(*")  Acoérdio do STA, de 14-06-1995, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/418afccf92f827a6802568fc00398d61?
OpenDocument&ExpandSection=1# Sectionl apud Idem, pag. 8
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Outra questdo para a qual o STA alerta é o facto ser possivel argumentar que o
credor tributario fica desprovido da liquidagdo da divida no caso de a garantia ter sido
prestada pelo Unico condevedor que vir proceder a sua 0posi¢ao a execucao.

No entanto, desde logo, 0 mesmo alerta para a possibilidade de, “retomando a
execucdo fiscal os seus termos, pode e deve o 6rgdo da execucdo fiscal ordenar a
prestacdo de nova garantia por banda do(s) outro(s) oponentes(s) ou promover a
penhora dos seus bens” (**?).

Atento o que acabamos de expor, consideramos que ficou explicado o porqué de
entendermos que ndo devera proceder o argumento de que a posicao do credor tributario
fica enfraquecida pelo facto de ndo serem multiplicadas as garantias pelo nimero de
condevedores.

Propugnamos assim pela efetivacdo de uma solucdo que abranja a solidariedade
no seu expoente maximo em que para a obrigacdo de pagamento solidario, existe uma
correspondéncia com a possibilidade de tornar também solidarios os meios de defesa

dos obrigados (**%).

4.2.1. O caso especifico da prescricao

Na nossa investigacdo deparamo-nos ainda com uma questdo que se prendeu com a
contagem do prazo de prescricdo em relacdo a cada um dos condevedores.

Neste ambito pergunta-se se as vicissitudes da contagem do prazo da prescri¢éo
sdo comunicaveis entre os devedores solidarios, sendo a pretensdo da FP, no caso
descrito no acérddo do STA de 25-10-2017, aproveitar um facto pessoal que interrompe
0 prazo de prescri¢do, ocorrido relativamente a um dos condevedores, “para o opor (...)
a outro devedor subsidiario, relativamente ao qual nao ocorreu qualquer um dos factos
interruptivos da prescricdo legalmente tipicos” (**%).

O tribunal ad quem decidiu-se pelo negar de provimento ao recurso, afirmando

que as vicissitudes ocorridas relativamente ao prazo de prescricdo “SO S80

(*®  Acordido do STA de 08-05-2013, cit., pag. 8. Neste sentido vide ainda Acérddo do TCAN de 11-
05-2006, pag. 8, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575¢8003279¢7/3bb96b1983c9036f8025716f0032a10
c?OpenDocument, consultado a 19-09-2020.

(*®)  Unica solucéo razoavel nos termos do acérddo do TCAN de 11-05-2006, cit.,pag. 7.

¥  Acoérdio do STA de 25-10-2017, pag. 7, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/15ff329ee6a28658802581ca003d6ac4?
OpenDocument&ExpandSection=1&Highligh, consultado a 21-09-2020.

64


http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/3bb96b1983c9036f8025716f0032a10c?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jtcn.nsf/89d1c0288c2dd49c802575c8003279c7/3bb96b1983c9036f8025716f0032a10c?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/15ff329ee6a28658802581ca003d6ac4?OpenDocument&ExpandSection=1&Highligh
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/15ff329ee6a28658802581ca003d6ac4?OpenDocument&ExpandSection=1&Highligh

“comunicaveis ¢ oponiveis” entre o devedor originario e os devedores subsidiarios e ja
n&o nas relacdes que se estabelecem entre estes” (**°).
A titulo de curiosidade, verificamos que o mesmo tribunal respondera, anos

antes, em sentido contrario (**°

), determinando que “a interrup¢do da prescricdo
derivada da citacdo de um dos responsaveis solidarios, produz efeitos relativamente
aos demais, atento o disposto no n.° 2 do art. 48.°da LGT” (**).

Vistas ambas as possibilidades, cumpre indicar que consideramos mais adequada
a posicao que defende ndo serem comunicaveis as causas da interrup¢do da prescricdo
entre devedores solidarios.

Sem prejuizo de antes havermos referido a expectativa de uma solidariedade
elevada ao seu expoente maximo, consideramos nédo existir base legal que fundamente
tal pretensdo. O disposto no artigo 48.°, n.2 da LGT é bastante claro, tratando em
exclusivo as relagcdes entre devedor originario e subsidiario e ndo entre responsaveis
subsidiarios — cuja pluralidade que é, até, uma mera eventualidade. N&o colhe, assim,
previsdo legal, qualquer distin¢éo adicional neste patamar.

Além disso, ao ser verdade que a citacdo dos diferentes revertidos pode ter lugar
em momentos diferentes, ainda menos adequada se nos afigura a pretensdo do
aproveitamento de um facto pessoal interruptivo da prescricdo nos termos em que
expusemos.

A particularidade do reverso da defesa da presente posicdo é que, verificando-se
a prescricdo da quanto a um dos revertidos, ndo se devera estender aos demais, por uma
ideia de coeréncia do regime. Assim, quando a prescricdo seja decorrente de uma
circunstancia meramente pessoal, consideramos que a mesma ndo possa ser tratada
universalmente.

Encontrando-se, em absoluto, prescrita a obrigacdo, por decorrer da totalidade
do prazo, faz sentido que a mesma seja, além de oponivel ao credor, seja ainda
comunicavel entre os responsaveis subsidiarios, tornando-se este meio de defesa
suscetivel de aproveitamento pelos demais.

No que toca ao regime da prescricdo das obrigacGes tributérias, reconhecemos a

existéncia de um regime especifico para as mesmas, neste caso sem possibilidade de

(**®)  1dem, pag. 8.

(**®)  Acoérdio do STA de 09-05-2012, pag. 5, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/b8c227796dc4elde80257a000049a68d
?0penDocument&ExpandSection=1# Sectionl, consultado a 23-09-2020.

) 1dem, ibidem.
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preenchimento de eventuais lacunas com recurso a lei geral. Dizemo-lo visto estarmos
perante uma garantia do contribuinte e por esse motivo, sujeita a legalidade tributaria e
da reserva da lei formal, nos termos do artigo 103.%, n.2 da CRP (**%).

Uma das suas particularidades consiste na possibilidade de a prescricdo ser

conhecida oficiosamente, segundo o disposto no artigo 175.° do CPPT.
4.2.2. A Insolvéncia de um dos condevedores

Quanto a possibilidade de verificacdo da insolvéncia quanto a um dos condevedores,
esta condicdo ndo s6 ndo é obviamente comunicavel, como ainda prejudica cada um dos
outros condevedores porque destes continua a ser possivel exigir a totalidade da
prestacéo.

Por muito que tenhamos buscado uma solucdo juridica propria do direito fiscal
para o titulo que tratamos agora, ndo a fomos capazes de encontrar.

Decidimo-nos, assim, pela busca da solucdo a questdo — o que sucede quando
um condevedor solidario se apresenta a insolvéncia — na analise do regime geral das
obrigagdes solidarias, tendo como ponto de partida o disposto nos artigos 519.° e 520.°
do CC. Adicionalmente, procuramos uma solugdo também na jurisprudéncia, na
expectativa, mais uma vez, de que a casuistica ultrapassasse o que dela se escreve.

Quanto a esta dltima, consideramos, salvo melhor observacdo, que se verifica
que, em base acessivel, ndo existe nenhum caso que se incluisse nos termos que
expusemos.

Assim, limitar-nos-emos a referir o0 artigo 526.°, n.1 do CC, que prescreve que se
a prestacao a liquidar por um dos condevedores se tornar impossivel, por insolvéncia

daquele, a parte que lhe caberia sera repartida proporcionalmente entre os demais.

4.3. Problematizacdo do direito de regresso

Referindo-nos em geral ao instituto do direito de regresso, sabemos que este colhe
previsdo na lei civil, nos termos do artigo 524.° do CC. Apesar de o &mbito mais usual
em que este é reclamado sera certamente o do Direito dos Seguros, também se torna
relevante para o0 nosso estudo.

Como referimos anteriormente, pode dar-se o caso de um dos responsaveis
(subsidiarios) solidarios proceder a liquidacdo da obrigagdo, causando assim a extingdo

do processo executivo em que, por ordem de reversao, se incluiam.

(*®)  JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, cit., pags. 471 e 472.
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Tal como ndo poderia deixar de ser, ao verificar-se que os condevedores sdo

também responsaveis pela mesma divida ja paga (**°

), 0 responsavel que procedeu ao
pagamento da obrigacdo detém agora um crédito sobre os seus pares, que devera ser
ressarcido por meio de uma acéo de direito de regresso.

Concordamos que este instituto serve o propoésito de contrariar a possibilidade de
enriquecimento dos devedores que ndo hajam sido chamados a liquidagdo da sua quota-
parte (%%9).

Uma das questdes que se impunha tratar nesta sede, relativa a distribuicdo das
quotas-partes da responsabilidade subsidiaria e, eventualmente, solidaria era a forma
como deveria funcionar a quotizacao desta mesma.

Neste sentido, indicaremos que, a falta de regulacdo de caracter especial,
sobrevira a aplicacdo supletiva do regime geral, tendo como solugdo a quotizacdo da
responsabilidade em partes iguais, se nada for indicado em sentido contréario.

Tentando responder a uma outra questéo, relativa a onde seria interposta a agéo
de direito de regresso neste ambito, revelou-se essencial o contributo do registo da
jurisprudéncia que se refira a este assunto.

Também quanto a esta questdo, ao ndo identificarmos qualquer regime com
caracter especial em relacdo ao regime geral, afigurou-se-nos como certo que este Ihe
fosse aplicavel.

O mesmo podera ser confirmado por aresto do STA, em que se indica que a acao
correspondente a satisfacdo do crédito do direito de regresso devera ser interposta num

tribunal da “jurisdicdo comum” (***

). Em que termos é uma questdo a que tentaremos
dar resposta, dada a especificidade da situagéo.

Nem a especificidade da proveniéncia deste crédito determina regras especiais a
aplicar neste caso, pelo que se mantém a sua consideracao enquanto acdo declarativa a

intentar nos tramites civis gerais.

*9 Hipotese que se verificaria no caso de estes revertidos deduzirem oposicao a execucdo e esta nao
proceder, por exemplo.

(*)  MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil IV — Direito das obrigaces, Coimbra:
Almedina, 2019, pag. 781.

(*Y)  Acoérddo do STA, de 23-02-2012, cit., pag. 6.
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4.3.1. Da possibilidade de direito de regresso contra a sociedade

Neste &mbito gostariamos de indicar que o direito de regresso que o responsavel detém
sobre os seus condevedores pode ainda ser efetuado contra a sociedade (*%).
Perguntamos, no entanto, como sera considerada esta como uma prerrogativa
atil, uma vez que a execucdo da sociedade apenas se reverteu pela comprovada
inexisténcia ou insuficiéncia dos seus bens para liquidacao da divida exequenda.
J& o regime brasileiro ndo parece perfilhar esta visao, dado que o que originou a

divida exequenda foi uma conduta ilicita do préprio administrador (*%3).

4.3.2. O momento do surgimento do direito de regresso na esfera juridica do
responsavel subsidiario solidario — Analise do acérdao do TRL de 15 de Marco de
2016

Neste segmento esperamos abordar algumas questfes que se colocam relativas a
posi¢cdo do condevedor que terd procedido ao pagamento da divida exequenda.

E de indicar que este é colocado numa posicdo muito fragil por varias razdes.
Além da delonga judicial a que poderd estar exposto, diremos que existem outras
situacbes que fogem ao seu controlo. Uma delas seria, por exemplo, o facto de os
condevedores, numa tentativa de se eximirem da sua responsabilidade, levarem a cabo
medidas de afetacdo do seu patrimoénio. Minando-o, serdo capazes de ficcionar a
inexisténcia de patrimonio o que resulta numa o6bvia deplecdo das possibilidades de o
credor do direito de regresso o poder satisfazer.

Neste &mbito importa saber em que momento surge este direito de regresso na
esfera do credor do mesmo.

A hipotese colocou-se com seriedade no acérddo do TRL de 15-03-2016, que
passaremos a analisar (**%).

Este aresto trata 0 caso de responsabilidade tributaria subsidiaria em que foi
demandado para a execucdo fiscal, por meio de reversdo, um Unico gerente que

apresentava a particularidade de ser meramente nominal.

(*®  DIOGO LEITE DE CAMPOS, cit., pag. 492.

(*®*)  AZEVEDO, Leila Katiane de Araujo. Responsabilidade dos Administradores de Empresas em
Matéria Tributéria in Revista de Direito Tributario, 2002, p. 247, apud BIBIANA VASCONSELLOS, A
responsabilidade tributaria dos gerentes das pessoas coletivas - analise comparativa dos regimes legais
portugués e brasileiro, dissertacdo de mestrado, Universidade de Lisboa - Faculdade de Direito, pag. 79.
G) Estamos em crer que outros arestos poderiam ser referidos neste segmento, no entanto, o
presente acdérdao revela-se bastante composto a nivel de matéria de facto e de direito relevante para a
discussdo deste e outros assuntos tratados ao longo da nossa dissertagéo.
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Dado este desligar da vida da sociedade, e existirem outros dois plenos gerentes
(de direito e de facto), o gerente demandado apenas soube por que montante seria
responsavel aquando da sua notificagdo atraves de despacho de reversao.

O gerente meramente de direito procedeu ao pagamento da prestacdo na sua
integralidade, pretendendo, de seguida, ser ressarcido pelos seus pares, com fundamento
no seu direito de regresso. Acontece, no entanto, que estes gerentes haviam procedido,
meses antes, a doacdo de quotas-partes que detinham sobre um imdvel a seus parentes
préximos. Este negdcio juridico caracterizou-se ainda pelas seguintes particularidades;
as quotas-partes do bem imovel constituiam o unico patriménio dos gerentes e, apesar
da doacdo, o usufruto do bem ficou reservado a cada um dos doadores.

Desde logo, se pode constatar uma divergéncia relativamente a posicdo
maioritria da jurisprudéncia, que visitamos anteriormente, em exigir que o
administrador/gerente de quem se pretende assacar a responsabilidade tributaria, haja
exercido as suas funcdes de facto, que ndo constituia o caso.

Ainda assim, o gerente que procedeu ao pagamento da divida da sociedade
pretendia a inviabilizacdo destas doacdes, por meio do instituto da impugnacao
pauliana, prevista no artigo 610.° e ss do CC, pedido acolhido pelo tribunal a quo.

E é nestes termos que se coloca verdadeiramente a questdo do momento do
surgimento do direito de regresso, visto que a impugnacao apenas procederd, em termos
gerais, se se verificar que o crédito frustrado se havia constituido em momento anterior
a pratica do ato que envolveu a diminuicdo patrimonial.

O tribunal ad quem acabou por também considerar procedente a impugnacgéo
pauliana por dar como certo que se haveria de “considerar o crédito do Autor anterior
ao ato impugnavel porquanto se devera entender que tal crédito data do momento

225

genético da relacdo tributaria” (“°°). Assim, aos olhos do tribunal, situar-se-a a

anterioridade do crédito do revertido “no momento em que a atividade tributéavel teve

226 227

lugar” (“°) e ndo no momento em que satisfez a divida exequenda (“*"), como

pretendiam os apelantes.

() Acorddo do TRL de 15-03-20186, cit., pag. 24.
(*®)  1dem, ibidem.
(! Idem, ibidem.
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» (228

Assim se configura o direito de regresso ndo como surgindo “ex novo ) na

esfera do seu credor, mas sim como resultante da unicidade da relagéo fiscal
relativamente a todos os obrigados (*°).

Compete-nos, indicar que consideramos esta posicao potencialmente discutivel,
visto que no momento da constituicdo da relacdo juridica tributaria se torna impossivel
prever todas as circunstancias, que, alias, estdo sujeitas a sucessivas situacdes
meramente eventuais. Dizemo-lo porque é necessario que se verifique, em primeiro
lugar, a execucdo da sociedade, depois, que esta ndo disponha de bens ou que estes
sejam insuficientes para a liquidacdo da divida. Depois, que se verifiqgue a
responsabilizacdo do administrador/gerente (que devera ter agido com culpa) e por fim,
que, a par deste, existam outros administradores/gerentes em condi¢fes de serem
responsabilizados nos termos que expusemos anteriormente.

Julgamos tratar-se de uma mistura arriscada de dois planos; o real e o
meramente eventual, possivelmente desafiador da Idgica.

N&o obstante, é uma visdo que, objetivamente demonstra assegurar a posic¢éo do
condevedor que houvera procedido ao pagamento, e que, de certo modo, contorna a sua

fragilidade, atras evidenciada.

4.3.3. Apreciacao geral do direito de regresso

Neste ambito foi ainda importante analisar um nivel de discussdo que se prende com o
seguinte topico: apos a nossa analise nao ficou claro que o devedor solidario que haja
procedido ao pagamento integral da prestacdo detenha, no fim do processo executivo
em que figurava, por meio de reverséo, um reconhecimento do seu direito contra 0s seus
condevedores.

Dizemo-lo unicamente dada a especificidade do assunto em questdo, que nédo
surge muito discutido, quer a nivel doutrinario, quer a nivel jurisprudencial.

Assim, ponderamos se € exigido a este devedor solidario pagador que interponha
uma acdo declarativa com vista ao reconhecimento do seu crédito sobre os demais
devedores, para depois 0s demandar novamente em acdo declarativa condenatoria.
Pensamos ainda se, por outro lado, lhe basta avancar, nos termos comuns, para uma

acao de condenacdo.

() Em sentido contrario, MENEZES CORDEIRO, cit., pag. 795.
(*®)  Acoérdio do TRL de 15-03-20186, cit., pag. 25.
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A resposta a esta questdo é essencial uma vez que se a solucdo aplicavel for a
que apresentamos em primeiro lugar, sérias criticas poderdo ser tecidas a seu respeito.

Desde logo, se pode apontar que esta solucdo favorece o prolongar de uma
situacdo de incerteza da esfera do devedor subsidiario que realizou o pagamento integral
da prestacdo. Dizemo-lo com a certeza de que esta acao declarativa tomara o seu tempo,
que, sabemos ser, dadas as caracteristicas do sistema judicial portugués, que ndo se
pauta pela celeridade, além de assumir elevados encargos a nivel de custas processuais.

Ainda nos questionamos se a resposta a questdo colocada podia ser retirada da
analise que realizamos do acoérddo do TRL de 15-03-2016, em que a posi¢do do
julgador passou pela afirmacdo de que o direito de regresso, por derivar da
responsabilidade tributaria, que se constitui na origem da relagéo fiscal (**°).

Interrogdmo-nos, assim, se deste tipo de afirmacdes se poderia retirar a
possibilidade deste direito de regresso pode ser pedido em acdo de condenacdo sem
qualquer necessidade de se assistir a um seu prévio reconhecimento.

No entanto, ja ndo nos parece tdo estranha a afirmacdo de que o direito de
regresso ¢ “necessariamente pre-existente a decisdo judicial proferida no ambito da

acdo proposta pelo Autor” (**

), fazendo-nos depreender que o direito de regresso se
constituira e reconhecera aquando do pagamento da divida.

Outra questdo que nos mereceu a atencdo foi como a possibilidade de aposigéo
de meios de defesa do devedor do direito de regresso, nos termos do artigo 525.° do CC,
ndo obstante serem legitimos, contribuem, se procedentes, para que o credor do direito
se veja impossibilitado do ressarcimento do direito de regresso.

Pensemos no caso da insolvéncia de um dos devedores do direito de regresso, a
semelhanca do que vimos anteriormente no caso da insolvéncia dos condevedores (nas
relacBes externas). Esta importa que a sua quota-parte seja acrescida a aos demais (*2).
No caso de algum deles ver a divida prescrita quanto a si, ha que indicar que, mesmo
assim, lhe competiria pagar, exceto se, por negligéncia do credor ndo houvesse obtido a
sua guota-parte, nos termos do artigo 526.°, n.2 do CC.

Nesta sede cabe perguntar, em que posicao se encontrard o devedor que liquidou

a divida e que dividia a responsabilidade com apenas mais um administrador/gerente

() Idem, pag. 26.
*Y)  Idem, pag. 27.
**) ANTUNES VARELA, Direito das ObrigacGes, Coimbra, 1968, pag. 554.
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que se declarara insolvente. Certamente serd uma circunstancia grave, deixando o

credor do direito de regresso a sua mercé.
5. NOVA SOLUCAO DE IURE CONDENDO?

5.1. Teto m&ximo para a reversao fiscal

Visto que esta o regime da responsabilidade subsidiaria dos administradores/gerentes,
tanto a nivel subsidiario e depois no patamar da solidariedade entre estes, impde-se que
respondamos a questdo inicialmente formulada e que tivemos enquanto mote.

Neste sentido, pudemos identificar varias questdes problematicas, ligadas, por
exemplo, a questdes desafiadoras do principio da proporcionalidade.

A este respeito, gostariamos de identificar uma questdo que antecede ainda a
responsabilidade solidaria, ficando-se pelo patamar da responsabilidade subsidiaria e
que coincide com o tema mais problematico que pudemos identificar, na nossa opinido.

A questdo a que nos referimos é a que se prende com o facto de considerarmos
que a reversdo fiscal, ao ultrapassar a separacdo entre a personalidade coletiva e
singular, adquire o potencial para atentar a preocupacdo de manter proporcionais as
prerrogativas e deveres de cada um dos polos da relagdo juridica-tributéria.

Explicado de outra forma, consideramos que a posi¢cdo que o credor AF detém

sobre o devedor é demasiado poderosa (>

) quando comparada com outros credores na
mesma posic¢ao.

O facto de este credor ter o poder de perseguir o seu crédito em pessoa distinta
daquela que era a original obrigada é largamente desproporcionado.

Além do que acabamos de indicar, tem o credor tributario a faculdade de, no
caso de se verificar a pluralidade de devedores subsidiarios, estes partilharem uma
responsabilidade solidaria, o que se nos afigura como um “verdadeiro reforco da
consisténcia do crédito, e representa garantia acrescida da cobranca para o credor,
que fica assegurado no seu direito pelas forcas redobradas dos diferentes patriménios
dos diversos condevedores” (24

A favor desta posicao privilegiada, indica-se que a natureza publica da obrigagéo
tributaria Ihe confere a necessidade de ser mais fortemente protegida, com vista ao seu

cumprimento integral e pontual (*°).

(**  PEDRO SOUSA E SILVA, cit., pag. 1456.
(®Y  Acoérdio do STA de 28-10-2009, cit., pag. 6.
() Idem, pag. 5.
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Mas, a contrabalancar esta necessidade de prossecucdo de certas tarefas pela
entidade Estado, possibilitada, em grande parte, pela arrecadacdo de receitas derivadas
da cobranca de impostos, existe o principio da proporcionalidade que devera temperar
esta dindmica.

Este principio, apesar de carecer de consagracdo expressa na CRP, tem como

objetivo a “proibicdo do excesso” (%

). E varias foram as ocasifes em que pudemos
detetar que este principio se encontrava em causa.

O sujeito que aceita agir em nome da sociedade assume, naturalmente, um risco
inerente a atividade que ira desenvolver. No entanto, esta comissdo avultada de risco
poderd acabar por compreender um efeito pernicioso, desmotivando a escolha livre e
voluntaria de um cargo de geréncia.

O cenario atual apresenta personalidades diferentes que sdo alvos de um
tratamento idéntico.

Além desta circunstancia, verifica-se também, a existéncia de tratamento igual
para capacidades tributérias distintas, o que, para nés é descabido de qualquer sentido.

O imposto por liquidar foi originado por um facto tributario verificado no
ambito de uma personalidade, a coletiva, tendo em conta o rendimento obtido por esta,
na expressdo da sua capacidade contributiva.

O montante aferido em sede de reversdo fiscal ndo tem, de forma alguma, em
conta a capacidade contributiva do administrador/gerente, mas tdo s6 a capacidade
contributiva do devedor originario (*').

Entendemos que os interesses em jogo sdo demasiado substanciais, visto que
estes créditos se destinam a prossecucdo de variadas tarefas essenciais atribuidas ao
Estado e que comportam, idealmente, interesse para todos os elementos envolvidos.

O nosso estudo pretende identificar que esta prerrogativa do credor, de caréacter,
por vezes, impiedoso, pode ser atenuada. Subjacente a esta preocupacdo estd a
correspondéncia a preocupacdo manifestada pelo contencioso tributario em, a cada
momento criar uma espécie que equivaléncia entre as prerrogativas e deveres atribuidas

a cada sujeito em diferentes momentos (*%).

(*%)  PAULO DE PITTA E CUNHA e JORGE COSTA SANTOS, cit., p4g. 116.

(®*")ANA PAULA DOURADO, “Substituigio e Responsabilidade Tributaria”, Ciéncia e Técnica Fiscal,
N.° 391, 1998, pag. 32, disponivel em
https://www.cideeff.pt/xms/files/Artigos_APD/substituicao_e_responsabilidade_tributaria.pdf consultado
a 22-04-2020.

(Gd) Exemplo do que referimos sera o caso que referimos da norma contida no artigo 48.°, n.3 da
LGT que permite o devedor subsidiario seja executado pelas dividas da sociedade, mas se no 5.° posterior
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Assim, uma das sugestdes que gostariamos de realizar, se quisermos continuar a
manter este ultrapassar da distingdo das personalidades singular e coletiva, € que, pelo
menos, esta seja rodeada de outro tipo de cautelas, capazes de assegurar a posi¢cao do
responsavel tributario.

Desta forma, proporiamos um teto maximo para a efetivacdo da reversdo fiscal
(**%) em contraposic&o a uma obtencdo de imposto arbitraria, que ndo tem em conta as
especificidades de cada tipo de personalidades e capacidades envolvidas.

Onde, no entanto, a nossa sugestdo peca por vaga, € no momento em que se
pergunta qual seria a forma de calculo deste teto maximo. A mesma ndo poderemos
responder em especifico, por Obvias limitacBes praticas e Obvia impreparacdo
académica.

No entanto, encontrando-nos no plano dissertativo, gostariamos de, pelo menos,
indicar que seria de esperar que fosse ponderado o nimero de responsaveis subsidiarios.

Assim, existindo um maior nimero de responsaveis, poder-se-ia equacionar um
limite maximo do teto que se traduzisse num maior montante monetario, visto que,
apesar de ser uma responsabilidade solidaria, no final, apds efetivacdo do direito de

regresso (**°

), a contribuicdo de cada um deles seria diluida proporcionalmente entre
todos.

Subjacente a nossa sugestdo estq, obviamente a frequentemente avultada
dimensdo dos valores em divida, 0 que nos remete para 0s potenciais efeitos
destruidores que se podem fazer repercutir na vida pessoal e familiar de um
administrador/gerente, sugerindo um possivel cenario de verdadeira ruina.

No entanto, ficou patente também, na nossa investigacao, que existem inimeras
situacbes imprevisiveis que poderdo ter um impacto inesperado na conducdo da
atividade societaria. Devido a esta circunstancia, estamos em crer, que ligeiras

atenuacOes seriam benéficas neste ambito.

5.2. Obrigacao parciaria?

Durante a nossa investigacdo fomos ainda confrontados com a possivel sugestdo de que

a obrigacédo dos devedores subsidiarios, em vez de solidaria, fosse parciaria e divisivel.

a liquidacdo do imposto que deu origem a divida, a AF nao verificard a interrupcdo do prazo de
prescricdo, em relacdo ao devedor subsidiario, que deveria ter ocorrido com a citagdo da SDO.

(®%)  Sugestdo inspirada nas palavras de PAULO DE PITTA E CUNHA e JORGE COSTA SANTOS,
cit., pag. 114, quando referem que ¢ imposta ao devedor subsidiario uma “responsabilidade ilimitada”.
G) No caso de ndo ser demandada a totalidade dos responsaveis tributarios subsidiarios.
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Esta sugestdo obteve mera inspiracdo da analise do regime espanhol, ao termos
visto que comportava, mediante certas condi¢Ges, um processo de execugdo autbnomo
para cada um dos devedores responsaveis.

Ora, se esta sugestao permitiria ultrapassar certos problemas, teria como reverso,
certamente o enfraquecer a posicéo do credor Estado.

O regime das obrigagfes conjuntas, previsto no artigo 534.° do CC, caracteriza-
se pela circunstincia de “a cada um dos sujeitos competir apenas uma parte do crédito

241

comum” (“*7). Nesta medida, a reparticdo do esforco (ou vantagens) é realizada antes do

cumprimento da obrigacéo (>*?).

Nestes termos, imaginemos que a execucdo fiscal de uma sociedade se havia
mostrado infrutifera e que no seu &mbito se decidira realizar a ja profusamente estudada
reversao fiscal.

Imaginemos ainda que no patamar da responsabilidade subsidiaria se encontrava
uma pluralidade de possiveis responsaveis, que, a assim serem considerados,
carregariam, entre si, uma responsabilidade conjunta.

A estes responsaveis continuava a ser exigida a divida em quotas-partes iguais,
tal como acontece na solidariedade, por meio da efetivacdo posterior do direito de
regresso.

No entanto, a posi¢do dos administradores estaria mais bem assegurada dada a
possibilidade da contraposicdo do beneficium divisionis, excecdo caracteristica das
obrigacdes parciarias (**).

Esta prerrogativa consiste, como sugere o seu nome, na possibilidade de,
exigindo o credor ao devedor a totalidade da prestacédo, este ultimo invocar o beneficio
que Ihe permite ser visado apenas na parte que lhe competia.

Pensemos agora, tendo em conta as eventualidades descritas, que no processo de
execugdo onde agora figuravam, em vez da sociedade, um destes
administradores/gerentes era declarado insolvente a nivel pessoal, ficando exonerado
das suas responsabilidades.

No caso de uma obrigacao parciéria divisivel, o risco corre pelo credor, ou seja,
na eventualidade de um dos demandados n&o poder realizar a liquidagdo da sua parte da

divida exequenda, esta seria dada como perdida.

241

( ANTUNES VARELA, cit., pag. 509.
(242
(

MENEZES CORDEIRO, cit., pag. 772.
Idem, 770.

N
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A nosso ver, a responsabilidade solidaria oferece um risco deveras minimizado
em relacdo a posicéo do credor, ndo sendo por acaso que é o regime utilizado quando o
credor é o Estado.

A verificar-se a impossibilidade de algum dos condevedores fazer face a sua
obrigacdo, € a posicao dos restantes que sofre alteracGes. Esta eventualidade, no entanto,
sO se revelaré nas relagfes internas entre devedores solidarios que estdo sujeitos a ver a
sua quota-parte aumentada, apenas em sede de direito de regresso, como ficou patente.

Mesmo o credor do direito de regresso pode ver contra si acionados meios de
defesa pessoais dos condevedores, que, apesar de lhes competirem, o deixardo em
situacdo enfraquecida, como pudemos mencionar anteriormente.

A solucdo da obrigacédo parciaria oferece aos devedores a seguranca de saberem
sempre qual o montante fixo da prestacdo que devera ser por eles liquidada. Por outro
lado, implica que o credor possa ver-se privado de uma parte da divida.

A configuracéo da responsabilidade tributéria subsidiaria entre administradores
enquanto responsabilidade conjunta permite uma maior previsibilidade ao devedor,
visto que sabe que, independentemente de qualquer circunstancia, apenas sera
responsavel pela parte que lhe compete.

Este tipo de responsabilidade, pressupde a criagdo de vinculos obrigacionais
entre os devedores e credores, mostrando-se, “em tudo distintos e independentes uns dos
outros, estando cada um deles imune as consequéncias dos atos ou factos juridicos
praticados pelos restantes credores ou devedores, ou praticados por terceiros, em face

destes.” (**

). Esta circunstancia retira a permeabilidade nas relacGes entre os devedores.
Assim, se é certo que, como vimos no &mbito do regime de iure condito os meios de
defesa sdo comunicaveis, o que configura, a nosso ver um ponto positivo, também se
manteria a sua quota-parte inalterada caso, em relacdo a cada um dos seus
condevedores, a prestacdo se tornasse impossivel.

Finalmente, indicaremos ainda como ponto vantajoso da nossa sugestdo, o facto
de, para a situacdo se considerar resolvida, ndo estar, qualquer um dos condevedores,
dependente da interposicdo de uma agdo adicional, para efetivagdo do seu direito de

regresso, com todos 0s inconiventes que pudemaos expor.

(**  ALMEIDA E COSTA, Direito das Obrigacdes, 9° edi¢do, pag. 611 e ss, apud Acorddo do TRP
de 10-12-2019, pag. 6, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrp.nsf/56a6e7121657f91e80257cda00381fdf/9999d88ace076317802584f1003ded9f?
OpenDocument, consultado a 25-08-2020.
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De notar que, seja qual for o tipo de obrigacao que se prescreva para a satisfagdo
do credito da divida tributaria, existira sempre o risco da levada a cabo de esquemas
fraudulentos que poderdo consistir na tomada de cargos de administragdo/geréncia por
parte de sujeitos insolventes que, ab initio seriam incapazes de fazer cumprir a

245

obrigacdo exequenda (“*°). Tal seria apenas sintoma da imposic¢éo de um regime deveras

246

oneroso e de uma pratica administrativa morosa (“*°) e sinal de que algo pode e deve ser

mudado.

6. CONCLUSAO

Consideramos ter tratado uma matéria que objetivamente constitui um tema bastante
restrito, que passa por diversos crivos sucessivamente eventuais até ao Gltimo patamar
possivel, que é o da responsabilidade solidaria entre administradores que viram a sua
responsabilidade efetivada.

Ao tratarmos o tema, verificamos que a circunstancia de o regime se encontrar
fragmentado, possuindo normas atinentes a sua disciplina dispersas em mais que um
diploma (CPPT, LGT), torna a situacdo permeavel a aparentes contradi¢cdes que tivemos
oportunidade de estudar.

No presente capitulo esperamos revisitar as questdes que se colocaram, a nosso
ver, com maior acuidade, esperando ndo cair na repeticao.

A este propdsito gostariamos de referir que a atividade fiscal, de liquidacdo e
cobranca de impostos, podera revelar um caracter invasivo por residir num coartar do
patriménio de uma pessoa (singular ou coletiva).

Numa formulacgdo simples, diremos que, enquanto seu elemento justificativo, é
avancado gue a receita gerada pela arrecadacdo de impostos consiste numa forma de
financiamento e de, diriamos, subsisténcia do Estado. Isto porque ao mesmo sdo
acometidas diferentes funcgdes e atribuicOes, de si dispendiosas e exigentes de recursos a
todo 0 momento.

As funcbes prosseguidas pelo Estado servem o interesse publico e serdo
percecionadas pela maioria das pessoas (individuais e coletivas) como Uteis e

necessarias, pensando no caso da saude e educacao, transportes.

PEDRO SOUSA E SILVA, cit., pag. 1457.
Idem, ibidem.
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Assim, tem esta atividade origem numa “troca de utilidades (**)”, e

(0]
pagamento do imposto comportaria, idealmente, uma contrapartida que se revelaria
compensatoria.

Tendo dito, indispensavel é, no entanto, que se comprove uma dinamica
equilibrada, que consideramos ndo existir em determinados tragos do regime estudado.

A nossa dissertacdo passou pelo estudo aprofundado da reversdo fiscal e
pudemos verificar que, subjacente a atual mecénica processual, em que tudo sucede no
mesmo processo, sem que se recorra a propositura de uma nova agdo contra oS

248

devedores subsidiarios (“*), esta o principio da economia processual, que se reflete na

reducéo do niimero efetivo de processos e também de atos processuais (*°).

Também ao nivel da eficcia processual (**°

) se afigura como desejavel a
reversdo fiscal. Assim, reunindo-se num mesmo processo, poder-se-a garantir que todas
as partes envolvidas se encontram a par e passo a nivel das informac@es relevantes.

Poderia dar-se por verificada a hipotese, ainda que remota, de, por exemplo,
perante a instauracdo de dois processos, se verificar a liquidagdo superveniente da
divida por parte SDO. Sendo o revertido executado em sede de processo diferente,
poderia ser que este ndo ficasse ao corrente de tal circunstancia a tempo de evitar
diligéncias desnecessarias em sede da sua propria execugéo (**4).

Ainda que a primeira vista esta justificacdo ndo se nos afigurasse como
plausivel, visto que estando a SDO em processo de execucdo, a sua representacao
realizar-se-a por intermédio do seu representante, que coincide com o0
administrador/gerente!

No entanto, ndo devemos esquecer 0 estudado acerca do ambito subjetivo do
artigo 24.°, n.1 da LGT que pode comportar pessoas diferentes do gerente que é nessa
posicdo legalmente investido.

Esta serd uma das vantagens determinantes para o favorecimento da utilizacdo
do instituto da reversao fiscal. No entanto, tendo em conta este instituto, é possivel que
se descortinem claros tragos que levam a uma desvirtuacdo do propdsito do instituto,

como tivemos oportunidade de referir.

(*)  SOARES MARTINEZ, cit., pag. 75.

(*®)  Acérddo do STA de 16-03-2005, cit., pag. 6.

**) PEDRO VIDAL MATOS, “A reversdo do processo de execugdo fiscal”, Revista da Ordem dos
Advogados, Ano 68 - 2008, pag. 963.

*%  1dem, pag. 964

(®*Y)  Hipotese avancada por Idem, pag. 964.

78



Associada a reversao, surge um outro ponto que nos parece problematico; o da
responsabilizacdo dos administradores assumir o caracter de uma “excelente garantia”
(**?) para 0 pagamento das dividas fiscais das sociedades.

O poder desta garantia deve ser discutido, nomeadamente, para entendermos se
assume, ou ndo, uma natureza desproporcionada e altamente vantajosa para aquele
credor.

Consideramos, a este respeito, que o regime portugués persegue exaustivamente
a liquidacéo do imposto.

Dizemo-lo porque, como pudemos confirmar, realiza diferentes abordagens a
pessoas distintas da pessoa coletiva, sob a forma de tentativa de arrecadacdo do imposto
em divida.

Veja-se 0 caso controverso dos administradores de facto, que, sem investidura na
posicdo que assumem através de uma atividade materialmente idéntica a de um
administrador pleno, serdo tidos como igualmente responsaveis. Esta € uma hipotese
que ndo censuramos, como alias deixamos patente ao longo do nosso trabalho.

Com isto queremos apenas indicar que o que sucede, € que se assiste a
multiplicacdo das hipéteses de liquidacdo da divida que ficara por concretizar.

E porque tem este efeito, consideramos também que a definicdo do ambito
subjetivo do artigo 24.°, n.1 da LGT merece uma melhor clarificacdo, numa 6tica de
harmonizacdo, ndo sendo de deixar a ponderacdo do intérprete e do julgador certos
aspetos que devem ser especificados, por exemplo, o do critério da frequéncia.

Como pudemos perceber, a redacdo da lei permite varias as interpretaces
relativamente a quem estd incluso neste tipo de administrador, situacdo que
consideramos travar o acesso do seu destinatario a um patamar seguro do ponto de vista
juridico.

Além desta situacdo, temos também que no patamar da responsabilidade entre
gestores, esta se caracteriza por ser solidaria, protegendo, mais uma vez, a posi¢do do
credor Estado, que pode contar com a solvéncia de mais que um patriménio para
liquidar a totalidade da divida.

Ainda a este respeito, pudemos deixar claro como consideramos que a posi¢éo
do devedor solidario podera ser exposta a varias circunstancias, ainda que legais, que o

impecam de efetivar o seu crédito de direito de regresso.

(*®  JORGE LOPES DE SOUSA, cit., pag. 882.
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Paralelamente a multiplicar a hipotese de cobranca do crédito, a reversdo tem
ainda outro um cariz.

Assim, bem sabemos que a este sujeito foi dada a escolha de ingressar na
atividade de geréncia da sociedade e que consistia seu dever inteirar-se do panorama
econdmico-financeiro da mesma antes de aceitar o seu cargo.

Além disso, sobre este administrador impende o dever da gestdo criteriosa e
ordenada, como pudemos referir.

E neste sentido que concordamos que a responsabilidade tributaria assume um
caracter sancionatério (*3).

Discute-se, nestes termos, um problema que tem duas saidas em polos opostos,
cada um deles com consequéncias consideravelmente indesejaveis. Referimo-nos, neste
ambito, a necessidade de encontro de um equilibrio em termos de regime.

Se, por um lado, ao se reforcar demasiado o regime sancionatdrio, podera
equacionar-se um cenario em que a atividade de administracdo de sociedades é

desincentivada (**

), a0 ser estabelecido um regime demasiado permissivo, situagdes de
fraude poderdo multiplicar-se, além da ineficacia da tentativa de obtencdo de receita por
parte da AF, o que se demonstra também inconveniente.

Quanto a reflexdo que nos propusemos a fazer, por meio, desde logo do nosso
titulo, diremos que iniciamos o trabalho sem qualquer intencdo de chegada a uma
determinada conclusdo, o que se pode comprovar pela formulagdo mesmo na forma
interrogativa.

Assim, consideramos ter-nos sido possivel realizar uma pesquisa atenta a todas
as possibilidades, cujo resultado nédo estava dependente de qualquer ideia previamente
concebida.

Quanto aos frutos da nossa investigacdo, diremos que, em certos momentos,
estes foram condicionados pelo facto de nos encontrarmos a tratar um tema bastante
circunscrito.

Para nos, que buscavamos, por exemplo, inteirarmo-nos da questdo do direito de
regresso a ser exercido pelo condevedor demandado e como se refletia a mesma na
jurisprudéncia, diremos que esta foi a area mais problematica.

Chegados a esta fase, resta-nos indicar que ndo pudemos encontrar uma nova

solucdo em bloco. Foi-nos possivel sim, identificar as fraquezas patentes no regime

() Idem, pag. 901.
(®*  JOAO DOS SANTOS CABRAL, cit., pag. 243.
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comportado pelo sistema juridico portugués e sugerir como poderiam ser, de alguma
forma, contornadas.

A introducdo de um teto maximo na reverséao fiscal permitiria obviar a falta de
consideracdo que atualmente se verifica em relacdo a capacidade contributiva do
revertido.

Afirmamos ainda, que em certa medida a solucdo das obrigagdes conjuntas se
propde a colmatar a falta de protecdo do condevedor que procedeu ao pagamento da
divida.

Bem sabemos que a solucdo por nos equacionada, provavelmente nao colheria o
assentimento do credor Estado. No entanto, agradecemos a possibilidade de ter
discutido, de forma livre, as nossas ideias no plano teorico.

Numa ualtima nota, verificamos que se tem assistido a um progressivo aligeirar
do regime que estudamos, atraves de, por exemplo, previsdes e estatuicdes legais cada
vez mais claras e abonatdrias da posicéo do responsavel subsidiario. Neste sentido, ndo

Vemos por que razado se ndo possa dar continuidade a tal mote.
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