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Anexo I - Quadro referencial: legislacio sobre formacao continua e 0 CFAE

1973 - 2020
Ano Legislacdo sobre formacio .
Continua e CFAE Sumério
O tubo de ensaio de criacao dos CFAE
1973 Lein °5/ 7325 de julho de 1973 Aprova as bases a que deve obedecer a reforma do sistema educativo.
1.° ciclo dos CFAE - Formaliza¢ao da formacao continua e criacao dos CFAE
1986 — 1993
1986 Lei de Bases do Sistema Educativo | Lei de Bases do Sistema Educativo.
n.° 46/ 86 de 14 de outubro
1989 Decreto-Lei n.° 344/89 de 11 de | Define o ordenamento juridico da formacdo inicial e continua dos
outubro educadores de infancia e dos professores dos ensinos basico e secundario.
1990 Estatuto da Carreira Docente | Aprova o Estatuto da Carreira dos Educadores de Infincia e dos
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139- | Professores dos Ensinos Basico e Secundario.
A/ 90 de 28 de abril
1992 Decreto-Lei n.° 249/ 92 de 9 de | Estabelece o regime juridico da formacdo continua de professores da
novembro educac@o pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.
2.° ciclo dos CFAE - Reajustamentos sucessivos: mais autonomia e refor¢co do papel das escolas
1993 - 2007
Alteragao, por ratificagdo, do Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de novembro
(estabelece o regime juridico da formacdo continua de professores da
1993 Lein.° 60/93, de 20 de agosto educag@o pré-escolar e dos ensinos basico e secundario).
Primeira ratificagdo do decreto lei 249/92, de 9 de novembro, regula as
atividades dos CFAE.
Altera o Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de novembro (estabelece o regime
juridico de formacédo continua de professores da educagdo pré-escolar e
dos ensinos basico e secundario); segunda ratificacdo: o Conselho
1994 Decreto-Lei n.° 274/94, de 28 de | Coordenador de Formacdo Continua de Professores € substituido pelo
outubro Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formagao Continua.
Altera o regime juridico da formacdo continua de educadores de infancia
Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de | e de professores dos ensinos basico e secundario; terceira ratificacéo,
1996 novembro alterou o regime juridico da formagédo continua de educadores de infancia

e de professores dos ensinos basico e secundario.
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Diario da Reptblica 145, 11 série, de

1998 23/6/98 (Seccao II, Pessoal ndo | Estabelece o CFAE enquanto entidade responsavel pela formagdo de
docente, Artigo 11.°) pessoal ndao docente.

Altera os artigos 27.°, 27.°-A, 28.° e 39.° do Decreto-Lei n.° 207/96, de 2

1999 Decreto-Lei n.° 155/ 99 de 10 de | de novembro, relativo ao regime juridico da formacgdo continua de

maio

educadores de infancia e de professores do ensino basico e secundario.

3.° ciclo dos CFAE - Reordenamento dos CFAE: prestacio de contas, responsabilizacio das escolas, reducio da rede

e reforco da articulacio CFAE-Escolas

2007 - 2014

Decreto-Lei n.° 15/2007 de 19 de

Sétima alteracdo do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos

Professores dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei

2007 janeiro n.° 139-A/90, de 28 de abril, e altera o regime juridico da formacdo
continua de professores, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/92, de 9 de
novembro.

2008 Despacho n.° 18038/ 2008 de 4 de | Estabelece normas sobre os planos de formagéo continua de professores e
julho sobre o funcionamento dos centros de formagao de associagdes de escolas.
Despacho n.° 18039/ 2008 de 4 de | Estabelece normas de constitui¢do dos centros de formacao de associa¢des

2008 julho de escolas e redimensiona a rede nacional.

Despacho n.° 2609/2009, de 12 de | Define a estrutura dos centros de formacao de associagdes de escolas e a

2009 janeiro respetiva afetagdo de recursos humanos e financeiros.

Despacho normativo n.° 24/ 2012 de | Regulamenta o processo de constituicdo e funcionamento da bolsa de

2012 26 de outubro (Coordenagdo da | avaliadores externos, com vista a avaliagdo externa da dimenséo cientifica
bolsa de avaliadores externos) e pedagogica. O diretor do CFAE passa a ser o coordenador da bolsa de

avaliadores externos.
Estabelece as regras a que obedece a avaliagdo do desempenho docente

2012 Portaria n.° 266/ 2012 de 30 de | dos diretores de agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas, dos

agosto

diretores dos centros de formagdo de associagdes de escolas e dos diretores

das escolas portuguesas no estrangeiro.

4.° ciclo dos CFAE - Reorganizacio e reforco da autonomia: maior participaciio das Escolas associadas

2014 - 2020

2014

Decreto-Lei n.° 22/ 2014 de 11 de

fevereiro

Estabelece o regime juridico da formagao continua de professores e define
o respetivo sistema de coordenagdo, administracao e apoio, implicando a

IGEC e uma maior monitorizagdo por parte da DGAE.
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2015 Decreto-Lei n.° 127/ 2015 de 7 de | Aprova as regras a que obedece a constitui¢do ¢ o funcionamento dos
julho Centros de Formacao de Associagdo de Escolas.
A Comissao Pedagogica passa a ter duas seccdes com fungdes
diferenciadas: o Conselho de Diretores e a sec¢do de formacdo e
monitorizagao:
Cria uma equipa de coordenacdo nacional, coadjuvada por uma equipa
Despacho n.° 9726/ 2018 de 17 de | técnica e por equipas regionais, com a missao de acompanhar, monitorizar
2018 outubro ¢ avaliar a aplica¢do do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, bem como
do Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, definindo ainda o ambito
territorial de interveng@o das equipas regionais.
Despacho n.° 779/2019 de 18 de | Define as prioridades de formag@o continua dos docentes, bem como a
janeiro formagdo que se considera abrangida na dimensao cientifica e pedagogica
2019

Despacho n.° 6851-A/2019 de 31 de
julho

Procede a alteragdo do Despacho n.° 779/2019, publicado no Diario da
Republica, 2. série, n.° 13, de 18 de janeiro de 2019.
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Anexo II - Quadro sintese da legislacdo — O tubo de ensaio dos CFAE

Década de 70
Normativos relativos a Normativos sobre a carreira
Legislagcao sobre formag¢ao Continua e
autonomia, gestio, docente (avaliacido de desempenho, Financiamento
Ciclos CFAE
administracido das escolas progressio)

O tubo de ensaio dos CFAE Lein °5/ 7325 de julho de 1973
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Anexo III - Quadro sintese da legislacdo — 1.° Ciclo 1986 — 1993

Normativos relativos a autonomia,

Normativos sobre a carreira

docente (avaliacio de Legislacdo sobre formacio Continua e CFAE Financiamento
Ciclos gesto, administracio das escolas
desempenho, progressio)
. Lei de Bases do Sistema Educativo n.° 46/ 86 de 14 de outubro (Define também o modelo de formagao continua no artigo 35 - formagdo como direito, aliada
a progressao)
. Decreto-Lei n.° 409/ 89 | e Decreto-Lei n.° 344/89 - ordenamento juridico da formagao inicial e continua dos
. Decreto-Lei n.° 43/ 89 de 3 de | de 18 de novembro (ECD: | educadores de infincia e dos professores dos ensinos basico e secundario (formagao
fevereiro (impulso a autonomia dos | progressdo ligada a formagdo | como um dever; coordenagdo pela DGE)
estabelecimentos) continua)
. Estatuto da Carreira Docente aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-A/ 90 de 28 de abril (consolidagdo da interrelagdo
entre a formagdo continua e a progressio na carreira; principios da formagao continua)
1.° ciclo
1986 a 1993
Formalizagio da formagio e O Decreto-Lein. 172/91 de 10 e Decreto-Lei n.° 249/ 92 de 9 de novembro criagdo dos CFAE; primeiro Regime | 1989 a 1993 Quadro
continua e criagio dos CFAE de maio, que aprova o regime juridico Juridico da Formagdo Continua de Professores Comunitario de Apoio (QCA)
de direcdo, administragdo e gestdo 1 Programa Formagao
Continua de  Professores

escolar (reforco da autonomia da

escola - “novo modelo de

administragdo, direcdo e gestdo das
Conselho de

escolas” Escola, o

diretor da escola).

(FOCO) dentro do PRODEP I
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Anexo IV - Quadro sintese da legislacdo — 2.° Ciclo 1993 -2007

Normativos relativos a

autonomia, gestio,

Normativos sobre a carreira docente (avaliacido de

Legislacao sobre formacao Continua

Financiamento

Ciclos desempenho, progressio) e CFAE
administracio das escolas
e Lei n° 60/93, de 20 de agosto, 1.* | 1994 e parte de 1995 —
ratificacdo do Decreto-Lei 249/92, de 9 de | periodo de transigdo para
novembro, regula as atividades dos CFAE. o QCA II (formagao pela
e Decreto-Lei n° 274/94, de 28 de | pelos destinatarios numa
outubro, segunda ratificacio: o Conselho | l0gica mercantilista)
Coordenador de Formagdo Continua de
Professores ¢ substituido pelo Conselho | 1994 - 1999 — QCA 1l e
2. °ciclo Cientifico-Pedagégico da Formagdo | novas regras de
1993 - 2007 Continua” financiamento das agdes
Reajustamentos e  Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de | de formagdo inseridas no

sucessivos: mais
autonomia e refor¢o

do papel das escolas

. Decreto-Lein.® 115-A/98 de 4 de

maio

Decreto-Lei n° 1/ 98 de 2 de janeiro (avaliagdo de

desempenho docente ¢é articulada com a Formagao Continua.)

Despacho n.° 16794/2005, de 3 de agosto - definiu que a

progressdo na carreira, depende da obtengdo de pelo menos 50%

dos créditos de formagao na area de docéncia do professor.

novembro, terceira ratificacdo, alterou o
regime juridico da formagdo continua de
educadores de infancia e de professores dos
ensinos basico e secundario

e  Diario da Republica n.° 145, 11 série, de
23/6/98 (Secgdo 1II, Pessoal ndo docente
Artigo 11.° - (formagéo pessoal ndo docente)
e Decreto-Lei n.° 155/ 99 de 10 de maio,
quarta ratificagdo ao Decreto-Lei n.® 249/92

PRODEP II

2000 a 2006 - QCA III —
PRODEP III
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Anexo V - Quadro sintese da legislacao — 3.° Ciclo 2007- 2014

Normativos relativos a

Normativos sobre a carreira docente

Ciclos autonomia, gestio, Legislacao sobre formacao Continua e CFAE Financiamento
(avaliacio de desempenho, progressio)
administracio das escolas
e  Decreto-Lei n.° 15/2007 (ECD) altera o Regime Juridico da Formagdo Continua de Professores (RJFCP),
aprovado pelo Decreto — Lei n® 249/92
e Decreto-Lei n.° 75/ 2008 de e  Despacho n.° 18038/ 2008 de 4 de julho —
22 de abril - Novo Regime de funcionamento dos CFAE
Autonomia, ~Administragdo e e Despacho n.° 18039/2008 de 4 de julho - constituigio | 2007 a 2013 - Quadro de
Gestdo das escolas — Presidente | o Decreto-Lei n.° 270/2009, 30 de setembro, | dos CFAE, redugdo da rede e papel mais interventivo ¢ | Referéncia  Estratégico
do Conselho Geral, Assembleia | revisdo do Estatuto da Carreira Docente decisério dos AE nos CFAE Nacional (QREN)  com
Geral o Decreto-Lei n.° 75/ 2010 de 23 de junho, | ¢  Despacho n.° 2609/2009, de 12 de janeiro, foram | UM interrupgdo entre
promulga um novo ECD; definidos o modelo ¢ a estrutura minima de funcionamento | 2010/ 2011 —2015/2016
3. “ciclo e Decreto Regulamentar n°® 2/2010 de 23 de | no que respeita a afetagio de recursos humanos e | Sem financiamento.
2007-2014

Reordenamento dos
CFAE: prestacdo de
contas, responsabilizagdo
das escolas, redugdo da
rede e refor¢o da

articulagdo CFAE-Escolas

e  Portaria n.° 266/ 2012 de 30
de agosto — avaliagdo de

desempenho dos diretores

junho, avaliagdo do desempenho do pessoal
docente e formagdo continua no relatorio de
autoavaliagdo docente.

e Decreto-Lein.°41/2012 de 21 de fevereiro —
ECD

e  Decreto Regulamentar n.° 26/ 2012 de 21 de

fevereiro (Avaliagdo de desempenho)

financeiros dos centros de formagao
e  Despacho normativo n.° 24/ 2012 de 26 de outubro

(Coordenagdo da bolsa de avaliadores externos)

e  Portaria n.° 266/ 2012 de 30 de agosto — avaliagdo de

desempenho dos diretores
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Anexo VI - Quadro sintese da legislacio — 4.° Ciclo 2014- 2020

Normativos relativos a

Normativos sobre a carreira

Ciclos autonomia, gestio, docente (avaliacio de Legislacao sobre formacio Continua e CFAE Financiamento
administracio das escolas desempenho, progressio)
e  Decreto-Lei n.° 22/ 2014 de 11 de fevereiro (ainda em
vigor) que define um novo Regime Juridico da Formagdo
Continua de Professores (RJFCP), revogando o Decreto-Lei | 2016 até ao presente
n.° 249/92 — papel DGAE, IGEC Programa Operacional
4. °ciclo e Decreto-Lein.* 127/ 2015 de 7 de julho aprova as regras | Capital Humano (PO
2014- 2020 a que obedece a constituicdo, as competéncias, a constituicio | CH), inicialmente
Reorganizagdo e reforgo ¢ o funcionamento dos Centros de Formagdo de Associagdo | associado ao PNPSE.
da autonomia: maior e Despacho n.° 3721/2017 de Escolas Alguns CFAE LVT
participagdo das Escolas | (PPIP) e Despacho n.° 9726/ 2018 — monitorizagio da AFC — | passaram  a ter

associadas

e  Decretos-lei n.° 54 e 55/
2018 de 6 de julho

e Portaria n.° 181/ 2019 de
11 de junho - reforco da
autonomia + 25% de gestdo

Planos de Inovagao

Decreto-Lei n.° 36/ 2019 de

15 de maio e 65/ 2019 de 20 de

maio —

descongelamento da

carreira docente

elemento colocado no CFAE

e  Despacho n.° 779/2019 — define prioridades de formagao
relacionadas com os Decreto-Lei 54 e 55/ 2018

e Despacho n.” 6851-A/2019 altera o despacho anterior

Or¢amento de Estado.
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Anexo VII - Revisao da literatura

Mestrados e Doutoramentos

AREA: FORMACAO DE PROFESSORES

Ano Autor Titulo Universidade
) A formagdo continua dos educadores de infdncia: que realidades?: estudo | Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacgdo
2003 M Messias, O. o _
exploratorio da Universidade de Lisboa
. Olhares sobre a formagdo continua dos educadores de infdncia: estudo Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao
2003 M Eliseu, M. o .
exploratorio da Universidade de Lisboa
Representagoes que os diretores dos centros de formagdo de associagoes ) _ o
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacao
2005 M Tavares, J. de escolas tém sobre o funcionamento e a formagdo continua desses . _
da Universidade de Lisboa
centros: contributos para a compreensdo da sua evolugdo
Jesus, M. ) )
2005 M Formacdo continua de professores: impacto nos seus participantes Universidade do Algarve

A formagdo continua de professores: as promessas e algumas realidades: ] . ]
2009 M* Gomes, E. Universidade do Minho
um estudo de caso a partir de um CFAE

A reestruturagdo dos centros de formagdo das associagoes de escolas:
) novos problemas e solugoes organizacionais surgidos com a . o .
2011 M Ferreira, F. Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa
implementagdo dos planos de a¢do dos centros de formac¢do da Regido

Oeste

Processos de construgdo dos planos de formagdo continua em escolas _ o )
2011 M Rocha, J. Instituto de Educacgdo da Universidade de Lisboa
secunddarias da Regido Oeste

10
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L)

Formacgdo de Professores e Docéncia Integrada: um Estudo de Caso no

2011 D Mesquita, E. Universidade do Minho
ambito dos Programas Nacionais de Formagdo Continua
Contributos para uma andlise da formagdo continua nas praticas
2012 D Banheiro, L. pedagogicas de professores do 1°ciclo do ensino basico em Portugal: um Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa
estudo local
2012 M* Silva, L. A avaliagdo na formagdo continua de professores Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa
) A andlise de necessidades de formacdo e a planificagdo da formagdo: um . o ]
2012 M* Grilo, A. Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa
estudo empirico
2013 M* lala, J. Da planificagdo a avaliacdo das acgoes de formagdo Instituto de Educacao da Universidade de Lisboa
2013 M Cardoso, J. As praticas de avaliagdo nos centros de formacgdo de professores Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa
) Formacgdo continua: contributos para a profissionalidade dos professores ) _ ,
2015 D Nascimento, S. Universidade de Evora
do 1.7 ciclo do ensino basico/ensino fundamental
ANIMACAO E GESTAO DA FORMACAO
As légicas da formagdo um estudo das dindmicas locais, a partir de um ] . o
) Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo

1998 M Ferreira, F. centro de formagdo de associagdo de escolas o

Universidade Do Porto

Avaliagdo externa como um dispositivo de avaliacdo participativa e ] . o
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo
formativa: um estudo de caso a partir de um centro de formagdo de . )

1999 M Barroso, M. Universidade do Porto

associacdo de escolas

11
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L)

INTERVENCAO PEDAGOGICA EM CONTEXTOS EDUCATIVOS FORMAIS

Formagdo continua de professores: possibilidades, desafios e

Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao

2015 Vasconcelos, M. o
oportunidades Universidade Do Porto
TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO NA EDUCACAO
) A formagdo de professores e a integragdo curricular das TIC: com que . o )
2012 Felizardo, M. Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa
formadores?
Andlise das necessidades de formagdo no dominio do e-learning . o )
2014 Santos, S. Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa
Ambientes online, tecnologias e CFAEs: um estudo sobre solugoes em b- _ o _
2015 Rocha, A. Instituto de Educacao da Universidade de Lisboa
learning para a formagdo de professores
O e-learning na formagdo continua de professores: perce¢oes, impacto e _ ) _ _
2015 Roque, L. Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa
linhas orientadoras
Impacte da formagdo continua de professores em quadros interativos
2016 Guimardes, D. multimédia: um estudo no centro de formagdo de associagdo de escolas de Universidade de Coimbra
Sousa Nascente
2019 Felizardo, M. A formagdo continua de professores em TIC: que perfil de formador? Instituto de Educac@o da Universidade de Lisboa
SUPERVISAO E ORIENTACAO PEDAGOGICA
Centros de formagdo das associagoes de escolas: processos de construgdo o o )
1997 Ruela, C. Faculdade de Ciéncias, Universidade de Lisboa
e natureza da oferta formativa
A supervisdo da formagdo continua num centro de formagdo de o o .
2001 Santos, N. Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa
associacgdo de escolas
Formacdo continua num grupo de professores de inglés: da teoria a _ ) ) )
2012 Fonseca, | Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa

prdtica

12
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L)

Logicas de participagdo dos docentes na formagdo continua numa

2015 Correia, E. Universidade Portucalense
perspetiva de desenvolvimento profissional
2018 Lopes, M. O papel da supervisdao na formagdo continua: perspetivas e contributos Instituto de Educagdo da Universidade de Lisboa
LIDERANCA EDUCACIONAL
Universidade Aberta
Politicas e dinamicas da formagdo continua e dos centros de formagdo de
2015 Cardoso, J
associagdo de escolas: as percegdes dos seus diretores.
INTERVENCAO SOCIAL, INOVACAO E EMPREENDEDORISMO
Faculdade de Economia e a Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da
Entre o direito e o dever da formacado continua de professores: O Universidade de Coimbra
2018 Pereira, M.
contributo dos CFAE
INTERVENCAO PEDAGOGICA EM CONTEXTOS EDUCATIVOS FORMAIS
Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagao

Formacdo continua de professores: possibilidades, desafios e _ )

2015 Vasconcelos, M. Universidade Do Porto
oportunidades
DESENVOLVIMENTO CURRICULAR
Avaliaga ticipagdo: tudo sob ! dos at

valiagcdo e participag¢do: um estudo sobre o papel dos atores na Universidade do Minho

2007 Machado, E.

avaliagdo da formagdo continua
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SOCIOLOGIA DA EDUCACAO E ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

Os diretores dos centros de formagdo de associagoes de escolas: A pessoa Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo
1997 M Silva, M. e a organizagdo Contributos Para Uma Andlise Sociologica Das Praticas Universidade Do Porto
De Direcao E Gestdo Da Formagdo Continua Dos Professores
ADMINISTRACAO EDUCACIONAL
_ O espaco de intervengdo de um Centro de Formagdo de Associagdo de _ o _
2014 | M* Silva, A. Escol Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa
scolas

Nota: M — Dissertacdo de mestrado ¢ D — Tese de Doutoramento

*Relatorio de estdgio de natureza profissional re num CFAE.
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Anexo VIII — Analise documental

Ano Legislacio e Pareceres sobre formacao Continua e CFAE

1986 - Lei de Bases do Sistema Educativo n.° 46/ 86 de 14 de outubro

1989 - Decreto-Lei n.° 344/89 de 11 de outubro

1990 - Estatuto da Carreira Docente aprovado pelo Decreto-Lei n.° 139-
A/ 90 de 28 de abril
- Parecer n° 5/90 do Conselho Nacional de Educacgao

1992 - Decreto-Lei n.° 249/ 92 de 9 de novembro

1993 - Lei n.° 60/93, de 20 de agosto

1994 - Decreto-Lei n.° 274/94, de 28 de outubro

1996 - Decreto-Lei n.° 207/96, de 2 de novembro

1999 — Decreto-Lei n.° 155/ 99 de 10 de maio

2007 - Decreto-Lei n.° 15/2007 de 19 de janeiro

2008 - Despacho n.° 18038/ 2008 de 4 de julho
- Despacho n.° 18039/ 2008 de 4 de julho

2009 - Despacho n.® 2609/2009, de 12 de janeiro

2012 - Despacho normativo n.° 24/ 2012 de 26 de outubro

2013 — Recomendagdo n.° 4/ 2013 do CNE sobre Formagdo continua de
Educadores de Infancia e Professores dos Ensinos Bésico e Secundario

2014 - Decreto-Lei n.° 22/ 2014 de 11 de fevereiro

2015 - Decreto-Lei n.° 127/ 2015 de 7 de julho

2018 - Despacho n.® 9726/ 2018 de 17 de outubro
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Anexo IX - Guiao de entrevista

O presente guido de entrevista insere-se no estudo realizado no ambito de uma dissertagdo de
mestrado em educacdo, especializacdo em Administragdo Educacional, Instituto da Educacao da
Universidade de Lisboa.

Tema: Percecoes dos diretores dos CFAE sobre o papel dos CFAE na
regulacdo local da educacdo

Objetivo Geral: Conhecer as percegdes de diretores de CFAE sobre o papel dos CFAE
na regulacgdo local da educacao.

Entrevistados: Diretores e Ex-diretores de CFAE da area de Lisboa e Vale do Tejo
(abrangidos pelo programa de Financiamento POCH e outros com
or¢amento de estado e POCH)

Duracao: 60 a 90 minutos

Local: A determinar pelo entrevistado/ Zoom

BLOCO INTRODUTORIO
Objetivos Procedimentos
especificos

- Contextualizar a
entrevista;

- Esclarecer os
procedimentos
éticos e

metodoldgicos

- Legitimar a
entrevista

- Informar o entrevistado relativamente ao tema e
finalidade da entrevista;

- Frisar a importancia da contribuicdo para o estudo;
- Garantir o anonimato e o carater confidencial das
informagdes;

- Recolher autorizagdo para gravar a entrevista.

- Informar o entrevistado que a transcrigao da
entrevista ser-lhe-4 entregue para revisao;

- Referir a posterior disponibilizacdo dos dados do
estudo;

- Disponibilizar tempo para o esclarecimento de
duvidas;

- Agradecer a colaboragao.
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BLOCO A - O PAPEL DO DIRETOR

Objetivos
especificos

Questoes

Al. Conhecer a
trajetoria
profissional do
diretor, a sua
motivacao e
percecao sobre a
sua evolucdo no
cargo.

- Qual a sua trajetdria profissional e as razdes que
motivaram a sua candidatura ao cargo de diretor?

- Ha quantos anos ¢ diretor e como perceciona a
evolucao sobre o seu trabalho no CFAE?

- Tendo em conta a sua experiéncia, quais sao as
caracteristicas, as competéncias fundamentais, o
perfil para exercer este cargo?

- Na sua perspetiva, o que € ser um diretor de
CFAE?

A2. Apreender as
percecdes sobre o
trabalho do Diretor
do CFAE: papel
percecionado vs.
Papel ideal

-Como descreve um dia de trabalho no CFAE?

- Quais as tarefas a que gostaria de dedicar mais
tempo?

-Quais considera serem as expectativas da tutela em
relacdo as fun¢des de um diretor do CFAE?

- E quais as expetativas da comunidade local?
E as suas?

- Quais os maiores desafios do seu cargo?

BLOCO B - PAPEL DO CFAE

B1. Apreender a
distancia entre o
papel idealizado do
CFAE pelo diretor e
o seu papel real

- Na sua perspetiva, quais sao as prioridades, a
missdo e o papel do CFAE?

- O que fica por concretizar?

- Quais os maiores constrangimentos a a¢ao do
CFAE?
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B2. Perceber o
papel dos CFAE
enquanto
associagao de
escolas

- Como descreve o trabalho do CFAE com os
Agrupamentos e entre Agrupamentos?

- Quais os obstaculos com que se depara o CFAE
enquanto espago de associagdo de escolas?

Existem redes de
trabalho
colaborativo?

“Somatorio de
escolas” vs.
Associacao de

escolas

BLOCO C - RELACAO CFAE — MINISTERIO DA EDUCACAO E OUTROS ATORES

C1. Apreender a
relagdo dos CFAE
com o ME e os seus
Servicos

- Como descreve a relagdo com o Ministério da
Educacio e os respetivos servigos?

- Quando ao programa de financiamento, quais sdo
os maiores constrangimentos existentes? (POCH/
Orcamento de estado)

Prestacao de contas

Subordinagao da
formacao as
politicas
educativas, a
progressao na

- No ambito do ciclo inspetivo, a IGEC integrou os | carreira
diretores dos CFAE num painel constituido por
parceiros locais. Como interpreta este facto?

C2 — Perceber as - De que modos os atores locais, como autarquias

iniciativas de (comunidade intermunicipal), museus, Associacdes,

interacdo dos atores | ONG, empresas interagem com o CFAE?

locais com o CFAE
- Como contribuem os parceiros locais para a
construgdo de politicas locais de educacao?

BLOCO D - BALANCO SOBRE A EVOLUCAO DOS CFAE E O SEU PAPEL NA

CONSTRUCAO DE POLITICAS LOCAIS DE EDUCACAO

D1. Conhecer a
percecao do diretor
relativamente a
evolucao dos CFAE
e o seu papel na
construgao de
politicas locais de
educagao

- Considerando a evolugao da legislagdao que regula
os CFAE, quais os normativos que mais
modificaram o papel e a agdo dos CFAE? Porqué?

- O que gostaria de ver contemplado ou alterado na
legislacdo relativa aos CFAE?

- Qual o papel atual do CFAE para a construcao de
uma autonomia local ou dito de outro modo, de
politicas de formacao de professores
contextualizadas?

- Na sua opinido e de acordo com a sua experiéncia,
como poderia o CFAE fortalecer o seu papel na
construcao da autonomia local?

Incertezas

- Que desafios se colocam aos CFAE no futuro?
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Anexo X — Quadro - Analise de conteudo

CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS

DIMENSAO DE ANALISE A: O PAPEL DO DIRETOR

Categorias

Subcategorias/ Unidades de Contexto

Al. A trajetoria
profissional do
diretor, a sua
motivacao e
percec¢io sobre a
sua evolu¢ao no
cargo.

Al.1 Trajetdria profissional

A1.2 Motivagdes para exercer o cargo

A1.3 Evolug¢do no cargo

A1.4 Perfil do Diretor

A2. O trabalho do
Diretor do CFAE:
papel percecionado
vs. Papel ideal

A2.1 Tarefas do quotidiano

A2.2 Tarefas ideais

A2.3 Expectativas da tutela

A2.4 Expectativas da comunidade local

DIMENSAO DE ANALISE B: O PAPEL DO CFAE

B1. A distancia
entre o papel
idealizado do
CFAE pelo diretor
e 0 seu papel real

B1.1 Prioridades do CFAE

B1.2 Aspetos a melhorar/ o que falta concretizar

B1.3 Constrangimentos

B2. O papel dos
CFAE enquanto
associacio de
escolas

B2.1 Relagdo com os Agrupamentos

B2.2 Relagdo entre agrupamentos

B2.3 Obstaculos a associacao de escolas

DIMENSAO DE ANALISE C: RELACAO CFAE — MINISTERIO DA EDUCACAO

E OUTROS ATORES

C1. Relacao dos
CFAE com o ME e
0S seus servicos

C1.1 Relagao com a tutela

C1.2 Financiamento

C1.3 O papel dos CFAE no presente ciclo inspetivo

C2. — Iniciativas de
interacio dos atores
locais com 0 CFAE

C2.1 Interag¢ao com atores locais
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DIMENSAO DE ANALISE D: BALANCO SOBRE A EVOLUCAO DOS CFAE E O
SEU PAPEL NA CONSTRUCAO DE POLITICAS LOCAIS DE EDUCACAO

D1.1 Normativos com mais impacto nos CFAE

D1.2 Alteragdes desejadas na legislacao

D1. Evolugao dos
CFAE e o seu papel D1.3 A(S) rede(s) de CFAE
na construcao de
politicas locais de
educacio

D1.4 Construgdo da autonomia local

D1.5 Desafios / Incertezas
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Anexo XI — Apresentacio dos dados em func¢io da analise de conteudo

Dimensao de analise A: O papel do diretor

Al. A Trajetoria profissional do diretor, a sua motivagao e percecao sobre a sua evolucao no cargo

Al.l. Trajetoria Profissional

Nos casos dos diretores entrevistados, constatou-se que, anteriormente ao exercicio do cargo
de diretor de CFAE, houve em regra a experiéncia prévia no desempenho de fung¢des de direcao,
nomeadamente em 6rgdos de gestdo ou na coordenacdo de projetos, uma vez que era importante

saber como dirigir uma candidatura aos fundos europeus.

Al.2 Motivagoes para exercer o cargo

Para além da decisdo de ser diretor implicar uma questdao de desenvolvimento profissional,

revela, sobretudo, a vontade de abracar novos desafios:

(...) houve uma diretora de escola que (...) investiu muito no meu desenvolvimento profissional e isso criou
em mim uma vontade de me desenvolver profissionalmente ¢ de abragar outros desafios. (D1)

Tinha alguma experiéncia vinda dessa organizag@o anterior € achei que esse desafio era diferente e aceitei.”
(D2)

penso que foi a minha formagdo académica que me atraiu: eu gostava de estar aqui a congregar os meus colegas
dos varios niveis de ensino. Acho que € uma experiéncia desafiante. (D3)

As razdes que me motivaram tiveram a ver com os meus contactos com a formagao. (D4)

Gosto desde o inicio sem qualquer tipo de divida e € uma area que, apesar de tudo, foi quase uma casualidade
(...).”; “arazao foi sempre a mesma: eu sempre apreciei a formagao profissional e a formagao continua encaro-
a assim: ¢ uma formac@o profissional, que visa qualificar, capacitar, desenvolver, integrar via formagao nas
praticas profissionais... (D5)

Al.3 Evolugdo no cargo

Em termos de evolugdo no cargo, ¢ de salientar que os diretores entrevistados permitem aceder
a testemunhos privilegiados, dada a longa experiéncia no exercicio destas fungdes. Os trés
diretores, que assistiram ao nascimento dos CFAE, descrevem-no como sendo “uma fase de muito

trabalho, porque para jé era tudo novo”, que exigiu “muita criatividade (...) E com uma vantagem

21



U

[T Raquel Miria Oliveira | O papel dos CFAE na regulacdo local da educagdo: percecdes de diretores de CFAE | IEUL | 2021 | ANEXOS

acrescida: ¢ que havia dinheiro com alguma facilidade de utilizagdo, sem grandes complicacdes
burocraticas e de gestao.” (D2). Quando “comegou esta grande epopeia” em que “tudo era novo”,
havia a preocupagao de “perceber o objetivo dos centros de formagao.” (D3), “na altura sem ainda
estar claro o que ¢ que era isto de ser diretor.” (D5). E referido que os planos de formagio “quando
surgiram logo de inicio, foram muito plenos de fora para dentro”, mas houve, desde o inicio,
“espirito de abertura do centro a propria comunidade e sempre com este sentido de equipa, de
participacdo, de ouvir os colegas. Foi assim que tudo isto comegou.” (D3)

No que concerne a mudangas, referem, principalmente o alargamento das responsabilidades

atribuidas ao diretor:

noto uma grande mudanga... mudangas que eu associo a ciclos da propria organizacdo e das politicas publicas de
educagd@o. O meu trabalho tem sofrido, ao longo destes anos, uma grande mudanga, uma evolu¢do que me parece
bastante positiva do ponto de vista do que é complexidade e de desafiante. (D1)

As mudangas estdo relacionadas, por exemplo, com as mudangas politicas e o

redimensionamento dos CFAE:

no inicio o centro de formagdo abrangia so (...) dois municipios. (...) As coisas eram um bocadinho mais
simples. (D2)

Apanhei algumas mudangas. A restruturagdo dos centros de formagao (...). (D4)

E evidenciado um processo de crescimento: “...nds estamos sempre a aprender, a crescer.

Hoje, ndo sou o mesmo diretor que fui em 1993. Nao podia ser.” (D3)

A1.4 Perfil do Diretor

Para além de referirem que, naturalmente, a personalidade e a visdo de cada um imprimem

caracteristicas peculiares ao exercicio do cargo:

O diretor do centro, a questdo do perfil do diretor e a forma como o diretor se coloca perante a vida, perante
o mundo, perante as pessoas, 0s outros, a relagdo entre ele e os outros sejam fundamentais em todos estes
processos. (D1)

Tem havido aqui alguma margem de liberdade, chamo eu, para além daquilo que esta legislado, até onde
cada diretor quer que o seu centro va. (D4)

os entrevistados destacam a importancia de se ter conhecimentos na area de gestdo e de

administracao educacional:
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Uma capacidade também de gestdo, de administracdo, de administragdo educacional que abrange areas como
seja um saber respetivo do que ¢ a formagao, de saber também o que é o desempenho de tarefas diferenciadas,
como sdo as do centro de formagao e isso faz com que esse saber administrativo e profissional e pedagogico
lhe dé um know-how de como agir em determinados momentos. (D1)

Eu fiz formagdo na area em administragdo e gestdo escolar, mas esquecer um pouco aqueles principios da
gestdo teorica que nos ddo nos mestrados, nos doutoramentos, e ver que sdo muito importantes, fundamentais,
mas depois temos de conciliar isso com a pratica. (D4)

Acho que deve ser alguém que assuma em pleno esta fungdo e que devera ter, obviamente, uma formagao
complementar em formagdo de adultos, gestdo da formacdo, ou outra que lhe atribua alguma especialidade,
para além de ser professor. (D5)

Depois ¢ destacada a importancia de conhecer “diversos niveis de ensino com que estamos a
trabalhar, das dificuldades, dos problemas que os professores sentem.” (D2). Bem como ter um
conhecimento experiencial, “no terreno - e ¢ isso que interessa, o que importa mesmo - o diretor
de centro de formagao tem de ser uma pessoa muito atenta as suas escolas, aos seus professores,

percecionar muito bem quais sao as suas necessidades.” (D4).

Mais do que ser um mero executor, o diretor de CFAE tem de ter tempo para pensar e apostar
no seu proprio desenvolvimento, pois “o desenvolvimento do proprio diretor € fundamental para
lhe possibilitar uma capacidade de reflexdo e de conhecimento que lhe permita olhar para si e para
os outros de uma forma construtiva (...)” (D1). A necessidade de refletir ¢ mencionada como sendo
indispensavel, embora nem sempre possivel: “Portanto, o que eu gostava, quando 14 estava, era ter
tempo para pensar efetivamente a formacdo. Deixar estas tarefas que, enfim, sendo também
necessarias, ocupavam muito tempo.” (D2). Mais do que “executar, executar, executar (...) essa

»

parte de execucdo, a gente ja sabe e faz bem”, “os diretores de centro precisam de ter tempo para

pensar as coisas.” (D3). Um diretor, antigo representante da rede, refere que

Eu sentia esta necessidade de transmitir aos colegas esta postura de se afirmarem como lideres, como pensadores,
como estrategas e assumirem esse seu papel com ambicdo. Para se ser diretor de centro tem de se ter ambigao
para ndo cairmos naquela parte do executivo. Se ndo, nds estamos sempre a cumprir as diretivas que vém da
tutela. (D3: 60)

De um modo geral, os diretores destacam que ¢ fundamental revelar uma enorme capacidade

relacional:

Que tenha uma agéo, uma capacidade de relagdo com os outros... (D1)
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A questdo do relacionamento ¢ da capacidade quase da gestdo de conflitos, porque estar a trabalhar com
diversas escolas, no inicio, nem eram muitas, mas estar a trabalhar com diversas escolas, agora ¢ muito mais
complicado. (D2)

Uma boa capacidade de relagdes humanas - muito forte - porque a gente relaciona-se. .. a nossa associagdo tem
2000 professores...a gente tem de ter aqui um espirito de observagdo, de ouvir as pessoas. (D3)

Ter um capital de inteligéncia emocional que lhe permita lidar com os responsaveis das escolas, de forma a
exercer alguma influéncia positiva sobre eles e sobre as mudangas. (D4)

Entendem o papel do diretor como um “mediador de compromissos”, com uma “capacidade
de relacionamento, de — entre aspas - “gestdo de conflitos” (ndo & propriamente gestdo de
conflitos), mas gestdo de sensibilidades diferentes. (D2), capaz de “ser um construtor de pontes”
(D4). Como tal, reconhece-se a importancia da “interacdo”, da “cooperacdo” e da “construcdo de
redes”, bem como a necessidade de haver uma “lideranga partilhada, porque uma lideranga - que
por vezes parece unipessoal - tem de ser partilhada.” (D1). A ideia de lideranca ¢ mesmo referida
por mais do que um diretor: “chamem-lhe lideranga distribuida, tem de jogar com as diversas
modalidades e formas de lideranca, tem de ter essa nogdo que o CFAE ¢ uma associagdo que
trabalha em rede ...” (D5), até porque “cada diretor de centro tem de assumir uma lideranga. Num
territorio educativo ele estd a presidir um 6rgdo que ¢ a Comissao Pedagogica, o Conselho de
Diretores e a Sec¢do de formagdo.” (D3). Assim, o diretor ¢ “um construtor de pontes € um
estratega que olha para o futuro com conhecimento da realidade.” (D4). Esta liga¢ao aos outros ¢
indispensavel, pois o diretor “Qualquer diretor, seja de escola, seja de centro de formacao, tem um
trabalho isolado, por varias razdes, mas o trabalho do centro deve, precisa de ser uma lideranca
partilhada para que haja uma sintonia entre o diretor e as escolas associadas e os seus professores.”
(D1)

Os entrevistados frisam, frequentemente, a importancia de um trabalho em equipa, pois “se
ndo tiver uma equipa solida que o ajude, que o acompanhe, com quem possa cooperar nao ¢
possivel, o trabalho fica sempre aquém. Tudo aquém.” (D1). Esse ¢ um aspeto que, desde a criagao
dos CFAE, consideraram fundamental: ... gosto sempre de trabalhar em equipa..., (...) convidei
(...) uma espécie, na altura, de assessores, que trabalharam comigo para noés concebermos um
projeto. Para haver um centro de formacao tem de haver um projeto. Dai n6s queriamos um projeto
participado.” (D3). E valorizada a existéncia de “equipas que nos permitam este ir e vir de pensar,

fazer, reavaliar, refazer, reconstruir se necessario, com forte entrosamento”, mas tal carece de mais
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horas: “deem horas de jeito [a sec¢dao de formagdo e monitorizagdo] e atribuam fungdes, pedindo
responsabilidades por essas fungdes.” (DS5)

Hé um afastamento da ideia de protagonismo:

A questdo dos protagonismos, da lideranca, de um dominar e outro ser dominado... acho que os centros de
formagdo estdo distanciados disso. Aqui ha lugar para todos. Portanto, quem quiser ter mais protagonismo do
que o outro pode esgrimir e ter o seu protagonismo, mas aqui nos estamos a tentar criar espago para se
confluirem. (D3)

Tem de ter essa nogdo que o CFAE ¢ uma rede, e, portanto, ndo ¢ o “comandante” de nada: é uma agregacao
de vontades, de partilha de saberes, de competéncias que devem ser distribuidas na rede ¢ promovidos num
todo. (D5)

Nao raras vezes, os entrevistados estabelecem uma alusdo ao papel do diretor dos
agrupamentos para contrastar com o seu papel e o do CFAE, pois hd “uma diferenga entre o ser
diretor de um Centro de formacao e ser o diretor de uma escola...ha alguma diferenga ...” (D1). O
trabalho do centro também ¢ diferente: “ha escolas que equiparam o trabalho do centro ao trabalho

das suas secretarias € isso nao ¢ verdade.” (D3)

A2. O trabalho do Diretor do CFAE: papel percecionado vs. Papel ideal

A2.1 Tarefas do quotidiano

Procurando distinguir o papel percecionado/ real e o papel ideal, percebe-se que os diretores
indicam a crescente complexidade e diversidade das tarefas didrias, de cardcter administrativo e
burocratico. Estas tarefas infindaveis, desgastantes, exigem que se esteja constantemente a dar

respostas a situacdes varias:

E uma complexidade de tarefas muito diversas (...) vdo desde o simples atender o telefone ao processo
reflexivo de planos de formacao, ao contacto com as escolas, as respostas aos colegas, hd uma multiplicidade...
a gestdo financeira de candidaturas...hd uma multiplicidade de tarefas que eu tenho esquematicamente de
organizar. Por vezes, ndo ¢ facil gerir esta multiplicidade que ¢ tdo densa. (D1)

Muitos telefonemas, muito preenchimento de papelada e de documentacdo e inquéritos e estatisticas e
formularios para o ministério e plataforma, muita gestao de conflitos, (...) alguma gestao de formagdo. (D2)

E muito exausto. (...) o telefone ndo para de tocar; os emails de chegar; depois ¢ a emissdo dos certificados;
¢ a constituigdo das turmas. Tudo isto ¢ um mundo. (...) Tudo isto faz parte de um dia no centro...tanto que,
as vezes, trazemos coisas para casa. (D3)
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Nos ultimos tempos, tem sido de loucos. As solicitagdes sdo muitas com as competéncias atribuidas aos centros
de formacgao. Sdo muitas as solicitagdes. Sao imensas. S3o demasiadas para a estrutura que nés temos. E o que
¢ importante para um diretor? Ndo ha um momento de descanso. Nao ha um momento que nao estejamos a
atacar um problema... O diretor de centro esta sempre a responder. (D4)

Nos consumimos muito tempo na componente administrativa ¢ ¢ bom lembrar isto. E porqué? Porque num
centro de formagdo ¢ neste que eu ainda dirijo é o maior centro do pais em niimero. Tem cerca de 3200
professores. Eu tenho direito, pela legislacdo, a um administrativo, mas que nem sempre tem sido assim na
historia. Tenho e nao tenho, como aquela piada. E isso ¢ tremendo, porque a componente administrativa ndo
pode deixar de ser feita e, se ndo ha bastidores, a Direcdo tem de deitar mao a isso, com a verdade que é um
desperdicio eu estar a dedicar-me a coisas tao simples, como estar a responder aos emails: “-E quando ¢ que

tenho o certificado? “-Quando é que emite o certificado?”’; “-~Entdo e agora quando ¢ que me da os nimeros?”’
(D5)

Indicam como mais exigente, pelo volume de trabalho envolvido, o acréscimo das tarefas
associadas a avaliagdo de desempenho, “que retém muito do tempo do trabalho de um diretor de
centro.” (D1), e “foi um trabalho acrescido que veio para cima de nos e, nestes dois tltimos anos,
tem sido terrivel” (D2). Consideram que “este ano foi um ano extraordinario. Houve ai colegas
que tiveram mais de cem, duzentos, colegas para avaliar, o que requer (...) um trabalho bastante
dificil de articula¢do dos avaliadores.” (D3). Assim, “Nao hd um momento que ndo estejamos a
atacar um problema, que ndo estejamos ocupados a resolver uma situacdo de uma avaliacdo

externa.” (D4). E uma area que “rouba” muito tempo aos diretores:

E claro que estou a falar da formagdo, mas como sabe nés temos a outra linha de trabalho, a avaliagdo de
desempenho. Nos na avaliagdo de desempenho, em certos momentos, roubamo-nos muito tempo. E aqui que vém
os outros 50 % que tem uma carga burocratica do arco da velha, ja nem sei quanto sdo, uns quinhentos e tal em
avaliacdo e depois ha as excegdes na lei, em que um ¢ assim e o outro ¢ frito, o outro é cozido; portanto, a verdade
¢ que temos dois mundos no centro de formagdo que se poderdo até complementar, mas nas condigdes atuais, sdo
dois mundos paralelos. (D5)

As candidaturas POCH também comportam em si “um problema que ¢ uma enorme carga

burocréatica.” (D2):

Por outro lado, as questdes administrativas: gerir candidaturas dificeis de gerir que tém todo um processo que
passa pelo diretor de Centro e pela sua equipa, ¢ muito dificil. Sao dificeis de gerir do ponto de vista da gestdo
logistica, mas também da gestdo fisica e financeira, é o diretor de centro e, no meu caso, sei que ha situagdes
diferentes, € o diretor do centro, que faz a gestdo fisica e financeira da candidatura e tudo isto com a questao da
relagdo com a escola-sede. (D1)

Destacam a importancia de haver uma “presenga permanente do diretor”, por exemplo em
reunides e abertura/encerramento de formacdes, que ¢ fundamental, embora nem sempre seja

possivel acompanhar a multiplicidade de eventos:

Os diretores tiveram sempre aqui uma grande presenga (...) irmos a abertura das agdes e também ao proprio
encerramento e, as vezes, ja nem davamos para tanto. Mas isto ¢ importante: esta componente de presenga
permanente de um diretor. (...) O pormenor de os diretores acompanharem de muito perto a formagao. (D3)
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Esse “trabalho de discussdo com os colegas, os formandos, de participar nas ltimas sessdes
e agora sim, “¢ considerado como “ouvir a versao daquilo que ¢ o essencial do centro.” (D5), mas
a falta de tempo compromete um trabalho diferente: “ai ¢ que eu entupo completamente,

registamos todos os dados, mas depois ndo tenho tempo de tratar, refletir, transformar...” (D5).

A2.2 Tarefas ideais

Assim, quando indagados sobre as mudangas na gestdo do centro, referem que idealmente
concederiam mais tempo a:
- Promover a reflexdo e a discussao relacionadas com os processos formacgao (D1, D2, D3,

D4), o que inclui, por exemplo, o trabalho com os formadores (D5), entre outros:

Gostaria de investir, principalmente, na reflexdo e nos processos reflexivos do que ¢ a formagao continua e
gostaria de investir no processo de reorganizacio e até mesmo participar num processo mais nacional do que
¢ pensar para que serve, o que ¢ a formacdo continua e quais sdo as mudangas que devemos desenvolver e
implementar na formagao continua. (D1)

Mas a organizacdo da formagédo, no sentido de pensar nas formagdes, nos cursos, nos formadores, nos locais,
nas necessidades dos agrupamentos, naquilo que séo as prioridades do ministério. Ter mais tempo para refletir,
para reunir com os colegas com quem possa debater estes assuntos e ter alguma estabilidade financeira. (D2)

De ter tempo para pensar as coisas.

“penso que ainda tem de se trabalhar um bocadinho mais nessa parte do diagnoéstico, porque isso pode vir a
dar um aprofundar de uma outra relagdo da formagdo com o professor. (D3)

Gostava de dedicar mais tempo a reflexdo. (D4)

(...) falar com os formadores, e fazer formagao de formadores, torna-se importante para capacita-los e dizer:
“-Aqui, na nossa regido temos um conjunto de especificidades, nesta escola ha esta historia assim...” e eles
quando forem trabalhar com os formandos saberem, conhecerem a realidade, mas para isso ¢ preciso muito
tempo e estruturacao de intervengdes esta a compreender? (D5)

- Melhorar o funcionamento da sec¢ao de formacao:

Olear o funcionamento da seccdo de formagdo e de monitorizacao. Gostaria de desenvolver, em termos
organizacionais, dindmicas que requerem um acompanhamento do diretor. Nao basta ter uma seccdo, ha que
desenvolver ligagdes fortes e interacdes entre a escola e o elemento da secgdo e o diretor e o centro e essas
dindmicas requerem muito tempo. (D1)

Temos a seccdo de formag@o e monitorizagdo que estd a dar os primeiros passos (...) € um 6rgdo que ainda
esta por vir a dar aquilo que deve dar. (D3)
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Nao conseguimos reunir com a sec¢do de formagdo as vezes que seria necessario, precisamente, porque
estamos sempre a dar respostas a situagdes. (D4)

Dedicar mais tempo ao meu conselho consultivo, a Sec¢do de Formagdo. E uma pena. Acho que é um
desperdicio, porque estdo ali vinte pessoas, que, de alguma maneira, poderiam fazer um trabalho muito
interessante, se, mais uma vez, tivessem tempo (...) Eu precisava de trabalhar mais com eles, porque com eles
eu sei que chegariam dados, informagdes, aquilo que € essencial e onde eu queria apostar mais: chegar aos
professores € com quem? Com colegas da propria escola. Nao sou eu que chego 1a. Essa interlocugdo seria
muito frutuosa. (D5)

- Manter um contacto mais préximo com as diregdes e as escolas associadas:

Eu desejaria ter muito mais tempo para refletir, para ir as escolas, falar com os meus colegas, fazer esta relacdo
interpessoal que ¢ tdo importante. (D1)

Sede de Conselho de Diretores e em sede de relagdo interpessoal ultrapassar e melhorar. Acho que ¢ muito
importante manter o contacto. Podia ser mais continuado, podia ser mais constante. (D1)

O pensar as situacdes, o acompanhamento as escolas... ndo conseguimos muitas vezes, porque nao
conseguimos ir as escolas as vezes que desejariamos. (D4)

A outra componente, que me preocupa bastante, tem a ver com a proximidade as dire¢cdes das escolas -
sistematica. Nem que seja uma conversa...qualquer coisa...” -O que ¢ que acha?” Tipo tomar o pulso, para
além das reunides formais, saber o que se esta a passar, o que acha disto, ouvir, captar, agora consultar os
vinte... e de forma permanente ¢ impossivel. (D5)

- Alargar a relagdo com a comunidade local:

Gostaria também de investir mais ainda na relagdo com a comunidade. Na relagdo com autarquias, porque
tenho uma relagdo forte com algumas autarquias, mas outras ndo. Gostaria de investir igualmente. (D1)

Associagdes culturais e outros nao tem havido grande participag@o. Talvez seja também um pouco culpa nossa,
dos centros de formagao e dos diretores, porque, como eu disse ha bocado, o tempo falta-nos. (D2)

A relacdo do Centro com a comunidade local tem sido muito do género: quando ha um semindrio, um evento,
enviam um convite e eu procuro estar para ir sabendo o que estdo a fazer. Essa ¢ uma daquelas questdes que
tem a ver com o tempo...ndo temos, mas gostava de ter mais. (D5)

A2.3 Expectativas da tutela

Sobre as expectativas que sentem sobre si, revelam que o Ministério da Educagdo os considera
“meros executores, para 0 ME somos executores.” (o que ndo se coaduna com a ideia de perfil de
Diretor cf. A 1.4 — Perfil do Diretor), “mesmo que haja, em momentos, uma retérica de que somos

construtores a nivel local ¢ muito retorico.” (D1). E considerada “uma relagdo formal. Eu ia dizer
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que o Ministério manda e nds obedecemos, mas ndo ¢ bem assim.” (D2). Os diretores nao se
identificam com a ideia de serem meros executores, pois “uma coisa ¢ o que verdadeiramente

somos.” (D1).

Deste modo:

Os diretores de Centro sdo entendidos como uma mera correia de transmissdo, ou seja, alguém que estd ali a
cumprir um papel administrativo em relacdo a tutela e ndo como um pensador da educacio, como alguém com
conhecimentos e uma experiéncia vasta na relacdo com as escolas. (...). (D4)

O ME vé nos CFAE os executores de politicas educativas e de projetos junto das escolas:

A nivel nacional interagem com todos os agrupamentos e¢ fazem todo o trabalho que ¢ necessario fazer na
formacdo continua, mas também em areas fulcrais como a avaliagdo de desempenho e de projetos de politica
educativa que sdo fulcrais e sdo incisivos em todas as escolas. (D1)

Em que “para além do trabalho da formagao, depois ficdmos, mais tarde, com o trabalho da
avaliagdo de desempenho, a avaliagdo externa, também com as questdes relacionadas com a
inclusdo, a flexibilidade (...)” (D2). Ha esta ideia de muitas “tarefas acrescidas que o ministério
tem colocado em cima de nos e a questao do financiamento que tem sido reduzido.” (D2). Parece
que “Quando se pensa numa coisa qualquer, pensa-se: estdo ali os centros de formagao, isto ¢

capaz de dar jeito, pde-se ali.” (D2).

Entende-se que “Tudo isto, acho que significa que o ministério estd a espera de que
consigamos fazer coisas que sdo humanamente impossiveis. Nao temos as condig¢des fisicas,
financeiras, logisticas para tal.” (D2)

Considera-se, de algum modo que ao dar tantas responsabilidades aos CFAE, a tutela tem:

Uma grande expetativa, os CFAE sdo capazes de ser a entidade certa para fazer este trabalho [avaliagdo de
desempenho], (...) Mas tem havido outros projetos, ja falei da cidadania, ja houve um projeto tecnologico que
agora acho que esta para ser anunciado mais qualquer coisa sobre isso, mas ja houve o PTE. (...) Ora, eu penso
que ai a tutela so6 tem de ter uma grande expectativa sobre os centros. (D3)

A2.4 Expectativas da comunidade local

Em relacdo a comunidade local, as expectativas sdo varidveis, mas tém, sobretudo, a ver com

o desenvolvimento da educagio no local. E referido que:

Tem havido uma comunica¢do boa, porque houve algumas formagdes que foram sugeridas pelas proprias
Camaras Municipais e algumas pagas pelos proprios municipios, sendo pedida a colaboragdo do centro para
construir a formagao. Mas nao tem havido uma interven¢@o muito direta de outros intervenientes. (D2)
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O CFAE passou “a ser uma referéncia em algumas comunidades, isto, as vezes, depende da
forma como cada regido se organiza.” (D3), havendo, no geral, “um feedback (..) uma perspetiva
positiva em relacao ao centro de formagao.” (D4).

Dois diretores consideram que o CFAE acaba por ser visto de uma forma instrumental: “Ha
visdes diversas, de facto. Veem o centro de uma forma muito instrumental. (...)” (D1), o que se

prende, com a organizacao e acreditacdo de formacgao:

Por exemplo, eu tenho e ndo tenho protocolos operacionalizaveis com as Camaras. Tenho uma com quem trabalho
mais, mas raramente cai da parte deles, o0 CFAE trata da formacao (...). (D5)

Agora as organizagoes, as ONG, nés temos N protocolos, nem sei bem dizer quantos, mas ndo tém sido muito
operacionalizados por um projeto especifico (...) vém por esta via um bocado mais instrumental. D3 jeito...
Agora se eles querem mesmo fazer uma coisa connosco? Uns sim, outros ndo (...) Alguns projetos, em que
acabamos sempre por estar envolvidos, mas ndo quer dizer que genuinamente haja ali uma grande visdo em que
os centros sejam fundamentais, nas suas diversas valéncias, reporta essencialmente pela caracteristica de
trabalharmos a certificagdo das iniciativas com a vertente de reconhecer e valorizar a participagao dos professores,
no ambito da sua carreira. (D5)

Dimensao de analise B: O Papel do CFAE

B1. A distancia entre o papel idealizado do CFAE pelo diretor e o seu papel real

B1.1 Prioridades do CFAE

Salvaguardando o facto de o papel do diretor do CFAE e o papel do CFAE serem
indissociaveis, considerou-se pertinente deter o olhar sobre o CFAE enquanto organiza¢do. Uma
organizagdo constituida por uma associagdo de escolas e, por isso, “O centro de formagao sdo as
escolas. Nos somos uma entidade, nem privada, nem autonoma.” (D1), com uma missao ligada,

na sua génese, a formacao:

A missdo principal - € um jargdo - ¢ a formag@o, o ADN fundamental de um centro de formagao, esta um pouco
subtraido com as questdes da avaliagdo, mas o verdadeiro ADN ¢ a formagdo de professores e ¢ ai que se deve
concentrar o foco principal do centro. (D4)

Assim, a prioridade indicada prende-se, precisamente, com a formagao continua, porque foi
para isso que os centros de formacdo se iniciaram.” (D2). E fundamental “ligar a formagdo a
profissdo.” (D1) e perceber qual o contributo para os professores: “se vai contribuir para a vossa
melhoria...que ¢ para o vosso melhor desempenho, se os colegas vao adquirir mais algumas

competéncias. Isso ¢ que ¢ o cerne aqui da formacao.” (D3)
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Deste modo, os diretores destacam, sobretudo, o papel da formagdo enquanto intervencao
local, decorrente de uma integragao local, regional e nacional, capaz de promover o
desenvolvimento e a valorizagdo profissional: “um dos aspetos ¢ investir no desenvolvimento
profissional dos professores, no sentido mais holistico da cultura, da interveng¢ao social, politica e

¢tica na sociedade.” (D1). Neste ambito ¢ referido que:

O centro de formacao - tendo aqui como eixo central este apoio constante a valorizacdo da profissdo docente -
nds temos aqui um grande fildo de trabalho. (...)Portanto, eu digo sempre aos meus colegas: “~-Nds somos sempre
investigadores permanentes. Nao ¢ nenhuma novidade - j& alguém disse com certeza -, mas eu gosto muito desta
ideia. Os centros de formagao t€m aqui esta missdo de ajudar os colegas até a cumprirem esta sua missdo de serem
investigadores permanentes. (D3)

Por outro lado, a formagao ¢ vital para “o desenvolvimento organizacional [que] é outro lado
da moeda que ¢ fundamental e é uma das prioridades do proprio centro de formagao.” (D1). Deste

(13

modo, “.... Os centros de formagdo comecaram a ser vistos como uma entidade, ndo sé para
executar planos de formacgdo, mas para também organizar o trabalho que estd a acontecer nas

escolas.” (D3). Constituindo esse o maior desafio:

O maior desafio ¢ a integracdo plena, estratégica, permanente na vida e na tomada de decis@o das escolas. Nao
na gestao das escolas (...), mas naquilo que é: temos levantamentos, temos planos de melhoria, temos isto tudo;
onde é que o centro tem de entrar aqui...quais sdo as responsabilidades do centro? O que deve fazer esta entidade,
enquanto CFAE da regido, para ajudar a cumprir aqueles designios e vontades que as escolas elegeram? Isto ¢
integrar, aprofundar e tornar isso permanente. (D5)

E, assim, determinante o papel do CFAE em criar e implementar formagio plenamente
adequada e desenhada a partir de um diagnostico que corresponde “as necessidades formativas dos
professores, mas também as necessidades formativas dos agrupamentos.” (D2). Destaca-se, por

isso, a proximidade do Centro para o realizar:

Somos as escolas e - como somos as escolas - nos temos esta competéncia de desenvolver aquilo que as escolas
nos pedem. Nos testamos a capacidade de desenvolver diagndsticos de formagdo das escolas e a partir das quais
no6s desenvolvemos os planos de formagdo. Portanto, é necessario, para que haja um crescimento do espago
educativo local, € urgente que haja uma ligacdo estreita entre todos. (D1)

Este € um exercicio complexo, pois “Os centros de formagao ajudam as escolas a fazer os seus
diagnosticos de necessidades de formacdo, ajudam as escolas a terem os seus planos. Depois
conjugam estes planos todos para dali surgir um plano de formacao (...)” (D3).

Manifesta-se o desejo de uma maior autonomia face a imposi¢ao de prioridades do POCH e

do ME:

O centro de formagao tem obrigatoriamente de colaborar, mas os planos de formagdo ndo deviam ser induzidos
a partir de planos de POCH ou de planos da DGE que dizem, as nossas areas prioritarias sao essas, quando, muitas
vezes, pode ndo ser. (D4)
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Ha uma enorme consciéncia da missdo de servigo publico que o CFAE presta: os diretores
veem a sua organiza¢ao como sendo especial, pois “...o centro de formacao tem como missao e
tem como obrigagdo e responsabilidade, essa responsabilidade social de congregar, de ser a
entidade de racionalizagdo desses conflitos ¢ de se assumir verdadeiramente associagdo de
escolas.” (D1).

A relagdo desta missdo com um ensino de qualidade como sendo “uma missdo muito grande

e que nao tem fim”:

Contribuir para a melhoria da educagio e do funcionamento dos estabelecimentos de ensino para que 0os nossos
alunos tenham melhores climas de aprendizagem e, portanto, eles se sintam bem na aprendizagem, sem que seja
um sentimento rotineiro e tenham sucesso. (D3)

Neste sentido, alguns diretores destacam como prioridade a importincia de ter bons

formadores, uma vez que sao o “rosto do Centro” junto dos formandos:

Eu quando digo que ¢é importante os formadores, € porque o formador quando d4 uma determinada formagao
¢ a cara do centro. E a estrutura do centro de formagdo. Por isso ¢ fundamental também, um dos papéis do
diretor do centro - voltando atras — é a escolha dos formadores. Eles sio a cara, o rosto do centro. (D4)

Porque os formadores sdo o rosto do centro que estdo a trabalhar dentro das escolas. (D5)

B1.2 Aspetos a melhorar/ o que falta concretizar

Relativamente aos aspetos a melhorar e o que fica por concretizar, os diretores convocam
naturalmente as tarefas ideais ja indicadas no ponto A.2.2 - associadas ao trabalho do Diretor do
CFAE, bem como as prioridades do CFAE, indicadas anteriormente. Quando confrontados com
esta questdo, os diretores apontam aspetos como “o desenvolvimento da profissionalidade docente
e a questdo da mudanga de paradigma do que ¢ a formag¢ao continua.” (D1), bem como a ligagdo
do “desenvolvimento pessoal de cada um dos professores ao desenvolvimento organizacional.
Ainda estd aquém. Como ¢ que vamos gerir tudo isto? Como ¢ que passamos do individual ao
coletivo? (...)” (D1). Sdo avangadas perguntas que indicam a necessidade de questionar e pensar:
“Como ¢ que ligamos a formacdo a profissdao? Isto para mim ¢ um dos principais dilemas da
formagdo continua: é ligar a formagio a profissio. (...) E esta ligacdo que é fulcral e que esta por
realizar, estd por melhorar.” (D1)

Novamente ¢é referido:

O trabalho com a comunidade, ou seja, de poder, ter algum tempo para poder fazer contactos com os municipios,
para além dos contactos formais, por email, de chatear, mas ir ao local, apresentar projetos, ou eventualmente
trabalhar com algumas institui¢des que tém trabalhos muito interessantes nas dinamicas das artes e da cultura
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(...) e se tivéssemos o staff adequado, podia ter alguma ligac@o a estas comunidades locais e esse era um aspeto
que eu gostava de ter tido mais tempo. (D2)

B1.3 Constrangimentos

Sao assumidos como constrangimentos ao funcionamento do Centro de formagao inimeros
fatores:

- A multiplicidade de tarefas que asfixia o diretor ¢ a sua equipa (cf. A2.1 Tarefas do
quotidiano):

O Centro ¢ uma entidade fragil, mas agil, eu quero falar-lhe principalmente das dificuldades gestionarios do

proprio centro de formagdo. Da relagdo com a forma como as questdes muito de administracdo e de gestdo do
proprio centro que sdo grandes obstaculos que nos temos ao nosso funcionamento. (D1)

CFAEMC... Centros de formacgédo de associagdo de escolas e de muitas coisas...

Quando se pensa numa coisa qualquer, pensa-se: estdo ali os centros de formagao, isto é capaz de dar jeito,
poe-se ali. (D2)

- A fragilidade do CFAE relacionada com a falta de recursos financeiros, humanos, fisicos e

logisticos:

E uma fragilidade de organica funcional que tem a ver com os seus recursos que dependem da boa vontade das
escolas associadas e da maleabilidade dos proprios diretores de escola e que depende da forma como o proprio
diretor se coloca. Tanto assim que ha diretores de centro que estdo a trabalhar sozinhos o que € completamente
impensavel. (D1)

A falta de meios humanos e financeiros. (D2)

A estrutura do centro, (...) para estar a altura das responsabilidades o centro tem de ter uma componente
administrativa, assessorias pedagogicas e a componente técnica. E ai nem todos os centros t€ém. S6 para dizer
que até ha muito pouco tempo, eu fui representante, havia colegas que nao tinham administrativo. Diziam-me
que quando saiam do centro para vir a reunides tinham de fechar a porta. (D3)

Sim, (...) esses constrangimentos financeiros tém influéncia na acdo pedagogica. (D4)

“Sendo ndo teriamos ainda uma fragilidade tdo grande, quer em termos institucionais, quer em termos de
estrutura, quer em termos de apoios continuados. A gente nasce € morre. Nos somos umas verdadeiras fénixes.
De ano e meio em ano € meio nascemos € morremos.” (D5)

- A dependéncia de financiamento e as decisdes tomadas superiormente que ndo permitem

planear as atividades formativas do centro a longo prazo:

A componente financeira, que também ja referimos: se ha centros que nem orcamento tém, chega a uma altura
tém or¢amento zero. (D3)
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O centro comega um ano letivo, e se ndo tiver um projeto aprovado, ou de uma candidatura da DGE ou de uma
candidatura do POCH, ndo sabe se vai ter dinheiro para zero ou para cinquenta. A dificuldade em elaborar e

por em funcionamento um plano de formagao e responder as necessidades dos professores também esta nisto.
(D4)

- A existéncia de conflitos no plano local e no plano nacional;

Sao conflitos que podem ser em diferentes niveis. De facto, o conflito pode ser construtivo e a nossa
preocupagdo ¢ tornar estes constrangimentos desafios. (D1)

- As condi¢des em que decorre a formagao (pds-laboral);

Eu digo: as condi¢des em que a formagdo ocorre, eu ja disse noutros lados, o horario em que decorre a
formagdo, quer dizer, a formagdo ¢ importante para a transformag@o, para fazermos face as mudangas. (...) a
formagdo geralmente ¢ introduzida no final de um dia de trabalho intenso, a partir das 18:30. (D3)

- A falta de tempo e a indefini¢ao em termos de atribuicao de horas ndo permitem rentabilizar

0s recursos humanos existentes:

A sec¢do de formagao depois ... ndo se criaram condi¢des as escolas, aos centros para essas pessoas poderem
ter mais horas para poder haver uma relagdo maior, mais trabalho com os centros de formagao. (D4)

E ai, como noutras partes do sistema educativo, acho que era, em vez de andarmos a procura de financiamento
para contratarmos alguém supletivamente, ndo, a partir das escolas. Que seja o conselho, o COPA [Secgédo de
formagdo], aquele que eu falei, que nos deem mais condi¢des. N&o ¢ preciso ir buscar mais dinheiro, deem
horas de jeito e deem fungdes e pegam responsabilidades por essas fungdes e possibilitem a existéncia de
equipas que nos permitam este ir ¢ vir de pensar, fazer, reavaliar, refazer, reconstruir se necessario, com forte
entrosamento. (D5)

- A propria orgéanica e organizacao do sistema educativo e suas ambiguidades;

Voltamos sempre a organica, organizagdo do sistema educativo, que tem em si grandes ambiguidades. Tantas
ambiguidades que nos ultimos tempos a questdo da intervencdo das autarquias - € voltando as autarquias e as
comunidades intermunicipais — (...) agdes que sdo ambiguas, relativamente aos centros de formagao. (D1)

- A duplicidade de oferta formativa entre entidades locais por falta de cruzamento de dados

por parte do POCH e outras entidades;

Duplicidade, neste caso, de oferta formativa, sem que haja uma ligacdo entre os parceiros, porque no espaco
local é fundamental a comunicag@o. Nao se desperdiga, ndo estamos em tempos de desperdicar qualquer verba
que haja (...) ¢ um dos aspetos mais dificeis, neste tltimo ano letivo, que eu tive: foi gerir essa conflitualidade,
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por vezes, relativamente as ofertas formativas paralelas feitas até pelas comunidades intermunicipais e por
algumas camaras municipais. (D1)

B2. O papel dos CFAE enquanto associagao de escolas

B2.1 Relagdo com os Agrupamentos

Enquanto associagdo de escolas, designagdo que ¢ considerada “a mais feliz designagdo”, o
centro de formacdo ¢ percecionado como um espago que permite “congregar vontades”,

racionalizar conflitos e construir redes:

A historia dos CFAE remete-nos para a questdo da associag@o de escola (...) a mais feliz designagdo de um
centro de formagao, no sentido de congregar vontades e desenvolver as redes entre escolas. Na minha 6tica, foi
feliz, porque permitia uma visdo mais desconcentrada e até mais descentralizadora do servigo formativo. (D1)

Os diretores consideram que “a relagdo com os diretores € com os agrupamentos ¢
extremamente positiva e direi que tem varias dimensodes.” (D1). Quanto ao balango do trabalho

feito com as escolas:

Tem sido um trabalho muito bom, muito proficuo. Outras vezes nem por isso, mas tem sido um trabalho solidario.
Portanto, nés nas reunides da Comissdo Pedagogica, apesar de serem doze agrupamentos vém quase todos as
reunides, o que por si ja € positivo. Em relagdo ao relacionamento, tem havido sempre um relacionamento
positivo. (D2)

E certo que “Esta associacao de escolas foi uma cria¢do no fundo artificial, mas que resultou
ao longo do tempo em algo muito positivo.” (D4), regista-se, assim, um progresso ao longo dos
anos, por 1sso “Aquela ideia inicial de somatorio de escolas foi sendo ultrapassada e foi evoluindo
29 ¢

qualitativamente.

isso.” (D3).

...0s centros ja foram um somatorio de escolas, hoje sd3o muito mais do que

Deste modo:

Realizamos algum trajeto nessa matéria. Ai volto a dizer que nos ultimos cinco anos, eu até diria mais, demos
um salto qualitativo, mais palpavel, depois de uma longa fase de cerca de 6 anos em que os CFAE se pautaram
por orcamentos zero, € que, por vezes, passa no esquecimento, ou seja, “ndo reza na historia”, foi quando nao
houve dinheiro nenhum. (D5)

Os diretores destacam que, ao longo dos anos, a relagdo dos professores com a formacao se
alterou, estando estes mais implicados no processo. Tal ocorre do ponto de vista dos proprios
formandos, que se envolvem na formag¢ao independentemente da obrigacdo de a realizar, “Hoje ha
uma relagdo diferente com a formagdo da que houve naquela altura quando comegamos. (...) Eu

penso que hoje a formacdo ¢ a ordem natural das coisas para um professor.” (D3). Verifica-se,
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inclusivamente, que a procura por formac¢ido ndo diminuiu, mesmo durante o congelamento da

carreira:

Felizmente, um ntimero significativo de professores olha para o centro como o espago onde se vao atualizando,
conhecendo outros colegas e outras formas de trabalhar. Nos tivemos um periodo em que estavam congeladas as
progressdes e nods tivemos sempre, na mesma, um elevado nimero de formagdes, uma percentagem grande de
professores a fazer formagdo. (...) Isso desmente a ideia de que as pessoas andam s6 a procura dos créditos. As
pessoas ndo precisavam deles para nada e estavam na nossa formacao e tivemos muitas escolas, continuamente,
a pedirem-nos formagao. (D4)

Ha4, inclusivamente, um reconhecimento do trabalho feito pelo CFAE:

E tio feliz que o que me deixa feliz a mim ¢ o facto de recebermos mensagens dos nossos professores, neste
tempo de confinamento e de Covid 19, a dizer que n6s animamos a vida de cada um deles com todas as formagdes
que fizemos, com tudo aquilo que estamos a proporcionar. Acho que ¢ muito bom. Como também ¢ muito bom,
percebermos que professores - que nio sdo s6 dos nossos agrupamentos - tém interesse em participar e
reconhecem no Centro a qualidade, a competéncia e assertividade tdo necessarios ao seu desenvolvimento
profissional. (D1)

Do ponto de vista do Conselho de Diretores, ¢ referido que estes tém:

Uma dimensio mais holistica, ndo é tio pessoal. E mais holistica, mais estratégica do para que serve o centro de
formagdo e o seu centro de formacdo — atengdo - o seu centro de formagdo ¢ para que serve na melhoria e no
incremento de medidas importantes e do ponto de vista formativo, que desenvolvam a sua escola, toda a
comunidade educativa com o objetivo fulcral de melhorar o desempenho dos alunos. A relagéo é positiva, na sua
globalidade. (D1)

Regista-se, deste modo, que “Se calhar aqui ha uns tempos, isso da formagao era com o diretor
do centro”, mas “Hoje, cada vez mais, os diretores estdo envolvidos nas propostas de formagao
que fazem e acho que eles se apoderaram muito mais deste tema da formacao para a sua estratégia
de intervencao na propria escola em que sao diretores.” (D3). Assim, sdo “As proprias escolas a
pedir formacgao nisto, naquilo e a perguntar onde ¢ que os podiamos ajudar.” (D4). A proximidade
com os diretores para chegar mais longe: “uma ligacdo muito proxima, se eles se envolverem. Se
nos tivermos a capacidade, depende muito de nds, nao ¢ sé deles. Se nos colocarmos em dialogar,
as coisas vao sempre mais longe.” (D5)

A participacdo e a colaboragdo dos agrupamentos sdo, como tal, indispensaveis;

Agora que ha muitos agrupamentos s6 se consegue se houver uma boa participagdo dos agrupamentos se
trabalharem como uma associacdo, se 0s agrupamentos perceberem que sao uma associacdo. No caso da
formacgdo, um agrupamento vai ter de fazer formagdo com outro agrupamento..., portanto sdo coisas que sao
perfeitamente aceites pelos diretores. Este tipo de colaboragdo tem, de facto, conduzido a valorizagdo desta
associagdo de escolas. (D2)

O CFAE consegue gerir interesses formativos diferentes dos professores e das escolas,
havendo uma constru¢do conjunta do plano de formagdo, que se traduz na concretizagdo dos

pedidos das escolas:
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Em relag@o ao relacionamento, tem havido sempre um relacionamento positivo, (...) tem havido um partilhar de
ideias, entre escolas e diretor do centro para se chegar a conclusdes. As sugestdes enviadas pelo diretor do centro
sdo bem acolhidas e, por outro lado, as sugestdes enviadas pelas direcdes dos agrupamentos sdo também bem
acolhidas pela direcdo do centro. Acho que as relagdes t€m sido 6timas, nuns casos melhores que outras mais
distantes, mas sempre positivas. (D2)

O Conselho de Diretores ¢, ainda, um “ponto de encontro”, de didlogo, um lugar de
compromissos para os diretores, que podem discutir questdes importantes, promovendo melhores

liderangas:

Esse ponto de encontro, essa associacdo em que se encontram. O espaco onde os proprios diretores de escolas
colocam os seus problemas, os seus constrangimentos, para discutir questdes de politicas educativas que nio tém
quando estdo sozinhos nas suas escolas. (...) Até ai o papel do centro de formagao ¢ importante, porque esse
encontro e essa partilha permitem melhorar o seu desempenho. De certa forma, o centro de formagao esta a criar
condigdes para que tenhamos melhores lideres, melhores liderangas. (D4)

Este ponto de encontro ¢ a relagdo com os diretores sao fundamentais até pela fragilidade do
proprio centro, enquanto organizagdo: “E uma fragilidade de organica funcional que tem a ver com
os seus recursos que dependem da boa vontade das escolas associadas ¢ da maleabilidade dos
proprios diretores de escola e que depende da forma como o préprio diretor se coloca.” (D1). Como

tal importa construir compromissos:

Ha problemas que vao surgindo, por vezes, que vao sendo ultrapassados, tudo naquela 6tica, que para mim ¢
fulcral, que € a de procurar compromissos e, felizmente, o Conselho de Diretores e o proprio diretor da escola-
sede, temos aprendido todos, em conjunto, a conseguir compromissos para que se faca com que o centro de
formacao avance. (D1)

Havendo compromissos, o associativismo pode sair fortalecido em momentos de crise

(embora o inverso também ocorra):

A unido fez-se muito forte ai [momento de crise por auséncia de financiamento entre 2010-e 2015/16] e
possivelmente foi nesses momentos de maior dificuldade em que se calhar se podera ter pensado: “-o melhor é
suspendermos isto!”, ou seja a existéncia de planos de formagao sustentados nos CFAE - E houve centros no pais
que ficaram suspensos, como sabemos - aqui nunca aconteceu. Fomos sempre dando a volta, encontrando
alternativas locais construindo-se ligagdes, protocolos para que ndo deixassemos de fazer cumprir algumas ofertas
formativas, portanto, nesse aspeto foi muito bom, a procura e construgao de parcerias. (D5)

Em geral, todos os diretores apontam como sendo absolutamente fulcral, na ligagao as escolas

a Seccdo de formagdo e Monitorizacao, dando-se como exemplo os seguintes testemunhos:

Uma secc¢do (...) facilita muito o trabalho de interagdo entre as escolas e ¢ fulcral o trabalho dos elementos
representantes. (D1

Ha muitas escolas que fazem bem o diagnostico e agora com a intervengdo da sec¢do de formacgdo e
monitorizagdo. (D3)

Na valorizagdo das escolas e da sua interveng@o no centro, com a sec¢@o de formacao, porque os diretores ja
14 estavam; a possibilidade de haver um responsavel pelo plano de formagdo em cada agrupamento, poder ser
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um elo do centro com a escola mais forte e nds tentamos sempre prolongar o mais possivel..., mas, as vezes,
as escolas dizem-nos que ndo conseguem dar mais horas. (D4)

Ainda assim, enquanto associagdo de escolas, o CFAE tem um caminho longo a percorrer:

E um caminho ainda que se constrdi ha vinte e tal anos e que se vai continuar a construir, que tem a ver com a
propria organica do sistema educativo. (D1)

Ainda hoje nos debatemos com este conceito de associativismo de escolas (...) As escolas, em termos
associativos, ndo era muito habito isso. Cada escola por si. (D3)

E evidente que estdo muito longe ainda de ter aquele papel associativo que nds desejariamos, mas sdo uma
associac@o de escolas, sdo pelo menos algo muito positivo, um encontro de escolas. (...). (D4)

Acho que estes dois momentos [momento de crise por auséncia de financiamento entre 2010-11 ¢ 1015-16,
com o inicio do PNPSE] mostram que houve um grande salto em frente, pelo reforco da nogdo/conceito de
que os CFAE sdo uma associagdo de escolas, reforgando a intervencdo de cada escola, incluindo uma
comparticipagdo anual, por outro lado, tenho a clara nogao que isto € relativamente antinatural a nossa cultura,
por isso, ainda ha muito a fazer, porque ¢ assim mesmo. (D5)

B2.2 Relagdo entre agrupamentos

Em termos de relacdo entre Agrupamentos, refere-se que os proprios diretores, entre si,
“articulam e negoceiam linhas prioritarias de formacgao. (...) eles t€ém de trabalhar em conjunto

(...).” (DS5). Por sua vez,

O centro de formagdo tem feito uma interface com grupos de trabalho. Essa interface tem sido um trabalho
excelente, porque tem feito crescer as escolas, cimentou redes entre o centro de formagdo e as escolas associadas
e fez, com que do ponto de vista da reflexdo e do crescimento profissional e mesmo do proprio conhecimento em
si, houvesse uma grande evolugao e um grande desenvolvimento do ponto de vista dos Agrupamentos. (D1)

Através da formacao, € possivel aos formandos:

Contactar mais facilmente outras escolas e os proprios professores (...) conhecerem a realidade de outras escolas.
As vezes, perceber que a realidade de outras escolas, se calhar ¢ tio boa como a nossa, tem os mesmos problemas,
as mesmas virtudes, os mesmos defeitos, que nds temos e ndo € por se morar mais perto ou mais longe que as
coisas sdo melhores. E a qualidade humana de quem 14 esta que a valoriza. (D2

Nesse contacto com outras escolas, a partilha entre agrupamentos ocorre sempre:

Quando nés fazemos agdes de formagdo para todos os ciclos e pomos ali os professores todos a trabalhar, a
linguagem, o conteudo, professores de diferentes ciclos. Mesmo que no AN, no projeto de formagao, ndo esteja
a questdo da articulacdo, da partilha, essa formagao proporciona sempre esse trabalho, essa discussdo. Comeca-
se a ter diferentes visdes. (D4)

Alguns diretores referem a existéncia de comunidades de pratica:
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Para além disso, isso possibilitou-me o dimensionar a formagao de outra forma, ou seja, muito com a tal criacdo
das comunidades de pratica. (D1)

Os centros de formagao tém esse papel muito importante. Sdo centros de encontro. Eu defendo que o centro
de formagdo deve ser também — e é, desde a sua formagédo —... os centros de formagdo tém sido comunidades
de partilha. (...). No meu entender, sdo sobretudo comunidades de pratica e que sdo muito importantes. (D4)

No entanto, o trabalho em rede entre Agrupamentos, como iniciativa dos proprios, numa
intengdo consistente de trabalhar com a escola vizinha ¢ ainda uma 4area a desenvolver: “ha
intengdes de trabalhar em rede. Mas ainda ¢ algo a consolidar no reconhecimento e assuncdo de
que a cooperacgao entre uma rede de escolas a nivel local ¢ muito vantajosa. Hé coisas insipientes,

ha sempre uma articulacdo, a precisar de consolidacao (...).” (D5

B2.3 Obstdaculos a associacdo de escolas

E apontado como obstaculo a associagdo de escolas, a criagdo dos mega-agrupamentos: ...
quando os agrupamentos se constituiram, no inicio, essa constituicdo massiva que veio de cima

para baixo criou alguma conflitualidade.” (D2). Este aspeto ndo ¢ referido apenas por um diretor:

A forma como ocorreu a jungdo das escolas em agrupamentos ainda criou mais ruido neste aspeto e faz com que,
muitas vezes, para além da perspetiva de cada diretor, para além da vontade de cada projeto educativo de escola,
para além da vontade dos professores, haja nitidamente obstaculos a esta associagdo. (D1)

A dimensao e complexidade dos agrupamentos também constitui um obstaculo:

Os Agrupamentos de Escolas sdo enormes maquinas de trabalho. Enormes! Muitas vezes, ambiguas até no
sentido de congregarem muitas unidades organicas, muitas escolas a partir das quais ¢ dificil gerir tanto
trabalho. Por isso, tenho um respeito enorme por todos os agrupamentos de escolas, principalmente pelo
trabalho imenso que desenvolvem. Trabalho extremamente util na propria sociedade. (D1)

Hoje realmente um agrupamento ¢ um mundo. Hoje dirigir um agrupamento... os colegas, desde que entram
ali de manha... sdo imensos assuntos. (D3)

O numero elevado de agrupamentos associados também torna o trabalho do CFAE mais

complexo, sendo dificil gerir o contacto com todos:

Fazer os contactos com doze agrupamentos e nove municipios diferentes, isto ndo ¢ facil. Para tomar uma
decisdo tinha de telefonar para os doze diretores, para tentar decidir com alguma rapidez. (D2)
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Porque isto é completamente diferente, eu se tiver de atender vinte escolas, como eu tenho ¢ uma situacdo, ou
se tiver de atender a sete ou a seis € uma outra coisa. Se tiver de responder a 3000 professores, como acontece
neste centro, também ¢ outra. E uma questdo energética: ndo tem nada mais, nem ¢ preciso falar muito sobre
isto. E uma questdo energética. (...) E isso é um problema que eu ndo sei como possa ser ultrapassado, porque
ja se mantém ha muitos anos. No dia a dia, pesa muito essa componente. Refira-se, no entanto, que o CFAE
de grande dimensdo, ndo tem necessariamente e exclusivamente problemas, dado que a elevada massa critica
em presenga facilita a ocorréncia de novos projetos, podendo-se mobilizar valéncias locais que nos tornam
mais criativos ¢ autonomos. Havera, sim, que dimensionar os recursos de apoio a centros de maior dimens@o.
(DS)

Por outro lado, ¢ de referir a concorréncia entre escolas, sobretudo no que diz respeito a oferta

formativa e ao desempenho nos exames nacionais:

Muitas vezes, o esforco que se faz - e que até os diretores fazem de parceria e de ligagdo entre umas e outras
escolas — encontra, muitas vezes, obstaculos gerados até pelo proprio sistema que cria parcelas e concorréncias,
entre por exemplo, os desempenhos de cada escola, do ponto de vista dos exames nacionais ¢ isso cria algum
ruido na relag@o das escolas (...) concorréncia que ¢ historica nas escolas, essa concorréncia vai criar também
obstaculos ao trabalho do préoprio centro de formagdo. (D1)

A dispersdo geografica também pode obstaculizar a associag¢do de escolas: “O obstaculo aqui
¢ mais o da dispersdo geografica do que outra coisa. (...).” (D2)
Para além da falta de tempo que existe por parte dos diretores dos AE, destaca-se também

uma certa exaustao dos proprios professores:

Eu acho que hoje, grande parte dos diretores, e eu ja tenho dito isto ao secretario de estado que hoje um diretor
de escola também precisa de ter tempo para pensar educagao. (...) Se calhar temos de criar um outro espaco; os
proprios professores precisam de pensar a sua profissdo e precisam de espago para pensar a sua profissdo. Eu
acho que, neste momento, temos um corpo docente muito exausto, com bastantes problemas até do ponto de vista
de saude e até em termos psicologicos. (D3)

Depois, surge, ainda, a dificuldade de fazer confluir diferentes interesses e prioridades das
escolas associadas num mesmo plano de formacao. Neste ponto, ¢ necessario relembrar que os
CFAE nao tém liberdade para decidir completamente o seu plano de formagdo, quer pelas
imposi¢des do financiamento, quer pelas prioridades nacionais. A falta de autonomia nesta area ¢

indicada como sendo um constrangimento a existéncia de uma associagdo de escolas:

Os obstaculos - que eu lhe digo - sdo ndo termos a verdadeira autonomia. Nos s6 nos conseguimos construir
verdadeiramente como associag@o de escolas, quando os centros forem verdadeiramente autonomos. (...) Se as
minhas escolas estdo com dificuldade numa determinada area, nds sentimos necessidade de desenvolver formagao
em trabalho de projeto ou entdo eu tenho de ter a liberdade de poder escolher a modalidade de formagao mais
adequada. (...) E é essa liberdade que os centros de formacao precisam: ter o seu or¢amento garantido, ter os seus
recursos garantidos de forma a que aquilo que defini como objetivos com as escolas possa ser concretizado. (D4)
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Dimensao de analise C: Relacido CFAE — Ministério da Educacao e outros

atores

C1. Relagao dos CFAE com o ME e os seus servigos

C1.1 Relacao com a tutela

A proposito da questdo que remetia para relagdo dos CFAE com a tutela, a designagdo “tutela”

foi contestada numa das entrevistas:

Eu ndo gosto muito da palavra tutela. (...) Tutela pressupde alguém que tutela, que manda e ¢ verdade, ndo
discuto. A questdo ¢ que eu tenho uma visdo do sistema educativo e da organizagdo do sistema educativo mais
na base da governanca. Quando se usa uma palavra como tutela, estamos a pressupor , num sistema que vai de
cima para baixo, tutelado, em que a administracio central manda e regula verticalmente a administragdo local e
essa perspetiva do que ¢ a tutela, ¢ uma perspetiva que tem de ser ultrapassada e pensar que quando alguém
defende — a atual governo defende a governanga — quando se defende a governanga ndo se pode ter o discurso do
que ¢ a tutela. Expliquei o que eu entendia por tutela e do que significa e o que isso pressupde em termos de
entendimento e reflexdo. Tendo essa perspetiva de tutela ou de visdo vertical e do central para o local, tem-se
uma perspetiva em que se considera o local um lugar de execug@o e, nesse caso, o diretor do centro ¢ um
protagonista na execugdo do ministério da educagdo. (D1)

Assim, embora o ME “mande”, o CFAE nao se limita a executar:

Eu ia dizer que o Ministério manda e noés obedecemos, mas ndo € bem assim. Nos aqui tentamos gerir, se nos
indicam isto ou aquilo nds aqui, em termos de formagdo, se pode ser util para nos, avangamos. Outras vezes,
propdem coisas que noés ndo temos condi¢des ou formadores e ndo fazemos. (D2)

A relagdo ¢ caracterizada como sendo cordata, formal e institucional, pressupondo duas faces

de uma mesma moeda, o que gera conflitos e tensoes:

Ha dois lados do nosso trabalho: por um lado, somos o representante do Ministério da Educagdo, nado direi da
tutela, mas representante do ME e das entidades ligadas ao ME: (...) é este processo de regulacdo central sobre
o centro de formagdo, que é uma regulagdo central; por outro lado, é o nosso espaco local que é um espago que
nos temos como espago de construgdo de autonomia, e isso também, muitas vezes, gera conflitos. Ha uma tensao
entre estas duas relagdes: o servi¢co do Ministério da Educagdo mais central, nacional e a vertente mais local. (D1)

O ME surge como uma figura que atribui inumeras solicitagdes aos CFAE: “...depois as
exigéncias da propria tutela. Para além da formacao, que esta a organizar no terreno, respondendo
aos diagnosticos de necessidades que cada escola faz, nés também estamos a corresponder as

solicitagdes da propria tutela.” (D3).

Essas solicitagdes e orientagcdes geram, por vezes, constrangimentos e tensdes relativamente

ao trabalho a decorrer nos centros:
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Quando retomei a minha atividade de diretor ha nove anos, com as nossas escolas fizemos um levantamento das
necessidades de formacdo das escolas e, felizmente, todas as escolas responderam e fizeram o seu plano de
formacao. Comegamos a pensar no plano do centro. Mais tarde, tivemos orientacdes da tutela com estas e estas
orientagdes e aquilo ficou tudo esquecido... ¢ passamos a ter planos de formagao induzidos superiormente ¢ ndo
aqueles que respondiam mais as necessidades das escolas. (D4)

O CFAE trabalha com varios servigos do Ministério da Educacgao: “DGAE, DGE, todas as
entidades estdo a trabalhar connosco. Todas. Até o Instituto Nacional de Estatistica, o DGAEP...
todos estdo a trabalhar connosco. Até as proprias finangas (...).” (D1). Este aspeto ¢ referido por

mais do que um entrevistado:

Eu julgo que a atual administrag@o, a tutela ¢ muito diversa... Nos trabalhamos com quatro dire¢des gerais, a
DGAE, muito, que ¢ parte da nossa tutela direta; a DGE nos planos formativos que vém via DGE; pela DGECC,
estatistica e trabalhos varios e também tivemos programas especificos de capacitacdo das escolas; Sobre a
DGEStE, que passa um bocadinho ao lado, na relagio corrente, estando esta Dire¢do Geral mais focada na relagio
direta com as diregdes das escolas a ndo ser por aspetos de algum programa especifico que tenha vertentes
formativas ou de campanhas de sensibiliza¢do as comunidades escolares. (D5)

Assim, esta implicita uma forte regulagcdo central, mas que implica alguma dispersdo pela

multiplicidade:

Ao nivel central, nés costumamos dizer, ndo sdo capelinhas, mas ha muitas Dire¢des Regionais, ha muitos
diretores-gerais, ha o Diretor-Geral da DGE, ha o Diretor-Geral da DGAE, ha o Diretor da DGEstE, depois ha
mais o chefe de servigo, mais aquele, ha uma multiplicagdo de cargos. (D4)

Por outro lado, as proprias iniciativas do Ministério da Educagdo, ramificadas em diferentes
servigos, nem sempre sdo coordenadas, articuladas, pois “Ha pouca pratica de cruzamentos de
informagdo. Essa pouca pratica estd muito arreigada em qualquer escala da agdo publica. Esta
muito arreigada na administracdo central, regional e local.” (D1). Depois, “... essa desarticulacao
[dos servicos] (...) reflete-se na relacdo connosco, na relagdo com as escolas, etc.” (D4).

Um dos diretores referiu, ainda, que, muitas vezes, as decisdes vindas do Ministério da
Educagdo estdo desligadas da realidade funcional dos CFAE e nem sempre sdo devidamente
planeadas, gerando até situagdes ambiguas e caricatas, dando como exemplo o momento em que

o numero de Centros foi reduzido:

A dado momento decidiram fazer a restruturagao dos centros de formacao e os centros passaram a ser menos. SO
o0s que tinham maior dimensdo ou outros por serem o0s Unicos no concelho... e vivi uma situagao caricata de ser
diretor e ndo ter centro de formagdo para gerir, porque foi publicada legislacdo que extinguia os centros de
formagdo. (...) ja agora, alguns problemas graves, pois havia centros com formagdo a decorrer e depois esses
centros acabaram por ser extintos. (...) Isto € s6 para mencionar um caso caricato... Como, as vezes, as politicas
educativas olham para o terreno, olham para as institui¢des, digamos assim a régua e esquadro, e as situagdes ndo
foram ponderadas. Foi tdo caricato que o nosso centro ficou igual, ou seja, durante um tempo ndo existimos,
fomos depois constituir-nos com as mesmas escolas, com 0 mesmo nome, com o0 mesmo regulamento interno.
(D4)
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A propria formagdo instituida pelo Ministério da Educacdo surge como uma forma de

regulacdo e que tem uma dimensao estratégica para induzir a mudanca de praticas pedagogicas:

Como lhe disse, a formag@o continua ¢ - em si - a principal, uma das principais formas instrumentais e, desde
2016, isso ficou nitido. Desde o Plano Nacional de Promogao de sucesso escolar, o investimento na formagao foi
estratégico, por parte do ME (...). Esses modelos formativos impdem, ao fim ao cabo, instruem os professores
para determinadas praticas pedagdgicas, para determinados conhecimentos e incremento de conhecimentos. (...)
O objetivo fundamental de todo o programa nacional, como da flexibilidade curricular, tem tudo a ver com a
alteracdo das praticas pedagdgicas dos professores e tem um sentido altamente positivo, no sentido de alterar
praticas, criar dindmicas com os alunos completamente diferenciadas, de criar organicas administrativas e
pedagdgicas diferentes e criar organicas organizacionais na propria sala de aula, na gestdo do tempo e do espaco
e isso foi, ¢ instrumental. E a formagdo continua que tem tido esse papel. (D1)

O peso das prioridades de formacao decididas pelo ME ¢ nitido:

As linhas orientadoras encaminham grande parte da construc¢ao dos planos de formagdo dos CFAE e depois temos
outras percentagens de decis@o local, sem um comando direto a partir da administracdo central que definem
prioridades de formag@o: este ano ¢ esta, esta e esta. Como a formagdo ndo é de grande volume, grande parte, a
partir das orientagdes, ja foi, o plano fica em grande parte ocupado. (D5)

Sao referidas algumas iniciativas do ME que revelaram ser muito frutiferas, em termos de

formacdo, nomeadamente, o Programa Nacional de Promo¢ao do Sucesso Escolar (PNPSE),

referido pela maioria dos diretores entrevistados, o que lhe confere um carater distintivo, até pelo

reconhecimento do trabalho efetuado pelos Centros de Formagao. Neste caso, ndo houve uma

imposicdo de prioridades nacionais, mas cada Agrupamento pode escolher as suas dareas

prioritarias, numa alianca entre o nacional e o local:

Desde o Plano Nacional de Promocao de sucesso escolar, o investimento na formagao foi estratégico, por parte
do ME. (D1)

Nao ha duvida, que ja tem havido projetos, como o PNPSE — o plano nacional de promogao do sucesso escolar
— que teve uma estrutura de miss@o a coordenar, mas os centros de formagao foram uns parceiros privilegiados
nesse projeto, porque, digo uma coisa, se ndo fosse a atividade dos centros, talvez o projeto fosse para a frente,
mas o proprio Doutor José Verdasca, reconheceu e agradeceu imenso toda a nossa envolvéncia naquele
trabalho. (D3)

Foi algo que veio de encontro ao que nds tinhamos dito que era importante fazer. Acho que o professor
Verdasca e sua equipa [do PNPSE] (...) juntaram bem as pegas e perspetivas, a maneira desse programa com
objetivos proprios. Enriqueceu-nos a nos, pois trouxe também a sua perspetiva que nds ndo teriamos téo claro
na sua programagdo e acompanhamento e que também capitalizamos imenso. A equipa olhou para essa rede
(CFAE - a nivel nacional), que tinha sido um desperdicio sistematico da administragdo educativa: ndo saber
colocar ao servigo aquilo que é preciso e que € estratégico para o pais. Esse ¢ um exemplo que eu diria ¢ uma
boa “ilha “e uma boa referéncia no nosso percurso. (D5)

Alguns diretores reconhecem, ainda, a importancia do programa da Autonomia e Flexibilidade

Curricular que permitiu a colocagdo, em mobilidade estatutaria, de um professor no CFAE:

Com o programa de flexibilidade curricular, o Ministério da Educagdo teve o bom senso de atribuir a cada
Centro de formagdo um representante para a flexibilidade curricular. (D1)
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Al sim, ¢ uma boa consolidagdo que ultimamente se realizou - na questdo da AFC - termos um assessor que
possa centrar-se nos assuntos cientifico-técnico-pedagdgicos no trabalho com as escolas e a partir do CFAE,
com todos os ingredientes que o CFAE vai construindo, também, a partir dos seus 6rgaos de representacao e
decisdo; ... sera, também, cerca de metade do tempo aplicado, para alimentar o projeto da tutela, no caso a
DGE, mas, pronto, sempre sobra algum tempo para noés e € bom. (D5)

A proposito de iniciativas desta natureza, refere-se que os CFAE tém a capacidade de executar

as diretivas da tutela:

Cada vez mais a tutela... ja faliamos do PNPSE, podemos falar da Educagdo para a Cidadania, foi criada uma
dindmica nacional e os centros de formac¢do com a DGE... tivemos todo um plano e n6s temos demonstrado que
temos esta capacidade. (D3)

No entanto, ¢ criticada a falta de avaliagdo das politicas educativas e do seu impacto ¢ a

suspensdo de projetos como o PNPSE.

O impacte dessas decisoes e dessa formagdo ainda esta por estudar. Esta por estudar, ndo se sabe, por exemplo,
qual é o impacte que a formagdo continua do Plano Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar teve no
desenvolvimento, na mudanga das praticas dos professores. Isso era fundamental saber-se. A questdo central
em termos das politicas de formacdo e de outras tem a ver com isto. H4 uma sucessdo de medidas politicas,
uma sucessao de politicas sem que se faga uma avaliacdo adequada de cada uma delas. Resultou? Nao resultou?
O que ¢ que tinha de melhorar? Onde é que esté o erro e isso faz com que haja problemas grandes. (D1)

Por que razdo ¢ que mudamos de estratégia relativamente ao que foi feito com a equipa do professor Verdasca,
no ambito do PNPSE, que apesar de tudo esta em fun¢des? Por que razdo ndo continuamos por ali? Acho que
era de continuar o método, mas ndo, posteriormente ao PNPSE houve alguma inversdo do método. (D5)

Nesta relagdo em que as medidas sdo, em regra, impostas de cima — do nacional — para baixo
— local -, destaca-se o facto de o Decreto-Lei 22/ 2014 ser um normativo que evidencia a

capacidade de atuar a partir do local para o nacional, bem como o reconhecimento por parte do

ME:

E a tal auto-organizagio. Este acabou por constituir um drgdo (representantes dos CFAE) que hoje é reconhecido
na legislag@o. Isso ¢ muito importante. Isso veio valorizar o proprio trabalho dos centros de formagdo e veio
reconhecer a organizac¢ao dos centros de formagao. (...) demos um sinal daqui de nds que isso era importante e a
tutela reconheceu. (D3)

Um dos entrevistados descreve, precisamente, 0 momento em que a primeira rede foi criada

em 1997:

A primeira rede foi criada em 97, aqui num encontro que houve (...) e criamos a rede (...) aqui na nossa regido
que ligava os centros todos (...) que na altura eram onze...agora somos cinco. Portanto, esta ¢ a historia e, de
facto, em 2014 temos esse reconhecimento, sim. (D5)

Este reconhecimento ¢ destacado por um dos diretores que realca a capacidade comunicativa

e de resposta as solicitagdes:
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Num curto espaco de tempo — a tutela tinha aqui uma rede de 200, depois os centros passaram a ser 90 — esta rede
de 90 centros consegue, de um dia para o outro, correr o pais todo. (...) Temos aqui uma facilidade de
comunicag¢ao, de organizagdo e temos tido, modéstia a parte, uma boa capacidade de resposta as solicitacdes que
nos fazem. (D3)

No entanto, a influéncia dos CFAE nao teve, ainda, o reconhecimento devido, permanecendo

a fragilidade da organizacao:

Porque os centros de formacdo tém aqui um pequeno sendo que €: sdo uma estrutura que nao tem identidade
juridica. Na altura, ao longo de todos estes anos, nds fomos interrogando algumas pessoas, nossos superiores
hierdrquicos, entre n6s também, por que ¢ que os CFAE ndo tém identidade juridica. Eles t€ém aqui uma estrutura
informal. (D3)

Esta “fragilidade” em que o ME mantém os CFAE ¢, como se tem verificado, bastante exposta

pelos diretores:

Penso que essa consolidacdo é um facto, um entrosamento dos valores dos CFAE também ¢ um facto, o fator de
reconhecimento dos centros como for¢a propria e madura, ¢ um facto. Por outro lado, ndo posso dizer que a
formacao seja hoje uma coisa solida, sustentada, estrategicamente olhada... Eu acho que ¢ uma componente que
fica bem em qualquer debate, seja de natureza social, administrativa ou politica que ninguém se escusa de falar,
mas ndo quer isso dizer que a nossa consolidacao seja assim tdo madura e tdo forte como os discursos, as vezes,
querem fazer parecer. Sendo nao teriamos ainda uma fragilidade tdo grande, quer em termos institucionais, quer
em termos de estrutura, quer em termos de apoios continuados. (D5)

Esta fragilidade verifica-se, por exemplo, quando os servicos do ME ndo dao “resposta as
nossas duvidas e anseios. (...) ha coisas que o Ministério demora a resolver ou nem sequer
resolve.” (D2). Deste modo, se “Os centros de formacao estdo reconhecidos pela tutela, isso nao
h4 davida nenhuma”, por outro lado, “nem sempre sdo dados esses sinais, por exemplo, na
estrutura do centro, isto ¢ um problema que nos tem acompanhado (...) ainda ndo estd
consolidada.” (D3).

Um dos diretores acha mesmo que “isto ndo foi um percurso muito linear como eu ja disse -
em dada altura, eu acho que passou até pela cabega de alguém acabar com esta estrutura.” (D3).
Esse percurso pouco linear ¢ mencionado por outro diretor: “depois de todas essas consolidagdes,
esses ganhos, tivemos uma crise enorme logo ali em meados da primeira década deste século em
que os Centros parecia que iam desaparecer. Algo que se repetiu entre 2011 e 2014.” (D5).

Embora o ME ndo tenha acabado com os CFAE, houve um periodo em que se sentiram
ignorados: “a tutela, como digo, nos tivemos ali sete anos sem qualquer tipo, nunca vi nada escrito
em lado nenhum a acusar nada nem ninguém, simplesmente omitiram-nos, ndo existiamos, se

calhar, para “eles”.” (D5). Assim:

Na proxima crise qualquer... ha risco, por isso € que eu digo que ha fragilidades e voltou a acontecer em 2010 ¢
1016 ¢ 2017, embora a legislagdo seja de 16 e ai acompanhei isso com muito pormenor, estivemos sem qualquer
tipo de investimento. (...) cortaram, a administracdo educativa, nessa fase, desertou da formagdo. (D5)
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Nao h4, por parte do ME, o compromisso de garantir recursos para fazer face a todas as

3

exigéncias: “...A tutela tem de pensar: “- Se nd6s temos aqui uma estrutura que estd a nossa

disposi¢do para pdr em pratica tantos projetos e tantos planos que nos temos, € necessario que
exista uma estrutura que assegure o funcionamento.” (D3).

Um dos diretores refere que a relagdo com a tutela ¢ uma relagao “bipolar’:

A relacdo com a tutela tem aspetos positivos e alguns também negativos. Andamos aqui numa relacdo, muitas
vezes, bipolar. Naquilo que devia ser uma relagdo franca e leal, de colocar problemas e pensar solugdes
atempadamente e em conjunto. Ai vao-se fazendo pontes, mas ndo tem sido facil. (D4)

Em geral, os diretores gostariam que houvesse um didlogo mais efetivo entre o Ministério da
Educacao e os CFAE, num dialogo mais voltado “a construgdo de pontes: ver o que € que vocés
podem dar de bom para o sistema educativo e também ouvir o contributo dos diretores de centro.”
(D4). E certo que tal ocorre, por vezes, destacando-se nesse contexto atual, o papel do atual

Secretario de Estado adjunto, Jodo Costa:

Mas se pensarmos, digamos, nas linhas centrais, nos nossos secretarios de estado, em especial, 0 que nds mais
conhecemos e com quem mais nos relacionamos, o professor Jodo Costa, o que € que posso dizer em relagdo ao
turno passado? E das pessoas que melhor conseguiu criar reais proximidades com os CFAE, num diglogo direto,
também sem grandes complexos, sem retracdo, ou, por vezes, também, nalgum tempo de paragem com ndo
dialogo, ou de ndo ouvir no tempo expectavel (...) mas eu continuo nessa expectativa positiva de que o Senhor
Secretario de Estado tem genuinas intengdes de olhar e relevar a formagéo e os CFAE. Assim o entendo. Isto sdo
especulagdes, porque so ele ¢ que podera dizer. (D5)

mas lamenta-se, sobretudo, que a maior parte das reunides com os servicos do Ministério
ocorra por solicitacdo dos diretores dos Centros. Refere-se que o ME deveria ouvir os diretores

dos CFAE com mais frequéncia, até pela sua experiéncia e contacto com a realidade:

Aqui falo um pouco da minha experiéncia (...) de representante dos centros de formagdo LVT. A tutela marca
encontros connosco, porque nos pedimos, quase exigimos. De livre iniciativa ndo. Desde que entramos na
situagdo de pandemia ja reunimos com o secretario de estado, a DGAE, mas foi sempre por insisténcia nossa:
estamos aqui, este € 0 nosso papel, queremos dar o nosso contributo. Nunca houve da tutela, superiormente, o
querer ouvir-vos, que solu¢do podemos convosco fazer para isto funcionar. Isso partiu sempre do nosso lado:
somos sempre nos a ser proativos, a dizer que queremos discutir este assunto. Queremos ter um papel. (D4)

O mesmo ¢ relatado por outro diretor:

Ja estivemos bem pior. Os centros agora vado sendo chamados, mas ultimamente passamos pela maior crise dos
ultimos tempos e os CFAE ndo foram chamados (Refiro-me a crise sanitaria). O que ¢ que isto quer dizer? Para
mim quer dizer que o assunto CFAE néo esta bem consolidado, porque desde margo, abril, maio, ... ndo aconteceu
nada... (...) acho que devia ter havido aqui alguém que nos pusesse num determinado “barco”, alinhado com
qualquer coisa. Eu sei que cada um dos CFAE tomou as suas iniciativas, penso eu, que as iniciativas ndo deixaram
de ir acontecendo aqui e ali, mas tinha ficado bem, da parte da tutela - esta é uma situag@o tnica e inédita: “- O
que ¢ que vocés tém a dizer, como ¢ que veem isto, como...? (D5)

A figura do CCPFC surge como sendo fundamental, sobretudo, pelo didlogo que estabelece

com os Centros desde o inicio:
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E os contactos..., primeiro com o Conselho Coordenador da Formacdo continua, que foi extinto ali por 94-95.
Depois quando veio o Conselho Cientifico com novos debates até despoletados por noés (CFAE) sobre as
modalidades formativas e outras situagdes e fugindo-se daquele modelo classico: curso, curso, curso. E pronto!
Isso veio consolidando depois numa série de linhas de trabalho que comegaram a dar muito mais prazer e frutos,
porque comegamos a poder diversificar ¢ ir no caminho daquilo que é aproximarmo-nos da profissdo e seus
contextos. (D5)

Um dos diretores, para além do didlogo, alude ao CCPFC como sendo um “péndulo da

balanga™:

O proprio Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacdo Continua (...) para mim, tem sido um 6rgdo muito
importante. Tem sido um 6rgdo que, de certa forma, ¢ o nosso péndulo da balanca. Est4 a ali a dar garantias da
seriedade da formacdo. Ao acreditar uma agdo, ao acreditar um formador, ele ¢ um fiel de balango. (...) o
Conselho deu sempre um contributo e teve sempre um grande dialogo com os centros de formagdo. (D3)

A avaliagdo de desempenho ¢ vista como um exemplo de uma responsabilidade que, por um

lado, denota reconhecimento da capacidade de trabalho dos CFAE por parte do Ministério:

Neste momento, a relacdo com a tutela ¢ boa, de tal ordem que eu acho que agora, por exemplo, para referir um
aspeto, que eu penso que até se ultrapassou um bocadinho o carater dos centros de formagao... foi que os centros
de formagao (...) passamos a ser o coordenador da bolsa de avaliadores externos e isto ¢ o tal trabalho, 14 esta,
de secretaria, o tal trabalho executivo, mas € que isto ao cair numa estrutura que a tutela sabe que ¢ fragil, (...) e
como ¢ que este trabalho recai aqui? Por exemplo, este ano foi um ano extraordinario. (...) recai-lhes esta tarefa
em cima e pronto, nds aqui, com o nosso espirito de missdo, reconhecemos uma sobrecarga. (D3)

mas, por outro lado, torna mais complexo o trabalho dos centros, sem haver qualquer

compensacao:

Eu sou daqueles que, em 2012, quando saiu a lei, ndo me pareceu nada mal que os centros tivessem esta
responsabilidade. Eu sou adepto. Sei que muitos colegas meus nao sdo, eu sei que ndo, eu sou, porque entendo
aquela ideia sem complexos. A avaliacdo dos professores ¢ o seu desempenho estar associada a formagao
continua? Faz-me todo o sentido, todo o sentido. (...) Mas a verdade, ca esta, é que nos atribuiram, mas ndo nos
compensaram para fazer um trabalho mais consequente e sustentado. (D5)

Para além do peso da burocracia, mencionam-se as exigéncias da tutela em termos de
prestagdo de contas, bem como o recurso a plataformas: “muito preenchimento de papelada e de
documentac¢do e inquéritos e estatisticas e formularios para o ministério e plataformas...” (D2). A
burocracia e as plataformas levam, por vezes, a que as exigéncias do sistema se foquem mais nos

numeros que nos aspetos pedagogicos:

Porque infelizmente, neste pais, existe muita burocracia, muita plataforma. Desde que a gente apresente bem uma
coisa bonita... Ah! Teve sucesso! E € que ndo € assim e eu sinto isto para os diretores dos centros e das escolas.
Eu acho que o sistema exige muito, de forma dura e concreta, tudo aquilo que tem a ver com nimeros e que tem
de ser feito, no capitulo pedagodgico, mais ou menos. Entdo essa matéria ¢ um parente pobre e na educacao, nos
centros de formagdo porventura se tivermos a tentagdo de construir a mesma situagdo, nds corremos o risco de
cumprimos so6 calendario e na area da formagao fazer s6 calendario... ¢ melhor ndo fazer. D5)
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C1.2 Financiamento

Considerando precisamente a questao do financiamento, os entrevistados fizeram questao de
sublinhar que a origem dos CFAE esta ligada a captagdo de fundos comunitarios, constituindo a

principal forma de regulacao:

Os centros de formagdo foram criados para iniciar um processo de recegdo de financiamentos europeus. Desde
essa altura, 1992 - 1993, que os financiamentos sdo os principais processos de regulagdo dos centros de
formagdo, ou seja, significa que estes processos de regulag@o dos centros tém escalas desde o transnacional ao
local, porque o fundo comunitario tem regras muito explicitas e t€ém tido, ao longo de todos estes anos, regras
muito explicitas e muito restritas. Atualmente, estamos a viver regras ainda mais restritas e essas regras
transnacionais, europeias, tém uma visibilidade a nivel nacional, regional e a nivel local. (D1)

No inicio - quando os centros de formagao surgiram -, havia financiamentos e os centros de formacao quase
apareceram para captar fundos europeus. No principio, ndo havia estes problemas que surgiram nesta fase
final. (D2

Na altura, o que é que havia...? Houve um financiamento europeu para a formagao. Isto tudo comegou por ai.
Realmente houve muita formagéo, houve muita oferta de formagdo, porque também havia muito financiamento
e as coisas rolaram desta forma. (D3)

Os centros de formag@o, que sdo associagdo de escolas, no fundo, foram criados para aproveitar dinheiro do
fundo social europeu... Nem sequer se via como uma necessidade de associa¢ao, mas foi o caminho que os
centros foram fazendo e, logo nos primeiros anos, foi muito bom. (D4)

Os diretores de CFAE contestam a falta de um or¢amento proprio:

Ja que temos esta dupla dimensdo de uma entidade do ME e como somos entidade do ME e o ME investe tanto
em noés, no sentido de termos a vertente de operacionalizar politicas fundamentais como sdo: a avaliagdo de
desempenho, a formagdo de professores, o desenvolvimento de projetos. Entdo que fosse o ME a atribuir uma
verba substancial, que ndo fosse s6 de fundos comunitarios, uma verba substancial para a gestdo funcional do
proprio centro. Independentemente das verbas dos fundos comunitarios, eu acho que isso era a sustentabilidade
dos centros, era uma obrigac¢do do proprio ME que tal como tem o proprio or¢amento da escola, (ja que o centro
de formagdo ndo pode entrar no or¢amento da escola), entdo que o orcamento do proprio centro seja previsto em
funcdo das necessidades e do desempenho do proprio centro. (...) nos - os centros de formagdo - propusemos
isto, mas ndo se concretizou. (D1)

E tal revela um papel que a tutela nao quis assumir e que compromete a agdo do CFAE:

E algo positivo que esta na lei, mas falta regulamentar e criar essas condigdes. E o papel que a tutela ainda ndo
quis assumir. Nao quis assumir essa responsabilidade face aos centros de formagdo. Ganhavamos todos. Nao ter
de dizer a uma escola: - Vamos ter de esperar para ver se temos dinheiro para formagao. (D4)

Os diretores fazem referéncia a imposicao de prioridades de formagdo, que partem do

transnacional para o local:

Os fundos comunitarios - neste momento ¢ o POCH, da capacitagdo humana — tiveram, ao longo dos anos, varias
vertentes, consoante a perspetiva e a origem das analises que os organismos internacionais foram fazendo, estou
a falar da OCDE, de todos os processos de analise da OCDE, que vao dando orienta¢des sobre aquilo que - do
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ponto de vista do mercado educativo - se deve fazer, ou seja, do que se pode a nivel europeu, e até a nivel mundial
(...).Portanto, os fundos comunitarios, como lhe disse, sdo uma das principais formas de regulagdo dos centros
de formacdo e da formagdo, porque sdo eles que dao as orientagdes para as prioridades de formacdo e, no caso
portugués, desde o nacional até ao local, sdo definidas orientagdes estritas do que se deve fazer. Orientagdes de
como se deve fazer e orienta¢des do objetivo de tudo o que se vai fazer. Por isso, os fundos comunitarios orientam
a estrutura formativa. (D1)

A imposic¢ao das prioridades de formacao para obter fundos europeus ¢ referida varias vezes:
“prioridades do ME, sempre mantendo essas prioridades - obviamente que temos de obedecer a
isso, até porque os financiamentos dependiam um pouco desse tipo de priorizagdes-, mas,

fundamentalmente, as escolas e os professores.” (D2).

De acrescentar que o financiamento depende também da escola-sede e dos seus servigos
administrativos. Curiosamente, no caso dos CFAE que dependem do POCH, ha uma referéncia a

relacdo com a escola-sede, que ndo surge nos outros CFAE:

Inicialmente, nos primeiros anos em que fui diretora de centro, nos meus primeiros anos, eu achava que o
centro de formacgao deveria ser uma entidade autonoma a escola. Deixei de ter essa ideia, mudei. De facto, eu
acho que a particularidade do centro ¢ estar dentro da escola, se € uma escola-sede, tem de ser uma escola-
sede que esteja suficientemente aberta, se ndo for uma pode mudar para outra, estar dentro da escola e
mobilizando a propria escola. (D1)

Nao me preocupa que o centro ndo tenha autonomia, ndo me importo nada que o centro ndo tenha autonomia
financeira e esteja dependente da escola — mas que a escola tenha algum dinheiro que possa garantir que este
centro estd aqui e consegue sobreviver sem sobrecarregar orgamento da escola. (D2)

Os demorados e exigentes processos de gestdo administrativa, fisica e financeira da
candidatura da candidatura aos fundos comunitérios, cada vez mais complexos, sdo apontados

também como sendo causadores de desgaste e tensdes, nomeadamente com a escola-sede:

Por outro lado, as questdes administrativas: gerir candidaturas dificeis de gerir que t€ém todo um processo que
passa pelo diretor de Centro e pela sua equipa, ¢ muito dificil. Sdo dificeis de gerir do ponto de vista da gestdo
logistica, mas também da gestdo fisica e financeira, é o diretor de centro e, no meu caso, sei que ha situacdes
diferentes, € o diretor do centro, que faz a gestdo fisica e financeira da candidatura e tudo isto com a questdo da
relagdo com a escola-sede. (D1)

Por serem processos extremamente técnicos, estas candidaturas POCH implicam a
contratagdo de uma empresa de consultadoria especializada, cujo pagamento ndo ¢ contemplado

no financiamento:

O POCH traz um problema que ¢ uma enorme carga burocrética (...). E preciso socorrermo-nos de outras
empresas que tém mais especializagdo nesta area. Os principais constrangimentos t€ém mesmo a ver com esta
carga burocratica, que ¢ quase impossivel de gerir pelas escolas. (...) Nao hé financiamento para termos o apoio
dessa empresa. (D2)
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Como acontece na candidatura POCH em decurso, as verbas disponibilizadas para além de

nao chegarem a tempo, sdo insuficientes:

Os financiamentos, depois, também ndo chegam a tempo, para além de, este ano, serem insuficientes. Enfim, o
dinheiro da para pagar ao formador ¢ nem sequer da para pagar a deslocagdo do formador. Recebemos 15 % do
valor total que ¢ para tudo o resto: pagar todas as despesas, do diretor, do formador, ¢ complicado, traz problemas
acrescidos, mas € o que ha. (D2)

Nao, raras vezes, a implementagdo de formagao fica comprometida, pois, ao longo dos anos,
houve momentos em que simplesmente deixou de existir financiamento e foi necessario reinventar

formas de manter a oferta formativa:

Se ha centros que nem or¢amento t€m, chega a uma altura tém orcamento zero. Ja agora quero dizer outra coisa
a proposito disto: os centros chegaram a uma altura em que estavamos mesmo numa altura de crise, foi mesmo
zero, € 0s centros tiveram a capacidade de ndo fechar portas, mesmo sem meios, organizamos formagéo, uma pro
bono, outra ndo sei quantos.... Houve até centros que acabaram, com o consentimento dos colegas, por aplicar
uma taxa de frequéncia da formagao. (D3)

Nao ¢ s6 a formacao que depende de financiamento. Assim, a auséncia de verbas resulta em
completa falta de liquidez, impossibilitando o pagamento de despesas correntes, como papel para

fotocdpias. Outro diretor conta como o CFAE solucionou o problema numa altura de longa crise:

Ali de 2010- 2011 até 2015/ arranque 16, tivemos de decidir coisas muito duras. Uma delas foi “- Caros amigos,
temos um clube... (risos) o clube esta falido, estd insolvente e, portanto, eu preciso de uma “quota paga”, como
sendo so6cio do clube da terra.” E isso foi duro ..., (...) e chegamos a um resultado e todas as escolas, durante
varios anos, contribuiram com uma quota, para qué? Para fazer andar o centro nas suas contas correntes mensais,
tipo telefone, papel ou fotocopias ou um certificado e, a0 mesmo tempo, o centro comprometeu-se com 0s
diretores e com o nosso COPA (Conselho Consultivo), a inventariar um conjunto de formadores que estivessem
disponiveis a prestar servigo de formagdo sem contrapartida pecuniaria, garantindo ofertas formativas essenciais
em apoio a projetos especificos. (D5)

Alguns Centros, a partir de 2016 (confirmar), passaram a usufruir de orgamento de estado,

uma situagdo experiencial circunscrita a alguns centros de Lisboa:

que se deu aqui um passo em frente (...) aqui - na area metropolitana de Lisboa - temos um conjunto de centros
que ja ndo estdo abrangidos pelas areas europeias de subsidio. E ai o estado Portugués assumiu. Nos temos aqui
uma componente, ¢ uma novidade que é: ha centros de formagdo que hoje fazem as suas candidaturas inscritas
no or¢amento de estado. Eu penso que era para ai que se devia caminhar. (D3)

Nestes casos, a situacdo ¢ menos complexa em termos burocrdticos, mas a verba

disponibilizada ¢ inferior a alcangada nos CFAE com candidaturas ao POCH e insuficiente:

Eu diria, pela experiéncia que tive com o PRODEP, ha uma vantagem: esta tudo muito menos burocratizado. O
nosso dialogo ¢ feito diretamente com a DGE e, portanto, o didlogo com o departamento que trata destas
situacdes, acho que nos entendemos suficientemente bem para promover alteragdes ao plano, adequar. Temos
um financiamento um pouco mais curto que o POCH, que ¢ superior e temos sempre de tentar ser mais cuidadosos
na aplicac@o das verbas. O POCH permite ir mais além, mas, por outro lado, porque acompanho isso e sei bem
pela experiéncia que tive, ¢ de uma carga burocratica que, as vezes, consome muito o tal “tempo” que nao temos
na dire¢do certa. Acho que aqui € mais os principios e as formas de atuarmos. O dinheiro... o Pais também nao
¢ propriamente rico, ndo podemos querer muita coisa. Eu acho que esta percentagem, 16% a 17 % das pessoas
que tocamos/envolvemos a cada ano quereria dizer que uma pessoa faria uma formacao mais ou menos de cinco

50



U

[T Raquel Miria Oliveira | O papel dos CFAE na regulacdo local da educagdo: percecdes de diretores de CFAE | IEUL | 2021 | ANEXOS

em cinco anos. Acho pouco, precisdvamos mais. Se fizermos uma conta simples. E 6bvio que se precisava de
mais. Pelo menos o dobro. (D5)

E, ainda, referido que nem sempre esse orgamento esta garantido: “... o orcamento de estado
nunca esta garantido. Nos nunca sabemos a partida se vamos ter.” (D4)

Entre as dificuldades de gerir uma candidatura e as enormes incertezas quanto a obtencao de
financiamento ou até mesmo quanto a existéncia de uma nova candidatura, instala-se uma
inseguranga expressiva que, por vezes, impossibilita a realizagdo de formacgdo e, em regra, ndo

permite planear as atividades formativas do centro a longo prazo (cf. B1.3 Constrangimentos):

O centro comeg¢a um ano letivo, e se ndo tiver um projeto aprovado, ou de uma candidatura da DGE ou de uma
candidatura do POCH, nio sabe se vai ter dinheiro para zero ou para cinquenta. A dificuldade em elaborar e por
em funcionamento um plano de formacao e responder as necessidades dos professores também esta nisto. (D4)

C1.3 O papel dos CFAE no presente ciclo inspetivo

Sobre a perspetiva que o Ministério da Educacdao tem dos CFAE, entendeu-se aludir a uma
questao especifica que se prende com o facto de, no presente ciclo inspetivo, os diretores de centro
estarem integrados num painel de parceiros locais. Sobre esta situagdo, os diretores reconhecem
que ¢ importante a formalizacdo de uma participacao dos CFAE nestes painéis, uma vez que, em

ciclos anteriores, essa participa¢do ocorria por solicitacdo dos diretores dos Agrupamentos:

O Centro de formaggo era sempre convidado para ir a esse painel inicial. Nos ja participavamos nesse painel,
mesmo antes deste ciclo. (D2)

Essa ja ¢ uma matéria que vem de longa data, porque nos sempre estivemos presentes na componente de
apresentagdo geral publica. Nos eramos ouvidos na assembleia de arranque, em que o inspetor explicava a
natureza e pardmetros de uma inspecao, a inspe¢ao consta disto, disto e disto...vamos fazer assim e assado, a
escola ja mandou isto e aquilo. Tem alguma coisa a dizer? E a nos realizavamos alguma pronuncia, por norma
a testemunhar/enaltecer o que de melhor conheciamos dessa unidade organica. (D5)

Uma vez que os CFAE eram ouvidos pela IGEC apenas na assembleia de arranque, os

diretores concordam que ¢ positivo haver a integracdo dos Centros num painel:

E positivo porque reconhecem que o centro de formagio existe (...). E melhor do que estava antes. (D2)
Eu achei bem.” (D3)

Avangando para um painel, e n6s ndo pertenciamos a nenhum, acho que ja é uma coisa boa, porque a gente
ndo estava em nenhum (risos). (D5)
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No entanto, contestam o facto de serem vistos como parceiros locais, pois — sendo uma
associacao de escola — os CFAE sao as proprias escolas, sendo incorreto serem considerados

parceiros locais:

O centro ndo ¢ verdadeiramente um parceiro local. O centro € parte integrante do sistema educativo; o centro ndo
¢ algo que esta a parte (...). O centro ¢ parte da escola (...) Ndo é a mesma coisa que a junta de freguesia, ndo ¢
a mesma coisa que uma associa¢do recreativa qualquer, que se vai mobilizar. Ai, do ponto de vista formal, de
estruturagdo, ndo acho que seja a melhor forma. (D4)

Esta ideia ¢ reforcada por varios diretores. Na opinido de um dos entrevistados, tal traduz a

imagem que o ME tem dos CFAE:

Isso ¢ outra ambiguidade do proprio sistema. (...) como é que ¢ possivel a inspegdo considerar que os centros de
formacao sdo parceiros, quando os centros de formagao sdo associa¢des de escolas?

(...) isso é completamente significativo da imagem que o Ministério da educagio tem de nos: ¢ fora da escola, é
alguém que presta um servico a escola, mas esta fora, sdo parceiros locais. Nos ndo somos parceiros locais, nos
somos a propria escola, por isso ¢ que muitos dos problemas tém a ver mesmo com isso. Como ¢ que ¢ possivel
a propria inspegdo considerar o elemento da secg¢do de formagdo um elemento fulcral e depois ndo saber fazer a
ligagdo entre a seccdo e o proprio centro? Como € que € possivel ndo saberem como ¢ que tudo isto se organiza?
(D).

O testemunho do entrevistado cinco também reforca a opinido dos colegas:

Mas agora vem a segunda parte da pergunta: mas estd bem nesse painel? Pelo menos estamos num, ja ndo ¢ mau.
Agora ¢ bom estarmos nesse? Também percebo que ndo se podem criar muitas secgdes € muitos ouvintes... Eu
acho que ¢ desvalorizar um bocadinho os CFAE colocarem-nos assim na comunidade local. E que a gente passa
por dentro e vivemos na escola, somos um bocadinho mais. Acho que nos puseram num patamar que ndo promove
muito, mas como digo, pelo menos estamos num. Mas eu preferia que a gente estivesse ...ja ha qualquer
coisa...quando vi isso pensei: isto demonstra que a gente ainda ndo tem aquele reconhecimento estratégico da
escola-escola. (D5)

Dois diretores avangam mesmo com uma proposta de um painel onde o CFAE poderia ser
incluido:
Portanto, na minha logica ¢ um erro, porque os centros de formag@o ndo estariam no painel dos parceiros

locais, mas no painel do proprio Agrupamento. (...) ndés ndo somos parceiros locais da escola: nés somos
escola. Ha aqui uma dificuldade, um erro, uma perspetiva que o ministério tem dos centros de formagao. (D1)

Mas nao ¢ suficiente, porque acho que devia haver um painel especifico para tratar as questdes de formagao,
onde o centro estaria presente. (D2)

A proposito deste aspeto relembram que, desde 2014, a inspecao dos CFAE ficou sob a alcada
da IGEC: “como se prevé também que haja avaliagdo dos centros de formacao também, ndo sei se
querem separar as coisas.” (D2)

E que, depois de varias experiéncias e contactos:

Ja agora para dizer que os centros - ha relativamente pouco tempo - passaram a fazer parte também das entidades
que sdo avaliadas pela inspegdo. Isso foi também uma novidade. Neste momento, alids, o meu sempre foi um dos

52



U

L8 Raquel Miria Oliveira | O papel dos CFAE na regulacdo local da educagdo: percecdes de diretores de CFAE | IEUL | 2021 | ANEXOS

primeiros a ser visitado pelos inspetores...era de inicio e houve até um trabalho de muito didlogo dos centros
com a inspecao, até para eles perceberem qual ¢ a nossa entidade. Como ¢ que tudo isto funciona? O que é que ¢
isto dos centros de formagdo? Ainda hoje ha muitas pessoas, na area da educacdo — ¢ verdade - que perguntam:
“- O que ¢ isso dos CFAE?” - nas estruturas do ministério da educacdo — “-Ah, sim, ja ouvi falar nisso, organizam
a formacg@o, uma coisa assim...” Quer dizer...e fica por ai. (D3)

se aguarda que haja um ciclo inspetivo que abranja os CFAE:

Eu acho que este entrosamento com a inspe¢ao ¢ a visita que eles fazem aos centros, ja disse aos meus colegas -
na altura eu acho que fui dos primeiros ¢ depois ja falei com os meus colegas - nés ndo temos nada a temer.
Temos o nosso trabalho organizado, cada centro tem um regulamento interno que ¢ aprovado, tem os seus 6rgaos
internos a funcionar, tem o seu plano de formagdo que aplica: “-Senhores inspetores, podem ver o nosso trabalho.
(D3)

No passado, a intervengdo da IGEC, junto dos Agrupamentos, legitimou a importancia de
estes terem planos de formagao, o que levou os diretores dos agrupamentos a pensarem a formacgao
de outra forma, implicando-se de forma mais direta nas decisdes do CFAE. Portanto, as agdes

inspetivas do ME conferiram a formag¢ao uma dimensao mais estratégica:

Houve aqui uma inspegdo e nds estamos aqui a fazer um plano de melhoria, na area da indisciplina, temos
necessidade de uma formagdo.” - Isto aqui ja ¢ um outro sentido. Portanto, esta acdo vai surgir como algo
estratégico para a melhoria da organizag@o da propria escola. (D3)

C2 — Iniciativas de interacdo dos atores locais com o0 CFAE

C2.1 Intera¢do com atores locais

O CFAE surge com um elemento de ligagdo, criando uma participagdo ativa na comunidade,
aliando-se a parceiros, sobretudo no desenvolvimento de projeto formativos e de intervengdo que
potenciam a constru¢do de conhecimento em conjunto.

Em primeiro lugar, os diretores dos CFAE destacam o trabalho realizado com as camaras
municipais: “Aquilo que mais existe ¢ a participacdo das autarquias, das Cdmaras Municipais em
alguns processos, nomeadamente a Comunidade Municipal (...)” (D2). Sao referidas iniciativas
conjuntas: “No inicio do ano, em colaboragdo com o centro de formagao, a Camara faz sempre
uma rececao aos professores onde existe formagdo.” (D2). Outro diretor refere 0 mesmo: “somos
solicitados para varias iniciativas, como mostras educativas, jornadas organizadas pelas proprias
autarquias e eles acham que os centros de formacdo devem fazer parte daquilo.” (D3). Outro

entrevistado descreve a relagdo com a camara da seguinte forma:

Sempre tivemos um bom relacionamento com a Camara municipal. Um bom relacionamento, mas nao ha
entendimento em tudo, porque felizmente aqui a Camara Municipal (...) vé o centro como um parceiro, que
merece algum apoio. Estd muito longe de ser o apoio que nos seria devido, mas ha algum reconhecimento do
trabalho desenvolvido pelo centro de formag@o. Nao com muita regularidade, somos ouvidos, quando se trata de
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aplicar algumas decisdes. Quando ha projetos que envolvem muito dinheiro, nds somos esquecidos (risos), mas
ndo podemos dizer que nos desprezem completamente (...). (D4)

No entanto, a existéncia de protocolos nem sempre significa que sejam operacionalizaveis:
“Por exemplo, eu tenho e ndo tenho protocolos operacionalizaveis com as Camaras. Tenho uma
com quem trabalho mais, mas raramente surge da parte deles, o CFAE trata da formagao.” (D5)

Uma das dificuldades que os Centros enfrentam neste ambito, prende-se com o facto de alguns
centros trabalharem com multiplos municipios, o que implica multiplas vontades e intengdes

politicas, bem como procedimentos e parcerias diferentes:

No nosso caso, isto € tdo grande - sdo nove municipios - sdo praticamente nove comunidades locais, cada uma
a trabalhar, muitas vezes, de sua forma. (D2)

Também depende das opgdes politicas das Camaras, mas a partir do momento em que haja essa vontade e essa
opcao politica das Camaras em colaborar. (D2)

O CFAE integra trés Concelhos municipais, logo ai vocé tem trés “clubes”, porque cada Camara nao deixa de
se representar, portanto a Camara de Htem uma determinada linha de agdo, em que as escolas podem
ir até um certo ponto, na construcdo e definicdo de linhas de trabalho prioritarias. (D5)

Alguns diretores referem que um lugar no conselho municipal de educacdo faz a diferenca:

Ha um aspeto que eu ndo foquei, mas que ¢ fundamental também no meu trabalho de diretora de centro que € o
facto de pertencer a um dos conselhos municipais. E isso tem um impacto na minha relagdo com a comunidade
local e na minha relagdo com os parceiros. Faz com que tenha uma visibilidade do trabalho centro. Faz com que
o trabalho do centro fique visivel e faz com que aquilo que eu acho fulcral em qualquer professor, principalmente
em qualquer diretor que é a questdo da participagdo. A participacdo é fundamental no campo educativo local.
(D1: 20)

Os diretores que ndo participam, aludem precisamente a importancia de ter um lugar no

conselho municipal:

Entendo que os centros de formagdo deviam fazer parte dos Conselhos municipais de educag@o. (...) sempre
tivemos um bom relacionamento com a Camara municipal. (D4)

Agora repare bem: na legislacdo que saiu do Conselho Municipal de Educagdo, etc., os CFAE nao tém
assento... Eu também nao reivindico isso, passava a vida nisso. Tenho trés concelhos, mas a questdo é: somos
ou nao reconhecidos? Pensar nisto como uma integragao, num desenvolvimento integrado, tem todo o sentido
que estivéssemos ali, afinal de contas somos a tinica organizagdo que associa todas as escolas / agrupamentos
que integram estes territorios, onde debatemos, articulamos e pensamos a¢gdes comuns. (D5)

E inclusivamente mencionado que numa fase inicial, tal acontecia:

Houve uma fase inicial, em que o centro de formagao esteve na comissdo municipal de educagdo...acho que na
altura era comissdo e agora ¢ conselho... e que nds participavamos, porque eram sé dois concelhos e eu
participava nos dois. Dai que o contributo era esta ligacdo por intermédio de um 6rgdo formal, que tratava das
politicas locais de educagdo. (D2)
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A figura da comunidade intermunicipal ¢ também referida, ainda que sendo mencionadas
atuacdes divergentes. Num caso, as iniciativas da Comunidade intermunicipal sao articuladas com

o CFAE:

Fizeram um trabalho notavel de colocar alguns equipamentos, materiais, ¢ pediram a colaboragao - tiveram esse
bom senso — para trabalhar como parceiro deles e ver que tipo de formagdo se poderia fazer nas diferentes
situagdes. Portanto, ai tenho de valorizar o trabalho da Comunidade Intermunicipal e depois de alguns municipios
em particular. (D2)

Por oposicao, ha o caso de uma comunidade intermunicipal com iniciativas paralelas as dos
CFAE, o que revela falta de comunicacdo e de cruzamento de dados a nivel das entidades que

providenciam financiamento (cf. B1.3 Constrangimentos):

Um dos aspetos mais dificeis, neste ultimo ano letivo, que eu tive: foi gerir essa conflitualidade, por vezes,
relativamente as ofertas formativas paralelas feitas até pelas comunidades intermunicipais e por algumas camaras
municipais, mas quero-lhe dizer que a dimensao, e isto tem tudo a ver com os processos de regulacdo da formacao
continua, eu nao estou a culpar, nem estou a apontar o dedo as pessoas que estdo nas autarquias, nem aos proprios
autarcas. Ndo ¢ isso que eu estou a dizer. O que eu quero dizer é que os proprios fundos comunitarios permitem
que, do ponto de vista de regulagdo do sistema, se faca este tipo de iniciativas paralelas, sem que haja a
preocupagdo de cruzar informacdo. Ha pouca pratica de cruzamentos de informagdo. Essa pouca pratica esta
muito arreigada em qualquer escala da agdo publica. (D1)

Embora as Camaras Municipais ocupem um lugar importante, enquanto parceiros dos CFAE,
existem protocolos com muitas outras entidades. Num dos casos, um diretor menciona o papel do
Centro num forum de desenvolvimento local, a par de entidades como o Instituto Portugués de

Emprego e Formagao, autarquias e associagdes empresariais:

Agora o que ¢ que isso [reunido com o IEFP] tem a ver com o desenvolvimento? Criamos um forum de
desenvolvimento local. O forum de desenvolvimento local, acho que ja se realizaram quatro, mas deu coisas
interessantissimas, porque se sentaram a mesa varias entidades das regides. Acabamos por ter uma visdo da
relag@o das escolas, por exemplo, com o rio Tejo. (...) Vou parar aqui para explicar que um centro de formagao
com as dindmicas que pode ter, pode assumir-se como um parceiro de desenvolvimento local. (D3)

Outras parcerias com entidades locais, ocorrem com museus, ONG, associagdes locais,

protecao civil, etc. embora a falta de tempo comprometa a realizagdo de iniciativas:

As associagdes praticamente nao interagem, porque o centro de formagao também nao tem tempo, como eu disse
ha bocado, de ir as associagdes ¢ aos museus dinamizar coisas. Mas temos feito formagdes também com museus,
ainda que esporddicas. Também com bibliotecas municipais. (D2)

Estas parcerias permitem a criagdo e organizacao de formacao especializada, integradora do

contexto local, como por exemplo, a valorizagdo do patrimdnio natural, histdrico, cultural, etc.;

Ha institui¢des que nos procuram, mas sdo, sobretudo, instituicdes mais ligadas ao ensino ou a formagéo. Desde
associagdes de surdos a associagdes de profissionais, nds temos um trabalho com muitas associagdes que nos
permite, as vezes, lancar formagao diferente. (D4)
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Alguns entrevistados indicam que essa participagdo em parcerias se inicia, por vezes, a

L . o o e cng n
proposito de uma razao instrumental, associada a acreditagdo da formagao: “Muitas vezes, porqué?
(...) esta formacao era boa ser acreditada (...) entdo, as vezes, vém por esta via um bocado mais
instrumental. D4 jeito... (...).” (D5)

Por outro lado, cada vez mais, os parceiros reconhecem e valorizam o CFAE como uma
entidade que consegue estabelecer pontes e ligagdes entre organizacdes, sendo, como refere um
diretor, “um polo de desenvolvimento local”, um “parceiro privilegiado” com potencial que

precisa de ser operacionalizado:

Com a feliz capacidade que o centro tem de perspetivar estratégias de intervencdo local do ponto de vista
educativo, formativo e cultural, esta ideia de podermos contribuir para o plano educativo de uma autarquia ou
podermos contribuir como uma interface entre a autarquia, as escolas ¢ a comunidade, ¢ muito grata a maioria
das autarquias. (D1)

Porque os centros de formagao — esta ideia de centros de recursos ¢ uma coisa — as parcerias que os centros
foram fazendo com a comunidade, com as autarquias, com entidades do ensino superior, com sindicatos, com
ndo sei quantos. As tantas, quase que corria o risco de dizer, que o centro de formagdo pode chegar a ser um
polo de desenvolvimento local. Esta a ver onde ja estou a chegar? Nao ha divida que hoje um centro de
formagao- ao representar todas as escolas dos diferentes niveis de ensino da sua area geografica - ¢ um parceiro
privilegiado. Ele é um pivot que pode... tanto que os diretores dos centros ndao param em reunides. (D3)

E ¢é aqui que se comeca a ganhar, porque -para além dos créditos- vamos colocar aqui o centro, porque eles até
podem articular com outras organizag¢des. Mas a razao principal ¢ instrumental. (D5)

Eu diria que esse é um trabalho que tem de ser oleado e acarinhado, (...) ainda ha muito para fazer, mas digo-
lhe, sem uma estrutura minima que possa dedicar algum tempo a isto... é que isto exige tempo. Neste ponto,
voltamos a questdo se os CFAE ja foram descobertos enquanto potencial de desenvolvimento local, por todas
as energias ¢ capacidades que nos sdo proprias. (D5)

E, ainda, destacada a participagio dos CFAE, ao longo dos anos, em projetos europeus.

Mas houve também na altura, uma participagdo, ndo s6 das Camaras, mas de outras institui¢des,
nomeadamente, aqui o Museu Agricola (...) num projeto europeu que o centro de formacao fez, patrocinado
pela Comissdao Europeia, que se chamava a “Escola e os recursos das comunidades locais”. Nos eramos os
coordenadores desse projeto europeu, que envolvia Portugal, Espanha, a Roménia e a Italia. Eramos quatro
paises e quatro institui¢cdes de formagao. (D2)

Os centros de formagdo tém participado numa série de atividades fora de Portugal e acho que t€ém dado um
contributo muito importante. (D3)
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Dimensao de analise D: Balanco sobre a evolu¢iao dos CFAE e o seu papel na

construcio de politicas locais de educacao

D1. Evolucao dos CFAE e o seu papel na construcao de politicas locais de educagao

D1.1 Normativos com mais impacto nos CFAE

Perspetivando a evolugdo dos CFAE, ao longo de quase trinta anos de existéncia, e analisando
os normativos publicados, foi pedido aos diretores que indicassem os normativos com mais
impacto na acdo e no papel dos CFAE. Assim, os normativos serdo aqui apresentados por ordem
cronologica. Para além de uma referéncia a lei de bases, foram indicadas as portarias que
conduziram a reorganiza¢do dos CFAE, conduzindo a sua redugdo, sobretudo pelo impacto no

funcionamento:

Para mim ¢, em 2007 e em 2008, a entrada da ministra Lurdes Rodrigues e a mudanca do paradigma do que é a
formacgao continua e também a questdo da agregacdo de Agrupamentos e da agregagdo de CFAE. Ou seja, éramos
200 e tal centros de formacdo e passamos a ser 93 naquela altura. Portanto, isso alterou as logicas de
funcionamento territoriais e alterou a questdo local, a intervencdo local. Centros de formagdo que tinham, por
exemplo, s6 um concelho - cada um dos concelhos tinha um centro de formagao, aglutinaram-se trés centros de
formagdo. Fez com que as dinamicas de trabalho de cada um ficassem... ¢ um pouco o que aconteceu com as
escolas e os agrupamentos. As culturas, houve uma miscigenacdo de culturas que sdo hoje aquilo que nds somos:
somos o resultado da miscigenagdo de varias culturas de centros de formagéo. Isso para mim foi fulcral. (D1)

Um dos entrevistados indicou o mesmo periodo, mas revela uma perspetiva diferente:

O outro pela positiva, porque acho que foi ao encontro — lembrando as palavras do Rui Canario ha bocado —
quando houve o alargamento geografico dos centros de formagdo, passamos a ndo estar tdo fechados, mas a
contactar mais facilmente outras escolas e os proprios professores a conhecerem a realidade de outras escolas.
(D2)

O mesmo diretor refere o despacho normativo n.° 24/ 2012 de 26 de outubro — que estabeleceu
o diretor do CFAE enquanto coordenador da bolsa de avaliadores externos. E o tnico entrevistado
a indicar, neste ambito, este normativo, pois esta incumbéncia trouxe um acréscimo de
responsabilidade, que ganhou uma expressao significativa nos ultimos dois anos letivos, apos o

descongelamento da carreira docente:

Para mim, na minha opinido, o que mais modificou, para pior, foi o que criou a fungdo de coordenador da bolsa
de avaliadores, pelas razdes que ja referi anteriormente. Mostrou-se um trabalho acrescido, complicadissimo,
nestes ultimos dois anos, porque nods estivemos tanto tempo sem progressao na carreira que agora concentra-se
toda a progressdo que devia ter sido feita antes (...). Este papel que nos atribuiram, enfim, foi um papel que veio
retirar o peso do outro papel que nds tinhamos, que era diretores de centro de formagdo, para fazer formagao e
gerir a formagao. Com estas tarefas todas, noés passamos a ter pouco tempo para pensar a formagao (...). (D2)
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Para além dos normativos indicados, um dos maioritariamente indicado, foi o Decreto-Lei n.°
22/ 2014 de 11 de fevereiro. Esta indicagdo por parte dos diretores confirma, de facto, que este
normativo marca um novo ciclo na vida dos CFAE por ser um normativo muito completo, que

reconhece e legitima praticas dos CFAE j4 existentes e que prevé uma série de aspetos importantes:

Também fulcral foi o novo regime juridico de formagao continua, o Decreto-Lei n.° 22 de 2014, se ndo me
engano, que vai formalizar aquilo que eram as praticas correntes dos centros de formagdo. Estamos a falar da
bolsa de formadores interna, estamos a falar das ACD, ac¢des de curta duragdo, que nds anteriormente ja
tinhamos feito e que o ME formalizou e legalizou. Também foi muito importante e mudou a orgénica, implicou
a inspegdo nestes processos (...) propds uma reorganizacdo do centro de formagao (...) A propria estrutura das
modalidades sofreu alguma alterag@o. Foi também bastante importante. (D1)

Ai(...) pela primeira vez, os representantes regionais dos centros de formag&o, vém reconhecidos pela primeira
vez na legislagio. (...) E a tal auto-organizagdo. Este acabou por constituir um 6rgio que hoje ¢ reconhecido
na legislagdo. Isso é muito importante. Isso veio valorizar o proprio trabalho dos centros de formagao e veio
reconhecer a organizacao dos centros de formagao. (D3)

Este normativo e o Decreto-Lei n.° 127/ 2015 de 7 de julho, que define a criacdo da sec¢do
de formacao e monitorizagdo, sdo considerados um “cocktail explosivo” pela quantidade de

medidas elencadas:

Penso que o Decreto-Lei n.° 22 de 2014 — o regime juridico-, juntando com o n.° 127, isso d4 ai um cocktail
explosivo (risos). Em todo o caso, para além de outros normativos que foram saindo, mas sdo dois pilares muito
importantes, porque ddo a entender o sentido da formacao e depois toda a organizag@o dos proprios centros. (D3)

O decreto lein.® 127/ 2015 ¢ “fulcral, [pois] alterou a estrutura do proprio centro de formacao,
dividiu a questdo da seccdo e do Conselho de Diretores.” (D1). A legislagdo ¢ apontada como
sendo completa, mas teorica, pois falta concretizar aspetos operacionais, relacionados, por

exemplo com a Secc¢do de Monitorizagao:

Este tltimo Decreto-Lei, o n.° 127, veio modificar muito a agdo e o papel dos centros de formagao. Do ponto de
vista tedrico, traz ali algo de bastante positivo que ¢ a cria¢do da sec¢do de formagdo e monitorizagdo, o papel
dessa secc¢do, o Conselho de Diretores... alargou a comissdo pedagdgica. Essa legislacdo veio alterar varios
aspetos positivos que depois nunca foram regulamentados e na pratica ndo aconteceram... A sec¢ao de formagao
depois ... ndo se criaram condigdes as escolas, aos centros para essas pessoas poderem ter mais horas para poder
haver uma relacdo maior, mais trabalho com os centros de formagao. Fala-se no 127 no or¢camento dos centros
de formagdo, que os centros de formagao tém de ter um orgamento, mas, depois, ndo ha financiamento para esse
orcamento. Do ponto de vista teorico da legislacdo ha ali alguns passos, que no meu entender foram importantes,
mas ndo foram criadas as condi¢des para que isso se concretizasse. (...). (D4)

Esta opinido ¢ reforgcada por outro diretor:

Sim, eu ndo desligo deste ultimo [decreto-lei n.° 127/ 2015], como lhe digo. Como conhego parte da historia de
como o normativo foi construido, acho que temos ali muita coisa ainda para beber e trabalhar. Tem potencial ndo
cumprido (...) E pegar naquilo que ali estd, aprofundar e dar mais sentido as palavras que 14 estdo escritas,
nomeadamente fazer cumprir certas linhas que ndo passaram do papel: a bolsa de formadores, que ¢ essencial,
ainda demorava tempo para explicar porqué, o conselho, que eu ja tinha, referido, a sec¢do de formagdo, acho
que ¢ essencial. (D5)
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Pode-se concluir que “desde que saiu o Decreto-Lei n.° 127, houve, a partir de 2015...
comegando desde 1993 até aqui, eu acho que houve alguns normativos que surgiram nessa altura

que deram um sinal de uma afirmagao em pleno dos centros.” (D3).

D1.2 Alteragoes desejadas na legislagdo

Os diretores fizeram referéncia ao facto de nenhum dos normativos publicados ter alterado a
tao referida fragilidade do CFAE: “ndo acrescentou, do ponto de vista, estratégico, ndo acrescentou
mais-valia no sentido de melhorar as dindmicas dos centros € nao falo em tornar o centro autonomo
da escola -sede.” (D1)

Neste ambito, foi perguntado aos diretores, se pudessem, que aspetos alterariam na legislacao.
A cria¢ao de um orgamento proprio que permita a gestao funcional do CFAE, independentemente

das verbas comunitarias foi o aspeto mais apontado:

O que eu alterava era, porque nessa... no 127, fala da participacdo das escolas na sustentabilidade do centro,
a participag@o pecuniaria das escolas na sustentabilidade do centro de formag&o. Se ha centros de formagdo
que o conseguiram fazer, eu nunca consegui. Nunca consegui um consenso de todos. Uns participavam, outros
ndo. O centro de formagao sustenta-se a conta dos fundos comunitarios. Portanto, o que ¢ que eu faria em
termos de mudanga... ja que temos esta dupla dimensao de uma entidade do ME e como somos entidade do
ME e o ME investe tanto em nos, no sentido de termos a vertente de operacionalizar politicas fundamentais
como sdo: a avaliacdo de desempenho, a formacao de professores, o desenvolvimento de projetos, entdo que
fosse o ME que atribuisse uma verba substancial, que nido fosse s6 de fundos comunitarios, uma verba
substancial para a gestdo funcional do proprio centro. (D1)

Que houvesse um financiamento especifico para que o centro de formacdo — ndo me preocupa que o centro
ndo tenha autonomia, ndo me importo nada que o centro ndo tenha autonomia financeira e esteja dependente
da escola — mas que a escola tenha algum dinheiro que possa garantir que este centro esta aqui e consegue
sobreviver sem sobrecarregar or¢amento da escola. (D2)

A questdo do financiamento e a questdo da estrutura, dos recursos humanos: se isso fosse normalizado, eu acho
que os centros poderiam respirar um bocadinho fundo e ficavam mais tranquilos (...). (D3)

Isso ndo existe na legislagdo, mas devia existir, os centros terem bianualmente, se calhar, um or¢amento que
lhes permitisse desenvolver a sua formacdo. Agora, no final de dois anos vocés tém de prestar contas do
dinheiro que gastaram, da formag@o que fizeram e liberdade para fazerem as atividades que as vossas escolas
acharem melhor. (D4)

Sairmos daquela ideia do faz de conta e irmos para a pratica fazer e para isso o minimo de recursos tem de
estar garantidos/ disponibilizados. (D5)

Um dos diretores refere que retiraria a avaliagdo de desempenho da alcada do CFAE: “Era
isso (risos). Eu tirava ja isso [avaliagdo de desempenho], porque em relagdo ao resto...” (D2).

Outros colocariam esta responsabilidade num “departamento a parte”:
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Isto [avalia¢do de desempenho] praticamente era um 6rgdo proprio que devia tomar conta disto, porque requer
aqui varias situacdes de varios procedimentos, de sigilo, hd aqui uma confidencialidade em todo o trabalho,
isto requer muita atengao. (D3)

E voltamos a questdo central: ter orgamento, ter recursos. .. e se calhar a avaliagdo externa ser um departamento
a parte. Nos centros de grande dimensdo € uma loucura... (...). (D4)

Outro diretor concorda com a fungdo, mas considera que a atribuicao desta responsabilidade

deveria ser discutida e reanalisada:

A questdo da articulagdo com a avaliacdo de desempenho, acho que ¢ um assunto que eu sei que € polémico,
devia ser discutido e ¢ uma questdo que devia ser reanalisada. Como digo, por muitas razdes, ndo acho mal que
os centros estejam envolvidos nessa fungédo (...). Nos temos recebido prendas envenenadas, essa se calhar é uma
prenda envenenada (risos). Recursos humanos ou a falta deles é o ponto critico. (D5)

Uma vez que o centro ndo tem autonomia juridica, alguns diretores referiram que obter
autonomia face a escola-sede ndo ¢ um fator importante, pois sendo o CFAE uma associacao de
escolas, essa dependéncia tera sempre de existir, estando prevista a possibilidade de ocorrer uma
mudanca de escola-sede, se nao houver um bom entendimento.

Em termos globais, os entrevistados creem que a legislacdo existente ¢ completa e abrangente,
mas deveria ser concretizada, sugerindo-se uma reanalise da mesma, em vez de alteragdes
profundas: “ha 14 indicagdes que elas proprias merecem algum debate, se calhar, afinaria aquela

[2014], atualizaria, que j& tem seis anos, e afinaria no sentido de “vamos 14 ser consequentes.”

(D5).

D1.3 A(s) rede(s) de CFAE

As redes de CFAE sdo consideradas como sendo um “pilar” fundamental que impulsionam o

desenvolvimento dos proprios centros:

Houve aqui um pilar muito importante, porque todos nos os diretores dos centros de formagdo, sempre assim
estiveram, mesmo agora estes novos... Se nao estdo, passam a estar, ha aqui todo um sentido de partilha e de
parceria. Portanto, um dos segredos de nds termos chegado até hoje, com, as vezes, tantos obsticulos e
constrangimentos que houve neste percurso todo, foi nos termos este espirito de nos entreajudarmos. Os centros
de formacgédo tiveram aqui um pilar muito importante, que foi de auto-organizagdo. Os centros de formagao
conseguiram, na altura, ir até — ouso dizer isto — um pouco mais a frente que a propria tutela, porque, na altura,
se diria que esta associacdo de escolas foi criada para dar lugar a esta figura, que é um centro de formagao, que
ao fim ao cabo representa uma associacdo de escolas, mas, quer dizer, em termos de objetivos pedagogicos, as
coisas ndo estavam assim muito claras. Na altura, o que é que havia...?...comecamos muito facilmente a contactar
uns com os outros. (...) vamos criar aqui esta figura que hoje existe de representantes regionais dos CFAE.” -
Fomos nos, tenho de dizer, que inventamos. (D3)
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Sao varios os diretores que destacam o papel da rede, pois “nunca teria a capacidade de
trabalho que tenho se nao estivesse num grupo de CFAE, que trabalham em rede, verdadeiramente

em rede. Isso faz a complementaridade do nosso trabalho e enriquece-nos a todos.” (D1).

Esse pilar foi fundamental para que os centros fizessem frente a momentos de crise:

Mas esta questdo das redes foi essencial, porque ¢ nesses momentos de deser¢do em que os Unicos parceiros no
terreno eram os colegas dos outros centros que num processo Auto documentagao e reforco, desbravando terrenos
com a ajuda uns dos outros e permitiu que nunca houvesse uma quebra, propriamente dita, de oferta formativa e
de valorizar a formagdo. So esta nota. (DS5)

O trabalho em rede, para além do ja referido, possibilita a participacdo em projetos “Refiro,
ainda o Plano Nacional das Artes em que a rede de CFAE...se vai envolver.” (D1), bem como a
cedéncia de agdes entre centros: “comegamos logo com troca de agdes. “-Olha, tu tens essa... eu
tenho esta.” Esta cedéncia de agdes (...).” (D3).

Esta forma de auto-organizagdo ¢ destacada por gerar potencialidades e iniciativas e por
constituir um espaco de encontro dos varios diretores dos CFAE, em diferentes escalas — local,

regional e nacional:

A constituicdo de redes de centro, que ¢ uma figura que ndo estava prevista, fomos nés que pensamos: tem de
haver redes, porque somos tantos e, talvez assim por regides, possa dar lugar, em pequenos grupos... Depois cada
grupo tinha o seu representante, depois havia encontro de representantes de rede. Estou a explicar como ¢é que,
em termos de organizago, os proprios centros se foram constituindo. Até que, por fim, chegdmos ao primeiro
congresso dos centros. (D3)

Ha aqui alguma representatividade, mas ndo se esgota aqui, nesta representatividade: o funcionamento
democratico de estarmos todos em plendrio e a debater todos em conjunto. Isso acontece em plenarios nacionais,
regionais e ai temos o0 nosso espago. (D3)

A rede de CFAE ¢ considerada uma inovacao:

Ia falar-lhe das redes. Por causa da sua pergunta do que ¢ consolidagdo e a histdria. (...) ¢ um dos fatores mais
fortes da historia dos CFAE, é uma novidade, o resto é mais do mesmo, neste aspeto nao ha, organizagdes
autoconstruidas similares na historia recente do sistema educativo, a partir da base e do local e, por incrivel que
pareca funciona, claro mais numas regides do que em outras, mais numa fase do que em outras, mas sempre
atuantes e por iniciativa propria. (D5).

Este facto importante foi reconhecido pelas vérias instancias do ME:

Nés, como somos cinco regides, temos cinco representantes e estes cinco representantes. .. as vezes, digo quando
vamos a reuniodes ali a 24 de julho: “- Sr. Secretario de Estado, agora estd a fazer uma comunicago ao pais.” (...)
Estes representantes... facilmente entramos em comunicac¢do uns com os outros... ai fomos nds que demos um
sinal daqui de nés que isso era importante e a tutela reconheceu. (...) No6s somos convocados pelo Conselho
Cientifico. (D3)

No entanto, nem sempre a rede tem sido bem rentabilizada pelo Ministério da Educagdo: “Eu

acho que ¢ incontornéavel a questao das redes dos CFAE, que ninguém nos encomendou, que muita
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gente omitiu, desligou e que nunca foi renovado e demoraram muito tempo a perceber o potencial

das redes, a importancia das redes.” (D5)

D1.4 Construgdo da autonomia local

O CFAE assume um papel central nas mudangas: “os centros foram-se assumindo como um
pilar importante para as mudangas que estdo no horizonte.” (D3: 63). Na perspetiva dos diretores
entrevistados, a constru¢do da autonomia local marca-se pela intervencao, sobretudo local: ... a
questdo da autonomia local é uma questio que se coloca pela intervencdo. E uma questio que se
coloca pela intervencdo de todos os parceiros, de todos, pela acdo publica de todos os

intervenientes no espaco de interven¢ao local.” (D1).

Um dos diretores enaltece mesmo o papel dos CFAE: “Eu acho que os centros de formacgao -
mais uma vez sou suspeito - sao das melhores coisas que nds temos no sistema educativo e t€m
ajudado a aguentar muito daquilo que a tutela ndo consegue responder e fazer com as escolas.”
(D4)

Como atende as necessidades especificas das escolas associadas, numa proximidade com o
local, oferecendo formagdo em contexto, o CFAE surge como uma organizagdo central no sistema
de ensino com o papel de valorizar a classe profissional dos professores e fortalecer as

organizacdes escolares, tornando-os, por sua vez, mais interventivas na comunidade:

Uma classe profissional forte, professores conhecedores sabedores do seu papel, ndo s6 na transposicdo do
curriculo e na gestdo da sala de aula, mas também do seu papel social, cultural, politica e ético na comunidade,
esse investimento numa classe profissional forte é para nds uma prioridade. Esse investimento representa o grande
investimento que o proprio centro de formagao faz na autonomia local. Uma classe profissional participativa que
saiba intervir na escola e na comunidade que tenha a capacidade de interagir com os pais e com toda a comunidade
local e que perceba que ndo esta sozinha e fechada, mas que a escola é toda a sociedade, que a sociedade esta
aberta e a visibilidade do seu trabalho € a visibilidade do sucesso da escola, e é a visibilidade do sucesso da
comunidade. E essa grande responsabilidade de contribuir para a construgio de uma classe profissional forte,
informada que contribua para a autonomia local. (D1)

A proximidade constitui uma vantagem relativamente a outras entidades:

O Centro de formacdo hoje ocupa um lugar privilegiado, porque esta formagdo em contexto de trabalho, os
centros de formagao fazem parte das proprias escolas. E por isso que estdo aqui e, as vezes, em vantagem, digo
eu - se isso se pode chamar uma vantagem- em relagdo a outras entidades (...). (D3)

Uma vez que:
O papel dos centros ¢ muito importante e voltamos a tudo o que ja foi dito para tras: os centros sdo um elemento
central, aglutinador, que influenciam, que trabalham com todas as escolas; podem junto das escolas desenvolver

este trabalho que lhes permita pensar em trabalhar da forma mais adequada a cada terreno e de acordo com as
necessidades dos meus alunos, dos meus professores. Tudo isto funciona. (D4)

Ainda assim, € preciso ter em conta que o local ndo ¢ um “local idilico™:
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Nao se pense que o espago local é um local idilico em que tudo se resolve na proximidade. Nao, ndo. Nao tenho
essa perspetiva, nem tenho essa dimensao experiencial do que é o espago local. O espaco local ¢ um espaco de
grandes conflitos, mas ¢ também um espago de compromissos. (D1)

Apesar do financiamento ser curto, os centros afirmam-se como entidades econdmicas e

produtivas:

Os CFAE sdo umas entidades frageis (...) mas sdo ageis e devem ser as mais econdémicas que ha para o ministério
da educagdo, porque a nivel nacional interagem com todos os agrupamentos e fazem todo o trabalho que ¢
necessario fazer na formag@o continua, mas também em areas fulcrais como a avaliagdo de desempenho e de
projetos de politica educativa que sdo fulcrais e sdo incisivos em todas as escolas. (D1)

Esta ideia é comum a outro entrevistado: “Se ha trabalho feito no terreno, ndo devemos favor
nenhum a ninguém, sabemos trabalhar redes, parcerias, equipas, a custos muito, muito baixos.”

(D5).

OS CFAE tém resistido a diversas situagdes de crise, com capacidade de ir “sempre dando a
volta” (D5) e “de nao fechar portas, mesmo sem meios, organizimos formacao.” (D3)

Destacando-se a sua dimensao associativa que resulta de um “casamento’ Unico:

Eu acho que aquilo que nos pode fortalecer ¢ a vontade de todos nds de investir no conhecimento, no trabalho
colaborativo e na forma como, um pouco a partir de nds, vamos desenvolver os outros. O investimento do CFAE,
esse incremento, € muito feito nesta acdo interna para externa e na ligacdo com as escolas. A ligacdo com as
escolas e quando falo em CFAE, eu falo em escolas. (...) As escolas sdo os CFAE e CFAE sdo as escolas, por
isso € essa dimens@o...estamos casados e vivemos num casamento que requer acompanhamento e crescimento e
¢ para isso que nds estamos bem ligados uns com os outros. (D1)

O CFAE nem sempre recebe o reconhecimento devido, mas constitui um “parceiro
privilegiado”, precisamente por representar todas as escolas de uma determinada area e por manter
parcerias com varios parceiros locais. Ao longo de décadas, os CFAE tém provas dadas sobre a
sua capacidade de trabalho e de desenvolvimento local, partindo sempre do local como a sua

“grande vocagao™:

Ora ¢ mau nao se reconhecer isso [o trabalho desenvolvido pelos CFAE] e dizer aqui ja ha experiéncia, know-
how, competéncia, vamos aproveita-la e ampliar isto. (...) Seja o Conselho na zona da educacdo, eu analisaria
bem essa legislag@o por causa do local, que ¢ a nossa grande vocagao. (DS5)

Destacando-se a parceria com as autarquias, os varios entrevistados manifestam preocupagao
pelo facto de ndo serem auscultados no ambito da municipalizagdo, estando a margem do papel

reservado aos CFAE:

O debate foi, na minha o6tica, muito mal conduzido, em tudo aquilo que se chamou a municipalizagdo da
educacdo. Deixou rasto. (...) a questdo das autarquias ¢ muito complexa, porque, principalmente, ha a
tendéncia muito perigosa que ¢ transformar as autarquias em novos centros, em vez da transposicdo da
administragdo central para a administrag@o local como se a administrag@o local, como se as autarquias fossem
novos centros que aglutinassem as escolas. (...) Esta visdo ¢ uma visdo negativa e se algumas autarquias
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partilham um pouco desta visdo..., felizmente as minhas ndo (...) as autarquias tém atitudes diversas, mas
muito construtivas. (D1)

Acho que ¢ fundamentalmente essa parceria com as camaras municipais € com as associagdes culturais locais,
ou outros parceiros locais, mas isto nem ¢é preciso modificar a lei... alias, ndo sei se agora, com esta questao
da transferéncia de competéncias para os municipios, se as coisas ficardo melhores ou piores... Se realmente
se esta transferéncia ndo implicar a existéncia de compadrios, de interesses a puxar para um lado ou para outro,
se nao trouxer nada disto, de facto, eu acho que aqui a constru¢do da autonomia local teria de passar sempre
pelos municipios, pelas Camaras Municipais e um reconhecimento pelas Camaras que os Centros de Formagao
tém um papel importante nas escolas, na educag@o. Isso é fundamental. Se eles perceberem e reconhecerem
isso, muito bem. Se acharem que os centros de formagao sdo prescindiveis, muito mau. (D2)

A legislag@o a nivel local provavelmente vai ser discutida e no sei o que ¢ que a regionalizag@o e linhas
similares vao trazer. Nos estamos completamente a leste, ninguém nos perguntou absolutamente nada, porque
um dia, mais uma vez, volta a cair qualquer coisa. (D5)

Em termos de margem de autonomia do CFAE, um diretor refere que ndo havendo um
" e s . . .
comando central direto”, ha uma margem importante de autonomia para gerir e que pode e deve

ser mais explorada:

Eu acho que estamos fifty-fifty, ou seja, temos um grau de liberdade que outras organizagdes ndo tém, somos
frageis, ndo tendo propriamente um comando e pouca gente nos liga ¢ como pouca gente nos liga temos a
vantagem de passar pelo intervalo da chuva (risos). Temos alguma liberdade, que nem sempre é bem utilizada,
mesmo por mim falo. Mas que no geral permitiu garantir em permanéncia o apoio as escolas. Poderia/deveria ser
mais aprofundado e ir mais longe. E depois temos os outros 50 % que sdo comandos a partir da administragdo
central que definem prioridades de formag@o (...). acho que para ja, deveriamos saber utilizar melhor aquela que
ja temos. E mais um assunto nosso e eu, mea culpa, que acho que com o grau de liberdade que temos, em certos
momentos deviamos ir e ndo fomos. (D5)

D1.5 Desafios e incertezas

Um dos desafios que os centros de formagao tém tido ¢ o de se saberem reinventar como uma
fénix: “A gente nasce e morre. NOs somos umas verdadeiras fénixes. De ano e meio em ano e meio
nascemos € morremos. Mas a esperanga permanece € novas iniciativas estdo sempre na calha.”
(D5) e de instigarem um processo reflexivo e de renovagdo em relacdo a sua propria existéncia.
No momento atual, os Diretores de CFAE continuam a questionar e a pensar o papel dos Centros
de Formagdo, sendo exemplo concreto disso uma reunido com o Professor Doutor Anténio da

Noévoa:

Esta ideia de um centro de formag@o como um centro de recursos ainda vai continuar em cima da mesa (...)
tivemos uma conversa com o Professor Antoénio Novoa. (...) atualmente, isto ainda esta a ser discutido: qual é
que ¢ hoje o papel dos centros de formagao na atual conjuntura? (D3)

Esta reinvengao prende-se também com a ideia de antecipar e inovar;
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O desafio fundamental que se coloca aos centros de formagao - parece um chavao - ¢ estar a frente do futuro.
Como? Ter a capacidade de prever e decidir nas suas pequenas equipas quais sdo as linhas do futuro da educacdo
e de ensino e conseguir respostas. Conseguir apoiar essas necessidades nos novos caminhos que as escolas fazem.
No fundo, ¢ o desafio de estar sempre na inovagao. O futuro dos centros de formagao ¢ acreditar na inovagéo, ser
impulsionador dessa inovagdo ¢ estar a frente desse caminho. (D4)

Para além de serem uma inovagao no sistema educativo, criaram a rede de CFAE, que constitui

por si uma inovacgao e providencia um potencial ainda por explorar e expandir:

As redes, que estdo criadas, sdo redes locais, mas podem ser redes regionais, mas podem ser redes nacionais.
Portanto, as questdes das redes aqui: sdo redes que se alargam ndo sé as escolas, como também aos parceiros
locais, como também aos parceiros regionais e nacionais e direi mesmo internacionais. (D1)

Nos precisamos muito e pelas razdes varias que expliquei para tras. Eu acho que deveria, a aparecer qualquer
coisa, deveria ser oleada em conjunto, reconhecer e valorizar esse tal papel de rede que € uma organizacdo que
0 pais tem e que outros setores poderiam até “copiar”, ou pelo menos atender e analisar. (D5)

Um dos desafios especificos que os diretores referem esta relacionado com o ensino e
formagao a distancia, muito na sequéncia da situago atual de pandemia, que obrigou a um repensar
do ensino. Defendem ser premente estimular reflexdes sobre este processo, de modo a colocar a

tecnologia ao servigo da pedagogia:

Atualmente, um dos grandes desafios é a questdo do ensino a distancia: contribuir para o desenvolvimento de
competéncias dos proprios professores no que se refere as competéncias digitais. Estamos verdadeiramente
implicados. Mas, por outro lado, passar para um segundo patamar de desenvolvimento de utilizar o digital
numa perspetiva pedagdgica. (D1)

Esta questao do ensino a distancia trouxe complica¢des no processo de ensino (...) O que eu acho que a nossa
tarefa aqui, a formagdo tem de ser um polo, uma convergéncia de vontades no sentido, como disse ha pouco,
a trabalhar em simultaneo com os professores, que tém algumas vontades de formag¢do, com os agrupamentos,
com o centro de formagdo que define algumas prioridades e com o Ministério que define outras. (D2)

Sobretudo importa ter presente que:

O maior desafio ¢ que os centros de formacdo deviam ser uma clara mais-valia permanente na qualificagdo
daquilo que € o ato de ensinar e aprender na nossa escola. Acho que este € o ponto principal. Para isso concorrem
estas coisas todas: as escolas, os diretores, os professores, os formadores, a comunidade local, as relagdes
estratégicas e contratualizadas com as instituigdes de investigagdo do ensino superior, estes sdo os pontos centrais.
(D5)

Outro desafio, que a maioria dos diretores assume como sendo fundamental, € a ligacdo com

as instituicdes do ensino superior:

A forma como interagimos com as academias, as universidades, como temos a capacidade de conhecer, de
estarmos integrados em redes de trabalho que transcendem os centros de formacdo, que vao para as universidades,
as associagdes de professores, que vao para as ONG e que nos dao esta dindmica de poder congregar varios
interesses e varias intervengdes. (D1)
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Até “porque ndo ha futuro na educacdo e transformagdes e melhorias, sem a investigagao

envolvida” (D5) e o CFAE possibilita essa ligacao entre o ensino superior € as escolas:

Ter ligac@o as universidades, essa ligagdo é muito importante para perceber o que vai acontecendo de novo nas
diferentes areas e dar essa abertura e dar conhecimento as escolas. Os centros de formagéo t€ém esse papel muito
importante. Sdo centros de encontro. (D4)

Tal deve ser possivel, quer numa légica de reflexdo sobre os paradigmas da formagao e do

ensino, quer possibilitando uma relagdo com a formagao inicial:

O centro de formacao - tendo aqui como eixo central este apoio constante a valorizacdo da profissdo docente -
nods temos aqui um grande fildo de trabalho. (...) Penso que ai os centros de formagdo podem fazer, talvez este
designio muito forte: fazer aqui uma ponte entre o percurso do professor na sua formagao inicial e hoje fazer da
formagdo continua algo como um recurso de valorizagao dos professores em termos pessoais ¢ profissionais. A
formagdo hoje tem de estar a altura de corresponder a isso. (D3)

Neste ambito, um dos diretores considera que

Ha uma linha de trabalho que faliu ao longo dos tempos ¢ que ¢é algo essencial: a articulagdo entre a investigacdo
¢ a acdo no terreno nos CFAE, por multiplas razdes, foi maioritariamente um “fiasco.” (...) Estes 27 anos de
histéria de formagdo continua, cada um tratou da sua vida. Os CFAE, apesar de tudo, tentaram aproximagdes
fortes as universidades. As universidades ndo estdo nesse diapasdo, nunca estiveram. A ndo ser de uma forma:
que ¢ o trabalho que tem sido feito com pessoas concretas € que integram essas organizagdes, mas ndo de forma
institucional. (D5)

Por isso, entende que essa ligacdo deveria ser instituida superiormente:

E um trabalho que tem de ser todo ele, ou é por vontade das organizagdes ou alguém devia
impor/promover/incentivar (...) Mas a investiga¢do tem de perceber que ndo é uma poltrona de saber e que este
ndo ¢ algo que possa pensar, exclusivamente, fora da realidade. Esta ponte nés conseguimo-la fazer se as outras
pontes forem feitas por eles. Continuamos a ndo conseguir fazer isso e, por vezes, andamos a discutir o sexo dos
anjos, sobre grandes teorias, quando se calhar a gente tem aqui no terreno, coisas que a investigagdo vinda ca, e
estando connosco, ndés ddvamos outros saltos, porque era a partir de nds e da realidade concreta que a investigacao
poderia partir para o questionamento e posterior construcdo de programas de investigagdo. Naturalmente
traduzindo em posteriores planos de formagio. E um tema que, eu diria, se pudesse escolher, este foi claramente
um dos fiascos nestes 27 anos. E é mau porque precisamos muito deles. Ndo somos nds, sdo as escolas. As escolas
precisam muito deles e das suas capacidades instaladas de produzir e aplicar conhecimentos. (D5)

Ao fazerem referéncias a desafios futuros de uma forma mais englobante, foi referido que:

A formacao tem de ser um polo, uma convergéncia de vontades no sentido, como disse ha pouco, a trabalhar em
simultaneo com os professores, que tém algumas vontades de formagao, com os agrupamentos, com o centro de
formacao que define algumas prioridades e com o Ministério que define outras. O nosso papel ¢ a gestdo de todas
estas diferengas e tentar agregar tudo e criar um projeto de formacao com qualidade, que, de facto, tenha aceitacao
por todas as entidades e colegas com quem trabalhamos. Acho que esse ¢ o principal desafio. (D2)

E destacado o desafio constante que o CFAE tem de ser:

(...) uma entidade de racionalizagdo e de operacionalizagdo no espago local, ou seja, quando eu falo de
racionalizagdo, tem muito a ver com aquilo que eu perspetivo sdo as politicas publicas educativas, qualquer coisa
que se tenha que fazer a nivel local, as politicas sejam politicas locais e qualquer ac@o politica ou ptblica que se
faga no local ndo se faz por geragdo espontanea, ndo se faz por legislacdo, ndo se faz por normativos, ou seja, tem
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que haver espacos de racionalizagdo e de operacionalizacdo dessas decisdes politicas. Sdo os tais passos de
consenso, de compromisso, que se estabelecem entre os varios elementos que participam. (D1)
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Anexo XII — Quadros sintese — Apresentacio dos dados

PATAMAR DO CASTELO

(regulacio nacional)

NO DA REDE

(regulacio local)

O PAPEL DO DIRETOR DO CFAE

1.

Diretor como executor de iniciativas do
ME, de planos nacionais de formagao,
coordenador da bolsa de avaliadores

externos, etc.

- Tensdo entre ser representante do ME e construtor no espaco local
(D1)

- Evolug@o no cargo engloba varias fases e mudangas de politicas
educativas; (D1, D2, D3, D4, D5)

- Importancia de refletir ¢ pensar para ndo ser um mero executor do
ME (D1, D2, D3, D4)

- Importancia do perfil do diretor, da sua experiéncia prévia e da sua
formagdo especializada (D1, D2, D3, D4, D5)

- Burocracia / excesso de tarefas administrativas (D1, D2, D3, D4, D5)
- Quantidade de situagdes imprevisiveis a dar resposta (D1, D2, D3,
D4)

- Press@o de multiplas tarefas (D1, D2, D3, D4, D5)

- Mediador (D1, D2; D4)

- Experiéncia de professor gera proximidade(D4)

- Lideranga partilhada (D1, D3, D4, D5)

- Trabalho em equipa (D1, D3, D5)

- Importancia da divisdo de tarefas (D1, D2, D3, D4, D5)

- Inteligéncia relacional (D1, D2, D3, D4)

- Presenca nos eventos das Escolas associadas e dos parceiros — formas

de proximidade no terreno (D3, D5)
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PATAMAR DO CASTELO

(regulagdo nacional)

NO DA REDE

(regulacio local)

2.1 O CFAE: UMA ORGANIZACAO EDUCATIVA

O PAPEL DO CFAE

2.

- Mantém-se a missdo inicial da

organizagdo: a formagao;

- ME define multiplas iniciativas e

estipula prioridades, programas de

financiamento, projetos;

- Concretizag@o de politicas educativas

e execugdo de formagao.

- Entidade de formacao continua mais adequada, porque mais préxima
das escolas (D1, D2, D3, D4, D5)

- A proximidade como uma vantagem para assegurar respostas as
necessidades/ solicitagdes locais

- Muitas solicitagdes superiores, por vezes, colidem com o local

- O local como espaco de conflitos (D1, D2)

- O local como espaco de compromissos (D1, D2, D3, D4, DS5)

- Enorme capacidade de trabalho e de desenvolvimento local, partindo
sempre do local (D1, D2, D3, D4, D5)

- Muitos servigos prestados a baixos custos — organizagdo econdmica
(D1, D5)

- O CFAE assegura aspetos que a tutela ndo consegue (D3)

- Importancia da visibilidade do CFAE: presenga online: plataformas
moodle, a pagina web, as redes sociais; a avaliacdo da formagao, a
producao de revistas, newsletters, livros (D1, D3)

- Fragilidade do CFAE, relacionada com a falta de recursos
financeiros, humanos, fisicos e logisticos (D1, D2, D3, D4, D5)

- Falta de tempo para trabalhar com os formadores — o rosto do CFAE
(D4, D5)

- Sobrecarga com a multiplicidade de tarefas e procedimentos
administrativos, relacionadas com o volume de documentos e

certificados a emitir, atendimento, etc. (D2, D3, D4, D5)
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a) Formacao

O PAPEL DO CFAE

(continuacio)

2.

- Necessidade de coesdo nacional em

termos de politicas educativas (D1, D5)

- Imposicdo de areas prioritarias e de

planos de formagao

- Forma de regulagéo por via CCPCF e

por via da progressdo na carreira

- Importancia de haver coesdo (D1, D5)

- Capacidade de dar resposta as necessidades diagnosticadas
localmente (D1, D2, D3, D4 E D5)

- Concretizag@o dos pedidos da escola (D1, D2, D3, D4, D5)

- Espago de ligagdo da formacdo de docentes dos mesmos
Agrupamentos e de Agrupamentos diferentes (D2, D3, D4)

- Existéncia de comunidades de pratica entre Agrupamentos (D1, D4)
- Intercambio e divulgacdo de praticas pedagdgicas (D4, D5)

- Ligagdo da formagéo a profissdo (D1)

- Valorizacdo da profissionalidade docente (D1, D3, D4)

- Relacdo dos professores com a formacdo independente da
necessidade de “créditos” (D3, D4)

- Melhoria das praticas e da qualidade do ensino e das aprendizagens
(D1, D2, D3, D4, D5)

- Desenvolvimento organizacional dos AE (D1, D3)

- Horarios/ condigdes desfavoraveis em que decorre a formagao (D3)

- Desgaste dos professores (D3), mas ainda assim procura por
formagdo manteve-se mesmo durante o congelamento das carreiras
(D3, D4)

- Necessidade de mudar o paradigma da formagdo (D1)
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PATAMAR DO CASTELO

(regulagdo nacional)

NO DA REDE

(regulacio local)

b) Financiamento

O PAPEL DO CFAE

2.

- Orgamento previsto na lei

- Orgamento sem financiamento (D1 e D4)

- Definicdo de regras e prioridades

nacionais/ transnacionais

- Limita o poder de decisao local por causa das prioridades definidas

superiormente (D4, D5)

(continuacao)

- Origem dos CFAE associada a

captagdo de verbas comunitarias

- Candidaturas a verbas comunitarias
de contas e

de

implicam  prestagdo

monitoriza¢gdo de  resultados

qualidade e eficacia

- Existéncia de or¢amento de estado
(OE) para alguns CFAE da zona de
Lisboa

- A dependéncia fragiliza o CFAE e pde em causa a sua missio
principal — POCH, OE (D1, D2, D3, D4, D5)

- Complexidade dos processos de gestdo administrativa, fisica e
financeira nas candidaturas POCH (D1 e D2) por oposi¢do ao OE,
menos burocratico e processos pouco complexos tratados com a DGE
(D5)

- Contrata¢do de empresa de consultadoria financeira - POCH, (D2)

- Permite a realizagdo de um volume significativo de formagdo —
POCH (D2, D5) ao contrario do OE

- Auséncia de liquidez financeira para despesas correntes — POCH
(D4)

- Formas diferentes de financiamento geram desigualdade na forma de
funcionar dos centros

- A dependéncia do financiamento ndo permite planeamento a longo

prazo

- Periodos sem financiamento

- CFAE geraram iniciativas locais e unido da associag@o de escolas -

constrangimento transformado em oportunidade (D3 e D5)
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PATAMAR DO CASTELO

(regulagdo nacional)

NO DA REDE

(regulacdo local)

¢) Coordenaciao da Bolsa de Avaliadores externos

O PAPEL DO CFAE

2.

(continuacao)

- Diretor como coordenador da bolsa de
avaliadores externos, responsavel pelo
processo de observagdo de aulas ¢ a

atribuicdo de avaliadores.

- Responsabilidade entendida como um reconhecimento da capacidade

de trabalho dos CFAE (D3)

- Elevado volume de trabalho a propdsito da avaliagao de Desempenho

(D1, D2, D3, D4, D5)

- O processo cria proximidade entre os CFAE os professores
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2.2 O CFAE: UMA ASSOCIACAO DE ESCOLAS

2. O PAPEL DO CFAE (continuacio)

- Boa participagdo das escolas por via da constru¢do dos planos
- Associacdo de escolas foi uma | formativos e da formagdo (D1, D2, D3, D4, DS5)

“criacdo artificial” do estado
Relagdo muito positiva e proficua com as escolas, que resulta de uma

evolucdo qualitativa ao longo dos anos ((D1, D2, D3, D4, D5)

- Mobilizagdo e participacdo dos professores, dos diretores, das
escolas, na constru¢do conjunta dos planos formativos (D1, D2, D3,

D4, D5)

- Trabalho algo insipiente em rede entre Agrupamentos, pois ¢

necessario consolidar uma cultura de trabalho colaborativo (D5)

- Criagdo dos chamados mega- | - Dispersdao dos AE e distancia geografica (D2)
agrupamentos (D1, D2) - Numero desigual de AE/ Escolas associados por CFAE
- AE: Unidades organicas diversas e ambiguas, sendo por isso

maquinas de trabalho enormes e complexas (D1, D3)

- Resultados exames nacionais; - Concorréncia entre AE (D1)

73




U

1138

Raquel Miria Oliveira | O papel dos CFAE na regulagdo local da educagdo: percecdes de diretores de CFAE | IEUL | 2021 | ANEXOS

a) Comissao Pedagégica

Conselho de Diretores

2. O PAPEL DO CFAE (continuacio)

- Orgdo decisorio colegial

- Responsabilidade pela escolha do
diretor, aprovagdo do plano de
formagédo, de candidaturas a programas

de financiamento, etc.

- Existéncia de um compromisso vinculativo dos diretores das escolas

associadas (D1, D5)

- “Ponto de encontro” e de didlogo (D5) que promove melhores

liderangas (D4, D5)
- Processos negociais importantes entre os diretores dos AE, que tém
de articular as necessidades de formacdo dos varios agrupamentos e

estabelecer prioridades em funcdo das verbas disponiveis. (D5)

- Visdo mais holistica e mais estratégica da formag¢ao, por melhorar a

organizag¢do e o desempenho dos alunos (D1, D3, D4)

- Concretizag@o dos pedidos das escolas (D1, D2, D3, D4, D5)

- Fortalecimento do associativismo em momentos de crise (D1, D5)

- Falta de tempo do diretor/ dos diretores dos AE para um contacto

mais proximo e regular D1, D4, D5)

- Dificuldades em conciliar disponibilidades, quando o nimero de

escolas associadas € elevado (D2, D5)

Seccao de Formaciao

- Falta regulamentacao especifica

- Indefini¢do do n.° de horas a atribuir ao representante cria

constrangimentos ao funcionamento da Secg¢do (D1, D3, D4, D5)

- Falta de tempo do diretor e dos representantes para trabalharem em

equipa (D1, D2, D3, D4, D5)

-Proximidade em relagdo aos professores e as escolas (D1, D2, D3, D4,

D5)

- Falta potenciar a sec¢do (D1, D3, D4, D5)
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b) ESCOLA-SEDE

- A dependéncia da escola-sede (D1) ¢

imposta a nivel nacional

- A legislagdo possibilita que um CFAE

mude de escola

- Criacdo de um compromisso e uma lideranga mais partilhada (com o
diretor do AE) (D1)

- A dependéncia da escola-sede é considerada importante (D1 e D2)

- Possibilidade de conflitos (D1, D2)

PATAMAR DO CASTELO

(regulacgao nacional)

NO DA REDE

(regulagao local)

3.1 RELACAO CFAE - ME

3. RELACAO CFAE - ME E OUTROS ATORES

- Numero de instincias centrais a

comandar — Multirregulacao

- Auséncia de um comando central direto cria uma margem importante

de autonomia para gerir e que pode e deve ser mais explorada (D5)

- Descentralizacdo

- Discurso de descentralizagdo nem sempre se coaduna com a pratica

(descentralizagdo -D1, consolidagdo dos CFAE -D5)

- Iniciativas de diferentes servigos

- Iniciativas nem sempre articuladas entre si ou com o CFAE (D4),
exemplo: Falta de cruzamento de informagdes em casos de

duplicidade de oferta formativa entre entidades locais (D1)

- Decisoes desligadas da realidade funcional dos CFAE (D4), das

necessidades locais e dos planos em execugdo (D4)

- Sucesso das iniciativas da tutela articuladas e construidas com o local

(ex.: PNPSE) (D1, D3, D5)

- CFAE implicado na implementagdo de

politicas

- Falta de avaliagdo das politicas educativas e do seu impacto (D1, D5)

- Ambiguidades do sistema educativo (D1)

- Falta de didlogo com os CFAE (D4, D5)
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- Auséncia do ME em determinadas fases
e auséncia de resposta perante certas

solicitacdes;

- Falta de consolidagdo do CFAE — entidade fragil (D2, D3, D5)

- Momentos de “deser¢do” do ME da formacao (D5)

- A capacidade de resposta no local fica comprometida (D4, DS)

- Reconhecimento (de parte) do trabalho

efetuado pelos CFAE (D3, D5)

- Acréscimo de responsabilidades (D1, D2, D3, D4, DS)

-Alargamento das responsabilidades

- Os recursos ndo acompanham o alargamento das responsabilidades
(D1, D3)

- Exigéncias da tutela em termos de

prestagdo de contas

- Prevaléncia da burocracia e de plataformas (D2, D5)

- Prevaléncia da quantificagdo/ dos dados sobre as questdes

pedagdgicas (D5)

- Formalizagdo de uma participacdo dos
CFAE num painel do presente ciclo

inspetivo

- Entidade responsavel pela avaliagdo dos

CFAE (ver site IGEG)

- Formalizagdo ¢ considerada um avango (D2, D3, D4, DS5)

- Perspetiva incorreta ao integrar o CFAE no painel dos parceiros

locais (D1, D2, D4, D5)

- Acgdes inspetivas anteriores legitimaram uma dimensdo mais

estratégica da formagdo (nivel organizacional) junto das escolas (D3)

- Agoes inspetivas aos CFAE ndo sdo frequentes (D3)

- Dependéncia do CCPFC e controlo da

acreditagcdo da formacgao

- Seriedade e rigor que imprime a formacgdo enquanto “péndulo da

balanga” (D3)

- Dialogo com os CFAE (D3, D5)
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3.2 RELACAO CFAE - PARCEIROS

RELACAO CFAE - ME E OUTROS ATORES

3.

a) Municipios

- Acdo variavel dependente das intencdes e vontades politicas
predominantes nos municipios (D1, D2, D5) Exemplos: - Comunidade
- Existéncia de protocolos, parcerias e | intermunicipal articula com o CFAE (D2); A comunidade
iniciativas conjuntas (D2, D3, D4, DS); | intermunicipal ndo articulou com o CFAE, gerando oferta formativa
paralela — falta de comunicacdo entre as entidades que regulam o
financiamento (Regulagdo Nacional) (D1)

- Diversidade de concelhos, gera formas diferentes de trabalho e
- Falta de assento no Conselho | também tem impacto nas proprias escolas (D1, D3, DS)

Municipal de Educacédo (D2, D4, DS5); - Nem todos os protocolos séo operacionalizaveis (D5).

b) Outros parceiros locais

- Visdo instrumental do CFAE (Organizagdo e acreditagdo de
A legislagdo prevé a existéncia de | formagdo) (D1, D5)

parcerias e de protocolos - Multiplos protocolos e projetos (D1, D2, D3, D4, DS5)

- O lado instrumental abre portas a construgdo de projetos mais

significativos (D5)

- CFAE parceiro privilegiado por representar todas as escolas de uma
determinada area, por manter parcerias com varios parceiros locais
(D3, D5)

- Intervenc@o local na comunidade através de projetos com uma
ligagdo ao patriménio local (D1, D2, D4, D5)

- Participagdo em projetos europeus (D1, D3)

- Falta de tempo para alargar a relacdo com a comunidade local (D1,

D2, D5)

c) Institui¢des de Ensino Superior

Falta de um compromisso formal entre instituigdes do ensino superior
e os CFAE (D5)

- Ligac@o importante com projetos e parcerias (D1, D2, D3, D4

- CFAE ligacdo em proximidade entre as escolas e o ensino superior
(D5)

. Estreitar a liga¢ao formagao inicial e formagao continua (D3)
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4.1 Politicas Piiblicas sobre o papel dos CFAE

4. BALANCO SOBRE A EVOLUCAO DOS CFAE ...

Normativos indicados pelos diretores:

. - “Pacto educativo” (D1)
- Lei de Base n.° 86

- Miscigenagéo de culturas de diferentes CFAE (D1)

) - Alargamento geografico corresponde a um alargamento das
- Despacho n.° 18039/ 2008 de 4 de julho —

) perspetivas dos professores, das escolas e dos CFAE (D2)
reorganizacgdo da rede de CFAE (D1, D2 e D4)

- Legislagdo feita a “régua e esquadro” que ndo tem em conta

as especificidades do local (D4)

- Acréscimo de responsabilidades e de trabalho (D2)
- Despacho normativo n.° 24/ 2012 de 26 de o )
- Possibilidade de alterar/ repensar aspetos relacionados com

outubro, que estabeleceu o diretor do CFAE )
a avaliag@o de desempenho; (D2, D3, D4, D5)

como coordenador da bolsa de avaliadores

externos ) ) )
- Retira tempo dedicado a organizagdo/ gestdo da formacao

(D2)

- Legislagdo completa que precisa de ser potenciada e

regulamentada (D1, D4, D5)

- Legislagdo que reconhece praticas ja implementadas pelos

CFAE (influéncia do local para o nacional) (D1, D3, D5)

- Decreto-Lein.°22/2014 de 11 de fevereiro —
RIFCP

- Permanéncia da fragilidade do CFAE (D1, D5) e da auséncia
- Decreto-Lei n.° 127/2015 de 7 de julho — cria ) ) o
] de identidade juridica
a seccdo de formacdo e bolsa interna de

formadores ) ) )
- Inexisténcia de um orgamento proprio para os CFAE (DI,

D2, D3, D4, D5)
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PATAMAR DO CASTELO

(regulacio nacional)

NO DA REDE

(regulacio local)

4.2 A(s) Rede(s) de CFAE

.. (CONTINUACAO)

4. BALANCO SOBRE A EVOLUCAO DOS CFAE .

- Forma de autorregulacdo

- Iniciativas de auto-organizagdo dos
CFAE (Decreto-Lei n.° 22/ 2014 e n.°
127/ 20015, sdo normativos que
evidenciam a capacidade de atuar a

partir do local para o nacional) (D3, D5)

- Pilar fundamental dos CFAE (D3) e um dos segredos da continuidade
dos CFAE (D5)

- Um dos fatores mais fortes da historia dos CFAE, uma novidade (D5)

- Espaco democratico de encontro dos varios diretores dos CFAE, de

questionamento e de debate sobre o futuro dos CFAE (D3)

- Répida capacidade comunicativa dos CFAE (D3)

- Complementaridade do trabalho feito no centro (D1)

- Esclarecimento de duvidas entre pares (D1)

- Participagdo conjunta em projetos (D1)

- Cedéncia de agdes entre centros (D3)

- Rede nem sempre bem rentabilizada/ potenciada pelo Ministério da

Educagdo (D5)
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PATAMAR DO CASTELO

(regulagdo nacional)

NO DA REDE
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4.3 Desafios

e incertezas quanto ao futuro dos CFAE

4. BALANCO (continuacio)

Nao ausculta¢do dos CFAE sobre o seu

papel na municipalizagdo (D1, D2, DS);

- Ensino a distdncia/ formagdo a distdncia no atual contexto de

pandemia (D1, D2, D3, D4)

- Questionamento do papel do CFAE visando a reinvencdo (D1, D3,

D5)
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