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RESUMO

Este trabalho tem o proposito de analisar o direito de acesso a informacgao
administrativa e concilia-lo com o direito a protecao de dados pessoais, cujo regime legal
consta fundamentalmente do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados. Trata-se, por um
lado, de perceber em que medida esta conciliagdo limita o exercicio de cada um dos
direitos. Por outro lado, explora-se o facto de o regime de prote¢do de dados ser fonte de

direitos a informagao e, portanto, se poder projetar positivamente sobre o primeiro.

Palavras-chave: Informagdo Administrativa; Direito de Acesso a Informagao; Protegcao
de Dados Pessoais; Lei de Prote¢do de Dados Pessoais; Regulamento Geral de Protecao

de Dados



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the right of access to administrative
information and reconcile it with the right to the protection of personal data, whose legal
framework is essentially set out in the General Data Protection Regulation. On the one
hand, the aim is to understand to what extent this reconciliation limits the exercise of each
right. On the other hand, it explores how the data protection regime is a source of rights

to information and may, therefore, have a positive impact on the former.

Keywords: Administrative Information; Right of Access to Information; Personal Data

Protection; Personal Data Protection Law; General Data Protection Regulation
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INTRODUCAO

O principio da administragdo aberta rege a atuacdo da Administragdo perante os
cidaddos e ¢ um valor cada vez mais premente nas sociedades modernas e,
consequentemente, na sociedade portuguesa, sendo os direitos fundamentais de acesso a
informagao e aos arquivos e registos administrativos essenciais para o eficaz controlo da
Administragao.

Por outro lado, o avango das tecnologias de informacdo e a massiva recolha de
dados pessoais a que estamos sujeitos, assim como o objetivo da criagdo de um mercado
europeu de dados e de espagos europeus de dados (v.g., espagos comuns europeus de
dados para a administragdo publica) obrigam a que haja uma efetiva protecao dos dados.

E neste contexto que se pretende tratar a tematica do direito de acesso a informacgao
administrativa @ luz do Regulamento Geral Sobre a Protecdo de Dados (RGPD) -
Regulamento (UE) n.° 679/2016, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
de 2016, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados - o qual define o regime juridico de
referéncia relativo ao direito a prote¢ao de dados pessoais.

O direito a informagao tem prote¢do constitucional prevista nos artigos 37.°, n.° 1 e
268.° n.° 1 e 2 e tem previsdo legal nos artigos 17.° e 82.° a 85.°, do Cddigo de
Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 4/2015, de 8 de janeiro) e na Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto (LADA). O direito a protecdo de dados pessoais também tem
protecdo constitucional, no artigo 35.°, e ¢ fundamentalmente regulado pelo Regulamento
Geral Sobre a Protecdo de Dados, referido, executado na ordem juridica interna através
da Lein.®58/2019, de 8 de agosto, Lei da Prote¢ao de Dados Pessoais (LPDP). O presente
trabalho visa analisar o regime de acesso a informacdo administrativa tendo
essencialmente em consideragdo a Lei de Acesso a Documentos Administrativos e o
Regulamento Geral de Protecdo de Dados, por serem atos legislativos centrais para a
analise das questdes objeto de investigacao seguintes. Trata-se, por um lado, de perceber
em que termos devem ser conciliados de modo a salvaguardar na maior medida possivel
o respetivo exercicio. Por outro lado, explora-se o facto de o regime de prote¢ao de dados
ser fonte de direitos a informacao e, portanto, se poder projetar positivamente sobre o
exercicio do direito a informacao administrativa.

Para tanto, o trabalho sera organizado nos seguintes termos: sera abordado o direito

de acesso a informagdo administrativa, considerando os regimes legais aplicaveis, a



distin¢do entre informacao procedimental e informagao ndo procedimental e os ambitos
subjetivos e objetivos de aplicagdo e a fronteira entre os dois tipos de informacao.
Volvido que esteja o primeiro ponto, sera feita a analise do direito a prote¢ao de
dados pessoais, apresentando os regimes legais, isto €, no essencial, a prote¢ao do direito
a prote¢ao de dados pessoais no RGPD, na Lei nacional de execucdo deste e na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos. Passar-se-4, depois, ao exame do acesso a
informacdo administrativa como operagdo de tratamento de dados pessoais, a luz do
RGPD, e a analise de alguns dos direitos dos titulares dos dados pessoais no RGPD e dos
direitos de terceiros como limite ao exercicio dos direitos de acesso aos dados pessoais
pelos respetivos titulares de dados!. Por fim, abordar-se-4 o acesso aos documentos
administrativos no RGPD e as divergéncias de entendimento (por vezes aparentes) entre
a Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos e a CNPD relativamente a

conciliagdo dos dois direitos.

'N&o esta em causa a questdo de saber em que medida o direito a protecdo de dados pesoais pode
ser invocado no exercicio do direito de terceiros de acesso ‘informagao, mas a questao - suscitada
por jurisprudéncia do TJUE - no sentido de saber em que medida o direito de acesso a informagao
pelo titular dos dados pode ser limitado por direitos de terceiros.



I- O DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO ADMINISTRATIVA

1.1. Protecao constitucional

O direito de acesso a informagdo administrativa ¢ um direito constitucional
previsto, de forma genérica, no artigo 37.°,n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa
(CRP), segundo o qual “Todos tém o direito de exprimir e divulgar livremente o seu
pensamento pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, bem como o direito
de informar, de se informar e de ser informados, sem impedimentos nem discriminagoes”.
Este artigo contempla um direito geral de informagao, ou seja, regula as liberdades e os
direitos de expressdo e informagdo, em geral’. De forma autonomizada, o direito de
acesso a informacao administrativa procedimental esta previsto no artigo 268.°, n.° 1, da
CRP, que estatui que “[o]s cidaddos tém o direito de ser informados pela Administragao,
sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados (...)”. Nos termos desta norma, “[o]s titulares do direito a informagdo
administrativa procedimental sdo aqueles que tém interesse direto no procedimento™,
bem como, de acordo com a lei, todos aqueles que demonstrem ter um interesse legitimo
no conhecimento da informagao solicitada®.

O direito de acesso a informagdo procedimental, enquanto direito fundamental
analogo aos direitos liberdades e garantias®®, ndo abrange apenas parte do procedimento,

7 que possam interessar ao

mas sim “todos os elementos do procedimento administrativo
destinatario. So assim o interessado consegue aferir da legalidade do mesmo.
O acesso a informacao também ¢ protegido pelo artigo 268.°, n.° 2, da CRP, que
. « oy s , o . .
preceitua que “[o]s cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga

interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas”. O ambito objetivo

2 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I,
4%, Edi¢ao Revista, Coimbra Editora, 2007, pp. 572-576.

> Raquel Carvalho, O Direito a Informagdo Administrativa Procedimental, Publicagdes
Universidade Catolica, Porto, 1999, pp. 157-161.

* Artigo 85.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro), considerado na versao atualizada (doravante, CPA).

> Artigo 17.° da CRP.

® Cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 254/99, de 4 de maio de 1999, “os direitos de acesso
a informag@o administrativa consagrados no artigo 268° sdo direitos fundamentais de natureza
analoga aos direitos, liberdades e garantias”.

" Cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 176/92, de 7 de maio de 1992, n.° 9, § 10.
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da prote¢do respeita a informagdo ndo procedimental e o titular do direito ndo necessita
de estar envolvido num procedimento para ter acesso a informagdo. Esta norma “deve
entender-se em sentido amplo, considerando-se como tais os ‘dossiers’, relatorios,
diretivas, instrucoes, circulares, notas, estudos, estatisticas®.

Apesar de o direito a informa¢do administrativa ter garantia constitucional, ndo
podemos obliterar que ndo estamos perante um direito absoluto e ilimitado que ndo
conhega restri¢des. O n.° 2, do artigo 268.°, da CRP, prevé como restri¢des autorizadas
ao exercicio do direito de acesso a informacao, as matérias relativas “(...) a seguranca
interna e externa, a investiga¢do criminal e a intimidade das pessoas”. O n.° 1 ndo
estabelece qualquer restricdo. No entanto, o Tribunal Constitucional considera que as
restricdes do n.° 2 também se aplicam ao n.° 1 dado que o artigo 268.° encerra dois direitos
estreitamente interligados, i.e., ambos sdo a manifestagdo do acesso a informacao
administrativa®. Por fim, verificamos que o artigo 268.°, n.° 3, da CRP, estatui o direito
dos interessados a notificacdo dos atos administrativos quando estes afetem direitos ou
interesses legalmente protegidos tomados no ambito do procedimento.

Por outro lado, o artigo 18.°, n.° 2, da CRP, consagra que, sempre que estejam em
causa outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, podera existir
restricdo, por lei, de direitos, liberdades e garantias. Além do quadro constitucional, estdo,
designadamente, previstas restrigdes no artigo 6.°, da LADA!° ¢ na Lei Organica n.°
2/2014, de 6 de agosto, que aprova o Regime do Segredo de Estado e as restri¢cdes

previstas nas normas SEGNAC!!.

8 Parecer n° 23/95 do  Conselho Consultivo da PGR, n° 52
(https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/8987%20a%2015.2.2020) e Acordio do
Tribunal Constitucional n.° 2/2013, de 9 de janeiro de 2013, n.° 9, § 1.

? Cfr. Acordio do Tribunal Constitucional n.° 176/92, de 7 de maio de 1992, n.°9, § 15.

10 Lei n.° 26/2016, de 26 de agosto.

' As normas SEGNAC sdo aprovadas por Resolugdes do Conselho de Ministros e sdo normas
que podem limitar o acesso a informagdo. Existem quatro normas SEGNAC: Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 50/88, de 3 de dezembro, que aprova as Instrugdes para a Seguranca
Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas (SEGNAC 1); Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 37/89, de 24 de outubro, que aprova as Normas para a Seguranca Nacional,
Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas, Seguranca Industrial, Tecnologica e de
Investigacao (SEGNAC 2); Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 16/94, de 22 de margo, que
aprova as Instrugdes para a Seguranca Nacional, Seguranga das Telecomunica¢des (SEGNAC 3);
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 5/90, de 28 de fevereiro, que aprova as Normas para a
Seguranca Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas, Seguranca Informatica
(SEGNAC 4).
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https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/50-1988-357076
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/50-1988-357076
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-1989-549396
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-1989-549396
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/16-1994-283135
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/5-1990-307435

1.2. Protecao legal

\

Do ponto de vista da lei ordindria, o direito a informacdo procedimental estd
previsto nos artigos 82.° a 85.°, do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA). De
acordo com o artigo 82.°, n.° 1, do CPA, “[o]s interessados tém o direito de ser
informados pelo responsavel pela dire¢do do procedimento, sempre que o requeiram,
sobre o andamento dos procedimentos que lhes digam diretamente respeito, bem como o
direito de conhecer as resolugoes definitivas que sobre eles forem tomadas”. Ou seja,
estamos perante um direito que tem qualquer pessoa que seja parte num procedimento em
ser informada sobre o estado do mesmo. No artigo 83.°, n.° 1, do CPA, verificamos que
“[o]s interessados tém o direito de consultar o processo que ndo contenha documentos
classificados ou que revelem segredo comercial ou industrial ou segredo relativo a
propriedade literaria, artistica ou cientifica”. Daqui discorre que qualquer pessoa que
seja parte no procedimento e qualquer pessoa que, ndo sendo parte, tenha um interesse
direto no mesmo, tem o direito de o consultar, ainda que com algumas limitagdes. Por
fim, verifica-se que os interessados tém o direito a obter reproducdo, declaragcdes ou
certiddes sobre dados do procedimento!?, direito esse que é extensivo “(...) a quaisquer
pessoas que provem ter interesse legitimo no conhecimento dos elementos que
pretendam 3. Esta em causa proteger o interesse € as posi¢des juridico-subjetivas'* dos
interessados num determinado procedimento onde sejam intervenientes ou, ndo o sendo,
sejam titulares de direitos ou interesses legalmente protegidos em relacdo ao mesmo.

A LADA aprovou o regime de acesso a informagdo administrativa e ambiental e
de reutilizacdo dos documentos administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro, lei significativamente alterada

em 2021 na sequéncia da Diretiva de 2019'°. Esta ndo foi, no nosso ordenamento juridico,

12 Artigos 83.° ¢ 84.°.

13 Artigo 85.°.

!4 Cfr. Ana Rita Babo Pinto, in Evolugio do acesso a informacao administrativa e novos desafios
a luz do RGPD, conferéncia on-line de 31/07, Ordem dos Advogados.

"Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

A Lei n.° 68/2021 de 26 de agosto, aprova os principios gerais em matéria de dados abertos e
transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizagdao de informagéo do
setor publico, procedendo a terceira alteragdo a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que aprova o
regime de acesso a informagdo administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos
administrativos, republicada em anexo. As principais alteragdes verificadas consubstanciaram-se
em impor que os documentos ¢ dados abertos sejam ser localizaveis, acessiveis, interoperaveis e

12



a primeira “lei de transparéncia administrativa”. Em 1985, foi publicada a Lei de
Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais!’. Esta lei foi inovadora ao introduzir a
intimagdo para consulta de documentos ou passagem de certiddes'®, chegando mesmo a
criminalizar o incumprimento da intimag¢do!® nos termos do artigo 11.°, do Decreto-Lei
n.° 256-A/77, de 17 de junho.

Em 1991, com a aprovagdo do CPA?° ¢ da primeira LADA?!, a matéria da
transparéncia administrativa passou a ser substantivamente regulada a nivel legislativo
com a aprovagdo da primeira Lei de Acesso aos Documentos Administrativos®? (em
1993). Seguiram-se varias versdes da LADA, mais concretamente, a Lei n.° 8/95, de 29
de margo, a Lei n.° 94/99, de 16 de julho, a Lei n.° 19/2006, de 12 de junho e,
posteriormente, surgiu a Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto (a LADA de 2007) que visou,
essencialmente, ir ao encontro dos pareceres da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) e culminou numa clarificagdo e ampliacdo do ambito subjetivo
de aplicacdo [da LADA]. Com efeito, verificou-se maior aclaracdo sobre a sujeicao das
empresas publicas ao regime de acesso e “inclusdo no ambito de aplicacdo de outras
entidades privadas para 1a do mero critério ja referido de exercicio de poderes publicos

ou desempenho de fungdes administrativas™??

, indo ao encontro do conceito de organismo
de direito publico criado no contexto do Direito da Unido Europeia?*. Mais tarde, surge,

entdo, a atual LADA (Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto). Todas estas normas sdo a

reutilizaveis (artigo 3.°), em obrigar a que os metadados conexos dos documentos e dados abertos
devam ser sempre disponibilizados de forma atualizada ao portal dados.gov, com vista a facilitar
a sua pesquisa e localizagdo como dados abertos, incluindo nos casos em que a entidade produtora
dos dados abertos os torna acessiveis a partir de sistemas proprios (artigo 6.°) e, por fim, em
estatuir que a aplicacao do regime de reutilizagao seja objeto de monitorizacao, até dezembro de
2024, pela CADA (artigo 10.°).

7 Decreto — Lei n.° 267/85, de 16 de julho.

¥ Conforme artigos 82.° a 85.°, do Decreto — Lei n.° 267/85, de 16 de julho.

19 Conforme artigo 84.°, n.° 2, do Decreto — Lei n.° 267/85, de 16 de julho.

20 Decreto — Lei n.° 442/91, de 15 de novembro.

2! Lei n.° 65/93, de 26 de agosto.

?2 Tiago Fidalgo Freitas, “O Acesso a Informa¢io Administrativa: Regime e balango”, in O
Acesso a Informag¢do Administrativa, Coimbra, Almedina, 2021, pp. 32-36.

# Pedro Delgado Alves, “O ambito subjetivo de aplicagio da Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos, in O Acesso a Informagdo Administrativa, cit. pp. 121 — 122.

Importa ainda ter presente o alargamento do ambito de aplicagdo do CPA, nos termos do artigo
2.° deste.

#V.g., artigo 2.°, n.° 4, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos.
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consagracdo constitucional do artigo 268.°, n.° 1 e 2 da CRP e do principio da

administragdo aberta®.

1.2.1. A distin¢ao entre o acesso a informacao procedimental e o

acesso aos arquivos e registos administrativos

O direito de acesso a informagao ¢ um direito constitucional, como mencionado,
sendo que a CRP distingue a informagdo administrativa procedimental do acesso aos
arquivos e registos administrativos (ou do direito a informacao ndo procedimental), ou
seja, “consoante o respetivo titular tenha ou ndo sido reconhecido como interessado num
procedimento dirigido a tomada de uma decisdo por parte da Administragdo™°. Estamos
perante dois direitos autonomos, o “que se justifica pela diversidade de contextos em que
o particular se dirige a Administragcdo Publica e pelos distintos planos em que se efetiva

”27. O acesso a informagdo

a eventual participagdo na atividade administrativa
administrativa procedimental confere aos sujeitos que entrem em contacto com a
Administragdo, ou com outras entidades que exercam poderes de autoridade ou que se
rejam por normas de direito administrativo, a possibilidade de serem informados sobre o
andamento de um procedimento em que sejam parte interessada. Tém direito de acesso a
informacdo administrativa procedimental todos os particulares envolvidos num
procedimento, direta ou indiretamente, os destinatarios de uma decisdo final do
procedimento, terceiros e, ainda, os particulares que, de alguma forma, possam ser
afetados por um procedimento administrativo®®.

Sem prejuizo da protecdo constitucional, o direito a informagdo procedimental

conhece alguns limites?® previstos na lei ordinaria. Assim, o artigo 83.°, n.° 1, do CPA,
g p g

3 Artigo 17.° do CPA. Sem prejuizo, por vezes, no discurso juridico, o artigo 17.° surge associado
apenas ao direito de acesso aos arquivos e registos administrativos. Ver nota 30.

% Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Vol. III,
Universidade Catolica Editora, 2020, 2%, edicao revista, atualizada e ampliada, pp. 536-539.

27 Ac. do Tribunal Constitucional n.° 117/2015, de 12/02/2015, 11.9, § 2.

% Tiago Fidalgo Freitas, “O Acesso a Informagdo Administrativa: Regime e balango”, in O
Acesso a Informagdo Administrativa, cit., pp. 50-53.

2 Cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 176/92, de 7 de maio de 1992, além dos limites
previstos em lei ordinaria, a propria CRP (no artigo 268.°) impde limites no acesso a informacao
pois as restri¢cdes do n.° 2 também se aplicam ao n.° 1, ja que o direito a informacao e o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos sdo direitos estreitamente interligados, ou seja, sao
a manifestagdo de um direito de acesso a informagao administrativa, i.e., duas vertentes de um
mesmo direito. (n.° 9, § 15).
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estatui um desses limites ao prescrever que "[0]s interessados tém o direito de consultar
0 processo que ndo contenha documentos classificados ou que revelem segredo
comercial ou industrial ou segredo relativo a propriedade literdria, artistica ou
cientifica” e, no artigo 84.°, n.° 2, do CPA, constamos que também nao estdo abrangidos
“[o]s documentos classificados ou que revelem segredo comercial ou industrial ou
segredo relativo a propriedade literaria, artistica ou cientifica”.

Quanto ao direito de acesso a informag¢ao administrativa ndo procedimental ¢, como
jéareferido, também ele um direito fundamental consagrado no artigo 268.°, n.° 2, da CRP,
que determina que “[0]s cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga
interna e externa, a investiga¢do criminal e a intimidade das pessoas”. Esta norma,
introduzida pela revisdo constitucional de 1989, consagra o “(...) principio da
administragcdo aberta ou do arquivo aberto, que permite a qualquer cidaddo o acesso a
arquivos e registos administrativos. Na raiz do principio esta a pretensdo de substituir e
superar o principio da arcana praxis ou o principio do segredo, carateristico de um
modelo de Administragdo Publica autoritaria, burocratica, fechada sobre si mesmo, que
decide em segredo, pelo principio geral da publicidade ou da transparéncia, proprio de
uma Administracdo aberta, participada, que age em comunica¢do com 0s
administrados.” *° Podemos afirmar, sem reservas, que nos termos deste n.° 2 existe um
direito genérico de acesso a informacgdo, por todos, constante em arquivos e registos
administrativos, mesmo ndo existindo um procedimento administrativo’!.

Além da fonte constitucional, o direito de acesso a informacao administrativa, nao
procedimental e procedimental, tem respaldo normativo na lei ordindria, designadamente,
no artigo 11.°, n.° 1, do CPA, que prescreve que “[0]s orgdos da Administragcdo Publica
devem atuar em estreita colaboragdo com os particulares, cumprindo-lhes,
designadamente, prestar aos particulares as informagoes e os esclarecimentos de que
carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestoes e
informagoes”; no artigo 17.°, n.° 1, ao estatuir que “[t]odas as pessoas tém o direito de
acesso aos arquivos e registos administrativos, mesmo quando nenhum procedimento

que lhes diga diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em

30 Cfr. Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 117/2015, de 12 de fevereiro de 2015, II, n.° 11, §
2.

3! Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio da Repuiblica Portuguesa Anotada, cit. pp. 536-
539.
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materias relativas a segurancga interna e externa, a investiga¢do criminal, ao sigilo fiscal
e a privacidade das pessoas”; e na LADA que, logo no seu artigo 2.°, n.° 1, consagra o
principio da administracdo aberta e determina que “[o] acesso e a reutilizagdo da
informagdo administrativa sdo assegurados de acordo com os demais principios da
atividade  administrativa, designadamente os principios da igualdade, da
proporcionalidade, da justi¢a, da imparcialidade e da colaboragdo com os particulares”.
Por sua vez, nos termos do artigo 3.°, n.° 2, ndo sdo considerados documentos
administrativos, para efeitos da LADA, os seguintes documentos: “a) As notas pessoais,
esbogos, apontamentos, comunicagoes eletronicas pessoais e outros registos de natureza
semelhante, qualquer que seja o seu suporte; b) Os documentos cuja elaboragdo ndo
releve da atividade administrativa, designadamente aqueles referentes a reunido do
Conselho de Ministros e ou a reunido de Secretarios de Estado, bem como a sua
preparagdo; c¢) Os documentos produzidos no ambito das relagoes diplomaticas do
Estado portugués”. Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, [da mesma lei], “[t]odos, sem
necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos
administrativos, o qual compreende os direitos de consulta, de reproducdo e de
informagdo sobre a sua existéncia e conteudo”. Estamos, claramente, perante o
designado direito a informagdo administrativa ndo procedimental j& que respeita ao
acesso a documentos administrativos contidos em procedimentos ja findos ou a arquivos
ou registos administrativos, ndo se exigindo a qualidade de interessado ou de participante
direto num procedimento administrativo ou numa decisdo administrativa, i.e., para se ter
direito de acesso a informacdo administrativa ndo procedimental, ndo ¢ necessaria a
existéncia de uma qualquer relacdo procedimental especifica e concreta com a
Administragdo Publica. A relagdo procedimental fixa-se, precisamente, na solicitacdo de
acesso aos arquivos ou registos administrativos por quem ndo necessita de ter interesse
direto num procedimento®?. Estas normas visam “garantir a publicidade e a

33 pois sdo o respaldo da administragio aberta.

transparéncia da atividade administrativa
Também a informagao ndo procedimental conhece limites, desde logo, no préprio
artigo 268.°, n.° 2, da CRP, nas matérias referentes a “seguranca interna e externa, a

investigagdo criminal e a intimidade das pessoas” existindo aqui um potencial conflito

32 Raquel Carvalho, O Direito a Informacdo Administrativa Procedimental, cit. pp. 157 — 161,

33 Cfr. Ana Rita Babo Pinto, in Evolugdo do acesso a informagio administrativa e novos desafios
a luz do RGPD, conferéncia on-line de 31/07, Ordem dos Advogados
(https://crlisboa.org/wp/2020/07/a-evolucao-do-acesso-a-informacao-administrativa-e-novos-
desafios-a-luz-do-rgpd/).
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normativo entre o direito de acesso a informagao administrativa e as normas que protegem
as matérias ai elencadas®*. Considerando que estamos perante “um direito de natureza
andloga aos direitos, liberdades e garantias, a imposi¢do legal de restrigoes deve
respeitar as exigéncias impostas pelo artigo 18.° da CRP”*. Em termos praticos, a
Administragdo pode ndo ceder determinadas informagdes aos particulares se, apos efetuar
um juizo ponderativo, entender que, a titulo exemplificativo, a intimidade das pessoas
deve de prevalecer sobre o direito de acesso aos arquivos ou registos administrativos.>®
O enunciado ndo ¢ interpretado como taxativo e o termo “intimidade” ¢ interpretado

no sentido mais abrangente, de reserva da vida privada.

1.3. Importancia do acesso a informacio administrativa para a

transparéncia e participacio dos cidadaos

A todos os cidaddos’’ é garantido o acesso a informagdo administrativa
procedimental e ndo procedimental através do principio da administragdo aberta®®. Desde
logo, a norma prevista nos artigos 17.°, n.° 1, e 82.° a 85.° do CPA, seguindo o axioma do
artigo 268.°, n.° 1 e 2, da CRP, sdo o garante desse direito constitucional de acesso a
informacdo administrativa, ou seja, “[tlodas as pessoas tém o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, mesmo quando nenhum procedimento que lhes diga
diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na lei em matérias

relativas a seguranga interna e externa, a investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a

3 Gongalo de Andrade Fabidio, “Restri¢des de acesso a informagdo administrativa: dados
pessoais”, in O Acesso a Informacdo Administrativa, cit., pp. 211-213.

3% Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, cit. pp. 542-
543.

3% Sobre a proporcionalidade enquanto norma reguladora do acesso & informagao administrativa
nao procedimental, cfr. Jorge Silva Sampaio, “O principio da proporcionalidade enquanto norma
reguladora do acesso a informag¢do administrativa nao instrumental”, in O acesso a informagdo
administrativa / orgs. Tiago Fidalgo de Freitas, Pedro Delgado Alves. - 1* ed. - [Coimbra]:
Almedina, 2021 in O Acesso a Informag¢do Administrativa, Coimbra, Almedina, 2021, pp. 319-
322.

37 Sobre a critica a palavra “cidaddos”, cfr. Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constitui¢io da
Republica Portuguesa Anotada, cit. pp. 536-537. As situagdes juridicas consagradas no artigo
268.°,n.° 1, da CRP, devem de se entender como situagdes juridicas que afetam todas as pessoas,
nacionais ou estrangeiras, que, no ambito das relagdes juridico-administrativas, tenham contacto
com a Administragao Publica.

3% Por vezes, o artigo 17.° do CPA surge, na jurisprudéncia portuguesa, apenas associado ao direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos.
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39 ¢ “[o]s cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos

privacidade das pessoas
e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a
seguranga interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas”. Este
direito abrange as pessoas coletivas de direito publico e as pessoas coletivas de direito
privado desde que no exercicio de fungdes materialmente administrativas ou sob a
influéncia de uma entidade publica, como se especifica no ponto seguinte.*?4!

O acesso a informagdo administrativa ¢, de facto, muito importante para a
transparéncia e participacao dos cidaddos no contacto com a Administragdo constituindo-
se como essencial para o principio da administra¢do aberta na medida em que permite a
transparéncia das decisdes administrativas tomadas pela Administragdo no seu contacto
com os administrados. O acesso a informagao administrativa constitui, assim, nao s6 uma
prerrogativa dos cidaddos, mas também uma obrigacdo da Administragdo com vista a
transparéncia permitindo que estes [cidaddos] possam fazer o controlo democratico das
decisdes da Administracdo. Este acesso tem algumas limitagdes que importa destacar e
que estdo previstas no artigo 17.°, n.° 1, 2. parte do CPA, que sdo as “(...) matérias
relativas a seguranga interna e externa, a investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a
privacidade das pessoas” e, ainda, limitagdes resultantes de a consulta poder abranger
“documentos classificados” ou documentos “(...) que revelem segredo comercial ou
industrial ou segredo relativo a propriedade literdaria, artistica ou cientifica™**. Estas
restricdes estdo, também, densificadas no artigo 6.° da LADA. Estas limitacdes ao
principio da administracdo aberta sdo restricdes ao direito (fundamental) de acesso a
arquivos e registos administrativos que se entendem no sentido em que o acesso a
informagdo administrativa (ndo procedimental) pode levar a necessidade de salvaguardar

os direitos (fundamentais) de terceiros que devem de ser vistos a luz do principio da

proporcionalidade.*

3 Cfr. artigo 17.°,n.° 1, do CPA.

40 Cfr. Artigo, 4.°,n.° 1 e n.° 2, da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

4! Nesse sentido, foi o Tribunal Constitucional, no Ac. n.° 117/2015, de 12/02/2015, que julgou
inconstitucional, por violagdo das disposigdes conjugadas do n.° 2 do artigo 268.° e do n.° 2 do
artigo 18.° da CRP, a norma da alinea d), do n.° 1, do artigo 4.° da Lei n.° 46/2007, de 24 de
agosto, interpretada no sentido de abranger apenas as empresas publicas que emergem
diretamente do Estado, com exclusdo das empresas do setor publico criadas por empresas
publicas.

42 cfr. artigo 83.°, n.° 1, do CPA.

43 Para maior densificacio, Paulo Otero, Direito do Procedimento Administrativo, Vol. 1,
Reimpressao, Almedina, 2016, pp. 118-121.
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1.4. Ambito subjetivo de aplicacio do direito de acesso 2

informacao administrativa

O ambito subjetivo de aplicagdo abrange a administragdo direta e a administracao
indireta do Estado, das regides auténomas, da administracdo auténoma, incluindo
entidades intermunicipais e suas associagcdoes e federagdes de direito publico e a
administra¢do independente**. Controversa ja serd a inclusdo do Provedor de Justica
existindo parecer[es]* no sentido da inclusdo, sem prejuizo da necessidade de proteger
os queixosos e, eventualmente, dos visados. Entende-se que o Provedor de Justica deve

de estar abrangido, pois, trata-se de uma entidade publica com grande relevancia para a

# Cfr. artigo 4.° da LADA. O ambito de aplicacio subjetivo da LADA, abrange: Orgaos do Estado
e das regides autonomas que integrem a Administragdo Publica; b) Demais 6rgaos do Estado e
das regides autonomas, na medida em que exercam fun¢des materialmente administrativas; c)
Orgios dos institutos publicos, das entidades administrativas independentes e das associagdes e
fundagdes publicas; d) Orgdos das empresas publicas; e) Orgdos das autarquias locais, das
entidades intermunicipais ¢ de quaisquer outras associagdes ¢ federacdes publicas locais; f)
Orgdos das empresas regionais, municipais, intermunicipais ou metropolitanas, bem como de
quaisquer outras empresas locais ou servigos municipalizados publicos; g) Associagdes ou
fundagdes de direito privado nas quais os orgaos e entidades previstas no presente nimero
exer¢cam poderes de controlo de gestdo ou designem, direta ou indiretamente, a maioria dos
titulares do orgdo de administragdo, de direcdo ou de fiscalizagdo; h) Outras entidades
responsaveis pela gestdo de arquivos com carater publico; 1) Outras entidades no exercicio de
funcdes materialmente administrativas ou de poderes publicos, nomeadamente as que sdo titulares
de concessoes ou de delegagdes de servigos publicos. 2 - As disposi¢des da presente lei sdo ainda
aplicaveis aos documentos detidos ou elaborados por quaisquer entidades dotadas de
personalidade juridica que tenham sido criadas para satisfazer de um modo especifico
necessidades de interesse geral, sem carater industrial ou comercial, € em relagdo as quais se
verifique uma das seguintes circunstancias: a) A respetiva atividade seja maioritariamente
financiada por alguma das entidades referidas no nimero anterior ou no presente nimero; b) A
respetiva gestdo esteja sujeita a um controlo por parte de alguma das entidades referidas no
nimero anterior ou no presente numero; c) Os respetivos orgdos de administracdo, de dire¢ao ou
de fiscalizagdo sejam compostos, em mais de metade, por membros designados por alguma das
entidades referidas no niimero anterior ou no presente numero. 3 - Ainda que j& ndo integrem o
seu ambito de aplicagdo subjetivo, a presente lei aplica-se ainda as entidades que preencheram os
requisitos referidos nos niimeros anteriores em momento anterior, relativamente aos documentos
correspondentes a esse periodo. 4 - As disposicoes relativas ao acesso a informagao ambiental
aplicam-se ainda a: a) Qualquer pessoa singular ou coletiva, de natureza publica ou privada, que
pertenca a administragdo indireta dos 6rgaos ou entidades referidas nos nlimeros anteriores e que
tenha atribuicdes ou competéncias, exerca fungdes administrativas publicas ou preste servigos
publicos relacionados com o ambiente, nomeadamente entidades publicas empresariais, empresas
participadas e empresas concessionarias; b) Qualquer pessoa singular ou coletiva que detenha ou
materialmente mantenha informagdo ambiental em nome ou por conta de qualquer dos 6rgaos ou
entidades referidas nos niimeros anteriores.

4 Para melhor esclarecimento, Parecer n.° 39/2013, da CADA, “O orgao do Estado Provedor de
Justiga, apesar do seu carater independente, estd sujeito a disciplina da Lei do Acesso aos
Documentos Administrativos™;
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protecdo dos direitos das pessoas, devendo os queixosos poder saber qual o tratamento
dado as suas queixas*®4’.

No ambito de aplicacdo da LADA, inscreve-se o direito de acesso a informagao nao
procedimental e o direito de acesso a informagdo procedimental, na medida em que o
artigo 1.°, n.° 4, al. a), da LADA, estatui que esta [LADA] ndo prejudica a aplica¢dao do
disposto em legislacdo especifica, designadamente, quanto ao “(...) regime de exercicio
do direito dos cidaddos a serem informados pela Administragdo Publica sobre o
andamento dos processos em que sejam diretamente interessados e a conhecer as
resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas, que se rege pelo Codigo do
Procedimento Administrativo”, ou seja, por vezes ha duvidas sobre se devemos recorrer
ao CPA ou a LADA quando queremos exercer o direito de acesso a informacao
procedimental*®,

J4 quanto ao direito de acesso a informagdo ndo procedimental, foi solicitada*® ao

Tribunal Constitucional a fiscalizagdo da constitucionalidade da interpretacdo normativa

que foi dada aos artigos 3.° € 4.°, da Lei n.° 46/2007 (LADA), por violagdo do disposto

46 Sobre a importancia de um Provedor de Justica [e das suas corretas decisdes], veja-se o Acordao
do TJUE de 4 de abril de 2017, proc. C-337/15P (Recurso de decisdo do Tribunal Geral) -
Provedor de Justica Europeu contra Claire Staelen, tendo o Provedor de Justica Europeu sido
condenado a pagar uma indemnizagdo de 7000 euros apds esta ter interposto um recurso para
obter a condena¢do do Provedor de Justica no pagamento de uma indemnizag¢do por danos
materiais e morais que entendia ter sofrido pelas diversas falhas alegadamente cometidas pelo
Provedor de Justica no &mbito do inquérito inicial e do inquérito por iniciativa propria, relativo a
uma queixa sobre a gestdo de uma lista de candidatos aprovados num concurso geral.

470 Provedor de Justiga tem previsdo constitucional. (...) £ um érgdo independente, sendo o seu
titular designado pela Assembleia da Republica pelo tempo que a lei determinar” (artigo 23.°, n.°
3, da CRP’ e é uma entidade administrativa independente (artigo 267.°, n.°, 3, da CRP) com
estatuto proprio definido por lei parlamentar. Nos termos do seu Estatuto, “O Provedor de Justica
¢ obrigado a guardar sigilo relativamente aos factos de que tome conhecimento no exercicio das
suas fungoes, se tal sigilo se impuser em virtude da natureza dos mesmos factos”.

A. F. Neves, afirma que, designadamente [ideia a qual adiro], (i) “O provedor de Justica ndo se
insere na Administracdo Piblica, nem em sentido orgdnico, nem em sentido material; (i) E um
orgao do Estado independente de defesa e promogdo dos direitos”.

* Seguindo de perto o Parecer n.° 284 de 23/07/2025, da CADA, sou compelido a afirmar que se
existir um procedimento administrativo em curso, ndo se deve aplicar a LADA, mas sim o regime
juridico previsto para esse procedimento e, na sua auséncia ou subsidiariamente, o CPA. Esta
afirmacao € sustentada pelos artigos 17.° ¢ 82.° a 85.°, do CPA e artigo 1.°, n.° 4, da LADA.

4 Cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n.° 117/2015, de 12 de fevereiro de 2015.
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nos artigos 20.° € 268.° da CRP>°. Apds ter delimitado o objeto do recurso’!, o Tribunal
Constitucional concluiu que a norma do artigo 4.°, n.° 1, al. d), da Lei n.° 46/2007, de 24
de agosto, quando interpretada no sentido de excluir genericamente do dever de acesso
aos arquivos e registos administrativos as empresas publicas criadas por outras empresas
publicas, viola o n.° 2 do artigo 268.° da CRP?2, ou seja, o principio da administragdo
aberta deve abranger ndo apenas as empresas publicas que emergem diretamente do

Estado, mas também as empresas do setor publico criadas por outras empresas publicas.

1.5. Ambito objetivo de aplicacio do direito de acesso a

informacao administrativa

Nao se pode discorrer sobre o ambito objetivo sem antes escalpelizar o conceito de

informagdo. Este conceito tem fonte constitucional no artigo 268.°, n.° 1 e 2 da CRP ¢ ¢,

30 Os fundamentos invocados foram no sentido de contrariar a decisdo do STA, segundo o qual
“A interpretacdo do n.° 1 do artigo 3.° da LADA veiculada no referido acorddo ¢ a de que nao sdo
documentos administrativos os detidos por uma pessoa coletiva de direito privado constituida
pela C. e por empresas 100% detidas por esta, como o B., respeitantes a um procedimento pré-
contratual de contratagdo de servigos publicitarios, para serem prestados diretamente a empresas
publicas agrupadas, de entre as quais a C., desenvolvido em nome, por conta e nas condi¢des
definidas por estas empresas publicas”. O despacho de indeferimento da arguicao de nulidades e
do pedido de reforma do STA veio manter esta interpretagdo com base no argumento legal de que
entre 0 ACE supra descrito e as Empresas Publicas beneficiarias dos servigos contratados nao
existe um mandato com representacdo ou outra figura juridica afim.

Por sua vez, a al. b) do n.° 2 do artigo 3.° da LADA, foi interpretada pelo suprarreferido acordao
do STA no sentido de “excluir da no¢ao de documento administrativo aqueles que sdo detidos
por empresas publicas criadas por outras empresas publicas, como o B., com o argumento de que
estas ndo desenvolvem uma “atividade administrativa”.

Quanto a interpretacao do artigo 4° da LADA, entendeu o mesmo acérdao que a nogao de empresa
publica constante da al. d) do n.° 1 do artigo 4.° da LADA, deve ser “restritivamente interpretada
no sentido de apenas abranger as empresas que diretamente emergem do Estado, das regides
auténomas ou autarquias, € ndo as empresas que provenham de outras empresas publicas, como
o B. em relacdo as suas agrupadas”.

1 «“Q Tribunal Constitucional delimitou o objeto deste recurso a parte do acérdio recorrido
(Acordao do STA de 30.05.2012) que negou o pedido de intimagao jurisdicional das Requeridas
com base na interpretacdo de que o conceito de empresa publica previsto do artigo 4.%, n.° 1, alinea
d), da LADA, deve ser restritivamente interpretado em relacdo ao disposto no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro”.

2 Cfr. se pode verificar no aresto invocado, o Tribunal Constitucional decide: a) Julgar
inconstitucional, por violagdo das disposi¢des conjugadas do n.o 2 do artigo 268.° ¢ do n.° 2 do
artigo 18.° da CRP, a norma da alinea d), do n.° 1, do artigo 4.°, da Lei n.° 46/2007, de 24 de
agosto, interpretada no sentido de abranger apenas as empresas publicas que emergem
diretamente do Estado, com exclusdo das empresas do setor publico criadas por empresas
publicas.
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genericamente, dividido em informacgdo procedimental - a informacgdo inserida ou que
respeita a um procedimento administrativo, e em informacao ndo procedimental - aquela
a que o particular tem direito independentemente da pendéncia de qualquer procedimento
em concreto e sem necessidade de revelagdo de qualquer interesse especifico no acesso a
essa informagio’>.

Para os particulares terem acesso a informagdo administrativa, esta deve ser
fornecida, designadamente, através de documento administrativo®, ou seja, qualquer
contetido, ou parte desse contetido, que esteja na posse ou seja detido por uma entidade
sujeita ao ambito de aplicacdo subjetivo da LADA. A verificacdo destes dois pressupostos
¢ essencial®’. E indiferente que um mesmo documento [ou informagdo administrativa]
esteja na posse de mais do que uma entidade publica. Deve ser cedido[a] a quem lhe

solicita sem que a entidade possa argumentar que deve ser pedido a outra entidade®®, ou

>3 Cfr. artigo 268.°, n.° 1. “Os cidaddos tém o direito de ser informados pela Administrago,
sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados, bem como o de conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas”
(informagdo procedimental); 2. “Os cidadaos tém também o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna
e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas” (informagdo ndo procedimental).
> A LADA define, no artigo 3.°, n.° 1, al. a), documento administrativo como sendo “qualquer
suporte de informagao sob forma escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material, na
posse dos orgdos e entidades referidos no artigo seguinte, ou detidos em seu nome”. e, no CPA,
na defini¢do de processo administrativo (artigo 1.°, n.° 2) verificamos que se trata de um “conjunto
de documentos devidamente ordenados em que se traduzem os atos e formalidades que integram
o procedimento administrativo”.

> Cfr. Acérdio do Supremo Tribunal Administrativo, de 10 de setembro de 2014, processo n.°
0410/14, “Tal definigdo combina os critérios da origem/fun¢do e da posse, confinando o dmbito
de protecao do direito fundamental ao contetido informativo contido em suporte cuja elaboragdo
releve da “atividade administrativa” e que, cumulativamente, se encontre na posse de algum dos
entes enunciados no referido artigo 4.° da LADA”.

>® Nesse sentido, pronunciou-se a CADA dando nota que “a detengdo de um mesmo documento
por mais de uma entidade ptblica ndo permite a qualquer das detentoras a recusa do acesso com
fundamento em que uma outra o possa fazer, pois todas estdo obrigadas a satisfazer os pedidos
de acesso que lhe sejam dirigidos. Isto €, detendo a entidade requerida os documentos a que a
requerente pretende aceder, tem o dever de os facultar, sendo irrelevante que uma outra qualquer
entidade publica também os detenha [alinea a) do n.° 1, do artigo 3.° da LADA, cfr. Parecer
445/2014. No mesmo Parecer, € possivel verificar que em sentido idéntico se pronunciou o
acordao do Tribunal Geral (Segunda Sec¢do) da Unido Europeia, proferido em 19 de janeiro de
2010. Nesse Acordao (nos n.°s 80 a 82), considera-se que “o legislador comunitario, com a
adopg¢do do Regulamento n.” 1049/2001, aboliu designadamente a regra do autor que prevalecia
ate entdo. Neste contexto, ha que admitir que interpretar o artigo 4.°, n.° 5, do Regulamento n.°
1049/2001, que prevé que um Estado Membro pode pedir a uma instituicdo que ndo divulgue um
documento que emane desse Estado sem o seu acordo prévio, no sentido de que confere ao Estado
Membro um direito de veto geral e incondicional que permite que este se oponha, de forma
puramente discricionaria e sem ter de fundamentar a sua decisdo, a divulgacdo de todo e
qualquer documento na posse de uma instituicdo comunitaria pelo simples facto de o referido
documento emanar desse Estado Membro ndo é compativel com os objectivos do Regulamento
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seja, o facto de mais do que uma entidade deter um documento ndo invalida a entidade
requerida de o fornecer”’.

O ambito objetivo de aplicagdo do direito de acesso a informagdo administrativa
conhece limitagdes®®. A LADA estatui uma delimitagdo negativa do conceito de
documento administrativo®® tendo o legislador elencado uma série de exclusdes® dado
estar-se perante documentos que, para efeitos da LADA, ndo tém natureza administrativa,
ou seja, estamos perante documentos que ndo t€m ligacdo funcional a atividade
administrativa.

Quanto a primeira exclusdo (cfr. artigo 3.°, n.° 2, al. a), a CADA pronunciou-se no
Parecer n.° 220/2013, no sentido de ndo considerar indicagdes escritas a lapis como sendo
suscetiveis de serem fornecidas por entender estar-se perante notas pessoais e afins®!.

Quanto a segunda exclusdo (cfr. artigo 3.°, n.° 2, al. b), estdo em causa “[o]s
documentos cuja elaboragdo ndo releve da atividade administrativa, designadamente
aqueles referentes a reunido do Conselho de Ministros e ou a reunido de Secretarios de
Estado, bem como a sua preparagdo” e é de todo razoavel entender que estes documentos

estejam excluidos por serem “(...) produzidos ou recolhidos, mormente, no exercicio das

n.° 1049/2001(Acordao do Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do), 21 de junho de 2012, Processo
C-135/11 P).

7 Cfr acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (no Processo 0169/10, de 12 de maio de
2010) em que se conclui que a “circunstancia de a lei prever que uma certa entidade proceda a
recepgdo, registo e divulgacdo de dados relacionados com o cultivo de variedades geneticamente
modificadas ndo acarreta a incompeténcia de outros servigos publicos para prestarem
informagoes a partir de elementos que possuam nos seus acervos documentais”.

>% Provindas do artigo 3.°, n.° 2, da LADA.

5 Para efeitos da LADA, artigo, 3.°, n.°1, considera-se documento administrativo “qualquer
contetdo, ou parte desse conteido, que esteja na posse ou seja detida em nome dos 6rgdos e
entidades referidas no artigo seguinte, seja o suporte de informacdo sob forma escrita, visual,
sonora, eletronica ou outra forma material, neles se incluindo, designadamente, aqueles relativos
a: 1) Procedimentos de emissdo de atos e regulamentos administrativos; ii) Procedimentos de
contratagdo publica, incluindo os contratos celebrados; iii) Gestdo orcamental e financeira dos
orgdos e entidades; iv) Gestdo de recursos humanos, nomeadamente os dos procedimentos de
recrutamento, avaliacao, exercicio do poder disciplinar e quaisquer modifica¢des das respetivas
relagdes juridicas”.

60 «“Nao se consideram documentos administrativos, para efeitos da presente lei: a) As notas
pessoais, esbogos, apontamentos e outros registos de natureza semelhante; b) Os documentos cuja
elaboragdo ndo releve da actividade administrativa, designadamente referentes a reunido do
Conselho de Ministros e de secretarios de Estado, bem como a sua preparagao”.

61 Neste sentido, a CADA no Parecer n.° 220/2013, relativo a oficio da Diretoria Nacional da PSP
com indicagao a lapis no topo superior do oficio “este of.° ndo seguiu” circundado por uma linha
de caneta azul disse que: “Quanto as notas pessoais, esbogos, apontamentos ¢ outros registos de
natureza semelhante, acrescenta-se ainda que, por fazerem parte de um processo administrativo,
caso contenham informacao respeitante e integrante do procedimento, sdo também documentos
administrativos. Alids, se assim ndo fosse, teriam sido guardadas, certamente, pelo respetivo
autor”.
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fungdes politica e legislativa, porquanto sem qualquer ligagdo funcional entre o

9962/63

documento e a atividade administrativa e que se podem consubstanciar em “atos

Jjuridicos e materiais que correspondem ao exercicio ou de suporte ao exercicio da fun¢do

”64 ¢ que ndo devem de ser entendidos a luz da atividade administrativa

administrativa
prevista na LADA. Estdo em causa, nomeadamente, “documentos preparatorios de
regulamentos aprovados pelo Governo enquanto orgdo colegial, como sejam, por
exemplo, resolugoes do Conselho de Ministros com natureza normativa™®. A este
propdsito, em resposta a um pedido de acesso a proposta de alteragdo dos estatutos da
Ordem dos Advogados e a proposta de alteracao do regime da Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores, a CADA pronunciou-se no sentido de ndo se estar perante
documentos administrativos na acegio do artigo 3.° da LADA®S,

Por fim, em relacdo a terceira exclusdo (cfr. artigo 3.°, n.° 2, al. ¢), ¢ uma exclusao

legitima conquanto estamos perante documentos que emergem das relagdes diplomaticas

do Estado portugués e, sobre as quais, deve existir reserva no seu conhecimento. Nesse

2 Cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 10 de setembro de 2014, processo n.°
0410/14 que foi no sentido de considerar “A qualificagdo/classificacdo de determinado suporte
informativo como ‘“documento administrativo” ou como documento integrante de processo
legislativo ndo esta dependente daquilo que venha a ser o produto deste ultimo processo,
nomeadamente, se existe na proposta de lei alguma norma sustentada no referido suporte, ja que
tal a qualificacdo/classificagdo ndo oscila ou muda em fungdo do resultado final do processo em
que o suporte se insere e deste estar ou nao findo, mas tdo so do mesmo ter sido produzido e
considerado por efeito e no dmbito dum processo legislativo”.

% No mesmo sentido, se pronunciou o Supremo Tribunal Administrativo, Ac. 075/25.0BALSB,
de 26 de junho de 2025, sobre um pedido de “consulta do documento subjacente a quadro
estatistico (...) referente a «Auséncias prolongadas de Magistrados do Ministério Publico», com
a identificacdo da pessoa em causa”, onde se disse que os apontamentos que servem de base a
elaboragdo de documentos, ndo constituem um documento administrativa.

64 Tiago Fidalgo Freitas, “O Acesso a Informagio Administrativa: Regime e balango”, in O acesso
a informagdo administrativa / orgs. Tiago Fidalgo de Freitas, Pedro Delgado Alves, cit. pp. 56-
60.

65 Idem.

8 Cfr. Parecer n.° 395/2014, da CADA, que foi no sentido de afirmar estar-se perante o exercicio
da fung@o politica e legislativa, logo, fora do &mbito do artigo 3.° da LADA.

Entendo que bem andou a CADA porquanto se se tratar exclusivamente do exercicio da funcdo
politica e legislativa, devemos estar fora do alcance do artigo 3.° da LADA. Também nesse
sentido foi o Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, n.° 0410/14, de 10 de setembro de
2014, ao ndo considerar como documentos administrativos “determinados estudos, produzidos e
entregues a0 Governo no decurso do processo legislativo para analise e preparacao de possiveis
ou eventuais medidas/solucdes a eventualmente integrar no Or¢camento de Estado para o ano de
2013, por se tratar de suportes de informagao produzidos ou recolhidos, mormente, no exercicio
das fungdes politica e legislativa, porquanto sem qualquer ligagdo funcional entre o documento e
a atividade administrativa”.
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sentido, a CADA pronunciou-se®’ quanto a exclusdo dos documentos como sendo
documentos administrativos num pedido efetuado ao Ministério dos Negobcios
Estrangeiros sobre (i) “Numeros de notas verbais enviadas para o MNE bulgaro
solicitando informagoes sobre a situagdo do requerente nesse pais”’; (i) “O(s) numero(s)
de processos existentes contra o requerente junto das autoridades judiciais e policiais,
resultantes de queixas apresentadas (...)”; (ii1) “Comprovativo dos servigos sociais
bulgaros sobre a situagdo do requerente junto desse sistema”; (iv) ‘“Declaragdo
comprovativa das entidades fiscais e patrimoniais [de] quais os bens que o requerente
detém na Bulgaria direta ou indiretamente”; (v) “Acresce ainda a pretensdo de ser
habilitado com a informagdo se a inscri¢do consular com o n.’ (...) se mantém ativa
(...)”;(vi) “Por ultimo o numero do famoso telegrama que serviu de cobertura a célere
queixa enviada por cidada bulgara ao embaixador de Portugal em Sofia”. Segundo o
Parecer da CADA, “Se os documentos pretendidos, e a que foi recusado o acesso, foram
efetivamente produzidos no ambito das relagoes diplomaticas do Estado portugués, como
refere a entidade requerida, ndo serdo documentos administrativos para efeitos da LADA

e, por isso, ndo estardo sujeitos ao seu regime de acesso’.

1.6. A fronteira entre a informacao procedimental e a informacao

nao procedimental

A informac¢ao procedimental e a informacdo ndo procedimental cruzam-se e, por
vezes, torna-se dificil saber se aplicamos o regime do CPA ou se aplicamos o regime da
LADA. Em teoria, somos compelidos a afirmar que, se estiver em causa informagao
procedimental, basta aplicar as normas contidas no CPA.

Nao €, porém, assim. Por um lado, a LADA nao exclui, antes pelo contrario, do seu
ambito de aplicagdo o acesso a informacdo procedimental. Com efeito, estabelece que

“ndo prejudica a aplica¢do do disposto em legislagdo especifica”, designadamente, o

87 Cfr. Parecer n.° 89/2022, da CADA, cuja sintese se transcreve para melhor enquadramento “Se
os documentos pretendidos, € a que foi recusado o acesso, foram efetivamente produzidos no
ambito das relacdes diplomaticas do Estado portugués, como refere a entidade requerida, ndo
serdo documentos administrativos para efeitos da LADA e, por isso, ndo estardo sujeitos ao seu
regime de acesso; Se, no quadro da sua atividade administrativa, detiver alguma da outra
documentagdo solicitada, e que respeite ao requerente, devera faculta-la, independentemente da
fonte pela qual ela veio a integrar os seus registos administrativos. Nao existindo, devera
confirmar expressamente”.
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disposto no CPA®. Tal significa que a LADA se aplica na medida em que o CPA ndo
disponha de forma especial ou de forma especifica. Dito de outra forma, salvo o disposto
em legislacdo especifica, incluindo o CPA, aplica-se a lei geral sobre o acesso a
informag¢do administrativa que ¢ a LADA.

Acresce que a LADA estatui que “[o] acesso aos documentos administrativos
preparatorios de uma decisdo ou constantes de processos ndo concluidos pode ser
diferido até a tomada de decisdo, ao arquivamento do processo ou ao decurso de um ano
apds a sua elaboragdo, consoante o evento que ocorra em primeiro lugar” ®. O
legislador, ao fazer mengdo a “processos ndo concluidos”, pretendeu abranger, na LADA,
os procedimentos administrativos ainda em curso, ou seja, informagao procedimental. A
este proposito, a CADA’? pronunciou-se, designadamente, no Parecer 102/20207!, quanto
a um pedido de “informagdo sobre se se encontra em curso, se foi iniciado, um
determinado procedimento administrativo, no qual sera ele proprio interessado”. Em
tese, tratando-se de um procedimento ainda em curso, estatui o CPA que os interessados

tém direito de “ser informados sobre o andamento dos procedimentos que lhe digam

172 »73

respeito”'=, e ainda que “tém o direito de aceder aos respetivos processos”’>, ou seja,
estariamos perante informagio ndo sujeita a regulagdo dada pela LADA’. Contudo, a
CADA concluiu que “saber se existe um processo ou se existe um procedimento em curso
ndo equivale a acesso a esse processo ou procedimento”, ou seja, neste caso, “estd-se

perante mera informag¢do administrativa, que cabe no direito de acesso a que se reporta

6% Designadamente quanto: a) Ao regime de exercicio do direito dos cidaddos a serem informados
pela Administragdo Publica sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados e a conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem tomadas, que se rege pelo
Codigo do Procedimento Administrativo (artigo 1.°, n.° 4).

59 Cfr. artigo 6.°, n.° 3, da LADA.

" A CADA ¢ uma entidade administrativa independente, extrajudicial, que funciona junto da
Assembleia da Republica e tem como fim zelar pelo cumprimento das disposi¢des legais
referentes ao acesso a informacdo administrativa, em especial pela LADA. O principio da
transparéncia da Administracdo € consubstancial a toda a ordem juridica democratica (cft.
Acordao n.° 231/92, Processo n.° 34/90, 1* Sec¢do, Relator: Conselheira Assungdo Esteves) e
podemos afirmar, com convicgao, que a CADA ¢, também, um garante dessa transparéncia sendo
esta [a transparéncia] concebida como uma garantia preventiva do principio da imparcialidade e
um garante fundamental da confianga dos particulares no que concerne a isencao e retiddo da
atuagdo administrativa (cfr Débora Melo Fernandes, O aumento da transparéncia como forma de
prevengdo da corrup¢do na contratagdo publica: as medidas legislativas recentemente adotadas
na sequéncia da Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024. Revista e-publica, outubro 2022,
Vol. 9, n.° 2, pp. 83-101).

7! Cft. Parecer n.° 102/2020, da CADA.

2 Cfr. artigo 82.°.

3 Cfr. artigos 83.° e 84.°.

™ Cfr. artigos 28.°¢ 30.°, da LADA.
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o artigo 5.°, 1, da LADA”, que estabelece que «[tlodos, sem necessidade de enunciar
qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual
compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua
existéncia e conteudoy.

No ponto I da dissertagdo, foi analisado o regime juridico do direito de acesso a
informacdo administrativa. No proximo ponto, vai ser examinado o regime juridico do
direito a protecdo de dados pessoais, considerando, por um lado, a crescente proliferacao
de dados pessoais no quotidiano das pessoas e a sua circulacdo e (re)utilizacdo na
atividade administrativa e nas relagdes em sociedade”, e, por outro lado, que pode

legalmente restringir ou limitar o acesso a informag¢ao administrativa.

I1 - O DIREITO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

2.1.  Protecao constitucional

A protecdo constitucional que ¢ dada aos dados pessoais estd consagrada desde a
versdo originaria da CRP de 1976, no seu artigo 35.°7%, ou seja, desde muito cedo, face a
generalidade dos paises, e provavelmente fruto do anterior regime politico, o legislador
optou por dar protecdo constitucional aos dados pessoais dos cidadaos. O niimero 1, do
artigo 35.° da CRP, consagrava o direito dos cidaddos a serem informados sobre o que
constava a seu respeito em registos mecanograficos e o fim ultimo dessas informacgdes; o
n.° 2 ja proibia o tratamento de dados sensiveis, v.g., sobre convicgdes politicas, fé
religiosa ou vida privada; ao passo que, o n.° 3, proibia a atribuicdo de um numero

nacional unico aos cidaddos. Atualmente, e muito por forca da evolucdo tecnoldgica, o

> A este proposito, o regime juridico da protecdo de dados ¢ referido como sendo “a lei de todas
as coisas” - gPurtova, Nadezhda, The Law of Everything. Broad Concept of Personal Data and
Future of EU Data Protection Law (September 9, 2017). 2018 Law, Innovation and Technology
10(1), Available at
SSRN: https://sstn.com/abstract=3036355 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3036355

® A CRP, na sua versdo originaria, no artigo 35.°, sob a epigrafe “utilizagdo da informatica”,
continha apenas 3 niimeros e podemos afirmar, sem macula, que era uma norma pioneira para a
sua época ao estatuir que “ 1) Todos os cidaddos t€m o direito de tomar conhecimento do que
constar de registos mecanograficos a seu respeito e do fim a que se destinam as informagdes,
podendo exigir a retificagdo dos dados ¢ a sua atualizacdo; 2) A informatica ndo pode ser usada
para tratamento de dados referentes a convicgdes politicas, fé religiosa ou vida privada, salvo
quando se trate do processamento de dados nio identificaveis para fins estatistico; 3) E proibida
a atribui¢do de um niimero nacional Gnico aos cidaddos”.
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artigo 35.°77 da CRP estd mais densificado fruto do contemporineo direito a
autodeterminagdo informacional’®, cuja amplitude tem vindo, no entanto, a ser
questionada”. Atualmente, esta prote¢do constitucional confere, essencialmente, a
garantia de defesa relativamente ao tratamento informatico de dados pessoais, através de
trés direitos: (a) o direito de acesso das pessoas aos registos informaticos para
conhecimento dos seus dados pessoais deles constantes, bem como o direito a rectificacdo
e complementacdo dos mesmos (n.°l); (b) o direito ao ndo tratamento informatico de
certos tipos de dados pessoais (n.° 3); (c) a proibi¢do do acesso a dados pessoais de
terceiros, salvo em casos excecionais previstos na lei (n.° 4). A proibi¢do do nimero
nacional unico funciona como garantia daqueles direitos, dificultando o tratamento
informatico de dados pessoais e a sua interconexdo, que seria facilitada com um
identificador numérico comum?®® (n.° 5). O legislador constitucional nio se quedou pela
respetiva protecdo substantiva. No caso, e para o que aqui releva (sem escamotear a

obrigatoriedade decorrente do Direito da Unido Europeia de uma ou mais autoridades

"7 Apds as sucessivas leis de revisdo constitucional (1/82, de 30 de setembro, 1/89, de 8 de julho,
1/92, de 25 de novembro, 1/97, de 20 de setembro, 1/2001, de 12 de dezembro, 1/2004, de 24 de
julho e 1/2005, de 12 de agosto), o artigo 35.°, da CRP, estatui: “1. Todos os cidaddos tém o
direito de acesso aos dados informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a sua
rectificag@o e actualizagdo, e o direito de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da
lei. 2. A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condi¢des aplicaveis ao seu
tratamento automatizado, conexdo, transmissdo e utilizagdo, e garante a sua proteccdo,
designadamente através de entidade administrativa independente. 3. A informatica ndo pode ser
utilizada para tratamento de dados referentes a convicgdes filosoficas ou politicas, filiacao
partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem étnica, salvo mediante consentimento
expresso do titular, autorizacdo prevista por lei com garantias de ndo discriminagdo ou para
processamento de dados estatisticos nio individualmente identificaveis. 4. E proibido o acesso a
dados pessoais de terceiros, salvo em casos excepcionais previstos na lei. 5. E proibida a
atribuicao de um ntimero nacional Uinico aos cidadaos. 6. A todos ¢ garantido livre acesso as redes
informaticas de uso publico, definindo a lei o regime aplicavel aos fluxos de dados transfronteiras
¢ as formas adequadas de proteccdo de dados pessoais e de outros cuja salvaguarda se justifique
por razdes de interesse nacional. 7. Os dados pessoais constantes de ficheiros manuais gozam de
protecgdo idéntica a prevista nos numeros anteriores, nos termos da lei.”

78 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa Anotada, cit. p.
551. Trata-se de uma construgdo do TC alemao - Judgment of the First Senate of 15 December
19831 BvR 209, 269, 362, 420, 440, 484/83 -
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/1983/12/rs1983121
5 1bvr020983en.html

7 Julian Staben, “Consent under pressure and the Right to Informational Self-Determination”,
Internet Policy Review, 2012, Vol. 1, Issue 4, pp. 1-6 (https://doi.org/10.14763/2012.4.265).

80 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, cit., p.
551.
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nacionais de prote¢do de dados)®!, foi criada a Comissido Nacional de Prote¢do de Dados®?
(CNPD), a quem compete controlar e fiscalizar o processamento de dados pessoais®’ no
respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades e garantias consagradas na
Constituicao e na Lei, enquanto entidade administrativa independente com poderes de
autoridade, que funciona junto da Assembleia da Republica.

Como podemos constatar, o artigo 35.°, da CRP, insere-se na parte I, titulo II,
capitulo I, ou seja, estamos perante direitos, liberdades e garantias pessoais que sdo
transversais a todos os cidadaos e que, por forga do artigo 18.°, n.° 1, da CRP, vinculam
tanto as entidades publicas como as entidades privadas®*. O Estado tem o dever de
protecdo do direito a protecdo de dados e de impor restricdes a “atividade privada de
colheita, tratamento e utiliza¢do de dados pessoais por parte de entidades privadas,
sobretudo quando a conexdo eletronica de dados e a sua colocagdo em rede através da
Internet é implementada por parte de poderosas empresas multimedia.” %

Podemos constatar que o artigo 35.°, n.° 3, da CRP, ¢ bastante rigido quanto ao
tratamento de dados pessoais considerados sensiveis e que podem impactar na vida dos
cidaddos. Assim, verificamos que o tratamento dos dados relacionados com as convicg¢des

pessoais, quer sejam convicgdes politicas, quer sejam convicgdes religiosas, €, ab

81 Cfr. se pode consultar em https://www.cnpd.pt/cnpd/o-que-somos-e-quem-somos/historico-da-
cnpd/ a CNPD entrou em funcionamento em 7 de janeiro de 1994, adotando a designacdo inicial
de Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados Pessoais Informatizados — CNPDPI, dado que “a
protecdo de dados apenas abrangia os ficheiros informatizados e ndo os tratamentos de dados
manuais, apesar de o quadro legal ja se aplicar ao setor publico e ao setor privado”. Em 1998,
com a transposicao da diretiva europeia de protecdo de dados - Diretiva 95/46/CE, através da Lei
67/98, de 26 de outubro, foi alargado o regime juridico de protecdo aos dados manuais ¢ a
CNPDPI passou a adotar a designagdo CNPD. Releva também dar enfase ao facto de Portugal
reconhecer “a protec@o de dados pessoais como direito fundamental desde a Constitui¢cdo de 1976,
no que foi pioneiro a nivel mundial.

82 Lei n.° 43/2004, de 18 de Agosto, Lei de Organizacio e Funcionamento da Comissdo Nacional
de Protecdo de Dados que regula a organizagdo ¢ o funcionamento da Comissdo Nacional de
Protegdo de Dados (CNPD), bem como o estatuto pessoal dos seus membros.

8 A Lein.° 58/2019, de 8 de agosto, Lei da Protecdo de Dados Pessoais, assegura a execugdo, na
ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de
abril de 2016, relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais e a livre circulagdo desses dados.

8 Cfr. artigo 18.°,n.° 1, da CRP, “Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades
e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas”.

85 1.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, cit. pp.
553-554.
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initio®®®7 proibido. Mais dificil sera estabelecer a fronteira do que sdo dados da esfera da
vida privada considerando o “mundo virtual” em que vivemos e em que € corriqueiro os
cidaddos exporem a sua vida privada nas redes sociais®®. Ainda assim, serd comummente
aceite afirmar que os dados referentes a vida sexual, ao ntcleo familiar ou a condigao
clinica, serdo dados cujo tratamento esta constitucionalmente protegido e ¢ especialmente
sensivel. Contudo, a norma permite excecdes ao tratamento dos dados quando haja
consentimento por parte do seu titular, quando, por for¢a de lei, esse tratamento seja
permitido e quando o tratamento se destine a fins estatisticos, considerando que, nesta

ultima excecdo, nao hé identificacdo do sujeito dos dados.

2.2.  Protecao legal

A protecao legal conferida ao tratamento de dados pessoais ¢ dada, essencialmente,
pelo Regulamento (UE) n.° 679/2016, de 27 de abril, Regulamento Geral Sobre a Prote¢ao
de Dados (RGPD) da Unido Europeia (UE), relativo a protecao das pessoas singulares no

8 Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do RGPD, o tratamento dos dados relacionados com as
convicgdes pessoais, politicas ou religiosas, ¢ afins, é permitido desde que, designadamente, o
titular dos dados tenha dado o seu consentimento explicito para o tratamento desses dados
pessoais para uma ou mais finalidades especificas; o tratamento for necessario para efeitos do
cumprimento de obrigagdes e do exercicio de direitos especificos do responsavel pelo tratamento
ou do titular dos dados em matéria de legislacdo laboral, de segurancga social e de protegao social;
O tratamento for necessario para proteger os interesses vitais do titular dos dados ou de outra
pessoa singular; O tratamento for efetuado, no ambito das suas atividades legitimas e mediante
garantias adequadas, por uma fundacdo, associagdo ou qualquer outro organismo sem fins
lucrativos e que prossiga fins politicos, filosoficos, religiosos ou sindicais; O tratamento se referir
a dados pessoais que tenham sido manifestamente tornados publicos pelo seu titular; O tratamento
for necessario a declaragdo, ao exercicio ou a defesa de um direito num processo judicial ou
sempre que os tribunais atuem no exercicio da suas fung@o jurisdicional; O tratamento for
necessario por motivos de interesse publico importante, com base no direito da Unido ou de um
Estado-Membro; O tratamento for necessario para efeitos de medicina preventiva ou do trabalho,
para a avaliacdo da capacidade de trabalho do empregado, o diagnéstico médico, a prestagdo de
cuidados ou tratamentos de satde ou de aga@o social; Ou, por fim, o tratamento for necessario por
motivos de interesse publico no dominio da satide publica; o tratamento for necessario para fins
de arquivo de interesse publico, para fins de investigagdo cientifica ou historica ou para fins
estatisticos, em conformidade com o artigo 89.°, n.° 1, com base no direito da Unido ou de um
Estado-Membro.

87 Releva esclarecer que apesar de existir um principio de proibi¢do de dados pessoais, estamos
perante uma técnica de construgo legislativa porquanto podemos constatar que os fundamentos
para o seu tratamento sdo em maior niimero face aos ndo sensiveis ou especiais, conforme se
retira do artigo 9.° do RGPD.

8 Uma das situagdes em que ¢ licito o tratamento de dados pessoais sensiveis ¢ aquela em que “o
tratamento se referir a dados pessoais que tenham sido manifestamente tornados publicos pelo
seu titular” (artigo 9.°, n.° 2, alinea e), do RGPD).
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que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que
revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) e pela Lei
n.° 58/2019, de 08 de agosto, Lei da Protecdo de Dados Pessoais, que assegura a execugao
na ordem juridica nacional do Regulamento (UE) 2016/679, pela Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos, Lei n.° 26/2016, de 22 de Agosto, que aprova o regime de
acesso a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos
administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de novembro, pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, no que respeita a informagao administrativa,
e a jurisdigdo civil, nos demais casos. Vejamos, especificamente, os aspetos principais da

protecdo legal que asseguram.

2.2.1. No RGPD

O RGPD visa garantir a prote¢do dos dados pessoais das pessoas singulares e
garantir o efetivo cumprimento das normas constantes na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia® («Carta») e no Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia® (TFUE), em matéria de dados pessoais enquanto direito fundamental.
Com o presente regulamento, o Parlamento Europeu pretendeu contribuir para a
realizacdo de um espago de liberdade, seguranca e justica e de uma unido econémica, para
o progresso econdémico e social, a consolidagdo e a convergéncia das economias a nivel
do mercado interno e para o bem-estar das pessoas singulares’!. Apesar de estarmos
perante um direito fundamental, o direito a prote¢do de dados pessoais ndo ¢ absoluto
tendo de ser conciliado com outros direitos fundamentais e em conformidade com o
principio da proporcionalidade®?. Releva afirmar que o RGPD néo abrange o tratamento

de dados pessoais relativos a pessoas coletivas.”>.

8 Cfr. artigo 8.°, n.° 1, da Carta.

% Cfr. 16.°, n.° 1, do TFUE.

! Cfr. Considerando 2 do preambulo.

92 Cfr. Considerando 4 do preambulo.

3 Em especial a empresas estabelecidas enquanto pessoas coletivas, incluindo a denominacio, a
forma juridica e os contactos da pessoa coletiva - Considerando 14 do preambulo; e artigo 4.°, n.°
1.
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Vejamos, agora, mais detalhadamente, em que termos o RGPD protege o direito
em causa. O regime ¢ delimitado, nos seus aspetos essenciais, pelos artigos 5.°, 6.° ¢ 9.°.
O artigo 5.° do RGPD, enumera os principios fundamentais que norteiam o tratamento de
dados pessoais, de acordo com os quais, respetivamente, estes: (i) s6 podem ser tratados
de forma licita, leal e transparente; (ii) s6 podem ser recolhidos para finalidades
determinadas, explicitas e legitimas e ndo podem ser usados para fins incompativeis; (iii)
hé que garantir que apenas podem ser alvo de tratamento os dados adequados, pertinentes
e limitados ao que ¢ necessario relativamente as finalidades, através da minimizagao de
dados; (iv) devem ser exatos, ou seja, devem ser precisos e completos e atualizados
sempre que necessario; (v) devem ser conservados apenas durante o periodo necessario
para as finalidades para as quais sdo tratados; (vi) e o responsavel pelo tratamento deve
garantir a seguranca dos dados, i.e., garantir a sua integridade e confidencialidade. A
garantia de todos estes principios recai sobre o responsavel pelo tratamento.

Continuando este emolduramento legal, verificamos no artigo 6.° uma grande
exigéncia para que o tratamento dos dados seja considerado licito, designadamente, o
tratamento so € licito se houver consentimento do titular, ou se o tratamento for necessario
para a execucdo de um contrato no qual o titular dos dados ¢ parte, ou se for indispenséavel
para o cumprimento de uma obrigag¢ao juridica a que o responsavel pelo tratamento esteja
sujeito, ou se for necessario para a defesa de interesses vitais do titular dos dados ou de
outra pessoa ou necessario ao exercicio de fungdes de interesse publico ou ao exercicio
da autoridade publica, ou se, por fim, for necessario para efeito dos interesses legitimos
prosseguidos pelo responsavel pelo tratamento. J& no artigo 9.°, verificamos que o
tratamento de dados pessoais € proibido se revelar “[a] origem racial ou étnica, as
opinioes politicas, as convicgoes religiosas ou filosdficas, ou a filiagdo sindical, bem
como o tratamento de dados genéticos, dados biométricos para identificar uma pessoa
de forma inequivoca, dados relativos a saude ou dados relativos a vida sexual ou
orientagdo sexual de uma pessoa”. Este tratamento passa a ser permitido nos casos
previstos nas dez alineas do n.° 2 da mesma norma®*.

Aqui chegado, pode-se afirmar que os dados pessoais estdo presentes na vida dos

cidaddos em todas as suas dimensdes, pessoal, social e profissional. E a “lei de todas as

4 Nomeadamente, se o titular dos dados tiver dado o seu consentimento explicito, se for
necessario para efeitos do cumprimento de obrigagcdes ou se for necessario para proteger os
interesses vitais do titular.
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coisas”, nas palavras de Nadezhda Purtova®®. Importa recordar também que o direito tem
consagragdo constitucional, ao nivel nacional e europeu, respetivamente, no artigo 35.°
da CRP e no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

O RGPD? da-nos uma definigdo de dados pessoais bastante abrangente®” o que nos
indica que os dados pessoais atingem todas as expressdes relativas as pessoas
singulares®®, ou seja, “qualquer informacdo relativa a uma pessoa singular identificada

79 nomeadamente, o nome, a data de nascimento, o local de nascimento,

ou identificavel
a filiag¢do, a profissdo, o local de trabalho, o periodo de trabalho didrio e o periodo de
descanso, o numero do cartdo de cidaddo, o nimero de contribuinte, o nimero de
seguran¢a social, o nimero da carta de condugdo ou, ndo menos relevante, as
carateristicas fisicas, v.g., a altura, o sexo, a cor dos olhos ou a orientacao sexual da pessoa
ou as suas crencas religiosas e as suas ideologias politicas, ou, ainda, o seu registo
criminal!®. Estamos perante um leque muito abrangente de dados que, a luz do RGPD,
sdo considerados dados pessoais merecedores de tutela juridica.

Além da abrangéncia que o RGPD confere a definicdo de dado pessoal, também se
verifica que o ambito de aplicacdo territorial ¢ vasto, ou seja, ndo se aplica apenas a

residentes no territorio da Unido, conforme se extrai do considerando 14.° e do artigo 3.°

do RGPD!°L,

%% Como ja referido - Purtova, Nadezhda. "The Law of Everything: Broad Concept of Personal
Data and the Future of EU Data Protection Law", cit. p. 40. doi:10.1080/17579961.2018.1452176.
% Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulag@o desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protegdo de Dados).

°7 Entende-se por «Dados pessoaisy», a informagao relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); € considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por
exemplo um nome, um nimero de identificacdo, dados de localizacdo, identificadores por via
eletronica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisiologica, genética,
mental, econdomica, cultural ou social dessa pessoa singular.

% A. Barreto Menezes Cordeiro, Direito da Protecdo de Dados a Luz do RGPD e da Lei n.°
58/2019, Almedina, 2022, Reimpressao, pp. 107-110.

9 Cfr. Considerando 26, do RGPD.

100 Acordio do Tribunal Geral de 4.5.2022, T-384/20; ¢ Acérdio do TIJUE de 7.3.2024,
C-479/22 P.

101 Cfr. Considerando 14.°, do RGPD, que estatui que “A protecio conferida pelo presente
regulamento devera aplicar-se as pessoas singulares, independentemente da sua nacionalidade ou
do seu local de residéncia, relativamente ao tratamento dos seus dados pessoais. O presente
regulamento ndo abrange o tratamento de dados pessoais relativos a pessoas coletivas, em especial
a empresas estabelecidas enquanto pessoas coletivas, incluindo a denominagdo, a forma juridica
¢ os contactos da pessoa coletiva” e artigo 3.°, também do RGPD, que prescreve que: “1. O
presente regulamento aplica-se ao tratamento de dados pessoais efetuado no contexto das
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Sem prejuizo do disposto no artigo 86.° do RGPD!2, ¢ importante ter presente que
o acesso a informagdo administrativa que contenha dados pessoais ¢ uma operacao de

tratamento de dados!®

. As operacdes de tratamento de dados pessoais sdo licitas nos
casos enumerados no proprio RGPD para os dados pessoais especiais e para os dados
pessoais que nio o sejam!%4,

Se ¢ verdade que o acesso a informagdo administrativa, procedimental e nao

119 ¢ tem tutela conferida pela lei ordinaria!®,

procedimental, tem tutela constituciona
cujo objetivo € a transparéncia administrativa, que abrange o Estado-administragdo, as
fundagdes publicas, as associagdes publicas e entidades que exergam fungdes ou poderes
publicos!?’, também ¢ verdade que a tutela conferida pelo RGPD no acesso a informagéo
administrativa que contenha dados pessoais deve ser considerada porquanto estarmos,

destaca-se, perante uma operacdo de tratamento de dados pessoais que, ao abrigo do

RGPD, tem igualmente significativa prote¢io.!®®

atividades de um estabelecimento de um responsavel pelo tratamento ou de um subcontratante
situado no territorio da Unido, independentemente de o tratamento ocorrer dentro ou fora da
Unido; 2. O presente regulamento aplica-se ao tratamento de dados pessoais de titulares que se
encontrem no territorio da Unido, efetuado por um responsavel pelo tratamento ou subcontratante
nao estabelecido na Unido, quando as atividades de tratamento estejam relacionadas com: a) A
oferta de bens ou servigos a esses titulares de dados na Unido, independentemente da exigéncia
de os titulares dos dados procederem a um pagamento; b) O controlo do seu comportamento,
desde que esse comportamento tenha lugar na Unido. 3. O presente regulamento aplica-se ao
tratamento de dados pessoais por um responsavel pelo tratamento estabelecido ndo na Unido, mas
num lugar em que se aplique o direito de um Estado-Membro por for¢a do direito internacional
publico”.

102 Cfr. artigo 86.° do RGPD, “Os dados pessoais que constem de documentos oficiais na posse
de uma autoridade publica ou de um organismo publico ou privado para a prossecugdo de
atribuicdes de interesse publico podem ser divulgados pela autoridade ou organismo nos termos
do direito da Unido ou do Estado-Membro que for aplicavel a autoridade ou organismo publico,
a fim de conciliar o acesso do publico a documentos oficiais com o direito a prote¢do dos dados
pessoais nos termos do presente regulamento”.

1% Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, entende-se por tratamento “uma opera¢io ou um conjunto de
operagoes efetuadas sobre dados pessoais ou sobre conjuntos de dados pessoais, por meios
automatizados ou ndo automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagao, a estruturacao,
a conservagdo, a adaptacdo ou alteragdo, a recuperacio, a consulta, a utilizagdo, a divulgagao por
transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de disponibiliza¢do, a comparagdo ou
interconexao, a limitag¢do, o apagamento ou a destrui¢ao” (italico acrescentado).

104 Cfr. Artigos 6.° ¢ 9.° do RGPD.

105 A tutela constitucional conferida ao direito & informacdo administrativa é dada, diretamente,
pelo artigo 268.° da CRP.

106 Além da tutela constitucional, a lei ordinaria confere protecdo & informagio administrativa,
cfr. previsto no CPA, artigos 82.° e seguintes e na LADA.

197 Francisco Paes Marques, “Acesso a informagdo administrativa e protecio de dados”, in
Garantia de Direitos e Regulagdo: Perspectivas de Direito Administrativo, cord. Carla Amado
Gomes, Ricardo Pedro, Rute Saraiva, Fernanda Magas, AAFDL editora, 2020, pp. 244-249.

108 A esse respeito, constatamos que existem 6 fundamentos no artigo 6.° do RGPD, “[0]
tratamento so € licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes situagoes:
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2.2.2. Na Lei da Proteciao de Dados Pessoais

Antes de fazer uma breve nétula sobre o regime da LPDP, temos de ter em atengao
o disposto no artigo 35.°, n.° 4, da CRP, onde se estatui que “E proibido o acesso a dados
pessoais de terceiros, salvo em casos excecionais previstos na lei”.

A Lei da Protecao de Dados Pessoais, Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, (LPDP),
assegura a execucdo, na ordem juridica interna, do RGPD e estatui que a Comissao
Nacional de Prote¢do de Dados!® (CNPD) ¢é a autoridade de controlo nacional para
efeitos do RGPD e da lei da Protecdo de Dados. Compete-lhe fiscalizar o cumprimento
das disposicdes do RGPD e das demais disposi¢des legais e regulamentares relativas a
protecdo de dados pessoais e dos direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados,
e corrigir € sancionar o seu incumprimento''’. Enquanto diploma de execugdo do RGPD,
a LPDP esté adstrita ao cumprimento do fim do regime juridico constante do mesmo, que
¢, recorde-se, o de “estabelecer as regras relativas a prote¢do das pessoas singulares”
relativamente ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses mesmos dados,
assim como, a defesa dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas singulares,
designadamente, o direito a prote¢do dos dados pessoais.!!!.

A LPDP abrange as entidades publicas e privadas obrigando-as a colaborar com a
CNPD através do acesso, em caso de necessidade, a sistemas informaticos e ficheiros de

dados pessoais e a documentacdo relativa ao tratamento e transmissdo de dados

a) O titular dos dados tiver dado o seu consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais
para uma ou mais finalidades especificas; b) O tratamento for necessario para a execugdo de um
contrato no qual o titular dos dados ¢ parte, ou para diligéncias pré-contratuais a pedido do titular
dos dados; ¢) O tratamento for necessario para o cumprimento de uma obrigagdo juridica a que o
responsavel pelo tratamento esteja sujeito; d) O tratamento for necessario para a defesa de
interesses vitais do titular dos dados ou de outra pessoa singular; e) O tratamento for necessario
ao exercicio de fungdes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que esta
investido o responsavel pelo tratamento; f) O tratamento for necessario para efeito dos interesses
legitimos prosseguidos pelo responsavel pelo tratamento ou por terceiros, exceto se prevalecerem
os interesses ou direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a prote¢do dos dados
pessoais, em especial se o titular for uma crianga. O primeiro pardgrafo, alinea f), ndo se aplica
ao tratamento de dados efetuado por autoridades publicas na prossecu¢ao das suas atribuigdes por
via eletronica.” Ja na LADA, verificamos apenas 2 fundamentos no artigo 5.°, o direito de acesso
a informacao e de disponibilizagdo da mesma.

1% Criada pela Lei n.° 43/2004, de 18 de Agosto, Lei de Organizagio e Funcionamento da
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, que regula a organizagdo e o funcionamento da
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD), bem como o estatuto pessoal dos seus
membros.

10 Cfr. artigo 6.°, 1, al. b) da LPDP.

"1 Cfr. artigo 1.° do RGPD.

35



pessoais!!2,

Discorrendo agora sobre o regime da LPDP, verificamos que por for¢a do artigo
37.°,n.° 5, do RGPD, a LPDP estatui a obrigatoriedade de existéncia de um encarregado
de protecdo de dados!'!?® que exerca a sua fungio com autonomia técnica perante a entidade
responsavel pelo tratamento ou subcontratante. O encarregado de protecao de dados esta
obrigado a um dever de sigilo profissional'!'* em tudo o que diga respeito ao exercicio
dessas fungdes, que se mantém apos o termo destas fungdes. Os responsaveis pelo
tratamento de dados, incluido os subcontratantes e todas as pessoas que intervenham em
qualquer operacdo de tratamento de dados, estdo obrigados a um dever de
confidencialidade que acresce aos deveres de sigilo profissional previsto na lei'!’>. O
RGPD e a LPDP sdo omissos quanto ao periodo a que o encarregado de prote¢do de dados
estd obrigado ao dever de sigilo profissional, ap6és o termo de fungdes. Neste caso,
teremos de integrar os dados tratados (constitucionalmente protegidos) a luz da tutela
geral da personalidade consagrada no artigo 70.° do Cddigo Civil, ou seja, a
protecdo/sigilo deve de se perpetuar enquanto existir risco de violagdo de dados pessoais.

A obrigatoriedade de ado¢do de um encarregado de prote¢do de dados abrange quer as

116/117 118

entidades publicas quer as entidades privadas''®. Podemos verificar que a lei ¢ muito

"2 Cfr. artigo 8.°,n.° 1 ¢ 2, da LPDP.

113 Cfr. artigo 9.°, n.° 1, da LPDP.

14 Cfr. artigo 10.°, n.° 1, da LPDP.

15 Cfr. artigo 10.°, n.° 2, da LPDP.

16 Cfr. artigo 12.°, da LPDP.

70 Conselho de Finangas Publicas define setor piiblico como o conjunto das entidades
controladas pelo poder politico. E composto pelo Sector Piblico Administrativo e pelo Sector
Publico Empresarial (entidades com estatuto de empresas publicas), bem como as sociedades e
quasi-sociedades (ndo financeiras e financeiras) controladas ou maioritariamente financiadas por
unidades das Administragdes Publicas, incluindo o banco central; setor publico administrativo
como o conjunto de entidades e de servicos da Administragdo Central, Local e Regional e ainda
pela Seguranca Social e pelos Fundos Autonomos. Desenvolve a sua atividade com base em
critérios ndo empresariais, integrando as atividades tradicionais do Estado; e sector publico
empresarial como aquele que integra um universo diversificado de entidades que operam em
multiplos sectores de atividade. Caracteriza-se pelo desenvolvimento de atividades
intrinsecamente mercantis, através da produgdo e venda de bens e servigos, embora também
servindo fins sociais e/ou coletivos. Estas entidades apresentam fundamentalmente, uma
organizagdo e uma gestdo empresarial que se aproxima bastante das organizagdes privadas. As
empresas do Sector Piblico Empresarial podem ter como ‘entidade mae’ o Estado (empresas do
Sector Empresarial do Estado — SEE), os municipios ou associagdes de municipios (empresas do
Sector Empresarial Local) ou os Governos Regionais dos Agores ou da Madeira (empresas do
Sector Empresarial Regional). Para melhor esclarecimento sobre o que se consideram entidades
publicas, https://www.cfp.pt/pt/glossario/sector-publico-empresarial.

"8 Cfr. artigo 13.° da LPDP, as entidades privadas sdo obrigadas a ter um encarregado de protegio
de dados sempre que: a) Operagdes de tratamento que, devido a sua natureza, ambito e ou
finalidade, exijam um controlo regular e sistematico dos titulares dos dados em grande escala; ou
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mais exigente para as entidades publicas do que para as entidades privadas o que se
compreende face a obrigatoriedade do Estado em garantir meios de tutela de protecao de
dados pessoais e face a proficua interoperabilidade existente na Administracdo Publica
que permite o cruzamento de dados sensiveis a luz do RGPD e da LPDP'". Na
Administragdo Publica, o encarregado da protecao de dados pode estar encarregue de
varios organismos publicos, que poderao partilhar os seus servigos ou subcontratar esta
tarefa a um encarregado de prote¢do de dados externo, podendo estes ser trabalhadores
em fungdes plblicas ou consultores externos!?°.

A LPDP ¢ bastante cautelosa quanto ao prazo de conservagdo de dados pessoais
fixando, como limite e na auséncia de norma legal ou regulamentar, o prazo que se revele

necessario para a prossecu¢io da finalidade!?!

. Quando existe um prazo de conservagao
de dados imposto por lei, s6 pode ser exercido o direito ao apagamento previsto no artigo
17.° do RGPD'? findo esse prazo. Refira-se, a titulo de exemplo, que os dados relativos
a declaragdes contributivas para efeitos de aposentagdo ou reforma podem ser
conservados sem limite de prazo, a fim de auxiliar o titular na reconstituicao das carreiras

contributivas, desde que sejam adotadas medidas técnicas e organizativas adequadas a

garantir os direitos do titular dos dados!?*.

2.2.3. Na Lei de Acesso aos Documentos Administrativos

A presente lei regula o acesso aos documentos administrativos e a informacao
administrativa, incluindo em matéria ambiental, transpondo para a ordem juridica interna

a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003,

b) Operagoes de tratamento em grande escala das categorias especiais de dados nos termos do
artigo 9.° do RGPD, ou de dados pessoais relacionados com condenagdes penais e
contraordenacionais nos termos do artigo 10.° do RGPD.

19V g artigo 22.°, n.° 6, do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril (define os principios gerais
de acdo a que devem obedecer os servigos e organismos da Administragao Publica na sua atuacao
face ao cidaddo, bem como retne de uma forma sistematizada as normas vigentes no contexto da
moderniza¢ao administrativa).

120 José Noronha Rodrigues e Daniela, Medeiro Teves, A4 Prote¢io de Dados Pessoais e a
Administra¢do Publica — O Novo Paradigma Juridico, Lisboa, AAFDL, 2020, pp.116-120.

121 Cfr. artigo 21, n.° 1, da LPDP.

122 Cft. artigo 17.° do RGPD, o titular tem o direito de obter do responsével pelo tratamento o
apagamento dos seus dados pessoais, sem demora injustificada, e este tem a obrigagao de apagar
os dados pessoais, sem demora injustificada.

123 Cfr. artigo 21, n.° 6, da LPDP.
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relativa ao acesso do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva
90/313/CEE do Conselho. A LADA regula ainda a reutiliza¢cdo de documentos relativos
a atividades desenvolvidas pelos orgdos e entidades referidas no artigo 4.°, transpondo
para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizagdo de
informagdes do setor publico!?4.

O acesso a informagdo e a documentos nominativos'?>, nomeadamente quando
incluam dados de saude, produzidos ou detidos pelos 6rgaos ou entidades abrangidas no
seu ambito de aplicagdo quando efetuado pelo titular dos dados, por terceiro autorizado
pelo titular ou por quem demonstre ser titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido na informagio, rege-se, também, pela LADA!'?S. Ora, o
RGPD elenca varios fundamentos ou titulos juridicos para aceder a dados pessoais, indo
além destas duas situagdes. Com efeito, recorde-se que o tratamento dos dados pessoais
—de que o acesso ou a disponibilizacdo dos mesmos constitui uma operacgdo de tratamento
de dados!?’— é possivel nas situagdes previstas nos artigos 6.° € 9.° do RGPD e que, como
explicado no preambulo deste RGPD, o consentimento ndo pode ser utilizado quando
haja desequilibrio da relagio entre as partes, o que acontece em muitos casos'?8,

A LADA tem como proposito defender a “transparéncia” e publicidade da atuacdo

124 Cfr. artigo 1,n.° 1 e 2 da LADA.

125 Sobre a defini¢do de documento nominativo, a CADA, no Parecer n.° 180/2019, pronunciou-
se no sentido de serem “Os documentos parte do processo individual do aluno envolvido no
incidente, nos quais figurem os nomes deste, do respetivo encarregado de educagao, assim como
a respetiva morada, consubstanciam documentos nominativos por conterem dados pessoais, i..,
«informag@o relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos dados»)»
(cf. art.° 3° no 1, alinea b), da LADA ¢ art.® 4°, no 1, do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 27 de abril de 2016 relativo a prote¢do das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados
e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados (RGPD)). Note-
se que de acordo com o art.’ 4°, no 1, do RGPD «¢ considerada identificavel uma pessoa singular
que possa ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador,
como por exemplo um nome, um numero de identificacdo, dados de localizagdo (...)”.

126 Cfr. artigo 1.°, n.° 3, da LADA.

127 Artigo 4.°, n.° 2, do RGPD.

128 O considerando 43 do RGPD estabelece: “A fim de assegurar que o consentimento ¢ dado de
livre vontade, este ndo devera constituir fundamento juridico valido para o tratamento de dados
pessoais em casos especificos em que exista um desequilibrio manifesto entre o titular dos dados
e o responsavel pelo seu tratamento, nomeadamente quando o responsavel pelo tratamento é uma
autoridade publica pelo que ¢ improvavel que o consentimento tenha sido dado de livre vontade
em todas as circunstancias associadas a situacao especifica em causa.” (italico nosso)
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administrativa'?® e trata da informagdo ndo procedimental e, de forma supletiva, ao acesso
a informagdo procedimental '*°. Tem como corolario base o principio da administra¢do
aberta através do respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica,
da imparcialidade e da colaboracdo com os particulares, e demais principios da atividade
administrativa'3!,

O quadro normativo relevante ¢ ainda mais complexo se se levar em linha de conta
legislacdo europeia especifica que dispde sobre a utilizagao de dados protegidos que estdo

na esfera administrativa. Vejamos no ponto seguinte o que esta em causa.

2.2.4. Utilizacao de dados pessoais que estio nos organismos do

setor publico

Todos os cidaddos que entrem em contacto com a Administracdo Publica, para os
mais diversos fins, acabam por entregar a Administragdo uma série de dados pessoais que
ficam na posse desta. Estes dados sdo um recurso estratégico transversal a Administracao
Publica e acabam por circular dentro da Administragdo, com o propdsito de facilitar a
vida dos administrados. Apesar de existir protecdo legal sobre os dados detidos pela
Administragdo, o legislador europeu sentiu necessidade de conferir maior prote¢do aos
dados pessoais. Assim, o legislador nacional emitiu o Decreto-Lei n.° 2/2025, de 23 de
janeiro, que executa o Regulamento (UE) 2022/868, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2022, relativo a governacdo europeia de dados e que altera
o Regulamento (UE) 2018/1724 (Regulamento Governacdo de Dados). Este
[Regulamento] visa “regulamentar a reutilizagdo, na Unido Europeia, de determinadas

1132

categorias de dados detidos por organismos do setor publico ">, entre os quais os dados

129 Marco Caldeira, “Notula sobre a articulagdo entre os regimes da LADA e da LPDP”, in O
acesso a informagdo administrativa / orgs. Tiago Fidalgo de Freitas, Pedro Delgado Alves, cit.
pp. 247-252.

130 Artigo 1.°, n.° 4, alinea a), da LADA.

B Cfr. artigo 2.°, n.° 1, da LADA, “O acesso ¢ a reutilizagdo da informagio administrativa sio
assegurados de acordo com os demais principios da atividade administrativa, designadamente os
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da colaboragdo com
os particulares”.

132 Artigo 1.%,n.° 1, estabelece ainda “um regime de notificacdo e supervisdo para a prestacio de
servigos de intermedia¢do de dados, bem como um regime para o registo voluntario das entidades
que recolhem e tratam os dados disponibilizados para fins altruistas, e um regime para a criagdo
de um Comité Europeu de Inovagdo em Dados. Tanto os dados pessoais como os ndo pessoais
sdo abrangidos pelo Regulamento Governagdo de Dados” (idem).
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pessoais!33,

Por forca do Regulamento da Governagdo de Dados, o legislador nacional designou
varios organismos competentes, em determinados setores, para apoiar os organismos do
setor publico que, nesse quadro juridico, concedem ou recusam acesso para fins de
reutilizagdo a determinadas categorias de dados protegidos, entre os quais, os dados
pessoais!34,

A transposicao deste Regulamento facilita a utilizacdo de dados pessoais que estdo
nos organismos do sector publico, mas tem de ser aplicado em articulagdio com o RGPD
e demais normas que protegem os dados pessoais das pessoas'™.

Visto o quadro legal aplicavel, decorrente dos varios diplomas legais que dispdem
em matéria de acesso a informagdo administrativa e em matéria de dados pessoais,

importa considerar de seguida os termos da sua articulagao.

2.3. A conciliagao entre o direito de acesso a informacio e o

direito a proteciao de dados pessoais no regime legal

Verifiquemos agora como ¢ feita a articulagdo entre a LADA e a LPDP (que

regulamentou o RGPD). A defini¢cdo de dados pessoais nos dois regimes ¢ basicamente o

133 Artigo 3.°, n.° 1, alinea d), do Regulamento.

3% Assim, e referindo apenas alguns desses organismos, destaco a (i) Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa, I. P. (AMA, 1. P.), a quem compete apoiar os organismos do setor
publico que concedem ou recusam acesso para fins de reutiliza¢do de dados, sendo ainda o ponto
de informag@o Unico para efeitos do exercicio das fungdes a que se refere o artigo 8.° do
Regulamento Governagdo de Dados; a (ii) Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM) ¢é
a autoridade competente em matéria de servicos de intermediacdo de dados; a (iii) Secretaria -
Geral do Ministério das Finangas, ¢ a autoridade competente em matéria de servigos de
intermediacdo de dados; a (iv) Inspecdao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do
Ordenamento do Territorio ¢ a autoridade competente em matéria de servigos de intermediacao
de dados sempre que o tratamento desses dados esteja compreendido em atividades de entidades
cuja atuacdo esteja na esfera de competéncias de organismos sob tutela do membro do Governo
responsavel pelas areas da agricultura e pescas; a (v) Autoridade de Seguranca Alimentar e
Econdémica ¢ a autoridade competente em matéria de servigos de intermediacao de dados, sempre
que o tratamento desses dados esteja compreendido no exercicio de atividades dos organismos
sob tutela do membro do Governo responsavel pela area da economia, no ambito da missdo e
atribuicdes que lhe sdo cometidas na respetiva lei organica.

135 E ainda de notar que o diploma tem um regime sancionatério com coimas que podem atingir
valores bastante significativos, cfr. artigo 83.
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136/137

mesmo , ou seja, sdo dados pessoais aqueles que permitam identificar uma pessoa.

Em ambos os regimes, existe um principio de acesso desde que cumpridos o principio da
licitude, da finalidade!3® e, no essencial, o principio da proporcionalidade'*°.

No acesso a informagao administrativa, os principios ora referidos sdo transversais
a CRP, ao RGPD, a LPDP e a LADA.'%, A doutrina tem identificado varios principios
presentes no acesso a informacdo administrativa, nomeadamente, “principio da
publicidade”, “‘justifica¢do social”, “principio da transparéncia”, “limita¢do da
utilizagdo”, “garantias de seguranca”, “principio da politica de abertura” e “principio
da limitagdo no tempo”'*'. Podemos verificar no artigo 35.°, n.° 1, da CRP, a referéncia
ao principio da finalidade, o qual se liga com o direito que o titular dos dados tem em
conhecer os dados informatizados a que lhe digam respeito os quais devem ser

especificados logo no momento da recolha!#?

, ou seja, sabendo-se que os dados s6 podem
ser recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, cada pessoa tem o
direito de controlar a informagdo existente a seu respeito. Isto leva a verificagdo das
“exigéncias juridico-constitucionais relativas as finalidades das informacdes:
legitimidade; determinabilidade; explicitagcdo; adequacdo e proporcionalidade; exatidao

e atualidade e limitagdo temporal.”143/144

136 A LADA define dados pessoais como os constantes em documentos nominativos que revelem
a origem étnica, as opinides politicas, as convicgdes religiosas ou filosoficas, a filiagao sindical,
dados genéticos, biométricos ou relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada,
a vida sexual ou a orientagdo sexual de uma pessoa”, cfr. artigo 6.°, n.° 9.

1370 RGPD define dados pessoais como a “informacio relativa a uma pessoa singular identificada
ou identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa
ser identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por
exemplo um nome, um nimero de identificacdo, dados de localizacdo, identificadores por via
eletronica ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisiologica, genética,
mental, econdomica, cultural ou social dessa pessoa singular”, cfr. artigo 4.°, n.°1.

138 O principio da finalidade nio consta expressamente na CRP, contudo, esta implicito nas
normas constitucionais que regulam a administrag@o publica.

139 Marco Caldeira, “Nétula sobre a articulagdo entre os regimes da LADA e da LPDP”, cit. p.
253.

10 Cfr. artigo 35.°, n.° 1, da CRP, “Todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados
informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a sua retificacdo e atualizacao, e o direito
de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei”.

141 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada, cit. pp.
552 e 553.

2 Ibidem.

143 Cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 464/2019, de 18 de setembro de 2019. Estamos
perante o direito a autodeterminacao informativa.

'44 Maria Clara Sottomayor, “Uma analise critica do Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
464/2019: o sistema de acesso a metadados ou a seguranca versus liberdade.” Julgar, 2020, pp.
1-35, in http://julgar.pt/uma-analise-critica-do-acordao-do-tribunalconstitucional-n-0-4642019-
o-sistema-de-acesso-a-metadados-ou-a-seguranca-versusliberdade/

41



No RGPD, podemos atestar que os dados pessoais s6 podem ser recolhidos com os
fundamentos juridicos nele indicados e para finalidades determinadas, ou seja, ndo basta
invocar uma qualquer finalidade abstrata. Antes ¢ necessario identificar uma finalidade
que seja determinada, explicita e legitima!4>.

Na anterior LPDP (Lei n.° 67/98, de 26 de outubro), o principio da finalidade
constava expressamente no artigo 5.°, n.° 1, al. b)!46. Na atual LPDP, verificamos que o
principio da finalidade ¢ essencial no acesso aos dados, v.g., quando sdo tratados por
147

entidades publicas

RGPD!*,

e estd expressamente consagrado no artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do

Por fim, podemos verificar na LADA!#, no artigo 6.° n.° 5 al. a), a referéncia a
necessidade de se justificar a finalidade do acesso aos documentos, no caso, documentos
nominativos. Além do principio da finalidade constante na LADA, relava, também, a

referéncia feita a proporcionalidade!>°

o que nos indica que quando o direito de acesso a
documentacdo administrativa (e aos documentos nominativos) possa entrar em conflito
com outros direitos, in casu, o principio da protecdo dos dados pessoais, teremos de trazer

a colagdo o principio da proporcionalidade que servira para resolver o conflito normativo

5 Cfr. artigo 5.°, n.° 1, al. b), do RGPD, os dados devem de ser “Recolhidos para finalidades
determinadas, explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratados posteriormente de uma forma
incompativel com essas finalidades”.

6.0 artigo 5.°, n.° 1, al. b), da Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, estatuia que os dados s6 podiam
ser “Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, ndo podendo ser
posteriormente tratados de forma incompativel com essas finalidades”.

7 Cfr. Artigo 23.°, n.° 1, da LPDP, constatamos que “O tratamento de dados pessoais por
entidades publicas para finalidades diferentes das determinadas pela recolha tem natureza
excecional e deve ser devidamente fundamentado com vista a assegurar a prossecu¢do do
interesse publico que de outra forma ndo possa ser acautelado, nos termos da alinea e) do n.° 1,
do n.° 4 do artigo 6.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 9.° do RGPD”.

148 Estabelece que os dados pessoais sdo “[r]ecolhidos para finalidades determinadas, explicitas e
legitimas e ndo podendo ser tratados posteriormente de uma forma incompativel com essas
finalidades; o tratamento posterior para fins de arquivo de interesse publico, ou para fins de
investigacdo cientifica ou historica ou para fins estatisticos, ndo ¢ considerado incompativel com
as finalidades iniciais, em conformidade com o artigo 89.°, n.° 1 («limitacdo das finalidades»)”.
49 Cfr. artigo 6.°, n.° 5, al. a) da LADA, um terceiro so6 tem direito de acesso a documentos
nominativos “Se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderacdo, no quadro
do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga e do principio
da administragdo aberta, que justifique o acesso a informacao”.

130 Cfr, artigo, 2.°, n.° 1, da LADA, “O acesso ¢ a reutilizacdo da informa¢ao administrativa sao
assegurados de acordo com os demais principios da atividade administrativa, designadamente os
principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da colaboragdo com
os particulares”.
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que se verifique “com sustento em juizos ponderativos regulados normativamente pela
proporcionalidade™'.

Podemos concluir que existe articulagdo entre a LADA e a LPDP, no acesso a dados
pessoais, articulagdo essa que ¢ feita com a aplicagio dos citados principios
constitucionais que regulam o acesso a documentagdo administrativa e a prote¢do de
dados pessoais e também pelo facto de, de acordo com o RGPD, o acesso a dados pessoais
pressupor a verificacdo de um dos titulos juridicos previstos nos artigos 6.° € 9.°.

O acesso a informagdo administrativa que envolva informagdo sobre pessoas
singulares constitui tratamento de dados pessoais permitido pelo RGPD. Vejamos. O
artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento, estatui que tratamento de dados ¢ “uma operagao ou
um conjunto de operagdes efetuadas sobre dados pessoais ou sobre conjuntos de dados
pessoais, por meios automatizados ou nao automatizados, tais como a recolha, o registo,
a organizacdo, a estruturagdo, a conservacgao, a adaptagdo ou alteracdo, a recuperagdo, a
consulta, a utilizag¢do, a divulgagdo por transmissao, difusdo ou qualquer outra forma de
disponibiliza¢do, a comparagdo ou interconexdo, a limitacdo, o apagamento ou a
destruicdo” (italico nosso). Por sua vez, o artigo 5.°, n.° 2, da LADA, estatui que o acesso
a informacdo administrativa e ambiental e de reutilizacio dos documentos
administrativos, pode ser efetuado por “[t] odos, sem necessidade de enunciar qualquer
interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual compreende os
direitos de consulta, de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e conteudo”,
ou seja, qualquer cidaddo que se dirijja a Administragdo com o intuito de ter acesso a
informacgdo administrativa (in casu, ndo procedimental) estd, na verdade, a solicitar a
Administragdo que faca tratamento de dados pessoais — se 0os documentos que requer
contiver tais dados. Contudo, este acesso s6 podera ser permitido se for efetuado em
rigoroso cumprimento do artigo 5.° al. a), do RGPD, i.e., tem de ser um “tratamento
licito, leal e transparente em relacdo ao titular dos dados («licitude, lealdade e
transparéncia»)”.

No que concerne ao tratamento dos dados, quanto a licitude, o artigo 6.° estatui que
“1. [o] tratamento soO ¢ licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das
seguintes situacdes: a) O titular dos dados tiver dado o seu consentimento para o

tratamento dos seus dados pessoais para uma ou mais finalidades especificas; b) O

1 Nesse sentido, cfr. Jorge Silva Sampaio, “O principio da proporcionalidade enquanto norma
reguladora do acesso a informagdo administrativa ndo instrumental”, in O acesso a informagdo
administrativa / orgs. Tiago Fidalgo de Freitas, Pedro Delgado Alves, cit. pp. 319-322.
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tratamento for necessario para a execucdo de um contrato no qual o titular dos dados ¢
parte, ou para diligéncias pré-contratuais a pedido do titular dos dados; ¢) O tratamento
for necessario para o cumprimento de uma obrigagdo juridica a que o responsavel pelo
tratamento esteja sujeito; d) O tratamento for necessario para a defesa de interesses vitais
do titular dos dados ou de outra pessoa singular; e¢) O tratamento for necessario ao
exercicio de funcgdes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que
estd investido o responsavel pelo tratamento; f) O tratamento for necessario para efeito
dos interesses legitimos prosseguidos pelo responsavel pelo tratamento ou por terceiros,
exceto se prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades fundamentais do titular que
exijam a prote¢ao dos dados pessoais, em especial se o titular for uma crianga”. Por fim,
verificamos no artigo 9.°, n.° 1 que € “proibido o tratamento de dados pessoais que
revelem a origem racial ou étnica, as opinides politicas, as convicgoes religiosas ou
filosdficas, ou a filiagdo sindical, bem como o tratamento de dados genéticos, dados
biométricos para identificar uma pessoa de forma inequivoca, dados relativos a saude
ou dados relativos a vida sexual ou orientag¢do sexual de uma pessoa”, ou seja, ha um
especial cuidado em proteger dados sensiveis relativos a intimidade das pessoas. No
entanto, ha uma extensa panodplia de excecdes previstas no n.° 2, em maior nimero do
que os titulos juridicos de tratamento licito de dados pessoais ndo especiais.

Os artigos 12.° e 15.° do RGPD consagram um regime de acesso a informacao que
tem de ser considerado a par daquele que resulta do artigo 82.° do CPA e da LADA.
Desde logo, verifica-se uma amplia¢do desse regime nos direitos consagrados nos artigos
13.°,14.°, 15.°a 22.° e 34.°. A titulo de exemplo, de acordo com o artigo 13.°, quando os
dados pessoais forem recolhidos junto do titular, o responsavel pelo tratamento faculta-
lhe (sem necessidade de qualquer requerimento, portanto) “a identidade e os contactos do
responsavel pelo tratamento e, se for caso disso, do seu representante; os contactos do
encarregado da protecdo de dados, se for caso disso; e as finalidades do tratamento a que
os dados pessoais se destinam, bem como o fundamento juridico para o tratamento”. O
responsavel pelo tratamento fornece ao titular informagdes sobre “prazo de conservagao
dos dados pessoais ou, se ndo for possivel, os critérios usados para definir esse prazo” e
sobre a “existéncia do direito de solicitar ao responsavel pelo tratamento acesso aos dados
pessoais que lhe digam respeito, bem como a sua retificagdo ou o seu apagamento, € a
limitagdo do tratamento no que disser respeito ao titular dos dados, ou do direito de se
opor ao tratamento, bem como do direito a portabilidade dos dados”. Segundo o disposto

nos artigos 15.°a 22.°, o titular dos dados tem direito de acesso aos dados, o direito a ver
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esses dados retificados, o direito a “ser esquecido”, o direito a limitacao do tratamento, o
direito ao apagamento de dados pessoais ou limitacdo do tratamento, o direito a
portabilidade dos dados, o direito de oposicdo, o direito a ndo ficar sujeito a decisdes
individuais automatizadas e o direito a ser informado caso se verifique uma viola¢ao dos

seus dados pessoais!>?

. Indo ao encontro do que referi, veja-se a decis@o do TJUE, no
processo n.° C-154/21, sobre o direito de acesso do titular aos seus proprios dados e
direitos de terceiros. O caso mostra como o acesso a dados pessoais pelo titular de dados
pode implicar o acesso a dados pessoais de terceiros'®’. O TJUE, apoiado no
Considerando 61 do RGPD, disse que “[e]sse direito [de acesso] ndo deverd prejudicar
os direitos ou as liberdades de terceiros, incluindo o segredo comercial ou a propriedade
intelectual e, particularmente, o direito de autor que protege o software. Todavia, essas
consideragdes ndo deverdo resultar na recusa de prestacdo de todas as informagdes ao

titular dos dados”!3*

, ou seja, tem de existir um equilibrio entre a recusa de acesso e os
direitos dos terceiros. O titular ndo pode recusar o acesso “sem mais” com a justificaciao
de que esta a proteger direitos do titular dos dados, assim como, ndo pode “retalhar” a
informacao, descontextualizando-a e, assim, ndo fornecer os dados necessarios ao seu
titular.

A importancia do acesso a informagao na economia do RGPD e a necessidade de

se tutelar o acesso a informacdo dos interessados pode melhor ser ilustrada pela

considera¢do dos direitos dos titulares dos dados.

152 Cfr. artigo 34.°.

133 Designadamente, dos destinatarios do tratamento dos seus dados pessoais. Jackson, Alisha e
Alex Pollock destacaram (considerando o paralelo da lei britanica) a partir do Acérdao em causa:
“Os responsaveis pelo tratamento de dados sediados no Reino Unido devem, portanto, estar
preparados para que os titulares de dados exijam a identificag@o especifica dos destinatarios (se
houver) dos seus dados pessoais em qualquer pedido de acesso ao abrigo do artigo 15.°, n.° 1,
alinea c¢).” (“The Right to Know Who Has Your Personal Data (RW v Osterreichische Post AG
(C-154/21)).” RPC Legal, 7 Feb. 2023, https://www.rpclegal.com/thinking/media/the-right-to-
know-who-has-your-personal-data/). Ver, também, DI TRIA, Livio, and Philipp Fischer. “Toute
personne a le droit de savoir a qui ses données personnelles ont été communiquées.” Swiss Privacy
Law, 11 Apr. 2023, https://swissprivacy.law/216/.

134 Por conseguinte, como sublinhou o advogado-geral no n.° 61 das suas conclusdes, em caso de
conflito entre, por um lado, o exercicio de um direito de acesso pleno e completo aos dados
pessoais e, por outro, os direitos ou liberdades de terceiros, € necessario encontrar um equilibrio
entre os direitos e liberdades em questdo. Sempre que possivel, € necessario optar por formas de
comunicacdo de dados pessoais que ndo violem os direitos ou as liberdades de terceiros, tendo
em conta que, tal como referido no considerando 63 do RGPD, tais consideragdes, no entanto,
ndo devem «resultar na recusa de prestacdo de todas as informagdes ao titular dos dados».
Acordio do Tribunal de Justica (Primeira Secc¢do), 4 de maio de 2023. C-487/21, F.F. contra
Osterreichische Datenschutzbehorde, interveniente CRIF GmbH, EU:C:2023:369.
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2.4.  Os direitos dos titulares dos dados pessoais no RGPD

Os titulares dos dados tém vérios direitos consagrados no RGPD. Assim, tém o
direito a informacao (cfr. artigos 12.° a 14.°), o direito de acesso (cft. artigo 15.°), o direito
de retificagdo (cfr. artigo 16.°), o direito ao apagamento ou também denominado “direito
de ser esquecido” (cfr. 17.°), o direito a limitagdo do tratamento (cfr. artigo 18.°), o direito
a notificagdo da retificagcdo ou apagamento dos dados pessoais ou limitagao do tratamento
(cfr. artigo 19.°), o direito de portabilidade dos dados (cft. artigo 20.°), direito de oposicao
(cfr. artigo 21.°) e o direito a decisdes individuais automatizadas, incluindo defini¢do de
perfis (cfr. artigo 22.°). Por razdes de economia deste trabalho, abordarei apenas os
direitos que se entende serem mais relevantes na protecdo dos dados pessoais articulados
com o direito a informag¢do administrativa. O direito a informagdo, o direito ao

apagamento e o direito de acesso.

2.4.1. Direito a informacgao

O direito a informagdo ¢, provavelmente, o direito mais importante para o titular
dos dados pois, sem acesso a informacao, v€ o0 acesso aos restantes direitos coartados de
forma significativa. Este direito estd previsto, desde logo, no artigo 12.°, n.° 1'* e no
Considerando 39'°%, do RGPD. Este [RGPD] obriga a que o responsavel pelo tratamento
de dados forneca ao seu titular, informagdes varias, concisas, transparentes, inteligiveis e
que “sejam de facil acesso e compreensdo, e formuladas numa linguagem clara e
simples”. O responsavel pelo tratamento fica dispensado de fornecer as informagdes
pretendidas se demonstrar o carater manifestamente infundado ou excessivo do pedido,

nos termos do artigo 12.°, n.° 5, al. b), do RGPD, formulacdo que ¢ interpretada com

155 Cfr. artigo 12.°, n.° 1, do RGPD, “O responsavel pelo tratamento toma as medidas adequadas
para fornecer ao titular as informagdes a que se referem os artigos 13.° e 14.° e qualquer
comunicacdo prevista nos artigos 15.° a 22.° e 34.° a respeito do tratamento, de forma concisa,
transparente, inteligivel e de facil acesso, utilizando uma linguagem clara e simples, em especial
quando as informagdes sdo dirigidas especificamente a criangas. As informagdes sdo prestadas
por escrito ou por outros meios, incluindo, se for caso disso, por meios eletronicos. Se o titular
dos dados o solicitar, a informagdo pode ser prestada oralmente, desde que a identidade do titular
seja comprovada por outros meios”.

13¢ Pois, “o tratamento de dados pessoais devera ser efetuado de forma licita e equitativa. Devera
ser transparente para as pessoas singulares que os dados pessoais que lhes dizem respeito sdo
recolhidos, utilizados, consultados ou sujeitos a qualquer outro tipo de tratamento ¢ a medida em
que os dados pessoais sdo ou virdo a ser tratados”.
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cautela pelo TTUE!. Nos artigos 13.° ¢ 14.°, do RGPD, podemos verificar uma série de
informagdes a que o titular dos dados tem direito aquando da recolha dos mesmos. As
disposigdes previstas no artigo 13.° e no artigo 14.°, sdo muito semelhantes mudando
apenas o facto de os dados pessoais serem recolhidos diretamente junto do seu titular
(artigo 13.°) ou ndo serem recolhidos diretamente junto desde [titular] (artigo 14.°).
Ambos os artigos respeitam ao dever de informagao “que é uma decorréncia do direito a
autodetermina¢do e uma concretizagdo dos principios da transparéncia e da

lealdade'>®”. Assim, no artigo 13.°,1%° quanto as informagdes a facultar quando os dados

57 Acérdio do Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do), 9 de janeiro de 2025, C-416/23,
Osterreichische Datenschutzbehorde contra F. R., interveniente: Bundesministerin fiir Justiz,
EU:C:2025:001.

Na interpretagio de Magierska, Maria e Hassel, Sophia, “a4 luz do caso Osterreichische
Datenschutzbehorde (C-416/23), ndo parece existir um limite para o nimero de reclamagdes que
um titular de dados pode apresentar, mesmo que estas possam ser consideradas excessivas.”
(Magierska, Maria and Hassel, Sophia 7 Years of Enforcing the GDPR: 7 Lessons for the Al-
driven Europe (June 29, 2025). EU Law Live Weekend edition, Forthcoming, Available at
SSRN: https://sstn.com/abstract=5331496 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5331496).

138 Vitor Palmela Fidalgo, Direitos do titular dos dados, in Comentdrio ao Regulamento Geral da
Protegcdo de Dados e a Lei n.° 58/2019, cord. A. Barreto Menezes Cordeiro, Almedina, 2021, pp.
158-159; e artigo 5.°, n.° 1, alinea a), do RGPD.

159 Podemos constatar, no artigo 13.°, do RGPD, as informagdes a facultar quando os dados
pessoais sao recolhidos junto do titular, “1. Quando os dados pessoais forem recolhidos junto do
titular, o responsavel pelo tratamento faculta-lhe, aquando da recolha desses dados pessoais, as
seguintes informacgdes: a) A identidade e os contactos do responsavel pelo tratamento e, se for
caso disso, do seu representante; b) Os contactos do encarregado da protecdo de dados, se for caso
disso; c¢) As finalidades do tratamento a que os dados pessoais se destinam, bem como o
fundamento juridico para o tratamento; d) Se o tratamento dos dados se basear no artigo 6.°, n.°
1, alinea f), os interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de um terceiro; e) Os
destinatarios ou categorias de destinatarios dos dados pessoais, se os houver; f) Se for caso disso,
o facto de o responsavel pelo tratamento tencionar transferir dados pessoais para um pais terceiro
ou uma organizacao internacional, e a existéncia ou ndo de uma decisdo de adequagdo adotada
pela Comissao ou, no caso das transferéncias mencionadas nos artigos 46.° ou 47.°, ou no artigo
49.°,n.° 1, segundo paragrafo, a referéncia as garantias apropriadas ou adequadas e aos meios de
obter copia das mesmas, ou onde foram disponibilizadas. 2. Para além das informagdes referidas
no n.° 1, aquando da recolha dos dados pessoais, o responsavel pelo tratamento fornece ao titular
as seguintes informacgdes adicionais, necessarias para garantir um tratamento equitativo e
transparente: a) Prazo de conservagdo dos dados pessoais ou, se ndo for possivel, os critérios
usados para definir esse prazo; b) A existéncia do direito de solicitar ao responsavel pelo
tratamento acesso aos dados pessoais que lhe digam respeito, bem como a sua retificacdo ou o
seu apagamento, ¢ a limitagdo do tratamento no que disser respeito ao titular dos dados, ou do
direito de se opor ao tratamento, bem como do direito a portabilidade dos dados;
¢) Se o tratamento dos dados se basear no artigo 6.°, n.° 1, alinea a), ou no artigo 9.°, n.° 2, alinea
a), a existéncia do direito de retirar consentimento em qualquer altura, sem comprometer a licitude
do tratamento efetuado com base no consentimento previamente dado; d) O direito de apresentar
reclamagdo a uma autoridade de controlo; €) Se a comunicagdo de dados pessoais constitui ou
nao uma obrigacao legal ou contratual, ou um requisito necessario para celebrar um contrato, bem
como se o titular esta obrigado a fornecer os dados pessoais € as eventuais consequéncias de ndo
fornecer esses dados; f) A existéncia de decisdes automatizadas, incluindo a defini¢do de perfis,
referida no artigo 22.°, n.°s 1 e 4, e, pelo menos nesses casos, informagdes uteis relativas a logica
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pessoais sdo recolhidos junto do titular, constatamos, designadamente, que o responsavel
pelo tratamento deve informar qual a identidade e os contactos do responsavel [pelo
tratamento], conforme n.° 1, al. a). O facto de ser obrigatdrio fornecer a identidade e os
contactos do responsavel pelo tratamento, permite que o titular possa imediatamente
exercer os seus direitos junto do responsavel. J& na al. b), verificamos a exigéncia dos
contactos do encarregado da protecdo de dados, ou seja, tendo o titular dos dados acesso
aos contactos do encarregado de protecdo de dados, é-lhe muito mais facil entrar em
contacto com este [encarregado]. Ressalva para o facto de que a obrigatoriedade de
existéncia de encarregado de prote¢ao de dados apenas se verifica nas situagdes previstas
no artigo 37.° do RGPD, contudo, se for designado um encarregado de forma voluntaria,
o dever de informagdo continua a verificar-se. Na al. c¢) constatamos que o responsavel
pelo tratamento deve indicar quais as finalidades do tratamento a que os dados pessoais
se destinam. Sempre que se verifica um tratamento de dados, verifica-se também a
existéncia de um fundamento/interesse para esse tratamento. O que extraimos desta al. c)
¢ que esse fundamento/interesse deve ser transmitido ao titular dos dados, conforme se
constata no artigo 5.°, n.° 1, al) b'®®, i.e., deve existir informagdo sobre o fundamento
juridico e essa informagdo deve identificar a “norma juridica que habilita o tratamento
dos dados e as condig¢oes que, por se verificarem, desencadearam a aplicag¢do da
norma'®’”. No caso da al. d), verificamos que se o tratamento dos dados se basear no

artigo 6.°, n.° 1, al. £)!%2, o responsavel deve informar quais sdo os interesses legitimos do

subjacente, bem como a importancia e as consequéncias previstas de tal tratamento para o titular
dos dados. 3. Quando o responsavel pelo tratamento pessoais tiver a intengdo de proceder ao
tratamento posterior dos dados pessoais para um fim que ndo seja aquele para o qual os dados
tenham sido recolhidos, antes desse tratamento o responsavel fornece ao titular dos dados
informagdes sobre esse fim e quaisquer outras informagdes pertinentes, nos termos do n.° 2.
4. Os n.% 1, 2 e 3 ndo se aplicam quando e na medida em que o titular dos dados ja tiver
conhecimento das informagdes.

1600 artigo 5.°, n.° 1, al. b), estatui que os dados devem “Recolhidos para finalidades
determinadas, explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratados posteriormente de uma forma
incompativel com essas finalidades; o tratamento posterior para fins de arquivo de interesse
publico, ou para fins de investigag@o cientifica ou histérica ou para fins estatisticos, ndo ¢
considerado incompativel com as finalidades iniciais, em conformidade com o artigo §89.°, n.° 1
(«limitacao das finalidades»)”.

1! Gongalo Fabido, Direitos dos titulares dos dados pessoais, in Direito da Protecdo de Dados,
Perspetivas Publicas e Privadas, Almedina, 2023, pp. 81-84.

162 Verificamos no artigo 6.°, n.° 1, al. f) que “O tratamento s6 ¢ licito se e na medida em que se
verifique pelo menos uma das seguintes situagdes: O tratamento for necessario para efeito dos
interesses legitimos prosseguidos pelo responsavel pelo tratamento ou por terceiros, exceto se
prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a protecéo
dos dados pessoais, em especial se o titular for uma crianga”.
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responsavel pelo tratamento ou de terceiros. Nao basta informar que existe um interesse
legitimo sem o especificar, v.g., aquando da subscri¢cao de um servico online ou aquando
da inscrigdo num clube de fitness ou aquando da celebragdo de um contrato de
fornecimento de energia, o responsavel deve informar especificadamente qual o interesse
que tem no tratamento dos dados pessoais. Na al. e), constatamos que o responsavel pelo

tratamento deve informar os destinatarios'®

ou categorias dos destinatarios de dados
pessoais, se os houver, ou seja, tanto pode ser uma pessoa singular ou coletiva, uma
autoridade publica, uma agéncia ou outro organismo que receba comunicagdes de dados
pessoais. Por fim, na al. f), verificamos que caso o responséavel pelo tratamento tencione
transferir dados pessoais para um pais terceiro ou uma organizagdo internacional, ao
abrigo dos artigos 46.°'%* ou 47.°1%° ou do artigo 49.°, n.° 1, segundo paragrafo'®, deve
fazer referéncia as garantias apropriadas ou adequadas e aos meios de obter copia das
mesmas, ou onde foram disponibilizadas.

Tal como no n.° 1, no n.° 2, do artigo 13.°, também temos uma série de outras

informagdes adicionais que sdo necessarias para garantir um tratamento equitativo e

193 Verificamos que o RGPD nos d4 uma lista de «Destinatario», como sendo “uma pessoa
singular ou coletiva, a autoridade ptblica, agéncia ou outro organismo que recebem comunicagdes
de dados pessoais, independentemente de se tratar ou ndo de um terceiro. Contudo, as autoridades
publicas que possam receber dados pessoais no ambito de inquéritos especificos nos termos do
direito da Unido ou dos Estados-Membros nio sdo consideradas destinatarios; o tratamento desses
dados por essas autoridades publicas deve cumprir as regras de prote¢do de dados aplicaveis em
funcao das finalidades do tratamento”.

164 Podemos constatar no artigo 46.° algumas situagdes em que podem transferir os dados para
paises terceiros ou organizagdes internacionais e quais as garantias adequadas, nomeadamente,
quando ndo tenha “sido tomada qualquer decisdo nos termos do artigo 45.°, n.° 3, os responsaveis
pelo tratamento ou subcontratantes s6 podem transferir dados pessoais para um pais terceiro ou
uma organizagao internacional se tiverem apresentado garantias adequadas, e na condi¢do de os
titulares dos dados gozarem de direitos oponiveis e de medidas juridicas corretivas eficazes”.

19 E, no artigo 47.°, temos um elenco extensivo de regras vinculativas apliciveis as empresas
sendo que, pelo “procedimento de controlo da coeréncia previsto no artigo 63.°, a autoridade de
controlo competente aprova regras vinculativas aplicaveis as empresas, que devem,
designadamente, “ser juridicamente vinculativas e aplicaveis a todas as entidades em causa do
grupo empresarial ou do grupo de empresas envolvidas numa atividade econémica conjunta,
incluindo os seus funcionarios, as quais deverdo assegurar o seu cumprimento”.

166 Ja no artigo 49.°, n.° 1, segundo paragrafo, podemos verificar, nomeadamente, que “1. Na falta
de uma decisdo de adequacdo nos termos do artigo 45.°, n.° 3, ou de garantias adequadas nos
termos do artigo 46.°, designadamente de regras vinculativas aplicaveis as empresas, as
transferéncias ou conjunto de transferéncias de dados pessoais para paises terceiros ou
organizacdes internacionais so sao efetuadas caso se verifique uma das seguintes condicdes: a) O
titular dos dados tiver explicitamente dado o seu consentimento a transferéncia prevista, apos ter
sido informado dos possiveis riscos de tais transferéncias para si proprio devido a falta de uma
decisdo de adequacdo e das garantias adequadas; (...)
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transparente!'®’.

Ja no artigo 14.° do RGPD, temos uma extensa lista de informagdes'®® a facultar
quando os dados pessoais ndo sdo recolhidos junto do titular e que demonstra a
preocupagdo do RGPD com o principio da transparéncia previsto no artigo 5.°, n.° 1, al.
a). Considerando que o artigo 14.° e o artigo 13.° partilham a mesma ratio e os mesmos
fundamentos dogmaticos!®®, farei apenas uma breve analise a0 mesmo. Assim, releva
apenas referir que as informacdes previstas no artigo 14.° devem ser fornecidas de forma
gratuita (tendencialmente)!’® apenas podendo ser cobrada uma “taxa razoavel”. Esta
cobranga sO se suscita se se tratar de um pedido reiterado e excessivo dado que as
informagdes referentes aos artigos 13.° ¢ 14.°, do RGPD, s3o de fornecimento oficioso.
As informagdes que devem ser fornecidas pelo responsével ao titular dos dados (cfr. artigo
14.°, n.° 1 e 2) devem de o ser em prazo razoavel, no maximo um més, ou, se estiver
prevista a divulgagdo dos dados pessoais a outro destinatario, o mais tardar aquando da

primeira divulgagdo desses dados!”!.

17 Algumas dessas informagdes adicionais necessarias para garantir um tratamento equitativo e
transparente, sdo o “prazo de conservagdo dos dados pessoais ou, se nao for possivel, os critérios
usados para definir esse prazo”; e “a existéncia do direito de solicitar ao responsavel pelo
tratamento acesso aos dados pessoais que lhe digam respeito, bem como a sua retificacdo ou o
seu apagamento, e a limitagdo do tratamento no que disser respeito ao titular dos dados, ou do
direito de se opor ao tratamento, bem como do direito a portabilidade dos dados”.

'8 Nomeadamente, verificamos que quando os dados pessoais nio sdo recolhidos junto do titular
“o responsavel pelo tratamento fornece-lhe as seguintes informagdes: a) A identidade e os
contactos do responsavel pelo tratamento e, se for caso disso, do seu representante; b) Os
contactos do encarregado da protecdo de dados, se for caso disso; ¢) As finalidades do tratamento
a que os dados pessoais se destinam, bem como o fundamento juridico para o tratamento; d) As
categorias dos dados pessoais em questao (...).

1% Vitor Palmela Fidalgo, Direitos do titular dos dados, in Comentdrio ao Regulamento Geral da
Prote¢do de Dados e a Lei n.° 58/2019, cit. pp. 164-172.

170 Cfr. artigo 12.%,n.° 5, “As informagdes fornecidas nos termos dos artigos 13.° e 14.° e quaisquer
comunicagdes ¢ medidas tomadas nos termos dos artigos 15.° a 22.° e 34.° sdo fornecidas a titulo
gratuito. Se os pedidos apresentados por um titular de dados forem manifestamente infundados
ou excessivos, nomeadamente devido ao seu carater repetitivo, o responsavel pelo tratamento
pode: a) Exigir o pagamento de uma taxa razoavel tendo em conta os custos administrativos do
fornecimento das informagdes ou da comunicagdo, ou de tomada das medidas solicitadas; ou b)
Recusar-se a dar seguimento ao pedido. Cabe ao responsavel pelo tratamento demonstrar o carater
manifestamente infundado ou excessivo do pedido”.

7 Podemos constatar a inexisténcia de possibilidade de escolha de um prazo. O prazo é aferido
de acordo com a circunstancia e ¢ tendencialmente curto: “O responsavel pelo tratamento
comunica as informagdes referidas nos n.°s 1 e 2: a) Num prazo razoavel apds a obtencao dos
dados pessoais, mas o mais tardar no prazo de um meés, tendo em conta as circunstancias
especificas em que estes forem tratados; b) Se os dados pessoais se destinarem a ser utilizados
para fins de comunicacdo com o titular dos dados, o mais tardar no momento da primeira
comunicacdo ao titular dos dados; ou c) Se estiver prevista a divulgacdo dos dados pessoais a
outro destinatario, o mais tardar aquando da primeira divulgacdo desses dados.
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Caso se verifique um tratamento de dados pessoais posterior que seja diferente dos
fins pelos quais os dados foram inicialmente obtidos, antes desse tratamento, o
responsavel deve informar ao titular dos dados as informagdes sobre esse fim e quaisquer
outras informagdes pertinentes. E o que resulta do artigo 14.°, n.° 4!72. Norma idéntica ja
consta no artigo 13.°, n.° 3, e visa salvaguardar o titular dos dados pessoais quando o
responsavel pretenda efetuar um tratamento diferente daquele a que se propds quando fez
a recolha.

Tal como no artigo 13.°, n.° 4, podemos constatar no artigo 14.°, n.° 5, uma série de
excecOes!” aos deveres de informagdo. Releva esclarecer que o 6nus da prova cabe ao
responsavel pelo tratamento dos dados. Numa breve siimula sobre as excegdes aqui
previstas, sobressaem as situagdes em que o titular dos dados ja tem conhecimento das
informagdes que lhe deveriam de ser transmitidas; as situagdes em que seja impossivel
(deve ser uma impossibilidade objetiva) transmitir a informacgao por parte do responsavel,
ou a sua disponibilizagdo exige do responsavel um esfor¢co desproporcional ou a
transmissdo da informacao seja suscetivel de tornar impossivel ou prejudique seriamente
a obtencdo dos objetivos do tratamento, por se tratar, v.g., de uma matéria que seja do
foro criminal ou contraordenacional; quando a obten¢ao ou divulgacao dos dados resulte
expressamente do direito da Unido ou do Estado-Membro ao qual o responsavel pelo
tratamento estiver sujeito; ou, por fim, quando os dados pessoais estejam sujeitos a sigilo
profissional ao abrigo da legislacdo da Unido ou de Estado Membro onde se inclui a

obrigacdo legal de confidencialidade.

172 Cfr. artigo 14.°, n.° 4, “Quando o responsavel pelo tratamento tiver a intengio de proceder ao
tratamento posterior dos dados pessoais para um fim que nao seja aquele para o qual os dados
pessoais tenham sido obtidos, antes desse tratamento o responsavel fornece ao titular dos dados
informagdes sobre esse fim e quaisquer outras informagdes pertinentes referidas no n.° 2”.

173 Verificamos no artigo 14.°, n.° 5, quatro tipos de excecdes aos deveres de informagdo: “a)
titular dos dados ja tenha conhecimento das informagdes; b) Se comprove a impossibilidade de
disponibilizar a informacao, ou que o esfor¢o envolvido seja desproporcionado, nomeadamente
para o tratamento para fins de arquivo de interesse publico, para fins de investigagdo cientifica ou
historica ou para fins estatisticos, sob reserva das condi¢des e garantias previstas no artigo 89.°,
n.° 1, e na medida em que a obrigacdo referida no n.° 1 do presente artigo seja suscetivel de tornar
impossivel ou prejudicar gravemente a obten¢do dos objetivos desse tratamento. Nesses casos, 0
responsavel pelo tratamento toma as medidas adequadas para defender os direitos, liberdades e
interesses legitimos do titular dos dados, inclusive através da divulgacdo da informacgdo ao
publico; c) A obtengdo ou divulgacao dos dados esteja expressamente prevista no direito da Unido
ou do Estado-Membro ao qual o responsavel pelo tratamento estiver sujeito, prevendo medidas
adequadas para proteger os legitimos interesses do titular dos dados; ou d) Os dados pessoais
devam permanecer confidenciais em virtude de uma obrigacdo de sigilo profissional
regulamentada pelo direito da Unido ou de um Estado-Membro, inclusive uma obrigacao legal de
confidencialidade”.
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2.4.2. Direito ao apagamento

O direito ao apagamento esta previsto no artigo 17.°'7% do RGPD e ¢ também
designado por “direito a ser esquecido”. Este direito funda-se no facto de os dados
“deixarem de ser necessarios a luz da finalidade que motivou a recolha ou os tratamentos

175 ¢ ¢ o resultado do direito a privacidade e das necessidades de cautela,

subsequentes
seguranga e resguardo!’® (face a natureza dos dados em causa) que pauta 0 RGPD e pode
promover uma situacdo de potencial conflito juridico de natureza constitucional com
outros direitos, nomeadamente, quando em confronto com o direito a informagdo, a

liberdade de expressdo e de imprensa, a segurancga, a transparéncia administrativa ou a

7% O direito ao apagamento ou direito a ser esquecido, é um dos direitos mais importantes
previstos no RGPD e consta do artigo 17.%: “1. O titular tem o direito de obter do responsavel pelo
tratamento o apagamento dos seus dados pessoais, sem demora injustificada, e este tem a
obrigacdo de apagar os dados pessoais, sem demora injustificada, quando se aplique um dos
seguintes motivos: a) Os dados pessoais deixaram de ser necessarios para a finalidade que
motivou a sua recolha ou tratamento; b) O titular retira o consentimento em que se baseia o
tratamento dos dados nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea a), ou do artigo 9.°, n.° 2, alinea a) ¢
se ndo existir outro fundamento juridico para o referido tratamento; c) O titular opde-se ao
tratamento nos termos do artigo 21.°, n.° 1, e ndo existem interesses legitimos prevalecentes que
justifiquem o tratamento, ou o titular opde-se ao tratamento nos termos do artigo 21.°, n.° 2; d) Os
dados pessoais foram tratados ilicitamente; ¢) Os dados pessoais tém de ser apagados para o
cumprimento de uma obrigag¢ao juridica decorrente do direito da Unido ou de um Estado-Membro
a que o responsavel pelo tratamento esteja sujeito; f) Os dados pessoais foram recolhidos no
contexto da oferta de servigos da sociedade da informagao referida no artigo 8.°, n.° 1. 2. Quando
o responsavel pelo tratamento tiver tornado publicos os dados pessoais e for obrigado a apaga-los
nos termos do n.° 1, toma as medidas que forem razoaveis, incluindo de carater técnico, tendo em
consideragdo a tecnologia disponivel e os custos da sua aplicagdo, para informar os responsaveis
pelo tratamento efetivo dos dados pessoais de que o titular dos dados lhes solicitou o apagamento
das ligagdes para esses dados pessoais, bem como das copias ou reproducdes dos mesmos. 3. Os
n.°s 1 e 2 ndo se aplicam na medida em que o tratamento se revele necessario: a)Ao exercicio da
liberdade de expressdo e de informagdo; b) Ao cumprimento de uma obrigagao legal que exija o
tratamento prevista pelo direito da Unido ou de um Estado-Membro a que o responsavel esteja
sujeito, ao exercicio de fungdes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que
esteja investido o responsavel pelo tratamento; ¢) Por motivos de interesse publico no dominio
da saude publica, nos termos do artigo 9.°, n.° 2, alineas h) e i), bem como do artigo 9.°, n.° 3; d)
Para fins de arquivo de interesse publico, para fins de investigagdo cientifica ou historica ou para
fins estatisticos, nos termos do artigo 89.°, n.° 1, na medida em que o direito referido no n.° 1 seja
suscetivel de tornar impossivel ou prejudicar gravemente a obtencdo dos objetivos desse
tratamento; ou ¢) Para efeitos de declaracdo, exercicio ou defesa de um direito num processo
judicial”.

173 A. Barreto Menezes Cordeiro, Direito da Protecdo de Dados a Luz do RGPD e da Lei n.°
58/2019, cit. pp. 278-280.

176 Alberto Augusto Oliveira, Acesso e prote¢io de dados pessoais na Administracio Publica — a
perspetiva da Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos, in Direito da Protegdo de
Dados, Perspetiva Publicas e Privadas, cord. Domingos Soares Farinho, Francisco Pais Marques,
Tiago Fidalgo de Freitas Almedina, 2023, pp. 62-63.
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liberdade de iniciativa econémica'’’, contudo, o RGPD resolve estes conflitos através da

ponderacdo e através de “normas de conflitos especificas, que visem resolver situagoes
concretas de conflito”!8,

Para que um titular de dados pessoais possa exigir o seu apagamento [aos
responsaveis que procedam ao tratamento de dados pessoais], basta que justifique com
uma das razodes elencadas nas alineas a) a f) do n.° 1, do artigo 17.°. Releva, desde ja, o
facto de a norma ser omissa quanto a necessidade de demonstragao da existéncia de danos
para o titular dos dados.

No n.° 2 da mesma norma, temos o “direito ao esquecimento” que, conforme se
extrai do Considerando 66'7°, é um reforgo do “direito a ser esquecido no ambiente por
via eletronica”, dado que, os dados pessoais uma vez publicados e tornados publicos, “é

altamente provavel que possam ser encontrados em outros sitios eletrénicos™'®°

por
terceiros.

Ja 0 n.° 3, da mesma norma, tem um conjunto de exceg¢des ao direito ao apagamento
dos dados pessoais, nomeadamente, quando o tratamento se torne necessario “a) ao
exercicio da liberdade de expressdo e de informagdo'®!; b) ao cumprimento de uma
obrigacdo legal que exija o tratamento prevista pelo direito da Unido ou de um Estado-
Membro a que o responsavel esteja sujeito, o exercicio de func¢des de interesse publico
ou ao exercicio da autoridade publica de que esteja investido o responsavel pelo
tratamento; ¢) por motivos de interesse publico no dominio da satde publica, nos termos

do artigo 9.°, n.° 2, alineas h) e 1), bem como do artigo 9.°, n.° 3; d), para fins de arquivo

de interesse publico, para fins de investigacdo cientifica ou historica ou para fins

77 Gongalo Fabido, Direitos dos titulares dos dados pessoais, in Direito da Protecdo de Dados,
cit. pp. 100-102.

'8 Ibidem.

179 Cfr. Considerando 66, “Para reforgar o direito a ser esquecido no ambiente por via eletronica,
o ambito do direito ao apagamento devera ser alargado através da imposi¢ao ao responsavel pelo
tratamento que tenha tornado publicos os dados pessoais da adogdo de medidas razoaveis,
incluindo a aplicacdo de medidas técnicas, para informar os responsaveis que estejam a tratar
esses dados pessoais de que os titulares dos dados solicitaram a supressdo de quaisquer ligacdes
para esses dados pessoais ou de copias ou reprodugdes dos mesmos. Ao fazé-lo, esse responsavel
pelo tratamento devera adotar as medidas que se afigurarem razodveis, tendo em conta a
tecnologia disponivel e os meios ao seu dispor, incluindo medidas técnicas, para informar do
pedido do titular dos dados pessoais os responsaveis que estejam a tratar os dados”.

180 Vitor Palmela Fidalgo, Direitos do titular dos dados, in Comentdrio ao Regulamento Geral de
Proteg¢do de Dados e a Lei n.° 58/2019, cit. pp.193-196.

181 Cfr. Deliberagio APD/GBA (Belgium) - 103/2024: “The DPA held that a website that
publishes the salary of public companies' managers rightfully rejected an erasure request, since
the publication of this data is necessary for exercising the right of freedom of expression and
information.”, https://gdprhub.eu/index.php?title=APD/GBA _(Belgium) - 103/2024.
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estatisticos, nos termos do artigo 89.°, n.° 1, na medida em que o direito referido no n.° 1
seja suscetivel de tornar impossivel ou prejudicar gravemente a obtencdo dos objetivos
desse tratamento; ou e) para efeitos de declaragdo, exercicio ou defesa de um direito num
processo judicial”. Segundo Graga Canto Moniz, “qualquer uma destas excecdes reflete
o caracter ndo absoluto do direito a protegdo de dados pessoais™!?2,

O direito ao apagamento foi objeto de uma primeira decisdo judicial de relevo!®® no
Tribunal de Justica da Unido Europeia (abreviadamente, TJUE) num caso que opds um
cidaddo espanhol a Google Spain, em que o mesmo reclamava que, “quando um
internauta inseria 0 nome de M. Costeja Gonzalez no motor de busca do grupo Google (a
seguir «Google Searchy), obtinha ligagdes a duas paginas do jornal da La Vanguardia de,
respetivamente, 19 de janeiro e 9 de margo de 1998, nas quais figurava um anuncio de
uma venda de imoveis em hasta publica decorrente de um arresto com vista a recuperagao
de dividas a Seguran¢a Social, que mencionava o nome de M. Costeja Gonzalez”. O
TJUE “ordenou a Google Inc. a adogdo das medidas necessarias para retirar os dados
pessoais respeitantes a M. Costeja Gonzalez do seu indice e impossibilitar o futuro acesso
aos mesmos”. Ou seja, verificou-se aqui uma situacdo em que um cidadao exigiu o direito
ao “apagamento” por ndo pretender que os seus dados pessoais constassem ad aeternum
em motores de busca tendo-lhe sido dada razdo. Ainda assim, o TJUE referiu, e bem, que
“se se afigurar que, por razdes especiais como, por exemplo, o papel desempenhado por
essa pessoa na vida publica, a ingeréncia nos seus direitos fundamentais ¢ justificada pelo
interesse preponderante do referido publico em ter acesso a informac¢do em questdo em

virtude dessa inclusdo”!84.

2.4.3. Direito de acesso do titular dos dados a informacao

82 Manual de introdugdo a protecdo de dados pessoais. 1.* ed., Almedina, 2023, p. 181. Em apoio
da sua afirmagdo invoca o artigo 52.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

MONIZ, Graga Canto, Direitos do titular dos dados pessoais: o direito a portabilidade, Anuario
da Protegdo de Dados, 2018.

183 Cfr. Acorddo do TJUE, de 13 de maio de 2014, Processo 131/12, Google Spain SL, Google
Inc. contra Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD), Mario Costeja Gonzalez.

184 N.° 99.
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O direito de acesso estda previsto no artigo 15.°'% do RGPD e concretiza,
resumidamente, o direito que o titular dos dados tem em obter a confirmacdo de que os
seus dados s3o ou ndo tratados por parte do responsavel pelo tratamento e, se o forem, o
direito de acesso a esses dados e o direito as informagdes previstas nas alineas a) a h) do
artigo 15.°186,

De forma mais ampliada, temos aqui a norma que permite ao titular dos dados pedir
a retificacdo (cfr. artigo 16.°) ou o apagamento destes [dados] e exercer o direito ao
esquecimento (cfr. artigo 17.°) ou o direito a portabilidade (cfr. artigo 20.°). S6 exercendo

187 Decalcando este

o direito de acesso ¢ que estes outros direitos poderdo ser executados
artigo, verificamos, designadamente, que o titular tem o direito a confirmagao e ao acesso
aos dados pessoais (cfr. n.° 1 e 2), tem o direito a saber os fins a que se destinam os seus
dados (cfr. al. a), n.° 1), ainda que, ao contrario do que sucede nos artigos 13.°, 1, al. c) e
14.°, n.° 1, al. ¢), ndo haja necessidade de fundamentagdo juridica subjacente ao

tratamento e tem direito a conhecer as categorias dos dados pessoais em questdo (cft. al.

b, n.° 1). Temos aqui um dever de informacao passivo levando a que o “responsavel pelo

185 Cftr. artigo 15.°, “1. O titular dos dados tem o direito de obter do responséavel pelo tratamento
a confirmac¢ao de que os dados pessoais que lhe digam respeito sdo ou ndo objeto de tratamento
e, se for esse o caso, o direito de aceder aos seus dados pessoais e as seguintes informagdes: a) As
finalidades do tratamento dos dados; b )As categorias dos dados pessoais em questdo; c) Os
destinatarios ou categorias de destinatarios a quem os dados pessoais foram ou serdao divulgados,
nomeadamente os destinatarios estabelecidos em paises terceiros ou pertencentes a organizacdes
internacionais; d) Se for possivel, o prazo previsto de conservacao dos dados pessoais, ou, se ndo
for possivel, os critérios usados para fixar esse prazo; e) A existéncia do direito de solicitar ao
responsavel pelo tratamento a retificacdo, o apagamento ou a limitagdo do tratamento dos dados
pessoais no que diz respeito ao titular dos dados, ou do direito de se opor a esse tratamento; f) O
direito de apresentar reclamagdo a uma autoridade de controlo; g) Se os dados néo tiverem sido
recolhidos junto do titular, as informagdes disponiveis sobre a origem desses dados; h) A
existéncia de decisdes automatizadas, incluindo a defini¢ao de perfis, referida no artigo 22.°, n.°s
1 e 4, e, pelo menos nesses casos, informagdes Uteis relativas a logica subjacente, bem como a
importancia e as consequéncias previstas de tal tratamento para o titular dos dados. 2. Quando os
dados pessoais forem transferidos para um pais terceiro ou uma organizagdo internacional, o
titular dos dados tem o direito de ser informado das garantias adequadas, nos termos do artigo
46.° relativo a transferéncia de dados. 3. O responsavel pelo tratamento fornece uma copia dos
dados pessoais em fase de tratamento. Para fornecer outras copias solicitadas pelo titular dos
dados, o responsavel pelo tratamento pode exigir o pagamento de uma taxa razoavel tendo em
conta os custos administrativos. Se o titular dos dados apresentar o pedido por meios eletronicos,
e salvo pedido em contrario do titular dos dados, a informacao ¢ fornecida num formato eletronico
de uso corrente. 4. O direito de obter uma copia a que se refere o n.° 3 ndo prejudica os direitos e
as liberdades de terceiros”.

'8 Para Graga Canto Moniz, sdo trés faculdades que estdo em causa na densificagdo do direito de
acesso - Manual de introducdo a protecdo de dados pessoais. 1.* ed., Almedina, 2023, p. 171.
187" A. Barreto Menezes Cordeiro, Direito da Protecdo de Dados a Luz do RGPD e da Lei n.°
58/2019, cit. pp. 262 - 263.
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tratamento fornega informagoes mais detalhadas neste ambito”'®8. O titular dos dados
tem também direito a saber quem s3o os destinatarios ou categorias de destinatarios a
quem os dados pessoais foram ou serdo divulgados. Temos aqui um dever de informacao
que ja consta nos artigos 13.°, n.° 1, al. e) e 14.°, n.° 1, al. e).

Tal como anteriormente referido neste trabalho, o direito de acesso do titular dos
dados [aos mesmos] tem também fonte constitucional no artigo 35.°, n.° 1, que determina
que “Todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados informatizados que lhes digam
respeito, podendo exigir a sua retificagdo e atualiza¢do, e o direito de conhecer a
finalidade a que se destinam, nos termos da lei”.

Importa considerar o entendimento do TJUE acerca do direito de acesso,
nomeadamente, sobre um dos direitos mais relevantes presentes neste artigo 15.°, que ¢ o
direito que o titular dos dados tem de acesso a informacao sobre “[0]s destinatarios ou
categorias de destinatarios a quem os dados pessoais foram ou serdo divulgados,
nomeadamente os destinatarios estabelecidos em paises terceiros ou pertencentes a
organizagdes internacionais”!®’. Esta questdo ja foi alvo de decisdo judicial no TJUE, no
processo n.° C-154/21, de 12 de janeiro de 2023, que op6s o cidaddo RW contra
Osterreichische Post AG (empresa puiblica de correios da Austria). O TJUE foi chamado
a interpretar o artigo 15.°, n.° 1, alinea c¢), do RGPD, na sequéncia de um pedido de decisao
prejudicial apresentado pelo Oberster Gerichtshof (Supremo Tribunal da Austria). O
litigio deu-se porque a empresa de correios, perante um pedido de acesso aos dados
pessoais, limitou-se a fornecer apenas as categorias gerais dos destinatarios recusando-se
a indicar a identidade dos destinatarios individuais. Chamado a pronunciar-se, o0 TJUE
decidiu que o artigo 15.°, n.° 1, al. e), do RGPD, deve ser interpretado no sentido de que:
“o direito de acesso do titular dos dados pessoais que lhe dizem respeito, previsto nesta
disposi¢do, implica, quando estes dados foram ou serdo divulgados aos destinatarios, a
obrigacdo por parte do responsavel pelo tratamento de fornecer a esse titular a
identidade concreta dos referidos destinatarios, a menos que seja impossivel identificar
esses destinatarios ou que o referido responsavel pelo tratamento demonstre que os
pedidos de acesso do titular dos dados sdo manifestamente infundados ou excessivos, na
acegdo do artigo 12.°, n.° 5, do Regulamento 2016/679, casos em que o responsadvel pelo

tratamento pode indicar a esse titular apenas as categorias de destinatdrios em causa”.

'8 Vitor Palmela Fidalgo, Direitos do titular dos dados, in Cometdrio ao Regulamento Geral de
Proteg¢do de Dados e a Lei n.° 58/2019, cit. pp.173 - 180.
189 Cfr. al. c).
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2.5. Os direitos de terceiros como limite ao exercicio dos direitos

de acesso aos dados pessoais pelos respetivos titulares dos dados

J& constatdmos que o titular dos dados tem o direito de obter do responsavel pelo
tratamento a confirmagdo de que os dados pessoais que lhe digam respeito sdo ou nao
objeto de tratamento e, se for esse o caso, o direito de aceder aos seus dados pessoais (cfr.
artigo 15.°, n.° 1, do RGPD) tendo, ainda, direito a obter uma copia dos dados pessoais
em fase de tratamento (cfr. artigo 15.°, n.° 3 e 4, do RGPD). O Considerando 63,
acrescenta que “[o]s titulares de dados deverao ter o direito de aceder aos dados pessoais
recolhidos que lhes digam respeito e de exercer esse direito com facilidade e a intervalos
razoaveis, a fim de conhecer e verificar a tomar conhecimento do tratamento e verificar a
sua licitude”. Isto significa que “cada titular de dados devera ter o direito de conhecer e
ser informado, nomeadamente, das finalidades para as quais os dados pessoais sdo
tratados (...)”, mas, o mesmo considerando também elucida que “[e]sse direito ndo
devera prejudicar os direitos ou as liberdades de terceiros, incluindo o segredo
comercial ou a propriedade intelectual e, particularmente, o direito de autor que protege
o software”, ou seja, verifica-se, desde ja, uma limitacdo no direito de acesso do titular
dos dados quando estejam em causa direitos de terceiros, até porque, o direito de acesso

191

ndo é um direito absoluto!'®’. Nao obstante 0 mesmo considerando!®! referir que em caso

de conflito de direitos para o titular dos dados ndo poder resultar uma recusa total das

19 Este direito pode ser restringido com base em lei constitucional e em lei ordinaria.
Verificamos, no n.° 2, do artigo 18.°, da CRP, que “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades
e garantias nos casos expressamente previstos na Constitui¢ao, devendo as restri¢des limitar-se
ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos”. No
mesmo sentido, o n.° 2, do artigo 268.°, estatui que a liberdade (direito) de acesso a arquivos e
registos administrativos “(...) sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranga
interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas”. As restri¢des estdo também
bem patentes na lei ordinaria, nomeadamente, na 2°. Parte do n.° 1, do artigo 17.° do CPA, ao
estatuir que todas pessoas t€m o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, “(...)
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a segurancga interna e externa, a investigagao
criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade das pessoas” e na LADA, no seu artigo 6.°, que impde
uma série de restrigdes ao direito de acesso.

11 Releva esclarecer que os considerandos sdo importantes para ajudar a interpretar o RGPD, mas
nao tém valor juridico obrigatério. O TIUE, no Processo C-136/04, de 24 de novembro de 2005,
afirmou que o “preambulo de um ato comunitario ndo tem valor juridico obrigatorio e ndo podera
ser invocado nem para derrogar as proprias disposicdes do ato em causa nem para interpretar
essas disposigdes em sentido manifestamente contrario a sua redacao” (n.° 32).
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informagdes, cabendo ao responsavel expurgar a informagao sensivel [de terceiros] que
ndo possa ser facultada, a questdo premente ¢ saber quando ¢ que o direito dos terceiros
prevalece sobre o direito do titular dos dados.

O artigo 23.°, n.° 1, alinea 1), do RGPD, lembra que “uma limitag¢do do alcance das
obrigagoes e dos direitos previstos nomeadamente no artigo 15.° do RGPD, é possivel
desde que tal limita¢do respeite a esséncia dos direitos e liberdades fundamentais e
constitua uma medida necessaria e proporcionada numa sociedade democratica para
assegurar [a] defesa [...] dos direitos e liberdades de outrem”'?, desde que tal limitagio
respeite a sua esséncia e constitua uma medida necessaria e proporcionada para assegurar
essa defesa, como prevé o artigo 23.°, n.° 1, alinea i), do RGPD'%.

Considerando que estamos perante direitos fundamentais em confronto, a solucao
passa por trazer a colagdo o principio da proporcionalidade como forma de avaliar a
conformidade legal da restricdo de um ou de outro direito, entenda-se, o direito que o
titular dos dados tem de aceder aos dados pessoais recolhidos que lhes digam respeito e
o direito que os terceiros t€ém de reserva dos seus dados pessoais, nos limites do RGPD,
e do direito a reserva da vida privada, e a ponderacio como forma de resolugdo de
conflitos, estamos perante um conflito que ndo se resolve através da norma da
superioridade hierdrquica, nem através da norma da posterioridade e nem através da
norma da especialidade porquanto as normas em conflito resultam, ambas, do RGPD.
Assim, em caso de conflito, cabe ao intérprete/aplicador “escolher de entre as normas
colidentes a que devera prevalecer e ser aplicada ao caso”"*.

Ap6s a conclusdo do ponto II da dissertacdo, onde foi dissecado o regime juridico

do direito a protecdo de dados pessoais, nomeadamente, a protegao legal e alguns direitos

192 No sentido da existéncia de limitagio do acesso aos dados quando estejam em causa direitos
de terceiros (v.g., dentista), Acordao do TIUE, C-307/22, de 26 de outubro de 2023. Sobre o caso,
por exemplo, Di Federico, Giacomo observa que “a decis@o de dar prioridade ao direito do titular
dos dados nos termos dos artigos 12.° ¢ 15.° do RGPD em detrimento dos interesses de terceiros
(nomeadamente do dentista) parece revelar uma abordagem algo tendenciosa, especialmente
considerando que — como recordado pelo Advogado-Geral no seu Parecer — a criagdo, atualizacao
e utiliza¢do dos registos médicos para fins de tratamento se enquadra nas responsabilidades dos
Estados-Membros.” (“From Dusk Till Dawn: The Case of F.T. v D.W. and the Right to Access
Electronic Medical Records in Light of the Future European Health Data Space Regulation.”
European Papers, vol. 9, no. 2, 2024, p. 476, doi:10.15166/2499-8249/767).

193 Ibidem.

194 No mesmo sentido, ainda que discorra sobre o principio da proporcionalidade enquanto norma
reguladora do acesso a informacdo administrativa nao procedimental, Jorge Silva Sampaio “O
principio da proporcionalidade enquanto norma reguladora do acesso & informagao administrativa
ndo instrumental”, in O acesso a informagdo administrativa / orgs. Tiago Fidalgo de Freitas,
Pedro Delgado Alves, cit. pp. 310 a 322.
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dos titulares dos dados pessoais no RGPD, passa-se agora a analise do regime juridico do
direito de acesso aos documentos administrativos no RGPD, comentam-se algumas

decisoes da CADA e da CNPD e¢ serdo feitas as consideragdes finais.

III - O direito de acesso aos documentos administrativos no RGPD

3.1. A protecio do direito de acesso aos documentos

administrativos no RGPD

Neste ponto, irei analisar a relacdo entre 0 RGPD e o acesso aos documentos
administrativos, mostrando o contributo do Regulamento como fonte normativa que
conforma e condiciona o direito de acesso a informag¢ao administrativa. Conforme ja tive
oportunidade de escrever neste trabalho, o RGPD “estabelece as regras relativas a
proteg¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a

195 e “aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios

livre circulacdo desses dados
total ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios ndo
automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros ou a eles destinados™'°®. Por sua
vez, e repetindo, a LADA “aprova o regime de acesso a informagdo administrativa e

”197 & tem como ambito

ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos
subjetivo tanto o direito de acesso a informacdo procedimental como o acesso a
informacdo ndo procedimental. Poder-se-ia pensar que o direito de acesso aos
documentos administrativos ¢ completamente omisso no RGPD, mas assim ndo ocorre.
Nos termos do artigo 85.° do RGPD, os “Estados-Membros conciliam por lei o
direito a prote¢do de dados pessoais nos termos do presente regulamento com o direito

2198

a liberdade de expressdo e de informagdao””°. Quer isto dizer que ¢ o proprio

195 Cfr. artigo 1.°,n.°, 1, do RGPD.

196 Cfr. artigo 2.°, n.° 1 do RGPD.

97 Cfr. artigo 2.°, n.° 1.° da LADA.

198 Cfr. artigo 85.°, do RPDD, “Os Estados-Membros conciliam por lei o direito a protecao de
dados pessoais nos termos do presente regulamento com o direito a liberdade de expressao e de
informacgdo, incluindo o tratamento para fins jornalisticos e para fins de expressdo académica,
artistica ou literaria. 2. Para o tratamento efetuado para fins jornalisticos ou para fins de expressao
académica, artistica ou literaria, os Estados-Membros estabelecem isengdes ou derrogagcdes do
capitulo II (principios), do capitulo III (direitos do titular dos dados), do capitulo IV (responsavel
pelo tratamento e subcontratante), do capitulo V (transferéncia de dados pessoais para paises
terceiros e organizacdes internacionais), do capitulo VI (autoridades de controlo independentes),
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Regulamento a conferir aos Estados-Membros a possibilidade de, em caso de confronto
entre o direito a protecdo de dados e o direito a liberdade de informagao e expressdo, ser
esses mesmos Estados e legislar “a margem” do RGPD, mas sempre sem obliterar o
“mandato de ponderacdo [conferido] aos Estados-Membros relativo a resolug¢do do
conflito entre os direitos fundamentais”'*®. Ja no artigo 86.°2%°, do RGPD, temos a

conciliagdo do principio da Administragdo aberta?’!

com o principio da prote¢do dos
dados pessoais?®? em que € possivel constatar o cuidado do RGPD em garantir que o
acesso a informagdo administrativa®®, quando esta implique o tratamento de dados
pessoais, ndo fique bloqueada por forca da aplicacdo do RGPD. Veja-se o Parecer n.°
260/2021%%, em que a entidade requerida — Inspe¢do Geral da Administra¢do Interna

[IGAI] — negou o acesso [por parte de um jornalista] a “copia do relatorio de Inquérito

do capitulo VII (cooperacao e coeréncia) e do capitulo IX (situagdes especificas de tratamento de
dados) se tais isengdes ou derrogagdes forem necessarias para conciliar o direito a protecao de
dados pessoais com a liberdade de expressdo e de informagdo. 3. Os Estados-Membros notificam
a Comissdo das disposigoes de direito interno que adotarem nos termos do n.° 2 e, sem demora,
de qualquer alteracao subsequente das mesmas”.

199 Cfr. Francisco Paes Marques, Comentario ao artigo 85.°, in Comentdrio ao Regulamento Geral
de Protecdo de Dados e a Lei n.° 58/2019, cord. A. Barreto Menezes Cordeiro, Almedina, 2021,
pp. 512-516.

200 Cfr. artigo 86.°, do RGPD, “Os dados pessoais que constem de documentos oficiais na posse
de uma autoridade publica ou de um organismo publico ou privado para a prossecugdo de
atribuicdes de interesse publico podem ser divulgados pela autoridade ou organismo nos termos
do direito da Unido ou do Estado-Membro que for aplicavel a autoridade ou organismo publico,
a fim de conciliar o acesso do publico a documentos oficiais com o direito a prote¢do dos dados
pessoais nos termos do presente regulamento”.

2! Também sobre este principio (além do que consta da LADA), o artigo 41.°,n.° 1 e 2, al. b) da
Carta, estatui que “1. Todas as pessoas tém direito a que os seus assuntos sejam tratados pelas
institui¢des, orgaos e organismos da Unido de forma imparcial, equitativa e num prazo razoavel.
2. Este direito compreende, nomeadamente: b) O direito de qualquer pessoa a ter acesso aos
processos que se lhe refiram, no respeito pelos legitimos interesses da confidencialidade e do
segredo profissional e comercial”.

220 artigo 8.°, da Carta, estatui que “Todas as pessoas tém direito a prote¢do dos dados de
caracter pessoal que lhes digam respeito. 2. Esses dados devem ser objeto de um tratamento leal,
para fins especificos e com o consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento
legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes
digam respeito e de obter a respetiva retificagdo. 3. O cumprimento destas regras fica sujeito a
fiscalizac@o por parte de uma autoridade independente”.

293 O objetivo do acesso a informagio administrativa é garantir que nenhuma informacio detida
por uma entidade publica, ou equiparada, possa ser subtraida aos membros da comunidade,
possibilitando o escrutinio publico da informacdo administrativa. Neste sentido, Cfr. Francisco
Paes Marques, Comentario ao artigo 86.°, in Comentdrio ao Regulamento Geral de Prote¢do de
Dados e a Lei n.” 58/2019, cord. A. Barreto Menezes Cordeiro, cit. pp. 516-519.

Em sentido prima facie diferente, relativamente ao artigo 88.° do RGPD, ver Acérdao do Tribunal
de Justica (Primeira Secgdo), 30 Mar. 2023, Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer beim
Hessischen Kultusministerium v. Minister des Hessischen Kultusministeriums, C-34/21.

204 parecer n.° 260/2021, acessivel em www.cada.pt.
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relativo a intervengdo da PSP no quadro das celebragoes promovidas pelo SCP sem
rasuras quanto a identificacdo e respetivo cargo de todos os titulares de cargos politicos,
representantes do Governo e outros dirigentes ou altos cargos publicos”. Em sintese, a
IGALI justificou a recusa da entrega do relatdrio com os seguintes fundamentos: “dispoe
o artigo 5.° do RGPD que os dados pessoais sdo objeto de tratamento licito, leal e
transparente em relagdo ao titular dos dados — cf. n.° 1, alinea a). O mesmo artigo 5.° do
RGPD estabelece que os dados pessoais sdo recolhidos para finalidades determinadas,
explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratadas posteriormente de uma forma
incompativel com essas finalidades - cf. n.° 1, alinea b). Também no artigo 5.°do RGPD
consagra-se que os dados pessoais sdo adequados, pertinentes e limitados ao que é
necessario relativamente as finalidades para as quais sdo tratados — cf. n.° 1, alinea c).
Ainda no artigo 5.° do RGPD prescreve que os dados pessoais sdo conservados de uma
forma que permita a identificacdo dos titulares dos dados apenas durante o periodo
necessario para as finalidades para as quais sdo tratados — cf. n.° 1, alinea e). No decurso
das diligéncias realizadas, no dmbito do processo de inquérito (...) os dados pessoais que
foram recolhidos, registados e conservados, foram-no para uma finalidade bem
determinada, explicita e legitima assente nas disposi¢oes do Decreto-Lein.”22/2021, nos
preceitos do Estatuto Disciplinar da PSP e das disposi¢oes aplicaveis ao CPP. Ora, como
se vé e bem se percebe, esses dados pessoais ndo podiam posteriormente ser tratados de
uma forma incompativel com essa finalidade, nomeadamente publicitando-os erga
omnes, sem critério, sem controlo, sem regra e, pior, sem suporte legal. Mais, a
conservagdo desses dados pessoais devia permitir a identificag¢do dos titulares dos dados
apenas durante o periodo necessdrio para a finalidade para a qual eles foram tratados”.
Portanto, perante estes argumentos da IGAI, claramente que [na doutrina da IGAI] por
forca da ponderagdo dos direitos e interesses em causa, na dicotomia entre a prote¢ao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais vs o direito de
acesso a informagdo adminsitrativa, claramente que prevaleceu a primeira, tendo a IGAI
ignorado o Considerando 4 do RGPD que estatui que “(...) O direito a protegdo de dados
pessoais ndo é absoluto, deve ser considerado em relagdo a sua fun¢do na sociedade e
ser equilibrado com outros direitos fundamentais, em conformidade com o principio da
proporcionalidade”.

Ap6s queixa apresentada [pelo jornalista] a CADA, esta, e muito bem, deu enfoque
ao “esquecimento” da IGAI sobre o preceituado no artigo 86.° do RGPD que prescreve

que “Os dados pessoais que constem de documentos oficiais na posse de uma autoridade
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publica ou de um organismo publico ou provado para a prossecugdo de atribuicoes de
interesse publico podem ser divulgados pela autoridade ou organismo nos termos do
direito da Unido ou do Estado-Membro que for aplicavel a autoridade ou organismo
publico, a fim de conciliar o acesso do publico a documentos oficiais com o direito a
prote¢do dos dados pessoais nos termos do presente regulamento”. A CADA referiu,
ainda, e oportunamente, que nao estava em equacao qualquer dos elementos de especial
reserva presentes no artigo 6.°, n.°9, da LADA, elementos que integram todos os do artigo
9.° do RGPD. Ou seja, ainda que se considerasse recorrer & ponderagdo, o direito de
acesso e o direito de informacao do artigo 37.° da CRP, “sobrepor-se-iam a uma proteg¢do
de nome e cargo respeitante a exercicio de uma certa fungdo publica”. Neste Parecer, a
CADA decidiu?®, e bem, que deveria ser facultado o acesso peticionado sem expurgo da

“identificagdo e respetivo cargo de todos os titulares de cargos politicos”.

3.2. As divergéncias [por vezes aparentes] entre a CADA e a CNPD

Como ja pudemos constatar, os regimes do direito de acesso a informacao
administrativa e da protecdo de dados pessoais podem ser conflituantes e levar a decisdes
diferentes consoante haja um pedido efetuado a CADA ou a CNPD. Estando em causa
dois direitos em que ha interesses constitucionalmente protegidos em conflito, devemos

recorrer a ponderagdo, no quadro do principio da proporcionalidade®*®

, ao abrigo do
disposto no artigo 18.°, n.° 2, da CRP, até porque, ndo estamos perante direitos absolutos.
O artigo 5.°, da LADA, estatui que: “1 - Todos, sem necessidade de enunciar

qualquer interesse, tém direito de acesso aos documentos administrativos, o qual

25 A CADA é uma entidade administrativa independente que emite pareceres nio vinculativos
seja na sequéncia de queixas seja em face de consulta das entidades requeridas.

2 Existe varia doutrina e jurisprudéncia sobre o principio da proporcionalidade. A titulo de
exemplo, no Ac. do Tribunal Constitucional n.° 519/2007, de 16 de outubro de 2007, escreveu-se
que “(...) cabe recordar que «o principio da proporcionalidade, em sentido lato, pode (...)
desdobrar-se analiticamente em trés exigéncias da relagao entre as medidas e os fins prosseguidos:
a adequacdo das medidas aos fins; a necessidade ou exigibilidade das medidas e a
proporcionalidade em sentido estrito” e, foi ainda superiormente referido que “o principio da
proporcionalidade desdobra-se em trés subprincipios: principio da adequacdo (as medidas
restritivas de direitos, liberdades e garantias devem revelar-se como um meio para a prossecugao
dos fins visados, com salvaguarda de outros direitos ou bens constitucionalmente protegidos);
principio da exigibilidade (essas medidas restritivas tém de ser exigidas para alcangar os fins em
vista, por o legislador ndo dispor de outros meios menos restritivos para alcangcar o mesmo
desiderato); principio da justa medida, ou proporcionalidade em sentido estrito (ndo poderdo
adotar-se medidas excessivas, desproporcionadas para alcangar os fins pretendidos).”
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compreende os direitos de consulta, de reprodugdo e de informagdo sobre a sua
existéncia e conteudo. 2 - O direito de acesso realiza-se independentemente da
integracdo dos documentos administrativos em arquivo corrente, intermédio ou
definitivo”, ou seja, parece que temos aqui “uma via aberta” do interessado a todos os
dados, mas, na verdade, ndo ¢ assim pois o artigo 6.°, n.° 5, da LADA, consagra excegdes
no acesso quando se trata de documentos nominativos, ao estatuir que: “5 - Um terceiro
50 tem direito de acesso a documentos nominativos: a) Se estiver munido de autoriza¢do
escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica quanto a sua finalidade e
quanto ao tipo de dados a que quer aceder; b) Se demonstrar fundamentadamente ser
titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido
suficientemente relevante, apos ponderagdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenga e do principio da
administracdo aberta, que justifique o acesso a informagdo”. Apesar desta norma, ja
ocorreram situacdes divergentes entre a CADA e a CNPD. Vejamos: no Parecer n.°
486/2016%"7, um interessado (arguido) solicitou ao Inspetor-Geral da Educagéo e Ciéncia
“reproducgdo por fotocopia do despacho ou despachos de instaura¢do de procedimento
disciplinar contra o diretor da Escola de Dan¢a do Conservatorio Nacional, B desde
2014, caso se encontre ou encontrem concluidos os procedimentos instaurados, deve
ainda ser reproduzido o respetivo relatorio final”. Mais referiu que, “os documentos
solicitados se destinam a acompanhar a defesa do requerente nos autos
supramencionados”. A CADA, no seu parecer, fez uma interpretagdo integradora e
sistematica decidindo que se “se pretender o acesso a documentos que contenham «dados
pessoaisy (no sentido que a esta expressdo é conferido pela LPDP), ndo poderd, ab initio,
ser denegado tal acesso, ja que isso ndo corresponderia ao equilibrio que o legislador
quis, certamente, que se tivesse em considera¢do na aplica¢do de cada uma das leis —
LADA e LPDP”. Entendo que andou bem a CADA porquanto o interessado apesar de ndo
estar “munido de autorizagdo escrita do titular dos dados que seja explicita e especifica
quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a que quer aceder” demonstrou ser
detentor de um interesse ‘“legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante, apos ponderac¢do, no quadro do principio da proporcionalidade” que lhe

permitisse ter acesso a dados nominais, in casu, para sua defesa em processo judicial.

207 Acessivel em www.cada.pt.
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Em sentido oposto, e num parecer que ilustra bem a diferente importancia que a

CNPD confere a dados pessoais, foi emitido o Parecer n.° 149/2020°%

em resposta ao
solicitado pelo diretor da Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa, sobre a
celebragdo de um protocolo entre a Faculdade de Medicina da Universidade de Lisboa, o
Centro Hospitalar Universitario Norte, E.P.E. e os Servicos Partilhados do Ministério da
Saude, E.P.E. O protocolo visava “a cria¢do e disponibiliza¢do pelos Servicos
Partilhados do Ministério da Saude de um novo perfil de acesso ao software clinico para
o0 acesso pelos estudantes de medicina aos dados pessoais relativos a saude existentes no
Centro Hospitalar Universitario Norte, E.P.E., em especial, os constantes nos registos
clinicos”. O pedido de tratamento de dados pessoais foi justificado com a necessidade de
os estudantes “adquirirem conhecimentos clinicos e cientificos inerentes a sua qualidade
de estudantes de medicina”. A CNPD disse que a necessidade de os estudantes de
medicina em terem acesso a dados pessoais de satide, no ambito da sua formacao, “ndo
basta para legitimar o acesso a dados que integram a categoria de dados pessoais
especialmente protegidos (cf. a alinea f) do n.°l do artigo 6.° e o n.° 1 do artigo 9.° do
RGPD)” e acrescentou que “ndo é admissivel suportar um tratamento de dados pessoais
com a finalidade declarada de fomentar o ensino e a aprendizagem numa norma que
legitima tratamentos de dados pessoais com uma finalidade distinta — a da prestagdo de
cuidados e tratamentos de saude; a que acresce a circunstancia de o acesso pelos
estudantes ndo ser, em rigor, necessario para a prossecu¢do da finalidade visada pela
alinea h) do n.° 2 do artigo 9.°do RGPD” e conclui [bem] que “o acesso por um estudante
ou mais estudantes de medicina a dados pessoais de saude para a finalidade de
aprendizagem depende do consentimento explicito, informado, livre e especifico do
paciente”. Resulta da andlise deste parecer que a CNPD confere elevada importancia aos
dados pessoais em detrimento, por vezes, do que a CADA decide®®.

Mas estas divergéncias nem sempre existem. Veja-se a posi¢do da CADA no
Parecer n.° 301/2017, em resposta a um pedido de esclarecimento da Camara Municipal
de Vila Nova de Gaia sobre o facto de esta entidade “através da empresa municipal de

urbanismo, tem sido questionada sobre a possibilidade de ser mantido ou de ndo serem

divulgados os dados pessoais de municipes que denunciem presumiveis situacoes de

208 Acessivel em https://www.cnpd.pt

209 Sobre uma perspetiva diferente da CNPD, ver, por exemplo, Stanceski K, Alexander N, Gifford J,
Baysari M. Student Access to Electronic Medical Records: Missing an Opportunity to Prepare Our
Workforce. Stud Health Technol Inform. 2023 Jun 22;304:29-33. doi: 10.3233/SHTI230363. PMID:
37347564.
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ilegalidade urbanistica”. Os dados pessoais em causa eram elementos de identificacdo —
nome ¢ morada. Em sintese, a CADA disse que “presentemente, o acesso a documentos
administrativos contendo dados pessoais, na acep¢do que deles é dada no regime legal
de protecdo de dados pessoais, pois assim o impoe o artigo 3.° 1, b), da LADA, se
encontra sob a restri¢do genérica do artigo 6.°, 5. Visto sob a perspetiva do titular dos
dados isso significa que ele tem, desde logo, um direito de protecdo conferido pela Lei,
independentemente de o solicitar” e decidiu que “O acesso ndo autorizado pelo titular
aos seus dados pessoais constantes em denuncia efetuada ao abrigo do artigo 101°-A do
RJUE devera ser apreciado no quadro do disposto no artigo 6.°, 5, alinea b), da LADA”.
Mas, esta conclusdo ndo foi unanime pois o proprio relator emitiu declaragdo de voto
onde afirmou que o parecer podia e devia ter ido mais além “na defesa da garantia da
confidencialidade daqueles dados pessoais relevando a sua importdncia sem qualquer
quebra de transparéncia na atividade e transparéncia da administragdo publica perante
os cidaddos” entendendo, designadamente, que “o acesso ndo autorizado pelo titular
dos dados pessoais devera ser apreciado no quadro do disposto no artigo 6.°n.” 5 da
LADA” e que quando o denunciante tenha “solicitado a confidencialidade dos seus dados
pessoais (nome e morada), a garantia dessa confidencialidade deve constituir a regra
geral”. Neste caso, verificamos a preocupacdo da CADA com a protecdo dos dados

pessoais indo [e bem] ao encontro da doutrina da CNPD.
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Consideracgoes finais

O direito de acesso a informagdo administrativa ¢ um direito constitucional
protegido, de forma geral, no artigo 37.° da CRP, e, de forma especifica, no artigo 268.°,
n.° 1, onde se consagra o direito dos cidaddos de serem informados pela Administragdo
sobre os processos em que tenham interesse direto, € no n.° 2, onde se reconhece o direito
de acesso a arquivos e registos administrativos, mesmo fora de um procedimento. Este
direito ndo é absoluto e conhece restri¢des ou limitagdes legais®!?.

O acesso a informacdo administrativa divide-se no direito a informacao
procedimental e no direito a informagdo ndo procedimental. Ambos os direitos estdo
sujeitos a limites legais, especialmente quando estejam em causa interesses como a
seguranca interna ou externa, a investigacao criminal ou a intimidade das pessoas. Nestes
casos, cabe a Administragdo, nos limites da lei, fazer uma ponderagdo entre o direito de
acesso e outros direitos constitucionalmente protegidos nos termos do artigo 18.° da CRP.
O RGPD estabelece uma defini¢do muito abrangente de dados pessoais onde se inclui
qualquer informacdo que identifique ou torne identificavel uma pessoa singular,
designadamente, nome, nimero de identificagdo civil ou fiscal, carateristicas fisicas,
crengas religiosas, orientacdo sexual ou histérico criminal. Estes dados tém uma tutela
especial no RGPD.2!!

O ambito subjetivo do direito de acesso a informacdo administrativa ¢ vasto e
aplica-se a um largo conjunto de entidades publicas, entre as quais entidades da
Administragdo direta e indireta do Estado; Regides autonomas; Administragdo autonoma
(como as autarquias locais e as entidades intermunicipais) e Administracao independente.
O ambito objetivo do direito de acesso a informacdo administrativa refere-se ao tipo
de informagdo e documentos a que os cidadados tém direito de aceder. Essa informacao
divide-se em informacdo procedimental, que ¢ a que estd relacionada com um

procedimento administrativo especifico que envolve diretamente um interessado e em

219 Para além dos artigos citados, ver artigo 18.° da CRP, a LADA, o Regime do Segredo de Estado
e as normas SEGNAC e os artigos 82.° a 85.° do CPA e na LADA.

211 Ressalva para o facto de que os dados de identificagdo civil e fiscal merecem um tratamento
especial ao abrigo do artigo 32.°, n.° 1, al. a), por via da pseudonimizag@o e da cifragem, contudo,
ndo constam do elenco de categorias especiais de dados pessoais constante no artigo 9.°, n.°1,
ambos do RGPD.
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informagdo ndo procedimental que ¢ aquela que deve de ser acessivel mesmo sem um
procedimento em curso ou interesse direto no mesmo.

Os dados pessoais tém protecdo constitucional no artigo 35.° da CRP e, para
garantia desta prote¢do e fiscalizag@o da aplicagdo do regime foi criada a CNPD, que ¢
uma entidade independente que funciona junto da Assembleia da Republica. O artigo
35.°, da CRP, vincula tanto entidades publicas quanto entidades privadas, impondo ao
Estado o dever de assegurar o respeito do direito a protecdo dos dados, especialmente no
contexto digital. O tratamento de dados sensiveis € proibido, exceto, de acordo com a lei
nacional, nos casos de consentimento do titular dos dados, de permissao legal e para fins
estatisticos sem identificacdo do individuo e, a luz do RGPD, nos casos especificados no
artigo 9.°, n.° 2, do RGPD. Este Regulamento (UE) n.° 679/2016, de 27 de abril, define
com detalhe os termos do tratamento licito dos dados pessoais, os direitos dos titulares
dos dados e as formas e instrumentos de tutela do direito.

O RGPD confere varios direitos aos titulares dos dados pessoais, entre eles varios
direitos a informacdo e o direito ao apagamento e ao acesso aos dados e a informagao
sobre 0os mesmos e o respetivo tratamento, que sao os mais relevantes para a protecao dos
dados. O direito a informagao ¢ fundamental para o titular pois permite exercer os demais
direitos, devendo o responsavel pelo tratamento fornecer uma série de informagdes ao
titular que devem ser claras, transparentes e acessiveis sobre, designadamente, quem ¢
responsavel pelo tratamento e seus contatos; a finalidade do tratamento; os destinatarios
dos dados e o prazo de conservagdo. Outro direito muito importante ¢ o direito ao
apagamento ("direito a ser esquecido") que permite ao titular exigir que os seus dados
sejam apagados quando deixem de ser necessarios para a finalidade original ou em outras
situacdes previstas no artigo 17.°do RGPD. Por fim, o direito de acesso permite ao titular
dos dados confirmar se estes dados estdo a ser tratados de acordo com o RGPD.

O titular dos dados tem o direito de aceder aos seus dados pessoais, conforme artigo
15.°do RGPD, incluindo o direito de obter uma copia desses dados, contudo, ndo estamos
perante um direito absoluto, logo, pode sucumbir perante os direitos e liberdades de
terceiros, tais como segredos comerciais, propriedade intelectual e direitos de autor.
Considerando que estamos perante direitos fundamentais, numa situacdo de conflito, a
solucdo passa por trazer a colag@o o principio da proporcionalidade como forma de avaliar
a conformidade legal da restri¢do de um ou de outro direito, entenda-se, o direito que o
titular dos dados tem de aceder aos dados pessoais recolhidos que lhes digam respeito —

o que pode implicar, como esclareceu o TJUE o acesso conexo a dados de terceiros e,
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sendo o caso, por exemplo, o direito a reserva da vida privada -, caso em que ambos 0s
direitos devem ser conciliados na maior medida possivel, sem prejuizo do acesso aos
dados pessoais pelo respetivo titular.

Por fim, da andlise feita ao regime do RGPD e da LADA, conclui-se que o RGPD
pode conferir um acesso mais protegido a informac¢ao administrativa que contenha dados
pessoais face aquele que resulta da LADA e do CPA, por, designadamente, (i) ndo ter
exigéncias de justificacdo assentes na prova de um interesse especifico, pois, enquanto
operagao de tratamento de dados, o acesso pode fundar-se numa das varias situagdes dos
artigos 6.° ¢ 9.°, dependendo, no entanto, do caso concreto; (ii) quando um cidadao solicita
acesso a informacdo, esse acesso (ou a cedéncia de uma copia que contenha dados
pessoais) pode, de acordo com o TJUE, incluir documentos que contenham dados
pessoais cuja supressdo de informacao (pseudonimizagdo) nao deva ser de tal ordem que
prejudique a informagao que o titular dos dados requer; (iii) em regra, ¢ gratuito o acesso
a estes documentos, diferentemente da aplicagdo de taxas praticadas ao abrigo da LADA;
(iv) o ndo fornecimento de informagdo ¢ objeto de sancdo contraordenacional, ao invés
da LADA cujos pareceres nao tem for¢a vinculativa nem originam qualquer penalizagao
quando se conclua que o acesso a informagao foi negado indevidamente; e, por fim, (v) a
articulagdo com os direitos de terceiros ¢ mais exigente no sentido em que nio basta
invocar estes para barrar o acesso a documentos administrativos que contenham dados

pessoais.
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