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Resumo

A presente tese de doutoramento aborda a problematica da habitagao a custos reduzidos nos
paises em desenvolvimento através do desenvolvimento de um modelo de habitagdo
adaptativa a custos reduzidos. Este modelo visa a criagdo de uma ferramenta para o projecto
de arquitectura da habitacdo, de facil entendimento por projectistas e promotores, e cujos
principios possam ser replicados em diferentes geografias.

Face a uma situagao de referéncia que tem demonstrado um elevado grau de insucesso das
solugdes desenvolvidas, nomeadamente devido a desadequagdo destas ao contexto onde se
inserem, tornou-se pertinente repensar o conceito de habitagdo adequada. Diversos autores
apresentam diferentes perspectivas sobre este conceito, cujo teor comum assenta na
adequagdo da habitagdo ao longo do tempo, a qual foi considerada, no ambito da
investigagdo, como um processo de adaptabilidade.

De uma maneira intrinseca, a adaptabilidade do espaco habitacional foi uma constante ao
longo da evolugdo da habitacdo dita social, focada principalmente em premissas econémicas
mas com apontamentos relativos a preocupagdes de adequacéo social e ambiental. E neste
processo evolutivo, que na presente tese se centra no caso portugués e em alguns casos
internacionais ja desenvolvidos e analisados, que surge o enquadramento teérico para a
criagdo de um modelo de base para o projecto da habitagdo a custos reduzidos. Uma das
principais questdes centra-se no entendimento da sobrelotagdo do espago habitacional e na
procura de um indicador que possa ser replicado, e aceite, em qualquer contexto
socioeconémico.

O modelo é composto por um conjunto de principios e critérios para a adaptabilidade da
habitagdo onde se conjugam os elementos que a compdem, desde a organizagao, disposigdo
funcional, até aos processos construtivos e materialidade. Estes elementos encontram-se,
contudo, dependentes de pardmetros de base que reflectem as caracteristicas
socioecondmicas principais do publico-alvo, bem como das condicionantes ambientais onde
se insere o projecto. O modelo é acompanhado por uma matriz grafica do que é necessario
considerar para o projecto da habitagdo adaptativa, cabendo depois ao projectista fazer a sua
prépria arquitectura.

De modo a compreender a aplicagdo e o modo como se comporta o modelo a diferentes
contextos, a presente investigagdo considerou dois casos de estudo: o primeiro, de cariz
rural/peri-urbano, predominantemente composto por habitagdo unifamiliar, em Pante
Macassar, Timor-Leste; o segundo, de caracter urbano, num contexto de habitagdo
plurifamiliar na cidade da Praia, em Cabo Verde. A aplicagdo a ambos os casos demonstrou
pontos comuns e diferengas, na qual os primeiros se referem a flexibilidade passiva e as
segundas & flexibilidade activa. E de evidenciar o papel da multifuncionalidade e o impacte
desta na formulagdo das solugdes, adicionando um elevado grau de complexidade no
processo criativo.

O modelo proposto ndo se assume como uma ferramenta restritiva no processo criativo da
concepgao arquitectonica, mas sim como uma ferramenta de apoio para a criagdo do projecto
da habitagdo adaptativa, no contexto dos paises em desenvolvimento.






Abstract

The aim of this doctoral thesis is to understand the issue of housing in developing countries
and design a model for its development and planning. To achieve this the model creates
several tools to be embedded in the architectural design process. These tools will need to be
acessible to all stakeholders such as designers, promoters and government officials and be
flexible enough that, with minimal or no change they maintain validity for different
geographical contexts.

The baseline scenario in housing development is that of a low sucess rate of policies and
actions. This state of affairs results, according to this study, from the lack of contextualization
or the hapzard importing of these policies and actions. The issue then becomes how to rethink
housing policy, development and design to insure greater levels of acceptance and long term
success. Several authors have tackled this issue and have presented different approaches and
perspectives but the central idea, which became one of the central tenants of this research, if
the concept of housing as a long-term goal, capable of adapting to changing circumstances.

The adaptability of housing has been, from early on, one of the central concerns in social
housing thought and development. Thinking on social housing is evolving at first it centered
itself of economic premises related to cost and maintenance with little thought given to both
social and environmental concerns. This thesis aims to become a part of the evolution of
thinking about social housing development in general and in particular of its application in
Portugal and portuguese speaking countries around the world. The study of this context forms
part of the theoretical framework required to develop a new design model for low-cost
housing. The main issue arising from the framework is the search for indicators that can
accuratly reflect the need for private space in housing in any socioeconomic context.

The model itself will be constructed from a set of principles and criterion aimed at ensuring
long term housing adaptability. These will include spacial distribution, functional spaces as
well as construction materials and methods which are, in turn, dependant on social, economic,
environmental and cultural contexts. A graphical matrix was then developed to materialize the
model in easy-to-understand terms and includes all the necessary considerations enabling the
designer to ground their creativity and know-how.

To understand how the model’s behaviour in different contexts this Thesis develops two
distinct case-studies. The first in Pante Macassar, East Timor is a predominantly rural, single
family dominated context. The second in Cape Verde's cidade da Praia exists in a more
urbanized reality with a majority of multi-family dwellings dominating the landscape. The
model’s use in these different contexts enabled the highligting of common ground as well as
important distinctions. These are related with the issue of passive and active flexibility, which
is discussed in depth in this work. Another important caveat is the role of multi-functionality
and its impact in the development of design solutions adding some complexity in the creative
process.

This work does not view itself as a constraint on architectural design processes and impairing
creativity as such. Its aim is the development of a helpfull tool that enables architects and other
professionals in developing countries to create the best housing product possible.
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Glossario

Agregado: conjunto de ocupantes a residir no mesmo espago habitacional.

Agregado Familiar: conjunto de ocupantes, com vinculo familiar, a residir no mesmo
espaco habitacional.

Area habitéavel: 4rea da habitacdo que compreende todo os espacos excepto as zonas
de servico (cozinha e instalacdo sanitaria) e espacos exteriores (por exemplo
alpendres, patios).

COze: Unidade de medida equivalente referente aos diversos gases que contribuem
para o efeito de estufa: Dioxido de Carbono (CO.); Metano (CHa); Oxido nitroso
(N20O); Hidrofluocarbonetos (HFCs): Perfluocarbonetos (PFCs); Hexafluoreto de
enxofre (SF¢); Trifluoreto de nitrogénio (NFs).

Energia Incorporada: Quantificagdo do consumo de energia e emissées de CO-e de
um determinado material ao longo do seu ciclo de vida.

Habitacdo Acessivel (Affordable Housing): Habitacdo cujo custo é acessivel ao
contexto socioeconémico da populagdo a quem se destina.

Habitacdo Social: Habitacdo para as populagdes de baixo rendimento que ndo
conseguem obter uma habitacdo através dos canais formais.

Inércia Térmica: O conceito de inércia térmica caracteriza a resisténcia oferecida
pelos sistemas térmicos a tentativa de alterar o seu estado termodinadmico.
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Infroducdo

Enquadramento da investigagao

A habitagdo formula uma das bases para o desenvolvimento das sociedades,
nomeadamente por representar a maioria do ambiente construido e por se tratar do
produto mais préximo e influenciado pela cultura humana (Rapoport, 2003). Ao ser
um objecto reflexo da humanizacao do territério e construgdo de uma determinada
cultura e sociedade, os factores de desenvolvimento repercutem-se na sua forma
fisica e simbdlica.

Os periodos ciclicos da Histéria demonstram como o factor desenvolvimento foi
determinante nas transformagdes que ocorreram no espago habitacional e no
significado da Casa. As alteragbes politicas, sociais e tecnolégicas, nomeadamente
conflitos, revolugbes e, em particular, o caso da Revolugdo Industrial, desencadearam
as efectivas preocupagdes acerca da habitagdo devido aos acontecimentos
imprevisiveis e céleres resultantes que tiveram fortes impactes nas sociedades. Se
estes acontecimentos tiveram impactes indirectos nas elites, nas camadas mais
pobres (a base da pirdmide social), estas transformagdes foram bruscas e alteraram
radicalmente os modos de vida e consequentemente os modos de habitar e de fazer
habitacdo. Estas questdes transformaram - e ainda transformam - o contexto
econdmico, social e ambiental.

Actualmente, nos paises em desenvolvimento, observa-se uma situagdo semelhante
a que se observou no periodo da Revolugdo Industrial em pleno século XVIII (Ashton,
1997; Scanlon e Whitehead, 2007): o desenvolvimento célere dos nlcleos urbanos
levou a um conjunto de migragbes internas provenientes do meio rural para as
cidades em formagdo, as quais ndo foram capazes de assistir e responder a
necessidade habitacional. Esta situagdo teve consequéncias graves ao nivel
socioeconémico e ambiental, na medida em que as condi¢bes de vida sao precarias
e a pobreza generalizada, apesar do acesso a oportunidades de emprego e geracao
de riqueza relativamente ao meio rural (Basu, 1988; Christiaensen e Todo, 2013). A
necessidade de habitacdo e a auséncia de uma resposta efectiva levou a formagédo
de ocupagdes ilegais e/ou assentamentos informais que, actualmente, sdo o grande
desafio social, econémico e ambiental dos paises em desenvolvimento.

De acordo com os dados da Nagdes Unidas, em 2014 cerca de 30% da populagdo
urbana dos paises em desenvolvimento vivia em assentamentos informais (UN-
HABITAT e PSUP - Participatory Slum Upgrading Program, 2016). Apesar desta
situagdo ter apresentado ténues melhorias desde 2000 (reducao de 39% para 30%),
o aumento da populagdo e as transformacbes sociais e econdmicas constantes
denotam-se como constrangimentos para a sua solugdo. Na afericdo do tipo de
habitacdo que se encontra inerente a este tipo de formagdes urbanas, as Nagdes
Unidas consideram as habitagdes que ndo reinam os seguintes principios: acesso a



agua potavel; acesso a sistema de saneamento; a durabilidade da habitagdo face a
intempérie; drea minima da habitag¢do, considerando um limite méximo de 3 pessoas
por quarto, e 4m? minimos admissiveis por quarto; a seguranca da posse da terra
(UN-HABITAT e PSUP - Participatory Slum Upgrading Program, 2016).

Face a esta problemética, os Estados tém tentado implementar diversas solugdes,
dependendo da escala do problema e recursos financeiros e humanos disponiveis.
Contudo, em quase todas as solugdes adoptadas, maioritariamente importadas de
outros contextos, o factor econdémico é o principal critério de formulagdo de
habitacdo, resultando em solugbes desadequadas as condicionantes
socioecondémicas e ambientais e, consequentemente, revertendo para um elevado
grau de insucesso (Keivani e Werna, 2001). Por outro lado, observam-se casos
efectivos de adequacao ao nivel social, econémico e ambiental, mas cujas solugdes
apresentam um factor de adequagéo a realidade imediata (Jaringan Udeep Beusaree
et al., 2012), desconsiderando uma perspectiva a longo prazo e as transformagoes
futuras que irdo naturalmente ocorrer face ao desenvolvimento, tal como aconteceu
no passado.

E neste ponto que a presente investigagio pretende incidir através da introdugao do
conceito de adaptabilidade da habitagdo como uma adequacgéo a longo prazo, que
acompanhe as transformagdes econdémicas e sociais, bem como as condicionantes
ambientais e as alteragdes inerentes. Para este efeito, a investigagdo centra-se nas
seguintes questbes: (1) Porque motivo(s) ndo estdo a funcionar as solugdes de
habitacdo advogadas como adequadas? (2) Qual o potencial de integrar o factor
adaptabilidade na formulagdo de habitacao por forma a colmatar estas falhas? (3) De
que modo pode ser elaborada esta adaptabilidade da habitacao? (4) Quais as
consequéncias a longo prazo da implementagéo de habitacdo adaptativa?

Neste sentido, o objectivo da investigagdo centra-se na criacdo de um modelo de
habitacdo adaptativa, passivel de replicagdo em varias geografias, estruturado ao
nivel dos campos econémico, social e ambiental. Este modelo visa apoiar todos os
actores envolvidos no processo de formulacdo de habitagdo nos paises em
desenvolvimento, desde promotores, investidores, projectistas e populagdo (estes
dltimos no ambito dos processos de autoconstrugdo assistida). Pretende-se, deste
modo, que o modelo proposto seja integrado ndo sé ao nivel das politicas e
programas de habitagdo (sector publico e privado), mas também ao nivel de
promocao de habitagdo de caracter local, fomentado por ONG ou outras entidades
locais a trabalhar directamente com as populagdes.

Neste enquadramento, formula-se a seguinte Hipdtese de Investigacao:

E possivel propor um modelo que constitua uma ferramenta para o projecto de
arquitectura da habitacdo com base em principios, critérios e pardmetros.

E, como Sub-hipdtese de Investigagéo:

Pode-se considerar que a introdugdo do factor da adaptabilidade no projecto da
habitacdo contribui para a adequagdo da mesma a curto, médio e longo prazo.



Metodologicamente, a presente investigagdo incide numa abordagem qualitativa de
matriz tedrica, complementada com informagdo empirica relativa a problematica em
estudo. A revisdo bibliogréfica, de abordagem holistica e interdisciplinar, sobre a
tematica foi articulada com observagéo directa de alguns exemplos do contexto em
estudo (paises em desenvolvimento), nomeadamente Angola, Cabo Verde e Timor-
Leste, bem como a formulagédo de levantamentos de campo e entrevistas no ambito
das condi¢Bes de habitabilidade, caracteristicas da habitagdo e consequentes modos
de habitar. Deste modo, foi possivel uma aproximagéo ao contexto real, assim como
a validagao e actualizagdo da revisao teodrica.

Metodologia

Em termos metodoldgicos, a presente investigagao teve sempre como objectivo uma
abordagem tedrico-conceptual relacionada com a habitagdo adaptativa, ou seja, a
componente tedrica serviu de base para as opg¢des conceptuais para a criagdo do
modelo.

Em primeiro lugar, foi estudado o conceito de habitagdo adequada, a sua
formalizagdo, e evolugdo da mesma, ao longo dos tempos. Para tal, comegou por ser
referenciada a fungéo da habitagdo no seu conceito mais primordial, passando para
as consideragdes ao nivel da saude publica e da habitagdo adequada para aqueles
gue nao tinham possibilidade de adquirir uma pelos seus préprios meios. Surge aqui
a primeira abordagem a casa social e a todas as premissas que levaram a sua criagdo.

Seguidamente, a questdo da habitacdo adequada passou para uma esfera mais
participativa na medida em que a populagdo interessada comegou a ser incluida no
processo. Neste sentido, foi estudado o contexto das operagdes SAAL que, apesar
de breve, deixou um legado e testemunho importante sobre o papel dos moradores
na formulagdo de habitagdo. Este estudo esté intimamente relacionado com o factor
da informalidade nestes processos, no caso dos paises em desenvolvimento, onde se
centra a investigagdo. Ao compreendermos o factor da informalidade, é possivel
também compreender como é que o contexto socioeconémico formula habitagdo
adequada. Apesar de tecnicamente muitas destas habitagdes ndo terem condigdes
de habitabilidade, o facto é que estas habitagdes sao reflexo das necessidades dos
moradores que, numa intengdo intrinseca, véo transformando a casa ao longo do
tempo. Para tal, foram analisados diversos casos praticos e reais, que foram
observados e estudados ao longo da investigacao.

O segundo momento tedrico centrou-se na discussdo dos conceitos de habitacdo
adequada e habitagdo adaptativa; ambos os conceitos sdo contrapostos através de
diferentes abordagens. Neste sentido, é possivel sustentar a ideia de uma habitacao
adaptativa ao invés de uma habitacdo meramente adequada, ao considerar-se a
adaptabilidade como uma adequacéo a longo prazo e ndo apenas a uma solugdo que
responde as necessidades momenténeas. Este conceito dd o mote para o terceiro



capitulo tedrico sobre o projectar para o futuro através da explicitagdo ndo sé de
diferentes abordagens de varios autores como também resultados fisicos dessas
mesmas abordagens.

A terceira parte da investigagdo corresponde a um quadro tedrico-conceptual sobre
o tema, ou seja, a base tedrica para a concepgao do modelo.

Neste sentido, foi selecionado o caso portugués como ponto de partida para o
quadro tedrico que serviu de base para a concepgdo do modelo. O caso portugués
corresponde, de facto, a um exemplo de adaptabilidade ao nivel da habitagéo:
primeiramente, com a adaptagdo dos modelos internacionais ao contexto portugués,
passando para a adaptacao do modelo da metrépole aos territérios ultramarinos. Por
conseguinte, o estudo comega pelo primeiro apontamento de habitagao dita social,
no ambito da Revolucao Industrial (mais tardia em comparagdo com a Europa),
passando pela sua evolugdo. Para um entendimento desta mesma evolugao, foram
estudados os casos resultantes dos programas e politicas, desde as vilas operarias
até ao Bairro de Alvalade, sempre com enfoque na habitagcdo adequada ao contexto
socioeconémico. Toda esta evolugdo foi posteriormente adaptada aos territorios
ultramarinos, onde se constata uma preocupacao ao nivel da adequagdo ambiental.
Todos estes exemplos sdo acompanhados de um quadro sintese com os critérios de
adequacgao/adaptabilidade utilizados, o seu @mbito (Social, Econémico ou Ambiental)
e os resultados praticos no projecto e na arquitectura da habitagdo. Deste modo é
sempre possivel comparar e analisar o porqué das diferentes op¢des, bem como os
seus resultados na arquitectura da habitagao.

Na medida em que a investigagdo se cinge aos paises em desenvolvimento, com
posterior aplicagdo a Timor-Leste e Cabo Verde, foram selecionados trés casos de
estudo internacionais de habitacdo adaptativa, com base em autoconstrugdo dirigida,
em contextos semelhantes. O primeiro caso, na Polénia, refere-se a um contexto de
poés-guerra (Segunda Guerra Mundial), onde se implementou efectivamente o
conceito de habitagcdo incremental sob a forma de autoconstrugdo dirigida.
Seguidamente foi estudado o caso do Chile e o conceito do Elemental, onde se
assumiu a questdo da habitagdo incremental e do Projecto Inacabado, num contexto
de défice habitacional. O terceiro caso de estudo refere-se a Banda Aceh, na
Indonésia, em contexto pos-catastrofe. Este Ultimo com especial enfoque na
adequagdo ambiental e territorial. Os trés casos sdo sempre acompanhados com o
quadro sintese dos critérios, &mbitos e resultados formais, por forma a ser possivel
extrair a esséncia de cada uma das abordagens e proceder a sua andlise e
comparagao.

N&o obstante, para a efectiva validagdo do modelo e aplicabilidade a qualquer
territério, foi necesséario também estudar e compreender as defini¢des, conceitos e
indicadores do o que ¢, efectivamente, habitacdo adequada para os paises em
desenvolvimento (diferente daquela aplicada aos paises desenvolvidos). Neste
sentido, surge aqui um capitulo analitico sobre este tema, nomeadamente sobre a
nocdo de sobrelotacdo da habitacdo nestes contextos. Para tal, sdo enumerados



diferentes indicadores de sobrelotacdo relativos a entidades internacionais
(Organizagdo Mundial de Saude, Comissdo Europeia), bem como indicadores
maturados de alguns paises (Canadd, Reino Unido e Estados Unidos da América), em
associagdo com a regulamentagdo de paises em desenvolvimento como Angola e
Cabo Verde.

A partir deste momento é possivel estabelecer uma base para o modelo, tendo em
conta abordagens, casos praticos e, acima de tudo, conceitos que se referem a
denominadores comuns independentemente do contexto onde o modelo é aplicado
(Que ndo se sobrepdem a regulamentagdo de cada pais para a formulagdo de
habitacao).

Seguidamente surge a formulagdo do Modelo de Habitagdo Adaptativa, na qual é
apresentada a sua estrutura e a definicdo de todos os elementos que o compdem:
principios, critérios e pardmetros. Todos estes elementos sao sustentados por todo o
quadro tedrico anteriormente apresentado.

Relativamente aos casos de estudo, foram definidas as amostras, tendo sido
escolhido uma amostra em meio rural (Pante Macassar, em Timor-Leste) e outra em
meio urbano (Véarzea, Praia, Cabo Verde), de modo a permitir analisar o
comportamento do modelo e as suas resultantes em diferentes contextos. Para o
levantamento da amostra foi criado um pequeno questionario de modo a aferir as
caracteristicas do agregado, desde a sua dimensao e composicdo até a fonte de
rendimento. Neste capitulo encontra-se uma nota metodolégica mais detalhada
acerca do processo de levantamento bem como da aplicagdo do modelo a cada uma
das amostras.

O modelo é entdo aplicado a ambos os contextos, sob a légica apresentada na
estrutura do modelo, os quais sdo sintetizados sob a forma de tabela-resumo. A
aplicagdo em cada um dos casos serd também analisada sobre particularidades de
cada um dos casos, bem como das suas similaridades.

Estrutura

A tese encontra-se estruturada em quatro partes sequenciais. A primeira parte refere-
se ao enquadramento tedrico, onde se aborda a questdo da habitacdo como o lugar
primario, o seu simbolismo e as suas caracteristicas e transformagdes face aos factores
econdmicos sociais, econémicos ambientais. Nesta parte sdo brevemente enunciadas
as principais questes inerentes ao espaco habitavel neste &mbito, apresentadas por
diversos autores em diversas épocas. Posteriormente, sera confrontada a questao de
habitacdo adequada versus habitagcdo adaptativa, bem como a clarificacdo de
conceitos. Este estudo considera ndo so a clarificagdo do que é habitagdo adequada,
mas também a sua evolucgdo face as transformacdes socioecondmicas e ambientais e,
por fim, a confrontagdo com o conceito de adaptabilidade.



A segunda parte enquadra uma abordagem tedrico-pratica como charneira dos
fundamentos tedricos de adequagdo/adaptabilidade face a execugdo pratica dos
mesmos. Para tal, e considerando o caso portugués como um exemplo de
implementacao destes conceitos, salientam-se dois momentos de adequacao face ao
contexto, onde o primeiro se refere aos modelos de habitagcao importados da Europa
e o segundo ¢é relativo a exportagdo do modelo portugués da “Casa Portuguesa”,
para os territérios ultramarinos.

A andlise consiste na identificacdo dos principais critérios de adequacado na
formulacdo de habitacdo ao nivel social, econémico e ambiental através do método
de casos de estudo. O periodo temporal estudado abrange as iniciativas de habitacao
da nova classe operaria (momento embriondrio do que seria posteriormente
designado de habitagdo social), a introducdo da habitacdo a custos reduzidos na
legislagdo, os Bairros Sociais promovidos pela Primeira Republica e os principios
advogados por Sidénio Pais, os programas e iniciativas de habitagdo do Estado novo
e a consequente aplicacdo dos modelos da metrépole aos territérios ultramarinos.
Este enquadramento tedrico-pratico é complementado por trés casos de referéncia
internacionais com diferentes abordagens face ao contexto: Habitacdo incremental
na Poldnia (contexto pds-guerra); Habitagdo incremental e autoconstrugao no Chile
(défice habitacional e condi¢bes precarias); e autoconstrugdo dirigida e arquitectura
bioclimatica em Banda-Aceh (contexto pds-desastre natural).

Deste enquadramento resulta uma matriz preliminar do modelo onde se explicitam
os principais critérios, parametros e factor resultante de habitagdo adequada face ao
contexto social, econémico e ambiental.

A terceira parte consiste na formulagdo do modelo. Face a matriz desenhada na fase
anterior, sdo entdo trabalhados cada um dos critérios e parametros por forma a
atribuir-lhes o factor adaptabilidade (adequacao a longo prazo). Este processo vai
repercutir no objecto fisico da habitagdo, abrangendo deste modo o processo
conceptual do pensar até a sua materializagdo em termos formais. Sdo, por
conseguinte, identificados os elementos fisicos da habitagdo que materializam cada
um dos critérios e parametros.

Por forma a testar o modelo desenvolvido, a quarta parte desta investigagao é relativa
a sua aplicacdo a dois casos de estudo: uma parcela do bairro de Palaban, em
contexto rural, na Regido de Oé-Cusse Ambeno, em Timor-Leste; uma parcela no
bairro da Véarzea, de caracter urbano, na cidade da Praia, Santiago, Cabo Verde.

Esta aplicagdo vai permitir ultrapassar o campo tedrico e passar ao pratico, na medida
em que ¢ considerado um processo de validagao através do contacto directo com os
actores a quem se destina esta tese (sector publico, promotores e populagéo).

A Ultima parte da presente tese, sob a forma de conclusées, serd a confrontagdo dos
resultados obtidos do processo face as questdes da investigacdo previamente
colocadas.









| Enquadramento Tedrico

Pretende-se que o presente capitulo formule um enquadramento teérico acerca da
habitacdo, do seu significado, das fun¢bes que acomoda e as consequentes
caracteristicas formais. Estes sdo os principais factores para a criagdo da designada
habitacdo adequada como aquela que deve corresponder a todas as necessidades
dos seus ocupantes relativas a segurancga, salde (acesso a infraestruturas basicas),
conforto e modos de habitar (factor cultural) (Nagées Unidas, 2004). Naturalmente
que a problemética da habitagdo adequada sempre foi uma constante na provisao
de habitacao para as camadas mais pobres da sociedade, na medida em que estas
ndo dispdem de meios nem recursos para terem acesso a uma habitagdo que satisfaga
as suas necessidades. Sendo o tema da habitacdo de uma elevada abrangéncia, é
neste ponto que a presente investigagao pretende incidir.

@) enquadramento tedrico encontra-se, neste sentido, estruturado em trés partes,
onde na primeira se apresenta os significados, fungdes e resultantes formais da
habitacdo face ao contexto socioeconémico e ambiental em articulacdo com a
evolugao do conceito de habitagdo adequada; esta é confrontada, na segunda parte,
com o potencial da adaptabilidade como adequagéo a longo prazo. Na terceira parte
sdo apresentadas algumas das estratégias relativas a flexibilidade no ambito de
projecto habitagdo para o futuro.

Este enquadramento é complementado com informagdo empirica de varios paises
em desenvolvimento, por forma a corporizar e exemplificar as diferentes situagdes
enunciadas.

I. 1 Evolugcao do conceito de habitagao adequada: significados,
funcoes e resultantes formais

A temdtica da habitagdo tem sido amplamente discutida ao longo da histéria da
Arquitectura, bem como a evolugdo do seu significado e func¢bes, que tiveram
implicagdes directas no modo de conceber habitagdo. Inicialmente, a visdo
funcionalista de Vitruvio relativamente a Cabana Primitiva era uma questdo evidente,
ao tratar a habitagdo como um abrigo capacitado para responder as necessidades
humanas face ao processo de sedentarizagdo (Hearn, 2006). No seu estado mais puro,
a fungdo primordial da habitacdo era uma proteccdo a intempérie e aos perigos
naturais e o seu conceito de adequagdo assentava num factor funcional. Esta
perspectiva foi efectivamente evidenciada por Filarete ao representar graficamente a
Cabana Primitiva (Miguel, 2003), onde associa a origem da habitacdo a doutrina
crista, considerando que “(...) Adao terd sido o construtor da cabana, que ergueu
com as suas proprias maos, realizando um tecto que funcionasse como uma
proteccao contra a chuva e contra o sol.”(Oliveira, 2015, p. 32). Posteriormente, o
ast.ido da habitagdo passou para o tratamento formal do objecto fisico da habitagdo



através do seu estudo compositivo (as Regras Universais) e foi somente com a
Revolugdo Industrial e o aparecimento da nova classe operaria e de um efectivo
défice habitacional e, consequentemente problema de saltde publica, que o estudo
da habitagdo integrou outras esferas do conhecimento como a Saide e a
Antropologia (Oliveira, 2015).

De facto, até a Revolugdo Industrial, as habitacdes das camadas mais pobres da
sociedade cingiam-se a um modelo semelhante a Cabana Primitiva (quatro paredes
e uma cobertura), descurando de todas as caracteristicas sociais e culturais dos
residentes. Num primeiro momento, devido a sobrelotacdo das cidades industriais e
incapacidade de responder a procura de habitacdo, a formulacdo de habitagédo
operdaria surgiu em consonancia com as preocupagdes ao nivel da salide publica. A
densidade populacional e a auséncia de infraestruturas basicas ndo se coadunavam
com o mero modelo de cabana. Neste sentido, evidencia-se o aparecimento, em
Inglaterra, do Public Health Act de 1848, do qual resultaram os primeiros documentos
legislativos relativos a habitagdo operaria, como sendo o caso do Common Lodging
Houses Act, o Labouring Classes Lodging Houses Act de 1851 e o Housing of the
Working Classes Act, de 1890 (Manoochehri, 2009).

Figura 1 Exemplo de dois “apartamentos” (dwellings) da Rowton House, Vauxhall, resultante do
Common Lodging Houses Act, 1893 (Creative Commons).

As Common Lodging Houses, promovidas por filantropos ou industriais,
caracterizavam-se por unidades residenciais compostas por quartos individuais
(Figura 1), sendo as instalagbes sanitérias e as cozinhas de cariz colectivo. A principal
funcdo deste tipo de habitacdo continuava a ser de "abrigo”, embora agora a sua
formulacdo se encontrasse dependente de um conjunto de regras relativas a
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salubridade, separagdo das dependéncias sanitarias e acesso a infraestruturas
basicas. A habitacdo adequada adquiria assim um novo campo relativo a saide
publica.

O factor antropolégico é introduzido posteriormente, no mesmo periodo. Tal como
refere Cabral, a habitagdo observa-se como a unidade social primaria e relne trés
simbolos da identidade humana: a residencial (fisica), a identidade de parentesco
(familia) e a identidade da subsisténcia (natureza), correspondendo a “(..)
apropriagcdo conjunta do espacgo social, porque a casa promove a unidade entre o
abrigo (corpo) e a unidade social (cultura).” (Cabral, 1991, p.28). A introdugdo deste
factor incidiu directamente nas caracteristicas formais da habitagdo, das quais se
enunciam dois tipos.

Em Inglaterra, e seguindo os principios da Cidade-Jardim de Howard', a adequagéao
aos factores sociais e culturais reverteu para um novo modelo de habitagdo operaria
a par Common Lodging Houses. Este consistia em habitagdes unifamiliares com
jardim, numa tentativa de melhor acomodar o caracter rural da populagdo migrante
e garantir ndo sé a salubridade da habitagdo como também da unidade urbana
(Bayley, 1975).

Figura 2 Bairro operario promovido pela Companhia Handside Houses Lda., Welwyn, 1920 (Bayley,
1975).

Por outro lado, este factor foi introduzido de um modo calculista por parte das
Companbhias Industriais, numa tentativa de atrair mais operarios por via da criagao de
habitagdo condigna e formalmente apelativa. A habitacdo operaria adquiriu, assim,
uma nova imagem por via do tratamento formal da mesma. Denote-se os casos da
Vila Candida (Lisboa, 1915), onde foram criadas habita¢des unifamiliares geminadas
(uma habitagao individual para cada familia) com espagos exteriores visando a reuniao
da comunidade, ou da Vila Sousa (Lisboa, 1890) caracterizada por um edificio

1/n Howard, 2016.

11



plurifamiliar, com patio privado interior, e cujo tratamento formal exterior da fachada
denota uma preocupacdo ao nivel da imagem da habitacdo operéria.
P pac g ¢ P

VILLA SOUSA

Figura 3 Entrada principal da Vila Sousa em Lisboa (e.cultura.pt).

A habitagdo operaria adquire aqui um novo parametro de cariz social, na medida em
que esta ndo podia ser sé vista funcionalmente como uma casa-abrigo, mas sim como
um simbolo da unidade social inerente ao patronato e que melhor acomodasse as
caracteristicas da populagdo migrante.

A componente social na adequagao da habitagdo tem uma mudanca de paradigma
aquando da introdugao da participacao da populagdo nos processos de conceber e
construir habitagdo. Destes processos, que ocorrem mais tarde, a partir da segunda
metade do século XX, surgiram conceitos como a autoconstrucdo dirigida ou
processos de concepgdo participativos. Evidencia-se a introducao deste processo por
questdo de necessidade face a situagdo politica e econémica, como por exemplo na
Poldnia, em 1945, no periodo pés Segunda Guerra Mundial (Beattie, Mayer e Yildirim,
2010); no Chile, na década de 70 do século XX (Greene e Rojas, 2008); ou até mesmo
em Portugal através das operagdes SAAL, apds a Revolugdo de 25 de Abril de 1974
e da consequente implementagdo da Democracia.
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I.1.1 Infrodugcdo da participagcdo da populagdo na procura da
habitagdo adequada: o caso portugués do Servico de Apoio
Ambulatério Local (SAAL)

A Revolugdo de Abril de 1974 assinalou um dos principais momentos para a
transformacao da habitacdo em Portugal, como consequéncia da expressao dos
movimentos sociais e da participagado dos cidadaos.

A instabilidade politica que deste momento adveio, marcada pelos sucessivos
governos provisoérios, mobilizou “Durante cerca de ano e meio, os trabalhadores da
industria, da agricultura e dos servigos, os movimentos de moradores de bairros
urbanos, os estudantes, os intelectuais e militares (...)” (Lima, 2011. p.56) que “(...)
levariam a cabo um conjunto extremamente rico e sem precedentes de experiencias
de mobilizacao de massas, de constituicdo de organizagées populares de base e de
diversas formas de democracia participativa.” (Lima, 2011. p.56).

Esta mobilizagdo social, comum a todos os sectores da sociedade portuguesa, teve
especial expressdo nas populagdes a viver em situagdo de precariedade que
comegavam a compreender a liberdade de ac¢do que agora possuiam. As caréncias
habitacionais demonstravam-se severas, com a agravante da guerra colonial a partir
de 1961, que resultou no regresso de cerca de meio milhdo de pessoas, os
designados retornados que, na sua maioria, regressaram sem bens de valor (Fonseca,
2008) e se viram obrigados a ocupar os bairros clandestinos ou areas de grande
precariedade habitacional. “Assim, num contexto de chegada massiva de populagées
de baixos recursos econémicos e de falta de respostas habitacionais, acentuou
préticas de coabitacdo e deu lugar a emergéncia e ao desenvolvimento de um
mercado ilegal de producao de alojamentos (...)" (Lima, 2011. p.57).

Face a esta situacdo, o novo Secretério de Estado da Habitacdo e Urbanismo, Nuno
Portas, e com base na linha ideoldgica dos principios de Abril, recorreu a esta nova
dindmica reivindicativa das popula¢des que, sem a perda dessa mesma dinamica,
poderia ser desenvolvida e contribuir para a formulagdo de novas solugdes para o
problema habitacional. Nesta optica, a primeira intencao assentou na despolarizagdo
do poder politico relativamente a habitagdo, ou seja, na atribuicdo de uma maior
responsabilidade aos municipios e as entidades locais, conhecedoras das suas
realidades sociais e econdmicas, mas com suporte do governo central por via de uma
equipa técnica. Nuno Portas pretendeu assim uma “(...) descentralizacao de cariz mais
técnico que superasse, por operatividade, competéncia e pelo contacto directo, o
aparelho burocréatico herdado e as suas inumeras desmultiplicacbes provinciais
(...)."(Bandeirinha, 2007. p.113).

A diversidade dos problemas identificados e o seu grau de complexidade exigia
igualmente diferentes abordagens e consequentes solugdes. Segundo Portas
(Bandeirinha, 2007), e com base na situagdo econémica e social em que Portugal se
encontrava, as solugbes a implementar deveriam apelar ao aproveitamento de
recursos préprios, como a autoconstrugdo, na medida em que constituiam uma
solugdo mais auténoma relativamente a politica e, como tal, como instrumento
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independente da mesma. Esta estratégia compreendia ainda uma participagdo
efectiva dos interessados (a populagéo a realojar), o que poderia resultar em solugdes
melhor adequadas as suas necessidades e ambigdes.

“(...) Nuno Portas nutria uma predileccdo muito especial pelos processos de
autoconstrugcdo tecnicamente assistida. Acreditava na necessidade de adequar uma
férmula de participagdo total aos limites da realidade objectiva. As condicbes
fundamentais dessa adequacdo eram, a existéncia de uma estrutura organizativa, que
partisse realmente das bases, e a possibilidade de accdo em todos os momentos do
processo. Em seu entender, era, sobretudo imprescindivel que os destinatarios das
habitacbes mexessem na obra, esse era o meio mais directo de promover a
apropriagao (...)" (Entrevista feita de Nuno Portas, gravada a 31 de Agosto de 1999
em Bandeirinha, 2007, p.115).

Esta iniciativa de autoconstrugdo necessitava, contudo, de um quadro de formagédo
das populagdes a participar e, tal como apresentado no despacho, o
desenvolvimento de modelos de habitagdo tipificados em termos espaciais e
construtivos “(...) que se pudessem vir a assumir como solucées standard de expedita
repeticao.” (Bandeirinha, 2007). Este processo e acgdo foi denominado de Servico
Ambulatério de Apoio Local (SAAL). Contudo, a questdo da autoconstrugdo
defendida por Nuno Portas foi um tema delicado em alguns dos casos, como por
exemplo o grupo do Caminho do Mocho em Oeiras, que se recusaram liminarmente
a construir as préprias habitagdes, tal como j& havia acontecido na construgdo da
barraca onde habitavam, alegando tratar-se de uma outra via de exploragdo e
humilhacdo social (Bandeirinha, 2007).

Para o efectivo sucesso das operagdes do SAAL era necessario que a iniciativa
surgisse dos préprios grupos de moradores e da sua capacidade de mobilizagao,
assim como das suas ambicdes na alteracdo das condicdes de habitabilidade. A
iniciativa prépria representava uma motivagdo nado sé no sentido de propriedade
(possuir uma habitagdo), mas principalmente na apropriacdo da mesma (sentimento
de pertenca e grau de aceitagdo). Pretendia-se, e acreditava-se, que esta motivagao
relativamente a habitagdo poderia reverter para o espaco publico (o bairro) e a sua
integragdo na cidade, evitando a exclusdo social que muitos dos bairros do Estado
Novo tinham propiciado. Esta articulagdo entre os moradores e a obra demonstrava
uma nova abordagem ao processo de promogéo de habitagédo publica.

E contudo importante ressalvar que este tipo de acgdes participativas na formulagdo
de habitagcdo ndo era novidade em Portugal, tendo ocorrido uma experiéncia no
periodo do Estado Novo. Em 1957, a Associacdo de Inquilinos Lisbonenses (AlL)
promove uma exposi¢cao denominada “Cooperativismo Habitacional no Mundo” na
Sociedade Nacional de Belas-Artes (Tavares, 2009). Esta accdo decorreu
simultaneamente a um projecto de um bairro, com implantagao na Ajuda, que a AlL
se encontrava a desenvolver com os arquitectos Nuno Teoténio Pereira e Bartolomeu
da Costa Cabral, visando colmatar as falhas existentes no cooperativismo
habitacional.
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No ambito da exposicdo e do projecto para a Ajuda, que nunca foi executado, foi
desenvolvido um fogo tipo, o qual poderia ser visitado na integra. Apos a visita foram
distribuidos breves inquéritos de opinido, de modo a apurar-se quais as
consideragdes mais importantes para o espaco habitacional. O modelo de casa-
prototipo desenvolvido apresentava a linguagem moderna o que, numa sociedade
tradicionalista, resultou em algum mediatismo, nomeadamente nos resultados do
inquérito que demonstraram resultados interessantes sobre o grau de aceitagdo das
pessoas face ao seu modelo social. No modelo desenvolvido, a sala e a cozinha
encontravam-se no mesmo espago, O que constituiu um dos aspectos mais
controversos, na medida em que os seus modelos familiares e as habitagdes
compartimentadas as quais estavam habituados ndo se coadunavam com o novo
modo de vida que a casa-protétipo representava (Tavares, 2009). Esta experiéncia
permitiu compreender que a habitacdo necessitava de uma matriz participativa no
processo, de modo a ser consequente as ambicdes e necessidades da populagéo, e
ndo apenas atribuir habitacdo per se, questao que foi posteriormente considerada
por Nuno Portas no papel de Secretério de Estado da Habitacao e Urbanismo a partir
de 1974.

Nas trés regides onde decorreram as operagdes SAAL (Algarve, Lisboa-Centro Sul e
Norte) foram implementadas solu¢es de habitagdo plurifamiliar e unifamiliar, sendo
estas ultimas constituidas por solugdes em banda e geminadas, com 1 ou 2 pisos.
Relativamente as tipologias e aos critérios de concepgao, as operagbes SAAL
defendiam modelos tipificados (paredes, vaos, degraus, etc...), sendo os modelos
habitacionais varidveis de acordo com as ambic¢bes da populagéo.

Segundo o arquitecto Alvaro Siza “(...) o compromisso com os moradores nao
significava directamente as suas aspiragées, mas antes a consciéncia rigorosa e
permanente, de estar representando os seus interesses através da “representacdo”,
que, neste caso, era a Arquitectura.” (Zaera, 1994). Neste sentido, a participagao da
populagdo passava pela andlise das suas necessidades e aspiragdes, sendo
identificados os critérios e formulados os principios, a partir dos quais a equipa
técnica iria executar sob a forma de Arquitectura.
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Figura 4 Habitagbes do bairro de Sao Victor, no Porto, 2008 (Flickr: Oono.yusuke 2008).

A equipa técnica consistia também a responsabilidade de expor as diversas opgdes
de habitagdo e todas as suas componentes associadas, tal como as vantagens ou
desvantagens. Acerca dos resultados deste processo de participacao, o arquitecto
Hestnes Ferreira refere: “(...) Quanto aos problemas das densidades, nés falamos com
as organizacdes populares e propusemos-lhes uma escolha de tipologias muito
variada, indo do bloco de habitacdo colectiva de quatro andares, até a habitacao
individual em patio;, explicamos-lhes o que estas tipologias representavam em
termos de densidades. Eles conscientemente escolheram o tipo de quatro andares.
Vérias equipas, sem se consultarem, chegaram aos mesmos resultados em diferentes
bairros da cidade [de Lisboa]. Pode-se explicar o fenémeno pelo facto de que a
maioria das pessoas, de origem rural, desejariam integrar-se na urbe e que, para eles,
habitar na cidade era viver num apartamento; o tipo rural era sinénimo de rejeicao
[social].” (Ribeiro, 1978).

Apesar da breve acgdo das operagdes do SAAL, entre 1974 e 1976, estas observaram-
se como um dos principais momentos na abordagem a habitagédo social em Portugal.
A nova abordagem, decorrente das linhas politicas da Revolugdo de Abril, adquiriu,
contudo, um percurso auténomo contrariamente ao papel e imagem da habitagdo no
periodo do Estado Novo como ferramenta politica. O SAAL demonstrou um novo
processo de conceber habitagdo, por via de uma acgdo directa dos principais actores
envolvidos no processo, nomeadamente os municipios, os técnicos e a populagdo a
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abranger, numa tentativa de concretizar solugdes (a diversidade de solugées apelada
por Portas) que melhor respondessem as necessidades das populagdes. Os critérios
oficialmente definidos focavam fundamentalmente em questdes técnicas de
tipificagdo e o conhecimento era transmitido as popula¢bes por via da equipa técnica.
Contudo, os reais critérios que motivaram o SAAL foram os de matriz social, aos quais
ndo se conseguiu designar uma solucdo universal, mas sim um conjunto de solugdes.

.L1.2 O factor da informalidade nos processos de adequa¢dao da
habitagdo: o caso dos paises em desenvolvimento

A problematica da habitagdo adequada tem sido debatida por diversos autores,
nomeadamente no que se refere aos paises em desenvolvimento e ao seu caracter
informal, que abrange todos os sectores da sociedade, tendo repercussbes
consequentes no ambiente natural e urbano. Esta informalidade veio, naturalmente,
exigir novos métodos de intervencdo ao nivel do conceber habitagdo de um modo
eficiente, exequivel e acessivel. Alguns autores defendem que esta informalidade é
quase inevitavel nos paises em desenvolvimento (Payne, 1977), pois na auséncia de
uma eficaz criagdo de habitagdo através de processos formais, a informalidade torna-
se a Unica alternativa vidvel para estas populagdes (Abrams, 1964). O problema
centra-se num ciclo fechado, onde os processos formais se encontram dependentes
de um governo estavel e transparente, bem como de recursos financeiros, materiais
e humanos capacitados, factos que que ndo se observam, ainda, nos paises que se
encontram num percurso de reconstrugdo econémica e social.

Face a esta situacdo e a este factor de “inevitabilidade”, autores como Turner (1968)
e Steyn (2003) assumem uma posicdo positiva perante este caracter informal
constante nos paises em desenvolvimento. Turner (1968) advoga que os
assentamentos informais podem ser considerados uma solugéo viavel e eficiente para
a problemética da habitagdo para as populagdes de baixos rendimentos, na medida
em que, com Poucos recursos, conseguem providenciar a sua prépria habitagao (que
por vezes se encontra associada a sua fonte de rendimento) tendo em conta as suas
necessidades. Steyn (2003) reforca esta perspectiva ao afirmar que, apesar das
condigdes precarias, estas habitacbes sdo construidas face as caracteristicas
socioeconémicas da populagdo, reflectindo inclusivamente questbes culturais e de
identidade que naturalmente revertem para os resultados formais das habitagoes,
indo ao encontro da perspectiva de Christopher Alexander et. al (Alexander, Ishikawa
e Silverstein, 1978) ao afirmar que a habitagdo nao erudita “It’s not simply beauty of
form or just the fitness to a purpose. It includes ordinary intimate qualities, that are
rich just because they are related to our lives.”.

Destaca-se, neste sentido, os exemplos das habita¢cdes predominantes em Luanda,
Angola, (meio urbano) e na Regido de Oé-Cusse, Timor-Leste (meio rural).
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No caso das habitacdes dos musseques de Luanda, observa-se uma transposi¢do
integral do modelo rural para o meio urbano, nomeadamente no que se refere a sua
forma (rectangular ou circular) e aos materiais aplicados. Este modelo habitacional
encontra-se inerente a organizagdo espacial do assentamento rural e da sua
componente social e cultural: a habitagdo era formada por uma Unica divisdo, sendo
todas as outras actividades domésticas realizadas em espagos comuns exteriores ou
interiores: “(...) uma vida comunitaria de economia agricola e de permuta(...)" e "“(...)
de natureza colectiva, por razées de ordem tradicional e familiar (...)" (Redinha, 1973).

Esta componente social e cultural é ainda actualmente visivel em muitos dos
musseques de Luanda, onde a habitagdo é formada por uma ou mais divisdes e todas
as actividades associadas ao habitar sdo realizadas no exterior, nomeadamente em
frente a habitagdo, caso se trate de um negdcio, por exemplo, ou num patio interior
de caracter privado. Este patio adquire uma fungdo ndo soé social (reunido do
agregado familiar) mas também econdmica, na medida em que sdo aqui realizadas
as mais variadas tarefas, desde produgédo agricola e criagdo de animais a pequenas
oficinas. (Redinha, 1973): “As tipologias comuns integram éareas de trabalho e o
comércio é uma actividade exercida no espaco publico com ligagdo directa ao
espaco colectivo habitacional.”(A Chicala ndo é um bairro pequeno, 2012). Este
espago acomoda igualmente fungbes complementares as tarefas diarias,
nomeadamente lavagens (acesso a dgua) e preparacdo de refeicdes, para as quais se
salientam dois motivos principais:

e Por se tratarem de habitagbes integradas em assentamentos informais,
carecem consequentemente de infraestruturas basicas (dgua potavel, energia
e saneamento), pelo que as lavagens e a higiene pessoal sao realizadas no
patio através do acesso a uma latrina/fossa e a um pogo. Estes espagos
encontram-se, maioritariamente, integrados em anexos cobertos;

e Devido as condicionantes climaticas, nomeadamente as elevadas
temperaturas e ao risco de incéndio, a preparagdo de refeigdes ocorre
igualmente num anexo ou alpendre localizado no péatio (Venancio, 2013).

Contudo, é de evidenciar que algumas das habitagdes do musseque compreendem
disposi¢cbes funcionais mais complexas devido ao préprio processo evolutivo
desenvolvido pelos ocupantes (Figura 5), apesar da existéncia do patio/quintal
associada ao espago da cozinha ser uma constante na maioria dos casos.
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Figura 5 Esquisso de uma habitagdo do musseque da Chicala | (j4 demolido) com base num
levantamento realizado no ambito do “Workshop de Arquitectura Social: Chicala 2011”, em 2011 (A
Chicala ndo é um bairro pequeno, 2012).

Apesar das vivéncias comunitarias do meio rural mencionadas previamente, cuja
distingdo entre espago privado e comunitério era simplesmente demarcado pela
habitacdo, os modos de habitar foram gradualmente urbanizados: estes espacos de
reunido familiar eram, em meio urbano, cercados por muros de 1,5m ou 2m de altura
(Venancio, 2013), protegidos do ambiente urbano envolvente e visando a proteccao
da privacidade familiar, outrora compartilhada no meio rural.

E importante evidenciar o processo de transformacgdo e de adaptacdo da habitagdo
e dos modos de habitar face ao novo meio envolvente. Naturalmente, os ocupantes
adaptaram a habitagdo de génese rural através da articulagao entre as suas vivéncias
familiares e comunitarias e o meio urbano, representando, deste modo, a habitacéo
do musseque como lugar de transicdo entre o rural e o urbano.

19



4

|y
K <

9 - &

|

Al ——
M i »

h

Figura 6 Habitacdes informais da cidade de Luanda, Angola, 2014 (Inés Ramalhete, 2014).

No caso da Regidgo de Oé-Cusse, em Timor-Leste, as habitacdes reflectem
igualmente as vivéncias sociais e os recursos econémicos da populagao. Tal como no
caso angolano, o pétio assume uma posicdo central na disposi¢do central, mas,
contrariamente a este, o espago habitacional é formado por diversas edificagdes
utilitarias cuja organizagdo e disposigdo ¢ resultante de factores funcionais e sociais,
nomeadamente pelo facto de num sé lote poderem habitar diversos nucleos
familiares.

As pequenas edificagdes que compdem a habitagdo sdo organizadas em redor de um
patio central onde se localiza, na maioria dos exemplos, um pogo. Estas edificages
correspondem a pequenas construgdes de uma a trés divisdes, caracterizadas como
zonas de estar ou dormir. Cada nucleo familiar encontra-se afecto a uma destas
edificagdes, revelando um sentimento de coesdo familiar, mas com determinado grau
de privacidade face a cada nucleo familiar. Esta disposi¢do encontra-se associada a
um processo incremental de expanséo e retracgao deste tipo de edificagdo: sempre
que um dos membros do sexo masculino forma familia, é construida uma nova
edificagdo; o mesmo se aplica a retraccdo aquando do falecimento de um dos
membros, cuja habitagdo é desconstruida e os materiais aproveitados para outros
fins. Alguns exemplos observados podem conter edificagdes afectas a
armazenamento (Figura 7), pequenas oficinas e/ou negécios, dependendo da fonte
de rendimento familiar. Relativamente a instalacdo sanitaria, associada a uma fossa
séptica, esta encontra-se afastada das demais construgdes por motivos de higiene e
odores.
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Figura 7 Lote habitacional na zona de Lifau, Regido de Oé-Cusse, Timor-Leste, 2015 (Inés Ramalhete,
2015).

Ao nivel da tecténica, em ambos os exemplos, os materiais empregues sdo aqueles
disponiveis localmente, podendo ser naturais ou compésitos. Ndo se observa uma
preocupagdo ao nivel da adequagdo as condi¢bes climaticas, mas sim uma
condicionante associada a uma necessidade, assim como aos custos dos proprios
materiais. Em alguns exemplos, os materiais locais, nomeadamente em Oé-Cusse,
respondem adequadamente as condicionantes ambientais (por exemplo, conforto
térmico), mas colocam-se, contudo, as seguintes questdes: serdo estes materiais
adequados numa perspectiva de longo prazo, nomeadamente no que se refere a sua
durabilidade? Serd que o processo de desenvolvimento da sociedade vai permitir
acomodar esta imagética tectdonica da habitagdo, ou ird exigir uma nova
materialidade face a referéncia de desenvolvimento das sociedades mais
desenvolvidas?

Numa perspectiva mais radical, Steyn (2003), Werna (2001) e Wekesa, Steyn e Otieno
(2011), alegam que a utilizagdo de materiais locais e reutilizagdo dos mesmos (devido
a auséncia de alternativa) podem ser considerados como uma solucao integrada nos
parametros da “sustentabilidade”. Os autores nao defendem a precariedade dos
assentamentos informais, mas tentam evidenciar a importancia de considerar os
recursos existentes (financeiros, humanos e materiais) na formulacdo de habitacdo
para estas populagdes: por uma questdo pratica de sobrevivéncia, as pessoas acabam
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por conceber, sem conhecimento técnico, as opgdes que melhor se enquadram as
suas necessidades e, como tal, poder-se-a considerar que a adequagédo da habitacao
pode ocorrer através deste caminho. De facto, segundo Brand (1995) e Sennett
(2009), a arquitectura vernacular (que se encontra inerente aos assentamentos
informais) baseia-se num processo simples e directo resultante de uma experiéncia
entre o ocupante e o construtor que, nos contextos de informalidade, sdo usualmente
a mesma pessoa. Brand (1995) afirma ainda que os processos evolucionarios sao
passiveis de adaptagdo contrariamente aos visiondrios (aqueles que prevéem e
antecipam), pois os primeiros sao resultado de uma légica de tentativa e erro, que
integra o entendimento de uma determinada cultura e do seu contexto territorial.
Esta abordagem coaduna-se com a perspectiva de Mccreanor (1998), ao afirmar que
a adequacao resulta do caracter “vulgar” destes processos.

Neste sentido, tém sido desenvolvidas diversas abordagens, nomeadamente através
de processos de participagdo, ndo s6 ao nivel da concepcao (projecto), mas também
de construgdo (autoconstrucao dirigida). Este tipo de abordagem permite a
participacao directa da populagdo e, como tal, proporcionar habitagdo (melhor)
adequada as suas necessidades e capacidades. Destacam-se, neste ambito,
iniciativas como o projecto “Aranya Low-Cost Housing”(1989), na ndia, e o projecto
“Elemental” (2000), no Chile.

Ambos os exemplos encontram-se enquadrados num contexto de auto-construgao
dirigida suportado por um processo de participagdo publica. O caso chileno foi,
inclusivamente, o ponto de partida na formulagdo das solugbes através do
entendimento da problematica (necessidades e caréncias), prioridades e aspiragdes
da populagédo (Aravena e lacobelli, 2013; Vastu-Shilpa Foundation e Doshi, 1989).

Os projectos pretendiam interpretar os modelos de habitacao utilizados que, de uma
forma ingénua, reflectiam o modo de habitar das populagdes, e “actualiza-los” por
forma a atribuir qualidade técnica ao nivel da construgédo e conforto (Vastu-Shilpa
Foundation e Doshi, 1989). Por outro lado, 76% da &rea residencial era formada por
lotes infraestruturados para autoconstrugdo (McGill University, 2010), visando a
populagdo de menores rendimentos.

Evidencia-se a questdo da dicotomia espaco publico - espago privado no projecto
Aranya — “There were clusterings of huts and with the formation of small
neighbourhoods and houses extended to the outdoors. Small shops operated with
the congested area. (...) Streets were not merely corridors for movement but they
also accomodate various social, economic and domestic activities. (...) The presence
of small shops highlighted their relevance in the neighbourhood as a mean of earning
a livelihood with minimum investment.”? (Vastu-Shilpa Foundation e Doshi, 1989) —
que suportou a solugdo ao nivel urbano e arquitecténico (Figura 8).

2 “Existiam conjuntos de cabanas e, com a formagdo de pequenos bairros, as habita¢Ges expandiam-se para o
espago publico. Pequenas lojas localizam-se nas areas congestionadas. (...) As ruas ndo eram meramente
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Figura 8 Projecto Aranya, india, 1995 (Vastu-Shilpa Foundation e Doshi, 1989).

Por outro lado, no caso do projecto Elemental, a dinamica social do agregado familiar
foi um dos factores na determinagdo das op¢des formais das n habitagdes, baseado
num processo incremental. Esta dinamica social estruturada através de um nucleo
familiar ao qual se associam nucleos secundarios (allegados) levou a que o desenho
da habitacdo e o seu processo de expansao considerasse este factor (Aravena e
lacobelli, 2013) (Figura 9). O factor da informalidade permitiu igualmente a
capacitagdo da populagdo para a construgdo das suas habitagdes, bem como de
futuras actualizagdes ao longo do tempo. Podemos considerar uma intencao de
criagdo de adaptabilidade face a condi¢bes futuras, nomeadamente as condigdes
sociais e econémicas das familias, através de uma matriz incremental predefinida.
Para tal, um dos principios relativos aos projectos Elemental centra-se na provisao da
“casca” do edificio, de planta estruturalmente livre (a semelhante da planta livre do
Movimento Moderno) para permitir futuras expansdes. Segundo Aravena e lacobelli
(2013), o desenho da habitacdo e o célculo da sua estrutura considera o cenario de
expansao total. O facto de existirem modelos de expansdo pré-definidos ajuda na
previsao e estimativa das consequéncias das futuras operacdes: “(...) the structure has

corredores de circulagdo, acomodando diversas actividades sociais, econémicas e domésticas. (...) A presenga de
pequenas lojas demonstrou-se essenciais no contexto do bairro como uma fonte de rendimento viavel que exigia
pouco investimento.” (tradugdo livre do autor)
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to plan for the worst case scenario and its level of security be raised, certifying not
just the resistance but also its execution.”*(Aravena e lacobelli, 2013). Deste principio
podemos retirar uma intencdo de adaptabilidade que reverte nas opgdes formais da
habitacao.

Figura 9 Projecto Elemental Villa Verde, Chile, 2013 (Elemental 2013).

Para além do factor técnico, esta abordagem permite assegurar a unidade urbana do
conjunto — “(...) the repetition of components and serialized production may be the
only way of guaranteeing the quality of the neighbourhood in the future.”* (Aravena
e lacobelli, 2013) - situagdo que nédo se observou no projecto Aranya. Tal como acima
mencionado, 76% do conjunto urbano visava a atribuicdo de lotes com um nuicleo de
infraestruturas, sendo a construgdo e posterior actualizacdo das habitagdes da
responsabilidade dos ocupantes no dmbito da autoconstrugdo (McGill University,
2010), o que resultou numa imagem urbana heterogénea que, consequentemente,
dificultou o processo posterior de valorizagdo do préprio conjunto urbano.

3 “A estrutura tem de ser calculada para o pior cenario e o nivel de seguranca exigido por este, assegurando ndo
s6 a sua resisténcia, mas também a sua execugdo.” (tradugdo livre do autor)

4 “A repeticdo de componentes e produgdo em série pode ser o Unico modo de garantir a qualidade do conjunto
urbano no futuro.” (tradugdo livre do autor)
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Figura 10 Exemplos de autoconstrucdo incremental no projecto Aranya: variacdes formais. (Balkrishna
Doshi 1988)

O mesmo sucedeu nas habita¢des decorrentes do Programa Minha Casa, Minha Vida
(2009), no Brasil, onde o processo de apropriagdo das habitagdes por parte dos
residentes resultou em diferentes opgdes formais face ao nicleo habitacional inicial.
Enquanto no Projecto Elemental a diversidade era encorajada, mas formal e
volumetricamente controlada pela arquitectura da prépria habitagdo, no projecto
Aranya e no programa Minha Casa, Minha Vida, a auséncia de um processo assistido
levou a conjuntos urbanos de imagem semelhante aos assentamentos informais
(Angélil e Hehl, 2014). Nao se estd contudo a defender a imagem homogénea e
estatica da habitacdo, que por conseguinte também se observa no caso brasileiro,
mas sim a monitorizagdo do préprio processo de construgdo incremental (Greene e
Rojas, 2008).

Figura 11 Exemplos de apropriacédo da habitagdo do Programa Minha Casa, Minha Vida —
Parauapebas, Para (Angélil e Hehl, 2014)
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O factor da informalidade atribui um grau de complexidade na formulagdo de
habitacdo devido a auséncia de uma estrutura social e econémica bem definida,
como se observa nos contextos desenvolvidos. Esta auséncia ou, por outro lado, o
vasto campo de varidveis que a informalidade assume, exige solugdes (quase)
“personalizadas” face a cada realidade, e consequentes caracteristicas e problemas,
afastando-se do ideal de “solucéo universal”.

Contudo, ndo descurando do processo inevitavel do desenvolvimento (que pode
ocorrer a curto, médio ou longo prazo), estas sociedades em “construgao” irdo elas
proprias construir a sua estrutura social e econdémica, o que leva a pertinéncia de
criagdo de solugdes ndao somente adequadas, mas sim adaptativas (como uma
adequagéo a longo prazo).

“The problem is temporary thus the solution must be as well”> (Hertzberger, 2001).

1.1.3 Infroducdo de premissas de sustentabilidade na habitagdo a
custos reduzidos

Nos subcapitulos anteriores, a componente socioeconémica demonstrou-se como
um factor determinante na formulagdo de habitacdo adequada, pois tem impactes
directos e imediatos ndo sé no individuo, mas também no colectivo. Se a vertente
econdmica foi a primeira premissa a ser considerada, os factores sociais entraram
posteriormente, revelando as novas tendéncias resultantes das vertentes
democraticas.

Neste subcapitulo serd expressa a introdugdo das premissas ambientais na
formulagdo de habitacdo adequada e o impacte das mesmas no contexto econémico
e social. Ndo se querendo realgar o termo lato da “Sustentabilidade”, considera-se,
por conseguinte, importante, evidenciar a articulagdo entre Ambiente, Economia e
Sociedade no acto de criar habitagdo. Sendo o contexto dos paises em
desenvolvimento o enfoque da investigacdo, ndo serdo consideradas nem
apresentadas medidas e tecnologias de ponta relativas ao desempenho ambiental,
mas sim abordagens inerentes a solugdes passivas no ambito da habitagdo a custos
reduzidos em contextos sécioecondémicos frageis.

A questdo ambiental constitui-se ainda como um tema em debate, na medida em
que as suas consequéncias ndo sao imediatas mas ocorrem a longo prazo. Nao
obstante, a preocupacao para com as alteragdes climaticas decorrente da exploracao

5“0 problema é temporario e portanto a solugdo também deve ser” (tradugdo livre do autor)
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massiva de recursos e consequente emissao de gases nocivos para a atmosfera teria
sido ja enunciada por Guy Callendar em 1938 (Hawkins e Jones, 2013).

Neste sentido, esta probleméatica comegou a ser debatida e diversas medidas
desenvolvidas, desde a publicagdo de Rachel Carson - “Silent Spring” —em 1962, até
ao surgimento do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel na década de 80 do
século XX (Amado et al., 2016) e ao Acordo de Paris aprovado em 2015.

Para além de todos os sectores referentes as diversas actividades humanas terem
impactes severos no meio ambiente, a industria da construgdo “(...) consome cerca
de 50% dos recursos naturais disponiveis e produz 40% da totalidade dos residuos
sélidos (...)" e, relativamente a exploracao de edificios, “(...) atinge valores elevados
superiores a 40% que estdo na base das principais emissées de gases nocivos que
afectam o meio ambiente, sendo os edificios responsaveis por mais de 30% dessas
emissées.” (Amado et al., 2016). Considerando que grande parte do sector da
construgdo corresponde a criagdo de habitacéo e, a par do crescimento demografico
nos paises em desenvolvimento (United Nations, 2016), tornou-se pertinente a
intervenc¢do neste campo.

A consciencializagdo ambiental das populagdes e das entidades responsaveis pela
criagdo de habitagdo tem sido um processo moroso nos paises em desenvolvimento.
Nao obstante, ndo é possivel ignorar o desenvolvimento de medidas e acgdes que
tém sido implementadas maioritariamente sob a algada da sécio economia,
principalmente no que se refere a custos relacionados nao sé com a durabilidade mas
também com o desempenho energético do edificio, inerente ao desenho
bioclimético. E, no entanto, de realcar que a arquitectura bioclimatica ndo é novidade,
na medida em que é um aspecto intrinseco a prépria arquitectura, relacionada com
a protecgdo a intempérie e, consequentemente, inerente ao conforto térmico dos
seus ocupantes (Manzano-Agugliaro et al., 2015).

A arquitectura vernacular é reflexo desta caracteristica intrinseca de elevado
desempenho face a um determinado contexto climatico e ambiental, expressando-
se ao nivel dos materiais e sistemas construtivos, bem como ao nivel da organizacédo
espacial (Bay, 2010).

Segundo Coch (1998), a Revolugéo Industrial e o principio da forma-fungéo, a par do
surgimento de novas tecnologias, originou duas situagdes que comprometeram esta
situagdo: por um lado, transpds o aspecto do conforto térmico para solugdes
mecdnicas que exigem elevado consumo de energia; por outro lado, o
desenvolvimento da tecnologia levou a aplicagdo de novos materiais compésitos
(betdo, aco, polimeros, entre outros) que, nao destituindo a sua durabilidade,
apresentam valores elevados de energia incorporada.

O Movimento Moderno inverteu esta tendéncia através da procura da “maquina de
habitar” eficiente, ndo sé ao nivel da utilizacdo da habitacdo, mas também ao nivel
do conforto dos seus ocupantes (que integra aquecimento, arrefecimento, ventilagao
e iluminagdo natural) (Jones, 2002). Se na Europa observamos uma preocupagao
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maioritariamente relativa aos ganhos de calor para aquecimento passivo, nos paises
tropicais a preocupagdo centra-se no arrefecimento.

Salienta-se, neste ambito, o caso da Arquitectura Moderna Brasileira e da aplicagdo
dos cobogds de onde se destaca, a titulo de exemplo, o complexo habitacional social
do Pedregulho (1947) de Affonso Reidy (Fraser, 2000). A solugdo dos cobogds,
resultantes da composicdo de cheios e vazios na alvenaria, permitia simultaneamente
a ventilacdo dos espagos e a entrada de luz natural, evitando a entrada de radiacao
solar directa. Apesar de estarmos perante arquitectura erudita, na investigagao de
Fernando Luiz Lara (Lara, 2012), o autor evidencia o modo como este tipo de solugdes
se transpds para a arquitectura informal nas favelas brasileiras. Desta investigagdo, o
autor salienta igualmente a aplicagdo de brise-soleils como método de
sombreamento comummente utilizado neste contexto.

Figura 12 Complexo habitacional do pedregulho (Affonso Reidy, Rio de Janeiro, 1952) (Nabil Bonduki
s.d.).

Actualmente, a premissa econémica tem contribuido igualmente para o agravamento
deste problema. Em prol da redugéo de custos de construcao, os materiais utilizados
(blocos de cimento e chapa de zinco) e os sistemas construtivos comummente
utilizados na habitagdo a custos reduzidos dos paises em desenvolvimento nao se
compadecem com as caracteristicas locais, nomeadamente devido ao
sobreaquecimento das habitagdes (Amado et al., 2014). Para além destes factores, o
sector econdémico deficitdrio deste tipo de paises inviabiliza a utilizagdo de
“tecnologia de ponta”, novos materiais com melhor desempenho (por exemplo
caixilharias com corte térmico ou isolamentos), para além de problemas associados a
critérios de qualidade. Por outro lado, questdes sociais tornam dificil a
implementacdo de sistemas construtivos mais complexos, devido a falta de
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competéncias técnicas da mao-de-obra local para o efeito (evidenciando o facto de
que, nestes contextos, a autoconstrugao continua a observar-se como método padréo
de construcdo de habitagdo).

Estes aspectos resultam em custos elevados simultaneamente para os ocupantes e
para os promotores de habitagdo, para além de contribuirem para o aquecimento
global e escassez de recursos naturais (Torgal e Jalali, 2010). Wallis e Thu (2013)
evidenciam neste contexto, os problemas decorrentes das habitagdes construidas no
ambito do MDG Suco Program, em Timor-Leste, relativamente a sua tectdnica. A
aplicacdo de materiais pré-fabricados, de baixa qualidade, levou a rapida
deterioracdo dos mesmos face as condic¢des climaticas do territério (elevados niveis
de humidade relativa e temperaturas elevadas), para além de problemas relativos ao
conforto térmico no interior das habitagdes.
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Figura 13 Habitagées do MDG Suco Program no suco® de Betano, distrito de Manufahi, Timor-Leste
(2012).

Neste sentido, este tipo de solugdes tem sido reequacionado, nomeadamente pelos
custos associados as necessidades de arrefecimento e ventilagao, cujas populagdes
de baixo rendimento ndo conseguem comportar.

A introdugdo do conceito de energia incorporada dos materiais, a par da analise do
seu ciclo de vida (ACV), comportou a agregagdo de premissas ambientais e
econdmicas (O'Brien e Soebarto, 2000), na medida em que considera o dispéndio de
energia e respectivos impactes (emissdes de COze), a partir dos quais é possivel aferir
os custos associados. Esta ferramenta é importante e flexivel devido aos diversos
limites (boundaries) que comporta, ou seja, esta quantificacdo pode considerar o
tempo de vida Util do edificio ou somente de uma fase (Tillman et al., 1994). Neste
sentido, enumera-se o método de quantificacdo Cradle-to-Grave (da extracgdo até a

6 Suco corresponde a uma unidade administrativa utilizada em Timor-Leste, hierarquicamente abaixo do distrito.
O Suco é liderado por um Chefe, eleito pela populagdo, o qual nomeia os representantes do Conselho de Suco (que
podem ter diversas “pastas” consoante o Suco — Desporto, Jovens, Mulheres, Agricultura, Espagos Sagrados, entre
outros) (GEOTPU - Gabinete de Estudos do Ordenamento do Territdrio e Planeamento Urbano et al., 2015).
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sua deposicdo), Cradle-to-Gate (da extracgdo até a porta da fabrica) (Torgal e Jalali,
2010) e Cradle-to-Cradle (que considera um ciclo de vida fechado que considera o
potencial de reciclagem e reutilizagdo do material no fim do seu ciclo de vida)
(Braungart e McDonough, 2002). Para tal, a afericdo de um inventério dos materiais
utilizados em cada territério, que combine as fontes de energia utilizadas no processo
e a proximidade do local de extragdo/producdo face a obra, torna-se essencial
(Tillman et al., 1994).

Nos paises em desenvolvimento, este processo torna-se dificil devido a falta de dados
mas também ao facto de a maioria dos materiais serem importados, como
consequéncia de um sector industrial ainda em desenvolvimento. Neste sentido, as
equipas técnicas responsaveis pela concepgdo de habitacao a custos reduzidos tém
visto na arquitectura vernacular, e consequente aplicagdo de materiais locais, uma
solugdo viavel para a melhoria do desempenho energético e ambiental, bem como
da prépria viabilidade econémica das habitagdes (Amado et al., 2014, 2017; lwuagwu
e lwuagwu, 2015; Kayode e Olusegun, 2017; Oladiran, 2016). E no entanto de
evidenciar que a aplicagdo de materiais locais ndo comporta uma ligagao directa com
materiais naturais (apesar destes serem predominantes). Em cidades como Luanda
(Angola), Praia (Cabo Verde) ou Pante Macassar (Timor-Leste) observam-se como
materiais comummente utilizados na construcdo de habitacdo (homeadamente na
informal) os blocos de cimento nos paramentos e a chapa de zinco nas coberturas.
N&o obstante, esta abordagem permite, simultaneamente, a redugdo de impactes
ambientais e dos custos de construgao, para além do aumento do grau de aceitagao
por parte da populagdo, por dominar os métodos construtivos e rever-se
culturalmente neste tipo de imagem arquitecténica.

Destas abordagens salienta-se, por exemplo, o projecto “Casa O" (2015) do gabinete
Capa Lab, no México, que estabeleceu uma combinacdo de materiais locais naturais
e compositos (taipa e alvenaria de blocos de cimento), para além da implementacao
de desenho bioclimatico na concepgao das habitagdes.

O processo considerou um contexto de autoconstrugdo dirigida e, como tal, a
populagdo teria de estar familiarizada com a solugao construtiva. A equipa técnica
combinou o sistema em taipa com alvenaria de blocos de cimento, o que facilitou o
processo construtivo e resultou num custo de construgdo acessivel a comunidade
local (10.000 USD por habitagédo) (Capa Lab, 2015), bem como numa redugdo dos
impactes ambientais (na medida em que a construgao em terra tem valores reduzidos
de energia incorporada) (Venkatarama Reddy, Leuzinger e Sreeram, 2014). O facto
de a terra ser um recursos abundante reverteu igualmente para o custo de construgao,
bem como para a redugdo de impactes ambientais, nomeadamente relativos a
exploragdo de recursos naturais. O facto de integrar um contexto de habitacdo
incremental (com possibilidade de expansdo na horizontal e vertical) contribuiu
igualmente para a viabilidade do projecto.
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Figura 14 Projecto “Casa O”, México, 2015 (Romana Lilic 2015).

Ao nivel da organizagdo da habitagdo, foi considerado o padréo local, marcado por
um patio central, evidenciando preocupagdes ao nivel do grau de aceitagao por parte
da comunidade afecta, para além de vantagens relativas a ventilagao transversal da
habitacdo. De facto, esta Ultima foi uma das principais premissas, demonstrada
através da aplicagdo de “cobogéds” ao invés de vaos envidragados. Neste sentido, a
combinagao das solugdes de ventilagao transversal, a par da elevada inércia térmica
da taipa (Torgal e Jalali, 2010), resultaram num desempenho positivo ao nivel do
conforto térmico das habitacdes.

A arquitectura em terra, baseada nos modelos de construgdo vernaculares, tem
obtido elevada importancia nestes contextos e, consequentemente, resultado na
investigacdo relativa a melhoria do seu desempenho. De modo a melhorar a sua
resisténcia, nomeadamente devido a erosdo do material, condicdes atmosféricas
(nomeadamente o efeito da dgua) e recorrente manutencgao (Minke, 2000). A adicédo
de cimento (predominante nestes contextos) na composicdo da terra tem sido uma
das opgdes testadas. Apesar de aumentar a energia incorporada do sistema
construtivo, este aspecto é colmatado pelo factor da durabilidade do material (Torgal
e Jalali, 2010). Outras opgdes referem-se a possibilidade de adicionar cal, embora
esta necessite de elevadas quantidades de 4&gua, tornando-se inviavel em
determinados contextos geograficos (Rigassi, 1985). Por outro lado, ao nivel
experimental, tém surgido solugdes através da adicao de materiais naturais, como
fibras vegetais (Mostafa e Uddin, 2016).

Um dos sistemas onde se tem observado enfoque nesta questdo é a alvenaria em
Blocos de Terra Comprimida (BTC), que tem sido utilizado em diferentes geografias
no ambito da habitacdo a custos reduzidos (Kinuthia, 2015).
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Na Nigéria, a subida do prego do cimento (maioritariamente utilizado na construgdo
de habitagéo) (Alagbe, 2011) e o fraco desempenho ao nivel do conforto térmico das
habitagdes levou a novas abordagens relativamente aos materiais aplicados. A
investigacdo e projecto-piloto coordenado por Egenti, Khatib e Oloke (2014) aplicou
um tipo de BTC (Shelled Compressed Earth Blocks — SCEB) constituido por um nucleo
em terra com 2% de cimento estabilizado e por uma camada de revestimento
composta por 5% de cimento estabilizado. Esta solugdo permitiu reduzir a
percentagem comummente utilizada na aplicagdo de cimento para melhoria no
desempenho dos BTC (cerca de 10%) (Venkararama e Jagadish, 1987).

Contudo, os autores estabelecem aqui um contraponto relativamente ao factor social
no que se refere a utilizagdo deste tipo de materiais. Na Nigéria, a arquitectura em
terra, associada aos modelos vernaculares, contém uma conotacdo adversa ao
desenvolvimento, ao contrario da construgdo em cimento que se encontra associada
ao status social (Alagbe, 2011). Egenti, Khatib e Oloke (2014) consideraram que esta
postura se encontra relacionada com os acabamentos e com o preconceito
relativamente a durabilidade da construcdo em terra. No levantamento realizado
pelos autores, no ambito do projecto-piloto, 88% da amostra era céptica
relativamente a utilizagdo deste material, nomeadamente por considerar de
qualidade inferior (80,7%), embora, por outro lado, 86,5% da amostra estivesse
disposta a aceitar a sua utilizagdo caso o seu desempenho (ao nivel da durabilidade)
fosse melhorado (Egenti, Khatib e Oloke, 2014).

Este exemplo revela a importancia do factor social na implementagdo de novas
solugbes construtivas para a habitagdo a custos reduzidos. Para além dos factores
econémicos e ambientais relativos a adopgao destes materiais, a populagdo deve ser
consciencializada e informada no processo, na medida em que se constituem como
os futuros ocupantes das habitagdes e onde a Casa constitui um elemento
fundamental para o seu desenvolvimento (questdo evidenciada no subcapitulo 1.2).

|II

No ambito do que poderemos considerar de “construcdo sustentavel”, outras
solugbes tém sido implementadas, nomeadamente através de materiais alternativos.

Neste sentido, é de evidenciar o projecto-piloto “Sandbag Houses”, construido na
Cidade do Cabo, Africa do Sul, em 2007 (Aaronson, 2012). Este projecto, enquadrado
num cenério de autoconstrugdo dirigida e habitagdo incremental, propds um sistema
construtivo composto por uma estrutura em madeira e cujo enchimento é feito com
sacos de areia. Este tipo de sistema constitui-se como uma solugéo acessivel e viavel
ao contexto econémico da populagdo visada (cada habitagdo teve um custo de
construgdo de 8.600USD), para além de ter resultado numa elevada redugdo dos
impactes ambientais (comparativamente a maioria da habitagdo na Africa do Sul,
construida em blocos de cimento e/ou chapa de zinco). Os acabamentos foram
trabalhados por forma a ndo depreciar a habitacdo que, aliados ao processo de
autoconstrugdo, aumentaram o grau de aceitacdo deste tipo de habitagdes
(Aaronson, 2012).
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A construcao com fardos de palha tem adquirido também importancia na procura de
novas solugdes construtivas integradas na viabilidade econémica e redugdo de
impactes ambientais. Por forma a demonstrar que este tipo de solugdes ndo se
encontra cingido ao contexto dos paises em desenvolvimento, salienta-se o bairro de
renda acessivel de Lilac, em Leeds, Reino Unido (2013). A construcado das habitacdes
considerou um sistema modular de painéis de estrutura em madeira e cujo
enchimento é feito com fardos de palha, sendo o acabamento exterior em cal
(Chatterton, 2015). O projecto tem demonstrando aspectos positivos,
nomeadamente o facto de ser “carbono zero” devido ao alto desempenho térmico
das habitagdes, bem como a baixa energia incorporada dos materiais (Chatterton,
2015).

Para além dos materiais naturais aqui mencionados, solu¢des que comportem
reutilizagdo e/ou reciclagem de materiais para a construgdo sdo também abordagens
a considerar. Salienta-se o projecto-piloto “Eco domum”, no México, cujo sistema
construtivo é composto por painéis de aglomerado de plastico reciclado proveniente
de outras industrias. Para além da reutilizagdo de um material amplamente utilizado
e de dificil decomposi¢édo, o que reduz significativamente os impactes ambientais e
exploragdo de recursos naturais, o custo de fabrico e, consequentemente, de
constru¢do, demonstra-se igualmente reduzido (cada habitagcdo T2 com 40m? tem um
custo de 280USD, sendo subsidiado pelo Governo).

Ao nivel do desempenho estrutural e térmico, as 500 habitacdes actualmente
construidas em Huauchinango, Chiconcuhutla e Pahuatlan tém demonstrado valores
positivos, nomeadamente a durabilidade (resisténcia a agua e erosao), bem como ao
conforto térmico (neste caso relativo a necessidades de aquecimento).

N&o descurando da parte construtiva e a sua importancia no ambito das questes
ambientais, nomeadamente no que se refere aos impactes, exploracao de recursos e
conforto térmico, o desenvolvimento do espago habitacional (ou desenho
biocliméatico) é igualmente fundamental. Em territérios com elevadas necessidades
de arrefecimento, como sendo o caso da maioria dos paises em desenvolvimento, a
ventilagao transversal e a protecgao face a radiagdo solar directa constituem-se como
factores importantes para o conforto térmico. Para tal, a dimensao das divisdes (area
e pé direito), a sua disposigdo/articulacdo e a localizagdo dos vaos sao alguns dos
elementos que devem ser trabalhados neste sentido. O préprio sistema de fundacao
pode igualmente ter repercussbes neste aspectos, na medida em que habitagdes
elevadas facilitam a circulacdo de ar (Amado et al., 2014, 2016).

Tal como no caso da tectdnica, a arquitectura vernacular apresenta pistas importantes
neste sentido (Amado et al., 2014). Por exemplo, o facto de a localizagdo da cozinha,
na maioria dos casos de habitagdo informal, se encontrar separada da habitagéo é,
maioritariamente, devido as transferéncias de calor (Venadncio, 2013). Por
conseguinte, a articulagdo da cozinha face as zonas de estar torna-se importante de
modo a ndo comprometer o conforto térmico destas zonas (sala e quartos).
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Por outro lado, o pé-direito e a sua articulagdo com o sistema de cobertura é uma
abordagem importante na ventilacao transversal. Em Angola, Cabo Verde e Guiné-
Bissau, os respectivos regulamentos para as edificagdes ja estipulam valores de pé
direito minimo tendo em conta esta premissa (2,8metros) (Amado, Lopes e
Ramalhete, 2013). Em Timor-Leste, por exemplo, as fachadas comportam sistemas
de grelhagens, afectos ou ndo a cobertura, para ventilagdo natural das habitagdes. A
existéncia dos patios e alpendres, associados a habitacdo informal e arquitectura
vernacular em Africa, sdo igualmente uma solugéo vidvel para a ventilagdo natural das
divisdes da habitacdo (Silva, 2015). Estes elementos sdo inclusivamente extensdes
dos espagos interiores, nomeadamente das salas, observando-se uma combinagao
entre o interior/exterior.

As premissas da sustentabilidade na habitagdo requerem uma abordagem holistica
que comporte os factores sociais, econdmicos e ambientais ao acto de habitar. Estes
ndo podem ser dissociados pois integram aspectos interdependentes entre si. Tal
como mencionado anteriormente, o factor econémico foi o primeiro factor a ser
considerado nas habitagdes a custos reduzidos, sendo posteriormente introduzidas
as questdes de adequagdo social. O ambiente, devido aos seus impactes a longo
prazo e nao imediatos, foi compreendido e introduzido posteriormente. A
interligagdo entre estes trés aspectos compreendem a nogdo de sustentabilidade que
tem sido amplamente discutida no ambito dos paises em desenvolvimento. O facto
de a mudanca de paradigma na construgao ter oportunidade nestes territérios centra-
se no facto de estes se encontrarem em estado de desenvolvimento (Amado et al.,
2016).

l. 2 Adequacdo versus adaptabilidade

A questdo da adaptabilidade pode ser considerada como uma adequagéo a longo
prazo, logo dependente do factor temporal que ird provocar diversas transformagoes
ao nivel social, econémico e ambiental. A revisdo literéria acerca da adaptabilidade
encontra-se fortemente associada a um contexto de flexibilidade ao nivel espacial e
funcional, revertendo para as opg¢des formais da arquitectura.

O termo encontra-se comummente associado a caracteristicas fisicas do edificio, tal
como o pé direito, paredes amoviveis ou plantas livres (Leaman e Bordass, 2003;
Schmidt lll e Austin, 2016). O tema tem sido, contudo, estudado num caracter mais
amplo, pois os factores que o definem abrangem um vasto leque possibilidades.

Segundo Schmidt Il e Austin (2016), uma das grandes questdes inerentes a
adaptabilidade centra-se no seu entendimento face aos diferentes contextos,
reforgando a questdo mencionada acerca da personalizagao das solugoes.

Segundo a definigdo destes autores, a vantagem da adaptabilidade face a adequagéo
centra-se na premissa de que edificios adaptaveis permitem uma fécil alteragdo no
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futuro, reduzindo custos, diminuindo encargos para os utilizadores e facilitando o
processo de comercializagdo futura. Contudo, este tipo de abordagem pode resultar
num maior do esforco financeiro na fase de construgdo, que antecipa futuras
transformacdes, mas cuja tendéncia por ser alterada por via de solu¢es incrementais.
A investigacdo de Schmidt Il e Austin (2016) centra-se num modelo de
adaptabilidade para edificios (independentemente do wuso) baseado nas
transformacdes fisicas dos mesmos. Nesta investigacdo foram utilizados 290 casos de
estudo de diversos usos, tendo sido categorizados os seguintes tipos de
adaptabilidade de acordo com a sua natureza e grau de transformagdo: Ajustavel
(Actividade), Versatil (Espago), Refitable (Desempenho), Convertivel (Uso),
Redimensionavel (Dimensao) e Movivel (Localizacdo).

"

Ajustavel” refere-se a reconfiguracao do equipamento e mobiliario de acordo com
a(s) actividade(s) que ocorrem num determinado espaco. Esta abordagem tem maior
relevancia em edificios de uso néo residencial, nomeadamente em equipamentos de
educacgédo e/ou saude onde podem decorrer diversas actividades no mesmo edfificio.

No que se refere a Versatilidade, este corresponde ao tipo de adaptabilidade mais
comum e integra alteragdes a disposicdo do espago através de paredes/painéis
amoviveis ou telas. Este tipo de adaptabilidade permite altera¢es rapidas de acordo
com as necessidades, dependendo da fungdo, e cujos principais paréametros
assentam, principalmente, no nimero e localizagdo dos pilares estruturais, na
profundidade do espaco (devido a salubridade), na localizagao das areas fixas (por
exemplo instalagGes sanitérias e cozinhas), na iluminagdo (natural e artificial) e no
sistema de manuseamento e fixagdes correspondentes. Ao nivel da habitagdo, a
Rietveld Schroeder House (1924), projectada pelo Arquitecto Gerrit Rietveld, é um
dos exemplos do tipo “Versatilidade” através da manipulagdo do espago interior por
via de painéis em harménio ou de correr (Paiva, 2002).

Refitable, segundo Schmidt Ill e Austin (2016), refere-se a alteragdo do desempenho
do edificio através da manipulagdo do espaco, das areas de servigo e/ou do envelope.
Um dos exemplos de adaptabilidade a este nivel consiste no processo alteracao de
desempenho do edificio por via da transformagdo do seu envelope por forma a evitar
que se torne obsoleto. Esta alteragdo é condicionada pelos regulamentos legais
relativos ao desempenho térmico e acustico exigido, dependendo do seu uso (por
exemplo, no que se refere a transformacao de antigos armazéns/fabricas em edificios
de servicos ou habitacdo). Para tal, o sistema construtivo e a localizacdo dos vaos e
possibilidade de alteragdo dos mesmos sao elementos fundamentais a considerar na
fase de projecto. Este tipo de adaptabilidade advogada pelos autores relaciona-se
directamente com a designagao de “Convertivel”.

Esta uUltima refere-se a alteracao de uso do edificio, comummente de servigos para
habitacdo ou o oposto. Para os autores, a adaptabilidade a este nivel é de extrema
importancia na fase de projecto, visto que depende da capacidade e localizagdo de
elementos estruturais em termos mecanicos mas também em termos funcionais,
nomeadamente: as zonas humidas (instalagcdes sanitarias e cozinhas) e
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consequentemente o sistema e a rede de infraestruturas; as zonas de circulagdo; o
sistema acustico (relacionado com o tipo “Refitable”); a estrutura e a capacidade
estrutural; e a seguranca contra incéndios.

Relativamente ao Redimensionamento, este considera transformacdes ao nivel da
adicdo ou retraccdo da area construida. Actualmente, muitas das solucdes de
habitacdo incremental respeitam este esquema, ao considerarem futuras adi¢es e
retracgdes (esta Ultima menos comum) ao espago habitacional. Para este efeito, torna-
se fundamental o estudo das fundagdes, estrutura (de preferéncia prefabricada e
modular) e acessos e circulagdo, bem como a compatibilidade com a legislagdo em
vigor, por forma a assegurar a salubridade do espago interior aquando das
transformacdes.

Para os autores, a adaptabilidade do tipo “Movivel” é aquela que literalmente
considera a possibilidade de alterar o edificio de sitio, sendo determinante a
ponderacao do sistema construtivo (preferencialmente modular, de facil montagem
e desmontagem) e as fundagdes. Este tipo de adaptabilidade encontra-se afecta a
usos especificos de algumas “edificagbes” como sendo o caso de palcos para
concertos ou feiras. Algumas experiéncias em habitagdo tém sido desenvolvidas
neste sentido, nomeadamente abrigos ou pequenas habitagdes de ocupagdo
esporadica em areas naturais, cuja principal consideragdo assenta na adopgdo de
fundagbes temporarias e construgdo modular.

ADAPTABILIDADE PASSIVA ADAPTABILIDADE ACTIVA
AJUSTAVEL VERSATIL REFITABLE CONVERTIVEL REDIMENSIONAVEL MOVIVEL
ACTIVIDADE ESPACO DESEMPENHO uso DIMENSAO LOCALIZAGAO

| H B | | B

Figura 15 Esquema dos tipos de adaptabilidade e ocorréncia de cada um na amostra analisada por
Schmidt lll e Austin (2016)7.

A perspectiva de Schmidt Il e Austin (2016) acompanha a posicdo de Friedman
(2002), com enfoque na adaptabilidade na habitagdo, para quem os principios de
projecto e construgdo devem assentar na capacidade fisica (estrutural) de se ajustar
as diferentes etapas da dinamica familiar com base no ciclo geracional (crianca,

7 Este esquema considera apenas os casos de estudo onde foi utilizado unicamente cada tipo (cerca de 60% dos
290 casos), ndo considerando os casos onde foram utilizados diversos tipos em simultaneo. Nestes Ultimos
contabilizados verificou-se que 37% utilizou dois tipos e 3% utilizou 3 tipos de adaptabilidade.
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adolescente, adulto, idoso), antecipando o tempo de vida do ocupante e ajustando-
se face a este.

Actualmente o contexto é diferente, pois a Globalizagdo e a alteragdo do padréo
familiar, decorrente dos processos naturais de desenvolvimento, levou a uma maior
mobilidade e consequentes modos de habitar, levando a habitagdo a sofrer um
processo de rotatividade (Oliveira, 2015). Uma habitacdo pode ser ocupada por
inimeras diferentes familias ao longo da sua vida util ou, por outro lado, e indo ao
encontro de Schmidt lll e Austin (2016), o seu uso pode inclusivamente ser alterado
(com novos usos ou usos complementares a habitacdo). Deve, contudo, ser aqui
estabelecido um contraponto referente a habitacdo social, cujo caracter é,
maioritariamente, de permanéncia. As préprias politicas de acesso a habitagdo nos
paises em desenvolvimento, devido aos poucos rendimentos destas populagdes,
encorajam a processos de amortizagdo a longo prazo (Amado et al., 2016, 2017). Num
cenario de desenvolvimento é contudo expectavel que as populagdes melhorem as
suas condigbes sociais e econémicas, por exemplo ao observarmos o exemplo
europeu desde o seu processo de industrializagdo até a actualidade. Efectivamente,
a Globalizagdo vai tornar este processo muito mais acelerado nos paises em
desenvolvimento. E com base nestas premissas que a adaptabilidade da habitagdo
deve assentar. Para além de considerar a dindmica do agregado familiar e as suas
transformacdes, deve igualmente assegurar a sua qualidade tecténica e imagem face
ao desenvolvimento, permitindo que a prépria arquitectura se assuma ndo como uma
“habitagdo para pobres” mas sim como uma “habitagdo” no seu conceito nuclear.

Alguns autores (Farias, 2017) apresentam uma outra perspectiva relativamente a
adaptabilidade, a qual considera os conceitos de flexibilidade activa e passiva. A
primeira é aquela que se encontra associada as transformagdes fisicas do espago
habitacional que, segundo Eleb-Vidal, Chatelet e Mandoul (1995), podem ter trés
tipos relacionadas com o factor espacio-temporal: mobilidade, relativa a
transformacdes rapidas ao longo do dia consoante as actividades diérias; evolugao,
que corresponde a modificagdo da estrutura interna derivada de transformagdes ao
nivel do agregado e, como tal, num horizonte a longo prazo; elasticidade, que
comporta alteracbes ao nivel da adicdo e retracgdo do espago habitavel.
Relativamente a Flexibilidade Passiva (considerada como efectiva adaptabilidade),
esta refere-se a capacidade de o espago acomodar diferentes usos e modos de
apropriagao sem comportar alteragdes fisicas do mesmo.

Esta flexibilidade pode ser observada, de um modo néo intencional, na arquitectura
da habitagdo entre os séculos XVII e XIX devido as proporgado e dimenséo espacial
(por sua vez homogénea) e a ambiguidade do seu uso: " Their generous dimensions,
redundancy and well-proportioned spaces unintentionally created a spatial
ambiguousness, allowing them to adapt well to wahetever function or activity
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necessary — por exemplo offices, apartments, hotels, medical clinics.”® (Schmidt Ill e
Austin, 2016). Alguns autores (Farias, 2017) realgam efectivamente esta questdo de
“auséncia” de hierarquizagdo e ambiguidade dos espagos, que permitem uma livre
apropriacao dos mesmos, sendo portanto passiveis de adaptar.

Contudo, a ideia de flexibilidade tornou-se explicita no Movimento Moderno (Jencks,
1987), nomeadamente devido ao conceito de planta livre e recurso a pré-fabricagéo.
Apesar desta assuncao, alguns autores divergem na efectiva capacidade adaptativa
do edificado do Movimento Moderno (Jenkins, 2007; Rybczynski, 2001).

Autores como Pawley (Jenkins, 2007) alegam que o Movimento Moderno procurou
as condigbes ideais para o “uso” do edificio ao invés do seu potencial de “utilizagao”,
o que naturalmente exigiu flexibilidade espacial, pois os espagos definidos
dificilmente acomodariam novos usos. Rybczynski (2001) reforca esta afirmacdo ao
afirmar que “(...) modern buildings do not age well, in contrast to their predecessors,
and lose their potency if they are not gleaming and machine like."". Estes autores
opdem-se, neste sentido, ao ideal de solucdo universal que, segundo Rabeneck,
Sheppard e Town (1973), é baseado num entendimento superficial e universal do
comportamento face a diversidade das sociedades humanas, observando na verdade
uma imposicao a um padrdo de viver: “(...) perform the same function again and again
with no possibility of changing or combining any of the functions, not to mention
doing things differently.”®”(Till e Schneider, 2007).

Tal como Lerup (1977) descreve,estamos perante uma abordagem
comportamentalista (teoria do behaviorismo) a arquitectura, a qual tem de se
enquadrar num determinado comportamento (que verte para a fungdo na
arquitectura). Friedman (2010) refor¢a esta questdo ao afirmar que a sociedade de
consumo (em consonéncia com a “maquina do habitar”) levou a que a habitagdo seja,
de certo modo, construida como um produto de consumo, uma obra acabada e
imutavel, passivel de ser trocada ao longo da vida. A ideia da solugao universal teve,
por conseguinte, um efeito contraditério. Se, por um lado, era defendida uma solugéo
universal, adequada a todo o tipo de utilizador, por outro lado impunha-se o estilo
de vida do Homem Moderno (Abalos, 2016) que, na verdade, enquadrava-se na
cultura Ocidental.

Contudo, ndo podemos descurar alguns exemplos que assumiram outro sentido,
como sendo o caso de Mies Van der Rohe na sua abordagem ao bloco de habitacdo

8 “As dimensBes generosas, redundancia e proporgdo criou, sem intengdo, uma espacialidade ambigua que
permitiu que os edificios se adaptassem a qualquer fungdo ou actividade — e.g. escritdrios, apartamentos, hotéis
ou equipamentos de saude.” (tradugdo livre do autor)

9 “Os edificios modernos ndo envelhecem bem, ao contrério dos edificios de outras épocas anteriores. Acabam por
perder o seu vigor quando deixam de ter o seu aspecto de maquina.” (tradugdo livre do autor)

10 7(,..) executar as mesmas fungdes, vezes sem conta e sem qualquer possibilidade de reconbinagdo ou até,
executar de um modo diferente.” (tradugdo livre do autor)

38



plurifamiliar para o Weissenhofsiedlung (1926-27) (Jones, 2002). Apesar de Mies ter
sido um defensor do estilo de vida do Homem moderno, renunciando inclusivamente
a “(...) memoria que a casa guarda de si mesmo, ao lastro da familia como a eterna
reproducdo do mesmo.” (Abalos, 2016), neste exemplo assume uma outra posicao.

O bloco plurifamiliar para o Weissenhofsiedlung assume a planta livre (Figura 16) e
ndo atribui qualquer fungdo aos espacos, excepto as instalagdes sanitarias e a cozinha,
denotando-se aqui a questdo da ambiguidade dos espacos. Este tratamento formal
verteu directamente para a composi¢do da fachada, onde a localizagdo e o tipo de
vao (s6 um modelo) permitia ao residente organizar/dividir e utilizar o espago interior
livremente sem qualquer tipo de imposicao.

N R S R N l.._L.I
B R S A N R A

Figura 16 Planta do esquema estrutural do bloco de habitacdo plurifamiliar de Mies Van der Rohe
para Weissenhofsiedlung (Estugarda, 1927) (Jones, 2002)

Estas diferentes perpectivas ndo invalidam, contudo, a adequagéo da arquitectura do
Movimento Moderno face ao seu contexto social, politico e econdémico,
nomeadamente no que se refere a habitagdo. A ideologia de uma arquitectura
funcional (maquina de habitar), tendo em conta a celeridade de prover habitacao de
qualidade, a custos reduzidos (pré-fabricagdo), numa perspectiva “universal” de
igualdade social (Colquhoun, 2002) foram efectivamente adequadas face a uma
Europa parcialmente destruida e em reconstrugao.

No entanto, é possivel estabelecer aqui a discussdo entre a habitagcdo adequada e
adaptativa: esta foi efectivamente adequada mas careceu de uma adaptabilidade a
longo prazo, nomeadamente devido & defendida resposta universal ao problema da
habitacdo. Esta contraposicdo torna-se ainda mais pertinente com o inicio do
fenéomeno da Globalizagdo que, apesar de ter originado uma homogeneizagéo
cultural, a identidade e o Eu tornaram-se aspectos cada vez mais valorizados: “(...)
most people worldwide now develop a bicultural identity that combines their local
identity with an identity linked to the global culture.”(Armett, 2002); “ Alongside with
their global identity, people continue to develop a local identity as well, one based
on the local circumstances, local environment, and local traditions of the place they
grew up. This is the identity they are likely to use most in their daily interactions with
family, friends, and community members.”"" (Arnett, 2002). Esta Ultima afirmacéo é

11”(_..) a maior parte das pessoas desenvolve uma espécie de identidade bi-cultural em que uma parte encontra-
se ligada ao seu ambiente e cultura locais e combina esta com a cultural global. Simultaneamente a desenvolver
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particularmente importante no ambito da habitagdo, nomeadamente nos paises em
desenvolvimento, onde a Casa se assume como um local multifuncional (habitacéo,
social, lazer e trabalho), da qual dependem os seus ocupantes ao nivel social e
econémico.

Esta reflexdo acompanha a perspectiva de Bourdin (2011) ao afirmar que os processos
de individualizacdo e diferenciagdo vao continuar num crescente e as antigas
estruturas sociais vdo tendo cada vez menos impacte no modo de viver. Segundo
Oliveira (2015), os padres familiares e os modos de vida e habitar actuais ja ndo se
coadunam com os modelos de habitacdo o século XIX ou até mesmo das décadas de
40, 50 e 60 do século XX, derivados de composi¢des “(..) com poucos
compartimentos, com uma Unica casa de banho, em muitos casos partilhada, sem
aquecimento e numa légica de propriedade horizontal que provocava um acumular
de espacos comuns e comunitarios (...).", ou seja, ndo possuem condi¢des
infraestruturais, funcionais e dimensionais para responder ao modo de habitar
contemporaneo.

Esta questao encontra-se fortemente relacionada com o surgimento da maioria das
Democracias europeias no segundo quartel do século XX. A Democracia, a
emancipagdo da Mulher e a Globalizagdo foram os trés principais factores que
levaram as grandes transformacdes no padrdo familiar e, consequentemente, no
modo de habitar, exigindo novos métodos de projectar habitagéo.

A emancipagdo da Mulher, consequéncia principalmente da Primeira e Segunda
Guerra Mundial e da efectiva entrada no mercado de trabalho, foi um dos grandes
factores na transformagéo do padrao familiar, nomeadamente devido a consequente
diminui¢do do ndimero de filhos (Benston, 1969). O comportamento dos elementos
da familia foi, consequentemente, sendo alterado com “(...) uma distingao de tarefas
do casal cada vez menos rigida, maior autonomia exigida por todos (...) (Paiva, 2002).
O aumento da esperanga média de vida e esta autonomia familiar levou ao
surgimento de agregados familiares compostos por idosos, alterando o padrao
familiar corrente até entdo, onde coabitavam duas ou trés geragdes. Igualmente
marcante foi o factor da Globalizagdo com forte suporte das novas Democracias que
levou a aceitagdo das minorias (étnicas, religiosas, entre outras) e outros tipos de
padroes familiares (solteiros, divorciados, familias monoparentais, estudantes, etc...).
Esta tendéncia reforca o crescente processo de individualizagdo e diferenciagéo
referidos por Bourdin (2011). Segundo Paiva (2002), “Assim, ndo estando a familia a
dissolver-se, ela estd no entando a transformar-se, face a esta individualizacdo das
formas de viver (...)."

Segundo Domer, Drexler e Schultz-Granberg (2014), a Globalizagdo tem levado a um
aumento das exigéncias funcionais relativas a habitagdo por parte dos ocupantes. A

esta cultural global as pessoas continuam a alicercar uma identidade nos ambientes, tradigdes e circunstancias do
seu ambiente local onde interagem com o trabalho, familia e amigos.” (tradugdo livre do autor)
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Globalizagao e acesso livre a informacao resulta numa populagdo mais informada,
mais participativa € com uma maior nogao dos seus Direitos e Deveres. Este autores
evidenciam ainda o fenédmeno de coeréncia na produgéo onde a populagédo assume
o papel de consumidor (o ocupante) mas também de produtor, numa forte associagao
a processos democraticos [participativos]: “(...) a system for producing products,
services or buildings that is partially operated by users is motivated by personal needs
(...)""2 (Domer, Drexler e Schultz-Granberg, 2014).

No ambito do debate adequagdo versus adaptabilidade, sdo aqui apresentadas
diversas consideragbes e abordagens. Alguns autores salientam a importancia de
assegurar a adaptabilidade no que se refere ao edificado em termos latos (Schmidt
Il e Austin, 2016), enquanto outros, focados na habitacdo, reforcam a
flexibilidade/adaptabilidade da habitagéo per se, face a factores sociais e econémicos
(Domer, Drexler e Schultz-Granberg, 2014; Friedman, 2010; Oliveira, 2015).

)

Figura 17 Revista John Bull de 1957 - Woman at Wheel (a idealizagdo de familia segundo o sonho

americano).
12 “(...) um sistema para a produgdo de bens, servigose e até edificios que é parcialmente operacionalizado pelos
utilizadores e desenvolvido de acordo com as suas necessidades particulares (...)” (tradugdo livre do autor)
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Nestas diversas perspectivas, o factor Tempo é a principal constante e estabelece a
diferenca entre os termos “adequacdo” e “adaptabilidade”, sendo este ultimo uma
resultante de adequagdo a longo prazo. Outro factor comum é que a consideragdo
de solugbes com capacidade adaptativa passa, maioritariamente, pela flexibilidade
“fisica” (passiva e activa). A presente investigacao, para além de se encontrar cingida
a habitagéo, pretende uma nova abordagem a adaptabilidade, mais ampla do que a
componente fisica da construgdo, considerando o campo social (interacgdo entre o
espaco fisico e 0 modo de habitar), econémico (viabilidade) e ambiental (que inclui
impactes no ambiente interior — conforto e qualidade — e no meio ambiente), na
medida em que se considera que a abordagem deve ser transversal, por forma a
garantir uma efectiva adaptabilidade.

l. 3 Projectar habitagdo para o futuro: abordagens e estratégias

A flexibilidade e adaptabilidade na arquitectura tém o seu momento essencial na fase
de projecto e, inclusivamente, devem ser parte integrante da sua fundamentagéo. O
presente capitulo apresenta algumas das estratégias comummente debatidas no
ambito do acto de projectar para o futuro. Evitam-se aqui designagdes rigidas como
arquitectura “adaptavel” ou “flexivel”, procurando-se a apresentacgdo de estratégias
de solugdes que englobam um objectivo comum de criar solugdes para o futuro,
dependendo das varias situagdes que possam surgir ao longo da vida util do edificio.
Estas estratégias podem encontrar-se organizadas, de um modo lato, de acordo com
termos como a espacialidade e a tectdnica, interdependentes entre si, com base em
diferentes abordagens.

Inerente a espacialidade, encontram-se as fungdes (modos de utilizagdo do espaco)™
que podem ocorrer num determinado espago, ou seja, apresentam-se aqui as
estratégias que permitem criar condicbes para essas transformagdes e fungdes
ocorrerem.

Relativamente a tecténica, esta depende, mas também propicia essas mesmas
transformacdes relativas a espacialidade, ndo sendo, portanto, possivel dissociar
ambos os campos.

13 Jodo Branco Pedro (2014) designa estas fungdes como fungbes de uso, as quais podem estar associadas ao
mesmo compartimento. Estas fungbes podem ser dominantes (Dormir/descanso pessoal; Preparagdo de refeigdes;
RefeigcBes formais; Estar/reunir; Higiene pessoal; Circulagdo) ou associadas (e.g. Refeigdes correntes; Receber;
Recreio de criangas; Estudo/recreio de jovens; Trabalho/recreio de adultos, entre outras). Segundo o autor, “Esta
opgao justifica-se porque o modo de uso do mesmo tipo de compartimentos pode variar significativamente de
acordo com as caracteristicas e preferéncias de cada agregado familiar, o seu posicionamento social e a evolugdo
do ciclo de vida. (...) A defini¢do do programa habitacional com base numa classificagdo de fungdes de uso permite
definir as exigéncias associadas a cada fungdo, deixando ao projectista a possibilidade de combinar as diversas
fungdes nos compartimentos de modo que melhor se adequa a cada modo de vida.”
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Em primeiro lugar salienta-se a questdo da ambiguidade do espaco através de uma
equivaléncia formal e dimensional numa éptica baseada em “form accomodates
functions” (Venturi e Brown, 2004) em contraposi¢do a “form follows function” de
Louis Sullivan. Segundo (Hertzberger, 2001), esta estratégia centra-se em encontrar
o denominador espacial comum mais representativo, por forma permitir a
implementacao de qualquer tipo de funcao. N&do se observa, por conseguinte, uma
hierarquizagdo do espago, o que permite ao habitante ocupa-lo de acordo com as
suas necessidades. A quantidade destes espagos neutros e equivalentes também
propicia a liberdade de apropriagédo por parte do habitante através articulagao entre
fungbes. Em habitagdo plurifamiliar, esta questdo é especialmente pertinente na
medida em que pode redefinir inclusivamente o nimero de fogos. Segundo Paiva
(2002), através da “(...) existéncia de pequenos fogos intermédios entre fogos
maiores, que poderdo ser por eles posteriormente apropriados (...)" ou “(...)
existéncia de fogos previamente estruturados por forma a conterem um médulo ou
conjunto de espacos facilmente descartaveis podendo dar origem a um pequeno
fogo.” Para tal, a articulagdo entre estas divisdes com os nucleos de infraestruturas e
0s acessos torna-se essencial na procura de um equilibrio entre as partes, para além
da necessidade de antever estas transformagdes ao nivel de projecto de modo a
reduzir os custos aquando da transformagdo. Neste caso, ndo s6 a ambiguidade
espacial é desenvolvida ao nivel da habitagdo mas também ao nivel do conjunto.

Esta ambiguidade nao se encontra afecta as areas de servico da habitagdo, que
exigem condicionantes especificas devido as infraestruturas, embora seja possivel
rever a sua optimizagdo por forma a potenciar e impulsionar a afectacao de fungdes
aos espagos “ambiguos” ou multifuncionais (Paiva, 2002). Este tipo de abordagem
pode observar custos elevados na medida em que nao se optimizam as dimensées e
formas dos espagos de acordo com fungdes pré-definidas (ird naturalmente ocorrer o
sobredimensionamento de algumas fun¢des) (Schmidt Ill e Austin, 2016), embora este
problema seja possivel de superar com recurso ao principio da Planta Livre e a
Modularidade.

A ambiguidade espacial foi experienciada primeiramente através do principio da
Planta Livre (Plan Libre) de Le Corbusier em 1914 (Emmons, Lomholt e Hendrix, 2012).
Este principio pode ser considerado como uma primeira anotacao da estratificagdo
construtiva do edificio, formalmente enunciada por Habraken (2000) em 1960 e a sua
estratificacao fisico-temporal, seqguida por Duffy (1990) e Brand (1995), Blakstad
(2001), Blyth e Worthington (2010), e Leupen (2006). Esta estratificagdo, que contribui
para a liberdade de apropriacao espacial, encontra-se dependente da tecténica do
edificio, nomeadamente no que se refere aos diferentes sistemas construtivos.

A organizagdo do edificio em lajes, pilares, escadas (elementos fixos) e divisGes
(elementos amoviveis), de acordo com o exposto na Planta Livre permite uma livre
organizagao, disposi¢do e apropriagdo do espago interior. Neste sentido, estamos
assim perante uma “flexibilidade realista” segundo Ph. Dehan, a qual representa um
espaco livre que nao é dependente da sua estrutura portante (Eleb-Vidal e Mandoul,
1995). Nao obstante, o modo de abordagem desta “flexibilidade realista” é distinta
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em Ph. Dehan: enquanto na Planta Livre temos os elementos da laje e do pilar como
elementos portantes, Dehan apresenta as paredes periféricas como portantes e duas
vigas, localizadas no centro, que suportam as lajes do pavimento.

O conceito de Planta Livre deu origem as outras abordagens relativas a intencao da
“liberdade espacial”. Salienta-se a estratificagdo originalmente criada por Habraken
(2000) em 1960. Habraken considerou que a estratificagdo espacial se encontrava
associada ao factor tempo, considerando que a estrutura (support) tinha um tempo
atil de 25 anos e o recheio (infill) cerca de 10-20 anos devido & diversidade de
habitantes, e consequentes fungdes diferentes, que poderia acomodar.

Esta vertente foi posteriormente desenvolvida por Duffy (1990) e Brand (1995) que
estratificaram o edificio através de Implantagao, Estrutura, Servicos, Espaco e Coisas.
Blyth e Worthington (2010) adicionam a este modelo a Pele do edificio e, a par de
Blakstad (2001) atribuem um novo factor temporal a categoria dos “Servigos”, os
quais ndo se resumem as infraestruturas basicas (dgua, saneamento e energia),
considerando, por conseguinte, a adicdo das novas tecnologias que, por sua vez, tém
uma maior volatilidade. Leupen (2006), por outro lado, considera uma estratificagdo
categorizada através de Estrutura, Pele, Espaco, Servicos e Acessos. A adi¢do desta
ultima categoria vai ao encontro do “principio da boa disténcia” (Sabater, 1998), o
qual advoga que a localizacdo dos acessos devem permitir uma autonomia e
independéncia relativa sem, contudo, resultar no isolamento dos ocupantes.

Neste sentido, a optimizacdo das infraestruturas e a localizacdo dos acessos e
consequente circulagdo perfazem igualmente estratégias de flexibilidade.

Diversos autores abordaram a questdo das infraestruturas no momento em que estas
se tornaram num sistema de redes cada vez mais complexo, o qual era acomodado
nas paredes que, por sua vez, adquiriram um caracter técnico. Paiva (2002) enumera
um conjunto de solugdes para a optimizagdo dos nucleos de servigos/infraestruturas,
nomeadamente através de solugdes em bloco (periférico e interior) e em banda
(interior e periférica). Relativa a esta Ultima, salientam-se as experiéncias, ao nivel de
concepgdo, de Lacoudre e Delsalle com o Projecto Hosi (Rousseaux, 1989), onde é
apresentado um espaco central liberto, de livre compartimentacéo, ladeado por duas
franjas de infraestruturas, arrumos e acesso. Neste sentido, a optimizagdo de
infraestruturas permite a libertagdo do espago doméstico e, no caso da solugdo em
bloco, pode inclusivamente funcionar como elemento de organizagdo do espago
interior. Esta racionalizagdo permite, por outro lado, reduzir os custos associados ndo
sé na colocacdo das redes mas também na sua manutencao futura. Estas intencdes
vdo ao encontro das preocupagdes consideradas por Blyth e Worthington (2010) e
Blakstad (2001).

Ao nivel da disposicao dos acessos e da consequente circulagdo, Sabater (1998)
considera que os acessos devem propiciar uma autonomia mas simultaneamente uma
“unidade simbdlica” da prépria habitagao, ou seja, a vinculagdo dos espagos através
de uma imagem mental que o habitante faz deles que “(...) garantiria um equilibrio
entre o desejo de independéncia e o prazer e as vantagens das relagdes em grupo”
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(Paiva, 2002). Esta questao é especialmente pertinente ao depararmo-nos com
dindmica geracional no agregado familiar ou, num contexto mais contemporaneo, na
coabitagdo entre pessoas que ndo tém vinculo familiar.

Para além das opgdes formais afectas a concepgdo espacial, o sistema construtivo
assume um papel importante na possibilidade de transformagao do espago ao longo
do tempo. Apesar de as diversas abordagens de estratificacdo j& referidas
considerarem uma autonomia da estrutura face as restantes camadas, a solucéo
construtiva tem impactes na facilidade de operacao de possiveis futuras alteragoes.

Neste ambito, Schmidt lll e Austin (2016) mencionam a importancia da modularidade.
A modularidade vai permitir um processo de construgao simplificado e metédico que,
consequentemente, vai flexibilizar as possiveis transformacbes da habitagdo. Para
estes autores, a modularidade é na verdade um dos principais veiculos para alcangar
os diversos tipos de adaptabilidade por si considerados, nomeadamente no que se
refere a versatilidade, conversao e redimensdo do espago, inerentes as
transformagdes fisicas do espago. A vantagem da modularidade assenta nas
diferentes assun¢des que um médulo pode ter: pode ser um tijolo/bloco, um painel
ou até mesmo uma divisdo/espago. E, no entanto, de realcar que este modo de
conceber contraria a desconstrucdo do edificio segundo os diversos modelos de
estratificagdo mencionados anteriormente pois, de facto, a modularidade, porsi, ja é
ela propria uma estratificagdo de um sistema. Nao obstante, esta pode encontrar-se
integrada nestes sistemas sob a forma de diferentes moédulos (estrutura, envelope,
espagos, etc...).

A estratégia de assumir o edificio como um “projecto inacabado” (Unfinished Design)
vem corporizar, de certo modo, estas inteng¢des. Esta abordagem pode assumir duas
vertentes: por um lado, o “projecto inacabado” pode ocorrer ao nivel dos
acabamentos ou transformagdes internas da habitacdo, ou seja, conjugacdo ou
segregagdo de divisdes a ocorrer num espago delimitado marcado pelas paredes
exteriores (o envelope); por outro lado, permite que a concepgao do edificio, na fase
de projecto, considere expansdes futuras ou até mesmo retracgdes, com base no
equilibrio entre a escala e as diferentes fungdes que acomoda, tratando-se aqui de
transformacdes fisicas cujo limite se encontra estipulado pela estrutura e ndo pelo
envelope. Neste sentido, em ambas as vertentes, os limites do préprio edificio devem
ser claramente definidos (Hertzberger, 2001), nomeadamente através da estrutura ou
da “casca” (shell) do edificio (Aravena e lacobelli, 2013).

Salienta-se, neste sentido, o exemplo da reabilitagdo do bloco plurifamiliar Klusflats-
DIY flats, da autoria do gabinete NL Architects, em Amsterddo onde os apartamentos
foram reformulados e assumidos como “cascas”, sem acabamentos e apenas com as
redes de infraestruturas basicas e respectivos equipamentos (Blasi e Giralt, 2017).
Segundo os autores, "Buying a shell just simply means you get it cheaper because
you're not paying for stuff (...) By separating radically the fit-out system from the
structure, you allow a better match between the offer and the demand, and between
change of lifestyles and the actual spatial configuration, without having to demolish
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and waste materials."*(Marc Koehler, arquitecto dos NL Architects, em entrevista a
Dezeen Magazine a 16 de Junho de 2017)."

Esta abordagem tem sido comummente associada a contextos de autoconstrucao,
tal como no ja referido exemplo das Sandbag Houses, na Cidade do Cabo (Smith,
2011), ou nos diversos exemplos do modelo de habitagdo Elemental (Aravena e
lacobelli, 2013). Nestes ultimos exemplos, observa-se, de facto, a existéncia de um
espacgo aberto que contribui para uma maior area Util habitacional e pode funcionar
como divisdo independente ou como expansdo das zonas comuns (sala ou cozinha)
no que Paiva (2002) designa de “encerramentos e ocupagdes graduais”.

Figura 18 Sandbag Houses, Cidade do Cabo, Africa do Sul, 2009 (Aaronson, 2012).

Na implementagdo das estratégias apresentadas, a fase de projecto € um momento
determinante, pois as diversas opgdes/situacdes devem ser previstas. Ndo obstante,
esta flexibilidade tem de ocorrer dentro de determinados limites fisicos, na medida
em que a construgdo é um meio inflexivel (Allison, 1998) e, como tal, devem ser
entendidos como parte de um sistema (Paiva, 2002).

Os modelos de estratificagdo considerados por Blyth e Worthington (2010), Brand
(1995), Francis Duffy (1990), Habraken (2000) e Leupen (2006) correspondem a
diversas perspectivas relativamente a composigdo dos diversos sistemas/estratos do

14 “(,..) adquirir o invdlucro significa uma redugdo de prego, por ndo se estar a pagar conteudos (...) ao separar de
forma radical o sistema de montagem da estrutura permite-se uma melhor adequagdo entre oferta e procura,
entre os diferentes estilos de vida e a configuracdo espacial, sem ter de recorrer a demoligdes e evitando o
desperdicio.” (tradugdo livre do autor)

15 Disponivel em: https://www.dezeen.com/2017/06/16/unfinished-diy-homes-touted-potential-solution-
housing-crisis-kleiburg-refurbishment/
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edificio que podem ser categorizados como elementos fixos e amoviveis. As diversas
estratégias podem ocorrer singularmente em cada um destes estratos ou, por outro
lado, compreender combinag&es e actuar a varios niveis. Estas estratégias encontram-
se inerentes a principios como a ambiguidade, polivaléncia, flexibilidade, os quais
sdo desenvolvidos tendo por base a articulagdo entre os elementos amoviveis e os
fixos, sendo estes Ultimos demarcados pelos limites (estrutura e/ou envelope do
edificio), pelos nucleos de infraestruturas (em banda ou bloco) e pelos acessos e
consequente esquema de circulagdo.
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Il Quadro tedrico-conceptual

Il. 1 Evolugdo das politicas de habitagdo social em Portugal:
critérios para a formulagao de habitagdo a custos reduzidos

O caso portugués pode ser considerado como um importante exemplo de adaptacao
e adequagdo de modelos habitacionais a diferentes contextos sociais, econémicos e
ambientais.

Primeiramente, a importagdo das principais tendéncias europeias e a sua
interpretacdo e adaptagdo ao contexto portugués. Deste momento salienta-se,
principalmente, a adequagao ao contexto social e econémico portugués devido ao
seu desenvolvimento tardio face as poténcias europeias. Em segundo lugar, esta
adaptagdo deu origem ao modelo portugués da “Casa Portuguesa” que, por sua vez,
sofreu uma nova transformagdo ao ser aplicado nos territérios ultramarinos,
nomeadamente ao nivel do contexto social e ambiental que representavam as
maiores diferencas em relagdo a metrépole.

O presente capitulo pretende analisar a evolugdo das politicas e programas de
habitacdo a custos reduzidos em Portugal, desde a sua génese, no século XIX, até ao
século XX, aquando do processo de adequagdo da “Casa Portuguesa” e a
consequente criagdo da “Casa Portuguesa Ultramarina” em Africa. A abordagem de
analise consistird na identificagdo dos principais critérios para a formulagdo de
habitacado, em articulagdo com os diversos contextos sociopoliticos e econémicos que
caracterizaram este periodo temporal, através da caracterizagdo dos programas e
politicas de habitagdo, a sua implementacéo fisica (a habitagdo) e seus os resultados
operativos.

Os casos de estudo abordados foram considerados na éptica da interveng\ao em
contexto urbano, como sendo o caso do Bairro de Alvalade, mas também de
diversidade, pretendendo-se assim demonstrar as diversas abordagens e opgbes
consoante o contexto onde se inserem.

II.1.1 As iniciativas de habitagdo para a nova classe operdria
emergente (século XIX)

As primeiras iniciativas de habitagdo a custos reduzidos na Europa surgiram no ambito
da Revolugdo Industrial no século XVIII, como consequéncia do éxodo rural das
populagdes rurais para os novos centros industriais.

Durante este periodo de rapida urbanizagdo, os governos ndo se demonstraram
capazes de responder a procura de habitagdo desta nova classe operaria emergente,
levando a um processo de urbanizagdo carente de um modelo de planeamento e
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regulamentacdo (Scanlon e Whitehead, 2007, 2008). Neste contexto, as primeiras
iniciativas de habitacdo foram promovidas ndo pelas entidades publicas, mas por
privados, nomeadamente os grandes industriais e filantropos.

Embora mais tardiamente, em Portugal este fenémeno ocorreu no segundo quartel
do século XIX com a industrializacdo das grandes cidades, nomeadamente Lisboa e
Porto, que resultou no aumento substancial da procura de habitagdo de baixo custo.

Em 1890, cerca de um tergo da populagdo de Lisboa e do Porto era de origem rural
e integrava a nova classe operaria (Teixeira, 1992). A intensiva procura de habitacao
resultou na sobrelotacdo dos edificios existentes, surgindo a necessidade de
conceber novos nicleos habitacionais de modo acomodar esta populagédo migrante.

Esta situacdo resultou na deterioracdo das condicdes de vida dos trabalhadores como
consequéncia das mas condigdes de habitabilidade, da inflacdo e da situagdo de
emprego precéria: "As rendas tinham de ser necessariamente muito baixas, a fim de
se ajustarem aos salarios modestos dos trabalhadores, o que resultava nos
alojamentos extremamente pobres, pequenos e insalubres em que a maior parte das
classes trabalhadoras viviam (...)" (Teixeira, 1992).

Tal como verificado noutros paises da Europa, as primeiras iniciativas de habitagéo
social em Portugal surgiram com as Grandes Companhias e com os pequenos e
médios empresarios (industriais e comerciantes) que promoveram e construiram
varias solugbes de habitagdo. Por apresentarem a situagdo mais urgente, Lisboa e
Porto desempenharam um papel importante na discussdo e desenvolvimento das
novas estratégias de habitacdo e realojamento, embora com diferentes abordagens.

No caso do Porto, as primeiras solugdes centraram-se na construgdo das designadas
“ilhas”, fomentadas por construtores privados, nomeadamente pequenos
comerciantes e artesdos, em 1850 (Teixeira, 1992). O volume de capital destes
pequenos promotores permitia-lhes construir este tipo de habitagdo que,
simultaneamente, exigia pouco investimento e demonstrava-se capaz de responder
a procura corrente, tornando-se uma solugdo vidvel quer para os
investidores/empregadores, quer para os habitantes/operarios.

As “ilhas” eram construidas nos espagos disponiveis dos lotes pertencentes a estes
pequenos promotores, nomeadamente os quintais ou patios, e o regime de
propriedade assentava num sistema de foros, semelhante ao actual sistema de
arrendamento.

" As <<ilhas>> eram a resposta adequada a procura de habitacdo de baixo custo que
existia no Porto. Os saldrios das classes trabalhadoras eram bastante baixos,
consequéncia do fraco desenvolvimento do sector industrial, e nesta situacdo os
trabalhadores apenas podiam ter acesso a formas de habitacdo de baixa qualidade
e baixo custo.” (Teixeira, 1992). Em 1900, este tipo de habitacdo projectado para a
populagdo de baixo rendimento constituia cerca de 65,5% do parque construido da
cidade do Porto (Teixeira, 1992).
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Em termos formais, as “ilhas” eram constituidas por habitagdes geminadas, dispostas
em fila, com uma éarea de cerca de 16m? (Matos e Rodrigues, 2009). Estas habita¢es
integravam os espagos disponiveis de lotes de habitagdes existentes, tal como ja foi
referido, e cujo o acesso a via plblica era feito através de estreitos corredores que
atravessavam as habitacdes construidas a face da rua, ndo tendo acesso as
infraestruturas basicas de saneamento. Consequentemente, este tipo de solugdo de
alojamento apresentava-se bastante precério ao nivel da salubridade e do espaco
habitavel, tendo como Unicos critérios a providéncia de um “abrigo” para esta nova
classe trabalhadora e a capacidade de alojar no mesmo espago o maior nimero de
pessoas.

A viabilidade econdémica deste tipo de habitagdo, que se demonstrava vantajosa para
os proprietarios e simultaneamente para os habitantes, aliada ao fraco volume de
capital dos promotores, comprometeu a implementagao de outros tipos de habitagéo
de matriz econémica, nomeadamente os complexos de habitagdo colectiva. Estes,
por seu lado, exigiam uma maior gestdo e mobilizagdo de capital e recursos para a
sua execugao, situagdo para a qual os pequenos promotores ndo estavam
capacitados em termos de recursos financeiros e gestdo. Por outro lado, os
complexos de habitacdo colectiva, que ofereciam melhores condigbes de
habitabilidade, implicavam automaticamente um aumento das rendas, tornando-se
uma solugdo infrutifera no contexto das possibilidades da populagédo abrangida.

Em Lisboa, a abordagem a habitagdo de matriz social foi determinada por um
contexto econémico mais favoravel relativamente ao Porto. A existéncia de um sector
industrial mais desenvolvido e, consequentemente, uma populagdo com salarios mais
altos, permitiu a implementagédo de habitagdo de matriz econémica mais sofisticada.

Tal como ocorreu no Porto, os proprietérios, numa tentativa de lucrar com a intensa
procura de alojamento para a nova classe operaria, tomaram a iniciativa de construir
habitacdo. Esta iniciativa considerou trés abordagens distintas: a construgdo de
nucleos habitacionais dentro do préprio lote, formando os “pétios”, a semelhanga
das “ilhas” do Porto; a aquisicao de edificios em hasta publica, como os conventos
das recém-extintas ordens religiosas e palacios, para adaptagédo ao uso habitacional;
a aquisicdo de terrenos para construgdo efectiva de “patios”, cujo modelo daria
origem posteriormente as vilas operarias (Teixeira, 1992).

A primeira tipologia de habitagdo em Lisboa associada ao proletariado foram os
“patios”, resultantes da ocupagdo de antigos edificios, nomeadamente sobrados,
palacios ou conventos em ruina nas imediagdes das zonas industriais, como foi o caso
de Sao Bento, Santa Isabel ou Lapa.

Os "pétios” consistiam na ocupagdo e construgdo de habitagdes em redor de um
patio central no interior do lote. Apesar de se basearem num processo de ocupagédo
semelhante ao das “ilhas” do Porto, apresentavam melhores condigdes de
salubridade devido a existéncia deste espago comum central.
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Figura 19 Patio do Barbosa no interior do Palacio dos Senhores da Trofa, na Graga, Lisboa (imagem
do Centro Nacional de Cultura, s.d)

O modelo de habitagdo inerente aos patios consista numa habitagdo bifamiliar, ou
seja, um modelo formado por um sé piso com dois fogos que posteriormente foi
ampliado para modelos de trés e quatro fogos por unidade. A sua replicagdo deu
origem as “correntezas” que sofreram processos de expansdo na vertical, como
consequéncia da densificagdo dos nicleos urbanos.

O principal critério para a formulagdo destes tipos de habitacao assentou, tal como
no Porto, na atribuigdo de um “abrigo”, préximo das unidades fabris, sem qualquer
tipo de intengdes ao nivel das infraestruturas e consequente qualidade de vida,
resultando em problemas de satde publica.

Neste contexto, e decorrente das preocupagdes ao nivel da saiude publica e do
consequente Inquérito Industrial de 1881, que expde as condigdes precarias de
habitabilidade, surge a intencdo de construir edificios ou conjuntos edificados
exclusivamente para o alojamento de familias de baixo rendimento, ou seja, a
primeira tentativa de criar o que seria designado posteriormente de habitagao social.

Estes primeiros modelos correspondem as vilas operarias, semelhantes aos patios,
mas suportados em premissas de habitabilidade e salubridade. Em termos formais, o
modelo de vila operaria observou duas variantes: edificios plurifamiliares tipo
“correnteza”, ao longo da frente de rua, com dois ou trés pisos; ou conjunto edificado
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em forma de bloco, cuja ligagdo a via publica era estabelecida através que uma érea
central que constituia a distribuicdo as habitagcdes (Pereira, 1994; Teixeira, 1992).
Contudo, o conceito foi subvertido na medida em que, numa tentativa de rentabilizar
o espaco disponivel, no caso das vilas em forma de bloco, os logradouros ou areas
centrais foram ocupados por habitagdes precarias resultando na situagdo de
insalubridade semelhante ao que ocorria nos “patios”.

Numa tentativa de destituir a imagem negativa da habitagdo para a populagdo
operaria, algumas destas vilas, como por exemplo a Vila Berta (Figura 20), observam
um tratamento formal cuidado ao nivel das fachadas e dos acabamentos “(...)
atestando um cuidado formal que parece ter uma fungao de compensacgdo.” (Pereira,
1994). Esta questdo era importante ao nivel social na medida em que reduzia as
disparidades e a segregagdo social referente a estas populagdes de baixo rendimento
no contexto social e urbano.
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Figura 20 Vila Berta, na Graga, Lisboa (imagem de Avelino Leite AraGjo 2012).

Parte destas iniciativas de habitagdo associadas as vilas operarias foram
impulsionadas por grandes empresas, nomeadamente do sector téxtil, com o intuito
de alojar os seus operarios e simultaneamente atrair mao-de-obra.

A construgdo de habitagdo para os funcionarios “(...) constituia um poderoso factor
de atraccdo.” (Pereira, 1994) e criava um sentimento de pertenca e identidade para
com a empresa empregadora. “(...) a constru¢do de habitacao para o pessoal podia
inscrever-se numa atitude de tipo paternalista por parte dos empresarios,
promovendo imagens como a <<grande familia>> e a <<dignificacdo do trabalho>>
(...)" (Pereira, 1994). Uma das particularidades destas iniciativas produzidas pelos
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grandes industriais assentou na qualidade do desenho mas também na diversidade
de tipos que vertiam a hierarquia laboral para a habitacional, situacdo que foi
posteriormente implementada nos colonatos dos territérios ultramarinos. Outra
modalidade associada ao alojamento de funcionarios consistiu na integracdo de
habitacdes nos edificios fabris, nomeadamente armazéns, cujos espacos localizados
no topo estavam destinados aos escalbes profissionais superiores.

Afastando-se gradualmente da matriz do “patio”, as vilas operarias adquiriram uma
escala urbana, nomeadamente pelo sucesso alcangado, que estimulou um maior
investimento neste tipo de empreendimentos. Surgem assim vilas elevadas a
categoria de bairro, como o Bairro Estrela de Ouro (Figura 21), na Graga, composto
por um complexo habitacional, complementado com equipamentos e espacgos
comerciais, suportado numa rede viria estruturante integrada na malha da cidade.

Figura 21 Bairro Estrela de Ouro na Graga, Lisboa (Blog: Aprendiz de Pedreiro, 2012).

Deste modo, a habitagdo para as populagdes de baixo rendimento passou de uma
mera solucdo de alojamento, como nas “ilhas” e nos “péatios”, para um alojamento
suportado numa matriz social, com preocupagdes ao nivel do grau de satisfagdo da
populagdo abrangida e numa tentativa de assegurar um processo de inclusdo social:
“(...) a mitologia filantrépica da empresa como quadro exclusivo de vida, numa
perspectiva de harmonia social.” (Pereira, 1994). Estas consideragdes de ambito
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social enquadravam-se na dignificagdo da habitacdo e o consequente “orgulho” quer
das acgbes dos filantropos, quer da apropriagdo da habitagdo por parte da
populagdo.

Contudo, a existéncia de “ilhas” e “patios” continuava a ser uma constante no século
XIX, na medida em que muitos destes empreendimentos impulsionados pelos
grandes industriais e filantropos constituiam rendas ainda assim elevadas para os
estratos sociais mais baixos.

11.1.2 Infrodugao da habitagao a custos reduzidos no quadro legislativo
portugués (séculos XIX-XX)

A problemética da habitacdo para a nova classe operaria emergente observava-se
como uma situagdo gravosa, revelando uma urgéncia na criagdo de normativas e
regras para a formulagcdo de um quadro legislativo que determinasse os requisitos
minimos de habitabilidade na criagdo deste novo tipo de habitagao.

Em Inglaterra, onde o inicio da Revolucéo Industrial se deu no século XVIII (Ashton,
1997), a habitagdo designada de social surgiu na primeira metade do século XIX em
consonancia com as politicas sanitarias (Manoochehri, 2009). Alguns dos elementos
legislativos resultantes referem-se ao Public Health Act de 1848 e os decorrentes
elementos incidentes na habitagdo, nomeadamente: o Common Lodging Houses Act,
o Labouring Classes Lodging Houses Act de 1851 e o Housing of the Working Classes
Act de 1890 (Manoochehri, 2009). Este tipo de legislagdo visava a regulamentagéo
da construgdo de habitagdo para a nova classe operaria, com base em critérios
relacionados com a salde publica, e abrangiam normativas relativas ao edificio
(habitagao), ao urbanismo e ao planeamento.

No caso inglés, até a implementagdo destes elementos legislativos, a construcao de
habitacdo para a populagdo de baixos rendimentos concentrava-se na iniciativa
privada, nomeadamente os grandes industriais. O papel do Estado centrava-se na
agilizagdo do processo de aquisicao de terrenos e em incentivos para a construgao
deste tipo de habitagdo. Esta situagdo verificou-se também em Portugal embora mais
tardiamente, j& na transicao para o século XX.

No caso portugués, as condi¢cbes de habitabilidade em que vivia a nova classe
operéria foram evidenciadas no ja referido Inquérito Industrial de 1881 (Teixeira,
1992), com especial énfase para os riscos de saide publica, nomeadamente no que
se referia a tuberculose que afectava ndo sé as familias a habitar em condigdes
precarias, mas também a restante populagéo.

Tal como em Inglaterra, até a implementagdo formal de um quadro legislativo, nédo
se observava uma consciéncia de fomento a habitagdo por parte do Estado ou das
entidades municipais. Estes delegavam esta responsabilidade aos promotores
privados, ja enunciados, através de incentivos e iseng¢des, assim como a defini¢do de
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rendas maximas e o desenvolvimento de accdes de fiscalizacdo, ndo se revelando,
contudo, eficientes para a resolugdo do problema. Neste sentido, ndo se observava
“(...) um conjunto de leis, regras e instrumentos de planeamento coerentemente
integrados, mas apenas da existéncia de algumas formas de intervencao reguladora
e de promogao directa.” (Silva, 1994)

Para além das medidas de incentivos, foram propostos modelos de habitagdo a
adoptar nas novas iniciativas de habitagdo para as populagdes de baixo rendimento,
sendo os mais promovidos os modelos de habitagdo unifamiliar de um sé piso com
quintal. Contudo, dada a escassez de terrenos e as densidades populacionais
crescentes que se observavam nos nucleos urbanos, eram admitidas solugdes em
banda ou geminadas com dois pisos, embora os jardins na parte da frente e os
quintais nas traseiras fossem premissas constantes. Estas propostas tiveram pouco
impacte nas acgdes de habitacdo do século XIX, sendo somente recuperadas no
século XX, através das politicas de habitagdo social do Estado Novo, nomeadamente
com o modelo de habitagdo unifamiliar com quintal, que reflectia os valores
tradicionais do mundo rural.

Ao nivel municipal, principalmente no Porto, que apresentava a situagdo mais
agravante, face as epidemias decorrentes das condi¢des de salubridade, sao
introduzidos varios cédigos, em meados de 1889, que estipulam regras para a
construgdo/ocupagdo de habitacdo, nomeadamente relativas a licencas de
construgdo e fiscalizacdo de novas construcdes, atribuindo a Camara um novo grau
de responsabilidade na gestdo do territério urbanizado. A regulamentagdo das
licencas de construgao evoluiu posteriormente em 1905, através da introdugdo de um
novo cédigo camarario que obrigava os construtores privados a apresentar todos os
elementos gréficos das novas construgdo (plantas, alcados e cortes) no processo de
licenciamento, incluindo as “ilhas” (Teixeira, 1992).

Foi somente no inicio do século XX que surgiu formalmente a primeira legislagéo
relativa a habitagdo. Tal como no caso inglés, o Regulamento Geral de Satude de 1901
suportou a formulacdo do Regulamento de Salubridade das Edificagdes Urbanas
(RSEU) de 1903, focado essencialmente em Lisboa e Porto. Ambos os regulamentos
determinavam as condigdes sanitarias e ambientais que os novos edificios deviam
respeitar e, acima de tudo no que refere ao RSEU, a sua implementagédo concedeu
poderes administrativos as entidades camararias.

O RSEU encontrava-se estruturado em trés capitulos fundamentais (Imprensa
Nacional - Casa da Moeda, 2014):

e Capitulo |, referente a salubridade dos terrenos onde eram definidas as
distancias minimas para assegurar a salubridade das habitagdes, mas também
dos espagos urbanos, nomeadamente das ruas;

e Capitulo I, incidente nas infraestruturas de abastecimento de &gua e
saneamento bésico e respectiva ventilagdo, mas também acomodacdo de
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animais, visto que a maioria desta populagdo migrante era de génese rural e
vertiam o modelo de vida rural para nos nucleos urbanos;

e Capitulo lll, relativo ao licenciamento do edificado e as responsabilidades
atribuidas as Camaras Municipais.

Muitos dos principios definidos no RSEU fundamentaram o Regulamento Geral das
Edificacbes Urbanas (RGEU) de 1951.

E a partir deste momento que sdo formalmente definidos critérios para a criagdo de
habitacdo em Portugal por via da legislagdo em vigor e com base nas prioridades
identificadas a época. Por um lado, os incentivos para a criagdo de habitagéo a custos
reduzidos e a definicdo de um valor médximo admissivel de arrendamento enquadrava
preocupagdes ao nivel social e econémico, na medida em que integrava uma
adaptagdo aos rendimentos familiares da populagdo abrangida. Por outro lado, os
regulamentos de 1901 e 1903 tentaram compatibilizar e optimizar os modelos de
habitacado a condicionantes ambientais e territoriais de modo a melhorar a qualidade
do espaco privado e publico por via de principios ao nivel da salubridade.

I1.1.3 O surgimento dos Bairros Sociais promovidos pelo Estado: as
intengoes sociais da Primeira Republica e o periodo de transigcdo
da Ditadura Militar (1910-1928)

O crescimento da nova classe operaria e a sua mobilizagdo, face as solugdes para a
habitacdo ainda embriondrios e incipientes, levou a formagdo de associagdes,
cooperativas e movimentos sindicalistas que, apesar de j& existirem na segunda
metade do século XIX, tiveram maior expressdo no inicio do século XX,
principalmente no &mbito da implantagdo da Republica em 1910 (Teixeira, 1992).

A nova politica social republicana suportada numa politica de objectos fisicos de
interesse social, onde o bairro e a habitagdo seriam concebidos como factor para a
transformacao social (Baptista, 1996), constituiu a base de apoio a estes movimentos
operarios, permitindo o surgimento dos designados Bairros Sociais, assim como de
leis que atribuiam, pela primeira vez, direitos a populagdo residente e construgédo de
habitacdo para as populagdes carenciadas.

A maioria da populagao operaria a residir em situagdo de precariedade encontrava-
se em regimes de arrendamento com elevado grau de inseguranga, marcados
essencialmente por ordens de despejo frequentes. Com a implantacao da Republica
e a capacitacdo da nova classe trabalhadora, foi publicada em 1910 a Lei do
Inquilinato que introduzia, pela primeira vez, um conjunto de direitos e deveres aos
proprietarios, senhorios e inquilinos de modo a garantir uma equidade social entre
ambas as partes.

A referida lei considerava uma nova modalidade de pagamento mensal, ao invés da
semanal em vigor, o congelamento das rendas e o condicionamento das ordens de
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despejo (Silva, 1994). Contudo, a implementagdo desta lei acabou por ter um efeito
perverso no sentido em que as medidas aplicadas penalizaram os proprietarios e
contribuiram consequentemente para o aumento da precariedade das habitagdes
como resultado da falta de manutengédo e investimento (Marques, 1978). Somente
com a Revolugdo do 28 de Maio de 1926 e a consequente Ditadura Militar é que se
procedeu a uma reforma da contribuicdo predial que amenizou os efeitos da Lei do
Inquilinato de 1910 (Silva, 1994).

De modo a dar continuidade as iniciativas de habitagdo decorrentes do Inquérito
Industrial de 1881, foi publicado pelo Governo de Sidénio Pais o Decreto n°4137 de
24 de Abril de 1918 (Martins, 2014) que, numa tentativa de erradicar a habitacdo
precaria de Lisboa e Porto, fomentava a construgao de habitagdes a custos reduzidos
para a populagdo de baixos rendimentos por parte de iniciativa privada ou
cooperativas de habitagdo. Segundo o artigo 15° do presente Decreto, o Estado
também poderia construir, mas somente em circunstancia excepcionais.

Este documento legislativo expds a problematica das condi¢cdes de habitabilidade
das populagdes carenciadas, cada vez mais agravadas pelos fluxos migratorios,
especialmente em Lisboa e Porto. Em primeiro lugar, evidenciou a urgéncia de
construir habitagdo econémica que respeitasse os parametros minimos de higiene e
salubridade e, numa tentativa de estimular a sua construgdo, referenciou o exemplo
inglés de 1851 com os ja mencionados Common Lodging Houses Act e o Labouring
Classes Lodging Houses Act (Ferreira, 1994).

O Decreto permitia a agilizagdo de obtengédo de crédito para a construcao deste tipo
de habitagdo, alargava o periodo de isengdo ja mencionado e facilitava o acesso a
terrenos. Neste periodo, para além de continuarem a ser construidas “ilhas” e patios
no Porto e em Lisboa, comecavam simultaneamente a surgir bairros clandestinos e
bairros de lata devido a constante afluéncia de populagdo migrante e a cada vez
menor oferta de habitacdo.

Contrariamente aos patios e “ilhas” que se encontravam integrados na malha urbana
e, como tal, usufruiam de certa maneira das suas valéncias e infraestruturas, os bairros
clandestinos eram demarcados por habitagdo precaria e pela total auséncia de
infraestruturas (Silva, 1994). Neste sentido, uma das principais componentes deste
Decreto assentava na delegagdo de responsabilidades de infraestruturacao as
entidades camararias: “A urbanizacdo de terrenos, o financiamento e a construcdo
das necessarias infraestruturas e servicos, (...) incluindo a construcdo de ruas, o
estabelecimento de sistemas de saneamento, a instalacdo de redes de agua e de
electricidade, a construgcdo de escolas, o estabelecimento de meios de transporte
baratos” (Teixeira, 1992).

Os modelos de habitagdo davam continuidade aos defendidos nas propostas
oitocentistas, baseados em habitagdes unifamiliares independentes, geminadas ou
em banda, com quintal auténomo e cuja drea ndo excedesse os 100m?. Deste modo,
segundo o Decreto de 1918 “(...) a primeira classe de moradias econémicas teria
além da cozinha e do WC, trés ou mais quartos de 9m?, e que as de quarta classe
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ndo iriam além de um quarto com 9m? (...)" (Camara Municipal de Lisboa, 1967)
Contudo, face a realidade social e econémica, foram igualmente considerados
modelos de habitagao plurifamiliar cuja implantacao deveria respeitar as dimensoes
minimas de salubridade e conter um jardim no algado principal.

E importante realcar a dicotomia entre habitagdo unifamiliar a plurifamiliar e o debate
dos actores envolvidos no processo sobre o tipo de habitacdo adequado. Num
cenério de aumento demografico e densificagcdo das grandes cidades, a habitacdo
unifamiliar demonstrava-se desvantajosa na medida em que implicava a sua
construgdo em zonas periféricas e, consequentemente, comportava a deslocagédo
diéria das populagdes para o centro das cidades. Neste sentido, a solugdo mista de
densificagdo urbana por via de implementagdo de habitagdo plurifamiliar
complementada com habitagdo unifamiliar foi uma das opg¢des tomadas no Decreto.
Tal solugédo foi implementada nos dois Bairros decorrentes do Decreto de 1918: Arco
do Cego e Ajuda. Contudo, apesar de ter surgido de uma iniciativa da Primeira
Republica, estes bairros foram uma execugdo do Estado Novo, pelo que foram
introduzidas posteriormente tipologias de habitacdo plurifamiliar.

Relativamente ao tecto méximo do valor das habitacdes, ja evidenciado nas
propostas oitocentistas, o Decreto de 1918 considerou trés critérios para a definigdo
do valor da habitacdo: a localizacdo (Lisboa e arredores, Porto e arredores e outras
localizagdes); a tipologia de habitagdo com base no nimero de divisdes; a existéncia
ou ndo de quintal, considerando que, no caso da habitacao plurifamiliar, as rendas
seriam menores relativamente ao piso térreo com quintal (Ferreira, 1994). Estas
medidas tentaram, de certo modo, facilitar o processo de aquisicdo de uma habitagdo
por parte das classes de menores rendimentos que continuavam a habitar os patios,
as "ilhas” e os bairros de lata, evitando a especulagdo imobiliaria.

Este Decreto deu origem ao Bairro do Arco do Cego e ao Bairro da Ajuda, tal como
mencionado. Contudo, a publicagdo do Decreto ndo se observou como aliciante para
o sector privado na medida em que os pequenos proprietarios, pertencentes a uma
classe média ainda em ascensdo, nao comportavam capacidade financeira para
empreendimentos desta escala, e os promotores com capacidade para tal preferiam
investir em habitacdo para a classe média que lhes garantiam um maior volume de
lucro. Neste sentido, ambos os bairros acabaram por ser construidos pelo Ministério
do Trabalho; a sua conclusdo sé ocorreu posteriormente, em 1931, e a inauguragao
em 1935, j& no periodo do Estado Novo (Ferreira, 1994; Tiago, 1990).

E de referir que apesar das medidas legislativas implementadas na Primeira Republica
no que se refere a habitagdo, as ac¢bes efectivas demonstraram-se incipientes. Neste
sentido, em 1928, o governo da Ditadura Militar aprovou o Decreto n°16 055 de 22
de Outubro de 1928, numa tentativa de robustecer o processo iniciado previamente.
Para além da rectificagdo da Lei do Inquilinato, cujas consequéncias acabaram por ser
contraditérias as intencgdes iniciais, o novo governo actualizou o Decreto de 1918
através de um aumento dos incentivos e, acima de tudo, através da compatibilizagao
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das rendas com os rendimentos dos agregados familiares, numa tentativa de adaptar
o mercado imobilidrio a realidade social e econémica da populagao a abranger.

Segundo o Decreto n°® 16 055, de 22 de Outubro de 1928, sdo definidos os seguintes
critérios essenciais no que refere as designadas casas econdmicas:  “Sao
consideradas casas econémicas (...) as que, destinando-se ao alojamento das classes
pouco abastadas, sejam construidas dentro de dez anos, contados da data da sua
publicacdo e satisfacam cumulativamente os requisitos seguintes: (1°) nao excederem
na sua constru¢do o custo maximo de 350300 por metro quadrado coberto e por
andar habitavel; (2°) serem construidas de alvenaria de pedra e cal, tijolo ou adébo,
cimento ou cimento armado; (3°) reunirem todas as condicbes de solidez, duracéo,
conservagédo, isolamento e permeabilidade e de higiene moderna e conforto, sendo
preferidas as de construcdo anti-sismica; (4°) terem o atestado oficial de casa
econdémica, passado pela comissdo de casas econémicas do concelho.” Os modelos
de habitacao, tal como patente no Decreto de 1918, eram baseados nos esquemas
ingleses de habitacao unifamiliar ajardinada, embora fossem passiveis de aplicagdo
esquemas de habitagdo plurifamiliar.

Apesar de ndo surgirem resultados praticos deste novo Decreto, sendo as Unicas
iniciativas a decorrer aquelas iniciadas na Primeira Republica (Bairro do Arco do Cego
e Bairro da Ajuda, em Lisboa), é importante referir a integragdo de um conjunto de
critérios de concepgao de matriz social, econémica e ambiental:

e A formulacdo de um valor maximo de construgdo por metro quadrado
permitia abranger a camada da populagdo mais vulneravel, nomeadamente
os habitantes a viver em situagdo de precariedade (patios, “ilhas” e bairros de
lata), resultou de uma adequagdo a realidade econdmica e social desta
populagao;

e A definicdo de materiais que garantam a solidez, durabilidade e conforto
higrotérmico integrou principios de adequagdo ao nivel ambiental e
econdmico no que se refere ao conforto dos ocupantes, mas também a gestao
dos recursos e materiais a aplicar, mais econémicos, de modo a reduzir o custo
de construcéo;

e A preocupagdo de assegurar as estruturas contra o risco de sismo considerou
uma acgao adaptativa de ambito ambiental na medida em que deveriam ser
minimizados os impactos de um potencial sismo e assegurar a durabilidade
da habitag3o.

As premissas apresentadas no presente Decreto seriam posteriormente adaptadas e
implementadas sob a forma do Decreto-Lei n°23 052, de Setembro de 1933, com o
Programa de Casas Econdmicas.
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I1.1.4 As politicas de habitagdo do Estado Novo (1933-1970)

A Constituicdo Politica de 1933 inicia o designado Estado Novo e marca o fim da
Ditadura Militar que sucedeu & Primeira Republica. E neste periodo que as politicas
de habitagdo ganham expressdo e efectiva execucao, quer na metrépole, quer nos
territorios coloniais em desenvolvimento, decorrentes das politicas de colonizagdo e
ocupagao que ganhavam especial realce desde a queda da Monarquia em 1910, e
de um novo sentimento nacionalista (Fonte, 2012).

E, contudo, importante salientar que, nos 41 anos da sua vigéncia, as abordagens do
Estado Novo a problematica da habitagdo foram sofrendo alteragdes decorrentes das
influéncias ideolégicas europeias.

Numa fase inicial, até meados da década de 40, a habitacdo assume um “(...) modelo
representativo de um discurso ideolégico ruralizante, sintetizado na casa propria,
modesta e bem portuguesa (...)" (Tavares, 2010); estando posteriormente integrada
na linguagem moderna, entre as décadas de 40 e 60, onde “(...) enquadra-se nao sé
numa perspectiva pragmética de resposta a um problema, mas também e
essencialmente na introdugdo de uma espécie de revisao de conceitos, associados a
uma mutacao [ou adaptacdo] do discurso arquitectdnico perante o estudo da casa,
principalmente a de ambito econémico (...).” (Tavares, 2010). Surge aqui um
importante momento de adaptagdo dos modelos europeus face ao contexto politico
do Estado Novo e as intencdes nacionalistas decorrentes.

O Estado Novo pretendeu recuperar e reapropriar-se dos valores estabelecidos pelos
ideais sociais da Primeira Republica e utilizando-os inclusivamente para promogéo do
novo poder politico nacionalista, social e corporativo, aproveitando o facto de a
inauguracao dos principais bairros sociais do Decreto de 1918 ter ocorrido ja em
1935: “E bem vincada na inauguracdo do bairro do Arco do Cego tal postura
governativa, ficando claro que para além de ir iniciar uma nova maneira de conceber
a questao da casa econdmica, o novo regime também se preocupava com o que
herdara, dando um sentido social e econémico ignorado ao longo da fase de
democracia parlamentar republicana a tal intervencao.” (Baptista, 1996).

O regime pretende criar, assim, uma nova arquitectura prépria que reflicta os novos
valores sociais com base na autoridade, disciplina e ordem mas também no culto da
nacionalidade, da familia e do mundo rural — “As casas econémicas construidas pelo
Estado Novo (...) representariam um certo modelo de viver rural transplantado para
a cidade.” (Teixeira, 1992). Estes principios seriam vertidos para os modelos de
habitacado a adoptar, tanto na metrépole como nos territérios ultramarinos, apesar de
nestes Ultimos terem surgido os designados regionalismos decorrentes de ac¢des de
adequagdo e das vertentes europeias (ndo percebo bem o que queres dizer...),
principalmente do Movimento Moderno.

Neste sentido, o Estado assumiu o papel principal na construgdo de habitagéo,
nomeadamente através da formagdo, em 1933, do Secretariado de Propaganda
Nacional (SPN), cujas acgbes se reflectem directamente para as politicas de
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habitacdo. “O nacionalismo corporativo, o Estado forte, o intervencionismo
econémico-social e o imperialismo colonial constituem-se no compromisso
constitucional de 1933, como os principios fundamentais da revolucdo politica que
se pretende por em pratica.” (Costa, 2006).

Enumeram-se os principais programas habitacionais implementados pelo Estado
Novo na Tabela 1.

Tabela 1 Programas de Habitagdo no periodo do Estado Novo (Lima, 2011; Rodrigues et al., 1999)

Programa Ano
Programa de Casas Econémicas 1933
Programa de Casas Desmontaveis 1938
Programa de Casas de Rendas Econdmicas 1945
Programa de Casas para Alojamento de Familias Pobres 1945
Plano de Construcdo de Habitagdes de Renda Acessivel na Cidade de Lisboa 1959
Plano Intercalar de Fomento 1965
Planos Integrados 1970

E, no entanto, de evidenciar o Programa de Casas Econémicas de 1933 (Decreto-Lei
n°23052, de 23 de Setembro de 1933), que apresentou os parametros principais da
intervencgéo do Estado no ambito da construgdo de habitagdo para as populagdes de
menores rendimentos (Tabela 2). Este programa suportou-se nas tentativas ja
iniciadas no periodo da Primeira Republica e da Ditadura Militar e,
consequentemente, suportou-se nos modelos que se iam implementando em
Inglaterra, nomeadamente naqueles integrados no conceito da Cidade-Jardim.

Neste dmbito, e de acordo com o Decreto-Lei n°23 052, de 23 de Setembro de 1933,
a localizagdo dos novos bairros deveriam compreender principios de salubridade e
saude publica, ajustando-se as possibilidades de expropriagdo, e principalmente
considerando questdes como a proximidade com os nlcleos urbanos, onde se
centrava o emprego, e com o acesso a meios de transporte.
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Tabela 2 Caracteristicas do Programa de Casas Econémicas de 1933 (Silva, 1994).

Ano de inicio 1933

Finalidade <<Solugdo do problema da habitagdo das classes trabalhadoras>>

Competéncia municipal  Aquisi¢do de terrenos
Urbanizagdo de terrenos

Co-financiamento em parceria com o Estado

Competéncia do Estado  Elaboragdo dos projectos (por servigos ou por encomenda)
Co-financiamento da aquisi¢do e urbanizagdo de terrenos
Co-fianciamento da construg¢do

Distribuicdo e gestdo dos fogos (mais tarde passaram a ser as proprias
organizagdes corporativas)

Condigdes de ocupagdo  Ocupadas no regime de renda resoltvel com amortizagdo em 20-25 anos)

Ser membro dos sindicatos nacionais, funcionarios do Estado (civis e
militares): estas condigdes sofreram alteragdes ao longo do tempo

Niveis de renda Em 1942, de 108$00 a 389$00 por més em Lisboa
(amortizagao e juro)

Visando fundamentalmente o alojamento dos sécios dos sindicatos, funcionarios do
Estado, sécios das instituicbes de previdéncia social e funcionérios de empresas
concessionarias de servicos publicos e/ou em colaboracdo com o Estado, este
programa excluiu muitos dos potenciais candidatos, especialmente aqueles ainda a
habitar em condigdes de precariedade, para além dos valores das rendas que ainda
assim ndo se demonstravam adequadas aos rendimentos familiares da populacao
mais carenciada de habitacdo condigna.

A questdo das rendas é aqui importante salientar. Apesar da presente investigagdo
ndo se debrucar detalhadamente sobre a tematica das politicas habitacionais,
considera-se importante a intengdo do quadro de diversidade de valores de
arrendamento/compra na medida em que estas reflectem uma adequagédo ao nivel
social. Nao considerando questdes relacionadas com inflaccdo ou mercado
imobiliario, estes valores encontram-se também relacionados com o custo de
construgdo, factor que se encontra inerente ao processo de projecto e construgado da
habitacao.

Neste ambito, e com o apoio da Cémara Municipal de Lisboa, onde se observavam
as situagbes mais urgentes, foram promovidos programas incisivos de modo a
abranger a populagdo ndo apta para integrar o Programa de Casas Econémicas. Um
destes programas foi designado como Programa das Casas Desmontaveis (Decreto-
Lei n°28912, de 12 de Setembro de 1938) (Acciaiuoli, 2015), cujo principal objectivo
assentou no alojamento temporario dos habitantes dos bairros de lata, assim como
os operarios ndo inscritos em sindicatos e todos os restantes assalariados, até serem
integrados no Programa de Casas Econdémicas (Tabela 3).
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Segundo o referido Decreto: “E preciso que esses amontoados de barracas,
verdadeiramente inhabitaveis, desaparecam o mais rapidamente possivel, mas a
solugdo definitiva do problema da habitacdo dos seus ocupantes sé podera
encontrar-se na medida que as suas condicées sociais se transformem, permitindo-
lhes usufruir os beneficios das casas econémicas.

Pode desejar-se que todas as familias, mesmo as mais modestas, tenham a
sua casa propria, o seu lar.

Mas com o nivel de vida até ao presente atingido em Portugal parece
imprudente querer que todos a tenham, imediatamente. As solucées
demasiadamente gerais no campo social, forcando a realidade, conduzem quasi
sempre a fracassos estrondosos.”

Tabela 3 Caracteristicas do Programa de Casas Desmontaveis de 1938 (Silva, 1994).

Ano de inicio 1938

Finalidade Proporcionar alojamento provisérios dos ocupantes dos bairros de lata

Competéncia municipal ~ Aquisi¢do de terrenos
Urbanizagdo de terrenos
Construgdo das casas

Administragdo das casas e fixagdo do valor das rendas

Competéncia do  Ocupacéo a titulo precério (possibilidade de despejo com notificagdo de
Governo um més)

Os primeiros 1000 fogos foram todos mobilados, por se verificar que as
pessoas tinham os seus haveres, abandonou-se esta solugdo

Niveis de renda Inicialmente entre 60$00 e 120$00, num total de seis niveis de renda

Financiamento 50% pelo governo e 50% pela Camara Municipal

O programa demonstrou-se alertado para a realidade social e econdémica das
populagdes abrangidas, relativamente ao aprovado em 1938. Nao sendo possivel
atribuir uma habitagdo definitiva mas colmatando uma necessidade urgente de
alojamento, o Programa de Casas Desmontaveis demonstrou-se melhor adaptado.

Uma das preocupagdes presentes no Decreto-Lei n°28912, de 12 de Setembro de
1938, focou-se na construgado das proprias habitagdes, facto ausente do Decreto-Lei
n°23052, de 23 de Setembro de 1933, na medida em que “As moradias serdo
construidas com materiais e mao-de-obra exclusivamente nacionais e serao
distribuidas por varios agrupamentos ou bairros, integrados no plano geral de
urbanizagdo, por forma a constituirem conjuntos arquitecturais agradaveis.”

Outra questao importante no ambito da adequacgao das habitagdes ao contexto social
e econémico foram os modelos de habitagdo a implementar, também estes ausentes
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do Decreto de 1933 e no decreto de 1938, a apresentarem-se com maior grau de
detalhe. Considerando o nimero médio de filhos por mulher entre 1930 e 1941 em
Portugal de cerca de 3,47 (Barata, 1965), as habitacdes mais econdmicas, do tipo A,
eram constituidas por 4 a 6 divisdes, enquanto as do tipo B, entre 6 a 8 divisdes,
sendo ambos os tipos dotados de um quintal/jardim. Estes modelos tipoldgicos,
vocacionados para as classes mais vulneraveis, apresentavam j& uma adequacao ao
agregado familiar por via a evitar a sobrelotagdo do espaco habitacional, tal como
acontecia nos péatios, “ilhas” e bairros de lata. E importante ressalvar que & dimens&o
média do nucleo familiar principal (casal com filhos) deveriam ser contabilizados
outros membros, nomeadamente os avds, na medida em que estas familias,
maioritariamente de origem rural, mantinham um sistema familiar do tipo tradicional,
composto por varias geracdes (Santos, 1970).

Contudo, este programa, que resolveu o problema do alojamento a curto prazo,
revelou consequéncias negativas a longo prazo, nomeadamente devido a
segregacao e exclusdo social resultantes. A localizagdo dos novos alojamentos nédo
considerou uma articulaggo com os nlcleos urbanos e as suas valéncias
(equipamentos, emprego e transportes), resultando em bairros segregados que, se
no inicio intencionavam uma solugao provisoria, acabaram por se observar como uma
solucéo definitiva.

Em 1945, face a insuficiente resposta dos anteriores programas, foi apresentado o
Programa Casas de Rendas Econdémicas através da Lei n° 2007, de 7 de Maio de
1945, a par do Programa de Casas para Alojamento de Familias Pobres com o
Decreto-Lei n°® 34486 de 6 de Abril de 1945.

O primeiro, a incidir apenas em Lisboa, foi criado com base numa articulagao entre
os valores de arrendamento e os rendimentos mensais do agregado familiar, de
modo a providenciar uma compatibilizagdo entre ambos (os agregados que
comportassem rendimentos mensais seis vezes superiores a renda encontravam-se
automaticamente excluidos do programa) (Lima, 2011). Deste programa resultou a
urbanizacdo do Bairro de Alvalade, designado de Plano de Urbanizacdo da Zona a
Sul da Avenida Alferes Malheiro, que se constituiu como uma intervengdo pioneira
(Costa, 2006), principalmente no que se refere a articulagao entre diversas categorias
de renda e a implementagao oficial de habitagdo plurifamiliar.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o racionamento de materiais, recursos,
energia e 0 seu consequente encarecimento, a situagdo de pobreza nos centros
urbanos foi agravada. Numa tentativa também de colmatar as consequéncias
resultantes do Programa de Casas Desmontaveis, o Estado Novo criou em 1945 o
Programa Casas de Rendas Econémicas. Segundo o Decreto-Lei n® 34486 de 6 de
Abril de 1945, o termo casa desmontével é retirado, sendo substituido por Casas para
Alojamento de Familias Pobres , embora o principio fosse semelhante: “Desaparece,
porém, no presente diploma a designacdo taxativa de casa desmontével, que
vincularia, de certo modo, as novas edificagées ao principio, definido no predmbulo
do citado decreto-lei n°28912, da sua construcdo em fibrocimento e madeira; a
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referéncia passa a ser simplesmente de casas para alojamento de familias pobres,
embora se indique a preferéncia a dar, em geral, a qualquer tipo de construcdo
desmontavel.”

E importante ressalvar no presente decreto a preocupacéo ao nivel da aplicagdo de
materiais adequados ao contexto ambiental (no que respeita as condigdes
climatéricas) e econémico (relativo ao encarecimento do custo de construgdo),
sugerindo opgdes consideradas mais adequadas e de origem nacional: “Verifica-se,
contudo, que em certas regibes o emprégo do fibrocimento pode ndo ser
aconselhdvel, ja pelo seu encarecimento, resultante do transporte a grandes
distancias, ja pelo facto de o préprio clima impor a utilizacdo de material mais
resistente as intempéries. Por outro lado, é de admitir que, mesmo quando
desmontaveis, as casas possam ser construidas com outro material, como, por
exemplo, as excelentes madeiras das nossas coldnias.” (Decreto-Lei n° 34486 de 6
de Abril de 1945). Estas inten¢cbes demonstram ja critérios de adequagdo ao contexto
econdémico, social e ambiental de modo a providenciar habitagdo com requisitos
minimos de durabilidade e qualidade.

O Plano de Construcdo de Habitacbes de Renda Acessivel na Cidade de Lisboa,
apresentado no Decreto-lei n°42454, de 18 de Agosto de 1959, teve especial
expressao na cidade de Lisboa e deu origem ao Gabinete Técnico de Habitagdo
(GTH), integrado na Camara Municipal, a qual era responsavel pela execugdo do
plano. Tal como nos programas acima mencionados, este considerava igualmente a
articulacdo dos valores de arrendamento com os rendimentos mensais dos agregados
familiares e introduziu uma nova categoria dedicada a habitacdo de realojamento
(Nunes, 2013).

Neste decreto, é de ressaltar a articulacdo entre as varias categorias econémicas de
modo a evitar as consequéncias relativas a exclusdo e segregagéo social observadas
nos anteriores programas, nomeadamente no Programa de Casas Desmontaveis ou,
por outro lado, assim como sobrelotagdo das habitagdes por varias familias como
Unica via para comportar uma renda: “Prevé-se que as novas unidades urbanas a
construir incluam todas as categorias econémicas, evitando segregagbes sociais
inconvenientes e, alias, alheias a tradicdo dos bairros lisboetas. Espera-se que a
construcdo em grande numero dos fogos das categorias mais modestas venha a
facilitar o descongestionamento de prédios de rendas mais elevadas até agora
habitados por excessivo niumero de familias no pouco recomendével regime de
partes de casa.” (Decreto-lei n°42454, de 18 de Agosto de 1959). Este decreto
apresenta, de um modo formal, a aceitacdo de modelos de habitagdo colectiva num
regime preferencial de arrendamento ao invés de compra defendido nos programas
iniciais, aos quais associado o simbolismo familiar da habitagéo.

A década de 60 marca um dos grandes momentos de desenvolvimento econémico e
social em Portugal através de um grande impulso industrial motivado por um sector
agora modernizado, nomeadamente o metallrgico, quimico e de equipamento de
transportes. Este periodo encontra-se igualmente demarcado por uma integragdo da
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economia portuguesa no contexto internacional através das importagdes e
exportagdes, principalmente derivadas dos territérios ultramarinos (Rocha, 1977).
Consequentemente, ocorreram fortes alteragdes demograficas ao observar-se um
aumento das migragdes internas para os grandes nucleos urbanos de Lisboa e Porto:
em 1970 cerca de 1/3 da populagdo portuguesa vivia nestas duas grandes cidades
(Rocha, 1977).

Face ao crescimento demogréafico e ao desenvolvimento econémico do qual
decorreram massivas migragdes internas, Lisboa e Porto observaram grandes
pressdes populacionais aos quais os programas habitacionais previamente
desenvolvidos ndo se mostraram capazes de responder. Neste sentido, surgem o
Plano Intercalar de Fomento (Lei n°2123, de 14 de Dezembro de 1965) e os Planos
Integrados (Decreto-lei n°49033, de 28 de Maio de 1969), que se observam como as
ultimas grandes intervencdes do Estado Novo ao nivel da habitacdo no ambito
nacional.

Ambos os planos fazem uma revisao dos programas até entdo implementados, no
sentido de tornar a sua aplicagdo efectiva mais incisiva na problemética da habitacao,
nomeadamente no que se refere as populagdes a residir nos designados bairros
clandestinos, que demonstravam ainda grandes dificuldades em aceder aos
programas publicos de habitacdo. Através do Plano Intercalar de Fomento, a
habitacdo tornou-se formalmente uma prioridade no dambito do desenvolvimento
econdémico e social da sociedade portuguesa, focado nao sé no continente e ilhas
mas também nos territérios ultramarinos (Lei n°2123, de 14 de Dezembro de 1965).

A polarizacdo dos novos empreendimentos e a sua densificagdo tornava-se ja uma
estratégia corrente, ao invés de urbanizacbes de baixa densidade formadas
maioritariamente por habita¢des de tipologia unifamiliar. Nos Planos Integrados, com
implementacao a partir da década de 70, introduzem-se novas classificagdes de renda
através de um modelo de articulagdo entre o nimero de quartos, a area util, a
qualidade dos equipamentos, o nimero de ocupantes e a relagdo entre a renda e o
rendimento familiar.

Os programas habitacionais promovidos pelo Estado Novo resultaram em grandes
transformacgdes urbanas, principalmente na cidade de Lisboa. Alguns dos bairros
decorrentes dos programas adquiriram uma escala urbana estruturante no contexto
da expansdo da cidade, servindo também como palco de experiéncias relacionadas
com a habitagdo. Estes planos seriam posteriormente vertidos para os territérios
ultramarinos, no ambito das estratégias de ocupacgao e colonizagao promovidas pelo
Estado Novo, sob a forma de solu¢es adaptadas ao contexto geografico e social.
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11.1.4.1 Implementagdo dos programas e politicas habitacionais e resultados
na cidade de Lisboa

Os programas e politicas apresentados no capitulo anterior observaram-se aplicados
em vérios empreendimentos na cidade de Lisboa, dos quais abordaremos apenas
alguns. No ambito da presente investigagdo, serdo apresentados exemplos que
reflectiram disposi¢des habitacionais articuladas ao conceito de adequacgao,
nomeadamente econémica e social, ja dispostos nos programas apresentados. A
questdo da evolugdo dos modelos habitacionais, desde o Programa de Casas
Econdémicas de 1933 até aos Planos Integrados da década de 70, foi também alvo de
estudo, na medida em que constituem uma medida de adaptacao da ideologia inicial
do Estado Novo ao consequente desenvolvimento social e econémico a que Portugal
assistia.

11.1.4.1.1 Bairro do Arco do Cego: iniciativa da Primeira RepUblica com
execucdo do Estado Novo

A construgdo do Bairro do Arco do Cego decorreu das politicas habitacionais da
Primeira Republica, complementadas com o Decreto n°4137 de 24 de Abril de 1918,
publicado j& pelo Governo de Sidénio Pais. Contudo, a sua execugdo ocorre somente
no periodo do Estado Novo, o que levou a algumas adaptagdes ao modelo original,
nomeadamente nas tipologias de habitacao, as quais foi introduzida a habitagdo
plurifamiliar. Neste sentido, o bairro apresenta dois tipos de solugdo de habitacao:
edificios plurifamiliares com 2 e 3 pisos; habitagdes unifamiliares geminadas com dois
pisos, do tipo back-to-back, com quintal/jardim apenas na parte da frente; habitagdes
duplamente geminadas, formando uns pequenos quarteirdes.

No Decreto de 1918, o bairro visava o alojamento das populagdes de baixo
rendimento, nomeadamente os moradores dos patios em Lisboa e dos bairros
precarios que iam surgindo. Contudo, o bairro acabou por ser ocupado por militares,
funcionarios pulblicos e membros de sindicatos devido a valorizagdo dos terrenos,
consequéncia da proximidade do plano das Avenidas Novas, mas também da grande
distancia para com as industrias localizadas na zona ribeirinha.

O Bairro reflecte, neste sentido, “(...) a utopia operéria e o bairro residencial burgués
inscrito nos valores formais e ideolégicos do Estado Novo.” (Mesquita, 2006). Estas
duas linguagens encontraram-se representadas através do arquitecto Arnaldo Adaes
Bermudes, numa perspectiva progressista segundo os canones republicanos, e do
engenheiro Edmundo Tavares, com uma linguagem tradicionalista inerente a fase
inicial do Estado Novo (Vasconcelos, 2010).

No projecto inicial, da coordenagdo de Arnaldo Adades Bermudes, pretendia-se a
concepgdo de um bairro suportado no modelo da Cidade Operaria, baseado num
programa com tipologias variadas que procuravam quebrar a monotonia das vilas e
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dos patios, mas também responder a diferentes utilizadores, quer em termos de tipo
e dimensao de agregado familiar, de cerca de 3,55 membros (Vasconcelos, 2010),
quer em termos das condic¢bes financeiras e situagdo profissional.

Esta primeira proposta de matriz progressista apresentava trés categorias de
habitacdo (Tabela 4): (...) as casas independentes, as colectivas e as especiais, que se
desmultiplicavam em varios tipos, consoante a dimensdo do agregado e as suas
condi¢cGes econdmicas.” (Mesquita, 2006).

Tabela 4 Categorias e tipos de habitagdo econémica no projecto de Arnaldo Adaes Bermudes
(Mesquita, 2006).

Categoria Tipos Destinatarios

Casas independentes Casas isoladas Familias operarias
Casas agrupadas

Casas contiguas em alinhamento

Casas colectivas Edificios plurifamiliares de 3 pisos com 32  Celibatérios de ambos os
quartos (Vastos hotéis de trés pavimentos)  sexos

Casas especiais Casa isolada tipo Chalet Funcionéarios médios
Casa geminada

Casa isolada tipo Cottage

A diversidade tipolégica proposta procurava assim responder aos diversos
problemas e necessidades dentro da populagdo menos abastada, numa tentativa de
tornar eficiente e consequente a formulagao do bairro.

O projecto de Adaes Bermudes para o Bairro do Arco do Cego considerou também
os principios higienistas que levaram a formulagdo do primeiro quadro legislativo
sobre habitagdo no periodo da Primeira Republica. Pretendia-se que estes principios
fossem directamente vertidos no plano e, consequentemente, nas habitagoes.
Segundo a Meméria Descritiva, " A proporcao entre a parte livre e o construido, entre
a altura das casas e a largura das ruas, a orientacdao d’estas, o espacamento
conveniente de todos os corpos de edificios por ruas, jardins e pragcas, como se
observa no projecto que acompanha este estudo, asseguram ao bairro um
provimento abundante de luz, de sol e de ar; portanto condicées hygienicas
absolutamente indispensaveis” (Mesquita, 2006).

Adéaes Bermudes acabou por ser afastado no inicio do projecto, tendo a coordenagéo
recaido sobre Edmundo Tavares, como consequéncia das novas linhas politicas que

69



alterariam o projecto do bairro para novas formas de ocupagdo e diferentes
objectivos. Os modelos tipolégicos de Adaes Bermudes deixariam de ser
considerados, passando a impor-se a moradia unifamiliar, a Casa Portuguesa, como
modelo a adoptar (embora no projecto definitivo se observe a construgao de modelos
plurifamiliares) (Figura 22).

Inerente a esta alteragdo estava o publico-alvo, j& centrado a uma classe média, ao
invés das premissas iniciais para a classe operaria, devido a publicagdo do Decreto-
Lei n°23052 de 23 de Setembro de 1933, que alterava o regime de propriedade da
habitacdes, dando preferéncia a modalidade de compra ao invés do arrendamento
(Vasconcelos, 2010).

’r ™

Figura 22 Habita¢6es unifamiliares do Bairro do Arco do Cego na década de 30, em Lisboa (Arquivo
fotografico da Biblioteca de Arte da Fundagdo Calouste Gulbenkian).

No projecto construido, segundo as fichas do Instituto Nacional de Trabalho e
Previdéncia, foram construidas 481 habitagdes para uma populagdo de 2191
habitantes; as habitacdes classificavam-se em funcdo do rendimento familiar mensal
do agregado através de duas classes, A e B, de diversas tipos (Vasconcelos, 2010). O
nimero de divisdes resultou ndo sé da dimensdo do agregado mas também do
numero de pessoas de cada sexo, de forma a optimizar as tipologias habitacionais.
Segundo o Decreto, cada uma destas classes visava diversos destinatarios:

e Casais sem filhos;
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e Casais com poucos filhos do mesmo sexo;
e Casais com filhos dos dois sexos;

e Casais com muitos filhos do mesmo sexo.

Neste sentido, a maioria das habitagcdes unifamiliares eram compostas por T2,
enquanto nos modelos plurifamiliares observava-se uma maior diversidade. A titulo
de exemplo, os edificios plurifamiliares do tipo |, J, K e L, compostos por trés pisos,
integravam as seguintes tipologias habitacionais: “(...) 8 fogos com uma assoalhada
[TO]; 4 fogos com duas assoalhadas [T1]; 8 fogos com trés assoalhadas [T2]; 16 fogos
com 5 assoalhadas [T4]; e 8 fogos com cinco assoalhadas mais um vulgo escritério
[T6+1]." (Vasconcelos, 2010)

Figura 23 Habitacées plurifamiliares do Bairro do Arco do Cego na década de 30, em Lisboa (Arquivo
fotografico da Biblioteca de Arte da Fundagdo Calouste Gulbenkian).

Relativamente aos modelos habitacionais, quer unifamiliares quer plurifamiliares
(Figura 23), é importante observar critérios relativos a salubridade e implementacao
dos principios higienistas defendidos de génese, nomeadamente aqueles
decorrentes da Cidade-Jardim de Howard, inclusivamente inscritos nos Decretos de
1918 e 1929.

E necessario ressalvar em ambos os modelos a existéncia de um espago autbnomo
destinado a instalagdo sanitéria, j& com banheira incorporada, o que, a luz da época
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em que foram construidos, revelou preocupagdes ao nivel da saude publica e
aplicagao efectiva dos novos principios de higiene. Esta nova divisdo substituiu a
instalagdo sanitaria do projecto inicial que se encontrava integrada no remate do
corredor. Tornando-se uma divisao anexada a volumetria, foi possivel aumentar a sua
area, mas também a drea Util do espaco habitacional, observando-se uma
optimizagdo (Vasconcelos, 2010). “A intencdo de obter uma solucao econémica
através da racionalizacdo da organizagdo espacial é visivelmente clara. Na planta
observa-se o aproveitamento dos espacos habitaveis, reduzindo ao méximo os
espacos desaproveitados: correspondem, portanto, a plantas simples onde se
eliminam os recortados sem qualquer funcdo destinada” (Vasconcelos, 2010).

Os edificios plurifamiliares integravam também um sagudo central, para o qual
estavam orientadas as divisdes afectas as areas de servico, numa tentativa de garantir
a ventilacdo e condicdes de salubridade no interior das habitagdes. A existéncia de
um corredor pedonal publico entre alguns destes edificios, com o objectivo de
possibilitar a entrada de luz e propiciar a ventilagdo no interior das habitagoes,
identifica-se igualmente como uma preocupagdo ao nivel da salubridade das
habitacoes.

No ambito do estudo dos critérios de concepgdo dos modelos de habitagdo
unifamiliar e plurifamiliar do Bairro do Arco do Cego, é possivel identificar um
conjunto inerente ao ambito social, econdmico e ambiental (Tabela 5). Para além dos
principais critérios, definidos efectivamente nas politicas da Primeira Republica e do
Estado Novo, é importante identificar, no ambito da presente investigacao, critérios
ao nivel ambiental que, apesar de implementados de modo néo intencional, os seus
resultados encontram-se articulados com algumas das preocupagdes actuais,
nomeadamente no que respeita ao conforto dos ocupantes e ao consumo de energia.
Neste sentido, é de salientar os critérios de salubridade inerentes a estes modelos
com repercussdes ao nivel ambiental, social e econémico.
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Tabela 5 Critérios de adequac&o analisados nos modelos de habitagdo do Bairro do Arco do Cego.

Critério Ambito Resultados
Diversidade  tipolégica  de Social Adequagdo a varios tipos de agregado familiar
acordo com o agregado familiar consoante a dimensdo do agregado e o nimero de
na habitagdo plurifamiliar (TO a pessoas do mesmo sexo
Té6+1)
Optimizagéo das areas Econdémico  Racionalizagdo do espago habitacional, redugéo do
habitacionais de acordo com os custo de construgdo e custo da habitacdo

membros que compdem o
agregado (n° de filhos e género)

Critérios de salubridade nos Ambiental Conforto higrotérmico e qualidade do espago
modelos unifamiliares e interior; Menos consumo de energia e recursos
plurifamiliares  (ventilagdo e para aquecimento e arrefecimento

iluminacdo natural)

Social Ambiente interior saudavel

Econémico  Menos despesas de manutengéo da habitagdo

11.1.4.1.2 Bairro da Boavista: Programa Casas Desmontaveis

O Bairro da Boavista surgiu no ambito do Programa das Casas Desmontéaveis
(Decreto-Lei n°28912, de 12 de Setembro de 1938) e visava uma solugdo proviséria
para a populacdo a residir nos bairros de lata e para os trabalhadores ndo
contemplados no Programa de Casas Econdmicas. Este processo de realojamento
integrava as populagdes a viver em condigdes de precariedade nas imediagdes do
Parque de Monsanto mas também a populagdo a realojar devido ao projecto da
Ponte Salazar (actual Ponte 25 de Abril).

O programa apresentava-se como uma operagdo célere dada a urgéncia da
problematica habitacional. Este consistiu em cerca de 746 habita¢des unifamiliares
provisorias (casas desmontaveis), por via da autoconstrugdo, construidas em
fibrocimento, madeira e tabique, estando inclusivamente providas de mobilidrio no
seu interior. Os modelos de habitagdo, sendo de caracter temporario, apresentavam
dimensdes bastante reduzidas que nado possibilitavam a existéncia de portas no seu
interior. As tipologias abrangiam T1, T2, T3 e T4, sendo as duas Ultimas vocacionadas
para familias com filhos de sexos diferentes.

Numa tentativa de integrar os principios da Cidade-Jardim, expressos no Decreto de
1938, e compatibilizar a habitagdo com a populagdo de génese maioritariamente
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rural, as habitagdes comportavam um pequeno quintal/jardim, cercado, no algado
principal.

A construgdo deste tipo de habitagdo integrou trés fases (Valverde, 2010):

Entre 1938 e 1944 deu-se a construcdo de 488 habitacdes desmontéveis, em
processo de autoconstrucdo, de tipologia T1, T2 e T3, com éareas de 15m?,
20m? e 24m?, respectivamente. Estas encontravam-se dispostas em banda,
alternadas com logradouros, num total de 4 quarteirdes;

Entre 1945 e 1960 foram construidas 220 habitacdes semelhantes as da
primeira fase, com algumas medidas de melhoramento ao nivel dos
acabamentos e acrescentando a tipologia T4, com cerca de 28m?. Resultante
da precariedade das habitagdes das primeiras construgdes de 1938, inicia-se
a transferéncia de algumas familias da primeira fase para habitacdes
definitivas, construidas em alvenaria, no dmbito do Decreto-Lei n°® 34486 de 6
de Abril de 1945:

A terceira e Ultima fase ocorre apds 1960, quando se construiram 38
habitagdes destinadas ao realojamento das familias desalojadas no dmbito da
construcdo da Ponte Salazar (actual Ponte 25 de Abril). Estas habitagdes sdo
ja de caracter permanente, construidas em alvenaria, mantendo-se, contudo,
areas habitacionais bastante reduzidas, sob a forma de T2 e T3.

Figura 24 Casas desmontéveis do Bairro da Boavista em 1940 (Domingos Alvao, Arquivo Municipal
de Lisboa).

Somente as duas primeiras fases contemplam a construgédo de habitagdes provisoérias,
sendo que entre 1960 e 1970 sdo construidas as habitagdes permanentes, em
alvenaria, totalizando cerca de 510 fogos. Relativamente as casas desmontaveis, a
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sua demolicdo foi estruturada em trés fases entre 1980 e 1996 (Valverde, 2010). O
processo de demoligdes ocorreu no ambito de trés programas de realojamento: o
Plano de Urbanizacdo da Boavista (PUB) entre 1980-1984; o Plano de Intervencéo a
Médio Prazo (PIMP) entre 1987-1999; e o Programa Especial de Realojamento (PER)
entre 1997-1999 (Valverde, 2010).

O Programa de Casas Desmontaveis observou-se como uma medida urgente no
ambito dos processos de realojamento, podendo ser considerado como um
programa complementar aos demais em vigor. Dada a matriz temporéria das préprias
habitaces, os critérios de adequagdo cingiram-se a celeridade do processo de
construgdo e na atribuicdo de uma casa, nomeadamente no que se refere a seleccao
dos materiais (custo e facilidade de manuseamento) e ao sistema construtivo.
Contudo, é necesséario evidenciar que, mesmo temporarias, estas habitagdes
continham um pequeno jardim/quintal, o que denota preocupagdes ao nivel da
qualidade do espago urbano, no d&mbito ambiental, mas também ao nivel social,
numa tentativa de facilitar o processo de apropriagao e aceitagdo da habitagédo por
parte da populagéo.

11.1.4.1.3 Bairro de Alvalade: Casas de Renda Econdmica

O Programa de Casas de Rendas Econémicas de 1945 tem especial expressao no
comummente designado Bairro de Alvalade, integrado no Plano de Urbanizagédo da
Zona a Sul da Avenida Alferes Malheiro, aprovado em 1945. A aplicagdo dos
principios do programa reflectiu-se os modelos de habitagdo implementados, quer
ao nivel da habitagao unifamiliar, quer ao nivel da plurifamiliar.

Como consequéncia da urgéncia em construir habitagdo para as populagdes de baixo
rendimento, o desenvolvimento dos projectos de habitacdo de renda econémica e a
sua execugdo foram simultaneos ao processo de urbanizagdo, permitindo que em
1947 ja se estivessem a iniciar a construgdo de 156 edificios de habitagdo plurifamiliar
na célula | (Costa, 2006). Estes edificios visaram o realojamento das familias que
ocupavam edificios a demolir na area entre o Socorro e o Rossio.

O programa inicial do Bairro de Alvalade visava a construgdo de 7470 habitages de
renda econdémica sob a forma de habitagao plurifamiliar. No entanto, foram afectas a
este tipo de renda cerca de 2900 habita¢bes, para uma populagado de cerca de 12000
habitantes, devido a introducdo, em 1947 (Costa, 2006), da nova modalidade de
renda limitada que acabou por ultrapassar o peso da renda econémica no ambito do
plano. Contudo, num processo de generalizagdo, a renda limitada foi integrada nos
Prédios de Renda Econémica dispostos no plano.

Os modelos de habitagdo aplicados observaram principalmente a questdo do custo
de construgao, e consequente custo para os moradores, mas também motivagdes
sociais de adequagdo aos agregados familiares existentes. O estudo realizado para a
formulagdo dos fogos teve como base as vertentes europeias inerentes ao
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Movimento Moderno, nomeadamente através da aplicagdo das dreas minimas e da
optimizagdo do espago habitavel, conseguindo assim, na menor area possivel,
assegurar todas as vivéncias habitacionais em consonancia com a dimensdo do
agregado familiar.

Este processo de optimizagao e aumento do grau de desempenho da habitagéo foi
influenciada pelo Existenzminimum, conceito introduzido no CIAM de 1929 por
Walter Gropius, tendo também contributos de Alexander Klein (Jorge, 2010). O
principio base do Existenzminimum considerava que a habitagdo deveria resultar das
necessidades e exigéncias do Homem, independentemente da sua classe social e,
como tal, a habitagdo poderia constituir-se como uma solugdo universal. Esta linha de
pensamento, de matriz racionalista (Bevilacqua, 2011) promovia uma estandardizagao
da habitacdo que observasse o melhor desempenho ao nivel social e econémico
(adequacdo). “Gropius had defined Existenzminimum as the minimum of space, air,
light and heat necessary to men for developing their own vital functions without
restrictions due to the lodging”'® (Bevilacqua, 2011).

Nos estudos de Klein, desenvolvidos entre 1928 e 1932, para a optimizagdo do
espaco habitacional, foi definida primeiramente uma unidade de medida - a cama -
a qual seria articulada com o nimero de pessoas do agregado familiar. A partir desta
unidade, a qual estavam afectos diversos modelos de habitacao, seria aplicada uma
metodologia comparativa, de analise ponderada, de modo a aferir a solugdo mais
eficiente. No ambito da presente investigagdo, salientam-se os aspectos relevantes
considerados na metodologia do Existenzminimum (Bevilacqua, 2011) que
correspondem, simultaneamente, a critérios de formulacdo dos modelos de
habitacdo: aspectos econdmicos; salubridade; habitabilidade; e organizagdo e
distribui¢do espacial.

Do processo de Klein, que comporta trés fases, a terceira fase designada como
“Método dos Sinais” foi de facto a de maior aplicabilidade no caso de Alvalade
(André, 2012). Este método resultava de uma andlise prévia sobre os requisitos da
habitacao ao nivel das areas suas (total e por fungdo doméstica) e nimero de divisdes
(requisitos quantitativos) em articulagdo com requisitos relativos a qualidade do
espago como a orientagdo solar, a circulagdo entre as fun¢des domésticas ou a
disposicao do mobilidrio (qualitativos). Estes requisitos foram entdo transpostos para
um esquema grafico a partir do qual era possivel aferir as melhores opgdes para uma
habitacdo optimizada: “(...) designing the interior elevations of any single space, it
was also possible to evaluate the correct use of the internal walls and the effects of
the position of furniture and openings on the user’s psychological conditions.”
(Bevilacqua, 2011).

16 “Gropius definiu o Existenzminimum como os principios minimos de espago, ar, iluminagdo e conforto
necessarios ao Homem no desenvolvimento das suas fung¢des vitais, sem que a habitagdo fosse um impedimento”
(tradugdo livre do autor).
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De facto, pode ser considerado que Klein criou uma metodologia para a habitagdo
minima universal. Na Figura 25 é apresentado um exemplo do “Método dos Sinais”
aplicado a 9 habitagdes, o qual apresenta a area construida adequada a cada um dos
exemplos, bem como o nimero de quartos e até mesmo a dimensdo dos espacos
para cada fungdo doméstica. Estes valores referem-se a “aspectos econémicos” e,
portanto, factores quantitativos (economic aspects). Os outros aspectos referem-se a
factores do foro qualitativo e, como tal, analisados sob a forma de pontuacéo
positiva/negativa.
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Figura 25 Exemplo do “Método dos Sinais” aplicado a 4 habitagdes e respectiva pontuacédo
(Bevilacqua, 2011)..
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A metodologia estudada por Klein acabaria por ser utilizados na concepgdo das
habitacdes de renda econdémica do Bairro de Alvalade através da anélise dos
principios de Klein aplicados ao estudo dos fogos desenvolvidos pelos arquitectos
do projecto de Alvalade (Costa, 2006).

Em 1945, a Revista Municipal publica os desenhos, fotografias e a Meméria Descritiva
das Habitagdes de Renda Econdémica a implementar no Plano de Urbanizagdo da
Zona a Sul da Avenida Alferes Malheiro, dos quais os primeiros transpareciam a
metodologia de Klein (André, 2012). André (2012) sugere que a autoria do artigo (que
ndo fora assinado por nenhum autor) seja de Jacobetty Rosa, sendo os textos e os
desenhos muito semelhantes aqueles que seriam apresentados pelo arquitecto em
1948 no Congresso Nacional de Arquitectura.
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Figura 26 Plantas e Gréfico de Circulagdes publicados em Grandes Problemas de Lisboa. A construcdo
das Casas de Renda Econdémica (Revista Municipal n°26 3° Trimestre, 1945).

O processo de optimizagdo do espago habitacional foi efectivamente o grande
contributo para a sua adequagdo, nomeadamente no que se refere aos custos de
construgdo (Lobato, 1951). Esta “economia” revertia da “economia de espaco”
proposta com base numa matriz “cozinhar-comer”, “trabalhar-repousar” e “dormir-

78



lavar-se”, tal como exposto por Miguel Jacobetty Rosa no Congresso Nacional de
Arquitectura de 1948 com o artigo “Estudo de Casas de Renda
Econdédmica”(Acciaiuoli, 2015).

Deste modo, associado as dimensdes minimas defendidas pelo Movimento Moderno
encontravam-se o conforto' face as tarefas domésticas, apresentando um novo
entendimento sobre o espaco doméstico em alternativa a “méaquina de habitar”
defendida por Le Corbusier (Acciaiuoli, 2015).

Observa-se assim uma interpretagdo e adaptagdo do modelo de habitagdo do
Movimento Moderno: “Reduzindo areas e encurtando percursos, mas ndao perdendo
de vista a nogdo de que a casa é também um refugio, a experiéncia e o legado da
imaginacdo sobre o que deveria ser uma habitacdo sofrem, na realidade, uma
mudanca, mas deixam, por assim dizer, uma larga margem ao seu uso para que os
modos de vida possam permanecer os mesmos.” (Acciaiuoli, 2015)

Neste sentido, foram propostos nove tipos de habitagdo cuja variagdo assentava no
numero de quartos, entre 1 e 4, perfazendo tipologias entre o T1 e o Té. Estas
tipologias encontravam-se enquadradas em edificios entre os 3 e os 4 pisos (Figura
27) de modo a prescindir da utilizagdo de um elevador, com base na legislagdo em
vigor a época.

Figura 27 Edificios de habitacéo plurifamiliar Série IlI, tipo 8 (tipologia T3) da Célula 1 na Avenida da
Igreja) (Inés Ramalhete, 2007).

17 Conforto relativamente a execugdo das tarefas domésticas e organizacdo do espago habitacional (possivel
confusdo com conforto hidrotérmico).
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Neste sentido, a solugdo de habitagdo implementada nas casas econémicas do Bairro
de Alvalade consistiu essencialmente nos seguintes critérios (Costa, 2006):

e O estudo das dreas minimas de habitabilidade;
e A optimizacao dos acessos e das zonas de circulagdo;

e Aevolugdo de uma habitagédo tipo (T1) do qual decorriam variantes de acordo
com o tipo de agregado familiar.

Também a fase de construcdo das habitacdes de renda econémica obedeceu a
principios de optimizagdo do processo, nomeadamente na economia de materiais e
processos, mas tentando assegurar a qualidade das habitagdes. Neste ambito,
destacam-se os seguintes principios: “1) Investigacdo sobre os processos
construtivos, conduzindo a aplicagdo de novos materiais e a optimizacdo dos
sistemas construtivos; 2) sistematizacao dos elementos construtivos e especializacédo
das suas empreitadas, permitindo o aprofundamento do seu estudo; 3) recurso a
standardizacdo e prefabricacao de elementos construtivos; 4) desenvolvimento da
tecnologia do betao armado.” (Costa, 2006).

Foram também aplicados, embora com menor expressdo, modelos de habitagdo
unifamiliar de renda econémica, dos quais se referem os da célula 5, devido a sua
localizagdo préoximo dos canais de protecgdo do aeroporto. As tipologias projectadas
para a habitacao plurifamiliar foram igualmente empregues nos modelos unifamiliares
entre 0o T1 e o T6, sob a forma de habitacdo geminada (Figura 28) e isolada, com dois
pisos, e cuja linguagem formal assentava nos pressupostos da cidade-jardim, tal
como disposto nos decretos que até entdo iam sendo aplicados.

Figura 28 Habitacdo unifamiliar geminada de renda econémica na célula 4 do Bairro de Alvalade, em
Lisboa (Inés Ramalhete, 2007).
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Na formulagdo das solugdes de habitagdo unifamiliares foram igualmente integrados
principios de matriz social e econémica de modo a permitir o facil acesso a este tipo
de habitagdo. Neste sentido, salientam-se os seguintes critérios: “(...) optimizacdo
dos percursos, reducao dos espacos de circulagao, concentragao e sobreposicao das
zonas humidas e recurso a elementos construtivos ja tipificados (cantarias, vaos,
etc...).” (Costa, 2006). Estes critérios de optimizagdo espacial e controlo de custos
apresentavam ja subtilmente, sob a forma do designado Portugués Suave, os
principios do Movimento Moderno relativamente a casa (Fernandes, 2003).

A partir da analise do programa ao qual estava subjacente o Bairro de Alvalade, assim
como a sua efectiva aplicagdo, é possivel identificar um conjunto de critérios de
adequagdo ao contexto social, econdmico, ambiental e territorial no @mbito da
habitacao (Tabela 6). De forma consciente foram maioritariamente aplicados critérios
de matriz social e econémica no dmbito da génese do préprio programa (Programa
Casas de Rendas Econémicas) que visavam responder aos problemas prioritarios a
época. Contudo, e no ambito da presente investigagdo, é importante ressalvar os
critérios de matriz ambiental e territorial que se verificam em alguns dos critérios
adoptados decorrentes dos principios definidos no modelo de Cidade-Jardim de
Howard ou, por outro lado, critérios de teor contemporaneo, como o consumo de
energia, implementados de modo néo intencional.

Tabela 6 Critérios de adequacg&o analisados nos modelos de habitagdo do Bairro de Alvalade.

Critério Ambito Resultados
Diversidade de valores de renda  Social Adequagéo a diferentes rendimentos familiares
Diversidade  tipolégica  de Social Adequagdo a varios tipos de agregado
acordo com o agregado familiar considerando a média de filhos por mulher de 3.13
(T1aTé) entre 1947-51 (Barata, 1965)
Integragdo de vegetacdo Ambiental Redugdo das amplitudes térmicas no interior da
circundante nos modelos habitagéo
unifamiliares e plurifamiliares — Alicacso d 20 local articulad
principios da Cidade-Jardim plicagdo de vegetagdo local articulada com a

intempérie (folha caduca e persistente) como
contribui¢do para o conforto interior
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Critério Ambito Resultados

Optimizagdo da composi¢do dos  Econdmico Menos custos de manutencdo e consumo de
modelos plurifamiliares — limite energia

méximo de 4 andares de modo a

prescindir de elevador

Ambiental Menos consumo de energia
Integragdo de quintal nos Social Adequagdo ao modelo rural de familia da
modelos unifamiliares populagdo migrante
Optimizagéo das areas Econdémico  Racionalizagdo do espago habitacional e redugéo
habitacionais  (aplicagdo das do custo de construcéo e valor da habitagdo
dimensdes minimas admissiveis)
Optimizagéo das areas Econdémico  Racionalizagdo do espago habitacional e reducéo
habitaveis versus &reas de do custo de construcdo e valor da habitagdo

circulacdo

Optimizagdo das infraestruturas Econdémico  Racionalizagdo das infraestruturas e redugdo do
(concentragdo e sobreposicdo custo de construgdo e manutengdo
das zonas himidas)

Ambiental Racionalizagdo de materiais e recursos

Recurso a pré-fabricagdo e Econémico  Racionalizagdo do processo e redugdo do custo de
tipificagdo ~ dos  elementos construcdo e valor da habitagdo
construtivos

Ambiental Racionalizagdo de materiais e recursos

11.1.5 Adq,piqgao das politicas habitacionais aos territérios ultramarinos
em Africa (décadas de 40-60 do século XX)

No contexto dos territérios ultramarinos, a passagem do século XVIII para o século
XIX correspondeu a uma alteragdo no processo de colonizagdo, cuja efectivacao
ocorreu no periodo do Estado Novo e das novas politicas coloniais baseadas numa
ideologia imperialista (Fernandes, [s.d.]; Valentim, 1993). Esta transformacéo foi
consequéncia, principalmente, da independéncia do Brasil em 1822 (Ramos, Sousa e
Monteiro, 2012), que obrigou a uma nova abordagem aos territérios africanos. “A
ideia da Africa Portuguesa que se baseou sobretudo nos vastos territérios de Angola
e Mocambique, assumiu grande significado, sendo apresentado pelo Estado Novo
como incorporados na comunidade portuguesa e como novas terras de
oportunidade, migracdo e desbravamento.” (Fernandes, [s.d.]).
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Contrariamente aos territérios insulares, como Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe,
mais préoximos da metrépole e de menor dimenséo, e do territério fragmentado da
Guiné-Bissau, Angola e Mogambique constituiam-se como vastos territorios
continentais, propicios a exploragdo [de recursos], desenvolvimento e consolidagéo.

Neste sentido, salienta-se o papel de Norton de Matos na dinamizagédo dos territérios
ultramarinos, primeiramente na categoria de Governador de Angola em 1912, e
posteriormente como Ministro das Coldénias em 1915 (Fonte, 2012), baseado numa
acgao de descentralizagdo do poder, focado em Lisboa, e numa maior autonomia das
colénias face a metrépole. Norton de Matos pretendia desenvolver estes territérios
de modo a tornarem-se podlos de atractividade e, para tal, era essencial criar as
condigdes necessarias a permanéncia e desenvolvimento da populacédo, quer do
designado Portugal Ibérico, quer dos indigenas, facto que verteu directamente para
as solugdes habitacionais a adoptar.

Neste periodo de consolidagdo, sdo de salientar dois momentos que marcaram a
producdo de habitagdo nos territérios ultramarinos portugueses.

O primeiro momento corresponde a criagdo, em 1944, do Gabinete de Urbanizacao
Colonial (posteriormente denominado Gabinete de Urbanizagdo do Ultramar), com
Marcelo Caetano como Ministro das Coldnias, o qual assumiu uma posi¢do
concentrada na atitude centralista e autoritdria do Estado e na transposicdo dos
valores do Portugal Ibérico para os territérios africanos (Milheiro, 2013).

O segundo momento, entre 1950 e 1960, foi demarcado pela efectiva criagédo de
novas formas de povoamento e ocupagdo mista (europeus e indigenas), de matriz
agro-industrial, numa pretensdo de incentivar as migragdes para as areas rurais do
interior, visto que até entdo, os territérios coloniais africanos centravam-se em
nucleos fragmentados ao longo das zonas costeiras ou fluviais (Fernandes, [s.d.]).

Inerente a este processo de colonizagdo, foram desenvolvidos diversos estudos sobre
a organizagdo das novas comunidades e dos tipos de habitagdo para os modelos de
povoamento misto que, do ponto de vista formal “(...) adoptaram uma arquitectura
neotradicionalista, inspirada nos modelos da arquitectura portuguesa, tal como
entdo ocorreu na Metropole.” (Fernandes, [s.d.]. Contudo, os arquitectos
portugueses desenvolvem um modelo de habitacdo decorrente das experiéncias da
metropole, os quais sdo alvo de um processo de adequagéo aos diferentes contextos
sociais, ambientais e territoriais das coldénias ultramarinas, nomeadamente através da
inclusdo de alguns dos principios implicitos nas construgdes vernaculares africanas
(Milheiro, 2011, 2013), permitindo antever o que se revelaram como regionalismos.

Até a criacdo do Gabinete de Urbanizacdo Colonial em 1944, muitos dos colonos
europeus dos territérios ultramarinos residiam em habitagdes vernaculares, com
condicdes de salubridade semelhantes as habitacdes onde residiam os locais.
Algumas das missGes encaminhadas pelo Gabinete na década de 40 do século XX,
revelam que, tantos colonos como indigenas, habitavam em construgdes do tipo
palhota, construidas em taipa ou blocos de argila, com cobertura em colmo, zinco ou
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telha (Milheiro, 2013). Nos casos mais graves, nomeadamente em Angola, j& se
registavam colonos a residir nos musseques, em crescente expansao na cidade de
Luanda. Em ambas as situagdes, as populagdes encontravam-se em situagdo de
precariedade.

Neste sentido, o Estado encontrou-se na obrigacdo de repensar a urbanizagao dos
colonatos, ndo sé por questdes de saide publica mas acima de tudo por questdes
morais (Milheiro, 2013), no sentido que o colono branco nao deveria habitar nas
mesmas condicdes dos indigenas, atribuindo urgéncia a intervengdo. O fluxo de
populagdo a recorrer aos territérios coloniais, principalmente Mogambique e Angola,
resultante das iniciativas do Estado, vai acelerar o processo de construgdo de
habitacao.

A primeira estratégia para a construgdo de habitacdo nos territérios ultramarinos
assentou num esquema de hierarquizagdo vertido para a casa, tal como observado
nas vilas operérias em Portugal Continental, através da identificagdo de trés tipos de
populagdo: funcionarios publicos provenientes da metrépole (nas areas da saude,
administragdo, poder judicial e forgas armadas); trabalhadores colonos; e populagdes
locais, sendo estas consideradas populagdes de baixos rendimentos.

A segunda estratégia considerou o estudo dos modelos de habitagdo a adoptar nos
processos de realojamento. Subsequente as experiéncias na metropole,
nomeadamente derivadas do quadro legislativo criado em 1928 (Decreto n°16055,
de 22 de Outubro de 1928) e expresso nas politicas de habitagdo entre 1933 e 1945,
o modelo preferencial centrava-se na habitacao unifamiliar, implantada na periferia
dos nucleos urbanos a imagem do modelo inglés da Cidade-Jardim, tal como inscrito
nos préprios decretos.

Apesar de se observar uma tipificagdo dos modelos a adoptar, considerava-se um
factor de diversidade (Milheiro, 2013) como resposta as diferentes caracteristicas
regionais, apresentando ja uma adaptacdo dos modelos existentes ao contexto
social, econdmico, ambiental e territorial dos territérios ultramarinos.

Neste ambito, reconhece-se a importancia da competéncia das equipas técnicas no
que se refere a escolha dos materiais e solugdes construtivas face ao contexto
climético, tal como referido no Decreto de 1928 e nos decretos decorrentes deste. O
outro critério fundamental corresponde a tipologia habitacional, cujo modelo deveria
considerar os tipos de familia predominantes identificados em cada territério ou
regido, dependendo da sua dimens&o e diversidade social e cultural.

Neste ponto integra-se o debate entre a adopgdo de habitacdo unifamiliar e
plurifamiliar. Apesar de o modelo preferencial ser o unifamiliar acima referido, a
efectiva implementagdo no territério revelou diversos problemas, nomeadamente
econémicos e urbanisticos. Ventim Neves, na Guiné, comeca por apresentar os
principais obstdculos a implementagdo de habitagdes econémicas de baixa
densidade (Milheiro, 2011):
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¢ Ao nivel econdémico, a implementacdo de habitacdo plurifamiliar permitia uma
redugdo da éarea habitacional, racionalizagdo da disposicdo do fogo e
compactagdo de um maior nimero de fogos na mesma area urbanizada
(densificagdo). Consequentemente, observava-se uma redugdo dos custos de
construcdo e também da habitacdo, no ambito do conceito de Casas
Econoémicas;

e Ao nivel urbanistico, a construcao de nucleos de baixa densidade implicava
uma maior distancia relativamente ao centro da cidade onde, agravada pela
caréncia de uma rede de equipamentos e transportes. Este problema
resultaria em problemas ao nivel social (exclusdo social, falta de acesso a
equipamentos sociais e aos pdlos de emprego) e, consequentemente,
econémico.

Neste sentido, foram propostos nos programas das casas para funcionérios publicos
alguns modelos plurifamiliares, dos quais se destacam algumas experiéncias em
Bissau e Lourenco Marques (actual Maputo) (Figura 29), embora o modelo unifamiliar
continuasse a ser o preferencial e oficial.

Figura 29 Blocos colectivos FC em Lourenco Marques (Maputo), Mocambique, em 1944-1946
(Arquivo Histérico do Ultramar) (Milheiro, 2011).

A definicdo das tipologias habitacionais, da responsabilidade do Gabinete de
Urbanizagdo Colonial, tentava assim articular os modelos implementados na
metrépole a um novo programa habitacional (em fungdo da populagéo), aos materiais
a aplicar (considerado os recursos disponiveis e o custo), ao aspecto plastico no que
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refere a moradia (decorrente do simbolismo da Casa para o Estado Novo) e a
adequacéo ao clima (que integrava a escolha de materiais, o programa habitacional
e a disposicao da habitagdo). Estes critérios eram considerados na habitacao
unifamiliar e plurifamiliar.

Neste ambito, sdo apresentadas trés conferéncias ao XXI Congresso Fédération
Internationale de L’Habitation et de I'Urbanisme em Lisboa, das quais se evidenciam
a 2° - Disposition dés logements — e a 3° - Considerédtions d’hygiéne dans les
logements (Milheiro, 2013), ambas focadas na concepcao de habitacao.

No debate, sdo formalmente estabelecidos os principios programaticos das casas
para os funcionarios publicos (Figura 30), trabalhadores colonos e indigenas, através
de tipologias unifamiliares e plurifamiliares, mas também modelos de habitacao
sazonal/esporadica (Moradias de fim de semana), a partir de projectos tipificados
(Ferreira, 2008). A Ultima parte do ciclo de conferéncias consistia na discussdo da
adequagdo das habitagbes ao clima, através de solugdes de arrefecimento e
ventilagao passiva por via dos materiais, da orientagdo e da organizagdo do fogo.

Residencias de funcionarios em Nova-Lisb6a, Angola.

Figura 30 Residéncias de funcionérios em Nova-Lisboa (actual Huambo), Angola [bilhete-postal,
Edigdo de A. Filipe & Ca., Lda. Nova-Lisboa, s.d.] (Milheiro, 2012)

Na década de 50 do século XX, a Casa Portuguesa Tropicalizada (Milheiro, 2012)
constitui-se como um modelo de habitagdo formalizado, composto por um conjunto
de critérios e principios definidos. Estes critérios estdo expressos, por exemplo, num
concurso langado pela Direccdo Geral de Fomento do Ultramar em 1953, para o
alojamento de populagao rural proveniente de Portugal — Casas para Colonos - para
o Limpopo (Mogambique) e Cunene (Angola) (Milheiro, 2011). Os critérios de
avaliacdo dos projectos propostos consideravam a articulagdo entre as areas da
habitacdo, de acordo com a populagdo abrangida, o conforto higrotérmico e, numa
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optica conceptual, a invocagdo da Casa Portuguesa visando a integracao do colono
ao novo meio ambiente através de um modelo que lhe era familiar (a identidade da
Patria): "Casa portuguesa? Sim, mas caracterizada pela sua funcdo material
totalmente aclimatizada a novas condicbes... Casa portuguesa? Sempre! Mas
portuguesa ultramarina. Assim, a seleccionamos, acolhedora e fresca, segura,
propria, onde cada prego esteja certo e cada alma tenha repouso.” (Milheiro, 2011).
Observa-se aqui um outro critério de ambito social que corresponde ao processo de
ocupacao onde se pretende facilitar o processo de adaptagédo da familia ao novo local
através da habitacdo: “(...) importa dar as familias de povoadores, uma casa que seja
ndo sé um abrigo, mas também um poderoso elemento de fixacao” (Milheiro, 2013).

Em simultdneo com a conceptualizagédo e construgcdo das Casas para Colonos, as
iniciativas do Estado procedem ao desenvolvimento da Habitacdo Indigena, para as
populagdes locais, j4 com um teor econémico mais expressivo. Nestes modelos, o
processo de adaptacdo é inverso, ou seja: enquanto nas casas para os colonos é
adaptado o modelo da Casa Portuguesa ao contexto envolvente, nas Casas
Indigenas, o modelo vernacular africano (a cubata, a palhota, etc...) é adaptado as
novas tecnologias (pré-fabricacdo) e ao estilo de vida moderno (organizagéo e
disposicao da habitagdo) (Figura 31).

As condicdes de habitabilidade dos aglomerados informais das grandes cidades
comegavam a alertar o Estado para os perigos de salde publica associados. Um
estudo publicado pelo Centro de Estudos da Guiné sobre a habitagdo vernacular (A
Habitagao Indigena na Guiné Portuguesa) (Milheiro, 2013) apresenta os problemas
deste tipo de habitagdo e a sua ineficiéncia ao nivel das doengas endémicas (por
exemplo a malaria, o dengue, entre outras), pelo que os modelos de habitacdo a
implementar deveriam considerar igualmente esta problematica. Esta questdo
encontrava-se associada aos habitos de vida dos préprios habitantes, cabendo ao
Estado “(...) realizar habitagées higiénicas - tipo palhota — dentro de uma perfeita
acomodacdo do espaco de cada habitat, estimulando e incentivando os nativos a
compreenderem os problemas de higiene e de cultura” (Milheiro, 2013).

Colocavam-se, portanto, aqui, dois critérios fundamentais integrados nos novos
modelos adaptados de génese vernacular: condi¢cdes de higiene e salubridade das
habitacdes; e a habitagdo como elemento civilizador “(...) que sirva de veiculo de
iniciagdo das populagbes africanas nos modos de vida ocidentais.” (Milheiro, 2013).
Tal como verificado nas experiéncias da metrépole, a habitagdo assumia também na
Africa Portuguesa um papel simbdlico e ideolégico.

Contudo, este papel de transformagéo social gradual ndo se observava ausente das
caracteristicas sociais e culturais da populagéo local.

87



19

HABITACAO TIPO A
asa conenta

“ema wpron

53
% . escala  1:100

Figura 31 Casas para pescadores na ilha de Luanda, tipo A, de Sim&es de Carvalho e José Pinto da
Cunha, 1963-1966, Arquivo pessoal do arquitecto (Milheiro, 2013)

Tal como se observou na metrépole, o debate de habitacdo unifamiliar versus
plurifamiliar foi também uma realidade nos territérios portugueses em Africa. A
implementacao de solugdes plurifamiliares impunha um modelo de vida urbano
ocidentalizado que ndo se coadunava com os habitos da populagéo local, habituada
a viver em pequenas habitagdes, usualmente com apenas um ou dois
compartimentos, sendo a cozinha no exterior (Fernandes, Sa e Poévoas, 2012), por
exemplo. "A habitacao ideal nesta fase actual do problema da habitacdo deve
confinar-se ao edificio térreo, com o seu quintal e anexos, sendo desaconselhaveis
solugées em altura uma vez que a edificacdo em andares (...) é contraria ao tipo de
vida do nativo.” (Redinha, 1973, em Milheiro, 2013, p.135).

As politicas habitacionais do Estado Novo, que se encontravam em desenvolvimento
na metrépole, foram transpostas para os territorios ultramarinos no @mbito do novo
processo de colonizagado e ocupacgéo, levando a novas necessidades de alojamento
para trés tipos de populacao: os funcionarios publicos, os colonos trabalhadores e a
populagdo local (indigenas). Contudo, os técnicos do Gabinete de Urbanizagdo
Colonial a trabalhar efectivamente nestes territérios depressa se aperceberam que
estes modelos necessitavam de uma adaptagdo ao seu contexto social, econémico,
territorial e ambiente de modo a providenciarem uma resposta eficiente a
problematica da habitagdo.

No processo de adaptagdo dos modelos do Portugal Ibérico é possivel identificar um
conjunto de critérios (Tabela 7) de formulagdo das habita¢Ges-tipo que revelam uma
intencdo de adequagdo em varios ambitos.
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Tabela 7 Critérios de adequac&o analisados nos modelos de habitagdo do Estado Novo
implementados nos territérios ultramarinos.

Critério Ambito Resultados
Tipos de habitagdo de acordo Social Adequagéo da habitagdo aos modos de habitar e
com o tipo de populagdo: necessidades da populagéo
funcionérios publicos, colonos e
indigenas
Articulagdo do modelo de Social Aumento do grau de aceitagdo e consolidacdo da
habitagdo importado com os identidade dos vérios tipos de populagéo (colonos
modelos vernaculares e locais)

Econémico  Aplicagdo de técnicas construtivas e materiais
locais — menos custos de transporte, méo-de-obra
importada, dinamizagdo da economia local

Ambiental Adequagéo as condigdes climaticas locais
Melhor desempenho nas solugbes passivas de
arrefecimento — conforto higrotérmico

Aplicagdo de solugbes passivas Ambiental Conforto higrotérmico; qualidade do espago
de aquecimento e arrefecimento interior; menor consumo de energia e recursos
para arrefecimento e ventilagdo das habitagoes

Econémico  Menos custos de energia para arrefecimento e
ventilacdo das habitagdes

Aplicagdo de materiais locais Econémico  Menos custos de transporte; Dinamizagdo das
industrias e produtores locais e consequentemente
mais emprego local

Ambiental Adequagéo as condig¢des climaticas locais

Melhor desempenho nas solugbes passivas de
arrefecimento — conforto higrotérmico
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Critério Ambito Resultados

Incorporagdo de medidas de Social Prevencdo do aumento de doencas endémicas
proteccdo na habitagdo contra (maléria e dengue, por exemplo)
doencas endémicas

Optimizagéo das areas Econdémico  Racionalizagdo do espago habitacional e redugéo
habitacionais  (aplicagdo das do custo de construcdo e valor da habitagdo
areas minimas admissiveis)

Recurso a prefabricagdo e Econdémico  Racionalizagdo do processo e redugdo do custo de
tipificagdo ~ dos  elementos construcdo e valor da habitagdo
construtivos

Ambiental  Racionalizacdo de materiais e recursos

I1.1.6 Conclusoes: Critérios na formulagcdo de habitagdo social em
Portugal e a sua evolugado

A formulagdo e construcdo de habitagao para as populagcdes de menor rendimento
surgiu de uma necessidade urgente, inerente ao processo de desenvolvimento
acelerado resultante da Revolugao Industrial. Enquanto em Inglaterra esta questao se
observava como uma realidade em pleno século XVIIl, em Portugal surge mais
tardiamente, somente na segunda metade do século XIX e apresenta-se como uma
accao filantrépica decorrente da iniciativa privada dos industriais.

As consequéncias ao nivel da salde publica decorrentes deste processo de
desenvolvimento deram origem ao primeiro quadro legislativo em Portugal acerca
das condi¢des de habitabilidade, ou seja, a criagdo de habitacdo para a classe
operdria emergente encontrou-se articulada com as politicas sanitarias, que
abrangiam os campos da arquitectura, do urbanismo e do planeamento.

Neste sentido, e também resultado do Inquérito Industrial de 1881, foram
introduzidos cédigos ao nivel dos municipios do Porto e Lisboa, onde a situagao se
observava mais grave, que posteriormente suportaram o Regulamento Geral de
Saude (1901) e o Regulamento de Salubridade das Edificacdes Urbanas (1903), os
quais serviram de base para as politicas e programas de habitagdo desenvolvidos
pelo Estado. Este quadro legislativo e ac¢des derivadas apresentavam-se como uma
adaptagdo dos principios da legislagdo inglesa relativa a saide publica e a habitacao,
as quais verteram para o modelo da Cidade-Jardim de Howard, de 1898,
comummente mencionado nos decretos portugueses até a Revolugdo em 1974.

As iniciativas filantropicas suportaram-se fundamentalmente em critérios sociais,
econémicos e ambientais. As vilas operérias fundamentaram-se, ao nivel social,
através da criagdo de uma identidade nas comunidades afectas, ou seja, ocorreu um
cuidado em providenciar um tipo de habitacao simbdlico (o papel paternalista do
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filantropo), dissociado da condi¢do de pobreza da classe operaria e propicio a um
sentimento de pertenca colectiva e identidade comum, de modo a amenizar as
disparidades sociais.

Sendo estas iniciativas providenciadas por industriais em ascensdo, a questdo
econdmica reflectiu-se na construcdo das habitaces, observando-se, contudo, uma
tentativa de garantir qualidade minima ou, como no caso da Vila Berta, assegurar a
boa imagem da vila operaria, originando repercussées ao nivel social. Ao nivel
ambiental denotam-se intengdes de colmatar os problemas de saide publica
derivados das condi¢bes de habitabilidade das “ilhas” e patios, através de principios
de salubridade, nomeadamente de ventilacdo e iluminacdo, mas também da
incorporagao de infraestruturas de saneamento e instalagdes sanitarias no interior das
habitacoes.

E com a implementacdo da Republica, e o posterior governo de Sidénio Pais, que
surgem formalmente as primeiras acgdes de fomento publico a construgdo de
habitacdo para a classe operaria que, embora incipientes e infrutiferas, definiam ja
claramente um conjunto de critérios relativos as caracteristicas sociais e econémicas
da populagdo a abranger. E importante referir que a resposta da Primeira Republica
e do periodo da Ditadura Militar se demonstra com preocupagdes ao nivel dos quatro
campos de acgdo - economia, sociedade, territério e ambiente — patentes no Decreto
n°® 16 055, de 22 de Outubro de 1928, do governo de Sidoénio Pais.

Ao nivel social, considerava-se uma diversidade no valor das rendas, assim como um
tecto maximo, de modo a abranger um maior nimero de familias. Contrariamente ao
alojamento nas vilas, vocacionadas para a populagdo trabalhadora afecta a empresa
promotora, esta medida pretendia propiciar o acesso a habitacdo pela restante
populagdo de baixo rendimento, demonstrando uma adaptagao efectiva ao contexto
social e econémico da populagdo portuguesa no inicio do século XX.

Ao nivel ambiental e econémico, incidiu a questdo dos materiais, a qualidade
construtiva e o conforto higrotérmico dos ocupantes. Por um lado, era importante
reduzir os custos de construgdo e do valor da habitagdo; por outro, a qualidade
deveria ser assegurada de modo a reduzir os custos de manutencdo e garantir os
parametros minimos de habitabilidade.

Ao nivel territorial, ocorre uma novidade no Decreto de 1928, relativa a seguranca
contra sismos, que se encontrava articulada a questdo da selecgdo dos materiais e
sistema construtivo a adoptar.

Este decreto revelou-se determinante para as politicas e programas que surgiriam
com o Estado Novo, onde se implementou formalmente o conceito de habitagao
social. Entre 1933 e 1970 foram criados sete programas de habitagédo e realojamento
como resposta ao crescente aparecimento e expansao de bairros de lata nos grandes
nucleos urbanos, nomeadamente em Lisboa. Contudo, é importante referir que estas
iniciativas observavam uma forte intengdo propagandista e simbdlica na medida em
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que a casa representou um elemento central do discurso ideolégico e um simbolo do
Estado e da sociedade portuguesa.

Os programas habitacionais do Estado Novo continham muitos dos principios
enunciados no Decreto de 1928, nomeadamente os critérios da Cidade-Jardim de
Howard e outras tendéncias europeias, como o Movimento Moderno, que se foram
infiltrando, numa linguagem prépria, no tradicionalismo caracteristico do Estado
Novo. Deste periodo destaca-se o Bairro de Alvalade, que compilou estes principios
e considerou uma estrutura integrada de critérios, e onde a habitacao foi alvo de um
estudo aprofundado acerca dos processos de adequagdo através do método de
racionalizagdo da habitagdo proposto por Alexander Klein, baseado na ideia de
Existenzminimum.

Neste sentido, observam-se com grande expressdo, critérios ao nivel social, onde
ocorre uma adequagéo ao tipo de agregado e a sua cultura, através da diversidade
de rendas e modelos tipoldgicos, assim como da composigédo formal da habitagédo no
que refere aos modelos unifamiliares. A optimizagdo do espaco habitacional e das
infraestruturas, decorrente da metodologia de Klein, considerou critérios
essencialmente econémicos, de modo a reduzir custos e racionalizar o espaco ao
minimo necessario, mas também sociais ao nivel de garantir conforto e boa
habitabilidade. A tipificagdo e prefabricagdo, também patente na metodologia do
Existenzminimum, reflectia também critérios ao nivel econémico.

No &mbito da anélise dos critérios de formulacdo dos modelos de habitacdo do Bairro
de Alvalade é importante referir a existéncia de premissas de matriz ambiental que,
embora implementadas de modo nao intencional, acabaram por ter consequéncias a
longo prazo. Identifica-se, por exemplo, a optimizagdo das infraestruturas através da
concentragdo e sobreposicdo das zonas humidas (cozinha e instalagdo sanitaria).
Apesar de ndo se encontrar contemplado nas preocupagdes presentes a época, esta
optimizagdo teve como resultado uma racionalizagdo ao nivel dos materiais e
recursos. A mesma questdo observa-se na implementagdo de elementos tipificados
que, para além de vantagens econdémicas, apresenta um melhor desempenho ao
nivel da gestdo de recursos e consequente minimizagdo dos impactes ambientais. Ao
nivel das habitacdes plurifamiliares, é também possivel identificar um critério
relacionado com as opgdes formais do edificio: o modelo de 4 pisos maximos, de
modo a prescindir de um elevador, apresenta, para além de vantagens econémicas
ao nivel da manutencéo que lhe estaria afecta, um menor consumo de energia o que,
na conjuntura actual, é uma premissa essencial no ambito de um processo de
adequagéo.

Mas foi na transposicao destes modelos habitacionais para os territérios ultramarinos
que o conceito de adequagdo ganhou forte expressdo. Através de equipas técnicas
a residir e a trabalhar efectivamente nestes territdrios, conhecedores da realidade
social, cultural, econémica, ambiental e territorial, foi possivel adoptar critérios de
adequagdo formalmente reconhecidos. Neste sentido, a questdo social de
integragdo, quer dos colonos, quer da populagdo local (os indigenas) verteu
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directamente para os modelos habitacionais no que refere a sua imagética mas
também em temos técnicos e formais.

A articulagdo do modelo de casa portuguesa com a arquitectura vernacular
identificou-se como um critério integrado nos quatro ambitos — social, econémico,
ambiental e territorial. Ao nivel social, tal como ja foi referido, permitiu facilitar o
processo de integragdo e inclusdo social entre colonos e locais. A aplicagdo de
solugdes mistas de materiais locais com os sistemas construtivos industriais resultou
em vantagens ao nivel econémico através da redugao dos custos de transporte e da
dinamizacao da industria local, mas, acima de tudo, revelou vantagens expressivas no
que refere a adequacao as condigdes climaticas locais e, consequentemente, ao
conforto higrotérmico dos ocupantes. Foi com estes regionalismos que os conceitos
de adequagdo adquiriram um papel oficial no @mbito da criagdo de habitagdo em
Portugal.

Os critérios na formulacdo de habitacdo a custos reduzidos em Portugal revelaram
uma evolugdo ao nivel da aproximacao ao beneficiario, ou seja, partindo de premissas
ao nivel de salde publica, de salubridade e do factor econémico, encaminhou-se
cada vez mais para a adequacdo e aceitacao social. Ao longo do processo, a
adequagdo ambiental foi também ganhando expressao, nomeadamente no periodo
do Estado Novo, através da articulagdo com os modelos europeus mas também da
realidade especifica dos territérios ultramarinos, onde esta questao mereceu especial
destaque.

Il. 2 Critérios de adequacgdo nas iniciativas de habitagdo a custos
reduzidos: casos de estudo internacionais

O estudo das politicas, programas e iniciativas de habitagdo em Portugal permitiu
identificar os critérios para a formulacdo de habitacdo a custos reduzidos e
compreender a sua evolugdo a par das orientagdes politicas e das intengdes sociais
associadas. O estudo do caso portugués permitiu a formulagao de um quadro tedrico
dos critérios de formulagdo de habitacdo adequada, principalmente devido a sua
associagdo com alguns paises do continente africano, nomeadamente Angola, onde
se prevé a validagdo do modelo proposto na presente investigagéo.

Contudo, de modo a construir uma base de critérios e respectivos parametros no
ambito da problematica actual da habitacao, é igualmente fundamental considerar as
principais premissas actuais para a formulagdo de habitacdo, nomeadamente nos
paises em desenvolvimento, que requerem uma abordagem social e urgente, a par
de uma estratégia a longo prazo, de modo a propiciar e facilitar o processo de
desenvolvimento. Algumas entidades internacionais, como o Banco Mundial e a UN-
HABITAT tém suportado e apoiado estas iniciativas, nomeadamente esta ultima que,
através da concepgdo de standards internacionais para a qualidade de vida,
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articulados com os contextos locais, tém proposto solugdes de adequagdo e com
potencial adaptativo.

Neste sentido, o presente capitulo corresponde a identificagdo dos principais critérios
e parametros de adequagdo observaveis em casos de estudos internacionais
actualmente implementados, assim como a analise para os parémetros de concepgao
de habitagdo da UN-HABITAT e a sua articulagdo com processos de adequagéo.

Os presentes casos de estudo foram seleccionados com base em critérios de
diversidade ao nivel de intengdes de adequagdo, ou seja, constituem-se como
exemplos onde foram aplicados critérios e parametros de concepgdo de habitacao
com capacidade adaptativa face a contextos especificos e de matriz prioritaria em
cada um dos territérios. A selecgdo incidiu também numa aproximacgao aos casos de
estudo de aplicagdo — Luanda e Pante Macassar — no que refere as condicionantes
sociais, econémicas, ambientais e territoriais: tratam-se de exemplos onde se observa
um défice habitacional que requer medidas urgentes, com exigéncias de conforto
higrotérmico semelhantes a Angola e Timor-Leste, localizados em éreas de
sensibilidade ambiental e como contextos politicos e econémicos. Deste modo, a
afericdo dos critérios e parametros destes casos de estudo vai permitir uma
interpretacdo e posterior adaptacao para uma melhor adequagdo do modelo ao caso
de estudo da presente investigagao.

11.2.1 Processos de autoconstrugcdo e habitagdo incremental

Os processos de construgdo de habitagdo por via da autoconstrugdo ndo é um
fenédmeno recente. A autoconstrugdo fora ja considerada como solugdo viavel num
contexto urgente de construcdo de habitagdo no periodo do pdés Segunda Guerra
Mundial, em 1945. Actualmente estes processos tém sido desenvolvidos em diversas
geografias, com especial expressdo na regido da América Latina e Africa Subsariana,
sendo de realcar que o conceito inicial foi sofrendo alteracSes, adequagdes a
melhoramentos a medida que se iam observando resultados efectivos,
nomeadamente com a introdug¢do da monitorizacdo e orientacdo técnica.

Neste sentido foram estudadas algumas experiéncias relativas a autoconstrucao, dos
quais se salientaram casos de estudo mais expressivos e ja com resultados efectivos.
E de referir que alguns dos exemplos abordados t&ém integrados na sua estratégia
solucdes de construcdo incremental de habitacdo, ndo sendo contudo uma
obrigatoriedade.
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11.2.1.1 Habitagdo incremental e autoconstrugdo na Poldnia: contexto do pés
Segunda Guerra Mundial

O caso de Varsoévia, na Polénia, em 1945, observa-se como uma das primeiras
experiéncias de autoconstrugdo, e respectiva introdugdo formal nas politicas
habitacionais, como medida de colmatagdo das caréncias habitacionais no contexto
do pds Segunda Guerra Mundial que, consequentemente, exigiu medidas urgentes
de realojamento.

Finda a Segunda Guerra Mundial, a Polénia, deparou-se com um grave problema ao
nivel da habitagdo decorrente da destruicdo dos principais nucleos urbanos.
Consequentemente, uma parcela significativa da populagdo desalojada comecgou a
ocupar as areas periféricas das grandes cidades através de habitagcdes improvisadas
com os recursos disponiveis. Face a escassez de materiais de construcdo mas com
abundancia de entulho decorrente dos edificios destruidos, os programas
habitacionais recorreram ao aproveitamento deste recurso para a construgdo de
habitacdo prefabricada em solos publicos através de autoconstrugdo, permitindo
assim um processo economicamente viavel e célere (Beattie, Mayer e Yildirim, 2010).

As habitacbes que compunham as primeiras experimentacdes em 1945 eram
bastante precarias, designadas Grass-Root Houses'® (Klosiewicz, 2010) (Figura 32),
necessitando de manutencao constante e consistindo num modelo de habitagdo base
ao qual se aplicavam alteragbes e melhoramentos ao longo do tempo numa
estratégia de habitagdo incremental. Nao obstante, e face a urgéncia de construir
habitagdo, estes modelos revelaram-se vidveis para o realojamento numa primeira
abordagem, reflectindo premissas fundamentalmente econémicas na sua concepgéo.

Estas habitagdes eram construidas pelos préprios habitantes com os materiais locais
disponiveis e com recurso a pré-fabricacao (através da utilizagdo do entulho dos
edificios como agregados para elementos prefabricados em betdo), os quais iam
introduzindo melhoramentos e expanses faseadamente a medida que as suas
possibilidades econémicas o permitiam (Beattie, Mayer e Yildirim, 2010; Klosiewicz,
2010).

18 Habitagcdo-Base (tradugdo livre do autor).
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Figura 32 Grass-Root House na rea periférica de Varsévia em 1950 (Klosiewicz, 2010)

Face a precariedade observada nas primeiras construgdes, foi introduzida uma
componente de orientagdo técnica por via de plantas e algados com indicagdes para
solugdes mais salubres e com melhor qualidade. Esta componente foi introduzida em
1959 pelas entidades locais responsaveis pelo processo numa tentativa de evitar
futuras situagdes de precariedade.

O papel das entidades publicas no processo de monitorizagdo e orientagdo teve
especial expressao até 1988, imediatamente antes do desmembramento da Uniao
Soviética e da alteragdo do poder politico. Um dos melhores exemplos que exprime
este processo foi a concep¢do dos modelos habitacionais das Grow-Houses "
(Klosiewicz, 2010) que consistiam em modelos de habitagdo evolutiva previamente
definidos e que permitiam a expansdo da habitacdo mas também a agregagdo de
outro nucleo habitacional através de médulos espaciais.

19 Habitag&o evolutiva (tradugdo livre do autor).
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Figura 33 Esquemas de expansao das Grow-Houses apresentadas pela MURATOR Publishing
Company em 1988 (Klosiewicz, 2010)

Os modelos das Grow-Houses baseavam-se na adequagéo da habitagdo a dimensao
e dinamica do agregado familiar mas também as suas possibilidades financeiras,
permitindo um modelo incremental que acompanhasse estas duas componentes. Os
modelos apresentavam duas variantes:

e Expansdo da habitacdo através de um médulo de instalagdo sanitaria com um
quarto ou com uma escada para expansdo na vertical;

e Agregagdo de um novo nucleo habitacional, para outra familia, através da
adicdo de um maddulo de sala e cozinha.

Este tipo de solugdes foi adoptado até a queda da Unido Soviética no entanto as
iniciativas de habitacdo na Poldnia contém ainda principios dos modelos das Grow-
Houses: “(...) completed exterior shells houses with low-quality interior finishes that
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allow for initial occupation and low up-front costs but require continual upgrading by
homeowners to ensure durability.”® (Beattie, Mayer e Yildirim, 2010).

Com o desenvolvimento da economia na Poldnia, as habitacdes construidas pela
populagdo no periodo do pods-guerra comegaram a sofrer alteragdes de
melhoramento no que refere a estrutura e aos materiais de acabamento. Nos casos
mais precarios, as habitagdes foram totalmente reconstruidas com materiais mais
resistentes e duraveis, como o betdo ou a alvenaria de tijolo, garantindo uma melhor
qualidade construtiva mas também do ambiente interior (Beattie, Mayer e Yildirim,
2010). Nas mais recentes experiencias no ambito das solugdes de habitagao social,
as novas habitagdes tém sido construidas inteiramente com elementos prefabricados,
nomeadamente com estrutura em ago, com possibilidade de expanséo, alteracao e
melhoramentos de acordo com as possibilidades financeiras do agregado familiar.

O exemplo polaco de autoconstrugdo foi complementado com o conceito de
habitacdo incremental, tendo posteriormente evoluido para autoconstrugéo dirigida
composta por orientagdes técnicas para um melhor desempenho dos processos
evolutivos. Apesar da precariedade das primeiras experiencias, com as Grass-Root
Houses, estas demonstraram-se capacitadas para providenciar um “abrigo” e
estruturar as areas periféricas dos grandes nucleos urbanos. Posteriormente, e
orientado para o processo de construgdo faseado, as habitagdes foram melhoradas
em factor das condigdes socioecondmicas da populagao, recorrendo inclusivamente
a pré-fabricacdo e a solugbes economicamente vidveis e capazes de garantir a
qualidade construtiva do ambiente interior. Deste modo, o processo demonstrou
uma forte componente econémica, em primeiro plano, e uma adequagao social, num
tentativa de providenciar uma resposta célere de realojamento.

20 Estruturas exteriores completas com acabamentos interiores de qualidade inferior que permitem uma ocupagdo
inicial economicamente vidvel embora exijam constante manutengdo por parte dos proprietarios de modo a
assegurar a sua durabilidade (tradugdo livre do autor).
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Tabela 8 Tabela sintese dos critérios de adequagédo no processo de habitagdo incremental na Polénia.

Habitagdo incremental e autoconstrugdo: Polénia

Contexto: Pés-Segunda Guerra Mundial

Critérios Ambito(s) Resultados
Construgdo de modelos de Social Provisdo de habitagcdo célere e de custos
habitacdo-base como  abrigos o reduzidos
Econémico
(Fase 1)
Construcdo por via da Social Inclusdo  social e reconstru¢do do
autoconstrucdo (Fase 1) L. sentimento do colectivo
Econémico
Reducdo de custos com mé&o-de-obra
Recurso a materiais disponiveis Econdémico Reducdo dos custos de construgéo
(entulho) . . .
Ambiental Reciclagem do  entulho/limpeza  do
ambiente urbano
Aplicagéo de elementos  Econdémico Racionalizag&o do processo e racionalizagdo
prefabricados . dos custos de construgdo
Ambiental
Racionalizacdo de materiais e recursos
Possibilidade de expansdo da Social Adequagéo a dindmica do agregado familiar
habitacdo o (necessidades)
Econémico
Adequagdo a capacidade econémica do
agregado familiar
Possibilidade de introduzir  Social Possibilidade de melhorar o ambiente
melhorias ao longo do tempo o interior e a qualidade da habitagdo de
Econémica . L.
acordo com a capacidade econémica do
agregado familiar
Modelos de expansdo  Social Garantia de um processo de expansdo
previamente formulados o incremental adequado ao nivel da
. e Econémico o .
(autoconstrucao dirigida) organizagdo espacial em termos de
Ambiental funcionalidade, conforto higrotérmico e
adequagdo as condigdes territoriais —
eficiéncia
Processo incremental modular Econémico Expansédo através de mddulos
quarto/escada

Aglutinacdo de novos agregados familiares
através de mddulos cozinha/instalagdo
sanitaria
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11.2.1.2 Habitagdo incremental e autoconstrugdo dirigida na América Latina:
défice habitacional no Chile

O processo de autoconstrugdo na América Latina encontrou-se associado, desde a
sua génese, ao conceito de habitacdo incremental. A autoconstrugdo nao era
considerada na construcdo dos modelos de habitacdo base, sendo estes construidos
pelas entidades publicas, mas sim nos processos de expansao faseada. Este processo
surgiu como potencial resposta ao défice habitacional na regido, cujas iniciativas
correntes de habitagdo se demonstravam infrutiferas devido a especulagao imobiliaria
e airregular distribuicdo de riqueza. Somente uma parcela da populagéo tinha acesso
aos programas habitacionais providenciados pelos governos, pelo que a ocupacao
do solo tornou-se espontanea, originando bairros informais precéarios, sem
infraestruturas, e construidos pela prépria populagdo (Greene e Rojas, 2008). A
problematica centrava-se na incapacidade financeira das familias pagarem as
habitacbes dos programas de habitagcdo social, o que levou a continuidade e
expansao dos assentamentos informais.

O conceito comegou por surgir informalmente no Chile na década de 1950,
resultante de iniciativas a escala local impulsionadas por associagdes de moradores
ou nucleos familiares (Beattie, Mayer e Yildirim, 2010). Esta iniciativa foi gradualmente
formalizada através de um processo de atribuicdo de um lote, sobre o qual a familia
construida a sua habitacdo, permitindo deste modo controlar a formacao de
assentamentos informais, permitindo controlar a formagdo de assentamentos
informais e monitorizar um processo cadastral de uma formal simplificada.

A partir do momento em que o sistema de gestdo do solo estabilizou, este processo
de construcdo de habitagdo originou repercussdes para a escala urbana na medida
em que impulsionou o tratamento do espago urbano através da pavimentagdo dos
arruamentos, criagdo de passeios e espago publico, ou seja, pretendia-se que a
habitacdo fosse o elemento gerador de requalificagdo do espago urbano (Beattie,
Mayer e Yildirim, 2010).

Formalmente, este processo foi pela primeira vez introduzido em 1993 (e reformulado
em 2002), nos programas habitacionais do Chile, e posteriormente disseminado para
o Fundo Nacional de Habitagdes Populares do México (FOHNAPO) (Greene e Rojas,
2008; Monkkonen, 2009).

O conceito de habitacdo incremental desenvolvido no Chile consistia na atribuicdo
de um lote infraestruturado a cada familia que, de outro modo, nunca conseguiriam
obter. Na fase inicial, o processo de autoconstrucao foi integralmente atribuido ao
agregado familiar, o que originou problemas ao nivel da qualidade construtiva e do
ambiente interior devido a trés motivos principais (Greene, 2010; Greene e Rojas,
2008):

e A constituicdo do padrdo familiar chileno formado por um nucleo familiar
central ao qual sdo agregados nucleos familiares secundarios (designados de
allegados) (Figura 34), o que resultou na sobrelotacao do espago habitacional;
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e As caréncias econémicas e a implementagdo de materiais de ma qualidade
que resultaram em habita¢des precérias de fraca durabilidade;

e Aauséncia de competéncias técnicas por parte dos agregados familiares que
permitam um processo de expansdo adequado que garanta salubridade,
higiene e uma organizagao espacial funcional. Este factor foi particularmente
gravoso face as exigéncias de ventilacao transversal que o territério exige mas
também necessarias a qualidade do espaco interior.

Deste modo, as primeiras experiéncias de habitacdo incremental por via da
autoconstrucdo no Chile resultaram em habitagdes semelhantes aos modelos dos
assentamentos informais devido a auséncia de suporte técnico ao longo do processo
de expansao.

HEp yEE 1
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Figura 34 Estrutura de ocupacdo do padréo familiar chileno (adaptado de Greene, 2010).

Neste sentido, foi adicionado ao conceito inicial uma componente de suporte
técnico, a qual passou a ser designada de autoconstrugdo dirigida ou assistida: “(...)
the design of the basic housing nucleus determines its expansion options in terms of
size and quality. There are significant diferences in the comfort and quality of the
finished houses depending on whether the process is handled entirely by the
beneficiaries or with some tecnhnical assistance. In self-help building programes,
technical assistance is crucial in the initial phase, when the location of the core house
defines the overall use options of the lot, and when its design and technical
characteristics define its growth potential and the ease of extension and upgrading
in later stages.”?' (Greene e Rojas, 2008).

21 A concepgdo do nucleo habitacional basico determina as suas opgbes de expansdo em termos de dimensdo e
qualidade. Existem diferengas significativas no que refere ao conforto e a qualidade das habitagdes finais
dependendo se estas sdo construidas inteiramente pelos beneficiarios ou se observam suporte por parte de uma
equipa técnica. Nos programas de autoconstrugdo, o suporte técnico é crucial na fase inicial na medida em que a
localizagdo do ntcleo habitacional define a organizagdo do lote e a sua concepgdo e componente técnica definem
o potencial de expansdo e o grau de eficiéncia nos melhoramentos nas fases posteriores. (tradugdo livre do autor).
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A introducdo de uma componente de assisténcia técnica integrava assim a
participacao da populagdo no processo de concepcao da habitagdo numa fase inicial
mas também a monitorizagdo durante 7 anos (tempo estimado para a formalizagdo
dos modelos de expansdo finais) (Greene, 2010). Através da articulagdo entre as
necessidades e as expectativas da populacao abrangida e o conhecimento técnico
da equipa, foram formulados modelos de expansdo predefinidos, considerando
principalmente a caracteristica do padrdo familiar inerente aos allegados de matriz
social e cultural. Esta assisténcia providenciava apoio também ao nivel dos materiais
a serem empregues numa perspectiva custo/grau de eficiéncia (conforto e
durabilidade), face ao contexto econémico das populagdes abrangidas, acesso a
recursos e caracteristicas bioclimaticas do territério: “(...) incremental housing
construction incluse the design and dissemination of pre-approved, rationalized
housing prototypes, with plans, technical specifications, lists of materials and
instructions for execution”?? (Greene e Rojas, 2008). Neste sentido, a implementacao
de elementos prefabricados tornava-se determinante para a exequibilidade das
habitacdes no que refere a redugdo dos custos de construgdo, facilidade de
manuseamento e celeridade do processo (Greene e Rojas, 2008).

Resultantes deste processo, salienta-se o complexo habitacional de Quinta Monroy
(Figura 35), construido em 2004, como exemplo relevante no &mbito do processo de
habitacado incremental, autoconstrugdo dirigida e consequente adequacao, a partir
do qual se procedeu a sistematizagdo dos critérios utilizados e respectivos ambitos
de adequagéo e resultados (Tabela 9).

E, no entanto, de salientar a adequagéo social deste exemplo, reflectido nas opcdes
formais dos modelos habitacionais, formados por dois pisos, sem corredores, escadas
ou entradas partilhadas de modo a acomodar o esquema social dos allegados sem
comprometer a privacidade e autonomia de cada agregado familiar.

22 “(...) a habitagdo incremental incluia na sua concep¢do a disseminagdo de protétipos pré-definidos e
racionalizados, com plantas, especificagGes técnicas, listas de materiais e instrugcSes para a sua execugdo.”
(tradugdo livre do autor)
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Figura 35 Habitacdo incremental em autoconstrugdo dirigida do complexo habitacional de Quinta
Monroy (Iquique, Chile) (nicleo base e habitacdo com expanséo) (Smith, 2011)

Tabela 9 Tabela sintese dos critérios de adequag&do no processo de habitagdo incremental de Quinta
Monroy, no Chile.

Habitagdo incremental e autoconstrugéo: Chile

Contexto: Défice habitacional e pobreza

Critérios Ambito(s) Resultados
Construgéo por via da autoconstrugdo  Social Inclusdo social e capacitagdo da populagdo
dirigida . com novas competéncias
Econdémico

Reducdo de custos com mao-de-obra

Atribuicao de um lote  Social Acesso a infraestruturas basicas: agua,
infraestruturado com um nucleo energia, saneamento

habitacional base (52m?
( ) Seguranca na posse da terra

Habitagdo base com pardmetros minimos de

qualidade
Definicdo de uma area minima de Social Evitar a sobrelotagdo do espaco habitacional
10m? por habitante
P Ambiental Salubridade e conforto
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Habitagdo incremental e autoconstrucéo: Chile

Contexto: Défice habitacional e pobreza

Critérios Ambito(s) Resultados
Utilizagdo de elementos  Econdémico Racionalizagdo do processo e racionalizagdo
prefabricados . dos custos de construgdo
Ambiental
Racionalizagdo de materiais e recursos
Modelo de habitagdo incremental Social Adequagdo as necessidades do agregado
oo familiar em termos de dindmica mas também
Econdmico R . . .
no que refere a capacidade financeira
Modelos de expansdo previamente Social Garantia de um processo de expanséo
formulados (autoconstrugdo dirigida) o incremental  adequado ao nivel da
. 2 Econdmico N .
até 72m organizagdo espacial em termos de
Ambiental funcionalidade, conforto higrotérmico e
adequagdo as condigdes territoriais -
eficiéncia
Garantia de wuma habitagdo de Social Habitagdo base com pardmetros minimos de
qualidade (estrutura resistente e oo qualidade
. Econdmico
paredes exteriores) com . . .
o Reducdo do custo de construcéo e viabilidade
possibilidade de melhoramentos = ;
econdmica do projecto
(acabamentos)
Ventilagdo transversal na cozinha e Social Salubridade nas éareas de servico da habitagéo
instalagdo sanitéria ) e conforto hrigotérmico e ambiental
Ambiental

(ventilagdo na cozinha para eliminagdo de
odores e arrefecimento)

O processo de habitagdo incremental e autoconstrucdo no Chile observou uma
evolugdo desde o seu conceito inicial baseado numa adequacgéo a condicionantes de
matriz fundamentalmente social. A introducdo de assisténcia técnica na fase de
concepgdo, construgdo e monitorizagdo posterior permitiu assegurar a eficiéncia do
projecto. E também de realcar que, face a problemética do défice habitacional, a
racionalizagdo e monitorizagdo do processo propiciou um tempo de execugdo de

cerca de 9 meses (Aravena e lacobelli, 2013).

O presente caso de estudo pode ser associado a uma adequagédo fundamentalmente
social, mas também econdmica e ambiental, sequencialmente, em consonancia com
a prioridade de providenciar habitacdo condigna e economicamente viavel

rapidamente.
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11.2.1.3 Autoconstrugcdo dirigida e arquitectura bioclimatica: contexto pos
catastrofe natural em Banda Aceh, Indonésia

Em 2004, a regido de Banda Aceh, na Indonésia, foi atingida por um tsunami que
devastou toda a regido costeira, originando cerca de 500000 refugiados que foram
posteriormente integrados em abrigos temporarios. Neste ambito, a organizagdo
Uplink (Urban Poor Linkage Indonesia) procedeu a uma iniciativa de reconstrugao e
realojamento através de uma abordagem no dmbito da habitagdo bioclimatica a
custos reduzidos com recurso a materiais locais e com a participagdo directa da
populagdo num contexto de autoconstrugao dirigida. Pretendia-se também que a
iniciativa funcionasse como processo de capacitagao da populagdo no que refere ao
seu desenvolvimento a longo prazo, permitindo assim o retomar da economia local.

O caso de Banda Aceh observou-se particularmente gravoso na medida em que o
tipo de construgcdo implementado até entdo nao se demonstrou capacitado para
resistir a catastrofes naturais. A habitagdo tradicional da regido caracteriza-se por
pequenas habitagdes sobre estacas, cobertas com colmo, climaticamente eficientes
e adaptadas as condi¢bes geograficas e fisicas do territério, nomeadamente a
terramotos devido a leveza e flexibilidade da estrutura resistente que absorve a forca
de impacto. Contudo, com o desenvolvimento do sector industrial e o acesso a
materiais comp&sitos, este tipo de arquitectura foi substituida por habitages térreas,
maioritariamente construidas com alvenaria de tijolo ou estrutura em betédo,
pavimento cerdmico e cobertura em adobe ou lama, demonstrando-se vulneraveis as
condicionantes territoriais (Aquilino, 2011).

Devido a estas condicionantes geogréficas, uma das principais premissas de
concepgdo das novas habitagdes assentou na necessidade de garantir a seguranga
dos ocupantes em caso de catastrofe natural (Aquilino, 2011), observando-se como
prioritarios os critérios ao nivel ambiental e territorial. Uma das primeiras acgdes
centrou-se em envolver a populagdo no processo de modo a aferir necessidades e
ambicSes numa intencdo de melhor adequar a habitagdo mas simultaneamente
reconstruir o sentimento do colectivo e propiciar a inclusdo social face a um contexto
pos-catastrofe.

A primeira etapa assentou na defini¢do das areas das habitagdes que, de acordo com
os parametros definidos pelo governo local referente a habitagéo a custos reduzidos,
fixou-se nos 36m?. Com o apoio da populagdo, a equipa técnica formulou cinco
modelos de habitagdo com diferentes disposi¢des, combinando solugbes térreas mas
maioritariamente apresentando modelos sobre estacas, elevados a cerca de 2m do
pavimento térreo. Os modelos elevados apresentavam um conjunto de vantagens em
termos de adequagéo ao nivel social, econémico ambiental e territorial (Figura 36):

e Garantiam a seguranga dos ocupantes e dos seus bens materiais face a subida
das aguas derivada do periodo das mongdes;

e Permitiam a ventilagdo da habitagdo num contexto climatico que exige,
principalmente, solugdes de arrefecimento, propiciando deste modo o
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conforto dos ocupantes e a qualidade do espago interior, mas também
reducdo de custos ao nivel de solugdes activas de arrefecimento;

e Através da participagdo da populagdo e do entendimento das suas dindmicas
sociais e econémicas, os modelos apresentaram-se adequados na medida em
que, face a uma populagdo constituida maioritariamente por agricultores e
pescadores, o piso térreo livre seria utilizado como espaco de
armazenamento.

Esta Ultima componente foi especialmente bem aceite pela populagdo na medida em
que a nova habitacdo apresentava uma adequagdo as suas necessidades e
actividades, estimulando inclusivamente o seu desenvolvimento, através da
complementaridade de usos no interior da habitagédo (Aquilino, 2011).

Figura 36 Modelo de habitagéo sobre estacas em Banda Aceh, Indonésia (Aquilino, 2011)

O principal problema do processo de realojamento centrou-se no acesso aos
materiais para construgdo das habitagdes. A procura de materiais como o tijolo, o
cimento, o aco e a madeira tornou-se demasiado elevada em relacdo a oferta
disponivel no contexto pos-catastrofe, pelo que foi necessario recorrer a materiais
alternativos de modo a reduzir custos e acelerar o processo de construgdo. A
utilizagdo de madeira proveniente de florestas locais observou-se igualmente
problematica, pois a sua extracgdo massiva poderia comprometer o ecossistema local
e originar uma situagdo de desflorestacdo com consequéncias graves para a
comunidade (Syukizal, Hafidz e Sauter, 2009). Neste sentido, foi necessério recorrer
a um produtor de madeira da regido do Bornéu, territério pertencente a Indonésia, o
que levou ao encarecimento do projecto de $3000 em 2005 para $6000 em 2006
(Aquilino, 2011), devido a procura face a oferta e ao transporte, demonstrando a
importancia da aplicagdo de materiais locais na redugdo dos custos, nomeadamente
aqueles referentes ao transporte.
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A emergéncia do processo de realojamento da populagdo levou a procura de
solugbes construtivas céleres que ndo requeressem custos elevados nem processos
de construgao restritivos. Os tijolos ceramicos correntemente utilizados na fase pré-
tsunami nao foram considerados viaveis devido ao seu processo lento de cozimento
e maturagdo, com consumos consideraveis de energia. Como alternativa, a equipa
técnica propos a hipétese de a comunidade fabricar blocos de terra comprimida, com
uma pequena percentagem de cimento, através de uma prensa manual que
necessitaria de cerca de 5 trabalhadores. O processo de cura demoraria apenas 14
dias, demonstrando-se como uma solugdo viavel perante a emergéncia de construir
habitacdo num contexto de escassez de recursos, para além de criar empregos
temporarios a uma parcela significativa da comunidade, nomeadamente mulheres.
(Aquilino, 2011).

O processo de formagéo e capacitagdo da comunidade teve, neste sentido, um papel
preponderante. Foi concebido um conjunto de acgbes de formagao sobre
construgdo, por via destas solugdes, de modo a desenvolver capacidades e atribuir
autonomia a populagdo a longo prazo. Os membros da comunidade foram formados
de modo a monitorizarem os processos durante a fase de implementagdo mas
também de manutengdo, assegurando a qualidade das constru¢des e a gestdo dos
recursos necessarios numa éptica a longo prazo.

Neste sentido, foram construidas cerca de 3335 habitacdes, térreas e elevadas, com
resisténcia anti-sismica, num dos processos mais céleres no ambito do realojamento
de emergéncia, de acordo com dados de 2007 da UN-HABITAT (Jaringan Udeep
Beusaree et al., 2012).

A presente tabela (Tabela 10) identifica os principais critérios de adequagéo presentes

no processo de reconstrugdo de Banda Aceh, assim como as suas resultantes.

Tabela 10 Tabela sintese dos critérios de adequagdo no processo de reconstru¢do de Banda Aceh,
Indonésia.

Autoconstrucgdo e arquitectura biocliméatica: Indonésia

Contexto: défice habitacional pés catastrofe natural

Critérios Ambito(s) Resultados
Construgéo por via da autoconstrugdo  Social Inclusdo social e capacitagdo da populagédo
dirigida L com novas competéncias
Econdmico

Reducdo de custos com méao-de-obra
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Autoconstrucdo e arquitectura bioclimatica: Indonésia

Contexto: défice habitacional pés catastrofe natural

Critérios Ambito(s) Resultados
Aplicagdo de materiais locais (blocos  Social Capacitagdo da populagdo com novas
de terra comprimida) o competéncias
Econdmico
. Redugédo de custos associados a transporte e
Ambiental
produtores externos
Reducdo do consumo de energia associado
ao transporte e produgdo de materiais
(energia incorporada)
Disposi¢do funcional com base no Social Habitagdes adequadas as necessidades da
processo de  participagdo e oo comunidade
= . Econdmico
cooperagdo da comunidade L . .
Habitagdes com fungdes complementares a
economia local
Adopcdo de solugdes passivas de  Social Conforto higrotérmico e qualidade do espago
arrefecimento e ventilagdo L interior
Econdmico
. Reducdo dos custos relativos a solugdes
Ambiental . .
activas de arrefecimento
Reducdo do consumo de energia associado a
solucBes activas de arrefecimento
Modelo habitacional sobre estacas Econémico Habitagdes com fungdes complementares a
) economia  local  (piso  térreo  para
Ambiental
armazenamento de produtos) -
desenvolvimento
Ventilagdo transversal e arrefecimento natural
das habitagdes
Adequagéo a subida das dguas no periodo
das moncgdes
Sistema construtivo anti-sismico Social Seguranga dos ocupantes em caso de sismo
Ambiental Adequagdo as caracteristicas geograficas

locais

Apds 8 anos do inicio do processo, foi organizado um diagnéstico relativo ao
progresso e ao grau de sucesso do projecto, tendo sido identificadas questdes
positivas e questdes a melhorar, nomeadamente as seguintes (Jaringan Udeep

Beusaree et al., 2012):

e Questdes positivas:
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o A estabilidade das habitagbes e seguranga dos ocupantes face a
terramotos ocorridos durante os 8 anos desde o inicio do processo;

o Sentimento de pertenca e reconstrucdo da dindmica social
providenciado pelo programa;

o As habitacdes demonstraram-se resilientes a alteracdes, modificacdes
e operagdes de melhoramentos.

e Questdes a melhorar:

o A dimensao das habitagdes (3ém2) demonstrou-se insuficiente para
acomodar necessidades futuras;

o Adisposicao funcional da habitagcao no contexto cultural e social local,
nomeadamente a localizacdo da cozinha e instalacdo sanitéria, ndo se
demonstrou devidamente adequada, tendo ocorrido bastantes
modificaces a este nivel,

o As habitacdes tém necessitado de manutencdo constante,
nomeadamente no que se refere ao revestimento das paredes
exteriores, a madeira aparente e aos pavimentos interiores.

Figura 37 Habitagao térrea do programa de emergéncia da Uplink em Banda Aceh actualmente
(Jaringan Udeep Beusaree et al., 2012)
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O caso de Banda Aceh apresentou uma forte componente de adequagdo ao nivel
ambiental e territorial, observando-se como os principais problemas a resolver face a
realidade local. A componente econémica foi igualmente importante e considerada
na medida em que o contexto econdémico resultante do tsunami e a situagdo de
pobreza das populagdes ndo possibilita o encarecimento do projecto. E importante
referir, neste sentido, que as habitagdes foram atribuidas a populacao sem qualquer
custo ou encargo (Syukizal, Hafidz e Sauter, 2009). A negligéncia ao nivel da
adequagdo formal da habitagdo a necessidades futuras, nomeadamente a sua
dimenséao e organizagdo espacial, revelaram insuficiéncias, sem, contudo, destituir o
seu grau de sucesso ao nivel da capacidade adequagdo destes modelos as
condicionantes ambientais e territoriais.

I1.2.2 Conclusoes: quadro comparativo relativo a adequacgado face ao
contexto social, econdmico e ambiental

Os casos de estudo anteriormente explicitados apresentam diferentes abordagens
relativos a adequacgédo, de acordo com o contexto de urgéncia no qual se enquadram.

O caso de estudo de Varsdvia, inserido num contexto pds-guerra e,
consequentemente, apresentou a urgéncia em realojar uma parcela significativa da
populagdo em situagdo de estagnagdo econdémica e necessidade de recuperagdo
social. Neste sentido, a primeira acgdo, de matriz prioritaria, centrou-se na provisao
de um abrigo, independentemente da sua qualidade estrutural ou arquitecténica. O
condicionamento relativo ao acesso a recursos levou a reutilizacdo do entulho dos
edificios destruidos e a uma adequagéo do processo a esta disponibilidade.

Face a uma populagdo ainda a recuperar das consequéncias da guerra ao nivel social
e econémico, foram desenvolvidos diversos modelos de habitacdo incremental, os
quais possibilitavam a expansao da habitacao e a introdugdo de melhoramentos aos
abrigos precarios iniciais. Esta acgdo permitiu que o processo de desenvolvimento
fosse compativel com as condi¢des e condicionantes do préprio agregado no que se
refere a necessidades e a capacidade financeira. A autoconstrugdo, presente na fase
inicial das Groot-Houses demonstrou-se eficiente perante este contexto na medida
em que permitiu a construgao célere de habitagdo economicamente vidvel através da
reducdo de custos com mao-de-obra especializada. Com o desenvolvimento do
conceito das Groot-Houses para Grow-Houses, as entidades responsaveis
introduziram a assisténcia técnica no processo de modo a garantir a qualidade das
habitacbes através de um processo de incrementagao monitorizado. Esta assisténcia
técnica consistiu na definicdo de modelos evolutivos predefinidos através de médulos
que combinavam a expansdo da habitagdo ou a agregacdo de uma habitacdo
auténoma.

Deste modo, o exemplo polaco demonstrou-se sensivel, fundamentalmente, a
questdes do foro social e econémico.

110



O caso de estudo de habitagdo incremental e autoconstrugao no Chile apresentou
um processo semelhante, embora num diferente contexto social, econémico e
cultural. A urgéncia de provisdo de habitacdo nao assentava numa populacao a
realojar mas sim numa populagéo a habitar em situacao de precariedade derivada da
auséncia de condicdes dos assentamentos informais.

Sustentado por uma forte componente social e com intengdes ao nivel da adequagéo
cultural, o caso chileno observou uma evolugao ao nivel da adequagao do conceito
inicial ao que se pratica actualmente. Esta adequagdo resultou, principalmente, da
analise das primeiras aplicagdes do modelo que, face a auséncia de monitorizagao e
assisténcia técnica, ndo se demonstrou adequado ao padrao familiar chileno
(caracteristica de matriz social). Consequentemente, a introdugdo de uma equipa
técnica de apoio ao processo relevou-se frutifera, através da definicdo de modelos
habitacionais formulados previamente com a populagdo abrangida de modo a
formular solugdes efectivas que respondessem as suas necessidades e ambigdes.

Neste sentido, o caso de estudo de Quinta Monroy, de 2004, representa o modelo
resultante do processo de adequacdo, do qual se destacam critérios de adequagéo
ao nivel social e econémico, principalmente, apesar de se observar critérios de
adequagdo em termos ambientais, nomeadamente no que refere ao conforto dos
ocupantes. E importante realcar que o formalismo das préprias habitacdes reflecte o
padrdo familiar chileno, composto por um nicleo familiar central ao qual se
encontram inerentes os allegados (nlcleos familiares secundérios), demonstrando
uma intengdo de adequacado a esta caracteristica. Salienta-se, neste sentido, a
questdo social patente no presente caso de estudo.

Relativamente ao exemplo de Banda Aceh, este combina critérios de adequagédo
social, econémica, ambiental de territorial, sendo estes Ultimos mais evidentes. O
contexto de sensibilidade ambiental onde o caso de estudo se insere direccionou as
opgdes de adequagéo.

Ao nivel social, contrariamente aos exemplos acima mencionados, o processo de
Banda Aceh apresentou um processo de adequagédo ao nivel da funcionalidade da
habitacao face ao contexto econémico local, ou seja, o processo de adequagéo ndo
se centrou na adequagdo a dindmica do agregado mas sim no modo como a
habitagdo poderia complementar as actividades econémicas desse mesmo
agregado. Esta opgdo resultou em problemas ao nivel da dimensdo das proéprias
habitacdes mas contudo permitiu o retomar o ciclo econémico face a um territério
parcialmente destruido e vulneravel.

A questao econdmica neste exemplo focou-se na complementaridade da habitagéo
mas também nos materiais empregues, resultante de condicionantes ao nivel dos
recursos disponiveis. A aplicagdo e producdo de materiais locais possibilitou a
reducao dos custos de construgado das habitagdes e, simultaneamente, a capacitagdo
da populagdo com novas competéncias, fundamentais para o seu desenvolvimento
do individuo e do colectivo.
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Contudo, e introduzindo uma nova vertente comparativamente aos casos de estudo
da Poldnia e do Chile, a adequagao ambiental observou-se como a principal premissa
na formulagdo dos modelos habitacionais. Salienta-se, ao nivel ambiental, a questdo
da ventilagdo e arrefecimento, inerente ao conforto dos ocupantes, e ao nivel
territorial a resisténcia sismica a possibilidade da subida das aguas no periodo das
mongoes.

Os trés casos de estudo apresentados observam deste modo trés aproximagdes
distintas com base em graus de priorizagao face a cada contexto, presentes na Tabela
11, sendo 1 prioridade Muito Alta e 3 Baixa.

Tabela 11 Quadro comparativo sintese entre critérios de adequagdo presentes nos trés casos de

estudo.
Polénia* Chile* Banda Aceh
Contexto Contexto Contexto
Pés-Guerra Défice habitacional Catastrofe natural
w1 Econdmico Social Ambiental
(a]
S
g 2 Social Econdmico Social
)
&
3  Ambiental Ambiental Econdmico

Il. 3 Critérios de referéncia internacionais de qualidade para a
formulacdo de habitacao

De modo a suportar o conceito de um modelo de habitacao adaptativa a critérios de
qualidade e sustentabilidade da habitagdo face aos campos do social, economia,
ambiente e territério, o presente capitulo apresenta os principais critérios de
referéncia internacionais no ambito da provisdo de habitagdo nos paises em
desenvolvimento. Diversas entidades tém desenvolvido principios, orientagdes e
indicadores de qualidade de acordo com a realidade que os paises em
desenvolvimento apresentam, nomeadamente: défice habitacional; precariedade da
habitacdo (construgdo) e espago habitacional (conforto e ambiéncia); acesso a
infraestruturas basicas.

O presente capitulo apresenta os valores e critérios de referéncia desenvolvidos pelas
Nagdes Unidas, mais precisamente pela UN-HABITAT, por se tratar de uma agéncia
desta institui¢do inteiramente dedicada aos assentamentos humanos, com projectos
desenvolvidos em diversos contextos.
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As Nagbes Unidas definem um conjunto de critérios de qualidade inerentes a um
conceito mais lato de "Habitagdo Sustentavel”(Golubchikov e Badyina, 2012). O
conceito centra-se numa maior amplitude de campos de acgéo, articulando a questao
social, econémica e ambiental como um todo e ndo como partes segregadas.
Atualmente, os paises em desenvolvimento, face a um contexto econdmico
deficitario e a uma populagdo suportada financeiramente pelo mercado informal, e
como tal inapta para adquirir uma habitacao formal, centra as solugdes de habitacéo
em premissas econémicas. Como tal, as questdes sociais, culturais e ambientais
surgem em segundo plano, contribuindo para o ciclo de precariedade na medida em
que as dimensbes da sustentabilidade se encontram articuladas: “(...) affordable
housing is commonly considered on a cost basis, while environmental and social
issues (including people preferences, lifestyles, and cultural aspirations), as well as
economic impacts, are thought to be adressed separately or totally ignored.
However, ignoring one or another dimension of sustainability only leads to the
accumulation of vulnerabilities and precarious housing situations.”* (Golubchikov e
Badyina, 2012).

Conceber habitagdo com base num processo integrado providencia ndo sé a sua
viabilidade econdémica para as populagdes de baixo rendimento, mas também
permite responder as suas necessidades sociais e culturais fundamentais para o seu
desenvolvimento. Neste sentido, os critérios de qualidade para a habitagdo a custos
reduzidos definidos pelas Nagdes Unidas organizam-se segundo quatro matrizes
principais - ambiente, social, cultura e economia — definindo principios ao nivel macro
(estratégico) e micro (bairro e agregado familiar) (Tabela 12). E importante referir a
escala estratégica, pois permite o enquadramento dos critérios que incidem
directamente na habitacdo a escala local.

23 “Habitagdo econdmica é comummente baseada nos custos, enquanto as questdes ambientais e sociais
(incluindo as preferéncias da populagdo, o seu modo de vida e aspirages culturais), assim como os impactes
econdmicos, sdo considerados separadamente ou totalmente ignorados. Contudo, ignorando uma ou varias partes
integrantes da sustentabilidade resulta na acumulagdo de vulnerabilidades e no agravamento da situagdo de
precariedade.” (tradugdo livre do autor)
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Tabela 12 Quadro Estratégico para os Paises em Desenvolvimento no dmbito da habitagdo definido
pelas Nagées Unidas (adaptada de Golubchikov e Badyina, 2012, p.8)

Escala de abordagem

Macro (nivel estratégico)

Local (nivel do bairro e do agregado familiar)

Dimensdo ambiental

Habitagdo adaptativa as  condigdes
climaticas
Promogéo das solugdes passivas através de

boas préaticas e inovagéo

Eficiéncia energética e gestdo de recursos
no ambito da industria da construcdo
(materiais e sistemas construtivos)

Integracdo da habitagdo no sistema de
eficiéncia energética

Assegurar a eficiéncia da habitagcdo ao nivel
energético assim como na gestdo de agua e
recursos (materiais)

Aplicagdo de solugbes passivas (ventilagdo,
aquecimento, arrefecimento e iluminagéo
natural) e aplicagdo de materiais e técnicas
locais

Sistema de saneamento néo poluente
Gestao de recursos

Habitagdo resiliente e adaptativa

Dimensao social

Cumprir o direito universal de acesso a
habitacdo (artigo 25 da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem)

Assegurar o acesso vidvel a habitacdo
condigna, incluindo para os grupos
vulneraveis

Desenvolver a provisdo de habitagao social
(diversidade de opgdes para os diversos
grupos de baixo rendimentos)

Promover o poder de escolha (decisdo) e
seguranga da posse da terra

Capacitagdo da populagdo e promogdo da
participagdo publica na formulagdo de
habitacdo

Assegurar o ambiente saudavel na habitagéo
(salubridade), conforto e seguranca nas
habitacées

Criar sentimento de pertenca e identidade em
redor do elemento “habitagdo”

Providenciar o acesso a infraestruturas e
espago publico
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Escala de abordagem

Macro (nivel estratégico) Local (nivel do bairro e do agregado familiar)
Promover a ligacdo entre a habitacdo e a | Formulagdo de habitagdo com base nas
questdo  cultural, nomeadamente na | vivéncias/habitos culturais locais
— | vertente econémica (fonte de rendimento) . . . .
g Promover a diversidade e identidade cultural
% [ Adaptar a habitacdo a cultura local, | nas habitacdes
3]
o | nomeadamente no que refere aos .
W . . L . Impulsionar e desenvolver a cultura local por
[2]
@ | materiais, eficiéncia enérgica e sistemas | T
(3] . o via da habitacgéo
£ | construtivos resilientes)
o S Assistir a populagdo migrante proveniente das
Proteger o patriménio cultural i } T
zonas rurais e garantir habitagdo adequada no
meio urbano
Capacitar as instituigdes para a provisdo de | Assegurar o acesso a habitagdo por todos os
habitagdo  sustentdvel no  mercado | grupos sociais
imobiliario e  nos  programas  de . ) o . o
. o . Providenciar habitagdo adequada a actividade
desenvolvimento de habitagdo o .
© econdémica local no sentido de
3] . ~ N .
E Articular a produgdo de habitagdo com o | complementaridade
‘@ | sistema econémico nacional . .
S Suportar a economia sita no espago
g Corresponder a oferta a procura de | habitacional
¥® | habitacdo a custos reduzidos o
s Promover a autoconstrucao dirigida
£ | Promover a inovagdo nos programas de - _
a) — . Promover a gestdo de manutencdo das
habitacdo a custos reduzidos o
habitacées
Estimular a necessidade do . o
. L N ortalecer a resiliéncia das habitacdes face ao
Fortal | das habit f
desenvolvimento tecnoldgico na habitagéo )
. desenvolvimento futuro
sustentavel

Face a tabela acima apresentada (Tabela 12), a resiliéncia e adequacao sao duas das
principais referéncias no ambito da formulagdo da designada “Habitagdo
Sustentéavel”. Estes factores enquadram os quatro campos de acgdo definidos pela
UN-HABITAT, apresentando-se como determinantes para a formulacao de habitagdo
eficiente, adequada e adaptada as necessidades da populacdo afecta,
independentemente do local onde incide.

No ambito da presente investigagdo, centrada no desenvolvimento de um modelo
de habitagdo adaptativo, foram identificados os principais critérios, e a matriz
correspondente, na formulagdo de habitagdo segundo os critérios de referéncia
internacionais definidos pelas Nagdes Unidas. A estruturagao dos critérios centrou-se
em premissas ambientais, econdmicas, territoriais e sociais, de acordo com a
metodologia proposta na presente investigagdo, estando os critérios culturais
enquadrados na questao social. A presente tabela (Tabela 24) apresenta os principais
critérios, a matriz onde se enquadram e a resultante, com base no Quadro Estratégico
para os Paises em Desenvolvimento no @mbito da habitagdo (Golubchikov e Badyina,
2012).
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Tabela 13 Sintese dos critérios definidos pelas Nagdes Unidas para a habitagao.

Matriz Critério Resultantes
Social Salubridade (satide publica) Qualidade de vida e habitacdo
condigna
Acesso a habitagdo por todo o espectro de 9
rendimentos no &mbito dos custos reduzidos Condigdes para o desenvolvimento
Habitacdo integrada na cultura local, Desenvolvimento inclusivo

nomeadamente através do seu formalismo e

) . L s . . Coesdo social e estabilidade
disposigédo (habitos e vivéncias culturais locais)

Acesso as infraestruturas bésicas — d4gua, energia
€ saneamento

Economia Durabilidade Reducdo dos custos de manutencéo

Selecgdo de materiais baseados no Condigdes para o desenvolvimento

custo/qualidade
4 Reducdo do custo resultante do

Habitacdo articulada com as actividades consumo de 4gua e energia
econdmicas locais (complementaridade da

habitacdo face a fonte de rendimento do Estabilidade econdmica

agregado familiar) Produtividade (geragéo de riqueza)
Ambiente Durabilidade Reducdo da utilizacdo de recursos
(materiais) devido a constante

Utilizacdo de materiais com baixa energia =
. manutencgao
incorporada

Reducéo do consumo de agua e

Implementagdo de estratégias de reciclagem e .
energia

reutilizacdo de dgua e energia

Mitigacdo de impactes
Resiliéncia da habita¢do face a desastres naturais ga¢ P

e extremos climéticos

I1.3.1 Definigoes, conceitos e indicadores de habitagao adequada para
os paises em desenvolvimento

Os critérios mencionados previamente correspondem a conceitos predefinidos pelas
Nagbes Unidas para os Paises em Desenvolvimento de acordo com as caracteristicas
e condicionantes comuns que este tipo de paises apresenta.

A instabilidade politica, por vezes no limiar de conflitos civis, condiciona a
implementacao de solugdes a longo prazo, pelo que as solugdes devem ser céleres
e eficientes. Adjacente a esta questdo encontra-se a situacdo de pobreza
generalizada, resultante de uma economia deficitéria e/ou de uma distribuicdo de
riqueza desequilibrada. Esta situagdo é agravada pelo fraco acesso a educagéo e ao
planeamento familiar, por exemplo, que resulta em agregados familiares numerosos
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cuja fonte de rendimento provém da economia informal, de cariz irregular e
inconstante. E de referir que os agregados familiares liderados por mulheres
apresentam uma maior vulnerabilidade face a desigualdade de género que a maioria
destes paises observam. A realidade destes paises apresenta uma larga maioria
destas populagbes a viver nas situagbes acima descritas, pelo que é importante
ressalvar que as seguintes definigdes se encontram vocacionadas de acordo com esta
realidade, ndo sendo, portanto, consideradas para os paises desenvolvidos.

Neste sentido, apresentam-se sumariamente as seguintes definigdes (Tabela 14), cujo
entendimento serd considerado na formulagdo dos critérios e parametros para o
modelo de habitagdo adaptativa apresentado no capitulo seguinte. As seguintes
definicdes constam dos Indicadores Urbanos* definidos pelas Nag¢des Unidas em
2009 (UN-HABITAT, 2009).

Tabela 14 Quadro de definicdes relativas & habitagdo adequada nos paises em desenvolvimento com
base nos Indicadores Urbanos desenvolvidos pelas Na¢ées Unidas em 2009.

Designacao Definicao
Durabilidade na Considera-se durabilidade na habitagdo aquela que combina materiais
habitagéo resistentes a intempérie na cobertura, paredes e pavimentos. Habitagdo

vernacular pode ser considerada durével quando combinada com as
capacidades e facilidade de manutencéo. Esta durabilidade encontra-se
associada a toda e qualquer habitagdo que respeite os codigos de
construgdo legalmente aplicaveis.

Sobrelotagdo Considera-se sobrelotagéo = 3 pessoas por divisdo (people-per-room)

Acesso a dgua potavel Considera-se que uma habitagéo tem acesso a dgua quando esta contém:
agua canalizada no interior do lote; fonte comunitéria; furo; pogo
protegido; sistemas de reutilizagdo de aguas pluviais; 4gua engarrafada.

Acesso a saneamento Considera-se que uma habitagdo tem acesso a saneamento basico caso

basico se verifique a existéncia de: equipamento sanitario com autoclismo;
latrinas ligadas ao sistema de saneamento; fossa séptica; latrinas
ventiladas.

Ligagdo a rede de Considera-se que uma habitagdo é provida de infraestruturas na existéncia
infraestruturas de: &gua canalizada; saneamento basico; rede eléctrica; rede de
telecomunicagdes (telefone).

24 Urban Indicators Guidelines 2009.
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11.3.1.1 Sobrelotacao do espaco e dimensao da habitagdo a custos reduzidos

Os indicadores relativos a durabilidade da habitacdo e acesso a infraestruturas basicas
sdo de facil entendimento e interpretagdo, mesmo na auséncia de legislacao
aplicavel. No entanto, é de ressalvar aqui a ambiguidade da questdo da sobrelotacéo
do espago habitacional, tema amplamente discutido e que gera duvidas
relativamente ao seu indicador (Mesthrige Jayantha e Lau, 2008). A sobrelotacdo
pode ser quantificada através de diversos indicadores, nomeadamente por via do
numero de ocupantes por unidade habitacional/divisdo/quarto, pela area afecta a
cada ocupante ou pela articulagdo de ambos os métodos. O primeiro assume um
maior grau de subjectividade pois depende de um conjunto de factores tal como a
dimensdo dos espagos ou as opgdes do agregado relativamente aos mesmos.
Segundo Morrison (1994) a quantificagdo por via dos quartos pode ser falaciosa na
medida em que deve ser contraposta com o niimero de divisdes e a area global. Por
conseguinte, a afericdo da efectiva sobrelotacdo do espago habitacional deve
considerar o nimero de quartos face ao nimero total de divisdes da habitacao
(exceptuando as zonas humidas). Karmel (1998) reforca esta perspectiva ao afirmar
que o numero de divisdes afectas a quartos pode ser opg¢ao dos proprios ocupantes,
o que pode incorrer novamente a falsos positivos de sobrelotagéo.

Nos Indicadores Urbanos previamente apresentados, a métrica adoptada considera
o nimero de pessoas por divisdo que ndo deve ultrapassar os 2 ocupantes. Contudo,
a questao do espago por ocupante (floor area per person) tem sido alvo de estudo
por parte das Nagdes Unidas. Apesar de ndo existir um indicador quantitativo do
mesmo, é possivel aferir uma aproximacao referente a esta quantificagéo.

Esta aproximagdo decorreu de um estudo elaborado em 96 paises (Department of
Economic and Social Affairs - Population Division, 2000), de regides desenvolvidos e
em desenvolvimento, dos quais se analisou a mediana (em m?) de espago por
ocupante (floor area per person) nas habitagdes >. O limite padrdo centrou-se nos
20m?, ou seja, nas regides menos desenvolvidas (Africa, Asia?® e Oceania e América
Latina e Caraibas), verificou-se que cerca de 89% da amostra tinha um valor de
espago/ocupante menor que 20m?, ou contréario das regides desenvolvidas onde 58%
observava um valor igual ou superior a 20m?. Dos 9 paises africanos analisados, 100%
situava-se em valores abaixo dos 20m?. Ao nivel das médias de espaco/ocupante,
cerca de 40% da amostra no continente africano compreendia um espago/ocupante
entre 5-9m?, valor que se encontra a par da média das regides em desenvolvimento
(37%).

25 0 indicador das NagGes Unidas relativo ao espago habitacional (floor area) considera todo o espago habitdvel
incluindo instalagGes sanitarias, espagos de circulagdo e arrumos, bem como patios, alpendres ou zonas exteriores
utilizadas para fungdes domésticas (cozinhar, comer, dormir) e outras actividades inerentes (Department of
Economic and Social Affairs - Population Division, 2000).

26 Excepto Japdo, Australia e Nova Zelandia que se consideram integrados nas regides desenvolvidas.
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Apesar de ser uma amostra de 96 paises, permite uma nogdo da amplitude de valores
relativamente a este indicador. Ndo obstante, o espago por ocupante ndo deve ser
tratado de forma literal, pois depende de inimeros factores tal como a organizagéo
da habitacao e a articulagao e eficiéncia dos espagos face as actividades domésticas.
Esta observagdo permite apenas estabelecer um contraponto para com o indicador
apresentado nos Indicadores Urbanos para os paises em desenvolvimento
(sobrelotagdo corresponde a = 3 pessoas por divisao), pois esta métrica depende
consequentemente da dimensdo da divisdo ou da habitacdo (Morrison, 1994).

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) define igualmente um conjunto de
indicadores para a quantificagdo da sobrelotagdo do espago habitacional,
estabelecendo uma articulacdo entre a drea do quarto (m?) e o nimero de ocupantes,
tendo por base premissas de satde publica (neste caso a transmissao de tuberculose)
(Tabela 15). Desta quantificagdo, criangas com menos de 12 meses ndo sao
contabilizadas e criancas entre os 1-10 anos sdo contabilizadas como 0,5.

Tabela 15 Quantificagdo da sobrelotagio do espacgo habitacional segundo a Organizacdo Mundial de
Salde (adaptada de World Health Organization, [s.d.])

Area (m? Numero de ocupantes
=11 2 pessoas
9-10 1,5 pessoas
7-9 1 pessoa
5-7 0,5 pessoas
<5 0

Relativamente a Comissdo Europeia, os valores demonstram-se mais rigorosos e sdo
organizados por categorias de ocupante face ao nimero de quartos (Tabela 16).

Tabela 16 Quantificagdo da sobrelotacio do espago habitacional segundo a Comisséo Europeia
(adaptada de European Comission, 2016)

Unidade (quarto) Categoria
1 1 casal
1 1 ocupante >18 anos
1 2 ocupantes do mesmo género entre os 12-17 anos
1 1 ocupante entre os 12-17 anos ndo incluido na categoria anterior
1 2 criangas < 12 anos
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A categorizagdo apresentada pela Comissdo Europeia centra-se, fundamentalmente,
em questdes de foro social, nomeadamente a proteccao de género e a privacidade
individual no nacleo familiar. Segundo Pader (1994) decorre da cultura ocidental e da
consequente nogao de privacidade fisica e emocional do individuo (questao
pertinente ja adoptada, por exemplo, no Programa Habitacional do Estado Novo com
o Bairro do Arco do Cego apresentado anteriormente).

Ocorre aqui uma contraposi¢do acerca da flexibilizagdo destes valores face ao
contexto onde se inserem. As Nagdes Unidas estipulam valores mais flexiveis no
ambito dos paises em desenvolvimento, face a Comissdo Europeia focada em paises
desenvolvidos, devido a condicionante socioeconémica das populagbes, ou seja,
ocorre uma flexibilidade destes valores por forma a ndo comprometer o acesso a
habitacdo relativa ao seu custo (Mikelsons e Eschbach, 1996). Por outro lado, a
Organizagdo Mundial de Salde, cuja base refere-se a premissas de salubridade e
saude publica e, como tal, inerente a qualquer contexto, define métricas relacionadas
com areas minimas dos quartos afectas ao nimero de ocupantes. No entanto,
considera-se relevante a categorizagdo da populacao por idade e género por forma
a assegurar a privacidade do ocupante e o seu desenvolvimento individual.

Para além destas métricas de reconhecimento internacional, a querela acerca da
definicdo de sobrelotagao versus dimensao adequada do espago tem sido debatida
em diversas geografias, pois depende do contexto onde se insere e, por conseguinte,
demonstra-se sempre como uma questao subjectiva.

Actualmente sdo consideradas diversas unidades de medida, tal como mencionado
anteriormente, para a quantificagdo de sobrelotagdo no espago habitacional. Na
Tabela 17 é apresentado um exemplo referente ao contexto dos Estados Unidos da
América (Blake, Kellerson e Simic, 2007) onde se encontram definidos pardmetros
para cada umas da unidades. A necessidade da defini¢do destas unidades de medida
decorreu da sobrelotagdo do espaco habitacional que se observava nas comunidades
vulneraveis migrantes de origem africana e hispanica no pais.
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Tabela 17 Unidades de medida para quantificagdo da sobrelotagio no espaco habitacional segundo o
ICF International analysis of AHS data (adaptado de Blake, Kellerson e Simic, 2007).

Unidade de Medida

Designagao

Pessoas por divisdo
(persons-per-room PPR)

Unidade de medida mais comum. No contexto do estudo, os autores
consideraram sobrelotagdo mais de 1 ocupante por divisdo.

Pessoas  por  quarto
(persons-per-bedroom
PPB)

Considera-se sobrelotagdo quando ocorre >2 ocupantes por quarto
(apesar de ser considerada flexibilidade relativa ao género e idade dos
ocupantes)

Area por pessoa (unit

Os autores consideram esta métrica adequada ao nivel da satide publica,

nomeadamente na transmissdo de doengas via aérea. Neste sentido é
considerado um standard de 15,23m??’
encontra-se depende do racional utilizado (por exemplo considerar as
zonas de circulagdo ou alpendres).

square footage per

person USFPP) por ocupante. Contudo, este valor

Esta articulagdo resultou da necessidade de aferir agregados que néo se
integram em nenhum dos indicadores acima referidos.

Pessoas por divisdo (PPR)
por darea por pessoa

(USFPP)

Na Gra-Bretanha e Canadé é igualmente utilizada a métrica de 2 ocupantes por
quarto, embora na sua categorizagdo (género, idade e grau de parentesco) seja
diferenciada. No caso britanico, o standard considera 2 criancas de género diferente
no mesmo quarto até aos 10 anos, enquanto no Canadé o indicador corresponde a
criangas até aos 5 anos. No que se refere a ocupantes do mesmo género, os
indicadores britanicos consideram um limite até aos 20 anos enquanto os valores
canadianos estipulam um limite até aos 17 anos. Nao obstante, criangas com menos
de 10 anos podem partilhar o quarto com jovens adultos, do mesmo género, até aos
limites mencionados. No que se refere ao nimero de quartos individuais por adulto
(excepto casais), o indicador 1 ocupante/quarto é a partir dos 18 anos enquanto na
Gra-Bretanha é a partir dos 21 anos (Gray, 2001). A variagdo destes indicadores
centram-se, principalmente, em questdes sociais e culturais inerentes a cada
sociedade (Barnett e Lowe, 1990).

Relativamente a area por pessoa, Lauwe (1959) considerou duas abordagens na
afericdo destes valores: uma abordagem empirica por observagdo (espaco
efectivamente necessério para as actividades domésticas); e uma abordagem
subjectiva baseada no grau de satisfagdo dos ocupantes. Na primeira, o autor
estabeleceu um standard de 8,36m??, enquanto na segunda aferiu cerca de 14,40m?
% Madge (1968), baseado nos principios da satide mental, considerava um minimo

27 Valor convertido de 164 pés quadrados (square feet) para m2.
28 Valor convertido de 90 pés quadrados (square feet) para m2.

29 Valor convertido de 155 pés quadrados (square feet) para m2.
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de 15,80m? por ocupante®. Apesar destas perspectivas terem sido estipuladas entre
as décadas de 50 e 70 do século XX, os valores encontram-se enquadrados nos
paradmetros actuais norte americanos (15,23m?).

Nos paises em desenvolvimento ndo é comum observar-se padrées relativos a
sobrelotagdo do espago habitacional, pois as premissas econdmicas para assegurar a
viabilidade das habita¢des sobrepdem-se a padrées de bem-estar e qualidade. Num
estudo elaborado pelo Asian Development Bank (2013) referente a um conjunto de
novos empreendimentos para as populagdes de baixo rendimento em Mumbai, uma
das questdes apontadas referiu-se a reduzida dimensao das habitagdes, com cerca
de 29m?73'. Esta métrica resultava numa éarea por ocupante de cerca de 6,5m?
considerando a média de dimensao de agregado de 4,5 na area metropolitana de
Mumbai (Office of the Registrar General & Census Comissioner, India - Ministry of
Home Affairs, 2011, p. 201). Na intervengdo da Uplink em Banda Aceh, mencionada
previamente, as habitacdes com cerca de 36m? pretendiam acomodar uma
populagdo cuja dimensao média do agregado era de 5,2 membros (CDC - Centers of
Disease Control and Prevention, 2006), resultando num espago por ocupante de
6,9m>.

N&o obstante, alguns paises em desenvolvimento comegam ja a desenvolver (ou a
actualizar®) legislagdo de modo a estabelecer padrdes relativos as areas minimas,
fazendo inclusivamente referéncia a habitacdo social. Estas métricas assentam,
fundamentalmente, em tipo de fogo (Tn), areas totais da habitagdo e areas dos
compartimentos. Salienta-se, por exemplo, o Regulamento Geral das Edificagdes
Urbanas de Angola (RGEU) (Decreto Executivo n® 13/07 de 26 de Fevereiro) (Tabela
18).

30 Valor convertido de 170 pés quadrados (square feet) para m2.
31 Valor convertido de 320 pés quadrados (square feet) para m2.

32 E importante salientar a questdo da revisdo legislativa. Por exemplo, Angola detinha um Regulamento Geral de
Edificagdes Urbanas em vigor desde 1945 criado pelos Portugueses. A nova legislagcdo referente ao actual Decreto
Executivo n213/07 de 26 de Fevereiro é uma actualizagdo da legislagdo existente. O mesmo se aplica ao
Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas de Mogambique publicado no Diploma Legislativo 1976 de 10 de Maio
de 1960, ainda em vigor.
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Tabela 18 RGEU, Angola: Compartimentos de habitagdo social (alinea b) do Artigo 64° do Decreto
Executivo n°® 13/07 de 26 de Fevereiro.

Ndmero de compartimentos

TO T1 T2
Area em metros quadrados
Quarto de Casal - 10,5 10,5
Quarto Duplo - - 9
Sala 10 10 10
Cozinha 6 6 6
Area de suplemento obrigatério 6 4 6

Notas: No nimero de compartimentos acima referidos ndo estéo incluidos os vestibulos, as instalages
sanitérias, os arrumos e outros compartimentos de fungéo similar; O suplemento de area obrigatério
ndo pode dar origem a um espago auténomo e encerrado, deve ser distribuido pela cozinha e sala, e
ter uma parcela afectada ao tratamento de roupa, na proporgédo que estiver mais de acordo com os
objectivos da solugdo de projecto.

Neste exemplo é de evidenciar a divisdo que o RGEU de Angola estabelece entre
habitacdo corrente e habitacdo social, demonstrando uma flexibilidade dos valores
para esta Ultima (com valores menores relativos aos quartos e sala em comparagéo
com a habitagdo corrente) de modo a ndo comprometer a viabilidade econémica
(custo) da mesma. Para além destes valores referentes aos compartimentos, o RGEU
estabelece igualmente valores para cada tipo de habitagdo de cariz social (Tabela 19).

Tabela 19 RGEU, Angola: Areas brutas de fogos de habitagao social (alinea b) do Artigo 65° do
Decreto Executivo n° 13/07 de 26 de Fevereiro.

Tipos de fogo
T0 T T2
Area (m?) 35 52 72

Ao ser estabelecido que a habitagdo social s6 deve compreender tipos de fogo de
TO a T2 incorre-se em problemas de sobrelotagdo ao ser articulada a média de
agregado familiar de 5 membros (GEOTPU - Universidade Nova de Lisboa, 2014) e o
tipo de familia em Angola, onde cerca de 41,9% da populacdo vive com filhos e
parentes (INE Instituto Nacional de Estatistica, 2010). Ao serem articulados os
indicadores de referéncia de n® ocupante/divisdo (ONU), com o n° ocupantes/area
de quarto (OMS) e constatar a resultante de area por ocupante, sdo obtidos os
seguintes resultados (Tabela 20):
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Tabela 20 Anélise comparativa: aplicagdo das métricas da (A) ONU e da (B) OMS aos valores de
referéncia do RGEU de Angola.

(A) N° de pessoas/habitacdo e area/ocupante — indicador ONU (n°
ocupantes/divisdo)

Tipo de fogo TO T1 T2
Area Total (m?) 35 52 72
N° de divisdes 3 4 5

N° ocupantes max. 6 8 10
Area por ocupante (m?) 5,8 6,5 7,2

(B) N° de pessoas/habitacio e area/ocupante — indicador OMS (n°
ocupantes/area quarto)

Tipo de fogo T0 T1 T2
Area Total (m?) 35 52 72
N° de quartos 0 1 2
Area do Quarto de Casal (m?) - 10,533 10,5%
Area de Quarto Duplo (m?) - - 9
N° ocupantes max. 2 2 3,5%
Area por ocupante (m?) 17,5 26 20,5

Tal como pode ser observado na Tabela 20, a aplicacdo directa dos indicadores
internacionais pode induzir em valores por defeito (ONU) e por excesso (OMS). No
primeiro exemplo (A), o facto de se integrar a instalagdes sanitaria, cozinha, zonas de
circulagao e arrumos resulta num valor de 6 ocupantes numa habitagdo TO (composta
por cozinha, instalagdo sanitaria e sala/quarto) na medida em que esta utiliza a métrica
de 2 ocupantes/divisdo. Verifica-se igualmente que os valores de area por ocupante
sdo bastante menores relativamente ao valor de referéncia de cerca de 15m?. Por
outro lado, os valores resultantes da aplicagdo do indicador da OMS (n°
ocupantes/area do quarto) incorre num excesso ao nivel da area por ocupante entre
17,5-20,5m?. De denotar que o numero de ocupantes por tipo de habitagdo
demonstra-se adequado e passivel de se aplicar critérios mais restritivos como a

33 Considera-se para efeitos da presente analise 11m?2.

34 Considerando os critérios da Organizagdo Mundial de Saude, 3,5 ocupantes correspondem a 3 adultos e uma
crianga entre 1-10 anos.

124



idade e o género dos ocupantes. Contudo, ao ser considerada a dimensdo média do
agregado de 5 pessoas, a resultante na OMS ndo comporta este valor.

No Programa Prohabitar de Cabo Verde, sub-programa Programa Casa Para Todos
(Decreto Lei n°27/2010 — Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social), a
habitacdo social inscreve a tipologia T2 e T3, apresentando aqui uma melhor
adequacgédo ao contexto social e demogréfico das comunidades com uma média de
agregado familiar de 3,6 membros em 2016 (Instituto Nacional de Estatistica de Cabo
Verde, 2016).

Tabela 21 Areas brutas de construgdo, maximas e minimas, permitidas consoante a classe de
beneficiario e tipologia da unidade habitacional.

T2 T3
1 A B Cc A B C

Mix Max Min  Max Min Max Min  Max Min Max Min Max

2 52 62 56 66 60 75 64 74 68 78 72 90

(1) Classe do beneficiério
(2) Limites maximos em m? ABC/Classe de beneficiarios

Os valores de referéncia cabo-verdianos atribuem maximos e minimos a cada
tipologia e classe de beneficidrio, que reverte directamente no custo da habitacao, o
que permite uma maior abrangéncia no que se refere a populagdo afecta.

Na aplicagao dos indicadores internacionais, o valor da ONU na tipologia T2 é igual
ao correspondente angolano, pois a métrica corresponde ao nimero de divisdes. No
que se refere a tipologia T3, com 6 divisdes, este resulta em cerca de 12 pessoas e
cerca de 7,5m? afectos a cada ocupante, demonstrando novamente um valor por
defeito.

Relativamente ao indicador da OMS, e na auséncia de areas afectas aos quartos no
subprograma Prohabitar, consideram-se as areas determinadas pelo Cédigo Técnico
da Edificagao, CTE, (Boletim Oficial | Série, Nimero 2, Portaria conjunta n°4/2012 de
12 de Janeiro) que actualmente disciplina as regras gerais e especificas da edificagéo
em Cabo Verde.
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Tabela 22 Aplicacédo do indicador da OMS as dimensées das habitagées definidas no Prohabitar em
articulacdo com as areas dos quartos estipuladas pelo CTE.

N° de pessoas/habitagado e area/ocupante — indicador OMS (n°
ocupantes/area quarto)

Tipo de fogo T2 T3
Area méx. Classe C (m?) 75 90
N° de quartos 2 3
Area do Quarto (m?) 10,532 10,5%°
Area de Quarto (m?) 10 10
Area de Quarto (m?) - 7
N° ocupantes max. 3,5% 4 5%
Area por ocupante (m?) 21,40 20

A obtencao de resultados positivos aquando da aplicagdo do indicador da OMS a
regulamentagao cabo-verdiana deriva da dimensao do agregado familiar. A tipologia
T2 encontra-se no limite da dimensdo média do agregado familiar (3,6 membros) e
afecta cerca de 21,4m? a cada ocupante. Efectivamente, a tipologia T3 comporta (e
ultrapassa) a dimensdo média do agregado familiar e afecta a cada ocupante cerca
de 20m?, valor referente aos paises desenvolvidos observados no estudo das Nag¢des
Unidas apresentado no inicio do subcapitulo. Neste sentido, torna-se determinante
considerar a dimensdo média do agregado familiar da populagdo a quem se destina
o projecto de habitagdo como parametro na afericdo das medidas adequadas de
habitacao.

Esta questdo é, no entanto, delicada na medida em que a utilizagdo de médias de
agregado familiar ao nivel nacional podem induzir em erro devido as discrepancias,
cada vez mais pronunciadas, da dimensdo do agregado em meio rural e urbano.
Como tal, a afericdo deste valor relativamente a populagdo que ird habitar
futuramente as habitagdes é determinante, ou seja, elaborar previamente um retrato
demografico destas populagdes nao sé ao nivel deste valor mas também ao nivel da
composicdo da familia (n° de adultos, criangas, género e idade) de modo a atenuar
as consequéncias sociais e culturais derivadas da sobrelotagao.

Neste sentido, os processos incrementais e consequentes esquemas de evolugdo de
espaco habitacional podem contribuir para mitigar o factor da sobrelotagdo sem por
isso comprometer a viabilidade econémica dos projectos habitacionais. Por
conseguinte, ndo se afirma que familias numerosas adquiram tipologias maiores mas

35 Considera-se para efeitos da presente analise 11m?2.

36 Considerando os critérios da Organizagdo Mundial, 3,5 ocupantes correspondem a 4 adultos e uma crianga entre
1-10 anos.

37 Considerando os critérios da Organizagdo Mundial, 4,5 ocupantes correspondem a 3 adultos e uma crianga entre
1-10 anos.
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sim esquemas evolutivos que permitam esta expansdo. Para tal, o projecto nuclear
deve considerar esta posterior adaptabilidade e dindmica face ao publico-alvo.

Verifica-se igualmente que o indicador determinado pela ONU pode condicionar a
correcta percepgao da sobrelotagdo do espago habitacional a sua consequente
dimensao adequada. Ao serem consideradas como divisdes espagos como a cozinha
e a instalagdo sanitaria, leva a "atribuicdo de ocupantes” a espagos a zonas
meramente funcionais e ndo “habitdveis” (no sentido de acomodar pessoas para
dormir), resultando em valores que comprometem a salubridade e qualidade do
espaco interior. Como tal, através de indicadores como o ocupante/quarto ou o
ocupante/area do quarto é possivel obter valores mais rigorosos e aplicar
inclusivamente os critérios de género e idade.

Face a esta reflexdo e de modo a permitir uma maior flexibilidade no &mbito dos
paises em desenvolvimento, mas sem comprometer a qualidade do espago
habitacional, o indicador referente ao nimero de ocupantes/quarto surge como o
melhor equilibrado para a afericdo da sobrelotagdo. O nimero de ocupantes por
quarto permite uma maior flexibilidade ao nivel das areas e da adaptabilidade das
mesmas (que podem variar durante o processo de apropriagdo da habitagdo ao longo
do tempo). A revisdo literaria revela um consenso relativamente a um nimero maximo
de 2 ocupantes por quarto, valor que sera utilizado na presente investigagdo. De
modo a considerar factores relativos a privacidade do individuo, e face ao
apresentado anteriormente, ¢ articulada a questao da idade e do género (indicadores
ideais e ndo restritivos). Por conseguinte, considera-se que 1 quarto pode ser
ocupado até 2 ocupantes mediante as seguintes situagdes (Tabela 23):

e 1 quarto por cada 2 ocupantes quando se tratar de um casal;

e 1 quarto por cada 2 ocupantes, do mesmo género sexual, com 12 anos ou
mais.

Este indicador vai permitir uma maior flexibilidade face ao contexto dos paises
em desenvolvimento onde se observam agregados com uma maior variedade
de vinculos familiares (coabitagdo de pais, filhos, avos, netos, sobrinhos, entre
outros). Apesar de ocorrer uma possivel partilha do mesmo quarto durante a
fase adulta, a privacidade de género ¢ salvaguardada.

e 1 quarto por cada 2 ocupantes, de género sexual diferente, até aos 12 anos.
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Tabela 23 Indicadores considerados aquando do desenvolvimento do modelo de habitagdo
adaptativa a custos reduzidos.

Unidade Indicador

Quarto 2 ocupantes (casal)

Quarto 2 ocupantes/género igual > 12 anos
Quarto 2 ocupantes/género diferente < 12 anos

Neste sentido, o indicador proposto para o modelo suporta-se numa articulagdo
entre a flexibilidade do valor de referéncia das Nagdes Unidas com os critérios de
salubridade da OMS referente a um maximo de 2 pessoas/quarto e as consideragdes,
mais conservadoras, da Comissao Europeia relativamente a idade e ao género.

Relativamente a questdo apontada por Karmel (1998), no inicio do subcapitulo, acerca
dos falsos positivos derivados das opg¢bes dos ocupantes, esta questdo sé deve
considerada em processo de andlise de sobrelotagdo, ou seja, cabe ao arquitecto
projectar o nimero de quartos e o espago adequado face ao agregado familiar mas
o processo posterior de apropriagdo corresponde a uma dindmica livre do préprio
agregado.

Il. 4 Quadro de critérios e paradmetros para a habitagcdo adequada

A anélise do caso de estudo portugués e dos casos de estudo internacionais permitiu
a identificagdo dos principais critérios de formulagao de habitagéo a custos reduzidos
ao nivel social, econdmico, ambiental e territorial. Através da anélise destes critérios
e da sua matriz foi possivel proceder a definicdo dos principais parémetros na
formulagdo de um modelo de habitagdo adequada a custos reduzidos.

Por um lado, o caso portugués permitiu compreender as principais orientagdes para
a habitagdo a custos reduzidos e a sua repercussdo nos territérios ultramarinos, e
consequente adaptagdo, onde irdo incidir os casos de aplicagdo. Por outro lado, os
casos internacionais, seleccionados com base em critérios de diversidade mas
também de aproximagdo a realidade dos casos de estudo permitem um
enquadramento aos contextos social, econdmico e ambiental.

A analise dos critérios e defini¢cdes internacionais no que refere a habitagcdo adequada
para os paises em desenvolvimento constitui uma componente importante na
adequagdo dos critérios. Esta andlise permitiu ndo sé definir conceitos de
reconhecimento global mas também garantir a aproximagdo e adequagdo do modelo
aos paises em desenvolvimento, nomeadamente Angola e Timor-Leste, e suportar a
sua implementacao.
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Neste sentido, as seguintes tabelas apresentam os critérios, parametros e resultantes
expectaveis, apresentados de acordo com o seu ambito (social, econémico e

ambiental)

Tabela 24 Critérios de adequacao social; critérios, pardmetros e resultantes.

Social

Critérios

Parametro

Resultante

Diversidade das tipologias
habitacionais

Dimenséo e dindmica do
agregado familiar; Valores de
referencia de sobrelotagéo

Acesso a vérios niveis de
rendimento (no &mbito dos
custos reduzidos)

Adequagéo as necessidades do
agregado familiar

Flexibilidade da habitagéo
(expanséo, retracgao e
transformagéo do espago
interior)

Dimenséo e dindmica do
agregado familiar; Valores de
referencia de sobrelotagéo

Adequagéo as necessidades do
agregado familiar

Optimizagéo da disposigéo
funcional da habitacdo

Aspectos culturais e habitos do
agregado familiar relativos a
habitacdo; Actividades
econdmicas do agregado familiar

Adequagédo do modo de vida do
agregado familiar e as suas
caracteristicas culturais;
Desenvolvimento do individuo e
do colectivo

Autoconstrucdo dirigida

Capacidade e competéncias da
populagdo abrangida

Facilitagdo do processo de
apropriagdo; Inclusdo social;
Valorizagdo da identidade do
colectivo; Capacitagdo de novas
competéncias; Desenvolvimento
do individuo e do colectivo

Aplicagdo de materiais locais

Inventario dos materiais
disponiveis numa relagéo
custo/durabilidade

Facilitagdo do processo de
apropriagdo; Inclusdo social;
Identidade do colectivo;

Elementos arquitecténicos de
prevengdo a doengas
endémicas

Identificagdo das doengas
endémicas existentes e do seu
veiculo de propagagéo

Qualidade de vida; Salude
publica
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Tabela 25 Critérios de adequacdo econdmica; critérios, parametros e resultantes.

Economia

Critérios

Parametro

Resultante

Optimizagdo dos modelos
plurifamiliares

Ndmero méaximo de cércea/pisos
de acordo com a legislacdo
aplicavel, de modo a prescindir
de elevador

Reducdo dos custos de
manutencdo; Reducdo dos
custos de consumo de energia

Adopcéo de areas minimas

Areas minimas relativas a
habitacdo de acordo com a
legislagdo aplicavel ou critérios de

qualidade

Optimizagéo da disposigédo
funcional da habita¢do; Redugédo
dos custos de construgéo;
Viabilidade econémica

Optimizagéo da disposigéo
funcional da habitacdo

SolugBes passivas de
arrefecimento, aquecimento,
ventilagdo e iluminagdo natural

Reducéo dos custos de consumo
de energia para conforto térmico

Flexibilidade da habitagéo
(expanséo, retracgao e
transformagéo do espago
interior)

Dimenséo e dindmica do
agregado familiar; Valores de
referencia de sobrelotagéo

Viabilidade econdmica (processo
adequado a capacidade
financeira do agregado familiar)

Optimizagéo das areas
habitacionais (divisdes vs.
dreas de circulagéo)

Areas minimas relativas a
habitacdo de acordo com a
legislagdo aplicavel; Aspectos
culturais e héabitos do agregado
familiar relativos a habitaco;
Actividades econdmicas do
agregado familiar

Optimizagéo da disposigédo
funcional da habita¢do; Redugédo
do custo de construcéo;
Viabilidade econémica

Centralizagdo das areas de
servico e infraestruturas
(cozinha e instalacdo sanitaria)

Nucleo base de infraestruturas

Optimizagdo da rede doméstica
de infraestruturas; Reducdo dos
custos de construgéo e
manutencao

Estandardizacdo

Elementos e materiais
prefabricados

Optimizagéo do processo de
construcdo; Controlo de
qualidade (durabilidade);
Reducdo dos custos de
constru¢ao e manutencao;
Viabilidade econémica
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Economia

Critérios

Parametro

Resultante

Elementos arquitecténicos de
prevencdo a doencas
endémicas

Identificagdo das doengas
endémicas existentes e do seu
veiculo de propagagéo

Reducgdo com custos de salde

Autoconstrucdo dirigida

Capacidade e competéncias da
populagdo abrangida

Inexisténcia de custos
relacionados com mao-de-obra

Tabela 26 Critérios de adequacdo ambiental; critérios, pardmetros e resultantes.

Ambiente
Critérios Parametro Resultante
Optimizagdo dos modelos [ Nimero méaximo de cércea/pisos | Redugdo do consumo de energia
plurifamiliares de acordo com a legislagdo
aplicavel, de modo a prescindir de
elevador
Optimizagdo da disposi¢do | Solugdes passivas de | Redugcdo do consumo de

funcional da habitacdo

arrefecimento, aquecimento,
ventilagdo e iluminagdo natural

energia; Conforto higrotérmico

Estandardizagéo Elementos e materiais | Gestdo de recursos; Redugéo de
prefabricados desperdicios de  produgéo;
Optimizagdo do consumo de
energia na produgéo
Aplicagdo de materiais locais Inventéario dos materiais | Redugdo do consumo de energia

disponiveis numa relagdo custo,
qualidade e desempenho

(produgéo e transporte);
Conforto higrotérmico (menos
consumo de energia)

Centralizagdo das éareas de

Ndcleo base de infraestruturas

Gestdo de recursos (optimizagédo

servico e infraestruturas da quantidade de material

(cozinha e instalacdo sanitaria) utilizado nas redes de
infraestruturas)

Aplicagdo de materiais e | Contexto ambiental da zona de | Seguranga  dos  ocupantes;

estrutura resistente adequada | intervencgdo Durabilidade
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lll Modelo de Habitagao Adaptativa a Custos Reduzidos

lll. 1 Objectivos do Modelo

O Quadro Tedrico-Conceptual apresentado anteriormente permitiu a sistematizagao
dos principios da habitagcdo adequada com base em diversos casos de estudo, a sua
articulagdo, bem como as principais premissas reconhecidas internacionalmente, que
permitem robustecer a validade do modelo proposto e a sua validagdo em diversas
geografias.

A presente investigagdo tem como principal objectivo a formulagdo de um modelo
de habitagdo adaptativa a custos reduzidos para os paises em desenvolvimento. Este
modelo pretende-se constituir como uma ferramenta para o projecto de habitacao a
custos reduzidos, considerando a capacidade adaptativa da habitagdo face as
dindmicas sociais, econdémicas e ambientais, e garantindo, desse modo, a sua
adequacdo a longo prazo. Pretende-se que esta ferramenta seja utilizada pelos
promotores de habitagdo e respectivos projectistas, numa optica de replicagdo a
varios territorios.

Em termos de objectivos principais, a aplicagdo do modelo prevé os seguintes:

1. Criagdo de uma ferramenta para o projecto de arquitectura da habitagdo com
base em principios, critérios e parametros que resultam em premissas para a
adaptabilidade;

2. Aplicagdo do principio da adaptabilidade a habitagdo como uma adequacgéao
a longo prazo face as dinamicas sociais e econémicas dos seus ocupantes;

3. Desenvolvimento de um modelo de facil entendimento e replicagéo a diversas
geografias enquadradas nos paises em desenvolvimento. Pretende-se que
este modelo resulte num sumério, sob a forma de matriz, para este efeito;

4. Optimizagao e sistematizagdo do processo de projecto para melhor responder
as caracteristicas dos ocupantes, mas também dos promotores de habitagéo:

a. Aos primeiros, assegurar a habitagdo condigna, com qualidade,
economicamente vidvel, numa perspectiva a longo prazo

(adaptabilidade);

b. Aos segundos, optimizar o processo de conceber habitagdo, de modo
a reduzir os custos de construgao e racionalizar o processo das futuras
transformacdes.

5. Desenvolvimento de uma habitagdo adaptativa face ao seu contexto
ambiental e futuras dindmicas (consequéncias das alteragdes climaticas;
desastres naturais), permitindo mitigar consequéncias com implicagdes ao
nivel social (desalojamento) e econémico.
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Neste capitulo serd apresentado o processo de estruturagdo do modelo de habitagdo
a custos reduzidos e a sua légica, o qual serd posteriormente validado através da
aplicagdo a caso de estudo, no capitulo seguinte.

lll. 2 Estrutura do Modelo

O modelo encontra-se estruturado em Principios para a Adaptabilidade, Critérios de
Adaptabilidade e Parémetros. O modelo de habitacdo adaptativa consiste na
interacgdo entre estas varidveis, as quais vao reflectir as premissas para o projecto de
arquitectura de uma habitagdo adaptativa a custos reduzidos, vocacionada para os
paises em desenvolvimento. Tal como mencionado anteriormente, pretende-se que
este modelo se constitua como uma ferramenta de apoio ao projecto, sem
comprometer a liberdade criativa do arquitecto.

Os Principios para a Adaptabilidade correspondem aos padrées que servem de base
para o desenvolvimento do projecto de habitagao adaptativa. Cada um dos principios
é suportado por um (ou mais) Critérios de Adaptabilidade, ou seja, os fundamentos
e normas pelos quais cada principio se rege. A cada Principio, e respectivos Critérios,
encontra-se afecto um conjunto de Pardmetros, respeitantes ao projecto de
arquitectura de uma habitagdo. A interaccao entre estas varidveis vai resultar num
conjunto de premissas, de acordo com cada um dos Principios iniciais, que o
projectista deve considerar na criagdo de uma habitagdo adaptativa.

PRINCIPIOS
de adaptabilidade

———————— CRITERIOS
para a adaptabilidade

— Listagem dos parametros a considerar
para cada principio

PARAMETROS .

para o projecto de habitacao

Premissas para o Projecto
de Arquitectura de
Habitagdo Adaptativa

Figura 38 Esquema de interaccdo do modelo de habitacdo adaptativa a custos reduzidos.
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O modelo é constituido por um conjunto de varidveis cuja interacgao reflectem as
premissas para o projecto de arquitectura de habitagdo adaptativa. Primeiramente, o
modelo considera 9 principios determinantes para a adaptabilidade, integrados nos
ambitos  socioeconémico e ambiental: A.  Flexibilidade  Passiva; B.
Multifuncionalidade; C. Adequacdo Social; D. Flexibilidade Activa; E.
Estandardizacdo; F. Conforto Térmico; G. Eficiéncia Energética; H. Resisténcia. Estes
principios constituem-se como os fundamentos para o projecto de habitagdo
adaptativa.

Ao nivel dos critérios, afectos a cada principio, o modelo considera 5 critérios, com
diferentes implicagdes, consoante o teor do principio, e que se descrevem
seguidamente:

o C1. Modularidade: corresponde a adopgdo de solugdes construtivas
modulares;

o C2. Projecto Inacabado: consiste na provisdo de uma construgdo inacabada
mas provida de todos os elementos bésicos para o seu pleno funcionamento
(por exemplo estrutura, infraestruturas), a partir da qual o ocupante pode
adaptar, alterar ou desenvolver ao longo do tempo;

o C3. Ambiguidade: corresponde a homogeneidade espacial e funcional nos
varios espagos que compdem a habitagdo (excepto areas de servigco, como a
cozinha e a instalagdo sanitaria), ou seja, reflecte a auséncia de uma hierarquia
espacial e funcional no espago habitacional;

o C4. Desenho Bioclimético: constitui-se como a aplicagdo de solugdes passivas
ao nivel do desenho da habitagdo, no que se refere ao aquecimento,
arrefecimento e ventilagao.

o C5. Construgao Bioclimatica: constitui-se como construcdo adaptada ao
contexto bioclimatico, ou seja, a seleccdo de materiais deve considerar as
caracteristicas dos mesmos (por exemplo coeficiente de transmissao térmica,
resisténcia), de modo a contribuir para o conforto térmico do espago interior
e durabilidade da construcéo.

Os principios e os critérios anteriormente referidos requerem que seja
considerado um conjunto de parametros por forma a reflectir as premissas para o
projecto adaptativo. Estes parametros encontram-se divididos em pardmetros de
base e pardmetros de projecto: Pardmetros de base correspondem a dados
relativos a zona de intervengao, como o publico-alvo (caracterizagdo do agregado
familiar) e o contexto bioclimatico, Pardmetros de projecto referem-se a
consideragdes gerais para o projecto de arquitectura de uma habitagdo.

Relativamente aos parametros das caracteristicas bioclimaticas, estes suportam
ndo s6 os principios relacionados com F. Conforto Térmico, G. Eficiéncia
Energética e H. Resisténcia, mas também com o principio da B.
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Multifuncionalidade, na medida em que algumas fungdes podem comprometer o
conforto e salubridade da habitagdo, sendo, por conseguinte, necessario
considerar as caracteristicas bioclimaticas do local de intervencéo.

O parametro referente a Economia (P2), mais precisamente a fonte de rendimento
do agregado, vai ter implicagdes directas no principio da B. Multifuncionalidade,
pois ird estabelecer que tipo de fungdes podem encontrar-se afectas ao espago
habitacional.

Os parametros de projecto integram parametros relativos a Dimensao (P4), no
qual se inclui a dimenséao do lote (P4.1), da habitacao (P4.2), da sala (P4.3) e do(s)
quarto(s) (P4.4). Este primeiro parametro é importante e tem correlacdes com
todos os principios, excepto com o principio H. Resisténcia. Esta importancia
advém do facto deste parametro constituir a formalizagao fisica da habitagéo.

Seguidamente, observam-se os pardmetros relacionados com a Organizagao (P5),
no qual se inclui a localizagdo dos acessos (P5.1), localizagcao das infraestruturas
(P5.2), localizacdo das janelas (P5.3) e o nimero de quartos (P5.4). Esta familia de
parametros é especialmente importante nos principios relacionados com a
Flexibilidade (passiva, activa), bem como com a Multifuncionalidade, ao suportar
as opgdes de disposicao e organizagao da habitagdo face a esta.

O terceiro grupo de parémetros de projecto refere-se a Construcao (P6), os quais
se encontram divididos em tipos de materiais (P6.1) e tipo de sistema construtivo
(P6.2). Por forma a tornar o modelo mais rigoroso em termos de opgdes de
projecto face a adaptabilidade, cada um destes parametros encontra-se dividido
por componentes. No primeiro, observa-se o tipo de materiais da estrutura,
paramentos, pavimentos, cobertura e acabamentos. Esta distingdo é importante,
na medida em que o investimento nas solugdes possiveis pode ser gerido
consoante a importancia de cada parametro, face ao principio de adaptabilidade
(por exemplo em alguns casos, o material da cobertura serd mais importante face
ao material dos paramentos). E igualmente de evidenciar possiveis situagdes em
que a estrutura e o paramento correspondem ao mesmo tipo de material. O
segundo grupo, referente ao sistema construtivo, constitui-se pelo sistema
estrutural e o sistema do paramento (que podem corresponder a mesma fungao).
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fED.N.D.MM AMBIENTE
sSACIO. :rnunmj

A. Flexibilidade Passiva
B. Multifuncionalidade
C. Adequagéio Social

D. Flexibilidade Activa
E. Estandardizagéio

F. Conforto Térmico

G. Eficiéncia Energética
H. Resisténcia

P1. Agregado

P1.1 N° ocupantes

P1.2 N° ocupantes > 17 anos
P1.3 N° ocupantes >12-17 anos<
P1.4 N° ocupantes < 12 anos

P2. Economia
P2.1 Fonte de Rendimento

P3. Bioclimatico

P3.1 Temp. média max.

P3.2 Temp. média min.

P3.3 Hemisfério (N/S)

P3.4 Ventos dominantes

P3.5 Precipitacéo média anual
P3.6 Cota maxima de inundacéo

PARAMETROS BASE

P4. Dimensdo

P4.1 Dimenséo do lote

P4.2 Dimenséo da habitacéo
P4.3 Dimensé&o da sala

P4.4 Dimenséo do quarto

P5. Organizagéo

P5.1 Locdlizacéo dos acessos

P5.2 Locdlizacéo das infraestruturas
P5.3 Localizacdo das janelas

P5.4 N° de quartos

P6. Construgdo
P6.1 Tipo de Materiais o o [ ] [ ]
P61.1 Estrutura
P6.1.2 Paramentos
P6.1.3 Pavimentos
Pé.1.4 Coberturas
P6.1.4 Acabamentos

PARAMETROS PROJECTO

P6.2 Tipo de sistema construtivo [ ) [ ] [ ] [ & ®
P6.2.1 Sistema estrutural
P6.2.2 Sistema do paramento

Figura 39 Matriz do modelo de habitagido adaptativa a custos reduzidos.

lll. 3 Desenvolvimento do Modelo

Os Principios de Adaptabilidade consistem nas consideragdes de base para o
projecto de habitagdo adaptativa. Neste sentido, consideram-se 8 principios
fundamentais organizados mediante os ambitos da socioeconomia e ambiente
(Figura 40).
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A. Flexibilidade Passiva
B. Multifuncionalidade
C. Adequagdo Social

D. Flexibilidade Activa
E. Estandardizagdo

SOCIO-ECONOMIA

F. Conforto Térmico
G. Eficiéncia Energética
H. Resisténcia

JLNIIIWY 3 VIWONOD3I

Figura 40 Organizac¢do dos Principios de Adaptabilidade mediante o seu ambito.

Na esfera social e econémica encontram-se integrados todos os critérios que
comportam consequéncias neste sentido. Apesar de interdependentes, é possivel
organizar os principios consoante os seus impactes directos ao nivel social e
econémico. No ambito dos principios directamente relacionados com questdes
socioecondmicas, encontra-se a Flexibilidade Passiva (A), a Multifuncionalidade (B) e
a Adequacdo Social (C). Estes aspectos sdo relativos a funcionalidade da propria
habitacao e liberdade de apropriagdo por parte dos ocupantes, bem como ao papel
da habitagdo para o seu desenvolvimento.

A. Flexibilidade Passiva

A Flexibilidade Passiva é um principio importante relativo a facilidade de
apropriacdo do espago habitacional por parte dos ocupantes. Esta
apropriagao corresponde a liberdade de alterar os usos da habitagdo sem
recorrer a transformacdes fisicas da mesma. Ao longo da vida til do edificio,
a dindmica socioeconémica do agregado familiar leva consequentemente a
alteracdes nas funcbes domésticas e no modo de habitar. Estas
transformagbes podem estar relacionadas, por exemplo, com a fonte de
rendimento, ou com a composi¢do do agregado (com ou sem vinculo familiar).
Por conseguinte, este tipo de flexibilidade encontra-se inerente ao desenho
da propria habitagdo, o qual deve permitir uma livre apropriacao e, como tal,
ser provido de um elevado factor de ambiguidade.

O projecto de habitagdo deve, por conseguinte, comportar este principio
consoante os seguintes critérios:

e Ambiguidade (C3): A Ambiguidade constitui-se como o critério
primordial para a Flexibilidade Passiva e encontra-se inerente a
questdes espaciais e funcionais. Relativamente as primeiras, a
ambiguidade refere-se a homogeneidade espacial que resulta em
espacos de caracter neutro. Esta qualidade é conseguida através da
homogeneidade ao nivel das dimensbes das diversas divisdes que
compdem a habitagdo, mas também no que se refere as caracteristicas
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qualitativas do préprio espago como os vaos (iluminagdo e ventilagao)
e acabamentos. Estas Ultimas sdo particularmente importantes na
ambiguidade funcional, dada a auséncia de uma hierarquia
“qualitativa” do espago habitacional. Neste sentido, e excepto as
zonas de servico, o espago caracteriza-se como um conjunto de
divisbes de caracter neutro, o qual pode ser utilizado e apropriado
livremente pelos ocupantes.

O principio da Flexibilidade Passiva considera, um conjunto de pardmetros
relativos a dados de base e ao projecto de arquitectura da habitagdo. Os
primeiros sao relativos a composicdo do agregado (P1) no que se refere ao
numero, idade e género, constituindo-se como parametros importantes na
definicdo da dimensao padrao. Neste sentido, os indicadores de referéncia
de sobrelotagdo considerados na investigagdo (em termos quantitativos e
qualitativos) véo providenciar qual a dimensao padrdao minima por forma a
permitir a afectagdo de qualquer fungdo (excepto zonas de servigo). Por
conseguinte, os parametros de projecto relativos a dimenséao (P4) devem ser
articulados com as consideragdes relativas ao agregado, numa correlagao
directa de proporgao: o agregado deve ser primeiramente considerado por
forma a definir uma dimensao padrao, a qual deve ser desenvolvida
proporcionalmente a dimensédo da habitacao (P4.2) e dimensées da sala (P4.3)
e do quarto (P4.4). Na medida em que as dimensdes da sala e do quarto
revertem na divisdo-padrdo, torna-se importante encontrar um racio
equilibrado. (Figura 41).

PARAMETROS DE PROJECTO

PARAMETROS DE BASE F: Bimensac

P1. Agregado —
Dimensao P4.3
EEE—— _da . Dimenséo —
habitacdo da Sala
‘— _
Dimensé&o-Padrao R ~
P4.3 Divisdo-Padrao
Dimensao
do Quarto

Figura 41 Aplicacido dos pardmetros relativos ao Agregado e a Dimensao para afericdo da divisdo-
padréo.

A neutralidade do espaco depende igualmente de parametros relativos a
organizagdo (P5), no que se refere a localizacdo dos acessos (P5.1) e das
janelas (P5.3). Estes parametros referem-se a utilizacao do espago, em que a
localizagdo dos vaos (portas e janelas) deve permitir uma facil apropriacado do
mesmo. A questdo dos acessos € particularmente importante pois vai definir,
a priori, um esquema de circulagdo que, embora “fixo”, pode ser provido de
um grau de flexibilidade que permita diversos modos de apropriacdo do
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espacgo. Para além desta questdo, a localizagcdo dos acessos (P5.1) e a sua
inter-relagdo é igualmente importante, de modo a potenciar uma livre
apropriacao de uma divisdo, mas também de um conjunto articulado de
divisGes.

Relativamente as caracteristicas qualitativas da habitagdo (relativas ao
conforto térmico e salubridade), no ambito da Flexibilidade Passiva,
consideram-se como principais parametros o tipo de materiais (P6.1), no que
se refere aos paramentos (P6.1.2), pavimentos (P6.1.3) e acabamentos
(P6.1.4). Aliado a materialidade da habitacdo, a localizacdo das janelas (P4.3)
é igualmente importante, no que se refere a iluminagdo e ventilagdo do
espaco interior (salubridade). A consideragdo destes parametros vai permitir
que sejam projectados espagos neutros que acomodem qualquer tipo de
funcées de uso (excepto zonas de servigo), ocorrendo, neste sentido, uma
auséncia de hierarquia ao nivel da qualidade do espaco.

| PRINCIPIO | | CRITERIO(S) | | PARAMETRO(S) |

A. Flexibilidade Passiva Parametros Base

C3. Ambiguidade
P1.1 N° ocupantes

P1.2 N° ocupantes > 17 anos
P1.3 N° ocupantes >12-17 anos<
P1.4 N° ocupantes <12 anos
Parametros de Projecto
P5.1Localizacdo dos Acessos
P5.3 Localizacdo das Janelas
P6.1.2 Paramentos

P6.1.3 Pavimentos

P6.1.4 Acabamentos

Figura 42 Esquema sintese dos critérios e parametros afectos ao principio da Flexibilidade Passiva.

O principio da Flexibilidade Passiva e a sua capacidade adaptativa encontra-
se assim associado a homogeneidade espacial (excepto areas de servigo) que
integra factores quantitativos (areas) e qualitativos (qualidade do espaco). Esta
homogeneidade suporta-se numa auséncia de hierarquia ao nivel das divisdes
que constituem a habitagdo, ou seja, estas devem ser semelhantes em
aspectos fisicos relativos a quantidades (dimens&es) e aspectos relativos a
qualidade do espaco (conforto, iluminacao, ventilagdo, entre outros).
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B. Multifuncionalidade

Tal como descrito nos capitulos anteriores, nos paises em desenvolvimento a
habitagcdo adquire ndo s6 a funcao de “abrigo”, mas também de principal
elemento para geragdo de riqueza (fonte de rendimento dos ocupantes), pelo
que o principio da Multifuncionalidade se torna determinante para a
adaptabilidade da habitacao.

E importante ndo sé considerar a actual fonte de rendimento do agregado
familiar (que pode ser agricultura, venda informal ou pequenas oficinas), como
também a eventual alteracdo da mesma, derivada do natural desenvolvimento
socioeconémico dos ocupantes. Esta alteragdo advém principalmente da
alteragdo de um contexto de economia informal para formal, passando a sua
fonte de rendimento para um contexto externo a habitagdo (por exemplo
trabalhar por conta de outrem), independentemente do sector econémico
(primério, secundario ou terciario).

A habitagdo deve, por conseguinte, comportar este principio consoante os
seguintes critérios:

¢ Modularidade (C1): a modularidade adquire um papel importante na
Multifuncionalidade da habitagdo, principalmente no que se refere as
alteragbes fisicas que a Multifuncionalidade pode exigir. A
Modularidade vai tornar o processo mais facilitado para os ocupantes
(tendo em conta o recurso a mao de obra ndo especializada) na
alteragdo dos espagos afectos a actividades econdmicas e/ou
produgdo. Este principio permite ainda manter a imagem
arquitecténica da habitagdo (e, como tal, a dignidade da mesma num
contexto de habitagdo a custos reduzidos), independentemente das
fungbes compativeis que poderd acomodar. No mesmo sentido, a
potencial extingdo destas fun¢des no futuro, passando a habitacdo a
comportar somente a funcdo de “habitar”, é igualmente possivel,
mantendo a linguagem arquitecténica (por exemplo transformacao de
uma oficina de trabalho numa sala de estar/quarto/escritério).

e Projecto Inacabado (C2): o critério do projecto inacabado constitui-se
como uma consideragdo importante no que se refere ao principio da
Multifuncionalidade. Este permite que seja providenciada uma base
estrutural aos ocupantes, a qual pode ser transformada/adaptada
consoante a necessidade de afectar novas fungdes. Na medida em que
algumas fungbes ndo exigem espacos encerrados (por exemplo
bancas venda), pode ocorrer um simples processo de apropriagédo ao
invés de construgdo nova. Por outro lado, o projecto inacabado
permite a sua finalizagdo, posteriormente, e de acordo com a
capacidade financeira e intengoes dos ocupantes,
independentemente da sua fungdo. A facilidade de adaptabilidade
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destas transformagdes encontra-se fortemente suportada na
modularidade (ndo obstante, esta ndo é compulséria).

Ambiguidade (C3): este critério é importante no que se refere a
apropriacao da habitagdo por parte dos ocupantes, de acordo com as
necessidades inerentes a Multifuncionalidade. A ambiguidade vai
permitir que os ocupantes afectem livremente fungdes aos diversos
espacos da sua habitagdo, excepto as zonas de servigos (cozinha e
instalacdo sanitaria). Ndo obstante, a fixacdo das zonas de servico
pode determinar a localizagdo de algumas funcbes (por exemplo
oficinas que exijam facil acesso a infraestruturas de &agua e
saneamento). A ambiguidade espacial corresponde a uma
homogeneidade dos espagos habitaveis, ou seja, a auséncia de uma
hierarquia espacial e dimensional que defina os espagos.

Desenho Bioclimatico (C4): o desenho biocliméatico, no que se refere
a Multifuncionalidade, encontra-se relacionado com o conforto e
qualidade do espago habitacional, aquando da existéncia de outras
funcdes compativeis. Algumas actividades econémicas (por exemplo
oficinas ou pequenos espacos de restauragdo) observam impactes
negativos na qualidade e salubridade do espago interior (como odores
e temperaturas elevadas), tornando-se importante que a consideragdo
de um desenho bioclimético na fase que projecto, que permita
acomodar este tipo de actividades, bem como a potencial extingdo
das mesmas para outros usos.

Construgao Bioclimatica (C5): A construgdo bioclimética surge a par
do desenho bioclimatico, embora se dirija para questdes directamente
relacionadas com a seleccdo de materiais e o seu desempenho, face
as potenciais fungdes complementares a habitacdo. Tal como no
desenho, na construcdo bioclimatica deve ser considerado o
desempenho dos materiais face a sua durabilidade perante algumas
funcbes (por exemplo oficinas), mas também no que se refere a sua
inércia térmica (por exemplo fungdes que possam comprometer o
conforto térmico como oficinas ou pequenas copas de suporte a um
espaco de restauragdo). Apesar de ser um critério importante, deve ser
complementado com as consideracbes acerca da organizagdo da
habitacao, por forma a mitigar estes impactes.

Para responder ao principio da Multifuncionalidade e aos seus critérios,
devem ser considerados um conjunto de parametros referentes ao projecto
de arquitectura da habitag&o.

Em primeiro lugar, surge o parametro referente a dimenséao do lote (P4.1). A
dimensao do lote deve ser considerada por via a acomodar novas fungdes no
lote habitacional. Apesar de algumas das funcionalidades poderem estar
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adossadas ao edificado afecto a habitagdo (por exemplo oficinas, cozinhas
para pequenos espacos de restauragdo), outras necessitam de ter acesso
directo a frente de rua, como pequenas bancas de venda, ou pequenos
espagos de restauragdo. Neste sentido, a dimensao do lote deve considerar
ndo sé a area necessaria, mas também a disposicao e distanciamento destes
espacos face a habitagdo (de cariz privado). Contudo, e visando a questdo da
adaptabilidade, deve ser considerado o natural desenvolvimento
socioeconémico dos ocupantes e a posterior alteracdo da sua fonte de
rendimento (usualmente demarcada pela alteracdo de uma economia informal
para uma formal), ou seja, a alteragdo futura destes espagos para outros usos
ou funcdes.

As opg¢oes formais ao nivel de projecto relativas a questdo da dimensdo do
lote devem ser suportadas por pardametros relativos a organizagédo da prépria
habitacdo, nomeadamente ao nivel da localizacdo dos acessos (P5.1). Ao nivel
do principio da Multifuncionalidade, os acessos surgem como parametro
essencial na salvaguarda da privacidade de espaco habitacional, evitando o
cruzamento entre a circulagdo no espagco doméstico e a circulacdo “de
servigo”, correspondente as outras fungdes que a habitacao possa acomodar.
Nao obstante, a unidade simbdlica da habitagao deve ser mantida, pois sendo
multifuncional ou ndo, a sua funcao primordial é relativa ao habitar.

Ao nivel da adaptabilidade, a questdo dos acessos deve ser trabalhada por
forma a projectar cenarios aquando da (natural) extingdo destas fung¢des
complementares a habitagdo. Por conseguinte, a localizacdo das
infraestruturas (P5.2) (por exemplo cozinha e instalagdo sanitaria) surge como
outro parametro a considerar e combinar simultaneamente com a questédo dos
acessos e com a possivel localizacdo das fungdes complementares. A
combinagao entre ambos os parametros atribui a adaptabilidade aos acessos
e a um consequente esquema de circulagdo, ou seja, o que foi projectado
como acesso de servico (distinto da entrada formal da habitagdo) para outras
fungbes (por exemplo oficina, pequeno comércio, entre outros) pode ser
adaptado, se articulado com as zonas das infraestruturas, a um acesso
secundario destas mesmas zonas, inclusivamente visando a sua expansao no
que se refere a cozinha.

Outro parametro importante centra-se na localizacdo das janelas (P5.3), com
implicages ao nivel da concepgao espacial, mas também ao nivel do conforto
térmico e salubridade. A localizagdo das janelas deve considerar, aquando da
implementacao e/ou alteragdo de fungdes complementares a habitacdo, a
questdo da salubridade. Por conseguinte, a localizagdo das janelas deve
antever as possiveis fungdes que a habitacdo pode acomodar, devendo-se
dispor as janelas com base neste pressuposto. Esta ponderagdo é importante,
na medida em que algumas fun¢des podem comprometer a salubridade e
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conforto térmico da habitagdo e, como tal, este parametro enquadrado no
Desenho Bioclimatico (C4), torna-se essencial para o efeito.

As alteragbes fisicas que o principio da Multifuncionalidade comporta
requerem parametros relativos ao tipo de materiais (P6.1) (da estrutura,
paramentos, pavimentos e coberturas) e ao tipo de sistema construtivo (P6.2)
a utilizar. Ao nivel da selecgdo de materiais, apesar de o custo ser importante
(e usualmente sobreposto a qualquer outro critério), a durabilidade e o
desempenho sdo questdes prementes para a adaptabilidade. Ao nivel da
Multifuncionalidade, o facto de os materiais construtivos se encontrarem
expostos a desgaste, ou a quaisquer outros efeitos decorrentes das potenciais
fungbes, exige um determinado grau de durabilidade que pode comportar
um maior esfor¢co financeiro inicial. A interacgdo dos parametros acima
mencionados permite, no entanto, canalizar o investimento para uma area
circunscrita aos espagos adjacentes as infraestruturas. E, no entanto, de
evidenciar que este esforco inicial pode ser absorvido pela reducdo de
manutengdo ao longo do tempo.

A seleccdo dos materiais encontra-se também dependente de factores
relativos a construgdo bioclimatica no que se refere ao seu desempenho
térmico. Tal como na questdo da durabilidade, a consideragdo mais
conservadora de valores de desempenho térmico dos materiais pode
igualmente cingir-se a uma area circunscrita, sendo que no restante espago
habitacional podem ser mais moderados (e deste modo canalizar o
investimento).

C.3 Ambiguidade Espacial

Infraestruturas [Areas habitaveis)

C1.Modularidade

C4. Desenho Bioclimatico C2. Projecto Inacabado

C5. Construcao Bioclimatica

Figura 43 Esquema de aplicagdo dos critérios no projecto de habitacdo segundo o principio da

1.

Multifuncionalidade.

Os parametros relativos aos dados bioclimaticos (P3) referem-se aos seguintes
dados para o projecto:
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o Temperatura média maxima e média minima (P3.1 e P3.2) — dados
base para as exigéncias relativas a inércia térmica dos materiais,
nomeadamente em potenciais zonas com fun¢des que comprometam
o conforto térmico da habitacao;

o Hemistfério norte/sul (orientacao solar favoravel) (P3.3) — vai permitir a
afericdo da orientagdo solar favoravel para o desenho bioclimatico da
habitacdo, contribuindo para a disposicdo da habitagdo e das suas
diversas funcoes;

o Ventos dominantes (P3.4) — dado importante para o desenho
bioclimatico, nomeadamente para a ventilagdo transversal para
arrefecimento e renovagéo do ar interior, principalmente considerando
a existéncia de fungbes complementares a habitacdo, que possam
comprometer a salubridade do espago interior.

o Precipitaggo média anual (P3.5) — vai contribuir para a forma e os
materiais a projectar para a cobertura. No ambito do principio da
Multifuncionalidade, a cobertura e o consequente encaminhamento
das aguas pluviais pode contribuir para a disposicao das fun¢des na
habitacdo, ou seja, o encaminhamento das aguas deve ocorrer em
zonas que nao comprometam as potenciais actividades que possam
ocorrer (por exemplo banca de venda, oficinas).

o Cota maxima de inundacdo (P3.6) — vai estipular o valor da cota de
soleira (por forma a mitigar potenciais consequéncias de uma
inundagdo) e a articulagdo com as fungbes complementares que
possam ocorrer no lote habitacional.

Ao nivel do sistema construtivo, o critério da modularidade constitui-se como
determinante para facilitar o principio da Multifuncionalidade (ndo obstante,
este ndo é obrigatério), na medida em que permite a facil alteragéo fisica
destes espacos.
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PRINCIPIO | | CRITERIO(S) | | PARAMETRO(S)

B. Multifuncionalidade C1.Modularidade Pardmetros Base

C2. Projecto Inacabado P3.1 Temp. média max
C3. Ambiguidade P3.2 Temp. média min
C4. Desenho Biocliméatico P3.3 Hemisfério
C5. Construcao Bioclimatica P3.4 Ventos Dominantes

P3.5 Precipitagao média anual

P3.6 Cota max. inundacao
Parametros de Projecto

P4.1 Dimensao do Lote
P5.1Localizacdo dos Acessos

P5.2 Localizacao das Infraestruturas
P5.3 Localizagao das Janelas

P6.1 Tipo de Materiais

P6.2 Tipo de Sistema Construtivo

P6.1 Fonte de rendimento

Figura 44 Esquema sintese dos critérios e parametros afectos ao principio da Multifuncionalidade.

O principio da Multifuncionalidade e a sua capacidade adaptativa encontram-
se assim associados as seguintes premissas de adaptabilidade:

o A durabilidade da tecténica, nomeadamente nas zonas afectas a
fungbes complementares a habitagdo, pois encontram-se sujeitas a um
maior desgaste. Esta durabilidade, apesar de possivelmente
comportar maiores custos (devido a aplicagdo de materiais mais
resistentes e de melhor qualidade), deve ser considerado como factor
prioritdrio pois, no ambito dos paises em desenvolvimento, é
determinante para o desenvolvimento econdémico do agregado
familiar. A desvalorizagao desta premissa em prol de considera¢es de
caracter econdémico, pode levar a continuidade da situagdo de
precariedade deste tipo de populagdo, mantendo-se num ciclo
fechado de estagnacao.

o A homogeneidade espacial (excepto areas de infraestruturas, como a
cozinha e as instalages sanitérias) vai permitir um processo adaptativo
pleno marcado pela livre apropriagdo do espaco por parte dos
ocupantes: num primeiro momento, a homogeneidade espacial vai
permitir uma livre apropriagio do espago habitacional,
independentemente das possiveis fungdes que os ocupantes possam
ter; num segundo momento, esta premissa vai permitir igualmente
uma livre apropriagdo do espaco apds a possivel extingao/alteracao
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dessas mesmas fungdes. Esta vantagem aplica-se igualmente a uma
eventual mudanga de ocupantes (com diferentes caracteristicas), para
além de evitar uma possivel desvalorizagdo da habitagao no futuro (ou
até mesmo valorizacdo, se considerarmos a formalizacdo de algumas
destas fungdes e, como tal, a mudanca do seu uso).

o Aindependéncia de acessos, que ird ndo sé salvaguardar a privacidade
do espacgo habitacional (através de um esquema independente de
circulagdes comuns/privadas), mas também futuramente permitir que
alguma destas funcdes sejam formalizadas e assumidas como funcdes
econdmicas (por exemplo pequeno espago comercial adjacente a
habitacdo). Esta autonomia vai, por conseguinte, permitir que
futuramente ambos os espacgos (habitacional e outros) sejam
considerados como distintos, podendo inclusivamente ter
ocupantes/utilizadores diversos.

o A simplicidade construtiva, que se constitui como fundamental para a
implementacao (ou futura alteracdo ou extingdo) de fungdes
complementares a  habitagdo. Os  ocupantes, mediante
esquemas/processos  construtivos — previamente definidos pelo
arquitecto, podem livremente alterar estes espacos com recurso a
mao-de-obra ndo especializada ou autoconstrucao, o que reduz os
custos e propicia autonomia relativamente a utilizagdo do espaco
habitacional.

o A concentracdo das infraestruturas (sob a forma de nucleo ou banda)
vai permitir a optimizagdo dos espacos afectos as possiveis fungdes
complementares que exijam acesso facilitado a infraestruturas (dgua,
saneamento e energia). Esta premissa vai igualmente propiciar um
ponto de partida nas futuras transformagdes da habitacao,
funcionando como um nlcleo fixo a partir do qual todas as
dependéncias se desenvolvem.

C. Adequacgao Social

A Adequacao Social refere-se a capacidade de a habitagdo acomodar as
caracteristicas do agregado que a vai habitar. Esta flexibilidade pode ser de
caracter quantitativo (a dimensdo e as suas dindmicas) e qualitativo (padrao
familiar).

Tal como anteriormente referido, as sociedades tém testemunhado
transformacdes profundas e abruptas devido ao réapido desenvolvimento das
mesmas, como consequéncia de fendmenos como a Democracia, a
Globalizacdo e a emancipacao da Mulher. Consequentemente, tem sido
observada uma alteragdo no padrdo familiar (solteiros, idosos, familias
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monoparentais) onde, inclusivamente, pode nem existir vinculo familiar
(agregados compostos por estudantes, por exemplo).

Apesar de nos paises em desenvolvimento ainda se observar
predominantemente um modelo onde coabitam duas ou trés geragdes com
vinculos familiares, o desenvolvimento ird naturalmente propiciar e promover
estas transformagdes, primeiramente ao nivel da sua dimensdo e
posteriormente em termos de composicdo. Como tal, um dos principios de
adaptabilidade considera esta flexibilidade de cariz social que vai permitir que
a habitagdo seja adaptavel face a esta dinamica.

Por conseguinte, o principio da Adequacdo Social deve considerar os
seguintes critérios:

e Modularidade (C1): A modularidade é um dos critérios a considerar no
ambito da Adequacao Social da habitagao no que se refere as possiveis
alteragdes fisicas decorrentes das transformagdes do agregado,
principalmente, em termos de dimensao. As principais alteragdes, num
primeiro momento, correspondem a adi¢do de quartos (facto que se
tem verificado em exemplos correntes de habitagdo modular
incremental) num contexto de alteragdes quantitativas ao nivel do
agregado. Estas alteragdes podem igualmente incorrer em processos
de retracgdo (redugdo da area construida) ou aglutinacdo (unido de
divisbes mais pequenas para formar uma maior). Apesar destas
transformacdes estarem maioritariamente relacionadas com a dinédmica
de dimensdo do agregado, o processo de aglutinagdo encontra-se
também relacionado com as caracteristicas qualitativas do agregado
(vinculo familiar, idade, género, entre outros), as quais podem levar a
uma alteracdo da habitacdo, bem como a correlacdo entre os diversos
espacos que a compdem.

e Projecto Inacabado (C2): No ambito da Adequacao Social, o critério
do Projecto Inacabado surge como uma base de suporte para as
potenciais transformacdes inerentes ao agregado. Para além de
propiciar uma base estrutural para as transformagdes decorrentes dos
processos acima referidos (expansdo, retraccdo e aglutinacao),
constitui-se também como um critério importante para a autonomia
dos espacos na habitacdo, numa eventual composicdo sem vinculo
familiar. Neste sentido, o Projecto Inacabado constitui-se como a
estrutura fisica necessaria para facilitar a criagdo desses espagos
autébnomos.

¢ Ambiguidade (C3): A questdo da ambiguidade, no que se refere a
Adequacao Social, encontra-se relacionada com a facilidade de
adequacado da habitagdo aquando do processo de apropriagéo,
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semelhante ao que ocorre no ambito do principio da Flexibilidade
Passiva (C1).

No enquadramento da Adequagdo Social devem, por conseguinte, ser
considerados parametros de base (relativos a composicdo do agregado) e
parametros referentes ao projecto de arquitectura da habitacao.

Relativamente aos primeiros, estes referem-se a composi¢do do agregado
(P1) relativamente a sua dimensao (P1.1) e ao intervalo de idades (P1.2,
P1.3, P1.4) que vao contribuir para a composicao e tipologia de habitagao.
Estes dados véo propiciar o suporte para a primeira abordagem no que se
refere as dimensdes (a par do pardmetro P4), nimero de divisdes e a
articulagdo entre as mesmas (em consonancia com o parametro P5, relativo
a organizagao da habitacao). Tal como mencionado, a par dos parametros
do grupo P1, ocorre a consideragao dos parametros relativos a dimensao
(P4), nomeadamente a dimensdo da habitacdo (P4.2) e das divisdes (P4.3
e P4.4), excepto zonas de servigo. A consideracao destes parametros vai
ajudar na definicdo dos esquemas de expansao, retracgdo e aglutinagdo
mencionados anteriormente, a par dos parametros relativos a organizacao
(P5) do espaco interior.

Em primeiro lugar, o parametro referente a localizagao das infraestruturas
(P5.2), como elemento fixo na organizagdo do espago habitacional,
constitui-se como o nucleo gerador da sua organizagao e disposicéo, e dos
possiveis processos de transformagéo.

Em segundo lugar, a localizagcao dos acessos (P5.1) é determinante no que
se refere a ambiguidade espacial (C3), derivado da autonomia de acessos
e circulagao inerente. Num contexto de possivel alteragdo da composi¢do
do agregado (por exemplo, a passagem para um agregado sem vinculo
familiar), a autonomia de acessos (que pode ser ao nivel da percepcéo e
ndo fisicamente) permite uma facil adaptacdo a mesma, evitando (ou
minimizando) transformacdes fisicas do espaco interior. Ao critério da
ambiguidade encontra-se igualmente associado o parametro da
localizagdo das janelas (P5.3), que vai assegurar a homogeneidade do
espago interior ao nivel qualitativo e quantitativo.

Por outro lado, a consideragédo de parametros relativos a construcao (P6),
nomeadamente no que se refere ao tipo de sistema construtivo (P6.2),
considerando igualmente o critério da Modularidade (C1), vai facilitar os
processos de expansdo, retracgdo e aglutinagdo supra mencionados.
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PARAMETRO(S)

CRITERIO(S)

PRINCIiPIO

C. Adequacdo Social Cl.Modularidade Parametros Base

C2. Projecto Inacabado P1.1 N° ocupantes
C3. Ambiguidade P1.2 N° ocupantes = 17 anos
P1.3 N° ocupantes >12-17 anos<
P1.4 N° ocupantes <12 anos
Parametros de Projecto

P4.2 Dimensdo da habitacéo
P4.3 Dimensé&o da sala

P4.4 Dimenséo do quarto
P5.1Localizacéo dos acessos

P5.2 Localizacéo das infraestruturas

P5.3 Localizacéo das janelas

P6.2 Tipo de sistema construtivo

Figura 45 Esquema sintese dos critérios e pardmetros afectos ao principio da Adequacio Social.

O principio da Adequagao Social e a sua capacidade adaptativa encontram-se assim
associados as seguintes premissas de adaptabilidade:

o Ahomogeneidade espacial ¢ uma das principais premissas de adaptabilidade
face a Adequacao Social, encontrando-se fundamentalmente associada ao
critério da ambiguidade (C3). Esta homogeneidade vai permitir a apropriagao
do espago habitacional aquando das possiveis alteragdes no agregado,
nomeadamente se essas alteragdes comportarem a existéncia de ocupantes
sem vinculo familiar, ou seja, situagdes de caracter qualitativo. Por outro lado,
e ao nivel quantitativo (alteragdes na dimensdo do agregado), esta
homogeneidade espacial vai permitir a apropriacao livre das diversas divisdes
(excepto zonas de servigo) que compdem a habitagdo (por exemplo,
transformar uma sala num quarto, como resultado da adigdo de um novo
ocupante, ou agregar divisdes mais pequenas numa maior, por forma a
aumentar a sala). Esta premissa assegura que, independentemente das
alteragdes do agregado que venham a ocorrer, a habitacdo consegue
acomodar essas mesmas alteragdes, evitando que a sua funcionalidade para
o “habitar” se torne obsoleta.

o A independéncia de acessos vai contribuir para a facilidade de apropriagéo,
face a alteragdes do agregado ao nivel qualitativo, e possiveis adigdes
espaciais que derivem de alteragdes quantitativas. Esta premissa encontra-se
directamente associada a um grau de autonomia que se pretende afectar aos
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ocupantes, especialmente no caso de nao existir vinculo familiar. Deste modo,
é possivel conceber um esquema de circulagdo (ao nivel da percepgdo) e
organizagao da habitacdo, considerando vivéncias auténomas entre cada
ocupante.

o A simplicidade construtiva, que pode ser suportada pela modularidade, é
outra das premissas de adaptabilidade fundamentais no ambito da
Adequacao Social. Para além de vantagens relativas as possiveis alteragdes
fisicas face a dinamica do agregado, a simplicidade construtiva vai permitir
que qualquer tipo de ocupante proceda a essas mesmas alteragdes. Este facto
é particularmente importante em contexto de autoconstrugdo, onde os
ocupantes ou a comunidade (mao-de-obra nado especializada) sao usualmente
responsaveis pela construgdo da habitacao.

D. Flexibilidade Activa

A Flexibilidade Activa refere-se a possibilidade de alterar fisicamente a habitagéo
ao longo do tempo. Estas alteracbes podem assumir diversos modos,
dependendo do intuito das mesmas, facto que, no ambito da adaptabilidade,
engloba um vasto nimero de possibilidades. Ao considerarmos as designagdes
propostas por Eleb-Vidal e Mandoul (1995) relativos a Flexibilidade Activa,
estamos perante trés situagdes relativas a transformagdes espacio-temporais.

Em primeiro lugar, consideram-se as transformagdes fisicas rapidas, como
aumentar ou diminuir uma divisao através de painéis amoviveis, por exemplo, as
quais os autores designam de “mobilidade”. Este tipo de alteracao é simples e
imediato, embora na fase de projecto seja exigido um esquema desta
“mobilidade” espacial que, de certo modo, detém alguma rigidez (por exemplo,
a estrutura/caixilharia a partir dos quais os painéis se movem).

Em segundo lugar, destacam-se as alteragdes fisicas ao nivel da estrutura, como

sendo o caso de particao espacial (criacdo de dois quartos através da divisdo da
sala de estar, por exemplo), as quais sdo designadas de “evolugdo”. Esta
flexibilidade ja comporta um espectro temporal maior, sendo geralmente
resultante da dindmica do agregado (por exemplo, o nascimento de um filho, ou
a saida de um jovem adulto de casa). Apesar deste tipo de flexibilidade comportar
a possibilidade de alteragdes fisicas ja consideraveis, na fase de projecto sao
definidas estas possibilidades de alteragdo que, contudo, ndo restringem o
aspecto formal do espaco (ao contrério da anterior).

Por ultimo, consideram-se as transformacdes relativas a area habitavel, definidas
como “elasticidade”, ou seja, adi¢do e retracgdo do espaco habitacional. Este tipo
de flexibilidade corresponde a alteragdes relacionadas com a volumetria e a forma
da habitagdo e requerem uma articulagdo mais complexa entre as diferentes
varidveis do projecto de arquitectura, nomeadamente acessos, vaos, circulagao e
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disposicao das fungdes. A auséncia destes esquemas prévios na fase de projecto
pode comprometer a salubridade, conforto e qualidade do espaco habitacional.

A Flexibilidade Activa pode encontrar-se também relacionada com uma
actualizagdo da tecténica do edificio, ou seja, a possibilidade/facilidade de
introduzir melhorias no edificio, ao nivel dos materiais e acabamentos, ao longo
do tempo. No contexto da habitagdo a custos reduzidos nao é economicamente
vidvel (tanto para promotores como para ocupantes) providenciar a méxima
qualidade em todos os aspectos da habitagdo. Por conseguinte, estes processos
devem ser faseados a par do desenvolvimento econémico e social dos seus
ocupantes, tornando-se deste modo comportaveis.

A Flexibilidade Activa vai, neste sentido, igualmente facilitar estes processos de
actualizagcdo que ocorrem, fundamentalmente, ao nivel dos acabamentos e
materiais dos paramentos, coberturas e pavimentos. Este principio, e a sua
exequibilidade, encontra-se dependente dos sistemas construtivos.

No processo de conceber habitagdo adaptativa, o principio da Flexibilidade
Activa considera, por conseguinte, os seguintes critérios:

¢ Modularidade (C1): A modularidade, ndo sendo um requisito obrigatério
para a Flexibilidade Activa, constitui-se como um critério fundamental no
que refere a facilidade das transformagdes em qualquer um dos tipos de
intervencdo (mobilidade, evolucdo e elasticidade). Para além da
racionalizagdo dos processos de transformacao ao nivel de montagem (e
possivel alteracdo ou desmontagem), a Modularidade constitui-se como
um método importante para facilitar os processos construtivos, tornando-
se pertinente em contextos de autoconstruggo.

e Projecto Inacabado (C2): O segundo critério no ambito da Flexibilidade
Activa refere-se ao Projecto Inacabado, a incidir, principalmente, nas
alteragdes referentes a estrutura (evolugdo) e a modificagdo da superficie
habitavel (elasticidade). O Projecto Inacabado estabelece a base de
suporte, a partir da qual podem ocorrer essas mesmas modificagoes, ja
antecipadas e definidas na fase de projecto.

¢ Ambiguidade (C3): A Ambiguidade constitui-se como o terceiro critério a
considerar no &mbito da Flexibilidade Activa para a adaptabilidade. Este
critério vai contribuir na flexibilidade das alteragoes fisicas ao ndo restringir
as funcbes das divisdes, nomeadamente no caso da evolugdo e da
elasticidade. No que se refere ao primeiro, a ambiguidade do espaco vai
facilitar as transformacgdes do espaco interior em casos de partigao (repartir
uma divisdo maior em divisdes menores) ou aglutinagdo (aglutinar
pequenas divisbes de modo a criar uma maior) de divisdes. A
ambiguidade vai permitir que a apropriagdo destes espagos
transformados seja livre, podendo inclusivamente acomodar diversas
funcdes (Figura 46).
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Figura 46 Exemplo de particdo e aglutinagdo no espago ambiguo no ambito da Flexibilidade Activa.

No caso da elasticidade, a ambiguidade espacial vai dar uma maior
liberdade nos processos de expansao da area habitavel, ao ndo restringir
fungdes as divisdes adjacentes (Figura 47).
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Figura 47 Exemplo do processo de “elasticidade” no espago ambiguo no dmbito da Flexibilidade
Activa.

e Desenho Bioclimatico (C4): o Desenho Bioclimatico, enquadrado no
contexto da Flexibilidade Activa, encontra-se relacionado com o conforto
e a salubridade do espaco habitacional aquando das transformacgdes
fisicas do mesmo. A auséncia de uma abordagem ao nivel do desenho
bioclimatico pode levar a insalubridade das divisdes transformadas (por
exemplo, ao ficarem privadas de radiagdo solar e ventilagdo),
nomeadamente se ndo forem considerados parametros bioclimaticos,
como a orientagdo solar e os ventos dominantes ou, por outro lado,
parametros ao nivel de projecto, como a localizagdo das janelas e dos
acessos.

Para a efectiva aplicabilidade do principio da Flexibilidade Activa e dos seus
critérios, consideram-se a maioria dos parametros base e de projecto propostos
no presente modelo.
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Em primeiro lugar, surgem os parametros base relacionados com o agregado
(P1) que véo determinar o nimero de quartos e/ou divisdes que a habitacao deve
conter, face ao indicador de sobrelotagdo proposto na investigagdo. Estes
parametros sao igualmente importantes relativamente as alteragcdes mediante o
processo de mobilidade, evolucdo ou elasticidade de modo a assegurar
adaptabilidade da habitacdo ao longo do tempo, face as caracteristicas dos
ocupantes.

Em segundo lugar, e complementando os dados dos primeiros parametros,
consideram-se os parametros de projecto relativos a dimensao (P4), dos quais se
enumeram a dimens3o do lote (P4.1), da habitacdo (P4.2) e das divisées (P4.3 e
P4.4). A definicdo da dimensao do lote constitui-se como o ponto de partida na
medida em que vai delimitar a area das operagdes de transformacao,
principalmente aquelas referentes a elasticidade que comportam o aumento da
area habitavel. Neste sentido, e assumindo-se como um parametro rigido, a
dimensao do lote é efectivamente a delimitagdo de uma area, a qual deve ser
dimensionada consoante os parametros base relativos ao agregado (P1).
Relativamente as dimensdes da habitacdo (P4.2) e das divisées (P4.3 e P4.4),
estes parametros sdo importantes na definicao da ordem de grandeza das areas
face ao agregado e as possiveis transformacdes que possam vir a ocorrer na
habitacdo. Estas ordens de grandeza, ou dimensdes-padrdo, sdo determinantes
para a exequibilidade e adaptabilidade do espacgo face as transformacgdes fisicas,
nomeadamente ao nivel da particdo e aglutinagdo. Por conseguinte, deve ser
criado um balango dimensional por forma a nao ocorrer desperdicio do espaco
(visto tratar-se de habitacao a custos reduzidos) nem espaco insuficiente.

Seguidamente, surgem os parametros de projecto relativos a organizacdo do
espaco habitacional (P5). Este conjunto vai ser determinante para toda e qualquer
transformacao fisica do espago, em complemento com os parametros de base
relativos ao contexto bioclimatico.

Em primeiro lugar, a localizacdo dos acessos (P5.1) em conjunto com a
localizagao das infraestruturas (P5.2) vao estabelecer, em fase de projecto, o
esquema das transformagdes (ao nivel do tipo mobilidade, evolucdo e
elasticidade). O primeiro vai definir os esquemas de circulagdo e a articulagéo
entre as divisdes “iniciais” e as que serao geradas sob o efeito da adaptabilidade.
O segundo vai constitui-se como um elemento fixo na habitagdo a partir do qual
todas as dependéncias funcionais se vdo organizar. O terceiro pardmetro, no
ambito da organizacdo da habitagdo (P5), corresponde a localizagao das janelas
(P5.3), o qual deve ser desenvolvido a par dos parametros de base relativos ao
enquadramento biocliméatico (P3), nomeadamente a orientacao solar (P3.3) e os
ventos dominantes (P3.4). A consideragdo destes parametros vai propiciar a
racionalizagdo das transformagdes por forma a evitar a criagdo de espagos
insalubres, tendo em conta a localizagdo das janelas e a inerente radiacdo solar
e ventilacdo transversal.
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O dltimo conjunto de parametros a considerar no ambito da Flexibilidade Activa
corresponde ao tipo de sistema construtivo (P6.2). Estando ou ndo associado ao
critério da Modularidade (C1), o tipo de sistema construtivo é fundamental para
a efectiva exequibilidade deste principio no ambito da adaptabilidade,
nomeadamente ao nivel da facilidade de construcdo, manuseamento e
viabilidade econémica (num contexto de actualizagdo incremental da qualidade
construtiva e habitacional).

PRINCIPIO | | CRITERIO(S) | | PARAMETRO(S)

D. Flexibilidade Activa C1.Modularidade Pardmetros Base

C2. Projecto Inacabado P1.1 N°ocupantes
C3. Ambiguidade P1.2 N°ocupantes > 17 anos
C4. Desenho Bioclimatico P1.3 N°ocupantes >12-17 anos<
P1.4 N°ocupantes <12 anos

P3.3 Hemisfério (N/S)

P3.4 Ventos dominantes
Parémetros de Projecto

P4.1 Dimens&o do lote

P4.2 Dimensao da habitacdo

P4.3 Dimensao dasala

P4.4 Dimensao do quarto
P5.1Localizacdo dos acessos

P5.2 Localizagdo das infraestruturas

P5.3 Localizagao dasjanelas
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' P6.2 Tipo de sistema construtivo

Figura 48 Esquema sintese dos critérios e parametros afectos ao principio da Flexibilidade Activa.

Neste sentido, o principio da Flexibilidade Activa e a sua capacidade adaptativa
encontram-se assim associados as seguintes premissas de adaptabilidade:

o A autonomia estrutural face ao envelope e as demais “camadas” do
edificio é uma premissa essencial para a Flexibilidade Activa. Esta
premissa vai permitir que as operagdes de flexibilidade no ambito da
mobilidade, evolucdo e elasticidade comportem menos custos, na
medida em que a estrutura nao ¢é alterada. Por outro lado, o facto de a
estrutura ser uma “camada” fixa do edificio possibilita que a habitagdo
continue a ser habitada enquanto ocorrem as transformagdes de
referentes & mobilidade e elasticidade (facto essencial no contexto dos
paises em desenvolvimento). Neste sentido, a autonomia estrutural como
premissa para a adaptabilidade da habitacdo corresponde a uma
racionalizagdo do espaco que verte directamente numa racionalizagéo
das proprias transformagoes.
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o Ahomogeneidade espacial dos diversos compartimentos que constituem
a habitagdo vai permitir a livre transformagdo dos mesmos, ou seja, a
auséncia de fungbes restritivas afectas aos espagos permite ndo sé
transforma-los com um relativo grau de liberdade, bem como acoplar
novos espagos aos mesmos. A homogeneizacdo espacial, ao nivel
quantitativo (dreas) e qualitativo (qualidade do espaco) vai igualmente
facilitar os processos de particdo e aglutinagdo aquando da criagao de
novos espagos, para além de permitir a livre (e diversificada) apropriagédo
destes espacos ao longo do tempo.

o A concentragdo das infraestruturas constitui-se como uma premissa
importante no que se refere a organizagdo do espaco habitacional, face
aos esquemas de alteragdes a antecipar na fase de projecto. O nucleo de
infraestruturas assume o papel de elemento fixo gerador da habitacao, a
partir do qual se organizam as dependéncias funcionais da habitagdo
presentes e futuras.

o Asimplicidade construtiva, que pode ter suporte em solugdes modulares
(apesar de nao ser obrigatério), é uma das principais premissas para a
adaptabilidade na habitacao. As altera¢des a ocorrer ao longo do tempo,
bem como a questdo da construgdo por via de méao-de-obra ndo
especializada (factor critico no contexto dos paises em desenvolvimento),
exige que o tipo de sistema construtiva relna um conjunto de
caracteristicas relativas a facilidade de construcéo.

E. Estandardizacao

A Estandardizacdo constitui-se como um principio importante para a adaptabilidade
ao nivel da racionalizagdo das transformagdes fisicas da habitagdo ao longo do tempo.

Em primeiro lugar, a padronizagao e uniformizagdo dos elementos construtivos vao
permitir que, ao longo do tempo, seja facil ao ocupante garantir a manutencao ou
alteracdo da sua habitacdo (evitando o risco de os elementos se tornarem obsoletos).
Mesmo que determinado elemento ja nao seja fabricado, o facto de se constituir
como um produto padronizado permite a sua rapida fabricagdo, nomeadamente
devido a existéncia de moldes no processo de estandardizagao. A estandardizacao
comporta igualmente vantagens ao nivel da construcao, associada a esquemas de
montagem pré-definidos que podem ser providenciados aos construtores (que
podem inclusivamente ser os ocupantes), facilitando o processo de construgao.

Sendo um principio associado as caracteristicas fisicas do edificio, o principal critério
a considerar é a Modularidade (C1) que, apesar de nédo ser obrigatdrio, constitui-se
como fundamental para este principio. A modularidade, tal como ao ser aplicada ao
principio da Flexibilidade Activa, pode constituir-se como um critério importante no
ambito da Estandardizagao, visto que um sistema modular é sempre padronizado. A
consideragdo pelo presente critério vai propiciar vantagens ao nivel da facilidade das
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transformacdes fisicas na habitacdo ao longo do tempo. Nao obstante, um sistema
estandardizado pode ndo ser modular.

Neste sentido, os parametros referentes & Estandardizagao correspondem,
fundamentalmente, a questdes relacionadas com a dimensao (P4) e o tipo de sistema
construtivo (P6.2). Ao nivel da dimenséo (P4), a padronizagao do sistema construtivo
(recorrendo ou ndo a solu¢cdes modulares) deve articular-se com a dimenséo da
habitacdo (P4.2) e das divisées (P4.3 e P4.4), de modo a racionalizar as areas e o
processo construtivo. Relativamente aos parametros relacionados com a construgao
(P6), estes referem-se ao tipo de sistema construtivo (P6.2) adoptado.

PRINCIPIO CRITERIO(S) PARAMETRO(S)

E. Estandardizagédo C1.Modularidade Paréametros de Projecto
P4.2 Dimensao da habitacdo
P4.3 Dimensao dasala

P4.4 Dimens&o do quarto

P6.2 Tipo de sistema construtivo

Figura 49 Esquema sintese dos critérios e parametros afectos ao principio da Estandardizacéo.

Neste sentido, salientam-se duas premissas de adaptabilidade fundamentais
para o projecto de habitagdo adaptativa no que se refere a Estandardizacdo:

o Asimplicidade construtiva vai facilitar o processo das alteragdes fisicas
da habitagdo, tal como anteriormente mencionado no émbito de
outros principios. No entanto, no que se refere a Estandardizacao, a
simplicidade construtiva torna-se importante no contexto dos paises
em desenvolvimento cuja mao-de-obra ndo é especializada. De facto,
estas populagdes nao se encontram familiarizadas com sistemas
construtivos que recorram a elementos prefabricados e/ou
estandardizados, ou seja, sistemas que requerem regras ou processos
estruturados de montagem/construgdo. Como tal, a simplicidade
construtiva inerente a este tipo de elementos é uma premissa
fundamental para a eficiéncia da Estandardizacédo para a habitacao
adaptativa no contexto dos paises em desenvolvimento.

F. Conforto Térmico

O Conforto Térmico é um principio de adaptabilidade importante para a
qualidade do espaco habitacional. Usualmente, na concepcao de habitagéo a
custos reduzidos, a questdo do conforto térmico encontra-se ausente por se
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tratar de uma caracteristica relativa a qualidade habitacional e ndo a uma
necessidade primaria.

Tal como mencionado anteriormente, grande parte das iniciativas de
habitacdo a custos reduzidos assentam em premissas exclusivamente
econdmicas, resultando em habitacdes que efectivamente respeitam a sua
funcdo de “abrigo” (shelter)) mas ndo criam condigdes para o
desenvolvimento dos ocupantes que, por sua vez, se vdo mantendo num
continuum de estagnagdo socioeconémica. Esta lacuna reverte para outro
problema a longo prazo referente a valorizagao da prépria habitagdo: num
contexto de fraca qualidade do espaco habitacional, a habitacdo nao
conseguird acompanhar o natural desenvolvimento social e econémico,
assumindo-se como uma constante habitagdo para a “populagédo pobre” e,
por conseguinte, contrariando o conceito de adaptabilidade na habitacao.
Assumindo que a presente investigagdo considera a habitagdo a custos
reduzidos, considera-se fundamental providenciar as condi¢des minimas de
conforto face ao contexto bioclimético, as quais podem ser melhoradas ao
longo do tempo por via de melhorias ao nivel do envelope do edificio.

Neste sentido, o principio do Conforto Térmico tem como suporte os dois
seguintes critérios que funcionam em complementaridade:

¢ Desenho Bioclimatico (C4): Este critério tem um importante contributo
para o conforto térmico, nomeadamente no contexto da habitacao a
custos reduzidos, que exige o recurso a solugdes passivas para o
conforto térmico. Este critério corresponde a uma abordagem
bioclimatica ao nivel da disposi¢do e organizagdo da habitagéo, a par
de solugdes passivas de aquecimento, arrefecimento e ventilacao,
dependendo das necessidades locais.

e Construcdo Bioclimatica (C5): o critério referente a Construcédo
Bioclimatica, em complemento com o acima referido, é determinante
para o conforto térmico da habitagdo. Este critério refere-se ao
desempenho térmico dos materiais face ao contexto bioclimatico e as
necessidades de aquecimento, arrefecimento e ventilacao.

Como suporte ao principio do Conforto Térmico e aos seus critérios,
salientam-se os parametros de base relativos ao contexto bioclimatico (P3) e
os parametros do projecto referentes as dimensdes (P4), organizagéo (P5) e
construgdo (P6). Relativamente aos primeiros, os dados relativos a
temperatura média e maxima (P3.1) e minima (P3.2) vdo determinar as
necessidades de aquecimento e arrefecimento. Por outro lado, os dados
referentes a orientacdo solar (P3.3) e aos ventos dominantes (P3.4) vao
constituir o suporte para as solugdes passivas face as necessidades
identificadas  anteriormente  (para aquecimento e  arrefecimento,
respectivamente).
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Ao nivel dos parametros de projecto, salienta-se, no ambito da organizagdo
da habitacao (P5), o parametro relativo a localizagédo das janelas (P5.3) que se
apresenta como determinante para as solugdes de arrefecimento, por via da
ventilagao transversal, e de aquecimento através dos ganhos solares. Este
parametro deve ser relacionado com os parametros de base referentes a
orientagdo solar (P3.3) e aos ventos dominantes (P3.4), tal como acima
referido.

A dimensdo da habitagdo (P4.2) e dos espagos de permanéncia como a sala
(P4.3) e os quartos (P4.4), relativos ao parametro da dimensdo (P4), sdo
igualmente importantes para o conforto térmico. Neste ambito, a dimensao
corresponde a volumetria e ndo somente a areas, ou seja, o pé direito é uma
importante consideragao: divisdes mais pequenas e com um pé direito mais
baixo sdo mais faceis de aquecer tanto através de solugdes passivas (ganhos
solares), activas (ar condicionado) ou pela préopria inércia térmica dos
materiais, observando-se como uma vantagem para aquecimento; por outro
lado, divisdes mais amplas, de maior drea e com um maior pé direito, para
além de demorarem mais tempo a aquecer, propiciam uma maior
circulagdo/renovagdo de ar e, portanto, um espago melhor ventilado,
propiciando um espago mais fresco em contexto de arrefecimento.

No entanto, o grande factor que condiciona o conforto térmico corresponde
ao parametro da construgdo (P5), nomeadamente no que se refere ao tipo de
materiais utilizados (P6.1). Independentemente de uma situagdo solar
favoravel ou exposicdo aos ventos dominantes, que por vezes sao dificeis de
combinar em meio urbano consolidado ou em é&reas com condicionantes
topograéficas severas, os materiais de construcdo constituem-se como os
principais elementos para o conforto térmico, pois determinam as trocas de
calor e a absor¢do do mesmo. Dos materiais que contribuem activamente para
este efeito, salientam-se os materiais utilizados nos paramentos (P6.1.2), nas
coberturas (P6.1.4) e nos acabamentos (P6.1.4), ou seja, todos os elementos
que se encontram em contacto directo com o exterior. Das principais
caracteristicas destes elementos salienta-se a inércia térmica, relativa as
variagdes térmicos de um material face a sua massa, e a cor dos materiais que
pode ter grande impacte na reflexdo de radiacdo solar directa e,
consequentemente, na temperatura do espaco interior’®. Obviamente que os
parametros interiores e os pavimentos (P6.1.3), bem como os seus

38 Segundo um ensaio elaborado em 1992 por Bansal, Garg e Kothari (1992), a diferenga de temperatura interior
de uma divisdo com 1m? entre uma parede preta e branca correspondeu a cerca de 7°C. Ao nivel das
transferéncias de calor, um ensaio de Granja e Labaki (2003) observou que entre uma parede cinzenta e
uma branca, as transferéncias de calor na primeira eram trés vezes superiores. Ao nivel da temperatura
da fachada, Rosso et al. (2017) observaram uma diferenca de 8°C entre a versdo clara e escura da mesma
cor.
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acabamentos, contribuem para as trocas de calor, mas o seu impacte é pouco

significativo..
PRINCIPIO | | CRITERIO(S) | | PARAMETRO(S)
F. Conforto Térmico C4. Desenho Bioclimatico Pardmetros Base

C5. Construcao Bioclimatica P3.1 Temp. média méax

P3.2 Temp. média min

P3.3 Hemisfério

P3.4 Ventos dominantes
Parédmetros de Projecto

P4.2 Dimens3o da habitacao
PA.3 Dimensao da sala

P4.4 Dimensao do quarto

P5.3 Localizacdo dasjanelas

P6.1 Tipo de materiais

Figura 50 Esquema sintese dos critérios e pardmetros afectos ao principio do Conforto Térmico.

G. Eficiéncia Energética

O principio da Eficiéncia Energética encontra-se relacionado com o principio
do Conforto Térmico anteriormente descrito, embora o seu ambito seja de
caracter econdémico e ambiental. (Granja e Labaki, 2003)

De facto, o factor adaptabilidade no que se refere a Eficiéncia Energética
encontra-se fundamentalmente adjacente a questdo econdmica, pois € aquela
que tem impactes directos no ocupante: uma habitagdo energeticamente
eficiente vai reverter numa redugdo dos custos relativos ao aquecimento e
arrefecimento. Ao nivel ambiental representa uma redugdo da energia
utilizada para o efeito, constituindo-se como o impacte indirecto para o
ocupante embora importante a escala global. Tal como mencionado
anteriormente, as iniciativas de habitacdo a custos reduzidos assentam,
usualmente, em premissas econémicas, o que reflecte na utilizacdo de
materiais mais baratos e de qualidade inferior, bem como solugbes
arquitecténicas pouco adequadas. Esta situacao resulta em habitagdes com
mau desempenho térmico e, por conseguinte, maiores custos para os
ocupantes para contrariar o desconforto térmico. Estes custos encontram-se
subjacentes a utilizagdo de solugdes activas, mecanicas, para aquecimento e
arrefecimento. Por outro lado, este fraco desempenho tem igualmente
consequéncias ao nivel da (des)valorizagdo da proépria habitagdo, que se
manterd como conotada a “casa para pobres”.
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Neste sentido, e a semelhanga do principio do Conforto Térmico, a Eficiéncia
Energética considera os critérios do Desenho Bioclimatico (C4) e da
Construcao Bioclimatica (C5).

Relativamente aos parémetros de base e de projecto a considerar para o
principio da Eficiéncia Energética, salientam-se os parametros bioclimaticos
(P3) relativos as temperaturas médias maximas (P3.1) e minimas (P3.2), a
orientacdo solar (P3.3) e os ventos dominantes (P3.4), cujas considera¢bes sdo
iguais ao principio do Conforto Térmico. Também os parametros de projecto
relativos a construcao (P6) e ao tipo de materiais (P6.1) se regem segundo o
principio da troca de calor, tendo por base o critério da Construcdo
Bioclimatica (C5). Contudo, relativamente a Eficiéncia Energética, salienta-se
o parametro da dimensao (P4), do qual se evidencia a dimensao da sala (P4.2)
e dos quartos (P4.4). Considerando que o conceito de Eficiéncia Energética
consiste na relagdo entre a quantidade de energia utilizada numa actividade
e aquela que se encontra disponivel para a sua realizagdo, a dimensdo do
espago habitacional torna-se determinante devido ao comportamento das
trocas de calor face a espacialidade, tal como anteriormente mencionado. Por
conseguinte, consoante a acgao para assegurar o conforto térmico
(aquecimento ou arrefecimento), a eficiéncia energética encontra-se
relacionada com as opgdes de projecto relativamente a espacialidade da
habitacdo (de menor ou maior amplitude). Estas considera¢es referem-se a
opgdes ao nivel do Desenho Bioclimatico (C4). Nao obstante, a seleccao de
materiais constitui-se como o pardmetro com maior impacte na eficiéncia
energética da habitacédo

PRINCIPIO ] | CRITERIO(S) | | PARAMETRO(S)

G. Eficiéncia Energética C4. Desenho Bioclimatico Parametros Base

C5. Construgao Bioclimatica P3.1 Temp. média max

P3.2 Temp. média min

P3.3 Hemisfério

P3.4 Ventos dominantes
Parametros de Projecto

P4.2 Dimensao da habitagao
P4.3 Dimensao dasala

P4.4 Dimensao do quarto

P6.1 Tipo de materiais

Figura 51 Esquema sintese dos critérios e pardmetros afectos ao principio da Eficiéncia Energética.
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H. Resisténcia

Este principio encontra-se relacionado com a adaptabilidade ao contexto
bioclimatico para além das questdes relacionadas com o conforto térmico e
eficiéncia energética.

De todos os principios apresentados, este assume-se como aquele mais
pertinente no ambito dos paises periféricos e emergentes devido ao estadio
de desenvolvimento em que estes se encontram. Nestes territérios, a lacuna
ao nivel das infraestruturas, planeamento e ordenamento do territério resulta
numa severa falta de resposta as condicionantes naturais como eventos
climaticos extremos ou desastres naturais (inundagdes, tsunamis, erupgoes
vulcédnicas, sismos, etc...). Por um lado, a auséncia de estratégias de
planeamento e urbanismo resulta na construgdo de habitagdes em zonas de
risco ou vulneradveis a este tipo de situagdes. Por outro lado, em alguns
territérios o espago disponivel para construcdo é escasso, sendo a Unica
alternativa a construcdo em areas vulneraveis. Nao existindo medidas de
mitigagdo para os impactes decorrentes destes eventos naturais, as areas
habitacionais encontram-se muitas vezes expostas. Nao obstante, este
principio ndo é obrigatério, na medida em que nem todos estes territérios,
mesmo num estagio de desenvolvimento deficitario, se encontram em locais
vulneraveis.

Neste sentido, o principio da Resisténcia refere-se a questes formais e
tecténicas relacionadas com a “resisténcia” da propria edificagdo. Como tal,
o principal critério a considerar corresponde a Construgdo Bioclimatica (C5),
como aquela que considera o contexto ambiental do local, embora seja no
seu conjunto de parametros que este principio ganha expressdo. Por
conseguinte, ao nivel dos parametros, consideram-se os parametros de base
e de projecto, sendo os primeiros relativos ao contexto bioclimatico (P3) e os
segundos relativos a construgdo (P6). No que se refere aos primeiros,
salientam-se os dados relativos as temperaturas médias méximas (P3.1) e
minimas (P3.2), os ventos dominantes (P3.4) (e obter dados acerca da
prevaléncia de ciclones e tornados, por exemplo), a precipitagdo média anual
(P3.5) e a cota maxima de inundagdo (P3.6) (sendo que estes dois Ultimos
podem estar relacionados, dependendo das caracteristicas topograficas). A
consideragdo destes parametros vai permitir aferir quais os tipos de riscos
naturais a que a habitagdo se encontra exposta, os quais tentam ser mitigados
por via dos parametros de projecto relativos a Construgdo (P6). Nestes
dltimos, os parametros a considerar referem-se tanto ao Tipo de Materiais
(P6.1) como ao Tipo de Sistema Construtivo (P6.2).

Neste sentido, salienta-se como premissas principais a durabilidade,
associado ao factor resisténcia, e a simplicidade construtiva. Esta dltima é
especialmente pertinente na medida em que é fundamental para a
adaptabilidade da prépria habitagdo face a eventos climaticos e/ou desastres
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naturais muitas vezes previstos, mas cujas consequéncias sdo sempre
imprevisiveis. Neste sentido, a simplicidade construtiva vai facilitar e acelerar
o projecto de reconstrugao/manutencao, bem como a adaptabilidade da
propria habitagdo a um futuro evento, tendo ja feedback do desempenho e
comportamento da construgéo.

PRINCIPIO | | CRITERIO(S) | | PARAMETRO(S)

H. Resisténcia C5. Construcéo Bioclimatica Pardmetros Base

P3.1 Temp. média max

P3.2 Temp. média min

P3.4 Ventos dominantes

P3.5 Precipitacdo média anual
P3.6 Cota maxima de inundacao
Parametros de Projecto

P6.1 Tipo de materiais

P6.2 Tipo de sistema construtivo

Figura 52 Esquema sintese dos critérios e pardmetros afectos ao principio da Resisténcia.
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lll. Aplicagao a Caso de Estudo

Para efeitos de validacdo do modelo de habitagdo adaptativa proposto na presente
investigacdo, foram seleccionados dois casos de estudo enquadrados no contexto
dos paises em desenvolvimento: a cidade de Pante Macassar em Timor-Leste; e a
cidade da Praia em Cabo Verde.

Os dois casos de estudo foram seleccionados tendo por base duas realidades
socioecondmicas e ambientais distintas no contexto dos paises em desenvolvimento.
Deste modo sera possivel compreender o comportamento do modelo e comparar a
sua aplicagdo a diferentes realidades inseridas no mesmo contexto. O denominador
comum dos casos seleccionados centra-se na inadequagdo dos modelos
habitacionais propostos para fazer simultaneamente face ao défice habitacional e a
precariedade do parque habitacional. Estas duas problematicas advém das
democracias em desenvolvimento presentes nestes paises, bem como de um
passado recente marcado pelas respectivas independéncias, posteriores guerras (no
caso de Timor-Leste) e consequente instabilidade politica. Um outro aspecto
relevante relativo ao critério de seleccdo dos casos de estudo centrou-se no facto de
se validar o modelo hum meio exclusivamente urbano (Praia, Cabo Verde) e num
meio de transicdo rural/urbano (Oé-Cusse, Timor-Leste).

De um modo sumario, estes paises encontram-se em diferentes estadios de
desenvolvimento, sendo Timor-Leste o pais a conseguir a sua independéncia mais
tardiamente, em 2002, devido a ocupagdo indonésia durante 24 anos. O conflito
armado destruiu grande parte das infraestruturas, originou uma forte estagnagao
socioecondmica e um fendmeno de éxodo rural massivo. Tal como mencionado em
capitulos anteriores, os nucleos urbanos, fragilizados num contexto de conflito
armado, nao conseguiram responder a procura de habitagdo o que,
consequentemente, deu origem aos bairros informais espontdneos e a um parque
habitacional cada vez mais precario.

O desenvolvimento posterior dos nucleos urbanos, ja enquadrado num contexto de
maior estabilidade politica, propiciou novamente um fluxo de migragdes internas.
Este caso é particularmente expressivo na cidade da Praia cujo éxodo rural foi
principalmente propiciado por um boom demogréfico apdés o periodo da
independéncia em 1975 e pelo rapido desenvolvimento econdémico desta cidade,
cuja geragdo de riqueza é bem mais acentuada do que no restante territério
(DGOTDU Cabo Verde e ONUHABITAT, 2013).

Em termos particulares, cada caso de estudo é provido de caracteristicas proprias
resultantes de um contexto socioeconémico comum.

Em primeiro lugar, o caso de estudo cabo-verdiano corresponde a um quarteirdo no
bairro da Vérzea, na cidade da Praia, ilha de Santiago. Este caso de estudo é
exclusivamente urbano e integrado na malha consolidada da cidade, perto da zona
histérica do Plateau. Contrariamente ao caso de Timor-Leste, Cabo Verde néo foi
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palco de conflitos armados e, como tal, teve oportunidade de se desenvolver mais
rapidamente. Ndo obstante, este rapido desenvolvimento teve como consequéncia
a atracgdo de populagdo proveniente dos meios rurais e/ou das ilhas mais pobres e
periféricas, resultando em migragbes internas massivas para os centros urbanos,
nomeadamente para a capital. Segundo dados do Censo 2010, em 2010 cerca de
25% da populagdo do arquipélago habitava na cidade da Praia e 61% da populacao
cabo-verdiana habita em meio urbano. Esta situagdo resultou na expansdo do
perimetro urbano e na proliferacao de bairros de génese ilegal. Segundo os dados
do Censo 2010 relativamente ao alojamento, 80% dos alojamentos encontram-se
integrados nas AUGI (Areas Urbanas de Génese llegal) (DGOTDU Cabo Verde e
ONUHABITAT, 2013). Como tal, o défice habitacional, o consequente crescimento
dos bairros informais e a precariedade do parque habitacional sdo os principais
problemas relativos a habitagdo na cidade da Praia.

Em segundo lugar, o caso de estudo timorense corresponde a um quarteirdo na
cidade de Pante Macassar, localizada no enclave/regido de Oé-Cusse Ambeno. Esta
regido encontra-se integrada nas Zonas Especiais de Economia Social de Mercado de
Timor-Leste (ZEESM-TL), das quais faz também parte a ilha de Atauro, a norte de Dili.

Esta regido foi fortemente marcada pela ocupagdo indonésia em 1975, pois sendo
um enclave no territério indonésio, foi o primeiro local a ser invadido. Finda a guerra
civil e aquando da proclamacdo da independéncia, este territério deparou-se com
um problema de cariz biofisico e logistico que ainda hoje condiciona a mobilidade
de pessoas e bens. Ao nivel biofisico, este territério é demarcado por uma topografia
acidentada que, aliada a destruigdo das principais infraestruturas vidrias durante a
ocupacgao, resulta em grandes constrangimentos ao desenvolvimento. Os impactes
relativos ao ambiente construido centram-se na precariedade dos materiais aplicados
devido ao dificil acesso a materiais de melhor qualidade. Consequentemente, o custo
dos materiais torna-se incomportavel, até mesmo no que se refere a materiais
produzidos na regido. Por outro lado, a estagnagdo socioeconémica durante o
periodo da ocupacao indonésia resultou em problemas severos ao nivel da educacao,
principalmente na geragdo nascida na década de 1980 (actualmente adultos na casa
dos 30 anos) (GEOTPU - Gabinete de Estudos do Ordenamento do Territério e
Planeamento Urbano et al., 2015). Estes factores tém consequéncias directas na
qualidade do parque habitacional, tais como:

e Problemas em adquirir materiais de melhor qualidade devido a
condicionantes biofisicas e logisticas;

e Elevados custos relativos a materiais de construgdo, o que leva as
populagdes a improvisarem solugdes localmente que, muitas vezes, de
caracter precario;

e A lacuna de competéncias por parte da populagédo activa, num contexto
de autoconstrugao, resulta em solugdes construtivas bastante precarias.
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O isolamento natural e politico desta regido resulta num meio de transicdo no sentido
de acomodar caracteristicas rurais e urbanas. Apesar de a populagdo ser
maioritariamente de génese rural e com fortes habitos rurais, tal como se ird observar
na amostra, a Autoridade Regional tem vindo assumir uma postura de urbanizagao,
numa tentativa de tornar Pante Macassar um importante ponto econémico entre
Timor-Leste e a Indonésia. Como tal, o surgimento de servicos (sector terciario) e a
infraestruturagdo do territério tém sido os principais motores de transformagéo, ao
atrair mao-de-obra qualificada (proveniente de Dili e/ou de outros paises) e
simultaneamente qualificar a populagédo local. Consequentemente, esta dinamica
socioeconémica leva a assimilagdo de uma urbanidade e a dissipagdo do caracter
rural local.

Neste sentido, pretende-se que os dois casos de estudo permitam compreender a
aplicagdo do modelo a duas diferentes realidades. Posteriormente, pretende-se
estabelecer um quadro comparativo entre os dois casos por forma a aferir o seguinte:

e Observar os resultados de aplicagdo do modelo proposto a meios
diferentes - urbano, transicao e rural — integrados no contexto dos paises
em desenvolvimento:

o Registar as diferengas e semelhancas entre resultados;

o Registar quais as varidveis que determinam essas diferencas
e semelhancas;

e Observar e comparar a flexibilidade do modelo proposto face aos dados
disponiveis ou seja, perceber a importéncia dos dados para a eficiéncia
do modelo, visto que é um dos factores criticos neste tipo de territérios
em desenvolvimento.

Para além das problematicas relacionadas com o défice e precariedade habitacional
acima referidas, a pertinéncia de aplicagdo do modelo a estes dois contextos passa
também pelo suporte em providenciar as bases para o projecto de arquitectura da
habitacao a custos reduzidos. Habitagdo essa que se prevé adaptativa para acomodar
as futuras transformagées socioecondmicas destes contextos. A este nivel, os casos
de estudo apresentam situagdes diferentes.

Na realidade timorense, observam-se duas situagdes relativas as solugdes adoptadas.
Por um lado, a importacao de modelos de habitagdo pouco adequados ao contexto
socioeconémico e ambiental local e a adopcao de solugdes bastante precarias (por
exemplo as habitagdes do MDG Suco Program ja mencionadas anteriormente). Por
outro lado, e devido a instabilidade politica e estagnagéo socioeconémica aquando
da ocupacao indonésia, Timor ainda nao detém um corpo sélido de técnicos
(arquitectos e engenheiros) capazes de formular respostas céleres e adequadas ao
problema da habitacdo. De facto, Timor-Leste ainda ndo detém formacéo prépria em
Arquitectura, pelo que a maioria dos técnicos é proveniente de outros paises ou, no
caso dos timorenses, vao fazer a sua formacéo na Indonésia. Neste sentido, o modelo
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pode contribuir como base de suporte ao projecto de arquitectura, sem
comprometer a criatividade do projectista ou impor uma tendéncia dita ocidental. A
auséncia de legislagao relativa a qualidade do edificado intensifica este problema,
pois efectivamente ndo existe nenhum tipo de orientagdo neste sentido.

Por outro lado, em Cabo Verde, a pertinéncia de aplicagdo do modelo esta
relacionada com outra situagdo. Cabo Verde detém uma legislacdo consolidada
relativamente ao edificado (Cédigo Técnico da Edificacdo Urbana), bem como um
programa de habitagdo desenvolvido e testado no territério. Contudo, algumas das
solucbes, focadas em premissas meramente econémicas, tém resultado em solugdes
desadequadas ao contexto nomeadamente ao nivel das dimensbes (demasiado
pequenas) e da fraca qualidade dos materiais face ao valor das habitagdes. Neste
sentido, o modelo proposto pode providenciar uma base para o projecto de
arquitectura no contexto da adaptabilidade ao invés de ser providenciado um
projecto acabado que, devido a condicionante econémica, seja de pior qualidade.

Nota metodolégica acerca do levantamento dos casos de estudo

O processo de aplicagdo a caso de estudo considerou, primeiramente, um
levantamento relativo aos parametros de base dispostos no modelo proposto. Estes
parametros referem-se a dados relativos a populagdo da amostra (conjuntos P1 e P2)
e relativos as condicionantes bioclimaticas representadas pelo conjunto de
parametros P3. No que se refere aos primeiros, foi elaborado um pequeno
questionario na Ficha de Levantamento (Anexo 1) dividido em duas partes:

e A primeira parte corresponde a dados sobre o agregado familiar,
nomeadamente o numero de ocupantes e o espectro de idades,
considerando os indicadores de sobrelotacao definidos para o modelo
com impacte directo nas dimensdes e nimero de quartos da habitagao.
Por conseguinte, estes dados vao ser determinantes para os principios da
A. Flexibilidade Passiva, C. Adequacdo Social e D. Flexibilidade Activa.
Relativamente ao agregado, pretende-se também aferir o nimero de
nucleos familiares, o qual é contabilizado através do nimero de casais a
coabitar na mesma habitacdo. A afericdo da fonte de rendimento é
igualmente importante, pois é determinante para o principio da B.
Multifuncionalidade.

e A segunda parte corresponde a caracteristicas relativas ao lote
habitacional, considerando que, nestes contextos, é comum a existéncia
de outras fungbes, nomeadamente agricultura, criagdo de animais ou
pequeno comercio.

Relativamente aos parametros de projecto referentes aos materiais de construgdo
(conjunto P5) e sistemas construtivos (conjunto Pé), e aquando da aplicagdo do
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modelo, serdo tidos em conta os materiais predominantes na amostra (com base no
levantamento fotografico efectuado ou, no caso de Mogambique, a aferigdo destes
dados fazia parte do inquérito). Ndo obstante, podem ser projectados outros
materiais, sempre considerando o acesso aos mesmos, o seu desempenho e a sua
viabilidade econémica, considerando que a investigagdo se centra nos paises em
desenvolvimento e no projecto de arquitectura de habitagdo a custos reduzidos.

Relativamente as designagbes adoptadas, devido a existéncia de ocupantes sem
nenhum grau de parentesco, a coabitar no mesmo lote, considerou-se a designagdo
de agregado como um grupo de pessoas ligadas ou ndo por lacos de parentesco,
que vivem na mesma casa e compartilham as mesmas refeicées e a maior parte das
despesas da casa. Nao obstante, considerou-se como chefe de familia o membro de
qguem depende o rendimento familiar (podendo ser homem ou mulher). Considerou-
se igualmente que o nimero de nlcleos familiares corresponde ao nimero de casais
a habitar num determinado lote, tal como consta na Ficha de Levantamento (Anexo

1).

Considerando as condicionantes logisticas destes dois territérios, a dimensao e tipo
da amostra é varidvel, bem como o método de levantamento.

Ambos os levantamentos foram feitos in situ, com base na ficha de levantamento
proposta, tendo o apoio de técnicos locais. Os levantamentos foram realizados em
Outubro de 2017 e Janeiro de 2018, respectivamente. Relativamente as amostras, foi
delimitado um quarteirdo, maioritariamente residencial, localizado em meio urbano,
em cada um dos locais: em Timor-Leste foi considerado um quarteirdo no bairro de
Palaban, cidade de Pante Macassar, Regido de Oé-Cusse Ambeno; no caso de Cabo
Verde foi utilizado um quarteirdao no bairro da Varzea, cidade da Praia, Ilha de
Santiago.

Tabela 27 Sintese dos levantamentos: método utilizado e dados obtidos em cada caso de estudo.

Caso de , N° N N° Fungoes no Fonte de
Método ocupantes ) )
Estudo ocupantes . Casais lote rendimento
por idades
Timor-Leste Questionario* X X X X X
Cabo Verde Questionario* X X X X X

Relativamente aos dados bioclimaticos, para aplicacdo do conjunto de pardmetros
P3, foram utilizados dados de diferentes pontos devido a disponibilidade dos
mesmos neste tipo de territorios.

Os dados relativos ao caso de estudo timorense (temperaturas, precipitacao e
distribuicdo dos ventos) sdo provenientes de estagdes meteoroldgicas locais (em
Pante Macassar), publicadas no Relatério de Caracterizagdo do Plano Director de
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Ordenamento na Regidgo Administrativa Especial de Oé-Cusse Ambeno (GEOTPU -
Gabinete de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano et al.,,
2015).

Os dados bioclimaticos para a cidade da Praia sdo provenientes de duas fontes
diferentes. Relativamente as temperaturas médias méximas e minimas, e aos valores
de precipitagdo média mensal, foram utilizados dados do US Climate data (disponivel
em https://usclimatedata.com/climate/cape-verde/cv) com registos entre 1961-
1990. Os dados de distribuicdo dos ventos sdo provenientes do Windfinder, cujos
registos foram com base em observacdes diarias entre as 7h e as 19h feitas entre
02/2002 - 02/2018 (disponiveis em: https://pt.windfinder.com/windstatistics/praia).

Nota metodolégica sobre a aplicagdo do modelo

Previamente a aplicagdo do modelo, é necessério evidenciar a auséncia de
regulamentacdo relativa aos edificios em Timor-Leste. Neste sentido, as
consideragdes relativas a dimensdes minimas, por exemplo, ou parametros de
qualidade tém por base toda a revisdo literaria presente nesta investigacao,
nomeadamente no que se refere a revisdo apresentada no subcapitulo relativo a
sobrelotacdo. Por conseguinte, alguns dos dados utilizados consideram os valores e
as consideragdes registadas na legislacdo de outros paises em desenvolvimento (por
exemplo, Cabo Verde ou Angola, que tém legislagdo em vigor e actualizada
relativamente ao edificado). Neste sentido, consideram-se os valores minimos para
os quartos expressos na legislagdo angolana e cabo-verdiana (Tabela 28).

Tabela 28 Areas minimas para quartos a considerar no modelo.

Tipo de quarto Area min. (m?
Casal 10,5
Twin* 9/10

* Quarto com 2 camas separadas

Outra consideragdo relevante centra-se no modo de aplicagdo do modelo. No
projecto de arquitectura, as diferentes variaveis/parametros de projecto ndo sdo
elementos auténomos, funcionando em conjunto e em constante articulacdo
simultanea (por exemplo no que se refere aos principios da Flexibilidade da
Multifuncionalidade). Como tal, e por forma a permitir que a aplicagdo de o modelo
seja o mais simples possivel (considerando o seu potencial como ferramenta de apoio
ao projecto de arquitectura da habitacao), considera-se o seguinte método:
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a. Afericdo dos parémetros de base sobre o caso de estudo - P1, P2 e P3 -
através de levantamento in situ ou outras fontes.

b. Analise dos sistemas construtivos e materiais utilizados localmente tendo por
base a amostra.

c. Afericao datipologia de habitagdo (n° de quartos) com base nas caracteristicas
da amostra no que se refere a dimensdo média de agregado. N&do obstante,
sdo consideradas outras dimensdes predominantes no posterior tratamento
da érea habitavel.

d. Afericdo da divisdo-padrdo considerando a dimensdo média do agregado (e
indicador de sobrelotacdo) e a area necessaria para as fungbes domésticas e
outras®”, bem como a localizagdo dos acessos e os esquemas de circulagdo. A
articulagdo e interaccao destas varidveis permite definir o espaco neutro.

Estes pontos sao sempre articulados com a area habitavel sob a forma de uma
abordagem holistica (entendimento geral de um todo através de uma visao
integral).

e. Introducao das consideragdes ao nivel do principio da Multifuncionalidade (B),
onde se desenvolvem os esquemas de disposi¢do das fungdes da habitagao
face a multifuncionalidade e a evolucdo dos mesmos considerando os critérios
da Modularidade (C1), Projecto Inacabado (C2), Ambiguidade (C3), Desenho
Bioclimatico (C4) e Construcdo Bioclimatica (C5).

f.  Definicdo das considera¢bes ao nivel da materialidade para a flexibilidade da
habitacdo tendo em conta os conceitos de mobilidade, evolugcdo e
elasticidade considerando os pontos desenvolvidos anteriormente.

g. Introdugao das consideragdes ao nivel do Conforto Térmico (F) e da Eficiéncia
Energética (G) na area habitavel.

h. Opcdes de projecto face a exigéncias bioclimaticas exclusivas ao territério do
caso de estudo que ndo se integrem no Conforto Térmico e Eficiéncia
Energética.

37 Neste ponto ja sdo consideradas as possiveis actividades afectas a Multifuncionalidade, tendo em
conta a amostra.
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Desenvolvimento do projecto
de habitacdo adaptativa

2.2 Tectonica

2.1 Organizacao e disposicdo

b

Dados da amostra ou outras
fontes

A Flexibilidade Passiva
B. Multifuncionalidade
C. Acfléquagéo Social
D. Flexibilidade Activa
E. Estandardizagdo

F. Conforto Térmico

G. Eficiéncia Energética

H. Resisténcia

P1. Agregado

P1.1 N° ocupantes

P1.2 N° ocupantes > 17 anos
P1.3 N° ocupantes >12-17 anos<
P1.4 N° ocupantes <12 anos

P2. Economia
P2.1 Fonte de Rendimento

P3. Bioclimatico

P3.1 Temp. média méx.

P3.2 Temp. média min.

P3.3 Hemisfério (N/S)

P3.4 Ventos dominantes

P3.5 Precipitagdo média anual
P3.6 Cota maxima de inundagéo

PARAMETROS BASE

P4. Dimensao

P4.1 Dimensdo do lote
P4.2 Dimensdo da habitagdo
P4.3 Dimensdo dasala

P4.4 Dimensdo do quarto

P5. Organizagao

P5.1 Localizagdo dos acessos

P5.2 Localizagdo das infraestruturas
P5.3 Localizagdo das janelas

P5.4 N° de quartos

Pé. Construgao

P6.1 Tipo de Materiais () () [ ()
P61.1 Estrutura
P6.1.2 Paramentos
P6.1.3 Pavimentos
P6.1.4 Coberturas
P6.1.4 Acabamentos

PARAMETROS PROJECTO

P6.2 Tipo de sistema construtivo [ () () [ () [
P6.2.1 Sistema estrutural
P6.2.2 Sistema do paramento

Figura 53 Metodologia de aplicagdo do modelo de habitagdo adaptativa.

Por dltimo, o modelo resulta numa base para o projecto de arquitectura tendo em
conta o agregado predominante numa determinada amostra. Contudo, o modelo
sugere diversas opgdes possiveis para situagdes desviantes do padrao predominante.
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IV. 1 Aplicagao do modelo ao caso de estudo de Timor-Leste

IV.1.1 Breve caracterizagao do caso de estudo

O caso de estudo de Timor-Leste corresponde a um quarteirdo do bairro de Palaban,
na cidade de Pante Macassar Regido de Oé-Cusse Ambeno.
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Figura 54 Localizagdo do caso de estudo de Timor-Leste.

Em termos gerais, a Regido de Oé-Cusse, com cerca de 814km? e uma populagéo de
72 230 habitantes, é formada por 4 distritos e 18 unidades administrativas
denominadas de “sucos”. A Regido integra apenas uma cidade, Pante Macassar, a
qual é abrangida pelo distrito com o mesmo nome, e trés sucos: Lifau (limite Poente),
Costa (a maioria da cidade) e Nipani (limite Nascente). Nao existindo ainda
informacao sobre a populagao a residir na area urbana de Pante Macassar, dados
provenientes do Plano Director de Ordenamento Territorial (PDOT-OA) de 2015
estimam uma populagao de cerca de 40 245 habitantes no distrito de Pante Macassar.
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IV.1.2 Caracterizagdo da amostra: parametros dos grupos P1 e P2

O levantamento teve como principal objectivo caracterizar a amostra ao nivel dos
ocupantes de uma habitacdo em termos socioeconémicos (caracterizagdo etaria,
multifuncdes no lote habitacional e fonte de rendimento do agregado). Esta
caracterizagdo permitiu a aplicagdo do indicador de sobrelotagdo, e consequente
flexibilidade da habitacdo, bem como do critério da Multifuncionalidade tal como
consta no modelo de habitagdo adaptativa proposto na investigacao.

O levantamento compreendeu 72 lotes, numa éarea de 8,28ha, dos quais 12 nao se
encontravam actualmente ocupados e/ou abandonados. Nos 60 lotes ocupados
foram contabilizados 80 agregados, com e sem vinculos familiares, num total de 484
ocupantes. Alguns lotes apresentam mais do que 1 questionario (lotes 16, 18, 19, 24,
45, 46, 59, 61, 64, 65, 67 e 71), na medida em que o lote tem mais do que 1 nucleo
familiar.
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Figura 55 Limite da amostra, Bairro de Palaban.

Ao nivel da caracterizagdo etaria desta amostra, a maioria dos ocupantes (53%) tem
mais de 17 anos, seguindo-se ocupantes com menos de 12 anos (27%) e ocupantes
com idades compreendidas entre os 12 e os 17 (20%), relevando uma populagéo
constituida maioritariamente por adultos.
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Figura 56 Caracterizagdo etaria da amostra.

Dos 80 agregados contabilizados, 8 ndo tém vinculo familiar, sendo constituidos por
26 estudantes sem fonte de rendimento prépria. 80,7% desta populagao estudante
tem mais de 17 anos e somente 7,6% tem menos de 12 anos, demonstrando que a
maioria dos inquiridos se encontra no ensino pré-secundario (EPS), secundario geral
(ESG) ou técnico-vocacional, existentes em Pante Macassar.

Por outro lado, dos 80 agregados inquiridos, 14 contém mais de um nucleo familiar
a coabitar no mesmo lote habitacional, dos quais 11 agregados sédo constituidos por
2 nucleos, 1 agregado por 3 nucleos e 2 agregados por 4 nicleos familiares.
Relativamente a dimensao do agregado familiar, 20% dos agregados sdo compostos
por 6 pessoas, sendo que 73,3% dos agregados se situam entre os 4 e os 8 membros
(a vermelho na Figura 57). Por conseguinte, o espectro de valores aquando do
tratamento do indicador da sobrelotacao encontra-se entre os 4 e 8 membros que,
na a sua maioria, tém mais de 17 anos.

25%
20%
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11 12

Figura 57 % do n° de pessoas que constituem o agregado na amostra.
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Ao nivel da multifuncionalidade do lote habitacional, 85% dos agregados (68
agregados) tém animais no lote, demonstrando ainda o forte cariz rural da amostra
apesar de se encontrar integrada em meio urbano. Relativamente ao espago agricola,
81,25% dos agregados (65 agregados) tém efectivamente uma zona agricola no lote
habitacional, embora somente 5 agregados tenham como fonte de rendimento a
agricultura, apresentando um cenério de agricultura de subsisténcia.

23 agregados (28,75% da amostra) detém um espago comercial no lote mas somente
5 agregados tém esta actividade econémica como fonte de rendimento. Contudo,
18 dos agregados inquiridos tém como fonte de rendimento o comércio, ou seja, 13
agregados trabalham no sector comercial fora do seu lote habitacional.

Figura 58 Pequeno espago comercial no interior do lote habitacional.
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Figura 59 Pequeno espago comercial no interior do lote habitacional.
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Figura 60 Alfaiate no interior do lote habitacional.
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Quase metade da amostra (42,5%) tem como fonte de rendimento trabalhar por
conta de outrem como funcionario, e 16,25% (13 agregados) tém como fonte de
rendimento emprego na fungdo publica. Somente 2 agregados conjugam o emprego
na funcao publica e o comércio como fontes de rendimento, sendo que 1 deles tem
o espago comercial no lote habitacional.

m Funcionario
m Funcionério Publico

Comércio

Funcionério Publico e Comércio
m Agricultura

Estudante

Figura 61 Distribuicdo das fontes de rendimento da amostra.

Apesar de a maioria da amostra ter como fontes de rendimento o trabalho por conta
de outrem, ou seja, trabalho externo a habitagdo, é de denotar que mais de dois
tercos da amostra acomodam espacos agricolas e animais (81,25% e 85% da amostra
respectivamente) no seu lote habitacional, num contexto de subsisténcia. No &mbito
desta amostra, a actividade comercial no interior do lote é pouco expressiva, ou seja,
22,5% da amostra total tem como fonte de rendimento o comércio, mas somente
6,5% é que detém espago comercial no lote habitacional. Contudo, de denotar que
28,75% da amostra total tem espago comercial no lote embora nédo seja como fonte
de rendimento (somente os 6,5% acima referidos é que detém espago comercial no
lote como fonte de rendimento).

IV.1.3 Condicionantes bioclimaticas: para@metros do grupo P3

Relativamente aos dados climaticos para aplicagdo do conjunto de parémetros P3,
foram considerados os registos da estacdo meteoroldégica de Oé-Cusse localizada
perto de Pante Macassar (123°23" E; 9°12' S, 2m de altitude, médias entre 1919-41 e
1956-63) (GEOTPU - Gabinete de Estudos do Ordenamento do Territdrio e
Planeamento Urbano et al., 2015). O clima caracteriza-se como quente seco e
chuvoso (na categoria Aw segundo o sistema de Koppen, observando-se poucas
variages de temperatura ao longo do ano e registando uma média anual de 26,2°C
(GEOTPU - Gabinete de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento
Urbano et al., 2015).
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Figura 62 Temperatura média mensal e temperatura minima média para a estagdo meteorolégica de
Oé-Cusse (GEOTPU - Gabinete de Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano et
al., 2015).

No presente caso de estudo destaca-se igualmente os valores elevados de humidade
relativa (Figura 63). Apesar de nao serem considerados como um parametro de
projecto fundamental, a sua consideragdo é um importante complemento para
afericdo das necessidades de conforto e salubridade.

m38h » 14h m 20h

Humidade Relativa do ar (%)
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Figura 63 Humidade relativa do ar para a Estagdo Meteorlégica de Oé-Cusse (GEOTPU - Gabinete de
Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano et al., 2015).

Relativamente a precipitagao, os dados sdo igualmente provenientes das estages
meteoroldgicas de Oé-Cusse, Oesilo e Nitibe, verificando-se diferengas devido a
orografia e ao impacte da mongédo de noroeste que resulta em maior precipitagao
nas zonas de maior altitude. Na medida em que o caso de estudo se localiza na
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cidade de Pante Macassar, consideram-se os dados referentes a estacédo
meteorolégica de Oé-Cusse. Nado obstante, em qualquer um dos casos, a sua
distribuicdo é irregular ao longo do ano, ocorrendo fundamentalmente nos meses de
Novembro a Marco.
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Figura 64 Precipitagdo mensal para a estacdo meteorolégica de Oé-Cusse (GEOTPU - Gabinete de
Estudos do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbano et al., 2015).

Inerente a questdo da precipitacdo encontra-se associada a cota maxima de
inundagdo, a qual se encontra também condicionada pela subida do nivel das d4guas
do mar. Utilizando o levantamento elaborado no ambito do PDOT, a amostra
encontra-se localizada numa érea inundavel devido a proximidade com um conjunto
de lagoas. Contudo, os novos projectos de infraestruturacdo do territério,
nomeadamente relativos a vias e drenagem, tém vindo a mitigar os impactes destas
condicionantes biofisicas. Aquando do levantamento, foi possivel verificar que o
edificado da amostra encontra-se a cota da estrada recentemente construida e
complementada com sistema drenagem, tendo as cotas de soleira, cerca de 20cm na
sua maioria.

Relativamente aos ventos dominantes, e recorrendo aos registos da estagdo
meteorolégica de Oé-Cusse, os ventos predominantes sdo provenientes de Oeste,
seguindo-se Noroeste, Sudeste, Norte, Sul, Nordeste, Este e Sudoeste.
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Figura 65 Diagrama da frequéncia do vento km/h (n° de observacdes médios) para a estagdo
meteorolégica de Oé-Cusse (GEOTPU - Gabinete de Estudos do Ordenamento do Territério e
Planeamento Urbano et al., 2015).

IV.1.4 Materiais e sistemas de construgcao observados na amostra

O levantamento permitiu observar quais os materiais e sistema(s) construtivos
usualmente utilizados. No caso de estudo de Pante Macassar, o espaco habitacional
é composto por um conjunto de pequenas edificagdes afectas as fungées de uso,
organizadas do seguinte modo:

E1 Uma ou mais edificagdes para dormir/descanso pessoal e estar/reunir.
Esta edificagdo pode ser constituida por um ou diversos espagos neutros
onde ocorrem

E2 ambas as fungdes. Em alguns casos, esta edificagdo tem o espaco de
preparacao de refeicées integrado.

E3 Espaco coberto ou pequena edificacao afecta a preparacao de refeicées;
E4 Edificacdo para armazenamento de alimentos (em alguns casos);

ES5 Latrina ou edificagdo para higiene pessoal (geralmente afastada das
outras funcdes),

E6 Pequena edificagdo para loja ou oficina.

Na maioria dos casos, E1 é construido em alvenaria de blocos de cimento (Figura 66)
ou sistema misto com pilares de madeira nos cunhais e paramentos em blocos de
cimento e ripado de caule de palmeira (Figura 67). Em alguns casos mais precarios,
este tipo de edificacdo pode ser inteiramente construida com pilares de madeira nos
cunhais e os paramentos serem inteiramente em ripado de caule de palmeira (Figura
68). O tipo de edificado E5 é geralmente semelhante a E1 ou E2 (Figura 68). E de
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evidenciar a existéncia de um embasamento em todas as habitacdes com cerca de
15cm em média que, por sua vez, correspondem ao pavimento do interior da
habitacdo (ndo tendo revestimento). Relativamente a E2, este pode ser apenas uma
estrutura em madeira com cobertura em palha sobre a qual se encontra o fogéo ou a
fogueira. No que se refere a E3, este tipo de edificagao é sempre constituido por uma
estrutura em madeira revestida a folha de palmeira. O espago afecto a latrina pode
ser uma pequena edificacdo em alvenaria de blocos de cimento ou uma simples
construgdo em folha de palmeira.

Figura 66 Habitacdo em alvenaria de blocos de cimento.

Figura 67 Habitacdo com sistema de construgdo misto.
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Figura 68 Habitacdo com pequeno espaco comercial integrado com paramentos em ripado de caule
de palmeira.

Relativamente as coberturas, todos os lotes da amostra tém cobertura em estrutura
de madeira, sendo a principal diferenca o material de revestimento e,
consequentemente, a pendente: as coberturas revestidas a chapa de zinco tém
usualmente uma pendente menor, devido ao canelado que faz o encaminhamento
das aguas pluviais (Figura 68); as coberturas revestidas a folhas de palmeira podem
ter a cumeeira a uma cota de 5m, ou seja, pendentes muito acentuadas (Figura 67).

Relativamente as janelas, estas sdo todas em madeira, podendo ter vidro ou apenas
uma rede. No caso das portas, a maioria dos casos sdao de madeira, embora se
observem alguns exemplos de portas com moldura em madeira e folha metalica.

IV.1.5 Aplicagdo do modelo de habitagdo adaptativa

Apos a afericao dos parametros de base, acima apresentados (parémetros P1, P2 e
P3) e de informagdo para a definicdo dos parametros de projecto Pé relativos a
construgdo, é possivel proceder a aplicagdo do modelo de habitagdo adaptativa ao
caso de estudo de Pante Macassar.
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Afericao da tipologia de habitagao

A afericdo da tipologia de habitagdo corresponde, de um modo geral, ao problema
que ¢ necessario resolver: nimero de ocupantes e os espagos que estes necessitam.
Este baseia-se nos indicadores de sobrelotagdo e, como tal, na quantificagdo do
numero de quartos necessario para satisfazer (condignamente) as necessidades.

Para tal, a dimensao do agregado e o espectro de idades dos seus membros sdo o
ponto de partida. Apesar de a dimensdo média do agregado se situar nas 5 pessoas,
os agregados com 10-12 pessoas representam, em conjunto, cerca de 12,5% da
amostra, 0 que requer a sua consideragao.

Considerando que os agregados formados por 5 pessoas sdo constituidos por 1 casal
e trés ocupantes com mais de 17 anos (e articulando com o indicador da sobrelotacao
relativo a privacidade de género) sdo necessarios 3 quartos — tipologia T3. Contudo,
num cendrio minimo, podem ser considerados 2 quartos caso um deles seja passivel
de ser dividido em 2 (conceito de mobilidade na Flexibilidade Activa) (69). Como tal,
tanto a tipologia T2 como a T3 conseguem assegurar a privacidade dos ocupantes
do agregado predominante de 5 pessoas, embora a ultima seja preferencial.

A - Ocupante - Casal

1 quarto 1 quart
e quene A - Ocupante - Casal
B1 - Ocupante > 17 anos
i 1 quarto
1% [mesmo sexo] | By — Ocupante > 17 anos
1 quarto [temp ‘ 1quarto | By - Ocupante > 17 anos

| | 1 |

! , Cendrio ideal
< T3

Figura 69 Afericdo do nimero de quartos e respectiva tipologia.

Os agregados maiores necessitam efectivamente de mais quartos e, seguindo este
processo, um agregado de cerca de 12 pessoas necessitaria de um Té6. Contudo, em
cenérios de provisdo de habitagdo a custos reduzidos, este tipo de tipologia é
incomportavel em termos de custos. Como tal, articula-se neste ponto a questao da
Flexibilidade Activa e dos seus diferentes conceitos (mobilidade, evolucdo e
elasticidade) que ird ser abordado mais a frente.
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Afericao da divisdo-padrdo (espago neutro): dimensao e forma

A afericao da divisdo-padréo introduz aqui um ponto importante. Para a defini¢do da
tipologia de habitacao foi necessério utilizar o quarto como elemento para a sua
quantificagdo, pois o indicador da sobrelotagdo assenta neste elemento. Contudo,
pretende-se definir a divisdo-padrao (o espaco neutro que deve ser replicado no
restante espago habitacional), ou seja, a divisdo-padrao é dependente do factor da
sobrelotagdo, o qual se encontra associado ao nimero de quartos (P5.4). Como tal,
ocorre aqui uma articulagao entre diferentes parametros.

Considerando uma estratégia bottom-up para afericdo das diversas dimensoes
referentes ao espacgo habitacional, o ponto de partida é a definicdo da divisdo-
padrdao, nomeadamente através do elemento quarto. Apesar de se insurgir uma
contradicdo, para se conseguir a designada ambiguidade espacial é necessario ter
um elemento concreto como ponto de partida que, no &mbito do presente modelo,
corresponde ao quarto. Por outro lado, o indicador da sobrelotagdo assenta no
numero de ocupantes face ao quarto. Nao obstante, a dimensao do quarto deve ser
trabalhada por forma a conseguir ser suficientemente homogénea para acomodar
outras fungdes.

Ao nivel da dimensdo, o valor minimo para um quarto, presente na maioria dos
regulamentos analisados na presente investigacao (considerando somente os dos
paises em desenvolvimento), situa-se nos 10m®. As salas encontram-se igualmente
neste registo. Contudo, esta dimensdo tem de ser analisada face a area habitavel*
total. Sendo, neste contexto, invidvel a adopgéo da tipologia TO, a dimensao total da
habitagdo deve considerar mais do que uma divisdo, logo, mais do que 10m?de éarea
habitavel.

Ao adicionarmos a equagéo o principio da Multifuncionalidade, neste caso concreto
inerente a pequenos espagos de venda ou oficina (por exemplo alfaiate)*', podemos
afectar espacos entre 10m? e 20m? que, posteriormente, podem acomodar outras
funcbes, nomeadamente expansao do espago habitével (adicdo de quartos e/ou
expensdo da sala).

A adopgdo de 20m? como dimensdo-padrdo resulta em habitagdes com uma area
habitavel de 40m? capaz de acomodar até 6 pessoas. Tal como consta na Figura 70,
é possivel obter as seguintes conjugagoes:

e Nas conjugagdes 1, 3 e 5, é possivel obter-se uma sala de 10m? emparelhada
com um espago comercial e/ou oficina com 10m?® Nestes casos, outros

%0 A area habitavel corresponde a todos os espacos da habitacdo excepto zonas de servico (instalagdes
sanitérias e cozinhas) e espagos exteriores (e.g. alpendres).

41 Relativamente a funcgdo agricola, esta ndo se encontra relacionada com a habitagdo, mas sim com a
dimensao do lote que serd abordado mais a frente.
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parametros tém de ser considerados, nomeadamente a localizacdo dos
acessos (P5.1), a localizagdo das infraestruturas (P5.2) — neste caso se o espago
de comércio/oficina necessitar de acesso a dgua e esgoto - e a localizagao das
janelas (P5.3). Neste sentido, estas conjugagdes apresentam:

(1) 1 agregado de 4 pessoas constituido por 1 casal e 2 pessoas > 17 anos
do mesmo sexo:

e 1 quarto de 10m? para o casal;
e 1 quarto de 10m? partilhado por 2 pessoas do mesmo sexo;

e 1 sala de 20m? ou 1 sala de 10m? com espago de expansdo de
10m? ou 1 sala de 10m? emparelhado com um pequeno espago
comercial e/ou oficina.

(3) 1 agregado de 4 pessoas constituido por 1 casal e 2 pessoas > 17 anos de
sexo diferente

e 1 quarto de 10m? para o casal.

e 1 quarto de 10m? partilhado por 2 pessoas de sexo diferente com
recurso a particao espacial durante o periodo nocturno. Apesar de
nao sugerir o cenario ideal, € um cenério condigno face a um
agregado de 4 pessoas com poucos recursos (que consegue
apenas obter uma habitagdo com 4érea habitavel de 40m? - 2
divisbes-padrao) mas que pretenda ter, para além da sala, um
espago multifuncional (por exemplo oficina, comércio, etc...). Por
outro lado, e considerando a questao apontada por Karmel (1998)
relativa as opgdes dos moradores, o projectista deve providenciar
espaco suficiente e adequado ao agregado, o qual o ocupa
livremente.

e 1 sala de 20m? ou 1 sala de 10m? com espago de expansédo de
10m? ou 1 sala de 10m? emparelhado com um pequeno espago
comercial e/ou oficina.

(5) 1 agregado de 5 pessoas constituido por 1 casal, 2 pessoas do mesmo
sexo e 1 pessoa de sexo diferente:

e 1 quarto de 10m? para o casal.

e 1 quarto de 10m? partilhado por 2 pessoas do mesmo sexo e 1
pessoas de sexo diferente, sendo esta separada dos demais
ocupantes durante o periodo nocturno com recurso a partigdo
espacial. Esta situagdo corresponde ao cenario limite, ou seja, um
agregado de 5 membros a habitar em 40m? de area habitavel, mas
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com possibilidade de acomodar fungdes relacionadas com a fonte
de rendimento no interior da habitacao.

e 1 sala de 20m? ou 1 sala de 10m? com espago de expansédo de
10m? ou 1 sala de 10m? emparelhado com um pequeno espago
comercial e/ou oficina.

Relativamente as conjugagdes 2, 4 e 6, estas correspondem a cenérios onde
ndo se prevéem fungdes complementares a habitagao tal como comércio ou
pequenas oficinas como nas conjugagdes anteriores. Ndo obstante, pode
ocorrer multifuncionalidade ao nivel do lote (por exemplo agricultura). Neste
sentido, estas conjuga¢des comportam as seguintes caracteristicas:

2) 1 agregado de 4 pessoas constituido por 1 casal e 2 pessoas > 17 anos,
de sexo diferente:

e 1 quarto de 10m? para o casal.

e 1 quarto de 10m? para 1 ocupante (por exemplo sexo masculino).
e 1 quarto de 10m? para 1 ocupante (por exemplo sexo feminino).
e 1salade 10m?.

4) 1 agregado de 5 pessoas constituido por 1 casal, 2 pessoas do mesmo
sexo e 1 pessoa de sexo diferente:

e 1 quarto de 10m? para o casal.

e 1 quarto de 10m? para 2 ocupantes (por exemplo sexo masculino).
e 1 quarto de 10m? para 1 ocupante (por exemplo sexo feminino).
e 1salade 10m?.

6) 1 agregado de 6 pessoas constituido por 1 casal, 2 pessoas do mesmo
sexo (por exemplo sexo masculino) e 2 pessoa do mesmo sexo (por
exemplo sexo feminino):

e 1 quarto de 10m? para o casal.
e 1 quarto de 10m? para 2 ocupantes (por exemplo sexo masculino).
e 1 quarto de 10m? para 2 ocupantes (por exemplo sexo feminino).

e 1 salade 10m?
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Figura 70 Possiveis agregacdes com a divisdo-padrao de 20m? em habitagbes com 40m?de érea
habitavel.

Segundo esta métrica, até 40m? a dimensdo da sala respeita sempre uma éarea
minima de 10m? (2, 4 e 6), de acordo com a revisdo literaria. Contudo, em agregados
acima das 6 pessoas, torna-se necessario adicionar outra divisdo-padrao, o que vai
também permitir uma actualizagio da 4rea habitéavel. E igualmente de evidenciar que
em agregados superiores a 9 pessoas, a sala deve corresponder a totalidade da
divisdo-padréo (20m?). Este incremento é importante por forma a salvaguardar a
qualidade do espaco interior (salubridade e conforto).
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Tabela 29 Area habitavel e nimero de divisdes-padrio face a dimenséo do agregado (dimensao
predominante demarcada a cinzento).

No. Pessoas no Area habitavel No.
agregado (m?) divis6es-padrao
2 20 1
3 40 2
4 40 2
S 40 2
6 40 2
7 60 3
8 60 3
9 80 4
10 80 4
11 80 4
12 80 4

Esta métrica é igualmente aplicada ao critério do Projecto Inacabado presente nos
principios da Multifuncionalidade (B) e Flexibilidade Activa (D) no seu conceito de
elasticidade. Neste sentido, as zonas previstas para expansdo da area habitacional
devem considerar a métrica acima proposta.

Relativamente a forma da divisdo-padrao, a qual deve considerar os principios da
Flexibilidade Passiva (A), Multifuncionalidade (B), Adequacdo Social (C) e
Flexibilidade Activa (D) no sentido de prover um elevado grau de ambiguidade para
permitir diferentes apropriagdes funcionais e transformagdes. Neste sentido,
parametros como a localizagcdo dos acessos (P5.1) e a localizagdo das janelas (P5.3)
tornam-se fundamentais como ponto de partida para a funcionalidade da divisao-
padréo.

A localizagdo dos acessos® deve permitir a possivel autonomia do esquema de
circulagao, ou seja, este ndo deve comprometer as diversas fungdes que a divisao
possa acomodar. Por conseguinte, o esquema de circulagdo deve ajudar na
organizagdo da divisdo-padrao ao formar ilhas para diversas fungbes de uso

2 Denote-se que, tal como referido anteriormente, a designagdo de acessos ndo comporta
obrigatoriamente a existéncia de uma porta.
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(subdividir uma sala em fungdo de estar e funcao de refeicdo formal®) (Figura 71) ou
fungbes (no caso de se tratar de uma subdivisdo da divisdo-padrao em quarto
casal/quarto twin ou quarto/sala) (Figura 72). Note-se que no contexto da habitacao
a custos reduzidos, e considerando um processo de adaptabilidade ao longo do
tempo, o projecto da habitagdo pode compreender um projecto inacabado, ou seja,
é provida uma divisdo-padrao desenhada para permitir a uma particao futura. Como
tal, a localizagdo dos acessos e das janelas deve ser definida a priori de modo a
facilitar e ndo comprometer estas transformacdes.

(A) (B) €

A A A

Figura 71 Exemplos de esquemas de circulagio (a tracejado) e ilhas que podem constituir fungées de
uso ou, futuramente, fungc")es (mancha cinzenta).

O esquema com base em A tem uma maior flexibilidade para a apropriagcdo da
divisdo-padrao, na medida em que o esquema de circulagéo é periférico as fungdes
e/ou as funcées de uso (Figura 72). Por conseguinte, tornam-se consideragdes
importantes para o principio da Flexibilidade Passiva e para a Flexibilidade Activa no
seu conceito de mobilidade e evolugdo. A" e A" tém a particularidade de prover
uma maior Adequacao Social, na medida em que os acessos sao independentes, para
além de criarem condig¢bes para a implementagédo de uma fungdo complementar ao
habitar no ambito da Multifuncionalidade (onde se enquadra igualmente o esquema
B").

Por outro lado, a opgao C, apesar de se demonstrar menos flexivel por se tratar de
um esquema centralizado, permite uma melhor distribuicdo do espago aquando da
futura expansao da area habitavel, demonstrando-se pertinente para a Flexibilidade
Activa, principalmente no seu conceito de elasticidade.

3 Designagdes de Programa Habitacional: Espagos e compartimentos de Jodo Branco Pedro ( 2014)
para as fungdes de uso da habitagdo.
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Figura 72 Exemplos de evolugdo dos esquemas de circulagdo (a tracejado) e ilhas que podem
constituir fungdes ou fungdes de uso (mancha cinzenta).

Torna-se aqui patente que, em termos formais, é mais proveitosa a adopgdo de
formatos rectangulares, tanto na divisdo-padrao como nos espacos resultantes da sua
particdo. Este tipo de esquemas de circulagdo, e consequentemente forma, permite
ainda a facil agregacgao de outras divis6es-padrao devido a autonomia de circulagdes.

Multifuncionalidade: organizagao, disposicdo e ambiguidade espacial na
habitagcao

A amostra apresenta que a multifuncionalidade é efectivamente um factor a
considerar no presente caso de estudo, na medida em que 81,25% da amostra tem
espaco agricola no lote e 28,75% detém um pequeno espago comercial. Na maioria
dos casos, as fungdes sobrepdem-se no mesmo lote (a excepgdo dos lotes 68 e 23)
(Figura 73). A dimensdo média dos lotes que comportam agricultura é de cerca de
1000m?, sendo que o menor lote tem 452m? e o maior 3020m?. No caso de estudo,
estes pequenos espagos comerciais sdo maioritariamente para venda de bens de
consumo nao frescos (alimentos embalados, produtos de higiene, bebidas e objectos
de uso doméstico), existindo, no entanto, um alfaiate (que integra uma funcao de loja
com oficina de trabalho).
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[ Limite da Amostra @ Levantamento
D Lotes
Lotes com comércio

Lotes com agricultura

Figura 73 Levantamento dos lotes com espaco agricola e pequeno comércio (pode conter oficinas
e/ou outros espacos semelhantes).

A Multifuncionalidade estabelece aqui um importante ponto de partida para a
organizagdo e disposi¢do da habitagdo, bem como para estabelecer a dimensao do
lote (a qual é igualmente aferida com base na divisdo-padrao definida anteriormente).
Em primeiro lugar, a localizacao das infraestruturas (P5.2) torna-se o elemento
fundamental. Numa éptica de centralizagdo das infraestruturas, tal como j& abordado
anteriormente, o nucleo de infraestruturas que contém os principais acessos a agua,
esgoto e energia constitui-se como pega central na habitagao: por um lado tem de
satisfazer as necessidades domésticas — higiene pessoal e lavagens — por outro tem
de suportar as fungdes complementares a habitagédo — oficinas, pequeno comércio e
agricultura. Esta questdo é especialmente pertinente em contextos onde a rede
publica de infraestruturas ndo esteja ainda desenvolvida, ou seja, a centralizacao de
infraestruturas corresponde a uma proximidade entre o tanque de agua, a fossa
séptica e o gerador (ou qualquer outra fonte de energia).

Estas condicionantes determinam que este nicleo ira funcionar como uma espécie
de charneira entre o espaco do habitar e o(s) espago(s) inerente(s) a(s) fonte(s) de
rendimento, localizando-se, neste sentido, ndo no centro do espago habitacional mas
sim num extremo. Esta opcao de projecto é reforcada por uma outra condicionante
relacionada com a salubridade do espaco habitacional: as temperaturas elevadas,
aliadas aos elevados valores de humidade relativa do ar (em média entre os 70%-
80%), ndo permitem que estes espacos geradores de calor (cozinha) e humidade
(instalacdo sanitaria) se localizem em zonas interiores, necessitando de ventilacdo
directa para o exterior. Por outro lado, nos casos onde se observa comércio e espaco
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agricola em simultaneo (cerca de 26% da amostra) o nucleo de infraestruturas tem de
servir trés pontos (Figura 74), dos quais os dois primeiros integram o espago habitavel:

e O espago doméstico;

e O espago comércio, que necessita de estar proximo e/ou adjacente a via
publica;

e O espaco agricola, usualmente localizado na traseira da habitagéo.

Infraestruturas

Habitacdo

)

Via publica

Figura 74 Esquema da articulagio das infraestruturas tendo por base a multifuncionalidade do lote
habitacional com pequeno comércio.

E importante evidenciar que o possivel espago comercial é parte integrante da area
habitavel e, como tal, deve ser considerado aquando do estudo das conjugagdes da
divisdo-padréo. Isto vai facilitar os processos de Flexibilidade Passiva (e.g. extingdo
do espago comercial para criagdo de um novo espago de sala de estar ou qualquer
outra fungao de uso comum, visto constituir o espago mais préoximo da via publica),
bem como criar uma homogeneidade do ambiente urbano (evitar edificacdes
dispersas no lote com aspecto abarracado), evitando uma desvalorizagcdo da
habitacdo e/ou conotagdo da habitacdo para populagdes com poucos rendimentos
(factor essencial a longo prazo).

Por outro lado, e aquando do natural desenvolvimento socioeconémico do
agregado, vao comegar a surgir no programa habitacional fungcées associadas ao
invés de somente fungées dominantes consideradas em cenarios minimos (Figura 75).
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Figura 75 Exemplo do esquema da disposigéo de fung¢ées e fungdes de uso* e a sua evolugdo:
multifuncionalidade com pequeno comércio.

Neste sentido, na Figura 75 é possivel observar dois cenarios:

e (A) Cenario minimo (inicial), onde se consideram as funcées dominantes afectas
ao quarto, sala e infraestruturas (esta Ultimo como ponto de charneira entre as
fungbes domésticas e o comércio). O pequeno comércio é parte integrante do
edificado, mas localizado proximo da frente de rua e com entrada
independente.

e (B) Possivel evolucdo com extingdo do pequeno comércio (seguindo uma
possivel tendéncia de crescimento de fontes de rendimento no sector terciario,
que, na verdade, j& constitui cerca de 65,2% da amostra). Neste cenério, o
pequeno comércio pode ser transformado em sala e a actual sala pode

44 Segundo as designagdes de Jodo Branco Pedro (2014).

194



comportar uma adicdo de quartos ou de fungbes de recreio (igualmente
considerando um expectavel decréscimo no nimero de membros do
agregado, a par do desenvolvimento socioeconémico). O acesso da actual sala
pode ser convertido num acesso para o espago exterior que, estando recuado
face a via publica, cria um espaco mais protegido.

e Pode ocorrer ainda um terceiro cenario possivel que corresponde a criagao de
uma célula habitacional auténoma, a qual partilha as infraestruturas com os
outros espacos habitaveis. Esta autonomia é propiciada ndo sé pela autonomia
de acessos, mas também pela autonomia volumétrica do corpo outrora afecto
ao comércio. Esta opgdo é pertinente em agregados que possam vir a ser
compostos por membros sem lacos familiares (que actualmente representam
10% da amostra).

A Multifuncionalidade pode assumir também outras abordagens (tendo sempre em
conta a aplicagdo da divisdo-padrao). No contexto do presente caso de estudo, o
alpendre constitui-se como uma area importante nas vivéncias domésticas (Figura 76).
Apesar de na presente investigagdo nao se integrar o alpendre (ou qualquer espago
exterior) na contabilizagdo de area habitével, a Multifuncionalidade pode considerar
que a area do alpendre seja posteriormente encerrada e transformada em area
habitavel. Neste ponto, a Flexibilidade Activa, nomeadamente no seu conceito de
elasticidade, assume um papel importante ao ser determinada previamente a
estrutura da edificagdo, sendo o seu enchimento (neste caso encerrar as paredes)
feito posteriormente. Neste sentido, e tal como referido anteriormente, este tipo de
espagos tem igualmente de respeitar a orientagdo da divisdo-padrao, por forma a
assegurar a qualidade espacial futura independentemente do seu uso. Este tipo de
abordagem pode ser igualmente desenvolvido na vertical através de um terraco
coberto passivel de ser encerrado posteriormente. Nao obstante, esta opcao
corresponde a uma solugdo mais complexa por diversos aspectos:

e A construgdo de dois ou mais pisos ndo é pratica habitual em Pante Macassar
devido a precariedade de alguns materiais e solugdes construtivas para o
suporte de um piso adicional. Consequentemente, a mao-de-obra local nao
domina este tipo de construgéo;

e E necessario assegurar a impermeabilizacdo do terragco, mesmo que seja
coberto, devido as chuvas torrenciais. O processo de impermeabilizagdo ja
requer um desenvolvimento mais complexo do projecto de arquitectura
devido a preocupagdo em providenciar pendentes bem como o

encaminhamento das aguas pluviais.

e O esquema de acessos e circulagdo torna-se mais complexo dependendo da
localizagdo da escada (que pode ser interior ou exterior).
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Figura 76 Ocupagdo do alpendre em diversas habitagdes em Pante Macassar, Timor-Leste (fotografias
de 2015, 2016 e 2017).

Esta consideragdo introduz uma nova condicionante ao projecto de habitagdo
adaptativa referente aos esquemas de expansao. Estes esquemas tém de considerar
a salubridade dos espacos, antevendo futuras altera¢bes (Figura 77), nomeadamente
através de:

e Alocalizagdo das janelas: todos os espacos tém de assegurar pelo menos uma
fachada com ventilagdo directa para a rua (fachada activa). Preferencialmente,
devem ser duas fachadas opostas (sentido Este-Oeste ou Noroeste-Sudeste)
de modo a propiciar ventilagado transversal;

e O nlcleo de infraestruturas pode encontrar-se adjacente a um alpendre mas
este nunca poderd ser encerrado devido aos elevados graus de humidade
produzidos na instalagao sanitaria e ao foco de calor gerado pela cozinha.
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Figura 77 Exemplos de esquemas de expansdo na horizontal, tendo em conta a salubridade futura da
habitaczo.

Alguns dos novos espagos vao compreender expansdes dos espagos existentes ao
invés da criagdo de novos espagos. Nao obstante, é necesséario ter em conta que
quanto maior a profundidade do espago, maior serd a necessidade de iluminagéo e
entrada de ar para renovagdo do mesmo. Neste sentido, a salubridade deve ser
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trabalhada em conjunto com a questdo da materialidade que ird ser abordada
seguidamente.

A ambiguidade espacial ndo é somente provida pela forma, dimensao e disposigéo
da(s) divisdo(Ges)-padrao mas também pelas suas qualidades, nomeadamente no que
se refere aos materiais, acabamentos e qualidade espacial (salubridade). Esta questao
é especialmente pertinente no projecto de habitacdo a custos reduzidos, pois,
usualmente, a qualidade espacial é parte de um processo incremental. Ndo obstante,
a durabilidade é uma das principais premissas do projecto adaptativo a custos
reduzidos, ou seja, o principal desafio deste tipo de projecto centra-se em afectar
esse investimento relativo a durabilidade. Neste sentido, a parte afecta ao pequeno
comércio ndo deve descurar da sua salubridade e qualidade espacial e tecténica,
considerando o seguinte:

e Acolocagdo de janelas de modo a que permitam ventilagao natural do espaco
interior, considerando os ventos predominantes de Oeste e Noroeste. Por
conseguinte, a localizacdo das janelas deve evitar exposi¢do directa ao sol,
proveniente de Norte, e aos consequentes ganhos de calor (observando que
no presente caso de estudo sdo necessarias medidas de arrefecimento). A
questdo da posicao favoravel nem sempre estd dependente da arquitectura,
tendo aqui o urbanismo um papel determinante. Como tal, e aquando da
abertura de vaos direccionados para Norte, devem ser sempre considerados
elementos de protecgdo (cujas solugdes vao ser descritas mais a frente na
tematica do conforto térmico e da eficiéncia energética).

e O tratamento das superficies sujeitas a maior desgaste derivado das
actividades comerciais (paramentos e pavimentos) deve ser considerado de
modo a ser mais durdvel: paredes em alvenaria de bloco de cimento,
preferencialmente rebocadas de modo a proteger o paramento; pavimento
em betonilha (cenario minimo) sobre a qual, posteriormente, é possivel
colocar um revestimento (por exemplo cerédmico).

Orientagoes para a Flexibilidade, Conforto Térmico, Eficiéncia Energética e
Resisténcia

A livre apropriagado do espago habitacional e a criagdo de espagos adequados face as
condicionantes actuais mas prevendo dinamicas futuras constitui a base da
adaptabilidade da habitacdo. Contudo, estes processos encontram-se dependentes
da tectdénica e da durabilidade da mesma. Desta dependem directamente a
flexibilidade, o conforto térmico, a eficiéncia energética e a resisténcia. Por outro
lado, e tal como referido anteriormente, apesar de a média de ocupantes por
agregado ser de 5 pessoas, existem agregados com 10-12 pessoas que representam,
em conjunto, cerca de 12,5%, ou seja, foram apresentadas as possiveis agregagdes
para acomodar agregados maiores mas, de facto, a materialidade é a principal
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condigdo para a exequibilidade destas operagdes (frase londa demais. Partir em
duas). Neste registo, ocorrem ainda preocupagdes ao nivel do conforto térmico e da
eficiéncia energética onde se articulam:

e Os materiais seleccionados;
e Adisposicdo das fungdes habitacionais;
¢ O modo de expansao da habitagdo.

Neste sentido, apresentam-se as varias consideragdes relativas a materialidade
(conjunto de parametros Pé) e a suas implicagdes para a Flexibilidade, Conforto
Térmico, Eficiéncia Energética e Resisténcia.

Materialidade para a Flexibilidade (mobilidade, evolucao e elasticidade)

A questdo da materialidade para a flexibilidade no contexto dos paises em
desenvolvimento é um dos maiores desafios, pois é dificil recorrer a tecnologia e
materiais com melhor desempenho e, usualmente, os edificios sdo construidos por
méao-de-obra ndo especializada ou pelos préprios ocupantes (autoconstrugao). Por
conseguinte, a flexibilidade tem de ter em conta todas estas condicionantes nos seus
diferentes conceitos de mobilidade, evolucdo e elasticidade.

Ao nivel do primeiro, este é especialmente pertinente nos casos de partigdo nocturna
do quarto, ou seja, corresponde a criagdo de divisérias amoviveis leves e faceis de
manusear. Neste sentido, e considerando os materiais utilizados na amostra, as
opgdes com melhor desempenho e comummente utilizadas sdo painéis com
entrancado de folha de palmeira ou com ripado feito com caules das folhas de
palmeira. Ambos sdo actualmente utilizados na arquitectura local (Figura 78), embora
sejam pouco duraveis quando utilizados exteriormente. Nao obstante, interiormente
criam uma barreira visual opaca e conforto. A estrutura destes painéis cinge-se a uma
moldura em madeira simples preenchida com o entrangado ou o ripado e pode
funcionar em harmonio. Esta técnica local funciona por encaixe, recurso a pregos e/ou
amarragoes, ndo sendo utilizados produtos sintéticos ou colas (estes Ultimos sao
particularmente dificeis de adquirir neste territério, para além do custo).
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Figura 78 Vdo em entrancado de folha de palmeira e paredes em ripado de caule de palmeira numa
habitagdo em Pante Macassar.

Esta solucdo é igualmente indicada para a divisao das diversas funcées de uso que
ocorram na mesma divisdo (refeicdes formais, estar/reunir, recreio, entre outras).

Este tipo de solugdo ndo corresponde a uma solugao duravel devido a fragilidade do
material que se ird desgastar rapidamente, mas sim a uma solugdo rapida para uma
situagdo que se pretende temporaria (neste caso a particdo do quarto durante o
periodo nocturno). Preferencialmente, e tendo em conta o contexto do caso de
estudo, a alvenaria de bloco de cimento vazado® observa-se como uma opgao viavel
face a durabilidade e a flexibilidade.

Relativamente a flexibilidade nos seus conceitos de evolucdo e elasticidade, ocorre
aqui uma questdo importante centrada na salvaguarda do esqueleto estrutural da
habitacdo e um nucleo de érea habitavel, tendo em conta os seguintes aspectos:

e A estrutura deve constituir o esqueleto da habitacdo e a cobertura, ou seja,
deve ser atribuida aos moradores uma superficie coberta. Esta superficie

5 Os blocos de cimento podem ser vazados ou macigos, embora os primeiros sejam mais baratos e mais
faceis de manusear devido a menor quantidade de cimento.

200



coberta vai facilitar a organizagdo espacial da area habitavel, ndo exigindo ao
morador adaptagdes a cobertura sempre que esta for alterada (principalmente
devido as pendentes e ao esquema de escoamento das dguas pluviais). Por
outro lado, a atribuicdo de uma estrutura j& com uma cobertura vai dar
homogeneidade ao ambiente urbano e evitar que as habitagdes tenham uma
aspecto inacabado.

Esta superficie coberta deve integrar o seguinte:

o 1 nucleo de area habitavel (duas divisées-padrao, ou seja, 40m? de
area habitavel) e 1 nlcleo de infraestruturas (1 cozinha e 1 instalacédo
sanitaria);

* Num cenério com uma dimensao > 7 ocupantes (ver Tabela 29
), adicionar as divisbes-padrao necessarias;

o Num cenério em que se preveja futuras expansdes devido ao aumento
do agregado ou para melhoramento das condigdes de
habitabilidade®, a &rea cobertura deve integrar estes espacos tendo
em conta o seguinte:

» Estes espagos devem considerar a métrica da divisdo-padrao;

» Estes espagos compreendem apenas o esqueleto estrutural e
a cobertura, ndo tendo qualquer paramento. Podem ser
considerados  alpendres ou patios cobertos que,
posteriormente, podem ser transformados em area habitavel
através do encerramento das paredes;

e Ao nivel do sistema construtivo e materiais, considerando os materiais
disponiveis, a durabilidade e o desempenho dos mesmos a par das
condicionantes acima mencionadas:

o A estrutura (esqueleto) da habitacdo deve ser composta por pilares e
vigas em betdo armado, a partir da qual sdo feitos os paramentos. Na
medida em que esta estrutura comporta maiores custos, observam-se
dois cenarios relativamente aos paramentos:

» Cendrio ideal: paramentos em alvenaria de blocos de cimento
em toda a rea habitavel;

» Cenério minimo: paramentos do nucleo de infraestruturas em
alvenaria de blocos de cimento; paramentos da area habitavel

“ Por exemplo a atribuigdo de quartos de acordo com os indicadores de sobrelotagdo, considerando
idade e sexo.
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construidos com técnicas/materiais locais (segundo consta na
Parte V, subcapitulo 2.3 da presente tese):

e Sistema misto de alvenaria com blocos de cimento e
ripado em caule de palmeira;

e Sistema somente de ripado em caule de palmeira.

Figura 79 Blocos de cimento 10x40x20cm produzidos em Pante Macassar .

O cenério minimo, apesar de apresentar uma solugdo bastante precaria para os
paramentos, assegura a estrutura de toda a area habitavel. Posteriormente, estes
paramentos podem ser substituidos por solugdes mais resistentes (por exemplo
alvenaria de blocos de cimento) e com melhores condi¢cbes de habitabilidade
(homeadamente pela existéncia de janelas que nao sdo tdo comuns nas solugdes
vernaculares).

No que se refere as coberturas e com base no contexto local, consideram-se as
coberturas formadas por estrutura em madeira e revestimento em chapa de zinco. As
caracteristicas desta proposta de cobertura serdo abordadas mais a frente no que se
refere ao conforto térmico (componentes da cobertura) e resisténcia (pendente).

A proposta para a flexibilidade do projecto de habitagdo adaptativa a implementar
em Pante Macassar respeita a questdo da autonomia das camadas do edificado.
Neste sentido, identificam-se trés camadas: fundagdo, estrutura e cobertura;
paramentos; recheio? (mobiliario). Relativamente a estandardizacdo dos elementos
construtivos (principio fundamental para a flexibilidade), no contexto de Pante
Macassar e das suas condicionantes ao nivel do acesso a tecnologia, salienta-se a
utilizagdo dos blocos de cimento e das chapas de zinco (cujo facto de serem

47 Correspondente ao infill de Habraken (2000).
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estandardizados permite a sua facil utilizagdo na montagem e manutengéo). O facto
de serem prefabricados ressalva ainda um grau minimo de qualidade.

Conforto Térmico e Eficiéncia Energética

Previamente desenvolveu-se a materialidade associada a flexibilidade. Contudo,
estas consideragdes devem ser articuladas com a questdo do conforto térmico e da
eficiéncia energética que sao principios determinantes para a qualidade do espaco
interior e durabilidade e desempenho dos materiais.

De acordo com os dados bioclimaticos anteriormente apresentados, Pante Macassar
observa necessidades de arrefecimento ao longo de todo o ano, com uma
temperatura média anual de 26,2°C. Neste sentido, a radiagdo solar, proveniente de
Norte, torna-se uma condicionante a considerar no projecto de arquitectura e os
ventos dominantes provenientes de Oeste e Noroeste constituem-se elementos
importantes para a ventilagdo transversal.

As medidas de arrefecimento passam simultaneamente pela construcao e desenho
bioclimatico.

Relativamente a construgdo biocliméatica, as premissas principais centram-se na
inércia térmica dos materiais (que vai determinar as trocas de calor) e na cor (potencial
de reflectir a radiagdo solar directa e absorver calor). O desempenho e durabilidade
dos materiais face a temperatura e humidade sdo igualmente factores a considerar,
embora ja requeiram mais detalhes técnicos sobre os materiais em questao que,
nestes contextos, muitas vezes sdo omissos. Por outro lado, a inércia térmica é facil
de aferir pelo projectista ou pelo promotor na medida em que materiais com uma
maior quantidade de massa conferem maior inércia térmica (Corbella e Simas, 2003).
Neste sentido, a alvenaria em bloco de cimento apresenta uma inércia muito superior
ao sistema misto ou ao sistema somente com ripado de caule de palmeira propostos
no cenario minimo (de facto, este Ultimo constitui-se como apenas uma barreira
visual, ndo tendo praticamente qualquer impacte no conforto térmico). Ndo obstante,
a alvenaria de blocos de cimento requer a adopgdo de um esquema de ventilagéo
transversal (de preferéncia utilizando os ventos predominantes de Oeste e Noroeste)
na medida em que oferece grande estanquidade ao vento (ao contrério das solugdes
do cenério minimo cuja estanquidade ao vento é quase nula, oferecendo ventilagédo
e renovacao do ar constante).

De modo a melhorar o desempenho térmico da alvenaria de bloco de cimento, a
superficie exterior dos paramentos devem ser rebocadas e pintadas com cores claras
de modo a reflectir a radiacdo solar directa e, deste modo, minimizar o
sobreaquecimento do espaco interior. Tal como j& mencionado, esta opgdo pode
resultar numa diferenca de cerca de 7°C.
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Relativamente a cobertura, esta tem um papel importante nas trocas de calor, pois
recebe radiacao solar directa, ao contrario dos paramentos que podem ter solugdes
de sombreamento. Neste sentido, prevéem-se novamente dois cenarios:

e Cenario ideal: cobertura em painel sandwich (chapa de zinco canelada com
isolamento incorporado), de cor clara por forma a reflectir a radiagéo solar e
atenuar os ganhos de calor;

e Cenario minimo: cobertura em chapa de zinco canelada, de cor clara, com
possibilidade de ser adicionado posteriormente isolamento, por baixo das
vigas ou barrotes da cobertura, ou substituicdo por painéis sandwich
posteriormente.*

Relativamente ao desenho bioclimético, este comporta um conjunto de opgdes de
projecto bem como a articulagdo com as opgdes tomadas anteriormente.

Retomando as caracteristicas bioclimaticas, o caso de estudo apresenta necessidades
de arrefecimento ao longo de todo o ano, o que revela a importéncia da localizagao
de vdos preferencialmente nas direccdes Oeste e Noroeste e medidas de
sombreamento a Norte. Esta ultima é particularmente importante, pois apesar de ser
a orientagdo solar que proporciona maiores ganhos de calor (e, portanto, a pior neste
contexto), é a aquela que assegura iluminacao natural ao longo de todo o dia. Este
factor é essencial no que se refere a eficiéncia energética da habitagao, permitindo
uma redugdo no consumo de energia para o efeito.

Neste sentido, as fungdes de uso com maior utilizagdo durante o periodo diurno
devem ser orientadas a Norte, enquanto as restantes podem localizar-se em
orientagdes menos favoraveis. Contudo, é importante que a zona da cozinha, onde
se gera uma grande quantidade de calor e odores, tenha vaos nas orientagdes dos
ventos predominantes, de preferéncia com um fluxo transversal (vaos em lados
opostos) de modo a renovar rapidamente o ar e evitar o sobreaquecimento do
espacgo. A ventilagdo pode ser igualmente providenciada por um sistema constante
de ventilagdo transversal através dos seguintes elementos:

e Pequenas aberturas na fachada, a semelhanca dos cobogés que, de facto, sao
pratica comum na arquitectura vernacular local (Figura 80);

¢ Incorporagao de brise-soleil nas janelas, por vezes prescindindo do vidro (esta
solugdo depende da(s) fungdo(Ges) de uso afecta(s) a divisao, ou seja, esta
solugdo implica ventilagdo constante mas uma redugdo significativa da
iluminagdo natural). Por outro lado, é possivel fazer uma combinagdo entre
uma folha de vidro e uma folha preenchida com brise-solei ou o préprio brise-

48 Apesar de as coberturas tradicionais serem esteticamente mais apelativas e, aparentemente, melhor integradas
ao territério onde se inserem, estas ndo cumprem, de facto, as exigéncias de estanquidade e durabilidade face a
intempérie a qual se encontram muitas vezes sujeitas.
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soleil ser de vidro (esta Ultima é solucdo corrente no caso de estudo) (Figura
80).

Figura 80 Solucéo de ventilagdo através de aberturas na fachada (por cima dos vaos) e solugédo de
ventilagdo por brise-soleil em vidro (2015).

e Adopgdo de janelas com sistema basculante de eixo horizontal na zona
inferior, permitindo ventilar constantemente o espaco interior sem por isso
ocupar espago e comprometer a seguranga da habitagdo, para além de
evitar/reduzir a entrada de insectos ou outros animais. Este sistema é comum
na zona do caso de estudo (Figura 81), embora seja de eixo horizontal na zona
superior. Esta solugdo observa contudo um problema: grande parte das
habitagdes tem um embasamento em cimento que reflecte a radiagéo solar
directa e absorve facilmente calor, o qual sobe e entra na habitacao pelo
principio da termodinamica (Figura 81).

Figura 81 Janela com sistema basculante de eixo horizontal na zona superior (solugdo corrente,

utilizada numa habitagdo em Pante Macassar).
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e Ventilagdo através da junta entre a parede e a cobertura, aproveitando o
principio da termodinamica (o ar quente sobe por ser mais leve).

Relativamente as opgdes de sombreamento, estas podem ser integradas nos vaos
(por via de brise-soleil opacos, fixos ou amoviveis) ou constar num avango da
cobertura ou na existéncia de um alpendre. Contudo, o arrefecimento do espaco
interior ndo depende somente da entrada de ar mas também do modo como o ar
circula no espago interior. Neste sentido, a dimensao do pé direito é fundamental
para a circulacdo do ar: na amostra, a maioria das habitagdes tem um pé-direito®
maior ou igual que 2,8m; no caso das novas habitagdes que estdo a ser actualmente
construidas em Pante Macassar, observa-se um pé direito de 3m; alguns exemplos
de arquitectura vernacular apresentam um pé-direito mais baixo com cerca de 2,6m
(ou menos, se ndo tiver a fungdo de uso de dormir/descanso pessoal ou estar/reunir)
devido a pouca da resisténcia dos paramentos. Outra consideragdo importante, com
base na dimensdo do pé-direito e na pendente e composicdo da cobertura,
corresponde a implementagdo de um desenho que permita o efeito chaminé. Este
efeito considera o principio da termodinamica e observa-se pertinente quando nao é
possivel integrar vaos na direcgdo dos ventos predominantes. Na implementagdo
deste efeito é necessario criar aberturas na cobertura para que o ar quente suba e
seja expelido. Uma das opgbes passa por colocar as aberturas da fachada (Figura 80)
o mais alto possivel, pois este efeito é mais eficiente quanto maior for a distancia
entre o vdo de entrada de ar e o vdo de saida (Gonzélez, 2004). Estas decisdes sdo
particularmente pertinentes nas cozinhas, por exemplo, pois até ser implementado
um sistema de exaustacdo forcada é necesséario evitar a acumulacdo de calor e
odores.

Materialidade para a Resisténcia

Relativamente a materialidade para a Resisténcia, esta refere-se a particularidades do
territério em questdo, que sdo necessarias considerar. No presente caso de estudo
destaca-se a questdao das chuvas torrenciais e da consequente vulnerabilidade a
inundagdes. O facto de as infraestruturas urbanas se encontrarem ainda em
desenvolvimento, nomeadamente as vias e os sistemas de drenagem, torna
necessario que as habitagdes sejam projectadas com uma preocupagdo adicional
relativamente a este aspecto.

Ao nivel das chuvas torrenciais, destaca-se a questdo da pendente da cobertura que
nunca deve ser menor que 30%. O escoamento das aguas deve ser o mais afastado
possivel das paredes da habitagdo, ou seja, a proposta de avango da cobertura para

49 Contabiliza-se aqui como pé direito a altura da parede, pois usualmente a cota da cumeeira varia considerando
que usualmente a pendente nunca é inferior a 30%.
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proteger da radiagdo solar directa pode igualmente funcionar aqui como protecgdo
dos paramentos. Esta opgao vai evitar que se formem pogas e consequentemente a
absorgcdo de agua por capilaridade que podem levar a deterioragdo das paredes
(principalmente ao considerar-se o cendrio minimo). Esta situagdo pode ser
igualmente mitigada pela adopgao de uma cota de soleira > 20cm, tal como se pode
observar no parque edificado de Pante Macassar (Figura 82).

Figura 82 Exemplos de diferentes embasamentos nas habitagdes em Pante Macassar (2016).

IV.1.6 Sintese: projecto de habitagdo adaptativa para Timor-Leste

O presente subcapitulo apresenta as orientagdes para o projecto adaptativo a
implementar na cidade de Pante Macassar, Regido de Oé-Cusse Ambeno, em Timor-
Leste. Para o efeito, foi aplicada a matriz do modelo, considerando cada um dos
principios para a adaptabilidade e as suas interrelagdes.

Em primeiro lugar, foi aferida a(s) tipologia(s) de habitagdo mais adequada(s) face as
caracteristicas da amostra (dimensao do agregado) e aos indicadores de sobrelotacdo
considerados na investigagdo. Da aplicagdo do modelo, as tipologias T2 e T3
revelaram-se as mais flexiveis na adequagdo a estes parametros, permitindo
salvaguardar a privacidade dos membros de acordo com idade e sexo segundo o
indicador da sobrelotacdo. O T2 constitui-se como um cenario minimo na medida em
que exige partigdo, por via do conceito de mobilidade, de um dos quartos no periodo
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nocturno, enquanto o T3 se apresenta como o cenario ideal face a maioria dos
agregados da amostra que sao compostos por 5 pessoas. Este Ultimo integra 1 quarto
para o casal, 2 quartos para os restantes membros, divididos por sexo e/ou por idade,
e 1 sala de estar.

Seguidamente foi aferida a divisdo-padrdo de forma rectangular com 20m? que
resultou de uma articulagdo entre as tipologias aferidas, as dimensées de diversas
funcbes de uso, as conjugagdes destas possiveis fungdes e a drea habitavel total. Para
tal, foram considerados todos os pardmetros dos conjuntos P4 e P5 relativos as
dimensdes — dimensao da habitagdo, da sala e do quarto - e a organizagao do espaco
habitacional - localizagdo dos acessos e esquemas de circulagdo inerentes,
localizagdo das infraestruturas e dos vaos. Desta métrica resulta uma drea neutra de
20m? que pode ser dividida em espagos de 10m? (os quais podem acomodar uma
sala de estar, quarto, oficina ou pequeno negdcio) e, considerando as tipologias
definidas, uma area habitadvel de 40m?. Esta métrica considerou ainda a agregacgéo
de divisdes-padrdo e o incremento de area face aos agregados: acima de 7 pessoas
ja é necessario prover 3 divisdes-padrdo e acima de 9 pessoas, 4 divisdes-padrao.
Neste ultimo caso, a sala de estar de constitui 1 divisdo-padrdo (20m?) e ndo metade
da mesma (10m?), pois trata-se de um espaco comum da habitacdo que pode
acomodar as 9 pessoas a0 mesmo tempo.

Ao nivel dos acessos e dos esquemas de circulagao, devem ser consideras ilhas das
diversas funcées de uso a ocorrer numa divisdo ou a possivel subdivisdo de uma
divisdo-padrdo em duas fungdes (sala/quarto). Esquemas de circulagdo com os
acessos localizados nos extremos observam uma maior facilidade na organizacédo
destas fung¢bes de uso ou na futura subdivisao fisica do espago. Esta consideragao vai
facilitar igualmente a integracao de divisdes auténomas no ambito da Flexibilidade
Socioldgica.

Relativamente a Multifuncionalidade, através da amostra foram aferidas as
actividades complementares a habitacao, das quais se registaram a agricultura e o
pequeno comércio, sendo que este Ultimo comporta pequenos espagos de venda e
oficina. Aos agregados com actividade agricola, aferiu-se cerca de 1000m? como érea
do lote, tendo por base a amostra. Relativamente a lotes sem actividade agricola, ndo
se propde uma area, pois depende da area habitavel e da sua dinamica.

Foi igualmente aferida a organizacao, disposicdo e ambiguidade espacial na
habitacdgo num cenario de Multifuncionalidade. Foram considerados diversos
esquemas de organizagdo e disposicdo de fungbes de uso, tendo em conta a
capacidade adaptativa da habitagdo (futuras alteragbes da area habitavel),
considerando a salubridade da habitacdo. Deste ponto registam-se as seguintes
orientagdes:

e Alocalizagdo do nucleo de infraestruturas deve considerar a articulacédo entre
as demais fungdes (habitacdo, agricultura e comércio).
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o Este nlcleo deve localizar-se num extremo da habitagédo, sempre com
ventilacao directa para a rua.

Os esquemas de incremento da éarea habitdvel ndao devem comprometer a
salubridade das divisdes existentes, cuja ventilagdo transversal deve ser
mantida sempre que possivel.

A drea habitavel deve ser homogénea quantitativamente (dimensdes) e
qualitativamente (qualidade do espago) por forma a poder alterar as suas
funcbes rapidamente e assegurar salubridade e qualidade das mesmas.

Para a efectiva aplicagcdo destas orientagdes, a materialidade constitui-se como um
ponto fundamental. Esta tem implicagdes ao nivel da Flexibilidade da habitacao, do
Conforto Térmico, da Eficiéncia Energética e da Resisténcia ao contexto bioclimatico.
A materialidade tem de ser articulada com o custo (visto o modelo se encontrar
enquadrado no contexto da provisdo de habitacdo para os paises em
desenvolvimento) e com o desempenho e durabilidade dos mesmos. Neste sentido,
consideram-se as seguintes orientagdes ao nivel da materialidade face a estes
principios:

Provisdo de uma area coberta composta por um esqueleto estrutural formado
por pilares e vigas de betdo e uma cobertura inclinada, de estrutura em
madeira revestida a painel sandwich de cor clara.

o Caso ndo seja possivel prover o painel sandwich numa fase inicial
devido ao seu custo, deve ser considerada chapa de zinco de cor clara,
onde se pode posteriormente colocar isolamento sob os barrotes da
cobertura ou substituir por painel sandwich.

Os paramentos devem ser todos em alvenaria de bloco de cimento rebocada
e pintada exteriormente com cor clara.

o Caso ndo seja possivel numa fase inicial, o nicleo de infraestruturas
deve ser construido em alvenaria de blocos de cimento e a area
habitavel de solugao mista de alvenaria e ripado de caule de palmeira
ou somente de ripado de palmeira. Esta situagdo constitui-se como o
cenario minimo, o qual deve ser adaptado para uma construgdo
durével e resistente logo que possivel.

Ambas as orientagdes vao nao sé constribuir para a durabilidade, como também
para o conforto térmico e eficiéncia energética da habitacao (evitar a entrada de
calor).

A cobertura deve ter uma inclinagdo > 30% de modo a encaminhar as aguas
pluviais durante a época das chuvas.

A cota de soleira deve encontrar-se a > 20cm acima do solo por forma a evitar
a entrada de 4gua numa possivel inundagao.
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Relativamente ao desenho bioclimatico enumeram-se as seguintes orientacdes:

Localizagdo dos vaos em direccgdes opostas de modo a propiciar a ventilagao
transversal. Estas direccdes devem ter em conta os ventos dominantes
provenientes de Oeste e Noroeste.

Integracdo de janelas com sistema basculante de eixo horizontal na zona
inferior.

o Incorporacao de brise-soleil opacos ou translicidos nas janelas,
podendo inclusivamente substituir a folha de vidro.

Integragdo de pequenas aberturas na fachada para ventilagdo constante da
habitacdo, de preferéncia perto da junta entre a parede e a estrutura da
cobertura (efeito chaminé).

Pé direito > 2,8m por forma a facilitar a circulagdo de ar e contribuir para o
arrefecimento da habitacao.

Adopcao de solugdes de sombreamento através da constituicdo de um
alpendre ou de um avanco na cobertura.
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PARAMETROS

P1  |Agregado
P1.1  |N° ocupantes 5*
P1.2  [N° ocupantes >17 _
P1.3  [N° ocupantes 12-17 _
P14 [N° ocupantes <12 _
Q P2  |Economia
E P2.1 Fonte de Rendimento Agricultura (81,25%); Comércio (28,75%) |
§ P3 Bioclimético
< P3.1  |Temp. média max 26,2+
Q.[P3.2 |Temp. média min 26,2+
P3.3 |Hemisfério (N/S) Sul
P3.4 [Ventos dominantes Oeste, Noroeste
P3.5 |Precipitagdo média anual 275mm*+*
P3.6 |Cota maxima de inundagdo Cota de soleira >20cm****
P4 Dimenséo
P4.1 |Dimens3o do lote 1000m?
P42 |Dimens3o da habitagcao 40m?; 60m?*; 80m*
P43 |Dimens3o dasala 10m?; 20m?
P44 |Dimens3o do quarto 10m?
PS5 __ |Organizagéo
P5.1 |Localizacio dos acessos Nos extremos dizisdo-padrao
PS2  |Localizacio das infrasstruturas Nos extremos da habitacao, cc?mo charneira entre a habitagao,
- agricultura
g P5.3 |Localizagio das janelas Direcgbes opostas a partir de Oeste ou Noroeste
8 P54  [N°de quartos T2; 73
Pé6  |Mateniais
P&1 Tipo de materiais
§ P6.1.1 |Estrutura Betdo
o |P6.12 |Paramentos Cimento (+); Ripado de caule de palmeira (-)
P6.1.3 |Pavimentos Betonilha revestida a ceramica
i inel i +). 4
P614 |Coberturss Cobertura em mac.ielra com paine sa.ndwmh de cor clara (+);
madeira com chapa de zinco de cor clara (-)
P6.15 [Acabamentos Pintura de cor clara
P62 |Tipo de sistema construtivo
P6.2.1 [Sistema estrutural Vigas e pilares de bet3o
P622 |Sicterna do Alvenaria de bloco de cimento (+); Sistema misto de alvenaria(
’ @ clo paramento cimento e ripado de caule de palmeira (-); Ripado de caula ds

* Dimens3o média do agregado
** Temperatura média anual (a amplitude € muito reduzida, pelo que se optou pela temperatura média anual)
*++ Precipitagdo média mensal mais elevada (més de Janeiro)

*+++ Na auséncia de dados, considerou-se a cota de soleira usualmente adoptada

444 Area habitavel

(+) Cenario ideal; (-) Cenario minimo

Tabela 30 Resumo das orienta¢des basicas do modelo de habitagdo adaptativa a custos reduzidos

para Pante Macassar, em Timor-Leste.
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IV. 2 Aplicagao do modelo ao caso de estudo de Cabo Verde

IV.2.1 Breve caracterizagdo do caso de estudo

O caso de estudo em Cabo Verde corresponde a um quarteirdo com 4,5 ha, no bairro
da Varzea, na cidade da Praia, Santiago, Cabo Verde. Este bairro situa-se a poente
da zona histdrica do Plateau, perto do Estadio da Varzea do Palacio do Governo, e é
caracterizado por um forte caracter urbano. O quarteirdo encontra-se inclusivamente
nas proximidades de uma das vias estruturantes da cidade da Praia, a Avenida Cidade
de Lisboa. O bairro da Vérzea é caracterizado por habitagdes unifamiliares e
plurifamiliares entre 1 e 4 pisos, sendo o primeiro tipo predominante. Em termos
formais, as habitacdes sdo todas construidas em alvenaria de blocos de cimento,
pintada com cores vivas, de volumetria rectangular simples. As habitagdes do tipo
plurifamiliar tém todas varandas orientadas para a via publica. Relativamente ao
retrato da populagdo, o bairro é habitado maioritariamente por comerciantes,
vendedores e funcionarios do sector privado.

Santo Antao

30 Ni Sal o anti
" a S3o Nicolau ‘ Santlago Oceano Atlantico
Sao Vicente ' Boa Vista

Oceano Atlantico
Santiago

Fogo ‘ Maio

: . ‘PRAIA

o da Varzea

cABOVERDE WP |

Figura 83 Localizagdo do caso de estudo de Cabo Verde.
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IV.2.2 Caracterizagdo da amostra: parametros dos grupos P1 e P2

O presente levantamento corresponde a uma parcela do bairro da Varzea, Praia, Ilha
de Santiago, Cabo Verde. O levantamento teve como principal objectivo caracterizar
a amostra ao nivel dos ocupantes de uma habitacdo em termos socioeconémicos
(caracterizacdo etaria, multifuncdes no lote habitacional e fonte de rendimento do
agregado). Esta caracterizagao permitiu a aplicagdo do indicador de sobrelotacao, e
consequente flexibilidade da habitagdo, bem como do critério da
Multifuncionalidade tal como consta no modelo de habitagdo adaptativa proposto na
presente investigagao.

O levantamento foi realizado em Dezembro de 2017. Devido a existéncia de
ocupantes sem nenhum grau de parentesco, a coabitar no mesmo lote, considerou-
se a designagdo de agregado como um conjunto de moradores. Considerou-se
igualmente que o ndmero de nucleos familiares corresponde ao nimero de casais a
habitar num determinado lote, tal como consta na Ficha de Levantamento (Anexo 1).

O levantamento compreendeu 47 lotes que acomodam 93 parcelas, das quais 60 se
encontram ocupadas por habitacdo e as restantes 33 estdo devolutas. Considerando
somente as parcelas ocupadas, 28 correspondem a edificios s6 de 1 piso (46,6%), 21
correspondem a 2 pisos, 10 correspondem a 3 pisos e somente 1 edificio tem 4 pisos,
o que revela uma predominancia de habitagdes com 1 piso sem quintal, directamente
sobre a frente de rua.

TEIBI0R0R2R 4 5
- e

[ Limite da Amostra | \f
D Lotes -

® |evantamento
Figura 84 Limite da amostra, bairro da Varzea.

Ao nivel da populagdo, as 60 parcelas identificadas (que correspondem a 60
habita¢bes), acomodam uma populagdo de 267 habitantes, a qual é maioritariamente
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composta por adultos (individuos com mais de 17 anos) que representa, 66% da
amostra, seguindo-se os menores de 12 anos que correspondem a 23% da populagao
e, representando apenas 11%, os jovens com idades compreendidas entre os 12 e os
17 anos, inclusive. E igualmente de registar a existéncia de individuos com mais de
65 anos na medida em que 3 agregados (lotes 13, 18 e 32) subsistem da reforma do
chefe de familia.

m > 17 anos
> 12anos - 17 anos<

<12 anos

Figura 85 Caracterizagdo etaria da amostra.

Ao nivel da dimensao do agregado, o valor varia entre 1 e 11, sendo que maioria dos
agregados (21,6% da amostra) é composto por 4 pessoas, seguindo-se os agregados
com 1 e 5 pessoas, ambos representando 15% da amostra. Neste sentido, o intervalo
de valores a considerar aquando da aplicagdo do indicador de sobrelotacao encontra-
se entre 1 e 5 membros, na sua maioria formados por individuos com mais de 17
anos. Este intervalo relativo a dimensdo dos agregados corresponde a um padrao
familiar composto por um casal com filhos. Nao obstante, registaram-se 4 habitagdes
onde coabita mais de um casal (nos lotes 5, 7, 27 e 40). Estas trés habitacdes
acomodam agregados numerosos com 6, 9, 10 e 11 membros. Por outro lado, uma
das parcelas do lote 28 (piso 1) é constituida somente por 8 individuos, estudantes,
sem qualquer vinculo familiar.

25%

20%

15%

10%

5%

0%
3 4 5 6 7 8 9 10 11

N° de pessoas que constituem o agregado

Figura 86 % do n° de pessoas que constituem o agregado na amostra.
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No que se refere a multifuncionalidade do lote, a maioria das habitagdes comporta
apenas a funcdo habitacional, embora se registem 4 habitagdes com comércio
adjacente. 1 destas habitagdes (correspondente ao lote 3) tem comércio no piso 0 e
habitacdo no piso 1. As restantes tém um pequeno espago comercial adjacente ou
no interior da habitacdo. Destas quatro habitagdes, duas acomodam cabeleireiros e
as restantes pequenas lojas de bens de consumo. A fonte de rendimento
predominante na amostra corresponde a trabalho por conta de outrem (funcionario)
com uma representagdo de 27%, seguindo-se o comércio com 21,6% e a venda
informal de rua com 16,6%. 11,6% dos agregados inquiridos tém como fonte de
rendimento o emprego na funcao publica e 10% dos agregados encontram-se em
situagdo de desemprego (o0 agregado composto por estudantes ndo foi contabilizado
para este efeito). Somente 6,6% agregados subsistem da pesca e 5% agregados
vivem da reforma do chefe de familia. Estes dados permitem observar que, nesta
amostra, a multifuncionalidade da habitagdo ndo é pratica comum, sendo que a
maioria dos inquiridos trabalha externamente ao lote habitacional.

Comerciante

m Vendedor
Funcionario
Funcionério Publico
Pesca

m Estudante

Reformado

m Desempregado

Figura 87 Distribuicdo das fontes de rendimento da amostra.

IV.2.3 Condicionantes bioclimaticas: parametros do grupo P3

No que se refere aos dados climaticos para a aplicagdo dos parametros do conjunto
P3, foram considerados os dados do US Climate Data relativos a temperatura, entre
1961-1990, e precipitagdo e dados do Windfinder, provenientes da estagdo Sal
Aeroporto, para a distribuicdo da direc¢do do vento.

Relativamente as caracteristicas climaticas, a cidade da Praia enquadra-se num clima
arido quente e seco, segundo a categorizagao de Képpen®?, ou seja, observa-se uma

50 A classificagdo climatica de Képpen (1884) é o sistema mais utilizado actualmente na definigdo das areas
climaticas das diversas regides do mundo. O sistema foi sofrendo diversas actualizagdes, nomeadamente entre
1954-1961, com a colaboragdo do climatologista Rudolf Geiger, tornando o sistema também designado de Képpen-
Geiger. Neste sistema organizado por grupos, tipos e subtipos, observam-se 29 categorias, sendo que a cidade da
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temperatura média anual de cerca de 25°C (Figura 88) e valores de precipitagdo muito
pouco significativos (0 més mais chuvoso é Setembro com valores de apenas 70mm
de precipitagdo média) tal como consta na Figura 89. Como tal, as principais
preocupagdes ao nivel da formulagdo de habitagdo devem considerar uma
abordagem de arrefecimento e ventilagdo. O facto de os valores de precipitacao
serem tdo baixos torna irrelevante a afericdo da cota méaxima de inundacgdo neste caso
de estudo.

mTemp. Mdx. mTemp Min. Temp. Média

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Anual
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2
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Temperatura Mensal (C°)
o o

Figura 88 Temperatura média mensal e média para Cabo Verde 1961-1990 (US Climate Data)
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Figura 89 Precipitagdo mensal na cidade da Praia (US Climate Data).

praia se encontra na Bwh (grupo B — Arido; tipo w e subtipo h — seco e quente) (Peel, Finlayson e McMahon,
2007).
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No que se refere aos ventos predominantes, estes sao provenientes de Nordeste,
seguindo-se Nor-nordeste e Es-nordeste, e Norte e Este ja com pouca expressao.

NNW 40 NNE

NW 30 NE

20 N

WNW ENE
10

N

WSW ESE

SW SE

SSW SSE

Figura 90 Diagrama da frequéncia do vento km/h (n° de observacdes médios) para a cidade da Praia,
Cabo Verde (dados provenientes da estacdo de Sal Aeroporto em Windfinder.com)

IV.2.4 Materiais e sistemas de construgcao observados na amostra

Ao nivel dos sistemas e materiais construtivos, a amostra apresenta uma elevada
homogeneidade tecténica, na medida em que todas as habitagdes levantadas séo
construidas em alvenaria de bloco de cimento, pintada, e cobertura em chapa de
zinco. Ao nivel dos materiais utilizados nos vaos, observam-se casos em madeira
(portas e janelas), PVC®' (janelas) e aluminio (janelas e portas).

Em termos formais, a amostra apresenta um alcado caracterizado por volumes
salientes e recuos na fachada, palas de sombreamento e varandas. Nao obstante, e
excepto nos casos onde existe pequeno comércio, o piso térreo é sempre marcado
por uma métrica de janela/porta/janela ou porta/janela, a semelhanca das habitagdes
tradicionais (Figura 91). A maioria dos edificios da amostra tém 1 piso (46,6%) e 2
pisos (34,9%) embora se observem edificios de 3 pisos (16,6%) e 4 pisos (somente 1
exemplar), revelando que a habitagdo plurifamiliar é pratica comum neste contexto.

51 Policloreto de vinila.
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Somente 2 exemplos de 2 pisos é que acomodam apenas um agregado, o qual ocupa
0 piso térreo com um pequeno espago comercial e habita no piso superior.

Figura 91 Habitacdo tradicional na Cidade Velha, perto da Praia, Santiago, Cabo Verde (2015).
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m o

Figura 92 Levantamento fotografico dos lotes (fotografias: Jandira Silva, 2017).
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Figura 93 Levantamento fotogréfico dos lotes (cont.) (fotografias: Jandira Silva, 2017).

IV.2.5 Aplicagcdo do modelo de habitagcdao adaptativa

A partir da obtengcdo dos parametros de base anteriormente apresentados
(parametros P1, P2 e P3) e de informacao para a definigdo dos parametros de projecto
Pé6 relativos a construgdo, € possivel proceder a aplicagdo do modelo de habitagdo
adaptativa para o bairro da Varzea, na cidade da Praia.

Afericao da tipologia de habitagao

A aferi¢do da tipologia de habitagdo é o ponto de partida na aplicagdo do modelo
na medida em que se encontra relacionada com o nimero de ocupantes e os espagos
que estes necessitam para viver condignamente. Como tal, os indicadores de
sobrelotagdo e o consequente nimero de quartos necessario constituem as bases
para a tipologia de habitagao.

No presente caso de estudo, as dimensdes predominantes relativas ao agregado
situam-se em 1 pessoa (15% da amostra), 4 pessoas (21,6% da amostra), e 5 pessoas
(15% da amostra), sendo o agregado composto por 4 pessoas 0 mais representativo

220



na amostra. Ndo obstante, observam-se agregados até 11 pessoas (embora ndo
sejam representativos como conjunto). Neste sentido, consideram-se como tipologias
passiveis de aplicacao as tipologias TO, T1, T2 e T3, de acordo com o nimero de
pessoas que acomoda segundo consta na Figura 94.

Cenério Ideal Cenario Minimo
[A -1 quarto/B; -1 quarto/ B, - 1 quarto] [particdo diéria do espaco]

A — Ocupante A — Ocupante - Casal

TO A — Ocupante - Casal

A — Ocupante - Casal
T1 A — Ocupante - Casal

A - Ocupante - Casal A — Ocupante - Casal A — Ocupante - Casal

A — Ocupante - Casal A —Ocupante - Casal A — Ocupante - Casal

By - Ocupante > 17 anos B1—Ocupante > 17 anos | By - Ocupante > 17 anos
By — Ocupante > 17 anos By — Ocupante > 17 anos

By — Ocupante > 17 anos

T2
A - Ocupante - Casal
A — Ocupante - Casal
By — Ocupante > 17 anos
By — Ocupante > 17 anos
T3 B, — Ocupante > 17 anos

Figura 94 Afericdo do nimero de quartos e respectiva tipologia face as dimensées de agregado
predominantes.

Apesar de a tipologia TO apresentar-se usualmente como pouco flexivel por
acomodar fun¢des de uso® comuns (Estar/reunir e Refeicées formais) e privadas
(Dormir/descanso pessoal) no mesmo espago, esta pode ser articulada com outras
tipologias num contexto de Flexibilidade Activa e de habitacdo plurifamiliar, para
além do seu potencial de evolugdo para a tipologia T1. Estas agregagdes dependem
ndo s6 de factores fisicos respeitantes a Flexibilidade Activa mas também das
caracteristicas da divisdo-padrdo como a sua forma e dimensao.

52 Designagbes do Programa Habitacional: Espagos e compartimentos de Jodo Branco Pedro ( 2014)
para as fungdes de uso da habitag&o.
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Os factores da densificagdo e urbanidade

O caso de Cabo Verde vem adicionar uma outra variante a questao da divisdo-padrao
e da tipologia de habitagdo: a densidade. O caso de estudo apresenta habitacao
plurifamiliar e torna-se pertinente compreender o modo como o modelo pode
contribuir para uma solugdo nesta variante. O factor da densificagdo torna-se, assim,
um ponto determinante na afericdo da divisao-padréo, na organizagdo funcional da
habitacdo e na agregacao de divisdes-padrao que revertem directamente para o
nimero de habitagdes num contexto de habitacdo plurifamiliar.

Em primeiro lugar, ao nivel da dimensdo da divisdo-padrédo, o valor minimo para um
quarto, presente na maioria dos regulamentos analisados na presente investigacao
(considerando somente os dos paises em desenvolvimento), situa-se nos 10m?. As
salas encontram-se igualmente neste registo. Deste ponto de partida podemos
assumir, tal como no caso de Timor-Leste, uma divisdo-padrdo de 20m?, permitindo
uma métrica de 10m? por espaco habitavel ou, por outro lado e referente ao presente
caso de estudo, uma tipologia TO com 20m? de éarea habitavel>. E de evidenciar a
pouca expressdo de multifuncionalidade da habitagcdo neste caso de estudo, pelo
que ndo sera considerada.

Tal como mencionado anteriormente, a tipologia TO apresenta pouco potencial de
adaptabilidade ao ser tratada isoladamente. No entanto, num contexto de habitacao
plurifamiliar, onde a adaptabilidade pode estar reflectida na agregacédo de tipologias,
a tipologia TO pode funcionar como tipologia complementar. Na Figura 95 é possivel
observar exemplos de possibilidades de agregagdo no contexto da dimensao de
agregado predominante (4 pessoas), tendo por base a métrica da divisdo-padréo.
Neste sentido, e enquadrado no espago necessario face a dimensao de agregado
familiar predominante, considera-se uma érea habitavel de 60m? (trés divisGes-
padrdo), a qual pode ser ocupada e “trabalhada” por duas habitagdes.

53 Por se tratar de uma tipologia que acomoda no mesmo espago fungdes de uso comuns (Estar/reunir e Refeigées
formais) e privadas (Dormir/descanso pessoal), considera-se que a sua area habitavel ndo pode ser menor que a
dimensdo de uma divisdo-padrdo (20m?), ou seja, numa tipologia TO ndo pode ocorrer partigdo do espago para
transformagado para T1.

54 Esta situacdo pode resultar do factor da urbanidade ao observarmos que a maioria da amostra trabalha por
conta de outrem (48,6% que conjuga funcionarios e trabalhadores do comércio), noutro local.
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20m?
Divisao-padrao
Hab. 1 Hab. 2 Hab. 1 Hab. 2
T T T
A | B I By A A B, !
A 1 By 1 1
A : B, : B A A B, :
1) s/Q Q, Q s s Q Q Q Q) s
Hab. 1 Hab. 2 Hab. 1 Hab. 2
I T T T
A 1B B, 1 ' B A A Bi
A 1 By o 1 1 By
A I i B A A B |
2) s/a Q Q Q s s 1 Q Q Q alt s
Hab. 1 Hab. 2 Hab. 1 Hab. 2
- T T T T
A 1B B, | ' B, A A B, !
A A LB ! e | A A B
3). s/Q @ @ Qi 9 s Q Q al s

Q - Quarto S - Sala

Figura 95 Exemplos de agregacdo de tipologias face as dimensées de agregado predominante no
caso de estudo (4 pessoas).

No entanto, por se tratar de habitagdo plurifamiliar, os conceitos de Flexibilidade
Activa apresentam uma diferente abordagem. Enquanto as operagdes de
“mobilidade” sdo de facil aplicagdo, os conceitos de “evolugdo” e “elasticidade” vao
ocorrer ao nivel da agregagdo das tipologias e nao ao nivel da habitacdo como no
caso de estudo anterior. De um modo genérico, a habitagdo adaptativa no contexto
plurifamiliar consiste num esqueleto estrutural fixo onde se podem conjugar variadas
tipologias consoante as necessidades. De facto, o conceito de “evolugdo” ¢é
particularmente importante na medida em que a particao espacial vai, possivelmente,
resultar na alteragdo da tipologia habitacional. Também o conceito de “elasticidade”
vai adquirir uma nova interpretagdo: a adigdo e retracgdo do espaco habitacional vai
decorrer das operacdes de “evolugdo” como se pode observar no exemplo 1) da
Figura 95: a particao espacial da Hab.2 (T2) leva a transformacao de Hab.1 de um TO
para um T2.

Neste ponto surge a questdo da organizagdo funcional da habitagdo, nomeadamente
ao nivel da localizacdo dos acessos (horizontais e verticais) e das infraestruturas
(cozinha e instalacao sanitaria). Para que estas operagdes sejam possiveis sem exigir
alteragdes estruturais (que resultariam em enormes custos), a localizagdo destes
espagos deve encontrar-se nos extremos, permitindo que as operagdes de
flexibilidade ocorram no “miolo” do volume (Figura 96).

223



20m?
Divisdo-padrdo
Hab. 1 Hab. 2 Ha

' '8 A A !

] [ By

A ﬁ ! gw 1By A A B !
1 s al s s a Q a a) .
fab. 1 Hab. 2 ab. 1 Hab. 2

T T T ;

A B

A | B i 1By A 1

A A gt B, i H B, A A By |
2) sia Q : a a: s s a a Q at s
Hab. Hab. 2 Hat Hab. 2

i g | i B A A B !

A 1 By B, 1 1 |

A A !B 2 e | A Aa B
3) sia Qy Q Q) S s Q Q al s

Nicleo de infraestruturas — cozinha e instalacéo sanitaria

Acessos

Q - Quarto S - Sala

Figura 96 Localizagdo dos acessos e do nicleo de infraestruturas no ambito das operacdes de
flexibilidade.

Por outro lado, o esqueleto estrutural fixo deve estar j& determinado na fase de
projecto, antevendo possiveis alteragdes. Mais uma vez, a divisdo-padrdo assume
aqui um papel importante na medida em que pode determinar a métrica estrutural
(independentemente da forma) quer se for utilizada uma estrutura periférica ou
interior. Sendo o esqueleto estrutural uma grelha fixa, as paredes internas poder-se-
iam considerar como paramentos nao estruturais e, como tal, facilitar os processos
de transformacéao (Figura 97). Tratando-se que habitagdes autonomas, as solugdes
das paredes divisérias (no @mbito do conceito de evolugdo) tém de garantir a solidez
e robustez face a condicionantes relacionadas com seguranga e ruido. Por outro lado,
podem ocorrer situagdes de mobilidade, no sentido de, no interior do fogo, ocorrer
particdo do espago interior. Neste Ultimo, podem ser adoptadas solu¢bes mais
ligeiras, pois a seguranga e o ruido nao sdo uma condicionante.

Hab. 1 Hab. 2 Hab. 1 Hab. 2
A B4 B, B, A A B4
A A B, B, A A B
3). s/ Q Q Q s s Q Q a s

Esqueleto estrutural

Métrica estrutural

Figura 97 Exemplo de modulag&o estrutural e flexibilidade com base na divisdo-padrao.

Neste sentido, a adopgao de estrutura em betdo armado e paramentos em alvenaria
de bloco de cimento (sem qualquer tipo de fungdo estrutural) corresponde a uma
solugdo possivel no contexto destas operagdes de “evolugdo”. Importa aqui
evidenciar um aspecto importante relativo aos modelos plurifamiliares.
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Contrariamente ao caso de estudo anterior onde era possivel, num cenério minimo,
a aplicagdo de materiais mais econémicos a titulo temporério (por exemplo, o
entrancado de caule de palmeira), neste caso este tipo de abordagem ¢é de dificil
aplicagdo. Ao tratar-se de habitacdo plurifamiliar, as habitagbes sdo espacos
confinantes pelo que a aplicagdo deste tipo de materialidades mais “frageis” poderia
comprometer questdes relacionadas com privacidade (por exemplo ruido) e
seguranca.

Conforto Térmico e Eficiéncia Energética

Ao nivel do conforto térmico e da eficiéncia energética, o presente caso de Cabo
Verde requer solugdes somente ao nivel do espago doméstico na medida em que
ndo ocorre multifuncionalidade.

Tal como apresentado anteriormente, a cidade da Praia regista uma temperatura
média anual de 25°C e valores de precipitagdo pouco expressivos. Como tal, as
solugdes para o conforto térmico e eficiéncia energética da habitagdo passam pelo
desenvolvimento, na fase de projecto, de solugdes passivas de arrefecimento e
ventilacdo ao nivel do desenho e da materialidade.

Os materiais actualmente utilizados no caso de estudo sao, de facto, a melhor opcao
num cendrio a custos reduzidos, nomeadamente a alvenaria em bloco de cimento.
Tratando-se, na maioria dos casos, de materiais de menor qualidade, os acabamentos
tornam-se importantes de modo a contribuir para a melhoria do conforto térmico,
nomeadamente ao nivel da cor (potencial de reflectir a radiagdo solar directa e
absorver calor). Neste sentido, a superficie exterior dos paramentos devem ser
rebocadas e pintadas com cores claras de modo a reflectir a radiagdo solar directa e,
deste modo, minimizar o sobreaquecimento do espaco interior (tal como ja
mencionado, esta opgdo pode resultar numa diferenca de cerca de 7°C.)

Ainda no que se refere ao arrefecimento do espago interior, a ventilagado transversal
é uma das principais acgdes a ter em conta. Por conseguinte, a alvenaria de blocos
de cimento requer a adopgdo de um esquema de ventilagdo transversal (de
preferéncia utilizando os ventos predominantes de Nordeste) na medida em que
oferece grande estanquidade ao vento.

Relativamente a cobertura, esta tem um papel importante nas trocas de calor, pois
recebe radiacao solar directa, ao contrario dos paramentos que podem ter solugdes
de sombreamento. Esta cobertura pode ser tratada como uma fachada no sentido de
poderem ser incorporados materiais que reflictam a radiagcdo, pois nao estad
condicionada pelo encaminhamento de dguas e impermeabilidade que existem em
contextos de chuvas intensivas.

Relativamente ao desenho bioclimético, este comporta um conjunto de opgbes de
projecto bem como a articulagdo com as opgdes tomadas anteriormente.
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Retomando as caracteristicas bioclimaticas, o caso de estudo apresenta necessidades
de arrefecimento ao longo de todo o ano, o que revela a importéncia da localizagao
de vaos preferencialmente nas direccdes Nordeste/Sudoeste e medidas de
sombreamento a Norte. Esta ultima é particularmente importante, pois apesar de ser
a orientagao solar que proporciona maiores ganhos de calor (e, portanto, a pior neste
contexto), é a aquela que assegura iluminagdo natural ao longo de todo o dia. Este
factor é essencial no que se refere a eficiéncia energética da habitagdo, permitindo
uma redugdo no consumo de energia para o efeito.

Por conseguinte, as fun¢ées de uso com maior utilizagdo durante o periodo diurno
devem ser orientadas a Norte, enquanto as restantes podem localizar-se em
orientagdes menos favoraveis. Contudo, é importante que a zona da cozinha, onde
se gera uma grande quantidade de calor e odores, tenha vaos nas orientagdes dos
ventos predominantes, de preferéncia com um fluxo transversal (vdos em lados
opostos) de modo a renovar rapidamente o ar e evitar o sobreaquecimento do
espaco. A ventilagdo pode ser igualmente providenciada por um sistema constante
de ventilagao transversal através de pequenas aberturas na fachada, a semelhanca
dos cobogés, preferencialmente no topo, junto ao tecto, por forma a propiciar o
efeito chaminé.

IV.2.6 Sintese: projecto de habitagdo adaptativa para Cabo Verde

O presente sub-capitulo refere-se a aplicagdo do modelo de habitacao adaptativa ao
caso da Varzea, Praia, Cabo Verde, e ao consequente projecto habitacional. Para tal,
foi aplicada a matriz do modelo, considerando cada um dos principios para a
adaptabilidade e as suas interrelagdes.

Primeiramente, foi(ram)i aferida a(s) tipologias(s) de habitacdo mais adequadas para
as caracteristicas da amostra, nomeadamente a dimensdo do agregado face aos
indicadores de sobrelotagdo considerados na presente investigacao. Decorrente da
aplicagdo do modelo, no caso da presente amostra é possivel aplicar tipologias de
TO a T3, considerando que a tipologia T2 contém dois cenarios — ideal e minimo. No
segundo, considera-se a particdo do espaco interior por via do conceito de
mobilidade, durante o periodo nocturno. Esta aferi¢do visa a dimensao de agregado
predominante, entre 1 e 5 pessoas.

No caso de Cabo Verde, cuja amostra se enquadra num cenério urbano e de
densidade, tornou-se mais importante considerar esquemas de agregacao de
tipologias ao invés do desenvolvimento detalhado da divisdo-padrao per se, ao nivel
da sua dimensdo, forma e organizagdo. Estes esquemas de agregagdo tém como
ponto de partida ndo sé a malha estrutural previamente definida, mas também o
nucleo de infraestruturas e acessos que se constituem como espacos fixos. De facto,
os possiveis esquemas de agregagao referem-se a aplicagdo integral do conceito de
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evolugdo, no ambito da flexibilidade. Ndo obstante, é sempre possivel aplicar acgdes
de particdo do espaco nas areas habitaveis.

Ao nivel da dimens&o da divisdo-padréo, foi assumida uma area de 20m?, em métricas
de 10m?* por espaco habitdvel. Neste caso em concreto, onde foi trabalhada a
tipologia TO, os 20m? da divisdo-padrao podem perfazer a area habitavel de uma
habitacdo desta tipologia. Relativamente a sua forma e organizagdo, tornou-se
pertinente trabalhar ao nivel da agregacao de tipologias. Esta agregacdo tem por
base a conjugacao de tipologias TO a T3 num volume imutavel (a estrutura). As
transformacdes nunca ocorrem ao nivel estrutural mas sim ao nivel da divisdo do
espacgo interior, dentro da habitagdo mas também entre habitagdes. Trata-se,
portanto, da aplicagdo literal do conceito de evolucao.

Relativamente ao desenho biocliméatico enumeram-se as seguintes orientacoes,
tendo em conta as condicionantes de um esquema de densidade:

e Localizagdo dos vdos em direcgdes opostas de modo a propiciar a ventilagéo
transversal. Estas direc¢ées devem ter em conta os ventos dominantes
provenientes de Nordeste. Obviamente que esta orientagdo constitui um
cenério ideal, pois aimplantagao de edificios em contextos de densidade tem
maiores constrangimentos.

e Pé direito > 2,8m por forma a facilitar a circulagdo de ar e contribuir para o
arrefecimento da habitacao.

e Integragdo de pequenas aberturas na fachada para ventilagdo constante da
habitacdo, de preferéncia perto da junta entre a parede e o tecto (efeito
chaminé).

e Adopgao de solugdes de sombreamento nas janelas (fixas ou amoviveis).

Relativamente aos materiais, € numa combinacdo de solucdes economicamente
vidveis mas que garantam a sua funcao estrutural e desempenho térmico adequado,
identifica-se a alvenaria de bloco de cimento (utilizada inclusivamente no caso de
estudo). Nao obstante, a questdo dos acabamentos sdo um ponto fundamental para
o conforto térmico, nomeadamente ao nivel da cor (potencial de reflectir a radiacao
solar directa e absorver calor). Neste sentido, a superficie exterior dos paramentos
devem ser rebocadas e pintadas com cores claras de modo a reflectir a radiagdo solar
directa e, deste modo, minimizar o sobreaquecimento do espago interior.
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PARAMETROS
P1  |Agregado
P1.1  |N°ocupantes 1,4 e 5 pessoas*
P1.2 [N°ocupantes >17 -
w P1.3 N° ocupantes 12-17 _
g() P1.4 [N°ocupantes <12 _
o (P2 Economia
8 P2.1  |Fonte de Rendimento N3&o se encontra associada ao lote habitacional
E P3  |Bioclimatico
s [P3.1  [Temp. média méx 25%*
‘é P3.2 [Temp. média min 25%*
g P3.3 |Hemisfério (N/S) Norte
P3.4 [Ventos dominantes Nordeste
P3.5 |Precipitagdo média anual 70mm***
P3.6 [Cota maxima de inundagéo Nao aplicavel
P4 Dimensao
P4.1 |[Dimensédo do lote Nao aplicavel
P4.2 |Dimensdo da habitagdo**** 20m?2; 60m?2
P4.3 [Dimensao da sala 10m?2; 20m?
P4.4 |Dimensao do quarto 10m?
o |P5__ |Organizagdo
G [P5.1  [Localizagdo dos acessos Nos extremos da divisdo-padrdo
g P5.2 |Localizagcdo das infraestruturas Nos extremos das habita¢des
& [P5.3 [Localizagdo das janelas Direcgdes opostas a partir de Nordeste-Sudoeste
H P5.4 [N°de quartos TO; T1;T2; T3
8 |P6  |Materiais
E P61 |Tipo de materiais
(2 P6.1.1 |Estrutura Betdo
é P6.1.2 |Paramentos Cimento
& [P6.1.3 [Pavimentos Betonilha revestida a ceramica
P6.1.4 |Coberturas Nao aplicavel
P6.1.5 |Acabamentos Pintura de cor clara
P6.2 [Tipo de sistema construtivo
P6.2.1 |Sistema estrutural Vigas e pilares de betdo
P6.2.2 |Sistema do paramento Alvenaria de bloco de cimento

* Distribuicdo semelhante entre os trés valores

** Temperatura média anual (a amplitude é muito reduzida, pelo que se optou pela temperatura média anual)

*** Precipitagdo média mensal mais elevada (Setembro)

**xx Area habitavel

Tabela 31 Resumo das orientagdes basicas do modelo de habitagdo adaptativa a custos reduzidos
para o bairro da Varzea, Praia, Cabo Verde.
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IV.3 Aplicagdo do modelo: notas comparativas e breves
conclusoes

Na aplicagdo do modelo a ambos os contextos, torna-se importante evidenciar um
conjunto de observagdes que permite ajudar a compreender os factores aos quais o
modelo se encontra sujeito.

Primeiramente, a fonte de rendimento dos agregados e/ou as actividades que ocorrer
no lote, para além do habitar, ajudam na afericdo da dimenséo do lote. As diferencas
em ambos os casos sdo bastante claras neste aspecto, ndo sé pela dicotomia entre o
urbano e o rural mas também pela multifuncionalidade da habitacao (que em Cabo
Verde é inexistente).

Ao nivel da divisdo-padréo, e consequente dimenséo da habitagdo, é sempre possivel
utilizar os parémetros relacionados com o agregado, tendo em conta os principios de
sobrelotagdo explicitados nos capitulos anteriores. De facto, em ambos os casos, os
valores sdo os mesmos e sdo sujeitos a aplicagdo da mesma métrica. Apesar de a
dimensao de area habitavel ser também a mesma, a afericdo das tipologias diferem
devido as caracteristicas do agregado (nomeadamente ao nivel da sua dimensao):
enquanto em Timor-Leste sdo trabalhadas as tipologias T2 e T3 com possibilidade de
expansado no ambito da elasticidade, em Cabo Verde sdo trabalhadas tipologias do
TO ao T3 com possibilidade de transformagdes ao nivel da evolucdo. Esta diferenca
reside essencialmente nos factores relacionados com modelos unifamiliares e
plurifamiliares, sendo estes Ultimos muito mais restritivos. Como tal, modelos de
habitacdo plurifamiliar, num contexto de densidade, requerem que o projecto de
arquitectura seja mais restritivo, onde todas as possibilidades de agregacdo estejam
previstas em fase de projecto. Por outro lado, a habitagdo unifamiliar tem uma
margem muito maior de transformagdo e apesar de estarem também previstas em
fase de projecto, permitem mais opgdes que podem até ser introduzidas
posteriormente (tendo sempre em conta as orientagdes de projecto para a
adaptabilidade por forma a garantir condi¢des de habitabilidade).

Apesar desta “vantagem criativa” que o modelo de Timor-Leste possa transparecer,
o tratamento dos espagos tem de ser muito mais apurado na medida em que a
ambiguidade do espago é muito maior, pois o espago tem de ser adaptavel a diversas
fungbes que possam ocorrer ao longo do tempo. No caso de Cabo Verde, essa
ambiguidade interage apenas com a area habitdvel da casa, ou seja, um quarto
transforma-se em sala ou vice-versa.

Ao nivel da localizagdo das infraestruturas e acessos, os principios aplicados sdo
semelhantes em ambos os casos. Estes espagos devem ser o mais autonomos
possivel de modo a permitir a expansao da habitacdo no caso de Timor-Leste ou
permitir diferentes agregagdes de habitagcdes no caso de Cabo Verde. Neste sentido,
a sua localizagdo periférica é uma constante.

Relativamente ao desenho passivo para o conforto térmico e eficiéncia energética,
sdo aplicados os mesmos principios pois tratam-se de contextos onde é necessario
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providenciar o arrefecimento da habitacdo. Nao obstante, o principio da
Multifuncionalidade, no caso de Timor-Leste, requer um maior tratamento na fase de
projecto, pois as diversas fungdes que podem ocorrer no lote podem comprometer
o conforto do espago interior. Tal ndo acontece no caso de Cabo Verde onde néo se
aplica este principio. Caracteristicas especificas do territério obrigam ao estudo de
partes especificas da habitagdo: no caso de Timor-Leste, a questdo da pluviosidade
exige condi¢bes especificas para a cobertura e para o embasamento.

Uma consideragao importante na comparagdo dos casos de estudo é a possibilidade
de serem criados cenérios minimos e cenarios ideais. Aqui, a questdo dos modelos
unifamiliares e plurifamiliares é determinante: enquanto no contexto de Timor-Leste
ocorre uma abertura de formalizar cenarios minimos e ideais, por se tratar de modelos
auténomos onde o projectista ndo se encontra tdo condicionado por factores fisicos>,
no caso de Cabo Verde os cenarios minimos passam apenas por melhorias ao nivel
dos acabamentos. Em termos formais, o caso de estudo de Cabo Verde comporta
um projecto de arquitectura mais fechado ou finalizado (ndo sendo possivel alargar o
principio do Projecto Inacabado). Ndo obstante, é possivel conceber habitacdo
adaptativa a ambos os casos embora com niveis de abordagem diferentes.

55 No sentido de ser uma construgdo auténoma, estruturalmente dependente apenas de si propria.
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Consideracoes Finais

Ao longo do desenvolvimento desta investigagado foi apresentada uma leitura do
conceito de habitacdo adequada a contextos préprios de paises em desenvolvimento
e periféricos com a necessidade de controle de custos e desencontro entre os niveis
de oferta e procura. Uma leitura sistematica desta questao leva, necessariamente, a
uma reflexao sobre do projecto de habitagdo adaptativa.

Neste ambito, foi feita uma leitura alargada sobre a evolugdo deste conceito que,
numa primeira fase integrava apenas premissas do foro econémico, passando depois
a reflectir preocupagdes sociais e, numa fase ja contemporanea, integrando também
as preocupagdes ambientais. Esta analise centra-se, principalmente, nas pioneiras
experiéncias europeias que ocorreram no final XIX e inicio do século XX, destacando-
se o caso inglés, com a criagdo dos primeiros documentos legislativos relativos a
habitacdo a custos reduzidos (para operarios), até ao caso portugués das operagdes
SAAL que introduz o conceito de design participativo na concepgdo de habitagdo
social. O factor ambiental, devido aos seus impactes a longo prazo e ndo imediatos,
foi compreendido e introduzido apenas com o surgimento dessas mesmas
preocupagdes na sociedade em geral, j& numa etapa posterior. Deste Gltimo, a
investigacdo aqui apresentada mostra uma analise alargada das premissas de
sustentabilidade aplicadas a edificagdo em geral e a habitagdo em particular, bem
como um conjunto de exemplos pertinentes, adaptados ao contexto dos paises em
desenvolvimento.

Apesar desta evolugdo relativamente as abordagens a habitagdo a custos reduzidos,
as solugdes predominantes continuam a focar-se somente no factor econémico,
desconsiderando a possibilidade de ascensdo social destas populagdes. Como tal,
estas solugbes, das quais foram apresentados alguns exemplos ao longo da tese,
tendem a ser conotadas perpetuamente a habitacdes de cariz “social” associadas a
uma situagdo de pobreza.Para além desta situagao, o factor da informalidade, comum
nos territérios em desenvolvimento, vem adicionar novas varidveis. De facto,, factor
da informalidade atribui um grau de complexidade na formulagdo de habitacao
devido & auséncia de uma estrutura social e econémica bem definida e estavel, como
se observa nos paises da OCDE. O vasto campo de variaveis que a informalidade
assume, exige solugdes (quase) “personalizadas” face a cada realidade, e
consequentes caracteristicas de grande particularidade que geram problemas e
solugbes igualmente particulares, afastando-se do ideal de “solugao universal”.

Contudo, ndo descurando do inevitavel processo do desenvolvimento (que pode
ocorrer a curto, médio ou longo prazo), estas sociedades em “construgao” irdo elas
proprias construir a sua estrutura social e econémica, o que leva a pertinéncia de
criagdo de solugbes ndo somente adequadas ao contexto presente, mas sim
adaptativas a contextos futuros, a médio e longo prazo, ndo planeados e de dificil
previsdo.
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E neste ponto que se confrontam os conceitos de adequacéo e adaptabilidade. Para
tal, foi elaborada uma revisdo sobre ambos os conceitos e quais as abordagens
inerentes a cada um. Nestas diversas perspectivas, o factor Tempo é a principal
constante e é nele que se estabelece a diferenga fundamental entre os conceitos de
“adequagdo” e “adaptabilidade”, sendo este Ultimo uma resultante da aplicagdo da
“adequagdo” a longo prazo. Neste sentido, o factor Tempo exige abordagens que
possam ser trabalhadas a longo prazo, ao longo da vida util do edificio.

Na presente investigagdo foi feita uma analise sobre um pequeno conjunto deste tipo
de abordagens, procurando-se dar um panorama genérico. Apesar de diferentes,
estas convergem para um ponto comum: sendo uma edificagdo um elemento fisico
rigido, todas as suas transformacdes sao condicionadas por limites fisicos (uns mais
faceis de transpor do que outros) e, como tal, estas transformacées tém de acomodar
estes limites imediatamente na fase de projecto, evitando solugdes improvisadas.
Como tal, as abordagens analisadas sao todas fundamentadas tendo por base um
sistema de estratos/camadas, ou seja, constituem-se como abordagens holisticas.
Dependendo do sistema, as transformagdes podem ocorrer no seu todo ou apenas
numa parte, sendo que, mesmo ocorrendo em apenas numa parte, todo o sistema se
acomoda e adapta devido a sua base holistica.

Esta leitura foi complementada com a anélise da aplicagao destes conceitos por via
do caso portugués, desde o século XIX (habitagdo operaria) até a transposicdo para
os territérios ultramarinos na década de 60 do século XX. Considerou-se o caso
portugués pertinente, na medida em que se constitui como um exemplo de
adaptabilidade ao nivel da habitacao: primeiramente, com a adaptacao dos modelos
internacionais ao contexto portugués, passando numa fase posterior para a
adaptagdo deste modelo, metropolitano, aos territérios ultramarinos.

Do caso portugués destaca-se a transformagdo da habitacdo operaria num elemento
simbdlico, introduzindo preocupagdes sociais e transpondo o campo meramente
econdémico da habitagdo a custos reduzidos. A legislagdo foi igualmente um marco
importante, ao definir regras ao nivel econémico, social e até mesmo ambiental na
qualidade das habitagdes para as camadas mais desfavorecidas. Legislagdo essa que
deu origem, posteriormente, aos regulamentos actuais para a salubridade e
qualidade das habitagdes, hoje pedra basilar no processo de concepgéo habitacional,
independentemente do estrato social/econémico a que se proponham.

De facto, o Decreto n°4137 de 24 de Abril de 1918 e o Decreto n° 16 055, de 22 de
Outubro de 1928 constituem as bases para as politicas e programas do Estado Novo
para a habitacdo social, o qual se destaca como o momento mais expressivo na
construgdo de habitagdo, nomeadamente com exemplos como o Bairro do Arco do
Cego, o Bairro da Ajuda e o Bairro de Alvalade. Dos diversos programas aplicados
no Estado Novo, o Programa de Casas Econémicas, de 1933, e o Programa de Casas
de Rendas Econémicas de 1945 (este Ultimo com grande expressdo no Bairro de
Alvalade) sdo caso de destaque na medida em que foram transpostos e adaptados
aos territérios ultramarinos a partir de 1945 (com a criagdo do Gabinete de

234



Colonizagao do Ultramar), até 1960, com as politicas de repovoamento. De facto, os
regionalismos que comecaram a surgir nestes territérios foram uma efectiva
adequagdo de modelos simbdlicos (a casa portuguesa) a um contexto diferente do
Portugal Ibérico. Se os programas habitacionais do Estado Novo foram uma
adequacgédo dos principios decorrentes do Public Health Act de 1848 (e legislacao
complementar) e da Cidade-Jardim, a Casa Portuguesa Tropicalizada foi o culminar
do processo de adaptabilidade da Casa Portuguesa, desta vez sob a forma de um
projecto de arquitectura e ndo apenas com base em normas e regras.

Se o caso portugués constitui um exemplo de um processo de adequagdo e, como
tal, importante no ambito da habitacdo adequada e adaptativa, torna-se necessério
estabelecer uma aproximacao a contextos semelhantes aos territérios onde se
pretende que a presente investigagdo tenha aplicagdo. Como tal, foram
seleccionados trés casos internacionais que apresentam diferentes abordagens
relativas a adequagdo, em contextos semelhantes aos dos paises em
desenvolvimento. Os trés casos foram seleccionados por procurarem resolver trés
problematicas diferentes — cenério pds-guerra, défice habitacional e contexto pos-
catastrofe — em trés territérios socialmente e culturalmente distintos (Europa, América
Latina e Sudeste Asiatico).

O primeiro caso, na Polénia, refere-se a um contexto de pés-guerra (Segunda Guerra
Mundial), onde se implementou efectivamente o conceito de habitagdo incremental
sob a forma de autoconstrucéo dirigida. Seguidamente foi estudado o caso do Chile
e o conceito do Elemental, onde se assumiu a questdo da habitagdo incremental e
do Projecto Inacabado, num contexto de défice habitacional. O terceiro caso de
estudo refere-se a Banda Aceh, na Indonésia, em contexto pds-catastrofe. Este Gltimo
com especial enfoque na adequagdo ambiental e territorial das habitagoes.

Estes trés exemplos apresentam solugdes especificas para cada um dos territorios.
N&o obstante, o modelo de habitacdo que se pretende desenvolver no ambito da
presente investigagdo visa um entendimento entre varias dimensdes de concepgao e
uma aplicagdo viavel, independentemente do territério. Para tal, torna-se pertinente
aferir as defini¢des, os conceitos e indicadores internacionais de habitagdo adequada
para os paises em desenvolvimento, dos quais se destacam aqueles enunciados pela
Organizagdo das Nag¢bes Unidas por se tratar de uma organizagdo relevante e com
expressdo em todo o mundo.

Se os indicadores relativos a durabilidade da habitacdo e acesso a infraestruturas
basicas apresentados nos Indicadores Urbanos de 2009 da ONU sao de facil
entendimento devido a sua abordagem binaria, a questdo da lotacdo do espaco
habitacional (determinante para a qualidade do mesmo) j& se encontra num espectro
mais ambiguo. Neste sentido, a investigacdo desenvolveu uma revisdo e anélise
critica das diversas definicdes de sobrelotacdo, bem como os indicadores inerentes.
Foram destacados trés entidades internacionais —- ONU, OMS e Comisséo Europeia —
e alguns exemplos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento por forma a ter
factor de comparagdo. As diferengas entre a aplicagdo dos indicadores propostos
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pelas varias entidades entidade podem gerar resultados tdo dispares quanto o
seguinte exemplo: a defini¢do e indicadores da ONU determinam que um TO de 35m?
(minimos de um TO de habitacédo social de acordo com o RGEU Angola), relativo a
habitacdo social, acomoda 6 ocupantes, enquanto a OMS define um maximo de 2
ocupantes. Esta diferenca decorre apenas do indicador do nimero de ocupantes, o
qual, na ONU, é o espaco habitavel (person per floor) e na OMS corresponde ao
quarto (person per bedroom). Estas, e outras discrepancias, fundamentam a
necessidade da realizacdo desta andlise sistematica como determinante na
formulagdo do modelo, particularmente na critica definicdo das areas habitaveis,
numero de pessoas por habitagdo, bem como as dimensées minimas admissiveis no
desenvolvimento do espago ambiguo.

A revisdo e analise literaria acerca do tema, bem como de um conjunto de exemplos
de aplicagdo, permitiu assim o desenvolvimento do modelo proposto, o qual se
pretende como uma ferramenta de apoio ao projecto de arquitectura da habitagdo
sem comprometer as opgdes criativas do projectista.

O modelo define um conjunto de principios para a adaptabilidade. A cada um dos
principios encontram-se associados os parametros a considerar durante a fase de
projecto, tendo por base uma matriz gréfica a semelhanga do “Método dos Sinais”
de Alexander Klein>®. Por um lado, o modelo proposto pretende constituir uma base
simplificada para o projecto de arquitectura da habitacado a custos reduzidos para os
paises em desenvolvimento. A simplificagdo do modelo e do consequente processo
de concepgdo permite abordar duas vertentes distintas mas igualmente importantes.
A primeira é a prépria concepcdo da habitacdo pelos profissionais, técnicos das
instituigdes responsaveis em desenvolvimento cuja formagdo podera néo ter sido tdo
abrangente na questao da habitagdo social e foca-se muito ainda na importagédo de
modelos de outros contextos, mais ou menos semelhantes. Por outro lado, é também
importante que o processo seja facilmente entendido pelos actores ndo técnicos,
sejam eles politicos ou a populagado alvo. Sé assim se permite uma construgdo de
futuros mais inclusiva, sustentavel e permanente.

Na aplicagdo do modelo, um dos problemas detectados centra-se na dependéncia
do mesmo aos parametros base, nomeadamente os parametros sociais e econémicos
relativos a amostra (P1 e P2), pois o tipo e o dimensionamento da habitagdo resulta
destas caracteristicas. Torna-se assim essencial que, na aplicagdo deste modelo, seja
feito um trabalho prévio relativo ao publico-alvo. De facto, a(s) tipologia(s) de
habitacdo a adoptar estdo dependentes destes valores, tal como é possivel observar
na aplicagdo aos casos de estudo. Nao obstante, a métrica para a divisdo-padrao é a
mesma, independentemente do publico-alvo, pois esta resulta do indicador relativo

56 De facto, Klein criou um modelo de habitagdo para a racionalizagdo do espaco interior, enquanto o modelo que
se propde na presente investigagdo foca-se na sua capacidade adaptativa ao longo do tempo.
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a sobrelotagdo que, de acordo com as vérias abordagens analisadas, constitui-se
como uma variavel fixa e aplicavel a todo e qualquer caso: 2 pessoas/quarto.

Outra nota importante que se pode observar na aplicagdo aos casos de estudo é a
diferenca entre habitagdo unifamiliar e plurifamiliar, face as solugdes de
adaptabilidade. Enquanto o primeiro apresenta uma margem alargada de solugdes
possiveis, tal como se pode verificar na exposi¢cdo do caso timorense; as solugdes
plurifamiliares sdo mais penalizadoras nesse aspecto, apresentando um factor de
adaptabilidade muito menor. Esta situacdo acontece porque, remetendo aos
sistemas de flexibilidade de base holistica, a habitagdo plurifamiliar constitui um
sistema muito mais complexo, com um maior nimero de partes e ligagdes entre si,
onde a minima transformagdo tem impactes em todo o sistema. Por outro lado, a
simplicidade do sistema inerente a habitacao unifamiliar (cujas partes tém um maior
grau de autonomia entre si), abre um maior leque de opcdes e, portanto, o
tratamento dos espacos tem de ser mais apurado. Esta situagdo permite a formulagéo
de cendrios ideais e minimos no caso unifamiliar, enquanto no caso plurifamiliar, a
criagdo de cenarios se cinge apenas a acabamentos e particdo do espago interior
devido as condicionantes estruturais.

A multifuncionalidade encontra-se fortemente condicionada em situacbes de
habitagdo plurifamiliar. Apesar de a amostra de Cabo Verde néo ter nenhum caso de
multifuncionalidade na habitacdo, é possivel constatar que seriam somente
admissiveis actividades que nao condicionassem a salubridade das partes que
compéem o sistema (neste caso, os outros fogos), tal como €spacgos de restauragcao
ou pequenas oficinas, como no caso timorense. O facto de as habitagbes se
desenvolverem em altura impede logo a ocupagdo dos pisos superiores com
pequenas lojas.

Ao nivel da localizagdo das infraestruturas, é possivel constatar que a “regra” é tornar
este elemento o mais autébnomo possivel do sistema, independentemente do caso
onde se aplica.

Neste sentido, ao confrontarmos com as questdes de investigagao, € possivel concluir
o seguinte:

(1) Porque motivo(s) ndo estdo a funcionar as solugdes de habitacdo advogadas
como adequadas?

Em primeiro lugar, salientam-se os modelos de habitagdo “importados” que,
tal como expresso na investigagdo, ndo se coadunam, muitas vezes, com as
caracteristicas sécio-culturais e econémicas do publico-alvo. Neste contexto,
estas solugdes de habitacdo encontram-se [somente] suportadas em
premissas econémicas, resultando em espacos habitaveis de muito pouca
qualidade devido, principalmente, a pouca adequagéo face as caracteristicas
ambientais onde se inserem. Esta condicionante econdmica leva também a
habita¢bes insuficientes, nomeadamente ao nivel das dimensées do espago
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habitavel, revelando uma elevada falta de adaptagédo as caracteristicas sociais
do agregado familiar.

Em segundo lugar, este tipo de solugdes respondem ao problema imediato
de providenciar um abrigo, descurando a possibilidade de ascensao social.

Qual o potencial de integrar o factor adaptabilidade na formulagdo de
habitacdo por forma a colmatar estas falhas?

Aintrodugéo do factor da adaptabilidade no projecto de arquitectura permite
formular solugbes mais adequadas ao modo de vida dos seus habitantes,
nomeadamente através da premissa da ambiguidade espacial.

A adaptabilidade considera também os factores sociais e ambientais sem
colocar em causa a viabilidade econémica que, de facto, é determinante para
a sua concretizagao.

O potencial adaptativo de uma habitagdo permite acompanhar o
desenvolvimento gradual socioeconémico dos habitantes, cujo ritmo pode ser
variavel.

De que modo pode ser elaborada esta adaptabilidade da habitagao?

A adaptabilidade é conseguida através da identificagdo de parametros para o
projecto de arquitectura da habitagdo no ambito do espectro social,
ambiental, econémico e fisico. Nao obstante, as opgdes de projecto, com
base nestes parametros, encontram-se dependentes das caracteristicas da
amostra. Estas caracteristicas véo, de facto, definir as opgdes de projecto para
a adaptabilidade.

Para além destes pardmetros especificos, a replicagédo deste tipo de modelo
s6 é possivel através da integracdo de parametros gerais de projecto,
reconheciveis e validos em qualquer sociedade. A sua materializagao é parte
do processo criativo do projectista.

Quais as consequéncias a longo prazo da implementacdo de habitacao
adaptativa?

As consequéncias deste tipo de abordagem ao projecto de arquitectura da
habitagcdo permite, em primeiro lugar, a adequagdo da habitagcdo a longo
prazo, através do estudo e possiveis cenarios de desenvolvimento.

Em segundo lugar, permite liberdade na ocupagdo da habitagédo e adequagao
a dindmica dos residentes actuais e futuros, ndo impondo modos de habitar
mas adaptando-se aos mesmos.
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Por ultimo, este tipo de abordagem que prevé cenérios de desenvolvimento
na habitacdo, permite que os modos de vida e consequente alteragdo do
espaco habitavel ndo coloquem em causa a salubridade da mesma.

Ao confrontarmos a investigagdo desenvolvida e a sua aplicagao tedrica aos dois
casos de estudo selecionados, confirma-se a Hipdtese e Sub-Hipdtese previamente
colocadas:

e O modelo constitui-se como uma ferramenta para o projecto de arquitectura
da habitagdo através de uma matriz constituida por principios, parémetros e
critérios que servem de base ao projectista para a sua concepcao;

¢ O modelo tem a capacidade efectiva de conceber habitagdo para o problema
imediato (providenciar um abrigo resistente), formulando uma solugao a curto
prazo;

e O modelo permite a apropriagédo livre do espago habitavel, revelando uma
adequacéo a curto, médio e longo prazo;

e O modelo resulta numa habitagdo que contribui para o desenvolvimento
econémico do agregado, através da compreensdo das suas caracteristicas
socioecondmicas actuais e futuras, relevando uma perspectiva a curto, médio
e longo prazo;

¢ O modelo permite que a habitacdo seja melhorada a medida das condigdes
socioecondémicas dos habitantes, numa éptica a longo prazo.

Em termos de desenvolvimentos futuros, seria pertinente a aplicagdo do modelo de
habitacdo adaptativa a outras geografias, nomeadamente a paises desenvolvidos, de
modo a apurar-se a sua resiliéncia a contextos onde a regulamentagdo é mais
restritivas. O ensaio por parte de diversos projectistas, considerando os seus
contributos e possivelmente adicionando outros parémetros de projectos iria
contribuir para esta resiliéncia.

Em concluséo, a presente investigagdo visou, acima de tudo, uma reflexao acerca do
que se entende por habitacdo adequada e adaptativa, na medida em que sao
conceitos subjectivos e varidveis de acordo com o contexto cultural, social,
econdémico e ambiental.

Esta reflexdo pretende, assim, contribuir para a criagdo da Casa Digna para as pessoas
gue ndo conseguem obté-la pelos seus préprios meios; Uma Casa onde se sintam
orgulhosas e seguras; Uma Casa sua; Uma Casa a qual possam chamar de Lar.
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A casa habitada durante a primeira inféncia se guarda a ternura que jamais
se apaga; mas quando a Ultima velhice se acerca, é ainda a nossa querida
casa que de preferéncia nos acolhemos quase como aquele instinto com que
certos animais se recolhnem nas suas tocas para ai se despedirem da vida.

Radl Lino em A Nossa Casa:

Apontamentos sobre o bom gosto na construcdo das casas simples
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ANEXOS

Anexo 1 Ficha de levantamento do edificado

MODELO DE HABI Tr‘\(;i}'-\() ADAPTATIVA A CUSTOS REDUZIDOS
FICHA DE LEVANTAMENTO

FICHA NO.

DATA
Localizagao Pante Macassar, Oé-Cusse Ambeno, Timor-Leste
Local Palaban

Coordenadas Lote [x,y] (1)

Ref. Lote (1)

AGREGADO FAMILIAR

No. Ocupantes [total]
Adultos [>17 anos]
Jovens [»12 a <17 anos]

Criancas [<12 anos]

No. Nucleos Familiares [casais] [ ]

Fonte de Rendimento (2) |

LOTE

Tem zona de venda? Sim Nao
Tem espago agricola? Sim Nzo
Tem animais no lote? Sim Nao
OBSERVAGOES

Legenda:

(1) De acordo com ¢ mapeamento no SIG
(2) Agricultura; Pesca; Comércio; Funcionario Plblico
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