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REFLEXOES SOBRE A UNIAO EUROPEIA

Prof. Doutor Paulo de Pitta e Cunha

1. Pela segunda vez desde a criagio da Comunidade Econé-
mica Buropeia, o Tratado em que esta se baseia acaba de ser objecto
de ampla revisio. Desta feita, porém, ultrapassou-se largamente
o ambito de uma reforma de proporg¢des limitadas (em que se haviam
contido as modifica¢des introduzidas pelo Acto @inico Europeu),
para se promover uma alteragdo qualitativa profunda, com claras
implicagdes no equilibrio de poderes entre os Estados-nagGes e as
estruturas supranacionais.

Nio se trata ainda, é certo, de concretizar o sonho dos fede-
ralistas — a constituicdo do Estado federal europeu, os Estados
Unidos da Europa. Quando da conclus3o, em Dezembro de 1991,
das conferéncias intergovernamentais que prepararam os projec-
tos que serviram de base ao Tratado de Maastricht, foram, até,
eliminadas as referéncias ao «processo gradual conduzindo a uma
uniio com voca¢io federal» e 3 «perspectiva de um refor¢co do
caricter federal da unido», que constavam da dltima versio daque-
les projectos. Mas 3 supressio destas férmulas, ou i sua substi-
tuicio por outras propositadamente vagas, como «o processo de
criagio de uma uniio mais estreita entre os povos da Europa»,
ndo correspondeu a atenuagio do impulso integracionista revelado
pelo conteddo dos projectos. A modificagdo antes se poderi rela-
cionar, em plano algo marginal, com o regime de excep¢do outor-
gado ao Reino Unido, tenaz adversirio do «federal goal» que,
embora nio explicitado, transparece das disposi¢des do Tratado
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sobre a Unido Europeia, assinado em Maastricht em 7 de Fevereiro
de 1992.

Considerem-se, em primeiro lugar, a criagdo da unido monetd-
ria, apresentada na modalidade iltima da moeda iinica e como compro-
misso irrevogdvel com data fixa, e a adopgdo de regras vinculativas
em matéria orcamental, tocando de perto as prerrogativas que neste
dominio se arrogam os parlamentos nacionais.

Atente-se depois no alargamento da esfera de ac¢do da Comuni-
dade Econémica Europeia, tornada Comunidade Europeia, ndo sé nos
especificos planos da uniio econémica, mas alastrando para maté-
rias extra-econdémicas.

Observe-se também o enquadramento da Comunidade Euro-
peia numa concepgdo de Unido Europeia que comporta a defini¢do
de uma cidadania europeia e disposi¢es relativas 2 adopgdo de acgdes
comuns nos planos da politica externa e seguranga comum (podendo
conduzir a prazo a uma defesa comum) e da justiga e assuntos inter-
nos — a denotar que a experiéncia, além de acentuar a transferén-
cia de poderes na esfera econdémica, se alarga ao plano qulcral das
competéncias que os Estados detém como sujeitos plenos de direito inter-
nacional.

Mencionem-se ainda as alteragdes institucionais, algo frouxas,

é certo (exceptuado o caso das atinentes 3 Unido Monetéria), se
confrontadas com a ambi¢io de outros passos que foram dados,
mas apontando nitidamente no sentido do federalismo — a inter-
vengdo do Parlamento Europeu na investidura da Comissdo, a sua pri-
meira incursdo no campo da elaboragdo legislativa, a extensio da vota-
¢do maioritdria no Conselho, os poderes conferidos ao Banco Central
Europeu. :
Da integragio caracterizada pela transferéncia de poderes em
sectores limitados (e de natureza predominantemente econdmica), tende,
assim, a passar-se para uma visio que abarca as matérias politicas
que se situam no dmago da concep¢do de soberania estadual e que defi-
nem a personalidade internacional dos Estados.

2. A Europa comunitiria constitui um sistema «sui gene-
ris», em que os poderes nacionais e o poder comunitério se combi-
nam em doses varidveis, em que coexiste uma «administragdo quase
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federal» em sectores especificos — como é o caso da uniio adua-
neira e do seu prolongamento, o mercado comum, agora em vias
de transmutagio em «mercado interno» — com a subsisténcia, nou-
tros dominios, de processos de cooperagio de tipo intergoverna-
mental.

No seu inicio, a experiéncia das Comunidades Europeias teve
uma visivel marca federalista, descortinando-se na tentativa de criagio
da Comunidade Europeia de Defesa e de lancamento do projecto
da Comunidade Politica Europeia a influéncia do método politico
directo para atingir a federag3o europeia, e relevando-se na concep-
¢do da Comunidade do Carvio e do Ago a visdo neofuncionalista
de um processo de integragdo inicialmente confinado a 4reas limi-
tadas da vida econémica, mas dotado de um dispositivo institucio-
nal caracterizado pela supranacionalidade e vocacionado ao alastra-
mento a outros planos da economia e, dentro da mesma dinidmica
de «spill over», aos dominios da defesa e da politica externa.

O malogro da Comunidade Europeia de Defesa e a compro-
vagdo de incapacidade da CECA para desencadear um processo auto-
mitico de ascensdo a fases superiores de integragio implicaram,
na «relance européenne» dos meados dos anos 50, a adop¢do das
conhecidas férmulas de alargamento do mercado que, como assina-
lava em epigrafe o Tratado de Roma, constituiam os «fundamen-
tos» da Comunidade Econémica Europeia.

A evolugio da CEE viria acentuar ainda o esbatimento dos
sinais de «inspiragio federalista» da constru¢io europeia — esbati-
mento que ji decorria da prépria op¢io pela concepgio de base
do mercado comum e da nova reparti¢io de poderes entre os érgios
comunitérios, com realce para o papel decisivo na tomada de deli-
beragdes que foi conferido ao Conselho.

Mas ni3o se apagaram totalmente aqueles sinais.

A Comunidadi n3o regrediu para os puros esquemas da coo-
peragdo intergovernamental acolhidos nas organizagSes internacio-
nais de tipo clissico e, através das indisfargéveis crises por que pas-
sou, conseguiu, até, afirmar a sua originalidade no plano do
reconhecimento do seu poder de criagdo de regras de direito direc-
tamente apliciveis aos particulares e prevalecendo sobre as disposi-
¢Oes contririas dos ordenamentos juridicos nacionais.
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E ao principio da competéncia funcional das institui¢des comu-
nitirias — limitativo da sua actividade aos dominios especificos
previstos nos Tratados — pdde conferir-se sensivel elasticidade, mercé
da conjugagio do sentido ousadamente integracionista das inter-
pretagdes jurisprudenciais com a activagdo das possibilidades evolu-
tivas previstas no préprio Tratado de Roma.

3. O Acto Unico Europeu, assinado em 1986, veio introdu-
zir o conceito de mercado interno e institucionalizar a consagra¢io
de politicas comuns que entretanto haviam sido iniciadas, ou desen-
volvidas, de harmonia com os esquemas flexiveis que atris se refe-
riram (com énfase para a politica regional, agora reestruturada nas
vestes da coesio econémica e social).

Consagrou-se, através daquele novo tratado comunitirio, a
nogio de espaco sem fronteiras internas, em cujo ambito se asse-
gura a livre circulagio das mercadorias, das pessoas, dos servigos
e dos capitais.

De certo modo, o conceito de mercado comum, incorporado
na versdo primitiva do Tratado de Roma, j4 tinha como contetido
a mesma realidade.

Cabe reconhecer, no entanto, alcance mais amplo ao conceito
de mercado interno: no mercado comum, o que se tem em vista
é a existéncia de fronteiras abertas, através das quais as especificas
categorias de operadores econémicos possam deslocar-se livremente;
é central ao mercado interno a ideia de um espago geogrifico e
econémico Gnico, desprovido de fronteiras interiores, em cujo ambito
o direito de livre circulagio se alarga aos cidadios como tais.

Embora por forma velada ou implicita, a visio do mercado
interno deixa antever a ultrapassagem da concepgio «economicista»
ou «mercantilista» que est4 ainda na raiz da concepg¢io do mercado
comum. )

4. Ora, nio obstante as inovagdes trazidas pelo Acto Unico
Europeu — de que deve ainda mencionar-se a introdugio da ver-
tente da cooperagio politica europeia, esta conhecida nos moldes
do puro intergovernamentalismo —, importa reconhecer que dele
ndo resultaram substancialmente alterados os equilibrios de poder
antes existentes nas relacdes entre os Estados-membros e os érgdos
comunitarios.
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As modificagSes operadas no plano institucional foram, de resto,
minimas, pouco mais se reconduzindo do que 3 consagragio de
um processo de cooperagio com o Parlamento Europeu que, nio
alargando significativamente a esfera das competéncias deste, esteve
longe de fazer face 2 cobertura do «défice democritico», tantas vezes
reclamada.

Por outro lado, no préprio terreno da integragdo econémica
o Acto Unico pouco mais representou do que a reafirmagio, em
termos de maior exigéncia e requinte técnico, da perspectiva da
integragio «negativa», j4 dominante na concepgio inicial da CEE.
A extensio do campo das politicas comuns n3o lhes retirou o carécter
sectorial e instrumental que ji possuiam — representando, alids,
como ficou dito, sobretudo a recep¢do de algumas das que entre-
tanto haviam sido criadas 3 margem do dispositivo expresso do
Tratado —, e quanto 3 passagem ao estidio superior da integra-
¢do, correspondente A uniio econémica e monetiria, nada foi pre-
visto, tudo se confinando, neste prisma, 3 lembranga da experién-
cia do Sistema Monetirio Europeu e do Ecu.

5. A despeito do reduzido alcance das modificagdes que intro-
duziu, o Acto Unico Buropeu revelou potencialidades «funciona-
listas» de que A partida n3o parecia dotado.

Pouco tempo decorrera sobre a sua entrada em vigor e ja o
relatério Delors dava expressio 3 concepgio da unido econdmica
e monetiria como desenvolvimento do processo de realizagio do
mercado interno. Apresentadas como partes integrantes de um todo
Ginico, a unifo monetiria tinha como requisitos a plena intercon-
vertibilidade das moedas, a liberalizagdo completa dos movimentos
de capitais e a fixagdo definitiva das paridades das taxas de cimbio,
com eliminagio das margens de flutuagio entre as moedas; e a unido
econémica compreendia o mercado tnico, medidas de reforgo dos
mecanismos do mercado, politicas comuns nos dominios estrutural
e regional e a coordenagdo da politica macro-econémica.

Esta descri¢do da unifio econémica e monetiria, e bem assim
o esquema institucional e o mecanismo de transi¢io por fases de
realizagio, ji previstos no relatério Delors, foram retomados no
projecto submetido 3 apreciagio das mais altas instancias governa-
mentais dos Estados-membros quando da conclusio, em 9 e 10
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de Dezembro de 1991, das conferéncias de que resultou a aprova-
¢io do texto do Tratado da Unido Europeia.

Ja atris se referiram as modificagSes introduzidas pelo Tra-
tado de Maastricht, cuja profundidade e extensio nio podem
comparar-se com as modestas alteragdes suscitadas pelo Acto Unico
Europeu.

6. Para a introdugio da unido econémica e monetéria, seguiu-
-se no acordo de Maastricht o mesmo esquema abstracto que ji
havia inspirado o plano Werner de 1970, comportando a fixagio
antecipada de uma data como meta final de um processo cujo fasea-
mento traduz alteragdes institucionais mecinica e uniformemente
previstas.

Foi, assim, afirmando o objectivo politico da moeda tnica,
a que se pretende conferir caricter irreversivel, sem que se tenha
prestado suficiente atengdo 2 particularidade dos diferentes espagos
nacionais e inclusivamente i sua diferente vulnerabilidade perante
a ocorréncia de choques exteriores. As economias dos Estados-
-membros véem-se, alids, confrontadas com a imposi¢io de um
mesmo espartilho em termos de exigéncias de estabilidade, sem
divida em si louvéveis, mas que, além de formuladas em termos
de excessivo rigor, reflectem uma vis3o unilateral de que estdo ausen-
tes os parimetros directamente reportados is condi¢Ses reais do
crescimento, do pleno emprego e dos niveis de bem-estar.

Nio pode adoptar-se de dnimo leve a concepgdo da uniio mone-
tiria perfeita como se se tratasse apenas do desenvolvimento légico
da criagio do mercado interno, pretendendo ignorar ou deixando
em surdina as implicagBes politicas daquela opgio.

7. A moeda tnica, sobretudo se consagrada nos moldes maxi-
malistas do acordo de Maastricht, que apontam para a aboli¢io
dos préprios simbolos monetirios nacionais, supde a rendncia pelos
Estados-membros a capacidades de ac¢do, em termos de regulagio
do crédito e das relages econémicas com os outros espagos nacio-
nais, que ainda lhes s3o consentidas no préprio quadro do meca-
nismo cambial do Sistema Monetirio Europeu. O compromisso
da moeda tnica encerra implicagdes a nivel de uma profunda inte-
gragdo politica com caracteristicas marcadamente federais, tornando
iluséria a dissociag3o entre a «unifo monetaria», em relagio i qual
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todas as realizagSes seriam possiveis e até desejiveis, e a «unido
politica», esta a ser visada mediante férmulas prudentes e compas-
sadas.

E aqui ressalta o artificialismo da férmula de Maastricht da
uniio monetiria pré-datada, com garantia de irreversibilidade e
subordinada aos critérios relativos a uma exclusiva e exigente con-
vergéncia nominal. Melhor teria sido, em nossa opinido, trilhar
o terreno, porventura menos sugestivo sob o ponto de vista dos
ideais da unificagdo europeia, mas decerto mais conforme com a
realidade da subsisténcia dos espagos nacionais e dos seus particula-
rismos, da institucionalizacio do Sistema Monetirio Europeu e do
refor¢co progressivo dos seus mecanismos — designadamente no
plano do estreitamento das margens da flutuagdo entre as moedas
e dos desvios entre as taxas de juro —, deixando para mais tarde,
em fungio da verificagio concomitante das condi¢des de conver-
géncia nominal e de convergéncia real das economias, a tomada
das decisGes cruciais atinentes 2 plena integracio monetiria e ao
caricter irreversivel da mesma.

8. Particularmente grave se nos afigura a fixag¢do, decidida
em Maastricht, de uma data limite para a introdug3o da fase final
da uniio monetiria — 1 de Janeiro de 1999 —, mesmo na falta
da verificagdo na maioria dos Estados-membros das condi¢Ges reque-
ridas para a participago naquela fase. Associada 2 bizarra solugio
de «opting out» conferida ao Reino Unido, e, em certos termos,
a Dinamarca, aquela fixa¢io, que mais faz ressaltar a atris mencio-
nada caracteristica de artificialidade do esquema da unido moneti-
ria de Maastricht, permite deixar antever a perspectiva pouco ani-
madora de uma Europa a «trés velocidades», comportando paises
que querem e podem participar na moeda tinica, paises que deseja-
riam participar mas n3o o podem fazer e ainda paises que, mesmo
satisfazendo as exigéncias de convergéncia, se recusam a aderir.
O facto de a cldusula de «opting out» ter beneficiado apenas dois
paises da Comunidade, representa, alids, uma incongruéncia que
se torna particularmente gritante se se considerar que nenhum deles
pertence ao grupo dos economicamente mais desfavorecidos. Trata-
-se, como é sabido, de um regime de excep¢do que resultou do
circunstancialismo politico das negociagdes. Mas, na perspectiva das
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condi¢des econémicas da participagio no sistema de moeda tnica,
seria em relagdo aos paises desse grupo menos préspero que mais
se justificaria a possibilidade de uma auto-exclusio, perante a veri-
ficagdo da insuficiéncia de contrapartidas para as desvantagens resul-
tantes da sua integragio na uniio monetiria.

Dificilmente se compreende, assim, que tais paises nio tenham
reivindicado a obtengdo de uma situagio aniloga i conferida ao
Reino Unido, tendo decerto pesado aqui excessivamente o com-
plexo de nio toldarem a imagem de «aluno exemplar» da classe
europeia, a qual poderd porventura trazer algumas compensagdes,
mas retira sem ddvida forg¢a negocial na sustentagio de posigdes
correspondentes a interesses nacionais.

9. A proposta da Comissio, conhecida por pacote Delors
I, sobre os compromissos financeiros da Comunidade para o periodo
1993-97 (apresentada em 11 de Fevereiro de 1992) compreende a
afectagdo de montantes significativos ao esforgo de atenuagio dos
desniveis de desenvolvimento entre Estados-membros — trata-se,
na éptica da Comissdo, da implicag3o, no plano financeiro, da afir-
magio do objectivo de coesdo econémica e social contida no acordo
de Maastricht.

Acontece, porém, que enquanto foram pormenorizadas naquele
acordo as exigéncias atinentes 3 convergéncia nominal das econo-
mias, que se apresenta como pressuposto da acessio das mesmas
ao estidio final da uniio econémica e monetiria, nio houve idén-
tica preocupagio de dar expressdo concreta ao esfor¢o de solidarie-
dade destinado a assegurar a convergéncia real. Aflora aqui, sob
outro angulo, a ji apontada unilateralidade da férmula de Maas-
tricht. A consagragio do objectivo de coesdo ficou, na verdade,
reduzida a férmulas que, embora solenes, sio vagas, permitindo
diferentes interpretagSes quanto i tradugio em expressdes concre-
tas do compromisso que, nesta matéria, se terd firmado em Maas-
tricht — e deixando pairar a sombra da recusa de ratificagio por
parte dos Estados que venham a considerar inaceitivel uma even-
tual redugdo dos montantes propostos no campo da coesio econé-
mica e social.

10. Afigura-se-nos, de resto, que a discussio em torno do
volume dos recursos comunitarios considerado apropriado para reflec-
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tir o imperativo da coesio n3o faz mais do que aflorar o problema
de fundo, que é o da centralidade da prossecugdo da convergéncia
real das economias em face dos requisitos da unido econémica e
monetaria.

Estdo aqui em causa as implicagdes, para os Estados-membros
menos présperos, da sua integragdo numa unido econémica ¢ mone-
tiria, designadamente os riscos de acentuagio dos desniveis de desen-
volvimento em face do abandono, a que se véem forgados, de impor-
tantes instrumentos de politica econdmica.

Uma corrente «optimista», em que se integra o presidente da
Comissio das Comunidades Europeias, tem procurado rebater o
argumento tradicional de que a integragdo provoca uma concentra-
¢do regressiva da prosperidade nas regiSes ricas e centrais a custa
das regides periféricas e mais pobres. Para tal, serve-se de exemplos
extraidos de outras zonas do mundo (é o caso da ascensdo da faixa
meridional dos Estados Unidos) e chama a ateng3o para os resulta-
dos positivos das experiéncias italiana, espanhola e portuguesa no
ambito da CEE. Mas essa corrente «optimista» n3o deixa de reco-
nhecer a importancia do papel das transferéncias inter-regionais na
atenuagio das disparidades do desenvolvimento.

Nio existe, na verdade, qualquer garantia de que, sé por si,
os beneficios da integragio econémica e monetiria venham a repartir-
-se igualmente entre os paises membros. H4 boas razSes para se
temer o incurso em circulos virtuosos e circulos viciosos de desen-
volvimento, envolvendo efeitos de atracgdo para as zonas centrais
do espago econémico integrado (ligados ao aproveitamento das van-
tagens das economias de escala, 2 existéncia de infra-estruturas de
transportes e telecomunicagdes, 2 abundincia de mio-de-obra qua-
lificada, 3 proximidade de centros de investigagdo e dos grandes
pélos financeiros), e efeitos de repulsio afectando as zonas periféri-
cas e comparativamente menos desenvolvidas.

11. A necessidade de um esforgo deliberado visando a elimi-
nagio de disparidades regionais, porventura agravadas pelos efeitos
espontineos da integragio dos mercados, surge ainda reforgada em
face da especifica supressio do instrumento de regulagio cambial,
em consequéncia da participagio no sistema de moeda dnica.
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E que, nio se encontrando as economias dos pafses membros
em nivel de desenvolvimento similar, poder4 suscitar-se em relagio
a algumas delas uma situag3o de défice prolongado de pagamentos
externos, a qual, em contexto de unido monetiria, se traduz em
termos de estagnagdo e desemprego.

As transferéncias inter-regionais tornam-se, assim indispensa-
veis n3o s6 para assegurar, em geral, a convergéncia real das eco-
nomias, mas ainda para especifica compensagdo do peso de ajusta-
mento associado 2 perda do instrumento cambial (sendo, no entanto,
de reconhecer a decrescente importincia deste instrumento no con-
texto actual das pequenas economias abertas, dada a ripida neutra-
lizag3o, por via do acréscimo de inflag3o, da vantagem competitiva
suscitada pela desvalorizagio externa).

12. De qualquer modo, o que cabe salientar é o limitado
alcance da fungio redistributiva do orgamento comunitirio, mesmo
no quadro de duplicagdes das despesas com os fundos estruturais
do tipo das previstas nos pacotes Delors.

Quando, hi cinco anos, o grupo de estudo incumbido de deli-
near uma estratégia para a evolugio do sistema econémico da Comu-
nidade se debrugou sobre o efeito do alargamento dos fundos estru-
turais — entdo previsto para acompanhar a execugio do projecto
do «mercado interno» —, foi, a justo titulo, comentado que, mesmo
no quadro deste refor¢o, continuaria a ser diminuta a fungio redis-

tributiva do or¢amento comunitério, sobretudo quando comparada
pela exercida por orgamentos federais, em que se contém mecanis-
mos de redistribuicio de grande impacto, designadamente sob a
forma de donativos da federagio aos Estados e de despesas de segu-
ranga social dimanadas do poder federal.

Para além da fungdo de assegurar a eficiéncia na atribuigio
de recursos, inerente i abertura dos mercados, é essencial ao con-
ceito de unio econémica e monetiria, mormente quando conside-
rada, como se fez em Maastricht, na perspectiva mais exigente da
implantagdo irrevogivel do esquema de moeda tnica, a presenga
da fungio redistributiva, visando a eliminagio das desigualdades
de desenvolvimento estrutural entre os Estados-membros.

Mas, para que esta Gltima fungdo opere por forma adequada,
dificilmente bastari o reforco pontual dos fundos estruturais em
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accdes do tipo da que se reconduz A proposta do pacote Delors II.
A unifo monetiria completa envolve implicagSes de transformagio
qualitativa e quantitativa das finangas comunitérias em fungio da
acomodagio 3s exigéncias de finangas federais: o mesmo é dizer
que, quer se deseje, quer n3o, uma evolugdo deste teor, a unido
monetiria plenamente instituida parece acarretar uma integragdo
politica intensa e irrevogével, sob pena de no atingir os objectivos
que se propde no préprio plano dos beneficios econémicos que
visa conferir aos seus membros.

Eis um tema que merece meditagio, pois nio é certo que a
opinio publica nos Estados-membros, nem talvez mesmo os pré-
prios negociadores dos Tratados, tenham estado cientes destas impli-
cagdes.

13. Ao longo de quatro décadas ji completadas, a constru-
¢do europeia pés-segunda guerra mundial tem sido caracterizada
pela prossecucgio da «unifo europeia» — férmula ambigua (talvez
propositadamente ambigua), que vem servindo de cobertura s mais
variadas propostas no sentido de fazer progredir a integragdo euro-
peia.

O processo tem tido refluxos, tornados visiveis nas fases em
que se procurou forgar a via integracionista: recorde-se a rejeigdo
da Comunidade Europeia de Defesa, a crise institucional de 1965,
o abandono do projecto da uniio econémica e monetiria dos anos
70. A este respeito, ji se tem falado numa caracterizagio «sisifiana»
da Europa...

O caminho trilhado pelas Comunidades Europeias encontra-
-se, alids, juncado de ambiciosos projectos que, por nio correspon-
derem 3 realidade politica da sua época, estavam 2 partida condena-
dos a servir de simples baldes de ensaio — como sucedeu com
o Tratado dimanado em 1984 do Parlamento Europeu que, pas-
sando sobranceiramente por cima dos Governos nacionais, era pro-
posto por forma directa 2 ratificagdo dos Parlamentos dos Estados-
-membros...

14. Desta feita, porém, foram os préprios Governos — com
excepgio do caso do Reino Unido — que se dispuseram a consen-
tir em t3o amplas e fundas transferéncias de poderes para as instin-
cias comunitirias que, pela primeira vez desde a fase da CED, se
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desenha a perspectiva de um decisivo impulso da integra¢io no
sentido federal.

O acordo negociado em Maastricht ainda n3o se encontra em
vigor e, para além da distor¢3o originiria decorrente das reservas
apresentadas pelos britanicos, s3o de antever dificuldades nos pro-
cessos de ratificagio parlamentar de tio complexo documento.

H4 ainda a possibilidade de, para além dessa formalizagio, sobre-
virem acidentes de percurso, reveladores do desajustamento das solu-
¢Oes propostas a realidade politica subjacente.

Admitindo, porém, que venha a concretizar-se o importantfs-
simo acervo resultante da cimeira de Dezembro de 1991, apon-
tando ainda para o reforgo do pendor federal por efeito de nova
conferéncia intergovernamental ji prevista para 1996, a questio de
saber em que ponto, no futuro, os Estados-membros cessariam de
ser «soberanos», deixando de ser sujeitos plenos de Direito interna-
cional publico, parece comegar a perder o cariz «académico» ou
«teolégico» que em regra lhe tem sido atribuido (até como forma
de contornar o problema), passando a assumir compreensivel rele-
vincia.

15. Julgamos que a Comunidade pés-Maastricht, sem
embargo de ver refor¢adas as suas caracteristicas federais no plano
das questGes econémicas, com énfase para a transferéncia de pode-
res no campo fundamental da moeda, ainda estd no dominio poli-
tico a aproximar-se do estidio confederal.

Ora, a distingdo tradicional entre a confederagio e a federagio
assenta em que na primeira nio obstante os Estados-membros dele-
garem o exercicio de competéncias em dominios como a politica
externa e a defesa a 6rgios comuns, nio é constituido um novo
Estado que se lhes sobreponha, ao passo que na segunda os mem-
bros perdem a sua personalidade internacional, transferindo o essen-
cial dos seus atributos soberanos ao poder central, identificado com
as institui¢des do Estado federal.

Tem-se procurado atenuar a imagem de centralismo associada
a perspectiva federal com a afirmag¢io do poder partilhado entre
o nivel federal e os vérios niveis infrafederais e a invocagio, a este
respeito, do principio da subsidiariedade.
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Esta visio da coexisténcia do poder federal e dos poderes locais
é, sem diivida, importante para caracterizar o federalismo em con-
fronto com as férmulas unitirias do governo.

Mas o que esti fundamentalmente em causa quando os Esta-
dos se empenham num processo evolutivo com caracteristicas fede-
rais é a perspectiva do seu apagamento como «unidades bésicas do
poder politico», por assungdo, ao nivel da federagdo, dos poderes
que se associam 2 nogdo de «soberania» — moeda e orgamento,
e, sobretudo, politica externa e defesa. Ainda que aos Estados-
-membros fosse deixada ampla margem de autonomia em outros
campos importantes para a afirmagdo da sua «identidade nacional»
— por exemplo, na cultura, no ensino, na satide, em certas ireas
da economia —, teriam entio deixado irremediavalmente de ser
«soberanos».

E nio adianta iludir a questio com a consideragio de que,
substancialmente, as realidades politicas e econémicas, no contexto
de interdependéncia em que se desenrola a vida dos Estados no
nosso tempo, ja de si tornam problemitico, mormente em relagio
aos pequenos paises de economia muito aberta, o reconhecimento
da existéncia de uma soberania «de facto» — conceito referido a
capacidade de efectivo controlo dos préprios destinos. E que, ape-
sar de todas as restricbes a uma acgio auténoma resultantes do
envolvimento internacional e das autolimitagdes decorrentes de com-
promissos assumidos em relagdo ao exterior, os Estados-nagdes con-
tinuam a ser referenciais basicos na tomada de decisGes em dreas
fundamentais habitualmente associadas ao conceito de independéncia.

16. O exame das experiéncias federais do nosso tempo con-
duz i revelagio de tendéncias evolutivas muito diversas, e mesmo
opostas: considerem-se as tensSes que vio minando a unidade cana-
diana e, em contexto muito diferente, o estilhagamento das federa-
¢des jugoslava e soviética, e observe-se, por outro lado, o grau
de coesio atingido nos casos norte-americano e alem3o — e nio
poderdo deixar de associar-se estes insucessos € estes sucessos, entre
outros aspectos, 3 auséncia ou 2 presenga de factores de uniformi-
dade linguistica e cultural.

Dir-se-4 até que, talvez paradoxalmente, o triunfo do federa-
lismo tende a ser acompanhado por um movimento no sentido
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da autodestrui¢io do modelo federal, da afirmagio de irreversivel
tendéncia para a uniformizagdo e para a centralizagio — cabendo
voltar aqui a referir o exemplo dos Estados Unidos da América,
onde a comunidade de lingua e cultura facilitou a criagio da reali-
dade do Estado-nagdo a partir da prépria férmula federal.

Bem diferente é obviamente a situagio da integragio euro-
peia, que arranca de um mosaico complexo de Estados-nag3es.

17. A medida que se v3o precisando os contornos de uma
unido europeia cada vez mais exigente e cada vez mais absorvente,
assume um relevo que nio tinha ao tempo em que a construgio
evolutiva da Europa se confinava a realidades mais prosaicas a questio
de saber se se estd disposto a aceitar a implicagio da inser¢io dos
Estados numa colectividade que corresponda i férmula mais ou
menos tipificada da federagio, ou se devers antes procurar preservar-
-se a originalidade do sistema de equilibrio entre os Estados-na¢&es
e a estrutura «supranacional», detendo-se o processo integrativo,
sem embargo do seu aprofundamento, aquém da linha de apaga-
mento da personalidadFe) internacional dos Estados-membros.

A segunda via parece a dnica consentinea com a realidade da
integragio europeia, movimento cuja iniciativa dimana de Estados-
-nagdes de enraizamento secular, com marcados particularismos na
histéria, na tradi¢io, na lingua e na cultura.

Acresce que o aprofundamento de integragio nio se processa
j4 no quadro (}amiliar de uma Comunidade de contornos geografi-
cos estabilizados — em que se garante a cada um dos Estados uma
situagdo de igualdade na prépria presidéncia rotativa —, mas no
bem diferente 4mbito de uma Europa em profunda mutagio, na
qual se multiplicam as candidaturas actuais e potenciais 3 condigio
de membro e onde, para além das fronteiras comunitirias, fervi-
lham agora nacionalismos por longo tempo adormecidos.

A estes factores que, a prazo, n3o deixardo de conter implica-
¢es na estrutura e funcionamento do esquema institucional da unizo
europeia, levando a inevitvel diluigdo do peso relativo dos actuais
pequenos Estados-membros, agregam-se, vindas de dentro da pré-
pria Comunidade, as incertezas decorrentes do agigantamento da
Alemanha e da propensio desta para retomar uma linha prioritiria
de apoio 2 clientela de nagdes da sua esfera de influéncia tradicional.
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Neste contexto movedico, mas em que a forga de atracgdo
da Comunidade sé parece amplificar-se, o isolamento constituiria,
decerto, opgio inaceitivel; antes deverd procurar assegurar-se uma
participagio activa na modelagio da prépria evolugio da unido euro-
peia. N3o basta aspirar 2 linha da frente das realizagdes comuniti-
rias: hi que procurar influir, de acordo com os interesses nacio-
nais, na definicio dos contetidos e do ritmo das préprias realizagSes.

Tomadas em Maastricht iniciativas que profundamente influen-
ciardo a vida dos cidadios e poderio vir a suscitar, a prazo, a ques-
tio da subsisténcia da prépria personalidade internacional dos Esta-
dos, é tempo de reconhecer que a opacidade de que estes temas
se tém rodeado deveri ser dissipada, mantendo-se a opiniZo ptblica
informada e criando-se condi¢des de debate nacional em torno do
envolvimento dos pafses-membros no movimento de integragdo
europeia.

Lisboa, Margo de 1992.
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