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Local capacity building and adaptive processes.
The place of teachers in the project ClimAdaPT.Local

Joao Guerra e Luisa Schmidt. ics-Universidade de Lisboa (Portugal)

Resumo

Assumindo como pressuposto o papel estratégico dos municipios, das comunidades locais
e da educagédo ambiental no esforgco conjunto de resposta as alteragdes climaticas, o projeto
ClimAdaPT.Local teve como objetivo a elaboracdo de Estratégias Municipais de Adaptacdo as
Alteragbes Climaticas e a sua integragcdo no planeamento municipal. Pretendeu-se alcangar
este objetivo através do desenvolvimento de ferramentas e metodologias de implementacao
que incluiram o envolvimento do corpo técnico autarquico de 26 municipios e, ainda a
participacdo e a capacitagdo das comunidades locais. Estes ultimos aspetos surgiram
como condigdo sine qua non para se alcangarem as metas predefinidas e para criar novas
oportunidades de transformacéo individual e social que potenciassem a resiliéncia local e
global. Para tal, contou-se, entre outros atores, com a mobilizagdo dos professores, a sua
experiencia formativa e a sua capacidade pedagdgica para promover 0s processos de reflexao
individual e coletiva. Centrando-se nos resultados de um inquérito por questionario, este
capitulo ira descrever algumas conclus6es de uma andlise comparativa que postula a mais-
valia acrescentada pelos professores no processo de mobilizagdo da comunidade e confronta
as suas posturas, capacidades e predisposicées com as de outros atores igualmente
mobilizados para a adaptacdo e defesa ambiental.

Astract

Assuming the strategic role of municipalities, local communities, and Environmental
education in the joint effort to climate change response, the ClimAdaPT.Local project aimed
to launch a set of Municipal Strategies for Adaptation to Climate Change and its integration
into municipal planning. The objective was to achieve this goal by developing tools and
methodologies, by training local technical staff of 26 municipalities, and by empowering
of local actors. This last factor emerged as a sine qua non condition to reach the planned
goals and to provide new opportunities for individual and social transformation that can
enhance local and global resilience. For this end, within other local actors, teachers of all
levels have been mobilised, as well as their formative experience, and their pedagogical
capacity to promote individual and collective reflection. This chapter is focused on results
of a questionnaire survey, and will draw some conclusions from a comparative analysis that
posits the added value of teachers in the community mobilisation process, and confronts
their positions, capacities and predispositions with other local actors equally mobilised for
adaptation and environment protection.
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Introducgado

Se na atualidade o consenso em torno da
relevancia das Alteracoes Climaticas (AC)
é cada vez mais alargado, ndo sera menos
evidente que permanecem resisténcias e
um sem-numero de outros problemas a
desviar esforgos dos necessarios proces-
sos de adaptagao as AC (ScHwmioT et. al.,
2015). Tal acontece a varios niveis quer
entre decisores politicos e instituicoes da
administracao publica, quer entre organi-
zagOes da sociedade civil e cidaddaos em
geral.

Neste caminho de transicao que, de qual-
quer modo, ja estd em curso (Jackson
2009), e cujo inexoravel horizonte condi-
ciona as vias de mudanga social (GARcIA,
MARTINEZ-lGLESIAS € KirBY, 2017), 0s mu-
nicipios assumem um lugar importante,
assente na intermediacdo entre socie-
dade civil, setor privado e governo cen-
tral (Guerra, 2009, Roserts, 2012) que os
posiciona no fulcro da adaptacdo as AC.
Nesta linha, uma educacao ambiental (EA)
que se quer eficaz, assume como seus “0s
compromissos de avancar comunitaria e
ecologicamente para uma sociedade sus-
tentavel” (CArDE € MEeIRa, 2001: 243). Tare-
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fa que, mais uma vez, implica um envolvi-
mento que so6 a vivéncia local possibilita.
Dai a relagcdo fecunda que se pode imple-
mentar entre municipios, EA e promogéo

da sustentabilidade local.

Com efeito, as evidéncias empiricas tém
vindo a tornar claro que o sucesso de
qualquer estratégia educacional e, sobre-
tudo, de EA, cujo leitmotiv € o comporta-
mento individual e coletivo, depende do
foco que se lhes imprime em dimensdes
locais, tangiveis e exequiveis (ANDERSON,
2012). Trata-se de compatibilizar vonta-
des, interesses e capacidades, num esfor-
¢o conjunto de adaptagdo em comunida-
des que se encontram, cada vez mais, em
ebulicdo intermitente devido a frequéncia
e intensidade dos eventos extremos (i.e.,
depois das cheias vém os fogos, depois
dos fogos vém as secas...), mas que se
querem resilientes e capazes de responder

aos impactos das AC (Campos et. al. 2017).

Nao restam, portanto, grandes duvidas
de que as comunidades locais e a socie-
dade global acabardo por confrontar-se
com a necessidade de adaptagdo —mais
ou menos forgada- aos efeitos das AC
(Jackson, 2009). Propondo-se o projeto

ClimAdaPT.Local responder a esse desa-
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fio, o presente texto assenta nos resulta-
dos de um inquérito aplicado aos atores
locais nele envolvidos, presentes em vinte
e seis workshops deliberativos, levados a
cabo em outros tantos municipios. Este in-
quérito procurou tirar partido da estratégia
de envolvimento dos cidadaos no projeto
que, entre outros, tinha como meta a inte-
gracao dos saberes leigos nas Estratégias
Municipais de Adaptacdo as Alteragoes
Climaticas (EMAAC).

Por outro lado, para nao perder de vista
a EA e os seus imperativos - i.e., desen-
volvimento de saberes praticos; mudanca
dos estilos de vida, visdo estratégica da
comunidade (PARDELLAS SANTIAGO, MEIRA
CARTEA, lgLEsIAs DA CuNHA, 2017) — centrar-
-nos-emos numa analise comparativa en-
tre a generalidade dos participantes nes-
ses workshops e um grupo mais restrito ai
incluido: professores dos vérios niveis de
ensino. Parte-se do principio que os pro-
fessores, sobretudo aqueles mais ambien-
talmente mobilizados e, portanto, mais
interessados na EA, estardo também mais
disponiveis para promover a redefinigdo
de comportamentos e a adaptacdo as AC
entre os seus alunos e, por via deles, en-
tre as familias e as comunidades. Ou seja,
com base em experiéncias praticas e vi-
vidas, levar os cidadaos a participar ativa
e conscientemente no processo de transi-
cao local e global para a sustentabilidade
(GoNgALVES € GUERRA, 2007).
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O ClimAdaPT.Local e os
professores na mobilizagao
das comunidades locais

Para combater o fenédmeno das AC e os
seus efeitos, o projeto ClimAdaPT.Local’
propOs-se implementar um processo de
elaboracdo de Estratégias Municipais de
Adaptacao as Alteracoes Climaticas (EMA-
AC) e a sua integracao nas ferramentas de
planeamento municipal. Pretendeu-se al-
cancar este objetivo pela capacitagdo do
corpo técnico municipal, pela conscien-
cializacdo dos decisores politicos, pela
mobilizacdo dos atores locais e pelo de-
senvolvimento de ferramentas e formas de

implementacao.

Os resultados que aqui se apresentam
(Tabela 1) decorrem de uma auscultagéo
continuada e transversal que procurou
sistematizar o processo de monitorizagéo
do projeto. O conjunto global de inquiricao
contou com nove questionarios aplicados
em trés rondas distintas, a quatro grupos
de intervenientes, nos 26 municipios en-

volvidos: atores locais, corpo técnico ndo

1 Cofinanciado a 85% pelo EEA Grants
e a 15% pelo Fundo Portugués de Carbono
(FPC), o projeto foi coordenado pelo grupo de in-
vestigacdo Climate Change, Impacts, Adaptation
and Modelling (CCIAM) da Faculdade de Cién-
cias da Universidade de Lisboa e contou com

a parceria de diversas entidades (académicas,
empresariais, ONG e municipios), entre as quais
o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa, que foi responsavel pela aplicagédo e
anadlise dos inquéritos de monitorizacao.
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Atores Técnicos nao Técnicos Decisores
locais envolvidos envolvidos politicos
Avaliar conhecimen- | Avaliar conheci- Avaliar conheci- Avaliar percecoes +
tos e percecgoes + mentos e perce- mentos e perce- impacto do projeto
Objetivo impacto + envolvi- ¢des + impacto jun- | ¢des + impacto do | entre os decisores
mento dos atores- to do corpo técnico | projeto e das agdes | politicos municipais
-chave selecionados | municipal em geral | de formagéao
| Ronda Out/2015 - Fev/2016 | Abr — Mai/2015 Mar/2015 Mai/2015
Il Ronda Ago/2016 - Set/2016 | Jun/2016 Jun/2015 Ago - Set/2016
Ill Ronda Jun - Jul/2016

Tabela 1: Rondas do inquérito e objetivos referentes aos quatro grupos-alvo

diretamente envolvido, técnicos direta-
mente envolvidos nas atividades do proje-
to e decisores politicos.

Esta abrangéncia de grupos-alvo decorreu
da propria natureza das AC que resultam
de diferentes atividades e comportamen-
tos centrados na sobre-exploracao de
combustiveis fosseis, com consequéncias
sociais importantes: destruicao dos meios
de sustento em muitas comunidades lo-
cais, alteragao das economias e debilita-
¢ao do desenvolvimento, recrudescimento
dos fluxos migratérios e multiplicagdo das
desigualdades. Trata-se, portanto, de um
problema complexo, com implicagdes que
ultrapassam largamente os seus efeitos

sobre o ambiente fisico.

No entanto, se o termo ja tem uma historia
longa —Gilbert PLass cunhou-o em meados
do século passado, quando teorizava so-
bre a relagdo histérica entre o didxido de
carbono e o clima da Terra (PLass, 1956)-,
as AC ganharam uma notoriedade relati-

vamente recente, ainda longe de corres-
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ponder a uma reorientagcdo significativa
de praticas de produgdo/consumo. Seja
como for, os sinais de degradagéo ecoldgi-
ca deixam cada vez menos espago para o
negacionismo que, hoje em dia, surge ba-
sicamente acantonado a questdo da dis-
tribuicdo de esforgos para as ultrapassar.

E, alids, neste contexto de consenso que
a estratégia do ClimAdaPT.Local tem lugar
(Figura 1), elegendo o nivel local como ful-
cro de atividades: os municipios surgem
como instrumento central para a adapta-
cao - i.e., funcao mediadora entre socie-
dade civil, tecido empresarial e outros ni-
veis da administragdo (RogerTts, 2012) —, a
que, na nossa analise, se juntam o sistema
educativo e os professores com o seu po-
tencial mobilizador das comunidades, con-
seguido através dos estudantes e suas fa-

milias (GoNgALVES, GUERRA € ScHMmiDT, 2007).

Assim, numa conjuntura em que os efeitos
percecionados das AC (e.g., imprevisibili-
dade, inseguranga, vulnerabilidade, incer-

teza...) s6 complexificam a tarefa de en-
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PROXIMIDADE DOS CIDADAOS
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Figura 1: Centralidade do papel dos municipios e da EA no processo de adaptacgéo local

volvimento publico, a estratégia delineada
procurou, ao nivel de cada um dos vinte
e seis municipios, envolver um espectro
tdo abrangente quanto possivel de gru-
pos sociais, buscando o confronto de uma
ampla gama de perspetivas (ScHmIDT et.
al., 2015). Neste processo, os professores
assumiram particular relevancia (enquanto
recetores e emissores de conhecimento)
pelo papel que podem desempenhar nos
processos de formacao, capacitacdo e
mobilizagdo de alunos e suas familias e,
por via deles, das comunidades locais em

geral (ScHmipT, GUERRA € Nave, 2010).

Presumindo que detém um capital acumu-
lado de EA que, por principio, “promove a
aprendizagem social multi-stakeholder; en-
fatiza o empoderamento das comunidades
e dos cidaddos; envolve questées funda-
mentais, como sejam os direitos humanos, a
reducgéo da pobreza, os meios de subsistén-
cia sustentaveis e a igualdade de género; e

ambiental MENTEsustentable, 2017, (1), 23-24

incentiva mudancas de comportamento que
procuram garantir um futuro mais sustenta-
vel” (ANDErsON, 2012, 193), o objetivo deste
texto centrou-se nos professores, procu-
rando, a partir das suas respostas, perce-
ber qual o seu contributo especifico para a
adaptacao local, quando comparado com
0s outros representantes da sociedade civil.

Discussao de resultados do
inquérito

Para contextualizar a andlise, comeca-
mos pela caracterizagdo dos inquiridos,
limitando-nos, por economia de espaco,
a tipologia da sua instituicao de pertenca,
cuja diversidade foi condicao prévia para
levar a efeito cada um dos workshops.

A Figura 3 s6 em parte da conta dessa

diversidade ja que, cada um dos grupos
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ociagdes locais e
ONG
13,4%

Empresas
[VALOR]

Administragdo
central e
regionalizada
14,4%

Instituicdes de Ensi
14,6%

Camara Municipal
AR

Seguranca Publica e
Protegdo Civil

Junta de Freguesia
‘/ 4,8%

_ Servicos Publicos
Locais
\ Associacdes

5,6%

4,4%
Figura 2: Distribuicdo dos

inquiridos por tipo de enti-
dade representada

profissionais e
sindicatos
3,7%

aqui representados, inclui uma variedade
interna igualmente relevante. Por exem-
plo, nas instituicbes de ensino incluem-
-se educadores de infancia e professores
universitarios, escolas publicas e priva-
das. Interessa aqui sublinhar, sobretudo, o
peso das instituicdes de ensino na globali-
dade da amostra: o segundo maior grupo.
O que reforga o interesse de comparar o
comportamento destes inquiridos com os
restantes que, como fica claro na Figura 3,
sdo ainda mais diversificados.

Vejamos, entdo, até que ponto os profes-
sores se distinguem dos restantes partici-
pantes com resultados mais relacionados

com as EMAAC, na altura em desenvolvi-
mento. Ao serem questionados sobre se,
na atualidade, as AC eram um problema
grave a diversas escalas geograficas: glo-
bal, nacional, regional e local (Figura 4), os
dois grupos foram unanimes em, pelo me-

nos, dois aspetos:

» A preocupacdao com a gravidade das
AC é elevada e tanto maior quanto mais
abrangente é a escala, com 69% dos
professores e 72,7% dos restantes in-
quiridos a considerar que, a nivel global,
sdo um problema muito grave, enquan-
to ao nivel local os mesmos grupos nao
ultrapassam os 32,4% e 28,2%. Trata-

Ao nivel global

Outros

Professores

Ao nivel regional
Figura 3: Gravidade
atribuida ao
problema das AC

Outros 7,004

Professores 12,8% iEXiF 41,9%

1 -~ Nio é um problema grave

Ao nivel nacional

Outros
2,8%

Professores
3,5

im 4m 5m E—Ewmpmblemagravel

Ao nivel local

Outros RI9,3% 34,0%

,9% 21,8%

Professores

68

ambiental MENT Esustentable, 2017, (1), 23-24



-se de um padrdo de resposta ja usu-
al entre os portugueses que, portanto,
ndo distingue estes dois grupos entre
si, nem da sociedade portuguesa em
geral (e.g., ScHmiDT e GUERRA, 2013; ScH-
MIDT € DELIcADO, 2014)

+ Comparando estes resultados com os
do questionario aplicado no inicio do
projeto, nota-se que a percecao gene-
ralizada da gravidade do problema ten-
de a aumentar com a participagdo no
ClimAdaPT.Local, o que confirmara o
sucesso do projeto, mas, aparentemen-
te, com melhores resultados entre os
professores que parecem mais predis-
postos a processar a informagao dispo-
nibilizada (GUerrA e TravAssos, 2017).

Ha, por isso, algumas diferencas que tam-
bém importa sublinhar: é notério que os
professores tendem a avaliar menos ne-
gativamente a situagao. Se considerarmos
que este sera um grupo particularmente
informado, e sem menosprezar a preo-
cupacgao que partilham com os restantes

Capacitacao local e processos adaptativos...

participantes nos workshops, verifica-se
que, maior reflexdo (decorrente das ati-
vidades de ensino e EA) parece implicar
menor dramatizacdo. Talvez pelas mes-
mas razoes, acresce que essa diferenca
aumenta, sobretudo, no que toca a ava-
liagéo regional e local. O que poderiamos
chamar “efeito EA” revela-se num fator de
apaziguamento e, talvez mais importante,
pode reforgar a agao municipal, com base

na consensualizagdo gerada.

Numa questao que indagava até que pon-
to o projeto ClimAdaPT.Local aumentou o
conhecimento sobre as AC, os valores das
categorias positivas (1, 2 e 3) aumentam
consideravelmente em todas as situacoes
(para o proprio, para 0 municipio e para o
pais) e acentuam-se particularmente en-
tre os professores, sobretudo, quando em
causa estao os efeitos para si proprio e

para o pais.

Os professores parecem, assim, nao ape-
nas mais habilitados a lidar com as ques-

Parao prépri

11,4%
17,7% S B,3%
7.4% | | 3.8%
Professores Outros Professores
|- Aumentoumuite 2m 3m 4@

Mo municipio

Mo pais

6,3%
7.4%
7.0% 7.6% ‘
6% _— . _ a0%
Outros Professores Outros

S® 6 - Aumentou pouco @ NS/NR O

Figura 4: Avaliagdo do conhecimento adquirido como resultado do ClimAdaPT.Local
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A eleboracio da EMAAC permitird enfrentar Aimplementagio da EMAAC no seu
melhor os impactos das AC a nivel local municipio terd inicio em 2016/2016

1,88 1,88
Outros 182% 21,4% : 2 Outros 18,2% 21,4%
] ALOR]

0

5
Professores ,mﬁ 21,8% 69,0% Professores
e !

| - Discordo absolutamente 2 im 4m 5m - Concordo absolutamente @ NS/NR O

5

5,0% 21,8% 69,0%
OR

Figura 5: Expetativas dos inquiridos sobre o sucesso e cumprimento dos prazos

tdes das AC, como mais disponiveis para das AC). Ja quanto a capacidade de im-
processar e assimilar novos conhecimen- plementar as EMAAC dentro dos prazos
tos que surtirdo certamente efeito na sua previstos, a dificuldade em responder au-
atividade pedagdgica. Sera que, entdo, se menta transversalmente, mas, ainda mais,
distinguem quanto as espectativas criadas entre os professores. Talvez porque, sen-
pelo ClimAdaPT.Local? De acordo com a do outsiders do aparelho administrativo
figura 8 as diferencas entre os dois gru- municipal, seja mais dificil avaliar a capa-
pos nao parecem ser de monta ainda que cidade e a vontade politica para avancar.
suscitem algumas interrogacdes. Quer
professores quer os restantes participan- Resta, entdo, perceber que requisitos sao
tes nos workshops tendem a acreditar na necessarios para implementar as EMAAC.
qualidade das EMAAC produzidas (apenas A consonancia global de posicdes entre os
15,2% dos professores e 9% dos outros dois grupos ndo impede a emergéncia de
participantes nao acreditam que as EMA- algumas diferencas mais ébvias (Figura 6).
AC permitirdo enfrentar melhor os desafios Os professores distinguem-se dos outros

Existéncia de recursos humanos na Camara Municipal | 5 2.7

Existéncia de recursos financeiros na Camara Municipal _%39;‘3-9*

Capacidade de organizagio e envolvimento da soc.civil |2, 55 e

Existéncia de programas de sensibilizagio e comunicagio m 43,0%

A adaptagdo ser uma das prioridades politicas do municipio _ Z?gﬁs“
Existéncia de incentivos fiscais para os municipes _22 %%gm
Divulgacdo de prdticas exemplares pela autarquia _ 22:_“;;:

Dispenibilidade de informagdo técnica e cientifica nos servigos

Lideranga institucional por parte da autarguia "'%25'3%

Figura 6:
Existéncia de legislagdo especifica -]_5 15%@3% 9
Abertura a mudanga por parte dos municipes _ 15:2;?;‘5 RGQUISITOS
Literacia / conhecimento sobre a matéria entre os municipes -‘5"260 3% para
Coordenagdo/cooperagio com outros niveis da administragio _ ]_};?‘52%% implementar
Conflitos de interesses econémices ultrapassados / resolvidos - 15{%@2% a EMAAC
Articulagdo/comunicagdo entre servigos da Cimara Municipal H% am
33% ¥ Qutros
Outros (as) l 5%
o ) . . ™ ¥ Professores
Niveis de rendimento suficiente entre os municipes L EX:
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participantes porque atribuem uma impor-
tancia destacada a tematicas que, global-
mente, sdo recorrentes na EA: envolvimento
da sociedade civil, programas de sensibili-
zagdo e literacia e/ou conhecimento sobre
a matéria. Quanto aos restantes requisitos
para implementar a EMAAC, sublinham-se,
prioritariamente, requisitos diretamente li-
gados com condicionalismos sentidos na
gestdo autarquica: recursos humanos, re-
cursos financeiros e articulagao de servigos
camararios, que constituem falhas cronicas
no funcionamento das autarquias.

Conclusoes

Estando o poder local e os municipios
num lugar charneira entre, por um lado, as
populagdes e os problemas e, por outro
lado, o governo nacional e as instancias
de governanca europeia e internacional
(EU, ONU), o projeto ClimAdaPT.Local pro-
curou responder ao desafio das AC com
disponibilizacao de mais conhecimento e
maior capacitacao para a adaptacao local,
a partir dos municipios. Nesta estratégia, o
envolvimento das comunidades locais foi
uma prioridade que contou com os mais
variados atores representativos das vinte
e seis comunidades municipais, onde os
professores foram parte integrante de to-
dos os processos deliberativos.

A estratégia de envolvimento estabelecida

permitiu mobilizar uma boa parte das co-

ambienta MENTEsustentable, 2017, (1), 23-24
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munidades locais e trazer para o terreiro
de discussao (e, consequentemente, de
formulagcao das EMAAC), uma diversidade
alargada de saberes leigos, interesses e
valores locais que, de outra forma, teriam

sido ignorados.

Neste processo, o papel dos professores
foi central. No ambito de uma educacao
para as AC, a sua participagao resultou
numa maior propensao/aceitacao da mu-
danga que se espera e, consequentemen-
te, na criagdo de maior resiliéncia local.
A diferenca surgiu, sobretudo, numa ca-
pacidade acrescida que parecem deter,
para ouvir e refletir sobre pontos de vista
alternativos. Dai que nas avaliagdes sobre
a gravidade das AC e suas consequéncias
divirjam um pouco dos seus interlocuto-
res. Entre os professores tende a desdra-
matizar-se mais a situagao, a refletir mais
sobre ela e, por conseguinte, a compreen-

dé-la/conhecé-la melhor.

Ja quanto aos fatores potenciadores da
adaptacao, pode dizer-se que, globalmen-
te, nao diferem significativamente entre pro-
fessores e outros participantes. Para todos
os inquiridos, os fatores fulcrais para a im-
plementagcdo das EMAAC sdo: os recursos
(humanos e financeiros) e as aptidoes de
envolvimento/participagao presentes entre
as populagdes (organizagao, envolvimento,

resisténcia ou capacidade de mudanca).

Nestas breves paginas procuramos esta-
belecer algumas linhas do que se pode-
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ra alcangar com um projeto semelhante
ao ClimAdaPT.Local, numa dética em que,
como referiam José A. CaRiDE e Pablo A.
Meira (2001), muitas das abordagens pe-
dagdgicas modernas se justificam pela ne-
cessidade de dar uma resposta as tensoes
resultantes de diferentes experiéncias de
crise interligadas (econdmica, politica, cul-
tural, ecoldgica, axiolégica, etc.). Assim, o
lugar dos professores e da sua “experti-
se”, nas comunidades locais, ganha parti-
cular relevo, sobretudo, se interligado com
o dos municipios que podem garantir a

exequibilidade das matérias deliberadas.

A participagdo nos workshops delibera-
tivos do ClimAdaPT.Local ofereceu, por-
tanto, uma experiéncia de contacto direto
com diferentes pontos de vista (professo-
res, cidaddos comuns, ONG, cientistas,
empresas...) e com problemas que dife-
riram de municipio para municipio. Mas
permitiu, sobretudo, através do foco cria-
do nas sessoes deliberativas sobre as rea-
lidades locais, alagar perspetivas sobre as
questdes globais decorrentes das AC e, a
partir delas, garantir experiéncias e conhe-
cimentos que, posteriormente, podem vir
a ser utilizados para fomentar uma cida-
dania mais ativa e interativa. Afinal, tendo
em conta o papel mobilizador dos profes-
sores, este tipo de projetos contribui para
ajudar a pensar as AC de uma forma ho-
listica, assentando em problemas reais e
nas suas interdependéncias e na forma de

melhor lidar com as suas consequéncias.
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