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RESuMO

Nos ultimos anos, verificou-se um aumento significativo no nimero de parques edlicos, e da
poténcia instalada, ao nivel global, que tém actualmente grande relevancia no dominio da energia
renovdvel. O uso desta fonte de energia apresenta varias vantagens quando comparada com os
combustiveis fdsseis, pois ndo envolve emissées atmosféricas. Em Portugal, os aproveitamentos de
energia edlica tém tido um grande desenvolvimento, sendo, ao nivel europeu, um dos paises para os

quais a producdo de energia eléctrica com recurso a esta fonte é superior a 5%.

No entanto, esta tecnologia tem impactos ambientais cuja magnitude depende da localizacdo e
dimensao do projecto. Em Portugal, os parques edlicos estdo maioritariamente localizados em locais
com grande interesse conservacionista, elevando a relevancia duma correcta avaliacdo de impactos e

de medidas de mitigacdo e planos de monitorizagdo adequados.

O principal objectivo deste trabalho é a comparacdo de procedimentos de avaliacdo de impactos
dos projectos de parques edlicos em funcionamento em Portugal e sujeitos a AlA, com vista a avaliagdo
da eficacia e adequabilidade dos mesmos. Para tal, foi efectuada a andlise comparativa das varias
medidas de minimiza¢do indicadas nas Declara¢Ges de Impacto Ambiental (DIA). A totalidade das DIA
disponiveis foram analisadas e as medidas de minimizacdo separadas por categorias. Estas foram
analisadas com recurso a analises graficas exploratérias bem como através de métodos de andlise

multivariada, com recurso a Analise de Componentes Principais.

Os resultados obtidos revelam que a maioria das medidas de minimizacdao propostas referem-se
a accOes e impactos genéricos, ndo relacionados especificamente com os empreendimentos edlicos. As
andlises efectuadas indicam também que ha tipologias de medidas comuns as varias fases da obra,
embora algumas estejam mais associadas a determinadas fases. Foi também evidenciada a existéncia

de uma evolucgdo gradual das DIA nos ultimos anos, com a homogeneizacdo das medidas emitidas.

O presente trabalho permitiu verificar a lacuna existente ao nivel da integra¢do, no processo de
AlA, das informagGes obtidas com os diversos planos de monitorizacdo realizados. Concluiu-se que é
fundamental o desenvolvimento de metodologias de monitorizagdo uniformes e adequadas, que
incidam nas caracteristicas particulares do projecto e da area afectada. E também urgente promover o
intercdmbio e facilitar o acesso dos principais intervenientes as informacbes obtidas através da
monitoriza¢do, permitindo aos proponentes e as entidades reguladoras da AIA a possibilidade de

implementacdo de medidas mais efectivas e adequadas, melhorando os processos de AIA futuros.

PALAVRAS-CHAVE

Energia edlica, Parques edlicos, Avaliacdo de Impacto Ambiental, Monitorizacdo ambiental, Declaracdo

de Impacto Ambiental e Medidas de minimizagdo.
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ABSTRACT

During the last years there has been a significant worldwide increase in the number of wind
farms installed and wind energy has become an important sector in renewable energy industry. The use
of such energy source presents several advantages when compared with fossil fuels because it is
renewable and its production does not involve the emission of greenhouse gases. The recent increase
in the number of wind farms in Portugal, makes it one of the European Union countries that produce

more than 5% of their electricity through wind energy.

However, this technology has environmental impacts whose magnitude depends on the location
and dimension of the wind farm. In Portugal, the wind farms are mostly located in areas of high
conservation interest, which highlight the importance of properly evaluating their environmental
impacts and the adequacy of proposed mitigation measures. The implementation of appropriate

monitoring plans is also of high importance.

The main objective of this study was to compare the procedures for assessing environmental
impacts of various wind farms implemented in Portugal, in order to assess their effectiveness and
suitability. With this aim, the mitigation measures indicated in all the available Environmental Impact
Statements (EIS) were analyzed, compared and grouped by categories. The data obtained by those
comparisons were analyzed through exploratory methodologies and multivariate analysis. The results
showed that most of the mitigation measures were proposed for general actions and impacts, and they
were not specifically directed to wind farms. This study showed that there were also several types of
measures commonly applied at all project’s stages, although there were some measures exclusively
applied only to certain project’s stages. The gradual homogenization of the mitigation measures

proposed in EIS during the last years was also evident.

This study identified a lack of integration of monitoring results in the EIA process. Furthermore,
the development of standardized and suitable monitoring methodologies addressing the particular
characteristics of the projects and of the impacted areas is essential. It is also necessary to promote the
exchange of knowledge acquired during the monitoring processes and to facilitate the information
access to stakeholders, enabling proponents and EIA regulators to implement more effective measures

and appropriate processes in order to improve future EIA.

KEYWORDS

Wind energy, Wind farm, Environmental Impact Assessment, Environmental monitoring, Environmental

Impact Statement and Mitigation measures.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO




INTRODUCAO

As alteracdes climaticas sdo actualmente aceites como a maior ameaca ambiental que o mundo
enfrenta e manter a temperatura global em niveis sustentdveis tornou-se uma das principais
preocupacdes dos decisores politicos (GWEC 2008a). Perante os factos, diversos paises assinaram e
ratificaram a Conveng¢do Quadro das Nac¢Oes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (adoptada em 1992,
entrou em vigor em 1994) e o Protocolo de Quioto (adoptado em 1997, ratificado em 2002 pela Unido
Europeia, entrou em vigor em 2005), constituindo estes documentos o Unico enquadramento
internacional para combater as alteracdes climaticas (APA 2009; UNFCCC 2009). O Protocolo pretende
ser um instrumento de controlo e reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE),
estabelecendo limites juridicamente vinculativos para as emissoes destes e responsabilizando os paises
desenvolvidos enquanto produtores (NU 1998). O sector da energia representa a maior fonte emissora
de GEE, emitindo anualmente 26 mil milhdes de toneladas de CO,, o que equivale a cerca de 40% das
emissGes de CO, (EWEA 2008; GWEC 2008a). A reducdo efectiva das emissdes neste sector passa pelo
aumento da eficiéncia e conservac¢do energética, substituicdo do carvao pelo gas e adopgao de fontes

energéticas renovaveis (GWEC 2008a).

A crescente preocupacdo global com a problematica das alteracdes climaticas, e consequente
necessidade de reduc¢do das emissdes de GEE, estd também relacionado com a deple¢do generalizada
dos combustiveis fdsseis (Hoel & Kverndokk 1996). A procura global de energia, sobretudo nas
economias emergentes, como a China e a india, tem vindo a verificar um aumento acentuado nos
ultimos anos (GWEC 2008a). Prevé-se que a procura energética mundial e, consequentemente, as
emissGes de CO,, aumentem cerca de 60% até 2030. O consumo global de petréleo aumentou 20%
desde 1994 e prevé-se que a procura global cres¢a 1,6% ao ano (CE 2006). Acompanhando a crescente
procura energética, também os precos dos combustiveis fésseis estdo a aumentar e estes serdao
progressivamente mais dificeis de extrair. As reservas estdo concentradas num reduzido nimero de
paises localizados, na sua generalidade, em regides de elevada instabilidade geo-politica (CE 2006;
GWEC 2008a; Shafiee & Topal 2009). Com o aumento da procura global, cadeias de abastecimento
alongadas e uma maior dependéncia das importacdes, é expectavel que os precos do petréleo e do gds

se mantenham elevados e com tendéncia a aumentar (CE 2006).

Sendo os combustiveis fosseis (petrdleo, carvao e gas) as principais fontes energéticas mundiais,
e face a actual diminuicdo acentuada destas reservas, tem-se verificado uma crescente procura de
fontes energéticas alternativas (Jegatheesan et al. 2009; Shafiee & Topal 2009). Consequentemente, e
atendendo ao cumprimento das metas estabelecidas pelo Protocolo de Quioto, verificou-se um
crescente desenvolvimento das tecnologias associadas a producdo de energia através de
biocombustiveis (Gnansounou et al. 2009) ou fontes energéticas renovaveis em geral e da energia
edlica em particular, sendo a esta ultima a fonte energética com maior taxa de crescimento global
(WWEA 2009). Nos ultimos 15 anos, a capacidade total instalada de energia edlica aumentou de 2,5
gigawatt (GW), em 1992, para cerca de 94 GW, no final de 2007 (EWEA 2009a). Em 2008, a taxa de

crescimento global deste sector de mercado situou-se nos 29% (WWEA 2009), tornando-se a energia
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edlica um importante sector na industria das energias renovaveis. Em termos mundiais, a poténcia

instalada atingiu os 121 GW, o que equivale a 1,5% da energia eléctrica total consumida (WWEA 2009).

A Europa tem acompanhado este crescimento e é, actualmente, o centro da revolugdo
energética, liderando a produgdo e desenvolvimento da tecnologia eélica em termos globais (TPWind
Advisory Council 2006; EWEA 2009a). Desde 2000, a energia edlica representa 30% da capacidade total
de energia instalada e, no final de 2008, a Unido Europeia (EU-27) apresentava 65 GW de poténcia
instalada, o equivalente a cerca de 4% da produgdo total de energia eléctrica (EWEA 2008; EWEA
2009b). A energia edlica produzida permitiu evitar a emissdo anual de 108 milhdes de toneladas (Mt) de
CO,, o equivalente a retirar 55 milhdes de carros das estradas e igual a 24% das obrigacbes europeias
para com o Protocolo de Quioto (EWEA 2009c).

Em Portugal, esta fonte energética estd em crescente desenvolvimento, encontrando-se, em
conjunto com a Dinamarca, Espanha, Irlanda e Alemanha, entre os Unicos paises da UE que produzem
mais de 5% da sua electricidade através de energia edlica (EWEA 2008). Portugal produz cerca de 9% da
electricidade consumida anualmente com recurso a energia edlica (EWEA 2008), esperando-se que, em
2010, este valor atinja 15% (APREN 2009). No final do ano 2008, Portugal tinha um total de 1604
aerogeradores, o que corresponde a, aproximadamente, 2,8 GW de poténcia instalada (GWEC 2008b;
Rodrigues 2008).

Com a implementacdo da Directiva 2001/77/CE, a Unido Europeia reconhece a necessidade de
promover a utilizacdo de fontes energéticas alternativas, “dado que a sua exploragdo contribui para a
proteccdo do ambiente e o desenvolvimento sustentavel” (CE 2001). Esta medida foi reforcada, em
2008, com a proposta da Directiva para a promoc¢ao do uso de energia a partir de fontes renovaveis.
Este documento propde, como meta para 2020, a producdo de 20% da energia total através de fontes
renovaveis (CE 2008).

Para cumprir os objectivos estabelecidos, é necessario reduzir os custos bem como promover a
integracdo da energia edlica no meio ambiente (EWEA 2009a). A producdo de energia edlica é um
sector importante na actividade econdmica e o desenvolvimento desta tecnologia estd em progressiva
expansao (Kunz et al. 2007). As principais areas de desenvolvimento futuro sdo a tecnologia dos
aerogeradores, o planeamento das redes eléctricas, a integracdo da energia produzida na rede eléctrica

e o desenvolvimento e operacionalizacdo da tecnologia offshore (EWEA 2009d).

Relativamente ao desenvolvimento da tecnologia dos aerogeradores, e com vista a satisfazer as
crescentes necessidades energéticas, tém-se verificado um progressivo aumento do tamanho e
poténcia dos mesmos (EWEA 2009a). Uma turbina moderna produz anualmente 180 vezes mais
electricidade e, a menos de metade do custo por kilowatt hora (kWh), do que seu equivalente ha 20
anos atras (TPWind Advisory Council 2006). Uma vez que o aumento do tamanho dos aerogeradores
permite um acréscimo na energia produzida bem como uma reducdo dos custos de producdo (EWEA
2009a), é expectavel que os parques edlicos futuros tenham maior capacidade instalada recorrendo a

um menor nimero de aerogeradores (TPWind Advisory Council 2006).

Presentemente, os parques edlicos instalados offshore ou nearshore representam um pequena

porcdo do mercado mas sdo ja parte fundamental das politicas energéticas de vérios paises (EWEA
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2009a). A energia edlica offshore tem grande potencial como recurso para fornecer energia limpa e
abundante em uma escala global, sendo uma das mais baratas e tecnologicamente avancadas fontes

energéticas renovaveis (Bright et al. 2008; Ladenburg & Dubgaard 2009).

Para além das vantagens relacionadas com o desenvolvimento econdmico, a producdo de energia
edlica tem também beneficios sociais. Em 2007, a Unido Europeia (EU-27) contabilizava mais de 108 mil
postos de trabalho directamente relacionados com a producao de energia edlica. Este nimero ascende
a 150 mil quando considerados os postos de trabalho indirectos. No contexto portugués, as empresas

do sector empregavam cerca de 800 trabalhadores (EWEA 2009a).

Adicionalmente aos beneficios econdmicos e sociais, o recurso a este tipo de fonte energética
apresenta diversas vantagens ambientais, quando comparada com os combustiveis fdsseis, pois a sua
producdo ndo implica a emissdo de GEE e baseia-se na utilizagdo de uma fonte de energia renovavel
(GWEC 2008a). Deste modo, a produgdo de energia edlica, quando comparada com as fontes
energéticas tradicionais, ndo apresenta riscos geo-politicos, reduz a dependéncia energética externa, é
independente do preco dos combustiveis pelo que ndo apresenta oscilacGes de preco, é ilimitada e ndo
produz CO,, nem outros produtos nocivos como, por exemplo, os residuos radioactivos (TPWind
Advisory Council 2006).

Se, por um lado, as energias renovaveis em geral, e a energia edlica, em particular, produzem
poucos impactos ambientais, e estes sdo significantemente mais baixos do que os produzidos pelas
energias convencionais (GWEC 2008a), por outro, esta tecnologia apresenta impactos ambientais cuja
magnitude e relevancia depende da localizacdo do parque edlico bem como da dimensdo das turbinas
(Barrios 2004; Barclay et al. 2007). Para maximizar a producdo energética, os parques edlicos devem
situar-se em dreas abertas e com velocidades de vento elevadas, pelo que a maioria destes projectos
localiza-se em zonas de alta montanha, zonas costeiras ou offshore (Drewitt & Langston 2006). Em
Portugal, os parques edlicos localizam-se, maioritariamente, em dreas de elevado interesse
conservacionista (Travassos et al. 2005), o que torna fundamental a correcta avaliagdo de impactos, a
adequabilidade das medidas de minimizacdo propostas e a existéncia de planos de monitorizagao

adequados.

O progressivo aumento do tamanho dos aerogeradores poderd significar o aumento dos
impactos causados sobre as populacées de aves e morcegos (Barclay et al. 2007), para além dos
impactos gerais derivados da instalacdo de parques edlicos. De um modo geral, é assumido que os
impactos causados nas populacdes de aves é comparativamente menor que os impactos de outras
industrias do sector da energia (Barrios 2004). Todavia, sdo varios os trabalhos reveladores dos
impactos negativos causados pelos parques edlicos, tanto em aves como em morcegos (Barrios 2004;
Barclay 2007; Arnett et al. 2008; Horn et al. 2008; Telleria 2009), nomeadamente, a mortalidade directa
devido a colisdo, perda e alteracdo de habitat, efeito barreira e perturbacdo das areas de nidificacdo
(Travassos et al. 2005; Drewitt & Langston 2006; Kikuchi 2008). Adicionalmente, a construcdo de
parques edlicos em locais utilizados por aves e morcegos como rotas migratérias pode afectar
negativamente estas popula¢des, devido ao aumento da distancia percorrida e energia necessdria para

contornar estas barreiras (Masden et al. 2009).
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Para além dos impactos directos causados pelos aerogeradores, os impactos indirectos
resultantes da presenca de infra-estruturas associadas, como estradas e linhas eléctricas, devem
também ser avaliados. De acordo com Kuvlesky et al. (2007), estas infra-estruturas representam um
risco potencial superior ao dos aerogeradores devido a extensa fragmentacdo de habitats que

provocam e por potenciarem a invasao do habitat por espécies exéticas.

A maioria dos estudos realizados sobre os impactos ecoldgicos dos parques edlicos tem-se
debrucado na mortalidade de avifauna e quirdpteros, sendo ignorados os efeitos das altera¢des na
estrutura do habitat (directos e indirectos) sobre a biodiversidade em geral e nos restantes grupos de
animais terrestres em particular (Santos et al. 2009). Trabalhos recentes indicam que os parques edlicos
apresentam também impactos no comportamento e riqueza especifica de outros grupos de

vertebrados terrestres (Kikuchi 2008; Santos et al. 2009).

Adicionalmente aos impactos ambientais, o desenvolvimento da energia edlica pode também ter
efeitos negativos nos descritores econdmicos e sociais, dependendo da extensdo de drea utilizada,
possiveis impactos no turismo, criacdo de desigualdades territoriais, impactos visuais, producdo de
ruido e possibilidade de interferéncias electromagnéticas (Gamboa & Munda 2007; GWEC 2008a).
Apesar de, genericamente, a opinido publica ser a favor da energia edlica e desta ter uma “imagem
verde” associada (Ek 2005; Gamboa & Munda 2007), alguns autores defendem que o impacto dos
parques edlicos na populagdo e na paisagem esta estreitamente relacionado com o desenvolvimento
tecnoldgico (Moller 2009). Atendendo ao potencial de crescimento desta fonte energética, da sua
aplicacdo offshore e do desenvolvimento dos aerogeradores, este facto pode influenciar negativamente
o relacionamento entre as comunidades e as autoridades, podendo o processo politico de decisao
sobre a construcdo e localizagdo de um parque edlico ser uma fonte de conflito (Gamboa & Munda
2007).

Face ao crescente desenvolvimento da tecnologia associada a producdo de energia edlica e
previsivel aumento do numero de parques edlicos instalados, e tendo em consideragdo os impactos
verificados sobre o ambiente, economia, populacdo e desenvolvimento local, é fundamental que os
projectos edlicos sejam sujeitos ao processo de avaliagdo de impactos ambientais (AlIA). De acordo com
a legislacdo nacional em vigor (Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.2
197/2005, de 8 de Novembro), os aproveitamentos de energia edlica para producdo de electricidade
sujeitos a processo de AlA estdo descritos no anexo Il do documento. Neste anexo, para cada tipologia
de projecto, sdo apresentadas as caracteristicas minimas do projecto que o sujeitam a processo de AlA.
No caso particular dos parques edlicos, sdo obrigatoriamente sujeitos a AlA os projectos com 20 ou
mais aerogeradores ou se localizados a uma distancia inferior a 2 km de outros parques similares. O
numero de aerogeradores é reduzido para 10 ou mais quando o empreendimento se localizar numa
area sensivel, mantendo-se igual a distdncia para outros parques similares. De acordo com a alinea b)
do artigo 22 deste documento, sdao consideradas “dreas sensiveis” todas as areas protegidas
classificadas ao abrigo da legislacdo actual, os Sitios de Rede Natura 2000, Zonas Especiais de
Conservagdo, Zonas de Proteccdo Especial e Areas de protec¢io de monumentos nacionais e dos

imoveis de interesse publico. Para além do parque edlico (PE), por vezes é necessario a submissdo a

ANALISE COMPARATIVA DA AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS EM PORTUGAL 5



processo de AIA da linha eléctrica de interligacdo do PE a rede receptora, dependendo das

caracteristicas da linha (Mendes et al. 2002).

A AIA é, actualmente, o instrumento preditivo mais utilizado em nome do desenvolvimento
sustentavel, sendo mesmo a Unica ferramenta em vdrios paises (Weaver et al. 2008). A AlIA esta
implementada em mais de 100 paises (Petts 1999) e é descrita como uma das inovacdes politicas mais
bem sucedidas do século XX (Bartlett 1988). A figura da avaliagdo de impacto ambiental surge, pela
primeira vez, nos EUA com a publicacdo do NEPA - National Environmental Policy Act (Gilpin 1995;
Barrow 1997). Este documento surgiu apds a consciencializagdo global, na década de 60 do século XX,
da incompatibilidade entre os multiplos usos do ambiente e a conservacgédo da natureza (Barrow 1997).
O objectivo do NEPA era o estabelecimento de uma politica ambiental nacional e metas para a
protec¢do, manutencdo e melhoria do ambiente, fornecendo um processo para a execu¢do dessas

metas dentro das agéncias federais (EPA 2009).

Na Europa, a AIA foi instituida com a formulagdo da Directiva 85/337/CEE, de 27 de Junho,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no Ambiente (Barrow
1997). Este documento responsabiliza os Estados-membros pela avaliagdo dos efeitos dos projectos que
possam ter um impacto significativo no Ambiente e estabelece a lista de projectos sujeitos a avaliacdo
de impactos (CEE 1985). Este documento foi posteriormente alterado pelas Directivas 97/11/CE e
2003/35/CE.

Em Portugal, o conceito de AIA é introduzido na politica nacional através da Lei de Bases do
Ambiente, Lei n.2 11/87, de 7 de Abril, sendo definida como um instrumento de politica e ordenamento
do territério a avaliacdo prévia do impacte provocado por obras, pela construcdo de infra-estruturas,
introducdo de novas actividades tecnolégicas e de produtos susceptiveis de afectarem o Ambiente e a
paisagem. Também na Lei de Bases do Ambiente, surge referéncia aos Estudos de Impacto Ambiental,
sendo a sua aprovacdo condicdo essencial para o licenciamento final das obras e trabalhos pelos
servicos competentes. O regime juridico da AIA foi introduzido no nosso pais pelo Decreto-Lei n.2
186/90, de 6 de Junho.

O actual regime juridico da AIA encontra-se instituido pelo Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de
Maio, (doravante Decreto-Lei) com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n® 197/2005, de 8 de
Novembro, bem como pela Declara¢cdo de Rectificacdo n.2 2/2006, de 6 de Janeiro. Esta legislacdo
transpGe para a ordem juridica interna as Directivas comunitarias de 1985, 1997 e 2003. O Decreto-Lei
reconhece e define a AIA como um instrumento de caracter preventivo da politica do ambiente,
sustentado na realizacdo de estudos e consultas, com efectiva participacdo publica e andlise de
possiveis alternativas, que tem por objecto a recolha de informacdo, identificacdo e previsdo dos
efeitos ambientais de determinados projectos, bem como a identificacdo e proposta de medidas que
evitem, minimizem ou compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade da

execucao de tais projectos e respectiva pds-avaliacao.

O Decreto-Lei, composto por 46 artigos e 5 anexos, regulamenta o procedimento e componentes
da AIA, define e atribui competéncias as entidades intervenientes, determina os procedimentos de pds-

avaliacdo e lista os projectos sujeitos a processo de AIA. O anexo | é uma transcricdo do anexo | da
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Directiva comunitdria e lista os projectos considerados potencialmente mais gravosos para o ambiente
e, por isso, obrigatoriamente sujeitos a AlIA. O anexo Il é adaptado a realidade nacional e tipifica 12
categorias de projectos, considerados menos gravosos, cuja sujeicao a AIA depende de limiares
estabelecidos e da localizagdo, ou ndao, em areas sensiveis. O anexo Il determina o contelddo minimo de
um EIA e o anexo |V lista os elementos a fornecer pelo proponente. Finalmente, o anexo V estabelece
os critérios para sujeicdo a AlA dos projectos que ndo constem no anexo Il ou que ndo atinjam os

limiares por ele definidos.

De acordo com o artigo 42, sdo quatro os objectivos fundamentais da AlA: i) Obter informacdo
integrada dos possiveis efeitos directos e indirectos sobre o ambiente natural e social dos projectos que
Ihe sdo submetidos; ii) Prever a execu¢do de medidas destinadas a evitar, minimizar e compensar tais
impactes de modo a auxiliar a adop¢do de decisGes ambientalmente sustentdveis; iii) Garantir a
participagao publica e a consulta dos interessados na formacao de decisGes que Ihes digam respeito,
privilegiando o didlogo e o consenso no desempenho da fun¢do administrativa; e iv) Avaliar os possiveis
impactes ambientais significativos decorrentes da execucdo dos projectos que lhe sdo submetidos,
através da instituicdo de uma avaliacdo, a posteriori, dos efeitos desses projectos no ambiente, com
vista a garantir a eficadcia das medidas destinadas a evitar, minimizar ou compensar os impactes

previstos.

No ambito da AlA, intervém as seguintes entidades: Entidade licenciadora, que licencia ou
autoriza o projecto através da avaliagdo das caracteristicas técnicas deste; Autoridade de AIA que, entre
outras competéncias, coordena e gere administrativamente o procedimento de AIA e emite a proposta
de Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA), avaliada posteriormente pelo Ministro responsavel pela
area do Ambiente; Comissdo de avaliacdo (CA), nomeada pela Autoridade de AIA, que delibera sobre a
Proposta de Definicdo do Ambito (PDA) do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), verifica a conformidade
legal e apreciagao técnica do EIA e elabora o parecer técnico final do procedimento de AlA; e Entidade
coordenadora e de apoio técnico, figura assumida pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), que

assegura as fungdes de coordenacado geral e acompanhamento genérico do procedimento de AlA.

A Autoridade de AIA depende da tipologia do projecto e abrangéncia territorial do mesmo. A
Autoridade de AIA é a APA se a entidade licenciadora ou competente para a autoriza¢ao for um servico
central ndao desconcentrado, um instituto sob tutela da administracdao central ou uma Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), se o projecto se situar na area de jurisdicdo de duas
ou mais CCDR e ainda se estiver incluido no anexo | do Decreto-Lei. A autoridade de AIA é uma das

CCDR nas restantes situagoes.

A AIA é um processo de natureza continua que deve ser iniciada quando existe a intencdo de
promover uma ac¢3do ou projecto e concluia apenas quando o projecto for desactivado. E constituida
por 4 fases, que conduzem a elaboracdo de diversos documentos. O procedimento de AlA inicia-se com
a seleccdo das acgdes (screening), através da qual se determina se um determinado projecto deve ou
ndo ser sujeito a AIA. Esta fase é da responsabilidade da entidade licenciadora. Se um projecto for
submetido a AIA, a fase seguinte é a definicdo do ambito (scoping) do EIA. E uma actividade realizada

na fase inicial da AIA e traduz-se na solicitacdo do proponente a autoridade de AIA de uma Proposta de
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Definicdo do Ambito do EIA (PDA). Esta etapa visa identificar as questes e areas tematicas que se
antecipem de maior relevancia em funcao dos impactes positivos e negativos que possam causar no
ambiente e que devem ser tratadas e analisadas no EIA, e permite o planeamento do EIA, focalizando-o

nas questdes ambientais mais significativas.

A etapa seguinte da AIA é a elaboracdo do EIA, da responsabilidade do proponente. Este
documento deve incluir, entre outras informacdes, a descricdo e caracterizacdo do projecto e das
alternativas, descricdo do estado do local e dos factores ambientais potencialmente afectados, listagem
dos impactos ambientais previstos (para todos os descritores considerados) e respectivas medidas de
minimizacdo e ainda os programas de monitorizacdo previsto para as varias fases de implementacao do
projecto. Do EIA, deve ainda constar um Resumo Ndo Técnico (RNT) cujo objectivo é sumariar e traduzir
em linguagem acessivel ao publico em geral o contelddo do EIA, de modo a torna-lo acessivel a toda a
populagdo e facilitando a participagao publica. O EIA deve ser entregue pelo proponente, juntamente
com a caracterizacdo técnica do projecto, a entidade licenciadora, que o encaminha para a autoridade
de AIA. Esta nomeia a comissdo de avaliacdo (CA) que ird avaliar tecnicamente o EIA e apresentar uma
declaragdo de conformidade ou desconformidade do mesmo. A declaracio de desconformidade
determina o encerramento do processo de AlA. Se o parecer técnico da CA for favoravel, a autoridade
de AIA deve dar inicio a fase de consulta publica do procedimento de AlA, cuja duragdo varia com as
caracteristicas do projecto. Desta etapa, resulta a emissdo do relatério de consulta publica que,
juntamente com o parecer técnico da CA, permitem a elaboragdo da proposta de DIA pela Autoridade
de AlA.

A Ultima fase do procedimento de AIA é a pds-avaliacdo, durante a qual deve decorrer a
monitorizagdo bem como a realizacdo de auditorias a implementacdo do projecto. Nesta fase, sdo
elaborados Relatdrios de Monitoriagdo (RM) e o Relatério de Conformidade Ambiental do Projecto de
Execucdo (RECAPE), ambos da responsabilidade do proponente. O RECAPE, documento elaborado nas
situacbes em que a Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) é emitida em fase de estudo prévio ou
anteprojecto, visa verificar que o projecto de execucdo obedece aos critérios estabelecidos na DIA,
dando cumprimento aos termos e condi¢des nela fixados. As normas técnicas relativas aos objectivos e
contetdo da PDA, EIA, RECAPE e RM s3o descritas na Portaria n.2 330/2001, de 2 de Abril.

A Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) é a decisdo emitida no ambito da AIA sobre a
viabilidade da execucdo dos projectos e é formulada pelo Ministério da area do Ambiente, apds
apresentacdo da proposta de DIA pela Autoridade de AIA. A DIA pode ser emitida em duas fases da
elaboracdo do projecto, fase de estudo prévio ou fase de projecto de execucdo, e a sua decisdo pode
ser favoravel, condicionalmente favoravel ou desfavoravel devendo, neste caso, fundamentar as razoes
daquela conclusdo. A DIA deve especificar as condicbes em que o projecto pode ser licenciado ou
autorizado e conter, se necessario, as medidas de minimizacao dos impactes ambientais negativos que
o proponente deve adoptar para cada fase de execucdo do projecto. A DIA deve ainda apresentar o
resultado da consulta publica, expressando as preocupacdes e opinides apresentadas pelo publico
interessado e forma como essas consideragdes foram tidas em conta na decisdo. O conteudo, prazos,

forga juridica e caducidade da DIA sdo definidos no Decreto-Lei n.2 69/2000.
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Visto que as principais ac¢Oes geradoras de impactos ambientais fazem-se sentir durante as
varias fases de implementacdo do projecto, desde o planeamento da obra até a sua desactivacao
(Mendes et al. 2002), é fundamental que o EIA, a DIA e os préprios planos de monitorizagdo tenham em
consideragdo os impacto causados e medidas de minimizagao propostas para as diversas etapas. De um
modo genérico, sdo consideradas quatro etapas na execug¢do de um projecto: planeamento (ou fase de

projecto), construcdo, exploracdo e desactivacdo/reconversio (Mendes et al. 2002).

No caso particular de um parque edlico, prevé-se que a perturbacgdo seja reduzida na fase de
planeamento e mais significativa nas restantes fases. Este tipo de empreendimento é constituido por
um ou mais aerogeradores, um edificio de comando e uma subestacdo, aos quais os aerogeradores
estdo ligados por uma rede de cabos subterraneos. Para além destas estruturas, devem também ser
considerados no processo de AIA a rede de caminhos de acesso entre as estruturas e a linha eléctrica

que faz a ligagdo do parque edlico a Rede Eléctrica Nacional (Mendes et al. 2002).

OBJECTIVOS

Tendo em consideragdo que a AlA é uma ferramenta estratégica na correcta gestdo ambiental, e
atendendo ao grande potencial de desenvolvimento que a energia edlica apresenta em Portugal e na
Europa, é fundamental que os parques edlicos sejam sujeitos a um processo de monitorizacao continuo
de modo a avaliar a eficicia e adequabilidade das medidas de mitigagdo propostas. E também
necessario que o processo de AlA seja analisado, para que os parques edlicos futuros sejam sujeitos a
uma correcta avaliacdo de impactos com vista a minimizacdo dos efeitos negativos destes projectos e
gue novas medidas sejam propostas como resultado do acompanhamento ambiental e monitorizagao

efectuados.

E neste ambito que surge o presente trabalho, cuja relevancia relaciona-se n3o sé com a
formulacdo de directrizes para os futuros processos de AIA, mas também com a aplicacdo de

importantes directivas europeias e nacionais, como a Estratégia Nacional para as AlteracGes Climaticas.

Face ao exposto anteriormente, o objectivo deste trabalho é a comparagao de procedimentos de
avaliacdo de impactos dos projectos de parques edlicos em funcionamento em Portugal e sujeitos a
AlA, através da andlise comparativa das varias medidas de minimizacdo (MM) indicadas nas
Declaragdes de Impacto Ambiental (DIA). Concretamente, pretende-se: i) avaliar a evolucdo da tipologia
de MM indicadas ao longo dos anos, e respectiva relevancia nas varias fases de implementa¢do do

projecto e ii) procurar um padrdo nas DIA relacionado com as medidas indicadas.
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MATERIAL E METODOS

O website da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) dispGe de uma area dedicada a Avaliacdo
de Impacto Ambiental (AIA Digital) onde se encontram disponiveis informac¢ées dos varios projectos
sujeitos a AIA em Portugal, incluindo alguns documentos produzidos durante o processo,
nomeadamente, o RNT e a DIA. Para além da listagem dos processos em fase de acompanhamento e
consulta publica, a AlA Digital possui um registo histérico dos processos concluidos. Através da consulta
do registo histdrico, foi possivel aceder a listagem de todos os projectos de parques edlicos sujeitos a
processo de AIA bem com obter as DIA disponiveis para download. As restantes DIA foram recolhidas
na sede da Agéncia Portuguesa do Ambiente, no més de Junho de 2009. O registo histérico da AIA

digital foi verificado mensalmente, de Outubro 2008 a Julho 2009, para actualizacdo da base de dados.

Na totalidade das DIA obtidas, foram recolhidos os seguintes dados: nimero nacional de AIA ou
numero interno de AIA (cédigo aplicado pela APA), data da decisdo, localizacdo geografica, empresa
proponente do projecto, autor do EIA, tipologia do parecer emitido (favoravel, favoravel condicionado
ou desfavoravel), fase do processo de AIA em que a DIA foi emitida (fase de estudo prévio ou fase de

projecto de execugdo) e Secretario de Estado que emitiu a DIA.

As DIA foram analisadas em funcdo do tipo de parecer emitido. Ndo tendo sido emitidas, no
ambito do processo de AIA de parques edlicos, DIA com parecer Favordvel, o material recolhido foi
assim separado por parecer Favordvel Condicionado (FC) ou Desfavoravel (D). Para as DIA

desfavoraveis, foram listados os motivos da recusa.

Em relacdo as DIA de parecer Favoravel Condicionado, foram criadas 13 categorias de medidas,
relacionadas com o tema da medida de minimizagdo (MM) e o descritor, sendo estas iguais para as
varias fases de implementacdo do projecto (planeamento, construcdo, exploracdo e desactivacdo). Foi
registado o numero de medidas de minimiza¢do indicadas na DIA subordinadas ao tema da categoria.
Sempre que uma medida abrangia mais do que uma categoria, essa medida foi contabilizada para as
varias categorias pois pretendia-se obter a importancia global de cada categoria na DIA e ndo o nimero

de MM por tema. Segue-se a descricao das categorias.

A. Medidas relacionadas com a comunica¢do, divulgagdo e sinalizagdo do projecto e dos vdrios

elementos afectos a obra

Nesta categoria, foram incluidas todas as medidas de minimizacdo que visavam a emissdao de
avisos as entidades envolvidas no processo de AlA, autarquias locais, populagdo ou outras entidades
interessadas, como as corporagdes de bombeiros locais, os servigos de proteccao civil ou as entidades
com serviddao do espaco aéreo afecto ao projecto. Foram também incluidas as medidas cujo objectivo
era a colocacdo de painéis informativos nos acessos a obra ou na area de estaleiro, com vista a informar

os visitantes e a populagdo local. Sdo exemplo de medidas propostas nesta categoria, a sinalizagdo da
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presenca e circulacdo de veiculos pesados e afixacdo do calenddrio da obra. As medidas de sinalizacdo
da area do estaleiro e da linha eléctrica, ou colocacdo de balizagem aeronautica, foram também

inseridas nesta categoria.

B. Medidas de cardcter legal ou de inter-dependéncia com outras entidades

Todas as medidas que obrigavam ao cumprimento da legislacdo em vigor ou a apresentacao de
documentos produzidos durante o processo de AIA foram aqui incluidas. A necessidade de pareceres ou
autorizagdes legais por parte de outras entidades, como, por exemplo, a ANA - Aeroportos de Portugal,
S.A. ou o Estado-Maior da Forca Aérea, e ainda a obrigatoriedade de acompanhamento por parte de

técnicos de entidades externas foram também tidas em consideracdo na definicdo desta categoria.

C. Medidas de cardcter sécio-economico

Categoria que inclui todas as medidas propostas cujo objectivo era a valorizacdo social e
econdmica da drea geografica afectada pelo projecto, tais como a utilizacdo de mao-de-obra local ou a
indemnizac¢do dos proprietdrios afectados pela implementagdo de estruturas. Constam também desta
categoria, as medidas que visavam a salvaguarda das condi¢cbes de vida das populacdes locais bem
como dos seus bens pessoais. Sao exemplo, a circulacdo dos veiculos pesados a velocidades reduzidas e
com os fardis ligados “em médios”, a execucdo dos trabalhos causadores de maiores impactos nas
agricultura local fora da época das colheitas ou a constru¢do de centros interpretativos do patrimdnio

natural e arqueoldgico da regido.

D. Medidas relacionadas com o planeamento e organizacéo da obra

Incluem-se aqui as medidas relativas a correcta calendariza¢do da obra, localizagdo e organizacgdo
do estaleiro, infraestuturas e areas de parqueamento das viaturas, sinalizacdo do estaleiro e areas a
intervencionar. Um exemplo de medida inserida nesta categoria é a ndo impermeabilizacdo da area do

estaleiro, com excepgao dos locais de manuseamento e armazenamento de substancias poluentes.

E. Medidas de proteccGo ambiental

Categoria que inclui todas as medidas que visavam a proteccao do ambiente de um modo geral,
da fauna, flora, recursos hidricos e geologia em particular. Sdo exemplo, a ndo afectacdo de cavidades
carsicas ou a recolha de sementes, bolbos e tubérculos para posterior utilizacgdo na recuperacdo

paisagistica.

F. Medidas relacionadas com a alteragéo do uso do solo

Nesta categoria, estdo presentes todas as medidas relativas a decapagem, desmatacao,

desflorestacdo, movimentacdo de terras e utilizacdo de explosivos. Incluem-se também as medidas
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emitidas com vista a manutencdo das linhas de drenagem e do escoamento natural do terreno. Sao

disso exemplo, a salvaguarda do escoamento natural em todas as fases de desenvolvimento da obra.

G. Medidas para a linha eléctrica

Estdo aqui incluidas todas as medidas referentes a linha eléctrica e construcdo dos respectivos
apoios. Sao exemplo as medidas especificas para os isoladores de linha ou para o distanciamento entre

fases.

H. Medidas para a gestdo de materiais, residuos e efluentes

Incluem-se as medidas relacionadas com o correcto armazenamento, localizacdo e depdsito de
todos os materiais, residuos e efluentes resultantes da obra, sélidos ou liquidos, sejam materiais inertes
resultantes das escavagdes, terra vegetal decapada ou residuos sélidos urbanos. Incluem-se também os
combustiveis, 6leos ou outros produtos considerados perigosos para o Ambiente. Exemplos de medidas
inseridas nesta categoria sao as relacionadas com a bacia de retencao para limpeza das autobetoneiras,
a existéncia de fossas sépticas para as instalagdes sanitarias do estaleiro ou a cobertura das pargas de

materiais com materiais impermeaveis.

I. Medidas relacionadas com a circulagdo e manutengdo de viaturas ou equipamentos

Estdo aqui incluidas as medidas directamente relacionadas com a circula¢do de viaturas, tanto no
interior como no exterior da area afecta a obra, e ainda a manutencdo de veiculos e equipamentos.
Alguns exemplos sdo o correcto acondicionamento dos aerogeradores, a utilizacdo de viaturas com
catalisadores, a lavagem dos rodados das viaturas na interface com estradas asfaltadas e ainda o

transporte em camides das gruas de lagartas a utilizar na execugao da obra.

J. Medidas especificas para os aerogeradores e torres meteoroldgicas

Nesta categoria, incluem-se as medidas especificas para os aerogeradores e as infra-estruturas
directamente relacionadas. Por exemplo, a colora¢do dos aerogeradores obtida durante o processo de
fabrico, com vista a melhor integracdo paisagistica, ou a instalacdo do posto de transformac¢do no

interior dos aerogeradores.

K. Medidas direccionadas para o final da obra e recupera¢do paisagistica

Esta categoria inclui as medidas genéricas, propostas com vista ao correcto desmantelamento do
estaleiro, limpeza das areas afectas a obra e recuperacdo ambiental da area afectada, como, por
exemplo, a descompactagao do solo na drea ocupada pelo estaleiro, parques de materiais e depdsito de

inertes.
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L. Medidas relacionadas com acessos, plataformas e fundacdes

Todas as medidas de minimizacao propostas para a correcta utilizacdo de acessos ou com vista a
utilizacdo dos acessos previamente existentes incluem-se aqui tal como as medidas para a construcao
das plataformas e fundagbes dos aerogeradores. Sdo exemplos, o desenvolvimento das valas de cabos
ao longo dos acessos, a ndo utilizacdo de materiais impermedveis nos acessos a construir ou a utilizacdo

de betdo pronto para o enchimento das funda¢des dos aerogeradores.

M. Medidas de protec¢éo do patrimdnio e arqueologia

Categoria que inclui todas as medidas com vista a proteccdo do patrimdnio edificado e das
ocorréncias arqueoldgicas na drea de implementagdo do projecto ou em dreas proximas
potencialmente afectadas. Alguns exemplos de medidas incluidas nesta categoria sdo a sinalizacdo das
ocorréncias identificadas ou a preserva¢do dos moinhos de vento e dos muros de pedra existentes nos

terrenos vizinhos.

Para o cumprimento do primeiro objectivo, avaliacdo da evolucdo da tipologia das medidas de
minimizacdo e relevancia nas varias fases de implementacdo do projecto, foram efectuadas andlises
graficas exploratdrias dos dados obtidos, com recurso ao software Microsoft® Office Excel® 2007. A
representatividade das categorias foi analisada tendo em consideragcdo o ano da DIA e a fase de

implementacdo do projecto a que as MM se destinavam.

Com o intuito de identificar a existéncia de um padrdao nas DIA relacionado com as medidas
indicadas, foi aplicado um método de andlise multivariada a totalidade das DIA e categorias de medidas
propostas. Tendo como objectivo evidenciar um possivel padrdo existente nos dados, através da
reducdo da informacdo contida na matriz inicial de DIA (amostras) e categorias de medidas (variaveis),
foi aplicado um método de ordenacdo. Atendendo ao elevado numero de varidveis, a auséncia de
preditores e tendo revelado a andlise do gradiente uma relacdo linear, foi efectuada uma Andlise de
Componentes Principais (ACP) (Hair, Jr. et al. 1995; Lep$ & Smilauer 2003). Para este procedimento, foi
utilizado o software CANOCO for Windows version 4.5®. Foi efectuada a Anélise de Componentes
Principais (ACP) global, com a totalidade das DIA e das categorias, para as diversas fases, e uma ACP
para cada fase de implementacdo do projecto (planeamento, construcao, exploracdo e desactivagdo).
Em todas as andlises, foi incluido o ano da DIA como informacdo complementar. Nas diversas figuras
obtidas, ndo foram representadas as categorias de medidas pois o seu elevado nimero (13 categorias
para cada fase do projecto) dificultava a leitura do gréafico. Em alternativa, é apresentada a tabela com
o valor dos factor loadings, ou seja, a correlagdo das varidveis (categorias) com os componentes
principais. Atendendo ao tamanho da amostra (67 DIA FC), foram considerados relevantes os factor

loadings superiores a 0,65 (Hair, Jr. et al. 1995).
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RESULTADOS

NUMERO E TIPOLOGIA DAS DIA ANALISADAS

Apds consulta da AIA Digital, foram identificados 104

projectos de parques edlicos (PE) sujeitos a processo de AlA. Todos

......

os empreendimentos edlicos encontram-se localizados em Portugal

0 .
:

Continental. A distribuicdo geografica dos projectos de PE pelos Crbinly Casteiod
varios distritos de Portugal Continental é apresentada na figura 1. %d —
’ gan(%rés“
Do total de empreendimentos edlicos, foram obtidas 72 DIA, o Evora
0 que corresponde a 69% da totalidade de projectos. Na tabela 1 6 v Setibal
apresenta-se o numero de projectos de PE divididos por ano, 2 :’9” Beja
tipologia da decisao e disponibilidade da DIA e, em anexo a listagem ; o T
S — s

da totalidade das DIA disponiveis e indisponiveis.
Figura 1 — Distribuicdo do numero de
PE sujeitos a AIA, por distrito e em
Portugal Continental.

Tabela 1 — Numero de projectos de PE sujeitos a processo de AIA divididos por ano, tipologia da decisdo
(Favoravel, Favoravel Condicionado, Desfavoravel, Desconformidade do EIA e Encerramento do Processo) e

disponibilidade da DIA (Disponivel e Indisponivel).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Totais

__ Favoravel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
£ Favoravel Condicionado 0 1 5 10 13 7 10 9 10 2 67
§ Desfavoravel 0 0 1 1 0 2 0 0 1 0 5 72
g Desconformidade do EIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encerramento do Processo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 Favoravel 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E Favoravel Condicionado 0 0 0 3 0 0 1 0 0 0 4
S Desfavoravel 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 32
'é Desconformidade do EIA 1 1 11 6 0 0 0 0 0 0 19
— Encerramento do Processo 0 3 3 1 1 0 0 0 0 0 8
Total 1 5 21 21 15 8 12 8 11 2 104

Das DIA disponiveis, 5 apresentaram parecer Desfavordvel, tendo as restantes 67 parecer
Favoravel Condicionado. Destas, 15 foram emitidas em fase de projecto de execucdo e 52 em fase de

estudo prévio.

E apresentada em seguida a listagem dos motivo de recusa, que conduziram a emissdo das DIA

desfavoraveis (tabela 2).
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Tabela 2 - Lista dos motivos que conduziram & emissdo de DIA Desfavoraveis. E apresentado o nimero de DIA em

gue cada condicionante foi verificada.

N.2 Motivo de recusa

4 Afectagdo de espécies de avifauna com estatuto de protecgdo, espécies migratdrias ou outras.

4 Afectagdo de habitat classificados.

2 Afectagdo de espécies e flora com estatuto de protecgdo.

1 Afectagdo de valores geoldgicos e geomorfoldgicos.

2 Afectagdo do habitat de quirdpteros.

1 Afectagdo do habitat do lobo-ibérico (Canis lupus signatus Cabrera, 1907).

5 Areade implantagdo localizada em érea classificada (Sitio de Importancia Comunitaria ou Parque Natural).
Aumento da pressdo humana associado a melhoria das condi¢cGes de acesso, com impacto significativo nas

1 espécies de fauna e flora de grande sensibilidade.

2 Impactos cumulativos decorrentes da presenga de outros Parques Edlicos da regido.

2 Impactos negativos na paisagem e valor cénico da mesma.

1 Projecto ndo autorizado pelo Estado-Maior da Forga Aérea (EMFA).

ANALISE POR CATEGORIAS DE MEDIDAS DE MINIMIZAGAO PROPOSTAS

Com vista ao cumprimento do primeiro objectivo, e apds a selec¢do das categorias e contagem

das medidas incluidas, para todas as DIA FC, foi efectuada a andlise exploratéria dos dados obtidos. A

representatividade de cada categoria ao longo dos varios anos é apresentada na figura 2.

100% T o o T T T T
90% -
80% -
70% -
60% -
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40% -
30% ~
20%
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0% -

Percentagem
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Figura 2 — Percentagem do numero de medidas por tipologia para a totalidade das DIA FC. Legenda: A -

Comunicagdo, divulgagdo e sinalizagdo do projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C -

Sdécio-economia; D - Planeamento e organizagdo da obra; E - Protecgdo ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha

eléctrica; H - Gestdao de materiais, residuos e efluentes; | - Circulagdo e manutengdo de viaturas e equipamentos; J -

Aerogeradores e torres meteoroldgicas; K - Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundagdes; M -

Patrimédnio e arqueologia.

ANALISE COMPARATIVA DA AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS EM PORTUGAL 17



Verifica-se, a partir de 2002, o aparecimento da categoria G, medidas para a linha eléctrica, o
aumento da categoria C, medidas de caracter sécio-econdmico, e a diminuicdo das categorias D,
planeamento e organiza¢do da obra, e K, final da obra e recuperacdo paisagistica. Desde o ano 2007, é
ainda visivel o aumento das medidas relacionadas com a gestdo de materiais, residuos e efluentes,
categoria H. A andlise da representacao das categorias ao longo dos anos deve ter em ateng¢do o
reduzido niumero de DIA disponiveis em determinados anos, concretamente, nos anos 2001, 2002 e
2009 (tab. 1).

A figura seguinte (fig. 3) revela a significancia de cada categoria nas vdrias fases de

implementacdo da obra.

a. Fase de planeamento b. Fase de construgdo
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Figura 3 - Representatividade de cada categoria, em percentagem do nimero de medidas, na fase de
planeamento (a), construgdo (b), exploragdo (c) e desactivagdo (d). Legenda: A - Comunicacio, divulgagdo e sinalizagdo
do projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C - Sécio-economia; D - Planeamento e
organizagdo da obra; E - Protec¢do ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha eléctrica; H - Gestdo de materiais,
residuos e efluentes; | - Circulagdo e manutengao de viaturas e equipamentos; J - Aerogeradores e torres meteoroldgicas; K -

Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundagdes; M - Patrimdnio e arqueologia.
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A Unica categoria com uma percentagem superior a 10% nas 4 fases é a categoria E, medidas de
proteccdo ambiental (fig. 3). A categoria H, medidas para a gestdo de materiais, residuos e efluentes,
apresenta-se muito relevante em todas as fases, excepto durante o planeamento da obra, com
percentagens de 19%, 12% e 16% nas fases de construcdo, exploragdo e desactivagdo, respectivamente
(fig. 3b a 3d). Durante a fase de construgdo, esta é a categoria com maior relevancia no total de DIA
analisadas. A categoria A, relacionada com a comunicacdo, divulgacdo e sinalizacdo do projecto,
assume-se como a mais relevante na fase de planeamento, com 16% (fig. 3a), e também na fase de
exploragdo, com 15% (fig. 3c), igualando, nesta fase, a categoria E. Durante a desactivagdo, sdo as
medidas direccionadas para o final da obra e recuperacao paisagistica, categoria K, que assumem maior

importancia, com 32% do total de MM propostas (fig. 3d).

As categorias com menor relevancia nas 4 fases sado as seguintes: F - medidas relacionadas com a
alteracdo do uso do solo, G - medidas para a linha eléctrica, | - medidas relacionadas com a circulagao e
manutencdo de viaturas ou equipamentos, J - medidas especificas para os aerogeradores e torres
meteorolégicas e M - medidas de proteccdo do patriménio e arqueologia. E ainda de salientar a
auséncia de medidas para protec¢do do patriménio e arqueologia, categoria M, na fase de desactivacdo
(fig. 3d).

Seguidamente, foi explorada a possivel evolugdo, ao longo dos anos, da representatividade das
categorias de medidas propostas para as varias fases de implementag¢do do projecto. Os dados para as

fases de planeamento e construc¢do sao apresentados na figura seguinte.

Percentagem

a. Fase de planeamento b. Fase de construgao
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Figura 4 — Representatividade de cada categoria, em percentagem do numero de medidas, na fase de
planeamento (a) e na fase de construcdo (b) da obra, ao longo dos anos. Legenda: A - Comunicacdo, divulgacio e
sinalizagdo do projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C - Sécio-economia; D -
Planeamento e organizagdo da obra; E - Protec¢do ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha eléctrica; H - Gestdo de
materiais, residuos e efluentes; | - Circulagdo e manuten¢do de viaturas e equipamentos; J - Aerogeradores e torres
meteoroldgicas; K - Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundagdes; M - Patrimdnio e

arqueologia.
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Percentagem

Na analise da distribuicdo das categorias na fase de planeamento (fig. 4a), deve ser tido em
consideracdo o facto de 24 das 67 DIA FC em anadlise ndo apresentarem MM para esta fase, sendo que
destas 24, 12 foram emitidas no ano de 2004. Nesse ano, apenas 1 DIA contemplava medidas em fase
de planeamento da obra, pelo que os resultados ndo podem ser compardveis com os restantes anos. De
um modo geral, verifica-se, a partir de 2008, a diminuicdo das medidas relacionadas com a
comunicagdo, divulgacdo e sinalizacdo do projecto, medidas de caracter legal ou de inter-dependéncia
com outras entidades e ainda medidas relacionadas com o planeamento e organizacdo da obra,
categorias A, B e D, respectivamente. Destaca-se também, a partir de 2008, o aumento das categorias J,
aerogeradores e torres meteoroldgicas, L, acessos, plataformas e fundac¢des, e M, patrimdnio e

arqueologia.

Uma vez que é durante a construgdo que ocorrem as principais ac¢des geradoras de impactos, é
também esta a fase que apresenta maior nimero de medidas propostas. Em média, sdo propostas 75
medidas para esta fase enquanto que os valores médios sdo 11, 9 e 6 para as fase de planeamento,
exploracdo e desactivacdo, respectivamente. E por isso evidente que a fase de construcdo se apresente
como a mais importante para o balango global da relevancia das categorias ao longo dos anos. Assim, a
representatividade das varias categorias durante a construgdo (fig. 4b) é semelhante a
representatividade anual global (fig. 2). Contudo, é ainda de salientar a diminui¢cdo de 3 categorias nos
ultimos 2 anos: G - medidas para a linha eléctrica, J - aerogeradores e torres meteoroldgicas e L -

acessos, plataformas e fundagoes.

A figura seguinte (fig. 5) apresenta os dados da representatividade das categorias de medidas

propostas para as fases de exploracdo e desactivacdo.

a. Fase de exploragdo b. Fase de desactivagao
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Figuras 5 — Representatividade de cada categoria, em percentagem do nimero de medidas, na fase de exploragdo
(a) e na fase de desactivagdo (b) da obra, ao longo dos anos. Legenda: A - Comunicacdo, divulgacdo e sinalizagdo do
projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C - Sécio-economia; D - Planeamento e
organizagdo da obra; E - Protec¢do ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha eléctrica; H - Gestdo de materiais,
residuos e efluentes; | - Circulagdo e manutengao de viaturas e equipamentos; J - Aerogeradores e torres meteoroldgicas; K -

Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundag¢des; M - Patrimdnio e arqueologia.
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A fase de exploracdo apresenta uma distribuicdo temporal das categorias pouco homogénea (fig.
5a). No entanto, é possivel destacar a presenga, com percentagens elevadas, de 7 categorias, a partir de
2005. S3o elas: A - comunicacdo, divulgacdo e sinalizacdo do projecto, B - medidas de caracter legal ou
de inter-dependéncia com outras entidades, C - sécio-econémia, E - protecgdo ambiental, H - gestdo de
materiais, residuos e efluentes, | - medidas relacionadas com a circulacdo e manutencdo de viaturas ou

equipamentos, e J - aerogeradores e torres meteoroldgicas.

Relativamente a fase de desactivacdo, observa-se uma estabilizacdo das MM emitidas nas DIA, a
partir de 2006 (fig. 5b), com a presenca apenas das categorias B, C, H, K e L (respectivamente, medidas
de caracter legal ou de inter-dependéncia com outras entidades, sdcio-econémia, gestdo de materiais,

residuos e efluentes, final da obra e recuperagdo paisagistica e acessos, plataformas e fundacdes).

ANALISE MULTIVARIADA

Para inferir se, subjacente as medidas de minimizagdo propostas, as DIA de parecer Favoravel
Condicionado em andlise apresentavam um padrao ou tendéncia, foi efectuada uma Andlise de
Componentes Principais (ACP). A ACP global, i.e., com a totalidade das DIA FC e com as categorias de
medidas para as 4 fases do projecto, é apresentada na figura 6 e as correlacdes das varidveis com os

componentes principais (factor loadings) na tabela 3.

Tabela 3 - Factor loadings relativos a ACP global, apresentada na fig. 6. Os valores estdo apresentados consoante
a fase de implementagdo do projecto, componente principal e categoria de medidas. A negrito e sublinhado, os
valores superiores a 0,65. Legenda: CP1 - 12 componente principal; CP2 - 22 componente principal; NA - N3o aplicavel; A -
Comunicagdo, divulgacdo e sinalizagdo do projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C -
Sécio-economia; D - Planeamento e organizagdo da obra; E - Protecgdo ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha
eléctrica; H - Gestdo de materiais, residuos e efluentes; | - Circulagdo e manutencdo de viaturas e equipamentos; J -
Aerogeradores e torres meteoroldgicas; K - Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundag¢des; M -

Patrimdnio e arqueologia.

Planeamento Construgao Exploragao Desactivagao

Categoria CP1 CP2 CP1 CP2 CP1 CP2 CP1 CP2
A -0.05 0.49 0.63 -0.13 0.14 0.64 -0.05 -0.03
B 0.02 0.52 0.67 -0.26 0.18 0.44 0.05 0.36
C 0.14 0.66 0.83 -0.29 0.39 0.29 0.19 0.21
D 0.04 0.36 0.83 -0.42 0.18 0.36 0.19 -0.35
E 0.05 0.49 0.79 -0.32 0.25 -0.01 0.27 -0.47
F 0.26 0.69 0.81 -0.25 0.39 -0.13 0.30 -0.20
G 0.17 0.55 0.39 -0.13 0.36 -0.22 0.18 -0.10
H 0.06 -0.24 0.91 0.38 0.64 0.27 0.35 0.02
| 0.23 0.34 0.83 -0.01 0.10 0.53 0.04 -0.27
J 0.15 0.53 0.49 -0.59 0.36 0.31 0.10 -0.20
K 0.03 -0.02 0.52 -0.29 0.16 -0.07 0.63 -0.11
L 0.23 0.71 0.59 -0.56 0.18 0.15 0.09 0.47
M 0.04 0.50 0.45 -0.06 0.03 -0.11 NA NA
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Figura 6 — Andlise de Componentes Principais (ACP) para a totalidade das DIA FC e para todas as fases de
implementagdo do projecto (planeamento, construgdo, exploragdo e desactivagdo). Cada DIA é representada por
um ponto vermelho e acompanhada do respectivo nimero nacional de AIA (ou nimero interno de AIA). A

percentagem da variancia explicada pelos dois primeiros CP foi 65,7%.

Da analise da figura 6, e recorrendo aos valores dos factor loadings (tab. 3), é possivel observar
que o CP1 esta principalmente relacionado com as medidas para a fase de construcdao e o CP2 com as
medidas para a fase de planeamento. A auséncia de factor loadings elevados para as fases de
exploracdo e desactivacdo revela que as medidas emitidas para estas fases sdo em muito menor

numero.

Relativamente ao CP1, as DIA 978 e 996 sao as mais relacionadas com este componente principal
e, concretamente, com as categorias B, C, D, E, F, H e | da fase de construgdo. As restantes DIA estdo

concentradas junto da origem, pelo que ndo apresentam correlagdo com estas categorias.

Em relacdo ao CP2, a maioria das categorias apresenta factor loadings baixos e negativos, a
excepcdo das medidas para a fase de planeamento. Adicionando a informacdo relativa ao ano de
emissdo da DIA, é possivel inferir que as DIA mais recentes estdao mais relacionadas com as medidas

para esta fase do que as DIA mais antigas, destacando-se as categorias C, F e L.
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Em todas as analises realizadas, foi inserida, como informacdo complementar, o ano de emissao
da DIA. As restantes informacgdes recolhidas das DIA (localizagdo geografica, empresa proponente do
projecto, autor do EIA, tipologia do parecer emitido, fase do processo de AIA em que a DIA foi emitida e

Secretdrio de Estado), por serem varidveis categdricas, ndo foram incluidas nas ACP.

De seguida, é apresentada a ACP para a fase de planeamento do projecto, figura 7, e respectivos

factor loadings, tabela 4.
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Figura 7 — Analise de Componentes Principais (ACP) para a fase de planeamento. Cada DIA é representada por um
ponto vermelho e acompanhada do respectivo nimero nacional de AIA (ou nimero interno de AlA). O ponto
destacado a azul corresponde a 24 DIA para as quais ndao foram emitidas MM para a fase de planeamento. A

percentagem da variancia explicada pelos dois primeiros CP foi 75,9%.
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Tabela 4 - Factor loadings relativos a ACP para a fase de planeamento, apresentada na figura 7. A negrito e
sublinhado, os valores superiores a 0,65. Legenda: CP1 - 12 componente principal; CP2 - 22 componente principal; A -
Comunicagdo, divulgacdo e sinalizagdo do projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C -
Sdécio-economia; D - Planeamento e organizagdo da obra; E - Protecgdo ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha
eléctrica; H - Gestdo de materiais, residuos e efluentes; | - Circulagdo e manutengdo de viaturas e equipamentos; J -
Aerogeradores e torres meteoroldgicas; K - Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundag¢des; M -

Patrimédnio e arqueologia.

Categoria A B C D E F G H | J K L M
CP1 0.68 0.79 0.81 0.72 0.89 0.71 0.79 0.01 0.55 0.66 0.08 0.71 0.54
cpP2 -0.67 -0.31 -0.11 -0.41 0.08 0.08 0.56 0.03 -0.11 0.28 -0.18 0.28 0.17

As categorias de medidas, na fase de planeamento, estdo maioritariamente relacionadas com o
CP1, apresentando apenas a categoria A, medidas relacionadas com a divulga¢do e comunicagao, factor
loading também elevado para o CP2 (-0,67). No entanto, a maioria das DIA encontram-se concentradas
junto da origem dos eixos, o que indica que estdo fracamente relacionadas com as categorias em
analise. Salienta-se as DIA 1824 e 1984, cuja posicdo permite associa-las aos factor loadings mais
correlacionados para o CP1 e também com a categoria G no CP2. Apesar do valor de correlagdo desta
categoria (0,56) com este componente principal ndo atingir o valor de significancia (0,65), é a segunda

categoria mais relacionada com o CP2.

Na ACP para as medidas em fase de planeamento, destaca-se ainda o elevado nimero de DIA
(24) que ndo contemplam medidas para esta fase. Estas DIA foram emitidas entre os anos de 2001 e
2006, a excepgao da DIA 1808 emitida em 2008, e correspondem a 50% do total de DIA emitidas nesse

periodo.

Outro aspecto a salientar é o facto da totalidade das categorias apresentar valores de factor
loadings positivos para o CP1, o que acompanha o ano de emissdao das DIA. Deste modo, é possivel

afirmar que as MM emitidas para esta fase estdo correlacionadas com as DIA mais recentes.

De seguida, é apresentada a ACP para a fase de construc¢do do projecto, figura 8, e a tabela 5 com

os respectivos factor loadings.

Tabela 5 — Factor loadings relativos a ACP para a fase de construcdo, apresentada na figura 8. A negrito e
sublinhado, os valores superiores a 0,65. Legenda: CP1 - 12 componente principal; CP2 - 22 componente principal; A -
Comunicagdo, divulgagdo e sinalizagdo do projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C -
Sécio-economia; D - Planeamento e organizagdo da obra; E - Protecgdo ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha
eléctrica; H - Gestdo de materiais, residuos e efluentes; | - Circulagdo e manutengdo de viaturas e equipamentos; J -
Aerogeradores e torres meteoroldgicas; K - Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundagdes; M -

Patrimédnio e arqueologia.

Categoria A B Cc D E F G H I J K L M
cpP1 063 068 083 0.8 080 08 039 091 08 050 052 060 045
CP2 014 029 027 039 036 019 026 -041 005 057 015 062  0.19
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Figura 8 — Analise de Componentes Principais (ACP) para a fase de construcdo. Cada DIA é representada por um
ponto vermelho e acompanhada do respectivo nimero nacional de AIA (ou numero interno de AlA). A

percentagem da variancia explicada pelos dois primeiros CP foi 74,2%.

Tal como para a fase de planeamento, as categorias de medidas, na fase de construcao, estdo
maioritariamente relacionadas com o CP1 e as DIA encontram-se concentradas junto da origem dos
eixos, o que indica que estdo pouco relacionadas com as categorias em analise, a excepgao das DIA 978
e 996. A evidente separacdo destas DIA estd relacionado com o elevado nimero de MM propostas para

esta fase do projecto, aproximadamente 200.

Atendendo ao facto de que as categorias mais relevantes apresentam valores de factor loadings
positivos, para ambos os CP, salienta-se também o progressivo afastamento das DIA mais recentes em
relacdo a essas categorias de medidas. A excepc¢do é a categoria H, gestdo de residuos, materiais e
efluentes, que apresenta um valor negativo para a correlacdo com o CP2. Este valor, embora sem

atingir o minimo de significancia, aproxima esta categoria das DIA mais recentes.

Segue-se os resultados da ACP para a fase de exploracdo do projecto, figura 9, e respectivos

valores de factor loadings, tabela 6.
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Figura 9 — Analise de Componentes Principais (ACP) para a fase de exploracdo. Cada DIA é representada por um

ponto vermelho e acompanhada do respectivo nimero nacional de AIA (ou numero interno de AlA). A

percentagem da variancia explicada pelos dois primeiros CP foi 59,1%.

Tabela 6 — Factor loadings relativos a ACP para a fase de exploracdo, apresentada na figura 9. A negrito e

sublinhado, os valores superiores a 0,65. Legenda: CP1 - 12 componente principal; CP2 - 22 componente principal; A -

Comunicagado, divulgagdo e sinalizagdo do projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C -

Sécio-economia; D - Planeamento e organizagdo da obra; E - Protec¢do ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha

eléctrica; H - Gestdo de materiais, residuos e efluentes; | - Circulagdo e manutengdo de viaturas e equipamentos; J -

Aerogeradores e torres meteoroldgicas; K - Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundagdes; M -

Patrimodnio e arqueologia.

Categoria A B C D E F G H I J K L M
CP1 027 013 025 0356 090 063 009 071 020 047 77 074  -0.15
cP2 081 -057 -048 -026 015 026 012 -038 -056 -050 051 025 0.4

A semelhanca das fases de planeamento e construcdo, as DIA encontram-se concentradas junto

da origem dos eixos, o que indica a fraca correlacdo com as categorias em andlise, a excepcdo da DIA

873, devido ao elevado numero de medidas propostas, 39, sendo a média 9.
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S3o 4 as categorias correlacionadas com o CP1: E - protec¢cdo ambiental, H - gestdo de materiais,
K - final da obra e recuperacdo paisagistica e L - acessos, plataformas e fundag¢des. A categoria A
apresenta um valor elevado de correlacido com o CP2 e, sendo este valor negativo (-0,81), esta

categoria acompanha o ano de emissdo das DIA.

Por fim, sdo apresentados os resultados da ACP para a fase de desactivacao do projecto, figura

10, com os respectivos valores de factor loadings, tabela 7.
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Figura 10 — Analise de Componentes Principais (ACP) para a fase de desactivacdo. Cada DIA é representada por
um ponto vermelho e acompanhada do respectivo nimero nacional de AIA (ou nimero interno de AlA). O ponto
destacado a azul corresponde a 26 DIA que apresentam a mesma MM para a fase de desactivagdo. A

percentagem da variancia explicada pelos dois primeiros CP foi 67,8%.
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Tabela 7 - Factor loadings relativos a ACP para a fase de desactivacdo, apresentada na figura 10. A negrito e
sublinhado, os valores superiores a 0,65. Legenda: CP1 - 12 componente principal; CP2 - 22 componente principal; A -
Comunicagdo, divulgacdo e sinalizagdo do projecto; B - Medidas legais ou de inter-dependéncia com outras entidades; C -
Sdécio-economia; D - Planeamento e organizagdo da obra; E - Protecgdo ambiental; F - Alteragdo do uso do solo; G - Linha
eléctrica; H - Gestdo de materiais, residuos e efluentes; | - Circulagdo e manutengdo de viaturas e equipamentos; J -
Aerogeradores e torres meteoroldgicas; K - Final da obra e recuperagdo paisagistica; L - Acessos, plataformas e fundag¢des; M -

Patrimédnio e arqueologia.

Categoria A B C D E F G H | J K L M

CP1 -0.10 0.10 0.46 0.48 0.53 0.19 0.27 0.86 0.63 0.54 0.85 0.37 0.00

CP2 0.10 -0.41 -0.29 0.57 0.80 0.40 -0.02 -0.35 0.01 0.02 0.18 -0.67 0.00

Da analise da figura 10 e da tabela 7, é possivel observar que, relativamente ao CP1, as DIA 812,
873, 962, 996 e 1343 s3o as mais relacionadas com este componente principal e, consequentemente,
com as categorias H, gestdo de materiais, residuos e efluentes, e K, final da obra e recuperagdo
paisagistica. Em relacdo ao CP2, as categorias com factor loadings significativos sdo as E, proteccdo
ambiental, e L, acessos, plataformas e fundacdes. As DIA 996 e 1343, por se localizarem na extremidade

no eixo yy, sdo as que estao mais associadas a categoria E.

Na totalidade das DIA em andlise, ndo foram registadas medidas relacionadas com o patrimdnio
e arqueologia para a fase de desactivagdao, como se pode verificar pela auséncia de factor loading para

a categoria M, facto confirmado através analise da figura 6 efectuada anteriormente.

Da figura anterior, destaca-se também o elevado niumero de DIA (26) que apresentam a mesma,
e Unica, medida de minimizacdo para a fase de desactiva¢do. Estas DIA foram emitidas entre 2006 e

2009 e correspondem a 84% do total de DIA emitidas nesse periodo.
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CAPITULO 4

DISCUSSAO




DiscussAO

A crescente preocupacdo global com a problemadtica das alteragGes climaticas, associada a
dependéncia energética de combustiveis fésseis importados, reflecte-se no desenvolvimento e na
promocdo de energias renovaveis para a prossecucao da sustentabilidade econdmica e ambiental. A
Directiva da Unido Europeia (EU) sobre a producgdo de energia sustentavel, competitiva e segura (CE
2001) e a recente Directiva relativa a promoc¢do da utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis (CE 2008) reforcam o compromisso da UE no investimento em fontes de energia renovaveis,

e em especial na energia edlica (Dimitropoulos & Kontoleon 2009).

Em Portugal, o desenvolvimento desta tecnologia e a implementac¢do de novos parques edlicos
tem acompanhado a tendéncia europeia (EWEA 2008), estando esta fonte energética largamente
implementada no nosso pais. Da andlise da distribuicdo territorial dos projectos de parques edlicos
sujeitos a processo de AlA, verifica-se a concentracdo destes nas regides norte e centro do pais, bem
como na faixa litoral. Os distritos com maior nimero de empreendimentos edlicos sdo Coimbra, Leiria,
Viseu, Viana do Castelo e Vila Real, enquanto que Beja, Evora, Portalegre e Settbal ndo apresentam, até
a data, nenhum parque edlico sujeito a AlA. Este facto poderd estar relacionado com as condi¢des de

vento favoraveis nas zonas montanhosas e na zona costeira (Drewitt & Langston 2006).

A totalidade das DIA em anadlise cujo parecer foi emitido como Desfavordvel tiverem como
principal motivo de recusa a localiza¢do do projecto em area classificada. A DIA desfavoravel ndo obtida
era referente ao empreendimento “Parque Edlico da Serra do Acor” (anexo Il) e, apds a consulta do
RNT disponivel no website da AlA digital, foi possivel verificar que parte do projecto ficaria localizado
em area da Rede Natura 2000 (ENERNOVA 2001). Deste modo, é possivel afirmar que a totalidade dos
projectos foram recusados devido a sobreposicao destes com a rede nacional de areas protegidas ou
sitios da Rede Natura 2000. Nas 5 DIA desfavoraveis analisadas, 4 apresentaram também como motivo
de recusa i) a afectacdo de espécies de avifauna com estatuto de proteccdo, espécies migratdrias ou
outras e ii) a afectacdo de habitat classificados, estando estes motivos relacionados com a localizacdo

dos projectos em dareas sensiveis.

A correcta localizacdo dos empreendimentos edlicos é determinante para minimizar os efeitos
negativos no Ambiente de um modo geral, e em determinados grupos faunisticos em particular (Bright
et al. 2008). Em Portugal, a drea ocupada por zonas protegidas é elevada e sobrepde-se, em grande
parte, aos locais com elevado potencial edlico (Travassos et al. 2005). No sentido de compatibilizar os
interesses da conservacdo da natureza com o desenvolvimento da energia edlica, é fundamental que
cada pais identifique as dreas geograficas compativeis com a instalagdo destes empreendimentos
energéticos. Em relagdo ao contexto nacional, tem vindo a ser desenvolvido pelo LNEG, Laboratério
Nacional de Energia e Geologia, um atlas do potencial edlico do territério (Esteves 2003). Este pretende
ilustrar as caracteristicas e a intensidade do vento e da estimativa de producdo edlica nas diversas
regibes do pais (LNEG 2009), assumindo-se como uma poderosa ferramenta na avaliagdo prévia do

potencial energético do vento e também como instrumento auxiliar de decisdao de futuros
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investimentos edlicos. Contudo, este atlas ndo tem em consideracdo os valores naturais e as
prioridades de conservacdo. E essencial o desenvolvimento de mapas de potencial edlico que
combinem caracteristicas técnicas, como a velocidade do vento e a viabilidade técnica e econémica,
com os levantamentos cartograficos das areas prioritarias para a conserva¢do da natureza (Travassos et
al. 2005; Madders & Whitfield 2006; Bright et al. 2008). A existéncia desta informacdo facilitaria o
processo de decisdo relativo aos locais de implementacdo dos parques edlicos, por parte dos
promotores, bem como iria conferir maior objectividade e rapidez a avaliacdo dos projectos, por parte

das entidades competentes.

A analise da representatividade das categorias de medidas nas vdrias fases indicou que, apesar
de existirem categorias constantes nas diversas fases, algumas medidas encontram-se associadas a
fases especificas. A representatividade anual das categorias revelou tendéncias nos anos mais recentes,
com alguns tipos de medidas a assumirem maior relevancia. Todavia, e de um modo geral, a maioria
das medidas emitidas sdo referentes a impactos genéricos causados por ac¢des comuns a maioria dos
empreendimentos. A categoria H, relativa a gestdo de residuos, materiais e efluentes, é a que
apresenta maior relevancia nas varias fases e apresenta, para a fase de construcdo, um ligeiro aumento
nos ultimos anos. As medidas especificas do projecto, relacionadas com a linha eléctrica, categoria G, e
com os aerogeradores e torres meteoroldgicas, categoria J, apresentam-se pouco relevantes no total

das medidas emitidas.

Uma forma de direccionar as DIA para as medidas de minimizacdo especificas aos
empreendimentos edlicos, concentrando os esforcos do proponente e das restantes entidades
envolvidas na mitigacdo dos impactos exclusivos e, eventualmente, mais negativos, passa pela reducao
do numero de medidas emitidas referentes as ac¢des genéricas, comuns a projectos de outras
naturezas. De um modo geral, todos os projectos envolvem a instalacdo de estaleiros, depdsito de
materiais e viaturas, alteracdes do uso do solo, movimentacdes de terra, ac¢des de desmatacdo e/ou
decapagem, gestdo de residuos e efluentes, accdes de construcdo ou beneficiacdo de acessos,
recuperacao final dos sistemas afectados, entre outras. Como forma de agilizar o processo de AlA e
simplificar a implementagdo da DIA, as medidas emitidas com o intuito de minimizar os impactos
causados por estas ac¢des poderiam constituir um documento Unico, comum a projectos de diversas
tipologias. O exemplo de um impacto especifico dos parques edlicos que ndo foi considerado em
nenhuma das DIA analisadas prende-se com o transporte das partes constituintes dos aerogeradores.
Estas, pelas dimensdes que apresentam, devem ser transportadas em veiculos especiais, susceptiveis
de causar impactos significativos ao nivel do ruido e do transito local, o que poderd afectar
negativamente as populag¢des locais. Em contrapartida, foram emitidas varias DIA nas quais era feita
referéncia ao transporte das gruas de lagartas a utilizar na montagem dos aerogeradores, gruas estas
cuja utilizacdo ndo é especifica desta tipologia de projectos. A existéncia de um documento com
caracter regulador e integrador dos impactos genéricos das obras de construcdo e das medidas
adequadas, permitiria que as DIA se centrassem nos efeitos especificos de cada projecto e na emissao

de medidas mais adequadas e eficazes a tipologia do projecto em avaliagao.

De acordo com Drewitt & Langston (2006), as medidas emitidas para a minimizacdo dos impactos

nos descritores ambientais devem incidir sobre a protecgdo das dreas prioritarias de conservacdo e
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habitats sensiveis, correcta calendarizacdo das ac¢des de modo a evitar os periodos criticos para a
fauna e flora e ainda a elaboracdo de implementacdao de planos de monitorizacdo adequados ao
empreendimento. Estes autores defendem ainda a necessidade de fornecer informacdo adequada aos
trabalhadores de modo a sensibilizar para a protec¢do ambiental. Em relacdo a medidas de caracter
técnico relacionadas com a localizacdo dos aerogeradores, é sugerido que estes sejam agrupados o
mais proximo possivel, atendendo as restricdes técnicas inerentes ao tamanho das turbinas, e que
sejam evitados os alinhamentos perpendiculares aos principais corredores aéreos utilizados pelas aves
e morcegos. E ainda sugerido que os cabos devem ser enterrados ao longo dos acessos, de modo a
evitar a criacdo de mais obstdculos aéreos, e também a correcta sinalizacdo dos aerogeradores e da
linha eléctrica. Em relagdo aos parques eolicos offshore, estes autores aconselham a correcta
calendarizagdo das ac¢bes bem como a escolha adequada das rotas utilizadas de modo a reduzir a

perturbagdo causada pelos meios de transporte (Drewitt & Langston 2006).

A Declaracdo de Impacto Ambiental (DIA) pode ser emitida em duas etapas distintas de
implementacdo do projecto, fase de projecto de execucdo e fase de estudo prévio, sendo nesta
obrigatdria a apresentacdo posterior do RECAPE. No presente estudo, foram analisadas DIA em ambas
as etapas. Todavia, e de acordo com as diversas andlises de ordenacdo efectuadas (ACP), a fase de
emissdo da DIA ndo revelou ser significativa para a tipologia de medidas de minimizacdo (MM)
emitidas. De facto, ndo se verifica a separagdo das DIA em fase de estudo prévio das DIA em fase de
projecto de execucdo ou a correlagdo de um destes grupos com um determinado tipo de medidas, o
gue demonstra que, para a emissao da DIA, é indiferente a etapa em que o projecto se encontra. Esta
observacao revela ainda que, embora sejam duas fases distintas na implementacao do projecto, ndo ha

especificidade nas medidas de minimiza¢do emitidas.

Foi ainda explorada a possivel correlagdo entre as medidas propostas e outras varidveis, como o
proponente e autor do EIA, localizacdo geografica do projecto ou Secretario de Estado da tutela do

Ambiente aquando a emissao da DIA, ndo tendo sido encontrada correlacao entre eles.

Da andlise da ACP global, para a totalidade das DIA FC em andlise e para todas as fases de
implementacdo do projecto, destacam-se as medidas emitidas para as fases de planeamento e
construcdo da obra como sendo as mais relevantes. Este resultado é apoiado pelas ACP efectuadas para
cada fase, uma vez que é superior o numero de factor loadings significantes para estas fases quando
comparado com o numero de factor loadings que se apresentam acima do valor minimo de
significancia para as fases de exploracdo e desactivacdo. E também evidente a relacdo positiva entre o
ano de emissdo da DIA e a significancia das medidas para a fase de planeamento. Constatou-se que as
DIA emitidas até 2006 apresentavam um pequeno numero de medidas para esta fase, ou ndo
apresentavam de todo. Em rela¢do a fase de construgao, verifica-se o oposto, isto é, a diminuicdo da
correlacdo entre as DIA mais recentes e as medidas emitidas. As categorias mais relevantes para as
fases de exploracdo e desactivacdo sao, de um modo geral, coincidentes e dizem respeito a proteccao
ambiental, gestdo de materiais, final da obra e recuperacgdo paisagistica e ainda acessos, plataformas e
fundagGes (categorias E, H, K e L). Um aspecto relevante a destacar na andlise para a fase de
desactivacdo prende-se com a uniformizacdo das medidas de minimizacdo emitidas para as DIA mais

recentes. De facto, desde 2006, 84% das DIA apresentavam apenas uma medida de minimizagdo de
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caracter abrangente, com orientacdes gerais a seguir na fase de desactivacdo. Esta medida adia, para o
ultimo ano de exploragdo do projecto, a apresentacao, pelo proponente, de uma solucao de ocupacao

das areas de implantacdo dos parques edlicos e projectos complementares.

Da anadlise anterior, podemos observar a existéncia de uma evolugdo gradual das DIA nos ultimos
anos, com a implementacdao de medidas para a fase de planeamento, a diminuicdo da relevancia das
medidas para a fase de construcdo e também a simplificacdo das medidas relacionadas com a
desactivacdo do empreendimento. Esta tendéncia recente pode ser explicada pela permanéncia em
fungdes do mesmo Secretario de Estado do Ambiente desde Margo de 2005 ou pela inclusdo, no
processo de AlA, dos conhecimentos obtidos com os planos de monitorizacdo realizados ao longo dos
anos. No entanto, dado que nao foram encontrados Relatdrios de Monitorizagdo disponiveis no centro
de documentagdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, ndo foi possivel comprovar a hipdtese da
influéncia da monitorizagdo nas medidas de minimizagdo emitidas nas DIA. Todavia, seria expectdvel
que os efeitos da monitorizacdo fossem incluidos no processo de AIA nos primeiros anos de
funcionamento dos parques edlicos e ndo apds varios anos de AIA desta tipologia de projectos. Isto
sugere que a monitorizacdo, a existir, poderd ndo estar a ser utilizada para o enriquecimento do

processo de AlA.

A figura da pds-avaliacdo dos projectos sujeitos a AlA foi introduzida na legislacdo portuguesa
através do Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de Maio, sendo definida a monitorizagdo como “processo de
observacdo e recolha sistemdtica de dados sobre o estado do ambiente ou sobre os efeitos ambientais
de determinado projecto e descricdo periddica desses efeitos por meio de relatérios da
responsabilidade do proponente, com o objectivo de permitir a avaliacdo da eficicia das medidas
previstas no procedimento de AIA para evitar, minimizar ou compensar os impactes ambientais

significativos decorrentes da execugdo do respectivo projecto”.

A monitorizacdo é encarada como uma fase essencial do processo de AlA pois integra informacado
sobre os impactos de um projecto e a eficacia das medidas de minimizacdo propostas. Deste modo, ndo
s6 fornece informacgGes sobre as consequéncias da actividade mas também permite aos proponentes e
as entidades reguladoras da AIA a possibilidade de implementacdo de medidas mais efectivas e
adequadas, melhorando os processos de AlA futuros (Morrison-Saunders et al. 2003; Marshall et al.
2005).

Sdo varios os trabalhos desenvolvidos pelos promotores ou pela comunidade cientifica no
sentido de aperfeicoar as metodologias de monitorizagcdo de impactos dos parques eodlicos (De Lucas et
al. 2004; Fox et al. 2006; Pires 2008; Santos et al. 2009). Embora a maioria dos trabalhos incida sobre a
componente ecoldgica (Johnson et al. 2004; Rabin et al. 2006; Desholm 2009), comegaram a surgir, nos
ultimos anos, estudos sobre os impactos na paisagem e nas populagdes locais (Dimitropoulos &
Kontoleon 2009; Ladenburg 2009; Moéller 2009). Estes revelam que os factores que podem influenciar a
opinido das comunidades relativamente a energia edlica sdo a visibilidade, densidade e localizagao das
turbinas, bem como a distancia a costa, no caso dos parques edlicos offshore. Em relacdo a localizacdo,
o estatuto de conservagdo da area de implementac¢do do projecto influencia negativamente a opinido e

aceitacdo da tecnologia edlica por parte das populacdes locais. Alguns autores concluem ainda que a
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aceitacdo futura da energia edlica ndo é independente da experiéncia e contacto prévio com esta
tecnologia. Alguns dos trabalhos realizados recorrem ao desenvolvimento ou adaptacdo de tecnologias
de deteccdo remota, como radares, telemetria ou cdmaras térmicas de infra-vermelhos, o que implica o
investimento financeiro por parte dos promotores dos parques edlicos (Perrow et al. 2006;
Wiggelinkhuizen et al. 2006; Horn et al. 2008). Os trabalhos que recorrem a telemetria tém revelado
alteracdes na utilizacdo do habitat pelas aves em funcdo do funcionamento dos parques edlicos
existentes nas proximidades (Perrow et al. 2006). Os projectos que envolvem a recolha de imagens
permitem observar o comportamento de aves e morcegos nas proximidades dos parques edlicos, as
rotas utilizadas e ainda os padrdes inerentes as colisdes o que, associado a outros factores, como a
época do ano, hora, velocidade do vento ou local de embate no aerogerador, fornece informacdes
relevantes para o plano de monitorizacdo e para projectos futuros, seja ao nivel da localizagdo das
turbinas como das condi¢des favoraveis a ocorréncia de colisGes. Por exemplo, para minimizar a
mortalidade de quirdpteros, a monitorizacdo de um parque edlico com recurso a camaras térmicas de
infra-vermelhos, sugere a paragem dos aerogeradores 2 horas apds o anoitecer pois corresponde ao
periodo de maior actividade dos morcegos (Horn et al. 2008). E fundamental que o resultado do
trabalho dos investigadores e do investimento dos promotores seja integrado no processo de AlA,

devendo este reflectir os resultados e os desenvolvimentos obtidos.

Alguns autores defendem que o processo de Avaliacdo de Impactos Ambientais é mais politico do
que cientifico, pois embora recorra as técnicas e resultados cientificos para a realizacdo dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA), a AIA ndo tem como objectivo testar hipdtese e aperfeigoar explicacdes, mas
sim prever os potenciais impactos das actividades humanas (Beattie 1995). No entanto, é amplamente
aceite que o conhecimento cientifico deve ser integrado no processo de AIA de modo a providenciar
informacdo rigorosa para auxiliar a previsdo de impactos, o processo de decisdo e monitorizagdo
ambiental (Beattie 1995; Morrison-Saunders & Bailey 2003; Cashmore 2004). Apesar da qualidade
cientifica dos EIA ter vindo a progredir nos ultimos anos, a inclusdo do conhecimento cientifico é mais
notdria nas fases que antecedem a decisdao do que nas etapas pds-decisdo (Morrison-Saunders & Bailey
2003). Isto sugere que a forca motora do processo de AIA é a necessidade de aprovagao dos projectos e
ndo a maximizacdo da proteccdo ambiental (Morrison-Saunders & Bailey 2003). Esta observacdo
fortalece a necessidade da realizagdo de Planos de Monitorizacdo adequados e da integracdo dos
resultados alcancados de modo a evitar que o processo de AIA se torne estdtico, formal e puramente
politico (Beattie 1995; Marshall et al. 2005).

Os Planos de Monitorizacdo devem ser adaptados a cada projecto e de acordo com as suas
caracteristicas particulares. Todavia, e de um modo geral, todos os Planos devem seguir as
recomendacgdes nacionais e internacionais existentes com o intuito de caracterizar adequadamente as
varias dreas afectadas pelo projecto, seja ao nivel ecoldgico, paisagistico ou sécio-econdmico. A
definicdo dos parametros a monitorizar deve ser adaptada a realidade local e a calendarizagdo do
estudo ndo podera ignorar a biologia e fenologia das espécies consideradas prioritarias para a
monitorizagdo. A definicdo da amostragem deverd promover o compromisso entre o desenho
experimental cientificamente correcto e os recursos humanos e financeiros disponiveis. Os planos de

monitorizagdo deverdo evoluir no sentido de uniformizar as metodologias utilizadas, no sentido de
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facilitar o tratamento da informacdo obtida bem como a comparacdo de resultados. E também
fundamental promover o acesso a informacdo obtida com a monitorizacdo, no sentido de integrar a
experiéncia e o conhecimento nos processos de AlA futuros, promovendo a exploracdo sustentada do

deste recurso energético.

Sendo a AIA uma ferramenta utilizada com vista ao desenvolvimento sustentavel (Weaver et al.
2008), a necessidade de integrar outros factores para além dos ambientais tem sido apontada como
uma das lacunas que deve ser colmatada (Morrison-Saunders & Bailey 2003; Morrison-Saunders &
Therivel 2006). A integra¢do das areas da economia e sociedade na AlA, embora necessaria, ndo tem
sido efectuada de forma eficaz (Nykvist & Nilsson 2009), o que tem dificultado a aceita¢do da AIA junto
do publico em geral (Morrison-Saunders & Bailey 2003). O objectivo inicial da AlA incluia um nivel
estratégico de avaliacdo de impactos, mas o paradigma da AIA evoluiu no sentido de torna-la um
instrumento de avaliagdo de projectos locais (Nykvist & Nilsson 2009). O reconhecimento de que uma
abordagem centrada na AIA era muito limitada para resolver completamente o leque de alternativas
politicas e os efeitos cumulativos de processos de desenvolvimento, levou a identificacdo da
necessidade de uma avaliagdo em niveis mais estratégicos (Eggenberger & Partidario 2000).
Consequentemente, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) evoluiu, ao longo dos ultimos anos, como
uma resposta adequada a estas questdes, tornando-se um instrumento de avaliacdo dos impactos das
politicas, planos e programas e identificando as oportunidades de desenvolvimento sustentavel
(Eggenberger & Partiddrio 2000; Nykvist & Nilsson 2009).

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um procedimento sistematico e continuo de avaliagdo
da qualidade e das consequéncias ambientais de visGes e intencdes alternativas de desenvolvimento,
incorporadas em iniciativas de politica, planeamento e programas, assegurando a integracdo efectiva
de consideragdes biofisicas, econdmicas, sociais e politicas, o mais cedo possivel em processos publicos
de tomada de decisdo (Partidario 2007). Os objectivos da AAE sdo: i) assegurar a integracdo de
consideracbes ambientais, sociais e econdmicas nos processos de planeamento, de programacao e de
elaboracdo de politica, ii) detectar impactes, avaliar e comparar opgbes alternativas de
desenvolvimento enquanto estas ainda se encontram em discussdo e iii) produzir contextos de
desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento (Partidario 2007). De um
modo geral, a AAE assume-se como uma ferramenta que contribui para a sustentabilidade, permitindo
um processo ambientalmente integrado e abrangente de desenvolvimento de politicas e de
planeamentos e assegurando um melhor contexto para a avaliacdo de impactos cumulativos (DGOTDU
2003; Partidario 2007).

Considerando os futuros e previsiveis desenvolvimentos associados a producdo de energia
eléctrica com recurso a energia edlica em particular, e as fontes renovaveis em geral, é expectavel que
o processo de avaliacdo e mitigacdo de impactos evolua no sentido da Avaliacdo Ambiental Estratégica
das politicas e planos do sector energético. Com o crescente desenvolvimento da tecnologia
relacionada com a produgdo de energia edlica e o progressivo aumento do niumero de parques edlicos
instalados a nivel nacional e europeu, serdo esperados impactos cumulativos e a outros niveis, para
além da componente biofisica, cuja relevancia e magnitude ndo podera ser ignorada. Atendendo ao

facto de que uma das areas de desenvolvimento futuro associada a tecnologia edlica passa pela a
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integragdo da energia produzida na rede eléctrica, os impactos causados pelas infra-estruturas
acessoérias devem também ser considerados. O outro pélo de desenvolvimento da tecnologia edlica é a
implementacdo de parques edlicos offshore. A energia produzida em parques edlicos offshore tem sido
assumida como uma das melhores alternativas a excessiva dependéncia dos combustiveis fésseis (Fox
et al. 2006). Porém, alguns autores defendem que o crescente aumento do nimero de parques edlicos
offshore, com vista ao cumprimento do Protocolo de Quioto, ird constituir uma das mais extensas e
prejudiciais actividades humanas no meio marinho (Fox et al. 2006; Desholm 2009). Todavia, o
desenvolvimento de parques offshore apresenta ainda limitagdes técnicas relacionadas com o design
dos aerogeradores e com a ligacdo destes a rede eléctrica (EWEA 2009a). Em Portugal, a instalagdo de
parques offshore tem sido também adiada devido as caracteristicas da plataforma continental que, por
afundar rapidamente, dificulta a instalacdo deste tipo de empreendimentos (APREN 2009) bem como

maiores dificuldades técnicas e custos na ligacao as redes de transporte de energia.

Face a este cenario de desenvolvimento futuro, serd fundamental a avaliagdo de impactos a um
nivel estratégico bem como o envolvimento de todos os intervenientes no processo (Eggenberger &
Partidario 2000), sendo varios os trabalhos realizados no sentido de avaliar o impacto dos
empreendimentos edlicos ao nivel da sociedade e economia (Dimitropoulos & Kontoleon 2009;
Ladenburg 2009; Méller 2009). O desenvolvimento potencial das fontes energéticas renovaveis estara
fortemente dependente da sua penetracdo no mercado, que é determinada, em parte, pela aceitacdo
da tecnologia a nivel local, onde o empreendimento sera construido (Dimitropoulos & Kontoleon 2009).
Neste sentido, sera fundamental a inclusdo das componentes sociais e nos processos de avaliacdo dos
planos e projectos de parques edlicos, e de producdo energética de um modo geral, pelo que a AAE

apresenta-se como a ferramenta mais aconselhada para atingir estes objectivos de sustentabilidade.

O futuro das tecnologias renovaveis estd também dependente de avangos tecnoldgicos que
permitam contornar algumas das limitacdes que a producdo eléctrica com recurso a estas fontes
apresenta actualmente. Apesar do grande desenvolvimento das energias renovaveis e da importancia
que estas apresentam nas estratégias politicas para o desenvolvimento sustentavel e cumprimento de
compromissos internacionais, estas fontes energéticas ainda ndo sdo uma alternativa vidvel aos
combustiveis fosseis. As energias alternativas sao intermitentes, geograficamente limitadas e localizam-
se, frequentemente, longe da fonte de consumo (Dresselhaus & Thomas 2001; Dui¢ & Carvalho 2004),
pelo que os desafios futuros passam pela integracdo na rede eléctrica de fontes energéticas
intermitentes ou pelo armazenamento e transporte da energia produzida (Dresselhaus & Thomas 2001;
Lund 2007). A integra¢do na rede eléctrica da energia produzida por fontes renovaveis representa um
enorme desafio tecnoldgico uma vez que existem sérias limitagdes ao seu uso efectivo, devido a
incerteza das condi¢Ges atmosféricas que constituem as principais caracteristicas de sua operagao
(Daoutis & Dialynas 2009). A intermiténcia das condigdes atmosféricas necessarias para a producdo
eléctrica afecta também a eficiéncia de utilizacdo destas fontes devido ao possivel desfasamento entre
os picos de produgdo e os picos de consumo eléctrico. Deste modo, é fundamental transformar esta
fonte intermitente numa fonte energética primdria (Cheng 1998). Algumas das hipdteses de
armazenamento da energia produzida passam pela utilizacdo de células de combustivel, tecnologia

associada ao hidrogénio e associacdo da energia edlica com a energia hidrica (Dresselhaus & Thomas
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2001; Muradov & Veziroglu 2008; EWEA 2009a). A associa¢do a energia hidrica tem sido estudada ha ja
varios anos e consiste na utilizacdo da energia edlica produzida, em alturas de baixa procura, para o
bombeamento de agua para albufeiras de barragens. Esta pode ser posteriormente utilizada para
produzir energia, em condi¢Ges controladas, para cobrir as alturas de maior necessidade energética,
sendo esta uma forma eficaz de contornar a irregularidade da producdo e da procura (Cheng 1998;
Bueno & Carta 2006; Daoutis & Dialynas 2009).

De um modo geral, a seguranca energética das gerac¢Oes futuras ndo depende apenas dos
avancgos tecnoldgicos e cientificos alcangados, mas requer também uma cooperag¢do internacional ao
nivel das politicas de energia e ambiente. Sendo vital o papel que a energia desempenha na sociedade,
é importante a interligacdo entre a politica, a ciéncia e a tecnologia. As questGes relacionadas com a
seguranca no fornecimento energético global ndo podem ser resolvidas se estes componentes

progredirem de forma isolada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com a progressiva influéncia das ac¢des antropogénicas no Ambiente, torna-se fundamental
avaliar e acompanhar as alterac¢des induzidas pelos projectos e planos resultantes do desenvolvimento
tecnoldgico e industrial. Neste sentido, a Avaliacdo de Impactos Ambientais e, recentemente, a
Avaliacdo Ambiental Estratégica, tem-se revelado uma ferramenta legal fundamental para assegurar o
desenvolvimento sustentdvel. As estratégias politicas assumidas com vista a redu¢ao da dependéncia
energética dos combustiveis fésseis e as preocupacdes globais com as altera¢des climaticas, tornam
inevitavel o crescimento das tecnologias de producdo eléctrica com recurso a fontes renovaveis, com
especial destaque para a energia edlica. Todavia, os impactos causados por estes projectos ndo deve
ser descurado e as ferramentas e metodologias de avaliacdo e mitigacdo devem evoluir no sentido da
sustentabilidade. Nesse sentido, a integra¢do do conhecimento cientifico adquirido no processo de AIA

revela-se fundamental para que o objectivo da sustentabilidade seja atingido.

Com o presente trabalho, foi realizada a andlise do processo de AIA dos projectos de parques
edlicos em Portugal com vista a avaliacdo da eficdcia e adequabilidade do mesmo. Conclui-se que é
fundamental o desenvolvimento de metodologias de monitorizagdo uniformes e adequadas, que
incidam nas caracteristicas particulares do projecto e da area afectada. E também urgente promover o
intercdambio e facilitar o acesso dos principais intervenientes as informacbes obtidas através da
monitorizacdo, permitindo aos proponentes e as entidades reguladoras da AIA a possibilidade de

implementacdo de medidas mais efectivas e adequadas, melhorando os processos de AIA futuros.

E nosso objectivo que os resultados e as consideragdes obtidas possam contribuir para formular
directrizes para os futuros processos de AlA, melhorar e agilizar o procedimento, bem como promover
a alteracdo e evolugdo nos documentos produzidos durante o mesmo. A simplificacdo das DIA ou a
realizacdo de planos de monitorizagdo adequados, cuja informacdo possa ser aplicada nos processos
futuros, sdo duas ac¢bes que, apesar de simples, podem simplificar o processo de AIA e aumentar a
eficacia do mesmo. Embora ndo tenha sido definido como um objectivo principal, o trabalho realizado
pretende ainda estabelecer uma ligacdo entre a comunidade cientifica e os intervenientes no processo
de AIA em Portugal, colocando a disposicdo destes ultimos ferramentas que possam auxiliar a
implementacdo de planos e programas estratégicos bem como a integragdo do conhecimento cientifico

nos procedimentos administrativos.
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ANEXOS




ANEXO | - LISTA DAS DECLARACOES DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA) ANALISADAS

Neste anexo, sdo enumeradas as DIA analisadas no trabalho, ordenadas por niumero nacional de AlA.

Até 2004, o extinto Instituto do Ambiente identificou alguns processos pelo nimero interno do Instituto

do Ambiente, sendo esse o cddigo utilizado neste trabalho.

Tabela | — Lista das DIA analisadas. Cod. - Numero Nacional de AIA; * Numero Interno do Instituto do Ambiente;

FC - Favoravel Condicionada; D - Desfavoravel; EP - Fase de estudo prévio; PE - Fase de projecto de execugao; NA -

Ndo aplicavel (Fonte: sitio da AlA Digital, da Agéncia Portuguesa do Ambiente).

B Datada Tipologiada Faseda
Cod. Nome Proponente Concelho(s) . P .g~
decisdo decisao DIA
773% Parques Edlicos de Fonte da Quelha e ENERNOVA Novas Cinfies 12-03-2002 FC Ep
Alto do Talefe Energias, S.A.
Parque da Pampilhosa  Arganil, Gdis,
782*  Parque Edlico da Pampilhosa da Serra  da Serra - Energia Pampilhosada 11-12-2001 FC EP
Edlica, Lda Serra
Energiekontor
812*  Parque Edlico de Seixinhos Portugal - Energia Baido 27-05-2002 FC EP
Edlica, Lda
" - GENERG - Gestdo e .
813* Parque .EO|ICO de S3o Lourenco da Projectos de Viana do 02-05-2002 D PE
Montaria . Castelo
Engenharia,SA
P Edli ha
858*  Parque Edlico Cabego do Sol arque £olico do Chdo Porto de Mdés  26-12-2002 FC EP
Falcao, Lda
859*  Parque Eélico Chdo Falcio Parque Bdlicode Chdo 1o Mss  26-12-2002 FC EP
Falcdo, Lda
Parque Edlico do Mondim de
873*  Parque Edlico do Outeiro d . Basto, Vila 19-12-2002 FC EP
Outeiro, Ld.2
Real
E6li E6li
892* Parque' 6lico de Serra dos Parque Edlico da Serra Rio Maior 01-03-2003 FC Ep
Candeeiros das Meadas,Lda
ENERGIEKONTOR Castro Daire
931*  Parque Edlico da Lameira PORTUGAL, Energia C en ! 15-04-2003 FC EP
. Cinfaes
Edlica, Lda
946*  Parque Eélico de S3o Pedro Eg;'ca de Montemuro, . e o 06-06-2003 FC EP
PESM - Parque Edlico
962*  Parque Edlico de Alqueiddo da Serra  da Serra das Meadas,  Porto de Més  23-07-2003 FC EP
Lda
Celorico de
Parque Edlico das Terras Altas de Fafe Basto, Fafe,
« elinhade Alta Tensdo de Interligacdo Gamesa Energia Guimaraes, e
978 a Subestagdo de Riba DAve, em fase Portugal, SA Vila Nova de 23-06-2003 FC EP
de Estudo Prévio Famalicdo,

Vizela




Tabela | — Lista das DIA analisadas (continuagdo).

; Datada Tipologiada Faseda
Céd. Nome Proponente Concelho(s) - P .g~
decisao decisao DIA
983* Parqu:u? Edlico na Serra de Sao Parque Edlico da Serra  Sao Pedro do 15-07-2003 FC Ep
Macario das Meadas, Lda Sul
Megavento, Produgdo
Parque Edlico das Meadas e de Electricidade, Lamego,
* - -
9% Castanheira | Sociedade Unipessoal, Resende 04-03-2003 FC EP
Lda
Parques Edlicos de Furnas e GENERG - Gestdo de Oleiros,
998* N . Projectos de Proenga-a- 31-07-2003 FC EP
Seladolinho .
Engenharia, SA Nova
e e GEMRG - Gestioe
1001* p q . ! Projectos de Energia, Oleiros, Sertda  29-09-2003 FC EP
Mata Alvaro, Bravo Covdes e Mata
. SA
Alvaro Il
ENERNOVA, N
1003*  Parque Eélico da Madrinha NOVA, Novas Monchique  07-04-2004 FC EP
Energias, SA
Parque Edlico do Alvdo - Segunda EEA - Vila Pouca de
1007* Fasz J Empreendimento i 02-09-2003 FC PE
Edlico de Alvadia, Lda ' ©
. . . . Parque Edlico do
1009 Parque Edlico de Bardo de Sao Jodo Lagos 14-05-2003 D NA
Barlavento, Lda
Alto do Espinho,
Energia Edlica
. . Unipessoal, Lda -
1041 1 Parques Eolicos na Serra da Enerplus Produgdo de  Arouca 04-02-2004 FC EP
Freita . P
Energia Eléctrica, Lda -
Freita Edlica, Energia
Edlica, Lda
1058* ’;::‘:"acao do Parque Edlico de Pena i ron oya Amarante 13-05-2004 FC EP
Parque Edlico da Serra dos
* -04-
1060 Candeeiros / Alcobaca (Estudo Prévio) ABB / ENERBACA Alcobaca 24-04-2004 FC EP
EED,
1094  Parque Edlico de Ribabelide Empreendimentos Lamego 02-08-2004 FC EP
Eélicos do Douro, SA
1109  Parque Edlico da Serra da Alvoaga Enern'ova, Novas Covilh3, Seia 17-05-2004 FC EP
Energias, SA
. ; I Castelo
1118 Aprovenamento’s Edlicos do Zibreiro - GENERG Branco, 12-06-2004 FC Ep
Moeda e da Malnga -
Fundao
E i3 Edli .
1136  Parque Edlico de Safra safra - Energia Eolica,  Castanheirade /0 554, FC PE
SA Pera
1137 Pa.rclue Edlico da Lagoa de D. Jodo e Er’n.peendlmentos Resende 27-09-2004 FC Ep
Feirdo Edlicos do Douro
E ia E6li .
1138  Parque Edlico do Coentral safra, Energia Eclica Castanheira de 24-08-2004 FC PE

SA

Pera, Lousa




Tabela | — Lista das DIA analisadas (continuagdo).

; Datada Tipologiada Faseda
Céd. Nome Proponente Concelho(s) - P .g~
decisao decisao DIA
1139  Parque Eélico da Lous3 Parque Edlico de Castanheirade ) ¢ 5004 FC PE
Trevim, Lda Pera, Lousa
1154  Parque Edlico de Videmonte GAMESA, Energia Ce!orlco da 15-07-2004 FC EP
Portugal Beira
Finerge, Gestdo de
1161  Parque Edlico de Alvaiazere Projectos Energéticos, Alvaidzere 13-12-2004 FC EP
SA
1174  Parque Edlico na Serra do Alvio Gamesa Energia Ribeira de 01-10-2004 FC EP
Portugal Pena, Vila Real
1238  Parque Edlico de Videira EOLFLOR.- Prlo.dut;ao Ansido 19-01-2005 FC PE
de Energia Edlica, Lda
1301  Parque Edlico de Vale Grande Parque Edlico de Chdo  Alcobaca, 0 1 5505 D NA
Falcdo, Lda Porto de Mds
1323 Parque Edlico do Sabugal TECNEIRA Penamacor, ¢ 19-2005 FC EP
Sabugal
. ~ . Parque Edlico do
1343  Parque Edlico Bardo de Sdo Jodo Lagos 19-08-2005 FC EP
Barlavento, Lda
Aproveitamento Eélico do Alto Minho Empreendimentos
1345 |- Sub-Parque Edlico de Edlicos do Vale do Mongao 24-09-2005 FC EP
Mendoiro/Bustavade Minho
. - Empreendimentos
1346  Aproveitamentos Edlicos do Alto Eélicos do Vale do Melgaco 25-01-2005 FC EP
Minho | - Sub-Parque Eélico de Picos .
Minho
Aproveitamento Edlico do Alto Minho Empreendimentos Melgaco
1348 |- Sub-Parques Edlicos de Santo Edlicos do Vale do gaco, 24-09-2005 FC EP
L. . . Mongdo
Anténio e Alto do Corisco Minho
Aproveitamento Eélico do Alto Minho Empreendimentos
1349 |- Sub-Parque Edlico de Outeiro de Edlicos do Vale do Melgacgo 14-10-2005 D NA
Bois Minho
1402  Parque Edlico Monte Tolo GAMESA Vila do Bispo 15-03-2006 FC EP
1405 Parque Edlico de Mafomedes ENERGIKONTOR Baido 06-01-2006 FC EP
ENE
1410 Parque Edlico do Cabego da Rainhal ll N R'.\IOVA Novas Oleiros, Serta ~ 24-02-2006 FC EP
Energias SA
. L) Castro Daire,
1411 Aproveitamento Edlico de Arada- Elica da Arada, SA  Cinfdes, Sd0  24-03-2006 FC EP
Montemuro
Pedro do Sul
1425  Parque Eélico de Tendais Enerbigorne - Cinfaes 28-04-2006 FC EP
Projectos Energias SA
GENERG Ventos do
1430 Parque Edlico de Silvares / Carvalhal CaramEJIo,. Energlas Tondela, 08-02-2006 FC Ep
da Mulher Renovaveis, Sociedade Vouzela
Pessoal, Lda
Parque Edlico da Serra Alfandega da
1459  Parques Edlicos da Serra de Bornes q Fé, Macedo de 18-05-2006 FC PE

de Bornes, Lda.

Cavaleiros




Tabela | — Lista das DIA analisadas (continuagdo).

; Datada Tipologiada Faseda
Céd. Nome Proponente Concelho(s) - P .g~
decisao decisao DIA
Edlica de Tendais -
1464  Parque Edlico de Casais Empreendimentos Cinfaes 26-04-2006 FC EP
Edlicos SA
1493  Parque Edlico Chio Falcdo 2 Parque Edlico Chdo 1 1ha 28-07-2006 FC EP
Falcdo, Lda.
Ampliacdo do Sub-Parque Edlico de Oleiros,
1503 pllagso do a Generventos, Lda Proenca-a- 01-08-2006 FC PE
Proenca do Pinhal Interior
Nova
1507  Parque Eélico de Lous3 Il Parque Eclico do Castanheirade o 0 5006 FC PE
Trevim, Lda Pera, Lousa
1516  Parque Eélico de Negrelo e Guilhado ~ EDP X!‘Z;‘:”ca e 09.02-2007 FC EP
1537  Parque Edlico do Sobrado EnergieKondor Castro Daire 23-01-2007 FC EP
1598 Parque Edlico da Serra Alta - Sabugal | 2rdue Edlico da Sabugal 31-07-2007 FC PE
q J Aldeia Velha, Lda &
1611  Parque Eélico de S3o Macrio II Alto Mardo - Energia o o 24-08-2007 FC EP
Edlica Unipessoal, Lda
- . . . Arganil, Gais,
E -
1644 Parques Edlicos de Toita, Arouca-Silva Pamp!lho§a. da Serra, pampilhosa da  09-11-2007 FC Ep
e Vale-Grande - Burrela Energia Edlica SA
Serra
1653  Parque Edlico de Meroicinha Il Al,t(.) Mara?o, Energia Vila Real 20-09-2007 FC EP
Edlica Unipessoal, Lda
1677  Parque Edlico Alto Folgorosa Eslica de S3o Julido, A \Enauer, 08-11-2007 FC PE
Torres Vedras
Ampliagdo do Parque Edlico do Empreendimentos Sobral de
1729 plia g Edlicos Verde 14-08-2008 FC PE
Passarinho . Monte Agraco
Horizonte
Alteragdo do Parque Edlico da GENERG - Gestdo e g?asailc?
1735 ¢ q Projectos de 0 28-12-2007 FC PE
Gardunha . Fundao,
Engenharia, SA .
Oleiros
1768  Parque Edlico de Vila Nova Il ENEOP2, SA gﬂo':sgda do1403-2008 FC EP
Valpagos, Vila
1769  Parque Edlico do Alto da Coutada ENEOP2 Pouca de 17-04-2008 FC EP
Aguiar
Aljezur, Lagos,
1796  Parque Edlico Monte do Tolo Gamesa, SA Monchique, 14-07-2008 D NA
Portimao
1808  Parque Edlico da Serra do Alvio Gamesa Ribeira de 22-01-2008 FC PE
Pena, Vila Real
1824  Parque Edlico de Montalegre ENEOP2, SA Montalegre 11-07-2008 FC EP
1831  Parques Edlicos de Bustelo e Cinfides = ENEOP2, S.A. Cinfdes 22-07-2008 FC EP
1863  Farque Edlico de Cadafazile ENEOP2 Arganil, Gis  29-09-2008 FC EP

Subestagdo de Folques




Tabela | — Lista das DIA analisadas (continuagdo).

; Datada Tipologiada Faseda
Céd. Nome Proponente Concelho(s) - P .g~
decisdo decisao DIA
1866  Parque Edlico do Sabugal TECNEIRA Sabugal 30-05-2008 FC PE
Parques Edlicos de Pedras Lavradas, Arganil,
1868 Balocas e Sr.2 das Necessidades ENEOP2 Covilh3, Seia 24-10-2008 FC EP
1871  Parque Edlico de Fonte da Mesa Il ENEOP2 Lamego 11-11-2008 FC EP
ENEOP2 - Exploragao Castro Daire,
1933  Parque Edlico Testos Il de Parques Edlicos, Lamego, 11-02-2009 FC EP
Lda Tarouca
1984  Parque Edlico de Lourinha | ENEOP2 Lourinha 08-05-2009 FC EP




ANEXO Il - LISTA DAS DECLARAGOES DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA) INDISPONIVEIS

Neste anexo, sdo enumeradas as DIA n3do obtidas para o trabalho, ordenadas por nimero nacional de

AlA. Até 2004, o extinto Instituto do Ambiente, actual APA, identificou alguns processos pelo nimero

interno do Instituto do Ambiente, sendo esse o cddigo utilizado neste trabalho.

Tabela Il = Lista das DIA indisponiveis. Céd. - Numero Nacional de AIA; * Numero Interno do Instituto do

Ambiente; FC - Favoravel Condicionada; D - Desfavoravel; DEIA - Desconformidade do EIA; EP - Encerramento do

Processo (Fonte: sitio da AIA Digital, da Agéncia Portuguesa do Ambiente).

. Data da Tipologia
Cad. Nome Proponente Concelho(s) . P .g,,
decisdo da decisao
gogx  arquesEclicos de Fonte da Quelha ¢\ ronoya s Cinfaes 20-09-2000 DEIA
e do Alto do Talefe
759*  Parque Eélico de Seixinhos Energiekontor Portugal - Baido 16-05-2001 DEIA
Energia Edlica, Lda.
771* Parque Edlico de Alqueirdo da Serra PESM - Parque Edlico da Serra Porto de Mds 08-11-2001 EP
das Meadas, Lda
L EDERNOVA - Novas Energias, . .
* -02-
772 Parque Edlico da Serra do Agor SA - Grupo EDP Arganil, Seia 22-02-2002 D
Parque Edlico da Serra dos PESM - Parque edlico da Serra . .
* 11-
776 Candeeiros IV/V das Meadas, Lda Rio Maior 25-11-2001 EP
Parque Edlico da Serra dos PESM - Parque edlico da Serra . .
* S11-
777 Candeeiros VI/VII das Meadas, Lda Rio Maior 25-11-2001 EP
£ . ) ~ Bai5
817* Parque Edlico de Teixeird-Sedielos nerg!a Verde - Produgdo de ?Iao' Peso da 27-03-2002 EP
Energia, LDA Régua
843* Parque Edlico de Montemuro ENER(.;IEK,O.NTOR PORTUGAL, Castro Daire 06-02-2002 DEIA
Energia Edlica, Lda
852* Parque Edlico de Madrinha EZERNOVA’ Novas Energias, Monchique 07-03-2002 DEIA
862* Parque Edlico de Alqueirdo da Serra Parque Edlico da Serra das Porto de Mds 26-03-2002 EP
Meadas, Lda
. g Castanheira de
870* Parque Edlico de Safra SAFRA Energia Edlica, SA Pera 18-04-2002 DEIA
" oy Castanheira de
871* Parque Edlico de Coentral SAFRA, Energia Edlica, SA Pera 18-04-2002 DEIA
879*  Parque E6lico de Ortiga Ortiga Energia Edlica, SA \F/'ign‘:]‘i'go dos 05-07-2002 DEIA
PESM - P Edli
880* Parque Edlico de Alqueidao da Serra > arque Eclico da Serra Porto de Mds 18-11-2002 EP
das Meadas, Lda
398 Parque Edlico ::Ie Penedo Ruivo ENER(.SIEK,O.NTOR PORTUGAL, Amarante, Baifo  02-04-2003 EC
(Serra do Mardo) Energia Edlica, Lda
P Edli Barl
902* Parque Edlico de Bardo de S3o Jodo Szrque dlico do Barlavento, Lagos 07-04-2002 DEIA
Empreendimento Edlico de Ribeira de Pena,
904* Parque Edlico do Alvao - 2.2 Fase P Vila Pouca de 25-10-2002 DEIA

Alvadia, Lda

Aguiar




Tabela Il — Lista das DIA indisponiveis (continuagdo).

. Data da Tipologia
Cod. Nome Proponente Concelho(s) - P .g,,
decisdo da decisao
Parques Edlicos e Louriga | e Louriga Edlica da Serra Amarela,
910* " q ¢ ¢ Exploragdo de Parques Edlicos, Terras de Bouro 14-08-2002 DEIA
Lda
. Empreendimentos Edlicos do .
* .03-
913 Parque Edlico de Arga Vale do Minho, SA Caminha 17-03-2003 FC
922*  Parque E6lico de Teixeird Energia Verde - Producdode g ., 11-02-2003 FC
Energia, Lda
957* Parque Edlico de Malhadizes Parque Edlico da Lousd, Lda Penela 20-01-2003 EP
967* Parque Edlico da Lousa - | Parque Edlico da Lousd, Lda Lousd 12-06-2002 DEIA
968* Parque Edlico da Lousa - Il Parque Edlico de Trevim, Lda Lousd 16-12-2002 DEIA
969* Parque Edlico da Lousa - IlI Parque Edlico de Trevim, Lda Lousd 16-12-2002 DEIA
Al Espinho - E i
990* Parque Edlico de Corno do Bico ,t(.) de s_pm 0 - thergla Paredes de Coura  17-02-2003 DEIA
Edlica, unipessoal, Lda
Agrupamento das Microeléctricas
da Cabega do Cando - Parques . Arcos de
* - -
91 Edlicos do Batateiro |, Cabega do ARELEC / Alto de Espinho Valdevez 17-02-2003 DEIA
Cando | e Costa da Cabana
Agrupamento das Microeléctricas Arcos de
992%* da Cabeca do Cando - Parque Edlico ARELEC / Alto de Espinho 17-02-2003 DEIA
. Valdevez
de Olheiro do Cando
Agrupamento das Microeléctricas . Arcos de
* _02-
993 da Lameira, Parque Edlico do Meiro ARELEC / Alto de Espinho Valdevez 17-02-2003 DEIA
Agrupamento das Microeléctricas
ggqx 03 Lameira - Parque Eclico da ARLEC / Alto de Espinho Arcos de 17-02-2003 DEIA
Lameira e Parque Edlico da Cruz Valdevez
Nova
1002*  Parques Edlicos na Serra Amarela  RELEC- Energias Renovaveis,  PontedaBarca, - o 543 DEIA
Lda Terras de Bouro
. - . Unit Energy - Energias ) .
1066 Parque Edlico de Vila do Bispo Il L Vila do Bispo 19-11-2004 EP
Renovaveis, SA
1302 Parques Edlicos da Serrado Sicd le  Empreendimentos Edlicos da Pombal, Soure 12-01-2006 EC

Serra do Sicd, SA




