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Introdugdo

O artigo que se apresenta € um resumo do trabalho elaborado no
CEDEP sobre a problematica da «formagédo da dependéncia Mogambicana».
Esta questdo foi colocada na sequéncia de um esforgo de reflexdo
orientado para 0 projecto de investigagdo em curso no Centro sobre as
«Relagdes econdémicas Portugal/Coldnias e perspectivas de desenvolvimento
p6és independéncia». Neste contexto o grupo de estudos subdividido em 3
areas (Angola, Mogambique e Guiné) fez a opgdo metodologica de partir da
analise da balanga de pagamentos dos respectivos paises para poder
avangar sobre a natureza do seu relacionamento com a metrépole. Sendo
impossivel a andlise isolada da balanga de pagamentos, caminhou-se no
sentido de perceber a natureza da estrutura econdémica mogambicana.
Verificar a especificidade da balanga de pagamentos de Mogambique
inserindo-a num todo global. Aceitar o seu valor instrumental, observar a
extroversao da economia mas ir mais longe. Varias questées se colocaram:
Que estrutura econémica envolve tal relacionamento externo? Qual o seu
processo histérico de formagdo? Que paises e que lugar ocupam nas
trocas com Mogambique? E em que contexto internacional? Como se
manifesta a relagdo colonial? Até que ponto a relagdo metrdpole-coldnia é
determinante? Ou serd a economia mogambicana produto de outras
dindmicas responsaveis, talvez, pela sua especifidade no gquadro colonial
portugués?

Como parece fundamental estabelecer os caracteres estruturais da
economia procurou-se primeiramente abarcar o periodo correspondente a
sua formagdo. Tentou-se mostrar que os tragos dominantes da estrutura
econdémica de Mogambique se constituiram no periodo que decorre do fim
do séc. xix ao Estado Novo, € que os desenvolvimentos posteriores ndo
contrariaram (inverteram) os seus aspectos fundamentais—a dupla
articlagdo metrépole-Africa do Sul. A sua evolugéo realizar-se-4 no quadro
desta dupla articulagdo.

N&o insistindo na particularidade do capitalismo portugués a data da
ocupagéo efectiva dos territérios africanos, viu-se como em Mogambique a

(*) Assistentes do Instituto Superior de Economia. Colaboradores do CEDEP.
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dindmica colonial do inicio do séc. xx foi liderada pela Inglaterra. Os seus
capitais canalizaram-se para sectores cujo desenvolvimento conduziria a
uma extroversdo estrutural da economia, assente em dois pdlos de
dindmicas diferentes. Por um lado, o desenvolvimento economico a partir
da produgdo interna virada para a exportagdo — area das companhias, por
outro desenvolvimento ligado ao sector dos transportes e caminhos de
ferro — sendo aqui gque a influéncia dos paises vizinhos se ird reproduzir.

E esta a chave para a explicagdo da dependéncia Mogambicana.
O estudo das relagbes econdmicas Portugal-Mogambique ndo podera deixar
de integrar esta dimenséo.

Definidos estes pardmetros, procurou-s€e na exposicdo cobrir
sucessivamente quatro pontos:

Estabeleceu-se uma primeira ligagdo Portugal-Mogambigue partindo
da situagdo mundial no fim do séc. XX e inserindo ai a
posi¢do de Portugal — as formas como inicia a exploragdo
colonial.

Numa 2.2 fase tentou-se acompanhar a génese das relagdes com
0os palses vizinhos fixando-nos nos sectores onde se
estabeleceram tais relagdes.

Seguidamente, abordou-se os aspectos fundamentais da politica
colonial portuguesa e o seu papel na formagédo e evolugdo da
estrutura econdmica.

Finalmente, analisando a balanga comercial, procurou-se inseri-la
na globalidade exposta anteriormente ().

Sd0 estes aspectos que se passam a expor sucintamente (%):

1- A Conferéncia de Berlim e as companhias

O fim do séc. xix é na generalidade aceite como marco determinante
na histéria da expressdo colonial. A partiha da Africa definida na
conferéncia de Berlim, se por um lado traduz a conjun¢ddb da expan-
sd0 europeia, confrontacdo de impérios concorrentes nascidos do
desenvolvimento do capitalismo europeu dos séc. xiX, a sua realizagdo

(1) Para o periodo de andlise (até 1927) so tivemos acesso a esparsa informagdo estatis-
tica que tentamos integrar no evoluir da exposigdo. O tratamento da balanga comercial assen-
tou fundamentalmente na compilagdo realizada por Ribeiro Salgado no seu trabalho sobre
«A evolugdo do comércio especial ultramarino — Subsidio estatistico descritivo para um ‘ensaio’
de estatistica econdmica do império portugués». Note-se que, para os estudos posteriores
(1927 em diante) ser-nos-a possivel tratar vastissimo material produzido pelo esfor¢o analitico
do «Estado Novon.

(8 No presente artigo ndo constam todas as notas e referéncias bibliogrdficas que inte-
gram o trabalho original cuja consuita esta a disposicap na biblioteca do CEDEP.
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pratica definira novas formas de relagbes com os territérios
colonizados — delimitagdes de fronteiras nos termos da partitha, ocupagéo
administrativa, militar e econémica.

Para Portugai, a sua fragilidade relativamente as restantes poténcias
europeias — fazemos referéncia ao caracter dependente e subdesenvolvido
do capitalismo portugués no fim do séc. XIX —, coloca-se numa posi¢do
dificii para a execugdo da partitha. Situamo-nos em Mocgambique. Néao
vamos aqui retomar o contencioso com a Inglaterra que culminaria com o
Ultimato de 1890. Interessa-nos precisar as formas de realizagdo da
«ocupagdo» de facto do territério atendendo a especificidade do capitalismo
portugués a data da partilha.

Esta intengdo remete-nos para a conhecida problematica da cons-
tituicdo das companhias.

A incapacidade econdmica de realizar a exploragdo dos territorios faz
com que Portugal partilhe com: o estrangeiro, fundamentalmente com a
inglaterra, a gestdo dos mesmos. A soberania portuguesa é mantida mas
na pratica € o capital estrangeiro que alimenta as companhias.

Nascem assim, nos fins do séc. XX trés grandes companhias
— Companhia de Mogambique (1891), Companhia do Niassa (1891) e
Companhia da Zambézia (1892) — que iniciardo um processo de exploragéo
econémica assente na produgdo agricola — ligada & extorsdo do excedente
do sector tradicional —, comércio e extracgdo mineira, orientado para a
exportagdo e articulado como teremos oportunidade de verificar, com a
infra-estrutura dos portos e transportes.

Ndo vamos aqui referir a histéria, actividade e atribuigdes de cada
uma das companhias em particular (). Interessa sim precisar que, em
qualguer dos casos, a actividade econdmica esteve sempre e desde o
inicio dependente do financiamento externo. Assim, no que respeita a
Companhia de Mogambique a debilidade financeira leva-a a «transferir para
estrangeiros em 1891, a concessdo da construgdo e da exploragdo do
Caminho de Ferro da Beira a fronteira da Rodésia, a que alguns anos
depois se seguiu a criagdo de uma companhia britdnica, para quem
transferiu as areas mais férteis do territério sob a sua administragdo, a
concessdo para a concessiondria de escolher essas areas e ainda uma
outra companhia estrangeira para quem, igualmente com pretexio de falta
de capital, transferiu a construgéo do porto da Beiran.

Esta situagdo ndo deixou de ser fortemente denunciada pelos
dirigentes e analistas da época. E interessante verificar a lucidez com que
se encaravam as distor¢gdes resultantes da ingeréncia inglesa na economia
da provincia. Em 1926 Brito Camacho refere-se nos seguintes termos a

(3) Ver op. cit., nota 2
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Sena Sugar States, a mais importante empresa agucareira (nascida da
Companhia de Mogambique) que exportava para o exterior 0os seus
avultados rendimentos:

A Sena Sugar estd produzindo entre 36 000 t e 40 000 t anuais.
Se a respectiva companhia fosse portuguesa, ficava no provincia
ou vinha para a metrépole a maior parte do produto de venda do
aglicar que ela exporta para a Europa, qualquer coisa calculada
grosso modo um milhdo de libras [...]. E, como na provincia ainda
ndo ha o imposto de rendimento, sucede esta coisa macabra: é o
Governo inglés que cobra os impostos que as companhias in-
glesas, trabalhando em Mogambique, as agucareiras na hipdtese
considerada, deveriam a provincia.

A Companhia de Mogambique, ndo obstante as criticas a que foi
sujeita na época, fundamentaimente no que respeita as suas concessdes
ao capital estrangeiro, é considerada como «a mais importante empresa
privada do ultramar portugués e, a par da Companhia de Diamantes de
Angola, a que mais extensa e praticamente construiu para o futuro{...].
A maior e melhor parte da obra que hoje pode admirar-se no distrito de
Manica e Sofala, da qual o Estado tanto se ufana, deve-se
incontestavelmente a Companhia de Mogambique». Nestes termos elogiosos
a ela se referia Henrigue Galvdo. Quando nos debrugarmos -sobre o
comeércio externo, teremos oportunidade de evidenciar a posi¢do ocupada
pela produgdo da Companhia de Mogambique. A sua importancia é tal que
0s valores da sua produgdo e exportagdo constam explicitamente da
estatistica externa.

Em conclusdo, a ldgica da exploragdo econdémica encetada pelas
grandes companhias [que se insere no modelo teérico das economias de
exportagdo com ‘as consequentes desarticulagbes no m. p. interno (*)]
determinou uma ruptura relativamente as formas arcaicas da economia
colonial (baseadas nas diferentes formas de pilhagem — comércio,
escravos, metais preciosos, comércio costeiro...) e essa ruptura teve
especificidades no caso mogambicano. Por um - iado, transferiu para o
exterior a gestdo da sua actividade, sendo a sua reprodugédo a partir desse
momento profundamente determinada por este facto (mais tarde referir-nos-
-emos ao caracter dependente da estrutura econdémica mogambicana no
periodo posterior & extingdo das companhias). Por outro, estabeleceu
relagdo interna com a dindmica da criagdo das infra-estruturas dos
caminhos de ferro e transportes, por sua vez historicamente e
geograficamente coladas ao desenvolvimento dos paises limitrofes — Africa
do Sul e Rodssia.

(%) Remetemos para as diferentes andlises da questdo: S. Amin, Meillassoux, P. P. Rey,
e J. Copans.
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2 - Relagies com os paises limitrofes e o papel da Inglaterra

2.1 - Transportes e portos

Se admitirmos que a Conferéncia de Berlim é uma etapa do processo
geral de integragdo de Mogambique no sistema mundial, o seu
posicionamento na Africa Austral determinou a especificidade dessa
integragao.

As suas relagbes histéricas e econdmicas com os paises vizinhos
— dominios ingleses —, estabeleceram-se anteriormente a época da
partilha, consubstanciado-se em 2 elementos: 0 acesso ao mar e a
necessidade de mao-de-obra para a exploragdo das minas. Em
consequéncia do desenvolvimento da industria mineira no Transval a partir
do séc. xix, Mogambique vai desempenhar um papel importante na mise en
valeur da economia daquele territério. Por um lado, fornece a méao-de-obra
as minas. Por outro, assegura o escoamento, pelo porto de Lourengo
Marques, das mercadorias (sobretudo minérios) do hinterland.

A questdo do acesso ao mar ja preocupava a Republica Boer do
Transval (constituida em meados do séc. xix) nas suas pretensbes de
independéncia politica e econémica da Inglaterra ().

Na sua andlise, Marcello Caetano propde 3 fases para a pe-
riodizagéo das relagdes Mogambique-Unido Sul Africana: um primeiro
periodo, de 1875 até ao fim da Guerra Anglo-Boer (1901); o segundo, de
1901 a 1928; e, o terceiro, de 1928 em diante.

A primeira fase, de rivalidade entre a Inglaterra e o Transval,
caracterizou-se pelo esforgo que este vai exercer junto ac Governo
Portugués no sentido de obter facilidades no porto de Lourengo Marques.
Portugal, muito mais interessado em servir os transvalianos, assinara em
Julho de 1869 o Tratado de Paz, Amizade, Comércio e Limites entre
Portugal e a Republica do Transval. Em 1875 regutar-se-ia a aplicagdo das
franquias aduaneiras para as mercadorias em ftransito peio territério,
quando no ano anterior se havia decidido da construgdo do caminho de
ferro Lourengo Marques-Pretéria (a sua exploragdo sé se iniciou em 1895).

O triunfo dos Ingleses na Guerra Anglo-Boer (§) marca uma nova fase
nas relagdes com Mogambique. O periodo 1902-1928 sera caracterizado
por uma conturbada influéncia britdnica. Além das questdes da serventia do
porto de Lourengo Marques colocava-se entdo o problema da emigragdo da
forga de trabalho para as minas do Rand (a descoberta do ouro data de

(5) Segundo os factos, tal situagdo levaria o presidente Pretdrios a declarar a anexagado
de Lourengo Marques ao Transval, em 1869. Alids, o diferendo Portugal-Inglaterra sobre a
fronteira sul sé se resolveria em 1875, a favor de Portugal, com a intervengdo do Presidente
da Republica Francesa, Mac-Mahon.

(6) O conflito entre a Gra-Bretanha e a Republica Boer estendeu-se de 1899 a 1902.
(A 31 Maio de 1902, a Paz de Vereening).

59



1870-1871. Em 1886, o inicio da explora¢do dos jazigos do Rand imprime
uma nova dindmica as relagbes entre os dois territérios). Dialogo
conflituoso em que os Ingleses procuram obter o dominio, ou pelo menos o
predominio do Porto de Lourengo Marques e também se mostram
interessados em desviar o trafego do Transval para os portos de Durban,
East London, Port Elisabeth e Cape Town — o que prejudicaria claramente
o porto de Lourengo Marques. Porém, a questdo da dependéncia
relativamente a mao-de-obra mogambicana viria neutralizar aquelas
intengbes até que o Acordo Modus Vivendi, de 13 de Dezembro de 1901,
regularizaria formalmente, € certo, as tensdes existentes (). A polémica
sobre os termos deste trabalho foi agitada. Os Ingleses protestaram contra
as vantagens dadas ao caminho de ferro e porto de Lourengo Marques,
pressionando no sentido de dissociagdo entre o problema das
comunicagdes (que interessava aos britdnicos do Natal e Cabo) e o da
mao-de-obra (que interessava ao Transval). Por outro lado, os Portugueses
insurgiam-se contra o custo de apetrechamento do porto. Esta situacdo de
tensdo leva a revisdo do Modus Vivendi de 1901. O contrato de 1 de Abril
de 1909, na matéria respeitante ao porto e caminho de ferro, deliberava no
sentido de manutengdo da zona de competéncia do porto (definida pela
Conferéncia de Joanesburgo, 1895), garantia que 50 % do trdfego para a
zona de competéncia passaria pelo porto, assegurava a defesa das tarifas
de caminhos de ferro contra a concorréncia de outras vias, a manutencéo
e actualizagdo das facilidades fiscais dadas desde 1875 pela colénia as
mercadorias em transito para o Transval e das que o Transval concedia as
mercadorias importadas no seu territdrio através do porto e caminho de
ferro de Lourengo Marques. Além do mais, reafirmava-se a vontade de
continuar com uma politica de ligar os interesses comuns relativos ao porto
e caminho de ferro e a questdo do engajamento de mdao-de-obra para ©
Rand.

As aiteragbes politicas em Portugal — 1910, implantagdo da
Republica — perturbam a convengado assinada por 10 anos. Nesta fase de
transigdo os governantes, ao fazerem o balango de actividade da provincia,
apercebiam-se claramente dos perigos resultantes da dependéncia para
com a Unido Sul-Africana. Questionavam o projecto de desenvolvimento
para a provincia baseado nos 2 sectores — trabalho migratério € ex-
ploracdo de infra-estrutura portuaria e caminhos de ferro. Chamavam a
atencdo para a necessidade de assentar o futuro de Mocambique em
bases solidas, o que implicaria © aproveitamento da populagdo na

() O Acordo modus vivendi, de 13 de Dezembro de 1901, abarcava assuntos diversos:
tarifas de caminhos de ferro, emigragdo indigena, delimitagéo de fronteiras. Assegurava priviié-
gios firmados anteriormente no Tratado de 1875.
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exploragdo de recursos proprios e no desenvolvimento agricola e industrial.
A este respeito Freire de Andrade exprimia nos relatorios sobre
Mogambique:

Em Lourengo Marques, além do movimento nascido da
proximidade do Transval, pouco mais havia [...], de forma alguma
podia continuar a provincia tdo intimamente ligada ao Transval,
assegurando apenas o futuro de Lourengo Marques.

A Republica sobe ao poder encontrando Mogambique em crise. A
situagdo financeira ndo era desafogada. Capital, a necessidade suprema,
reivindicada pelos dirigentes de entdo. A partir de 1920 Portugal prepara-se
para a denuncia da Convengdo de 1909, enquanto os Sul-Africanos
continuam a insurgir-se contra a ma geréncia do porto e caminho de ferro
e a impoténcia financeira de Mogambique. S&o significativas as
declaragdes do general Smuts:

Quero com Mogambique a mais intima cooperagédo [...];
preciso, porém, ter seguras garantias de que o porto e caminho
de ferro satisfardo as necessidades do actual e futuro trafego.
A instabilidade da sua administragdo, em que governos e
governadores mudam constantemente, impede [...] que nem
possa ficar seguro de que poderei exportar por Lourengo Marques
0os meus produtos [...].

A dendncia da convengdo comega a inquietar a industria mineira do
Rand quanto a possibilidade de cessar o recrutamento de méo-de-obra
mogambicana. Também a governagdo portuguesa ndo é alheia ao perigo da
supressdo da emigragdo legalizada dos indigenas e do desaparecimento
dos seus avultados rendimentos. A emigragdo clandestina trazia muito
menos vantagens. A situag8o das relagdes entre Mogambique e a Unido
Sul-Africana era extremamente delicada. Os Sul-Africanos voltardo a pedir o
controle sobre os caminhos de ferro e o porto. A velha questdo retomava
didlogo. Os Portugueses respondiam pelo ponto fraco — o problema do
recrutamento de mao-de-obra mogambicana.

Déa-se a Revolugdo de 28 de Maio. A convencao assinada em Pretdria
a 11 de Setembro de 1928 inicia uma nova fase nas relagbes poriuguesas
com a Unido Sul-Africana. Este terceiro periodo caracteriza-se pela
crescente cordialidade entre as partes. Na convengdo, os Sul-Africanos nao
reivindicam qualquer ingeréncia na administragdo do porto nem no caminho
de ferro. Mantém-se os principios anteriores quanto ao comércio. Todos os
pagamentos a partir de entdo seriam feitos em ouro.

A crise mundial 1929-1933 ira repercutir-se no continente africano.
O abandono do padrdo ouro pela Inglaterra atinge a Africa do Sul, assim
como todos os paises que tinham assente o seu desenvolvimento na
exploragdo daquele metal. E nesta conjuntura que o Governo Sul-Africano
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pede a revisdo da Convengao de 1928. As minas sul-africanas, em regime
de exploragdo reduzida, dispensam mao-de-obra portuguesa. O numero de
trabalhadores mogambicanos, que em 1928 era de 110000, passa para
53 000 em 1933. A propria crise interna, o desemprego, leva a economia
sul-africana a absorver méo-de-obra nacional.

Finalmente, o acordo de revisdo de 17 de Novembro de 1939, que nédo
trouxe prejuizos para Mogambique. Nada se perdeu do que estava
estabelecido desde o modus vivendi de 1901, quer em matéria da
regulamentagdo da emigragdo, como no que respeita.as fungbes do
caminho de ferro e porto.

Procuramos dar uma retrospectiva histérica do evoluir do contencioso
entre Mogambique e a Unido Sul-Africana. Constatdmos que este processo
assumiu, simultaneamente, a gestdo de dois elementos estratégicos na
dindmica economica daquela parte do continente africano:

A gestdo dos transportes (fungdo dos caminhos de ferro e portos
como meio de assegurar 0 escoamento de produtos e como
fonte de rendimento); e

A gestdo da forga de trabalho (papel de trabalho migratério como
elemento necessédrio a reprodugdo da economia mineira e
como fonte de rendimentos para o pais exportador).

As relagOes estabelecidas entre estes territérios, ndo se isolando do
contexto internacional, deverd a sua andlise ter em conta os mecanismos
de divisdo de fungbes estabelecidas naquela regido. Esta situagéo
estrutural, anterior a «partilha» do continente africano e a formagéo dos
novos territérios, ira perpetuar-se até aos nossos dias.

22 -0 trabalho. migratbrio

Vimos que a descoberta das minas de ouro em 1870-1881 e o inicio
da exploragdo em 1886 conduziram a uma procura crescente de méao-de-
-obra mogambicana.

A Cémara de Minas do Transval, fundada em Outubro de 1889,
apercebendo-se rapidamente da importdncia do Sul de Mogambique como
reservatério de mao-de-obra, procura desde logo assegurar o fornecimento
regular de trabalhadores mogambicanos. Segundo Anténio Rita Ferreira,
data desse ano o primeiro calculo preciso do numero de trabalhadores
mogambicanos nas minas do Rand — 8550, ou seja, cerca de 50 % do
total dos indigenas empregados (15000). Em 1894 as minas do Rand
empregavam 40 000 indigenas. Em 1897, paralelamente a primeira
legislagdo de Mogambique reguiando de forma sistematica o recrutamento
e a emigragdo, a Cédmara de Minas decidiu formar uma sociedade de
recrutamento denominada Rand Native Labour Association.
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O modus vivendi de 1901, legislando sobre o trabalho migratorio e a
exploragdo dos portos e caminhos de ferro, determina que as finalidades
de recrutamento se realizem de acordo com os preceitos de regulamento
de 1897 — os contratos passam a ser feitos, quanto aos recrutamentos
pela primeira vez, por tempo ndo superior a um ano, tendo os indigenas a
faculdade de se recontratarem livremente. (Portaria n.° 11,40 de Janeiro de
1902, Boletim Oficial, n.° 1902.)

A necessidade de recrutamento leva a fundagédo, pela Camara de
Minas, de uma sociedade recrutadora, Witwatersrand Native Labour Ass.
(WNLA), que possui um agente recrutador em Lourengo Marques — a firma
Breyner & Wirth. Segundo Marcello Caetano, «<a WNLA recebe da Camara
das Minas um bonus de £-4-10-00 por preto recrutado e d4 um bénus de
£-1-00-00 a Breyner & Wirth, devendo notar-se que se nédo trata de
despesas de recrutamento, pois estas sdo descontadas no salario do
trabalhador». A calcular pela eficiéncia do recrutamento, em apenas 5 anos
(1898-1903) a média mensal de trabalhadores emigrados por seu intermédio
triplicou. Avultados deverdo ter sido os rendimentos da WNLA.

A Convengdo de 1909 regulara o recrutamento e suas taxas, estipulara
que a duragdo normal dos contratos sera de 1 ano (prorrogavel até
2 anos) e exigira ainda a cobranca de impostos aos trabalhadores emigrados.
A Convengdo de 1928 viria a estabelecer um limite de recrutamento dos
indigenas mogambicanos, que a partir de entdo se restringiria ao territorio
a sul do paralelo 22, prevendo-se também a redugdo paulatina, entre 1929-
1933, dos efectivos recrutados.

Qutras deliberagdes sdo ainda de salientar. Nomeadamente, a redugio
do prazo de contratos (1 ano prorrogavel por 6 meses), estabelecimento do
regimen of deferred pay (pagamento de uma parte do salario & curadoria
portuguesa para ser entregue ao trabalhador, apds o seu repatriamento, em
Mogambique) e a determinagdo de que todos os pagamentos deverdo ser
feitos em ouro.

Com o Estado Novo, a revisdo de 17 de Novembro de 1934 provocara
novas alteragdes a regulamentagdo da emigracgdo: fixa-se um limite maximo
e minimo dos indigenas a empregar no trabalho mineiro.

Além disso, € em consequéncia do abandono do padrdo ouro, 0s
pagamentos a Mocgambique serdo a partir de entdo feitos em moeda
corrente, dando as minas uma indemnizacdo de 13 500 libras as coldnias.

Em 1940 novas adaptagbes serdo feitas. E de referir a possibilidade
de opgao por parte de Portugal pelo recebimento em ouro dos pagamentos
diferidos. Esta situagdo manter-se-a até a década de 70.

A questdo do ouro tem feito correr muita tinta e criar muita confusao.
Afirma-se frequentemente que esta frac¢do do pagamento da forga de
trabalho dos trabalhadores mo<;amb|canos nas minas do Rand era retirada,
desviada da acumulagédo interna.
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De acordo com esclarecimentos que obtivemos de um alto funcionario
do Banco de Mogambique, era o seguinte 0 «mecanismo do ouro»;

Em conformidade com o regime de deferred pay, a parte do
pagamento do salario realizado em Mogambique apds o
repatriamento dos trabalhadores era entregue ao Governo
Mogambicanc sob forma de divisas, tendo este a possibilidade (a
partir de determinado montante) de optar pelo pagamento em
ouro. (Acordo de Revisdo de 17 de Novembro de 1934.)

Ora acontecia o seguinte: estas divisas (dolares) correspondentes ao
pagamento diferido entravam no fundo cambial, onde cumpriam a sua
fungdo de contrabalangar o défice de balanga comercial (vimos que a
principal fonte de acumulagdo mogambicana era constituida pelos
rendimentos da exploragdo dos portos e caminhos de ferro e pelas receitas
de emigragdo). Ao realizar os pagamentos externos o fundo cambial, falho
de divisas, ficava sem possibilidades de comprar ¢ ouro a que tinha direito.
E era entdo que Portugal, valendo-se do poder colonial, realizava a compra
do ouro. Este privilégio viria a tornar-se num negodcio extremamente
vantajosc a partir de 1971, quando, ndo obstante a inconvertibilidade do
dolar e a consequente subida do prego do ouro, Portugal adquiria o seu
ouro a um prego fixo, abaixo da cotagdo do mercado mundial. Ndo nos
parece, portanto, correcta a afirmagdo de que o ouro era desviado da
economia mogambicana. Os rendimentos do trabalho mineiro, sob a forma
de divisas pagas directamente aos trabalhadores, ou entradas, segundo o
deferred pay, no fundo cambial, eram absorvidos para a acumulagdo
interna (af participando a dois niveis: realizagdo de produgdo interna
através do consumo dos mineiros e cobertura do défice da balanga
comercial). Ndo estdo em causa a exploragdo da forga de trabalho
empregue nas minas —o0 que nos remete para as questdes de
transferéncia de valor de uns sectores para outros e para a problematica
actual das migragdes de trabalho temporarias, suas consequéncias na
desagregagdo das comunidades domésticas e sua fungdo na acumulagédo
capitalista. O que acontece é que Mogambique, em virtude de
condicionalismos inerentes a sua situagdo econdmica interna, nao
beneficiava do direito que lhe fora atribuido com respeito a compra do
ouro. E claro que poderiamos perguntar se, acaso a situagdo financeira o
permitisse, o ouro entraria nos cofres do BNU ou seria a mesma comprado
por Portugal. Questdo, alias, sem grande interesse, atendendo a «razdo»
colonial. Qualquer das solugbes seria firmemente determinada por uma
aspiragdo suprema — a defesa intransigente dos altos interesses da Nagao.

O trabalho que apresentamos ndo integra a analise das repercussoes
da emigragdo na sociedade mogambicana — desarticulagdo da sociedade
tradicional com todas as suas consequéncias. Pretendemos apenas colocar
a questdo em termos do seu impacte, fungdo e consequéncias na
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expioragdo econdmica do territério e seu posicionamento face a economia
sul-africana. Assim, para além da referéncia ao quadro institucional, importa-
-nos julgar dos seus efeitos na economia de Mogambigue (limitamo-nos a
andlise do «m. p. colonial»). Constataremos entdo que as opinides séo
controversas apesar da «verdade» dos lucros da emigragéo.

Como nos explica Rita Ferreira, muito antes do pensamento colonial
se pronunciar quanto a necessidade da obrigatoriedade do trabalho dos
indigenas ja os trabalhadores africanos emigravam para o Natal e Transval,
seduzidos pelos altos saldrios. Em 1889 as minas ofereciam salarios supe-
riores a 14 xelins por semana. Apds as sucessivas redugdes introduzidas
de comum acordo com o governo de Mogambique, pagavam ainda em
1898 uma média de 2 libras, 9 xelins e 9 dinheiros mensais (se este sala-
rio ndo diferia substancialmente daquele que era pago em Lourengo Mar-
ques — 500 e 750 réis diarios, com £ =5$6000 reis —'jd 0 mesmo nao
acontecia no interior. Em Inhambane, por exemplo, o saldrio didrio era ape-
nas de 200 réis).

As causas da emigragdo ndo devem procurar-se nas pressdes exerci-
das pelas autoridades sobre as populagbes nativas do Sul de Mogambique,
sobretudo no emprego do trabalho for¢gado. (Oposigdo a tese do antropdlogo
americano Marvin Harris, que considera as campanhas contra Gungunhana
e o recurso ao trabalho forgado na construgdo do porto e caminho de
ferro de Lourengo Margues como uma causa inicial da emigragdo.) Por um
lado, a analise dos relatdrios anuais publicados pela Camara de Minas, a
partir de 1889, ndo referem fluxos excepcionais provocados por operag¢des
militares — pelo contrario, os relatérios revelam um decréscimo do afluxo
de mao-de-obra aquando da guerra contra o Gungunhana — ou por pres-
sGes administrativas. A este propdsito, afirma o autor ndo haver razdo para
se falar em pressdo das autoridades administrativas anteriormente a publi-
cagédo do Coddigo do Trabalho de 1899. E relembra as posigbes de certos
dirigentes no que respeita a ndo obrigatoriedade de trabalho. S&o significa-
tivas as palavras de Anténio de Noronha:

Um dos mais sérios embaragos com que se luta é a falta de
bragos, devido a ociosidade e indoléncia dos indigenas, que a
brandura dos nossos costumes ndo tem querido corrigir.

A crise financeira e econémica que grassava no pais e a conseguente
falta de capitais para empregar nos dominios ultramarinos, o aniquilamento
do poderio angune, seguido da ocupagdo efectiva dos territérios que se es-
tendia até ao Zambeze, e, enfim, as ambigées das grandes poténcias pai-
rando sobre Africa ..., todos estes factores conduziram a necessidade da
publicagdo do Cddige de 1889 (2 anos depois de se regulamentar sobre as
emigragdes, a base juridica para levar o indigena a trabalhar). A este res-
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peito é claro o relatério da comissdo constituida em 1889 para rever o re-
gime de trabalho indigena. Afirma-se a certo ponto:

Portugal precisa absolutamente, precisa inadiavelmente fazer
prosperar os herdamentos de Africa e a prosperidade deles s6 po-
de vir da sua produtividade [...], obrigar as provincias ultramari-
nas a produzirem, e talvez que a solugdo desse problema dificili-
mo seja a Unica resolugdo pratica da crise nacional.

E mais adiante:

Precisamos do trabalho dos indigenas; precisamos dele para
a economia da Europa e para o progresso da Europa. A nossa
Africa tropical ndo se cuitiva sendo com africanos.

O regulamento de 1899 na pratica redundou nos maiores abusos e
prepoténcias. A institui¢do do trabalho for¢ado, de que o sistema do «chiba-
lo» era uma pratica corrente, provocou grande descontentamento nas popu-
lagdes. Nao custa a crer, portanto, que este facto tenha contribuido para
engrossar a emigragao para o Transval.

Parece poder afirmar-se que, numa primeira fase, o desencadear do
processo migratério deve-se mais a uma dindmica externa (procura de tra-
balho originado pelas minas do Rand a partir de 1884) do que a condigbes
internas. E claro que os mecanismos coloniais que paulatinamente se v&o
alicer¢ando acabam por vir a influenciar e reproduzir a dindmica da emi-
gracdo (nomeadamente pelo trabalho for¢gado e «chibalo»). Certos dirigentes
viram no fraco desenvolvimento interno da provincia a causa da emigragao.
As palavras de Brito Camacho sédo esclarecedoras:

Como se explica entdo que de Mogambique emigrem todos
0s anos dezenas de milhares de trabalhadores? . . .

Mas vejamos: por um lado, a importancia da dinamica externa na gé-
nese do fendmeno migratdrio; por outro, a fragilidade do desenvolvimento
econdémico levado a cabo por Portugal na sua colénia. E, de novo a ques-
tdo da raiz histdrica da especificidade da estrutura econdmica mog¢ambica-
na. Vimos a incidéncia da economia dos transportes. Reflectimos sobre o
fendmeno migratério. Tera sido o capitalismo portugués, herdeiro de Mo-
gambique em Berlim, o verdadeiro e Unico responsavel do «fazer» da eco-
nomia colonial naguela parte do império? Ou razdes externas conduziriam a
sua perda de autonomia na execug¢do do poder coionial?

Para além do problema das determinantes histdricas da emigrag¢do e
dos seus mecanismos uma questdao objectiva se coloca. Quais 0s seus
efeito reais na economia? Qual o balango em termos de reprodugdo da
economia colonial?

A questdo é controversa. Uns responsabilizam a emigragdo pela que-
bra na produgdo do sector tradicional tdo importante na alimentagdo do
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sector exportador. (Segundo Rita Ferreira, Antonio Enes, em 1895, atribuia
a emigracdo a baixa na venda, pelos nativos de Inhambane, de oleaginosas
ao comércio.) Qutros, reconhecem os seus beneficios econdmicos e finan-
ceiros. Freire de Andrade, na sua ldcida andlise sobre situagdo econdmica
da colbnia a data da implantagdo da Republica, (in relatérios sobre Mogam-
bique), ndo pdde deixar de constatar que a emigragéo constituia o seu prin-
cipal sustentdculo econémico e financeiro (apesar de apenas uma parte
dos salarios dos emigranies reverier a favor do tesouro publico e da
economia geral de Mogambique).

Ao apresentar as despesas e receitas da provincia entre 1905 e 1906
chega a conclus@o que as receitas da emigragdo séo. superiores as da ex-
portagdo e transportes.

Como teremos oportunidade de assinalar, esta situagdo alterar-se-a no
decorrer do tempo com a evolugdo do desenvolvimento (crescimento)
econdmico. Na medida do aparecimento de novas fontes de receitas e do
desenvolvimento e diversificagdo de actividades. As receitas dos portos e
caminhos de ferro ultrapassardao as da emigragdo. O proprio desenvolvi-
mento industrial ira responsabilizar-se pela acumulagéo interna. Também o
turismo ocuparéd lugar importante (tornando-se rubrica de peso na balanga
de invisiveis). Concretizando um pouco, em 1959 as receitas de emigragéo
cobradas pelos negécios indigenas totalizaram pouco mais de 2 % da re-
ceita ordindria para 0 mesmo ano.

3 - Politica colonial

Logo apés a Conferéncia de Berlim, o Governo metropolitano encara a
necessidade de «dominar € administrar efectivamente os territérios», asse-
gurando assim o dominio portugués.

O caso de Mogambique era tanto mais grave quanto a irradiagdo dos
paises vizinhos ameagavam a unidade organica do territério.

Ora, o sistema de administragdo colonial ndo estava apto a fazer face
a estes problemas. Os decretos e leis emanados da metrépole, a forte
centralizagdo administrativa e financeira (que vigorou até 1920), a instabili-
dade governativa dos governos republicanos bem como a crise financeira
nédo resultavam em nenhuma melhoria.

Alias, os escritos dos mais ilustres homens de Estado da época séo
testemunho das dificuldades entdo sentidas. Antdonio Enes considera condi-
¢éo indispensdvel para uma administragédo influente e poderosa, a exis-
téncia de um grupo étnico europeu forte, uma povoagdo intensa, uma
organizacdo econdmica, politica e educacional estruturada. Estes factores
suportariam a politica de assimilagéo indigena. Assimilagdo que consistia em
eliminar o sistema de instituigdes indigenas e substitui-to por um sistema
colonial aportuguesado, e, simultaneamente, inserir os nativos no sistema
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mercantil, e no novo sistema cultural, obrigando-os a trabalhar. Trata-se,
portanto, de levar o indigena a fornecer seus produtos e a oferecer-se
como mao-de-obra ao sector moderno. Ora, a necessidade de abundante
méao-de-obra era tanto mais premente quanio eram dificeis as condi¢oes
climatéricas para o europeu e escasso o capital.

Freire de Andrade ao constatar a existéncia de terras férteis para cul-
tivo e as enormes potencialidades de crescimento dos sectores (agro-
-industrial e mineiro), chamava também a atencdo para a insuficiéncia da
maéo-de-obra disponivel e auséncia de medidas destinadas a atrair o capital.
Por outro lado, a introdugdo de uma agricultura industrializada, muito exi-
gente em capital, €, segundo Anténio Enes, condigdo fundamental no de-
senvolvimento da provincia.

Contudo, o projecto de industrializa¢gdo encontrava enormes. obstdculos
da parte do Governo e dos industriais metropolitanos. Note-se que a restri-
Géo industrial era adoptada na préatica pela administragdo metropolitana que
impedia a introdugdo de «lei de privilégio das novas industrias». Neste con-
texto a execugdo da politica econdmica da colénia dependia também da re-
visdo de todo o regime aduaneiro e fiscal. Era necessario favorecer por um
lado as novas industrias e por outro reduzir as taxas que incidiam sobre os
bens de primeira necessidade e sobre os instrumentos agricolas. As merca-
dorias vindas da metropole tinham redugées fiscais de pelo menos 50 %
relativamente as taxas que incidiam sobre importagGes estrangeiras. Porém,
e segundo Freire de Andrade, o enorme potencial econédmico e o afluxo de
bens da Unido Sul Africana ndo eram contidos por estas altas taxas:

Os produtos sul-africanos entravam a mesma, sem passar na
maior parte das vezes pelas alfdndegas, sendo vendidos a pregos
elevados, beneficiando os contrabandistas.

Este governador afirmava que o regime comercial da colénia teria que
atender, em primeiro lugar, as condigées em que se encontrava a provincia
no seu enquadramento sul-africano € somente, em segundo lugar, & neces-
sidade de estreitar suas relagdes com a metrépole.

O mais importante fundo posto & disposigdo da administragdo colonial
-era de longe o imposto de palhota (ou mussoco conforme as regides). Este
imposto destinava-se a obrigar o indigena a trabalhar e ou monetarizar sua
producédo agricola, além de revestir uma enorme importancia politica, dado
que 0 seu pagamento representava a verdadeira submisséo das tribos indi-
genas. Outras fontes de rendimento eram as receitas obtidas dos portos e
caminhos de ferro e da emigragdo (embora estas Ultimas fossem muito
irregulares.)

Note-se gue a maior parte destes fundos provinham das regides atra-
vessadas pelo caminho de ferro (o Sul de Mogambique), © mesmo se pas-
sando com as despesas administrativas. O resto da coldnia era votado ao
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abandono. E assim que Freire de Andrade afirma que a provincia néo tinha
adquirido vida propria, pois que as receitas mal chegavam para pagar suas
despesas administrativas e eram manifestamente insuficientes para a pro-
mogdo do fomento colonial.

4 - Balanga comercial

O estudo da balanga comercial permite-nos tirar conclusdes que, em-
bora referenciadas ao quadro estrito das trocas comerciais de uma econo-
mia essencialmente prestadora de servigos, vém ao encontro das ilagdes
subjacentes ao estudo dos caracteres estruturais da economia mogambi-
cana.

Da leitura da balanga comercial no periodo proposto podemos verifi-
car () um défice cronico. As exportagdes durante este periodo crescem de
maneira lenta e muito irregular devido as grandes variagfes nas cotagdes
dos produtos exportados, homeadamente o agucar, a copra, o sisal, a bor-
racha e o algoddo. Note-se que estes produtos sdo em grande parte origi-
narios das plantagbes sob jurisdigdo das Companhias, traduzindo o papel
dominante que estas desempenharam nas exportagdes de 1907 a 1924,
contrariamente ao sector administrado pelo Estado (°).

Por outro lado o fraco ritmo de crescimento das exportagdes reflecte
as diferentes dindmicas da economia. A do sector tradicional cujo produtos
como o milho e gergelim véem seu volume diminuir, e, a das plantagdes
nomeadamente a Companhia de Mogambigue cujos produtos (o agucar, a
copra e o algoddo) tém tendéncia a aumentar.

As exportagGes eram, até 1913, predominantemente destinadas a In-
glaterra e dominios (mais de 50 % do total das exportagdes), sendo a posi-
¢ao de Portugal insignificante (8,5 % e 4,5 %, respectivamente, em 1901 e
1913).

Todavia, esta situagdo vai alterar-se no pdés-guerra: modificacdo do
peso relativo dos dominios e sobretudo da Inglaterra (em 1928 os dominios
tinham baixado para 21 % e a Inglaterra para 8,7 %, o que resulta um pe-
SO conjunto de 27,7 %), passando Portugal para uma posigdo muito mais
significativa, 19 %.

Contudo, as exportagées com destino a Portugal devem ser observa-
das com cuidado: estas estdo sobrevalorizadas com as reexportagdes, das
gquais muitas teriam como destino a Inglaterra.

No comércio internacional ha paises cuja fungdo é a de distribuirem
mercadorias, assumindo assim a fun¢ao de simples intermedidrios.

(8) Op. cit. p. 40.
(® Op. cit. p. 42.
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Tanto a Inglaterra como Portugal sdo exemplos disso embora em con-
di¢gbes histdricas diferentes. Das coidnias portuguesas exportaram-se duran-
te muitos anos produtos para a metrépole que teriam como destino final
paises europeus.

E assim que, do total das exportagdes ultramarinas () no periodo an-
terior & 1.2 Guerra, cerca de 47 % dirigiam-se para a metrépole, onde, ape-
nas eram absorvidos cerca de 7 %. E de salientar ainda gue cerca de
46 % do total das exportagdes ultramarinas para a metrépole, provinham
de Angola, enquanto gue o peso relativo de Mogambique situava-se proxi-
mo de 1 % no inicio de século. Do pds-guerra e até ao fim dos anos 70, a
situagdo atenua-se com a perda da importdncia de Portugal como interme-
diario, com a diminuigdo do peso relativo de Angola e com a ligeira subida
das exportagbes de Mogambique para a metrépole (passa para 6 % em
1927).

No dominio das importagdes a situagdo é bastante semelhante. O len-
to crescimento das importagdes reflecte a letargia econdmica deste perio-
do, apenas entrecortada por épocas com altas taxas de crescimento das
importagdes, consequéncia dos novos investimentos ligados aos caminhos
de ferro ou a instalagdo de unidades produtivas de transformagdo de pro-
dutos agricolas (aglcar e sisal nomeadamente).

Os principais produtos importados sdo as matérias destinadas ao ca-
minho de ferro e bens de equipamento, originarios sobretudo da Inglaterra.
Portugal fornece a Mogambique seus produtos agricolas, nomeadamente,
vinho, azeite, conservas e sabdo, cabendo &as regides vizinhas bens alimen-
tares e carvao.

Quanto as origens de importagdes, a predominéncia das compras ao
estrangeiro € avassaladora relativamente as importagbes metropolitanas.
Assim, até 1913, a Inglaterra é o principal pais abastecedor representando
cerca de 28 % do total das importagdes. No pds-guerra ha uma diminuigédo
do peso relativo deste pais em beneficio dos seus dominios e colénias. Em
1927 as importagdes inglesas atingiam 22 %, enquanto os seus dominios
chegavam a 24 %. Portugal regista sempre valores inferiores a estas re-
gides: em 1913 fornece 16 % do total dos produtos importados, atingindo
12 % em 1927 e recuperando para 12 % em 1929.

E de referir ainda a progressdo no esforco de fomento por parte do
Estado e a relativa estagnagdo por parte das companhias neste periodo.
Assim podemos comparar (') a componente das importagfes destinadas ao
apetrechamento econémico. Se em 1913 seu peso era de 10 % do total
das compras do Estado, o seu valor passa para 22 % em 1927, enguanto
gue as companhias mantém esta rubrica ao nivel de 22 %.

(19 Op. cit., p. 54.
(") Op, cit, p. 47.

70



Este esforgo nacionalista precede o Estado Novo e de certo modo
anuncia a sua chegada.

Vemos, pois, que Portugal ndo sé tera uma posigdo secundaria no lan-
gamento da economia colonial como néo ira usufruir plenamente da colénia
enquanto mercado abastecedor e consumidor.

Aligs, Portugal ndo conseguira desempenhar igualmente o papei de in-
termediario no comércio externo mogambicano: por um lado as companhias
(controladas por capital estrangeiro, inglés nomeadamente) detém canais
préprios de comercializagdo; por outro, a Unido Sul Africana absorve parte
consideravel da produgdo mogambicana.

Conclusiio

A balanga comercial reflecte ja a importancia dos lagos Unido Sul Afri-
cana-Mogambique. Contudo, o aspecto determinante daquela ligagdo esta-
belece-se ndo a nivel da troca de mercadorias mas sim no dominio dos
transportes e emigragéo, cujos rendimentos sdo contabilizados pela balanga
de invisiveis correntes. Por outro lado, s6 a balanga de pagamentos explici-
ta e pée em confronto as diferentes componentes das relagbGes externas
(balanga comercial, balanga de invisiveis e balanga de capitais). A impossi-
bilidade de, para a periodizagdo estabelecida ultrapassar os limites da ba-
langa comercial simplifica demasiado a nossa andlise. No entanto e inde-
pendentemente de justificagdo guantitativa, julgamos gue a informagédo glo-
bal que procuramos sistematizar é suficiente para permitir colocar a articu-
lagdo Unido Sul Africana-Mogambique no centro da dindmica econémica da
colénia.

Abril 1981
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