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INTRODUGAO

1. ENQUADRAMENTO E JUSTIFICAGAO DO TEMA

O fim do segundo grande conflito mundial, de origem europeia, e a bipolarizagdo
caracterizada pelos dois desviacionismos ocidentais’ constituiram, a partir de 1945, o
enquadramento no qual viriam a ser delineadas as relagdes entre a Europa Ocidental e
os Estados Unidos da América.

Através do Plano Marshall , que visava a ajuda & reconstrugdo das economias
europeias devastadas pela guerra, e da criagdo da Organizagio do Tratado do
Atlantico Norte (NATO), que emergia como uma resisténcia contra o ideal de uma
Europa comunista dirigida pela URSS e detinha como objectivo principal o da
solidariedade defensiva e militar, pretendia-se a criagdo de uma comunidade atlantica
assente na teoria dos dois pilares: um relativo a um espago militar e de defesa e outro
a um espago socio-econdmico e cultural homogéneo, que levaria a existéncia de uma

solida relagdo entre os Estados Unidos e a Europa Ocidental.

Com o fim da guerra fria e da bipolaridade, por um lado, e a existéncia de esquemas
de integragdo nos dois lados do Atlantico, por outro, as relagdes entre os dois
parceiros tém, desde o inicio dos anos 90, sido objecto de uma tentativa de redefinigdo
por parte da classe politica e empresarial.

A necessidade de resposta as questdes colocadas pelo novo mapa geoecondémico
mundial, em geral, e 4s questdes bilaterais, em particular, tem levado a apresentagao
de varias propostas de redefini¢do das relagdes entre os Estados Unidos e a Unido
Europeia, nomeadamente & da criago de uma area de comércio livre transatlantica’.
Assim, o objecto deste trabalho consiste na analise da possibilidade da sua
concretizagdo, das suas implicagdes para paises terceiros e para o sistema comercial

multilateral e, por Gltimo, da sua configuragao.

! O americanismo, baseado no wpnahsmo liberal, ¢ 0 sovietismo.

2 Apesar do termo em termos a0s paises da América do
Norte (Estados Unidos, Canadd e Méxlco) ¢ da Europa Ocidental, no dmbito deste trabalho ele
englobard apenas os Estados Unidos e a Unifio Europeia.




E, ainda, feita uma anélise das alternativas a criagdo de uma area de comércio livre
transatlantica.

A escolha deste tema insere-se no interesse que reveste a analise das relagdes entre as
iniciativas de integracdo economica e o processo de liberalizagdo comercial realizado
no dmbito do GATT/OMC, por um lado, e a formula que vira a ser encontrada por
parte dos Estados Unidos e da Unido Europeia no sentido de redefinirem as suas

relagdes num contexto de interdependéncia.

2. PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA A ADOPTAR

Dada a natureza original das relagdes transatlanticas e a sua evolugdo no periodo do
pos-guerra, e uma vez que a ideia de parceria atlantica ndo constitui um fenémeno
recente nem unicamente ligado a vertente econdmica, tornou-se necessario estabelecer
um enquadramento que permita conhecer os antecedentes da proposta.

Neste sentido, a estrutura da disserta¢do sera a seguinte:

O primeiro capitulo ¢ dedicado ao enquadramento teorico, onde sera analisada a
integragdo econémica internacional (em termos de conceito, tipologia e formalizagdo),
assim como os conceitos de interdependéncia, coordenagdo e cooperagdo
internacional de modo a estabelecer uma distingdo entre as varias formas de
relacionamento entre paises;

No segundo capitulo é feita uma descri¢ao da evolugdo das relagdes entre os Estados
Unidos e a Unido Europeia num contexto tripartido: politico, militar e economico.
Procedeu-se também a uma divisdo cronologica de modo a sublinhar as implicagdes
do bipolarismo e, mais tarde, do fim da guerra fria, na evolugdo das relagdes entre os
dois parceiros.

O terceiro capitulo ¢ dedicado a caracterizagdo das relagdes tra.nsatlél;ticas. Nesse
sentido procedemos inicialmente a uma breve descri¢io da composi¢do das duas
economias e analisimos as relagdes comerciais (bens e servigos) e de investimento
entre os dois parceiros.

Por (iltimo, no quarto capitulo, foi analisada a possibilidade de criagdo de uma area de

comércio livre transatlntica, assim como alguns dos seus obstaculos, e o seu impacto



face a paises terceiros e ao proprio sistema comercial multilateral. Foi, ainda,
analisada a viabilidade da criagdo de um mercado transatléntico enquanto alternativa,

mais pragmatica, a area de comércio livre.

A metodologia utilizada na elaboragdo desta dissertagdo baseou-se na anilise e
interpretagdo de dados estatisticos, documentos oficiais (americanos e da Unido

Europeia) e outros elementos bibliograficos.



CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO TEORICO

1. A TENDENCIA PARA A INTEGRACAO ECONOMICA

A ordem econémica do pos-guerra tem sido marcada por dois fendmenos principais: 0
da globalizagdo da economia, através da acgdo e internacionalizagdo das forgas micro-
economicas, e a integragdo economica, com a criagdo de espagos econémicos de
ambito regional.

Ambos os fenomenos decorreram num quadro de uma crescente liberalizagdo
comercial negociada no ambito do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
e, actualmente, da Organizag¢do Mundial do Comércio (OMC).

Numa primeira fase a integra¢do regional, motivada pela necessidade de reconstrugdo
das economias do pos-guerra, predominou na Europa Ocidental onde sdo criadas a
Comunidade Econémica do Carvdo e do Ago (CECA) em 1950, a Comunidade
Europeia de Energia Atomica (CEEA) em 1957 e a Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) em 1957, reunindo inicialmente a Franga, a Italia, a Bélgica, a Holanda e o
Luxemburgo, alargando-se & Gra-Bretanha, Irlanda e Dinamarca, em 1973, a Grécia,
em 1981, a Portugal e a Espanha , em 1986, e a Noruega, Suécia e Austria, em 1995.
A 4 de Janeiro de 1960, com a assinatura da Convengdo de Estocolmo, viria a ser
criado o Acordo Europeu de Comércio Livre (EFTA’) integrando a Austria,
Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia, Suiga, Liechenstein e o Reino Unido,

alargando-se & Finlandia (como membro associado) em 1961 e a Islindia em 1970.

? European Free Trade Association.



De referir que a Europa de Leste assistiu igualmente a criagio do Conselho de
Assisténcia Matua (CAEM), em 1949, que reunia os paises de economia planificada
(URSS, Bulgiria, Checoslovaquia, RDA, Hungria, Polénia e Roménia), vindo
posteriormente a incluir paises ndo europeus portadores da mesma ideologia politica
(a Mongolia, em 1962, Cuba, em 1972 e o Vietname, em 1978). Com o fim da
bipolarizagdo o CAEM viria a ser extinto em 1991.

Na América do Norte a primeira iniciativa de integragdo, ainda que de caracter
sectorial, data de 1965 com a conclusio do Acordo Automével estabelecido entre os
Estados Unidos da América (E.U.A.) e o Canada, mais tarde substituido pelo Acordo
de Comércio Livre entre ambos (CUSFTA®). Em Janeiro de 1994 estes dois paises e 0
Meéxico passam a integrar o Acordo de Comércio Livre da América do Norte
(NAFTA)’, subscrevendo o primeiro acordo deste tipo que rene paises
industrializados e paises em desenvolvimento. O estabelecimento do NAFTA insere-
se no objectivo da integragdo hemisférica previsto no programa “’Enterprise for the
Americas’ que prevé a criagdo de uma Zona de Comércio Livre para as Américas
(FTAA)®, prevista em 2005.

Na América Latina e Caraibas os esquemas de integragdo regional surgem na década
de 60, nomeadamente com a criagdo da Associagdo de Comércio Livre da América

Latina (LAFTA), do Mercado Comum da América Central (CACM)®, do Pacto

* Canada-United States Free Trade Area.

® North American Free Trade Association.

¢ Free Trade Agreement for the Americas.

" Latin Free Trade Associ formada pela ina, Brasil, Chile Perii ¢ Uruguai em 1961. Este
acordo viria , em Margo de 1981, a ser ituido pela Associe de Integragdo da América Latina
(LAIA - Latin American Integration Association) que integra, além dos paises da LAFTA, a Bolivia, a
Coldmbia, o Equador, o México, o Paraguai ¢ a Venezuela.

8 Central American Common Market, formado em 1959 pela Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua e Honduras.




Andino’ e da Area de Comércio Livre das Caraibas (CARIFTA)'™. J4 na década de 90
¢ formado o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)'".

O continente africano conta também com varias iniciativas de integragdo tendo, alis
sido a primeira regido a notificar o GATT da pretensdo de formar uma unido
aduaneira (Unido Aduaneira da Africa do Sul e da Rodésia do Sul)'2. Porém, a
integragdo tem constituido um fenémeno essencialmente “de jure”, isto €, os
objectivos inseridos nos acordos ndo tém, na pratica, sido prosseguidos ou atingidos
denotando, em parte, as fragilidades politicas e econémicas da maioria dos paises
africanos. Entre as principais iniciativas de integragdo sdo de referir a Comunidade
Econ6mica da Africa Ocidental (CEAO)", a Comunidade Econémica dos Estados do
Ocidente Africano (ECOWAS)" e a Comunidade Econémica dos Grandes Lagos
(CEPGL)"

Na Asia e Bacia do Pacifico as iniciativas de integragdo regional “de jure” tém sido
pouco numerosas uma vez que o objectivo primordial tem sido o de retirar vantagens
do crescimento economico acelerado que tem, até recentemente, caracterizado a
regido. Todavia, a necessidade de uma liberalizagdo sectorial mais alargada tem
conduzido a passagem de uma integragdo “de facto” para uma integragdo “de jure”.

Exemplos desta transformagdo sdo os casos da Associagdo das Nagdes do Sudoeste

° Formado pela Bolivia, Equador, Colombia, Perii ¢ Venezuela, em 1969.

19 Caribbean Free Trade Agreement, formado em 1968 pela Antigua, Barbados, Guiana e Trinidad e
Tobago, tendo sido substituido em 1973 pelo pela Comunidade das Caraibas e Mercado Comum
(CARICOM - Caribbean Community and Common Market) que integra, para além dos paises da
CARIFTA, o Belize, Jamaica, Dominica, Granada, Monscrrate, Sta. Licia e S. Vicente.

! Southern Common Market, formado em 1991 pela Argentina, Brasil, Uruguai ¢ Paraguai.

' Acordo assinado em 1948, entre a Africa do Sul e 0 Zimbabué (Rodésia do Sul).

'3 Communauté Economique de I” Afrique de I'Ouest, instituida pelo Tratado de Abidjan em 1973 e
formada pela Costa do Marfim, Mauritinia, Mali, Senegal, Nigéria, Burkina Fasso ¢, desde 1984,

4 Economic Community of West African States, formada em 1975 pelos membros da UDEAC (Unido
Aduaneira e Econémica da Africa Central, que integra a Repiiblica Popular do Congo, Gabio,
Camardes, Repiiblica Centro-Africana ¢ Chade), CEAO e MRU (Mano River Union, que integra a
Libéria e a Serra Leoa) e alguns outros estados da Africa Ocidental.

' Formada em 1976 pelo Ruanda, Burundi e Zaire.



Asiatico (ASEAN)"®, inicialmente criada para a promogéo da paz, da estabilidade e do
crescimento na regido, que se transformara numa é4rea de comércio livre, a AFTAY,
até ao ano 2003 e o da Associagdo Sul-Asiatica para a Cooperagdo Regional
(SAARC)“, cujos membros concluiram um acordo preferencial de comércio em Abril
de 1993 (SAPTA)", que constitui um acordo quadro no dmbito do qual os seus
membros deverdo, no futuro, negociar as trocas de concessoes entre si.

No que respeita 4s perspectivas futuras devera ser mencionado que em Novembro de
1994 os membros do Férum para a Cooperagio Econémica na Asia-Pacifico
(APEC)zo decidiram criar uma Area de Comércio e Investimento Livre, a ser
concretizada até 2010, para os paises industrializados, e até 2020, para os paises em
desenvolvimento.

Ao contrério da situagdo verificada nos restantes continentes, a integragao regional na
regido da Asia-Pacifico tem sido uma integragio "de facto" contando, até ao
momento, com a implementagdo de um tnico acordo.

A liberalizagio do comércio nos paises asiaticos tem sido antes impulsionada a um
nivel sub-nacional através da autorizagdo de “Zonas de Exportagdo” que concedem
uma isengdo de taxas aos “inputs” importados a serem utilizados na produgdo para
exportagio. A criagio de zonas economicas sub-regionais (SREZs)*!, concretizadas
através de acordos inter-governamentais sob a forma de permissdes e da concessdo
de infra-estruturas, por parte dos governos, as empresas que se estabelecerem

naquelas zonas, constitui outro dos apoios dados a liberalizagdo do comércio.

' Association of the South East Asian Nations, formada em 1967 pela Indonésia, Maldsia, Filipinas,
Singapura, Tailindia. O Brunei ¢ membro desde 1984.
\7 ASEAN Free Trade Area
'® Formada pelo Butdo, india, Maldivas, Nepal, Paquisto e Sri Lanka
** South Asia Preferential Trade Agreement.
* A APEC (dsia-Pacific Co-operation Forum) agrupa 0s seis bros da
ASEAN, A Australia, a Nova Zelandia, o Canadd, 0 México e os Estados Unidos (membros do
NAFTA), o Chile, a China, Hong Kong, 0 Japdo, a Repiblica da Coreia, a Papua ¢ Nova Guiné ¢ o
Taipei.




No médio Oriente, o Conselho para Cooperagdo Econémica no Golfo™ e a Liga
Arabe™ constituem as duas principais iniciativas de integragdo.

Ao nivel da integragio economica sectorial ¢ importante referir a Organizagdo dos
Paises Exportadores de Petrleo (OPEP)*. Dada a forte dependéncia destas
economias das exportagdes de petroleo, a associagio daqueles paises constituiu,
através da cartelizagdo, a forma de assegurarem a manutengo dos seus termos de
troca.

Os exemplos acima mencionados mostram claramente que existe uma variedade
consideravel de iniciativas e esquemas de integragdo. O proximo passo deste trabalho
ser4, entdo o de analisar os conceitos subjacentes ao processo de integragdo, a sua

tipologia e as abordagens tedricas de que tém sido objecto.

1.1 O Conceito de Integragao

Segundo Machlup” o aparecimento do termo integracdo data de 1942 tendo, durante
essa década, sido conotado com diversas areas das relagdes economicas
internacionais.

Com a emergéncia de varios esquemas de integragdo no pos-guerra tornou-se clara a

necessidade de uma definigdo mais precisa do conceito de integragdo. O trabalho de

2! Sub-Regional Economic Zones (também o

2 O Unified Economic Agreement among the States of the Gulf Co—operanon Council constitui um
acordo de comércio preferencial , assinado em Julho de 1980 pelo Bahrein, Kuwait, Oman, Qatar,
Ardbia Saudita e os Emirados Arabes Unidos.

* Criada em Marco de 1945, no Cairo, pela Siria, Transjordania, Iraque, Ardbia Saudita, Egipto ¢
Iémen.

* A OPEC (Organization of Petroleum Exporting Countries), fundada em 1961 pelo Irdo, Iraque,
Kuwait, Ardbia Saudita e Venezuela, alargou-se, mais tarde a outros paises: Qatar, Libia, Nigéria,
Emirados Arabes Unidos, Argélia, Gabdo, E.qnadar e [ndanéna.

25 Machlup, F., 4 history of Thought on 5
1962.




Viner™® que viria a realizar este objectivo. O termo passou entdo a ser utilizado de
uma forma mais precisa traduzindo um processo que envolve a jungdo de duas
economias nacionais, inicialmente separadas, dando origem 2 uma regido econémica
mais vasta na qual as restrigdes 4 livre troca de bens tenham sido suprimidas e em que
sdo estabelecidos determinados elementos de cooperagdo e de coordenagio entre as
nagdes.que as compdem’

Bela Balassa®®, chamando a atengo para a necessidade de distingdo entre integragdo e
algumas formas de cooperagdo internacional ou a propria existéncia de relagdes
comerciais entre economias independentes (distingdo que sera analisada com maior
detalhe dado o seu interesse para o tema principal deste trabalho), define a integragdo
econdmica enquanto processo como a aplicagdo de medidas destinadas a aboligdo de
discriminagdes entre unidades economicas de diferentes Estados e enquanto situagdo,
como a ndo existéncia de diversas formas de discriminagdo entre economias
nacionais. Ainda segundo o autor, o conceito refere-se a uma integragdo econémica
entre nagdes e ndo a integragdo de regides dentro de uma mesma nag¢do ou a uma
integragdo global (mundial).

Deste modo, e seguindo a conceitualizagdo de Balassa, a integragdo economica pode
adoptar varias formas que traduzem diferentes graus de integra¢do e que sdo: 4rea de
comércio livre, unido aduaneira, mercado comum, unido econdmica e integragdo
econdmica total. Cabe & teoria da integragdo economica a abordagem e analise dos
efeitos economicos decorrentes das vérias formas de integragdo (tais como criagdo

e/ou desvio de comércio, efeitos sobre a produgdo, competitividade, eficiéncia e bem-

2 Viner, Jacob, The Customs Unions Issue, Carnegie Endowment for International Peace, New York,

1950
%' El-Agraa, Ali M., ics of the Ce ity, Ali M El-Agraa Editor, London, 1990.
 Balassa, Bela, Teoria da Integragdo Ecnnémwa Colecgio “Estudos de Economia Moderna”, 1961.




estar, entre muitos outros), bem como os problemas resultantes da divergéncia de
politicas industriais, de concorréncia, monetérias ou fiscais dos estados participantes.
El-Agraa (1990) salienta o facto de que cada grau de integragdo pode ser introduzido
por si s6, “ndo devendo ser confundido com um estddio de num processo que
eventualmente levard a uma integragdo politica completa”, isto €, a integragio
econdmica total referida por Balassa (1961).

Por seu lado, para Pinder”, a integragdo constitui o processo para se alcangar o
estado de unido, sendo a primeira a combinagdo das partes num todo e a segunda o
todo resultante da combinagdo dessas partes ou membros. Neste sentido o autor inclui
no conceito de integragdo econdmica a supressdo da discriminagdo entre agentes
economicos dos paises membros, assim como a elaboragdo e aplicagdo de politicas
coordenadas e comuns & grande maioria dos membros que compdem a unido por
forma a que os principais objectivos econémicos e de bem-estar possam  ser
atingidos. O autor considera, assim, a unido economica como o estado em que a
discriminagdo ja tenha sido suficientemente suprimida e em que exista uma
coordenagdo e politicas comuns a uma escala abrangente.

Uma outra perspectiva ¢ a de Maurice Byé® que define integrar como “desenvolver
num espago econémico a compatibilidade dos planos de um conjunto de centros de
decisdo chamados a formar um tinico sistema econémico”.

Na verdade o termo infegracdo econémica ndo se resume apenas a uma liberalizagao
das trocas comerciais entre dois ou mais estados. Por outro lado, ndo constitui um

fenémeno alheio a aspectos de ordem politica, ideologica, cultural ou militar os quais,

podendo ndo ser determi d: penham freq um papel importante

no dmbito das iniciativas de integragdo econémica.

* Pinder, J., “Problems of ion”, in F ic I ion in Europe, G. R Denton
(Ed.), Weidenfeld&Nicholson.



1.1.1 INTEGRAGAO, INTERDEPENDENCIA, COORDENACAO E COOPERACAO
INTERNACIONAL

Num sentido lato, o termo interdependéncia sugere uma relagio de dependéncia
reciproca entre dois ou mais paises.

Em 1985 Martin Feldstein’® afirmava que “a experiéncia dos dltimos anos tem
sublinhado a interdependéncia da economia mundial; fortes mudangas no comércio
internacional, nos fluxos de capital e nas taxas de cambio tém afectado as principais
economias e a subida generalizada das taxas de juro reais reflectem a estreiteza de
lagos entre os mercados de capitais”. Subjacente a esta afirmagdo encontramos, grosso
modo, as caracteristicas gerais da interdependéncia econémica: a permeabilidade dos
estados aos efeitos sentidos ou 4s acgdes tomadas em outros.

Para Streeten * existe interdependéncia quando um pais, ao agir unilateralmente, pode
prejudicar substancialmente outro ( por exemplo, quando provoca desvalorizagdes
competitivas para a manutengdo do seu nivel de exportagdes e de emprego).

Em termos mais concretos, na avaliagdo da interdependéncia devem ser englobados os
aspectos dos graus de abertura e de integragdo das economias. Assim, poderemos falar
de interdependéncia estrutural, quando o grau de abertura das economias em analise

permite que os fendmenos econoémicos numa economia afectem visivelmente as

I . de interdependéncia de objectivos quando os objectivos da politica
econémica nacional encontrem a sua concretizagdo dependente da realizagdo dos
objectivos da politica economica de outra(s) economia(s), ou de interdependéncia
estratégica quando, na elaboragdo da sua politica econémica um pais prevé a politica

econdmica de outro(s) e 0 modo como esta podera afectar as suas previsoes.

° Byé, M., Les problémes économiques européens, EA. Cujas, Paris, 1970.

3! Felfstein, M. “American Economic Policy and the World Economy”, in Foreign Affairs n°63, 1985
22 Streeten, Paul, “Interdependence and Integration of the World Economy: The Role of States and
Firms”, in 77 ional Corporations, Vol.I, n°3, D 1992.




O conceito de interdependéncia pode ainda revestir uma dimenséo bilateral, o que se
torna cada vez mais raro, regional (como no caso da Unido Europeia onde o grau de
interdependéncia das economias dos Estados-membros se tem aprofundado com o
aprofundamento do processo de integragdo) ou internacional, como demonstrado
pelos choques petroliferos na década de 70.

Para Jackson™ a interdependéncia econémica tem criado grandes dificuldades aos
governos nacionais (“Os lideres nacionais sentem cada vez maiores dificuldades na

formulagdo de programas que correspondam s necessidades dos seus constituintes.

Tad

Os negocios falham em face de maiores incertezas.”) e tr ite um duplo r
maior riqueza e maior vulnerabilidade. Deste modo a interdependéncia ndo constitui
um objectivo em si mas sim um dos aspectos da actual ordem econdémica
internacional.

Por outro lado, a coordenagdo implica uma tomada de consciéncia e uma acgdo no
sentido de aumentar ou melhorar o bem-estar econémico global através de uma ac¢do
concertada. Na verdade o objectivo do “Optimo global” requer que as externalidades
que decorrem dos acordos, sendo positivas para os participantes directos também o
sejam para os paises terceiros. Os calculos dessas externalidades deverdo ser, assim,
tomados em considera¢do nos processos de decisdo.

A coordenagio pode ainda inserir-se num quadro regional, podendo atingir o grau de
coordenagdo absoluta através da prossecugdo comum de objectivos macroeconémicos,
ou global, indiciando a interdependéncia entre paises e tendo como objectivo mais
abrangente minimizar os potenciais efeitos negativos das politicas econémicas

elaboradas individualmente.

* Jackson, John, The World Trading System - Law and Policy of International Economic Relations,
The MIT Press, Massachusetts, 1989.



Relativamente ao termo cooperagdo internacional ele esteve, inicialmente, associado
a cooperagio Norte-Sul e é&s relagdes entre paises com diferentes graus de
desenvolvimento econémico, tendo por objectivo o desenvolvimento dos Paises em
Vias de Desenvolvimento (PVD’s). Porém, a cooperagdo pode assumir outras formas,
nomeadamente servir de base a coordenagdo através da troca de informagdes
relativamente a politicas econémicas previstas. A um nivel mais restrito existe, por
exemplo, a cooperagdo técnica e cientifica, ndo s6 no contexto Norte-Sul, mas
também entre paises industrializados ou entre empresas, nomeadamente no sector das
tecnologias onde a forte concorréncia internacional e os custos das actividades de
Investigagdo e Desenvolvimento (I&D) apelam cada vez mais a sua existéncia.

Em suma, os termos integragao, interdependéncia, coordenagdo e cooperagdo, embora
com conceitos proprios distintos, constituem fenomenos interdependentes que
caracterizam o ordem econdmica internacional quer quando nos referimos a Estados,
sectores econ6micos ou empresas. Segundo Byé e Bernis™ o espago geografico e o
espago economico da Nagdo (isto é, o espago dependente dos centros de decisdo
nacionais) sdo cada vez menos coincidentes, mesmo nos paises que nao se encontram
inseridos num qualquer esquema de integragdgo. Um exemplo que ilustra bem esta
situagdo é o dos paises que s@o origem e destino das empresas transnacionais e que
assistem ao controlo de actividades econoémicas no exterior ou ao controlo de
actividades econdémicas localizadas em territorio nacional por centros de decisdo

externos.

* Byé, Maurice ¢ G. Destanne de Bernis, Relations Ex iq ionales, Dalloz, Paris, 1987.



1.2 A Tipologia da Integragéo

Como ja foi referido, o termo integragdo pode ser utilizado em varios sentidos e
encontrar-se ligado a diversos niveis de analise.

Em primeiro lugar, a integragdo econdmica pode constituir um fenémeno de jure e/ou
de facto. No primeiro caso ela situa-se no dominio politico-juridico®, no segundo
encontramo-nos perante a integragdo real, “quando esta decorre do proprio
funcionamento econémico e da actividade das forgas micro-econémicas visiveis no
comércio, investimento e fluxos migratorios numa determinada regido™®. A
integragdo de facto, ou real, é particularmente visivel na regido da Asia-Pacifico. No
caso da Unido Europeia e do NAFTA, antes de se tornar um fenémeno de jure, as
economias participantes ja se encontravam bastante integradas em termos de trocas
comerciais efectuadas entre si. No continente africano as contingéncias que derivam
de factores como a instabilidade macro-econémica e politica, a fragilidade do sector
privado, a sobrevalorizagdo cambial, os elevados custos de produgdo (devidos ao
elevados custos de transporte, a escassez de recursos humanos qualificados ou a
reduzida dimensdo do mercado interno que dificulta a realizagdo de economias de
escala) e até mesmo da complementaridade de produtos, contribuiram para o
insucesso das iniciativas formais de integragdo regional.

Deste modo, os exemplos de integragdo na regido da Asia-Pacifico e no continente
afficano permitem-nos concluir que pode existir integragdo real sem integragao formal

€ vice-versa.

3 Uma forma institucional torna o acordo visivel e transforma-o num fenémeno politico.



El-Agraa (1990) faz referéncia a integragdo sectorial, como sendo a que se processa
em sectores particulares da economia. Este tipo de integragdo pode ocorrer como um
fim em si mesmo, como no caso da Comunidade Econémica do Carvdo e do Ago
(CECA) ou do Acordo Automével entre o Canada e os Estados Unidos®’, ou ocorrer
no dmbito de um dos esquemas de integragdo, como € o caso da Politica Agricola
Comum (PAC) europeia.

Jacquemin®® utiliza o termo integracdo estratégica para definir a integragdo
determinada pelas politicas industriais e comerciais endégenas, nomeadamente
quando estdo em causa actividades caracterizadas por economias de escala
significativas e por um forte grau de concentragdo.

A integragdo econdmica pode ainda ser positiva ou negativa. A integragdo negativa,
definida por Tinbergen®, diz respeito & eliminagio de obstaculos ao comércio ou de
qualquer restrigdo ao processo de liberalizagdo. Por outro lado, a integragdo positiva
refere-se 4 “modificagdo dos instrumentos e institui¢des existentes e, mais importante,
a criagdo de novas de modo a permitir que o comércio da area integrada funcione
correcta e eficientemente para promover, também, outros objectivos politicos mais
alargados da unido. ™. El-Agraa pressupde, assim, a elaboragio e implementagdo
conjunta das politicas no contexto da area integrada.

Pinder refere igualmente esta distingdo, embora no ambito da Unido Europeia. Para o
autor a integra¢do negativa consiste apenas na eliminagao da discriminagdo enquanto

a integragdo positiva consiste no estabelecimento e adopgdo de politicas comuns e

* Lima, Maria Antonina, Regionalization, Globalizati and the Emerging World Economy: The case
of the Warld Trade Organization, the Regional and the European Union,

na 8 C i SASE, Genéve, 1996.
* Este acordo, assinado em 1965 oonsunnapnmcualmmauvademxcgadodow -guerra na
América do Norte e tinha por objectivo a do de € pegas.
5 in, Alexis, “Capitali C ition et C ion” in Révue d’Economie Politique, n®
104 (4), Julho-Agosto, 1994
* Tinbegen, ., i ion, Elsevier, A 1954.

“ El-Agraa (1990).



coordenadas com o intuito de atingir os objectivos economicos e de bem-estar. A

unido econdmica constituira o objectivo ltimo da integragdo econémica.

1.3 Os Graus de Integragédo

Antes de procedermos a classificagdo e defini¢do dos varios graus ou formas de
integragdo € necessario lembrar que cada uma delas pode ser introduzida por si
propria, ndo devendo ser confundidas como estidios num processo  que,
eventualmente, levara a uma integragdo politica completa.

Existindo unanimidade na classificagdo, podem-se distinguir os seguintes graus de
integragdo economica, a saber:

O Acordo Preferencial de Comércio permite a redugdo de barreiras ao comércio entre
os paises signatéarios, podendo aquela ser parcial ou total no que respeita ao nivel de
redugdo das barreiras e a quantidade de bens/sectores abrangidos. O exemplo classico
deste tipo de acordo € o Acordo Preferencial de Comércio estabelecido entre o Reino
Unido e os paises da Commonwealth Inglesa, em 1932.

A Area ou Zona de Comércio Livre traduz-se na eliminagdo dos direitos aduaneiros e
das restrigdes quantitativas ao comércio entre os paises signatarios, conservando estes
as suas barreiras comerciais face aos paises terceiros. Deste modo, a soberania
economica ndo é posta em causa, embora possam ter de ser estabelecidos acordos
mais complexos no sentido de evitar a deflexdo do comércio, isto €, que bens
provenientes de um pais terceiro entrem no pais membro da zona de comércio livre
que detenha a pauta aduaneira externa menos elevada e seja, a partir dai, “exportado”
para outro(s) membro(s) com pauta(s) aduaneira(s) externa(s) superior(es). Um dos
instrumentos utilizados para combater esta situagdo ¢ o estabelecimento de “Regras de

Origem” (RO’s) as quais, segundo Jackson (1988), podem ter duas orientagdes: uma



baseia-se no principio da “transformagio substancial”, a outra no do “valor
acrescentado”.

No primeiro caso um bem adquire a nacionalidade do dltimo pais de onde foi
exportado se, no interior desse tenha ocorrido uma “transformagio substancial” dos
bens de produgdo obtidos noutro pais (por exemplo, no caso do bem ter sido
transformado o suficiente para passar a ser classificado sob um sector diferente).

No segundo caso, o bem ¢ atribuido ao ultimo pais que o exportou se este lhe tiver
acrescentado uma certa percentagem de valor. Pode-se facilmente compreender que as
“Regras de Origem™ constituem um instrumento de aplicagdo controversa, podendo
ser utilizado como uma medida proteccionista.

Uma consequéncia importante do estabelecimento de regras de origem ou, num
sentido mais geral, da criagio de zonas de comércio livre, ¢ o de aumentar a
capacidade de captagdo de investimento de paises terceiros por parte dos paises
signatarios. Como foi assinalado por Anne O. Krueger”, este facto resulta das
vantagens que advém para um produtor estrangeiro ao investir num dos paises
signatarios da zona de comércio livre de modo a ai satisfazer as regras de origem
estabelecidas e para, dai, aceder aos mercados abrangidos pelo acordo.

A Unido Aduaneira, para além da eliminagdo das restrigdes ao comércio, implica a
adopgdo por parte dos paises signatarios de uma pauta aduaneira comum face aos
paises terceiros e, consequentemente, uma perda parcial da soberania economica dos
primeiros. Por outro lado, ndo se verifica a possibilidade de deflexdo de comércio,
como acontece no caso anterior. A Comunidade Econémica Europeia constitui um

exemplo reconhecido de Unido Aduaneira.

! Bhagwati, Jagdish and Anne O. Krueger, The D Drift to Pref ial Trade 5
American Enterprise Institute for Public Policy Research, Washington D.C., 1995.



O Mercado Comum, para além de integrar os aspectos que caracterizam a unio
aduaneira implica também a eliminag3o das barreiras 2 livre circulagdo de factores
(capital e trabalho). No caso dos servigos a eliminagao das barreiras ndo pautais pode
tomar a forma de concessdo de licengas ou outras.

Para a obteng@o de resultados mais eficazes é importante que tenha ocorrido alguma
pré-harmonizagdo das politicas econémicas no sentido de evitar distorgdes ao nivel
do movimento de factores.

A Uniéo Econémica combina os principios do mercado comum com a harmonizagao
das politicas econémicas. No caso da existéncia de uma zona estavel de taxas de
cambio e da criagdo de uma moeda comum estamos perante uma uni3o econoémica e
monetaria.

A Integragdo Econdmica Total pressupde a unificagdo das politicas monetérias,
fiscais e sociais e requer o estabelecimento de uma autoridade supranacional cujas
decisdes se tornam de aplicagdo obrigatéria para todos os membros. Com a Unido
Politica os Estados membros passam a formar uma unidade nacional, havendo uma
perda total da soberania, sendo os anteriores simbolos tradicionais de soberania
nacional (o Parlamento, por exemplo), elevados a entidades supranacionais.

Segundo o “Federal Trust Group™? a unido politica pode ser motivada por objectivos
intra ou extra unido, os quais podem ser politicos ou estratégicos, podendo a unido
politica da Europa Ocidental ser desejada para evitar o conflito entre os Estados
membros ou para fortalecer a posigio negocial face ao exterior, o que, na pratica , ja
acontece dada a existéncia de uma politica comercial comum (nomeadamente, a
Unido Europeia apresenta-se como uma entidade una nas negociagdes comerciais

realizadas no &mbito do GATT/OMC).

2 Grupo estabelecido em Novembro de 1972 com o objectivo de estudar as implicagdes da criagdo de
uma unifio ia pelos bros da entio C idade Europeia.




Embora existindo uma classificagdo definida, na pratica um determinado grau de

integragdo pode conter aspectos relativos a outros.

1.4 A Teoria da Integragéo

Embora as primeiras analises tedricas, no ambito da teoria da integrago, se devam a
obra de Jacob Viner (1950) e & sua Teoria das Unides Aduaneiras, e aos trabalhos de
Meade®, Giersch*, Jonhson *, Lipsey® e Byé", ja em 1927, Agustin Cournot™®
distinguia os efeitos da eliminagdo de barreiras pautais na obten¢io de eficiéncia e
equidade.

Antes da sistematiza¢do da teoria das unides aduaneiras, e com base na teoria de
comércio livre preconizada por Adam Smith e David Ricardo segundo a qual o
comércio livre aumenta o bem estar global, foi promovida a formagdo de uniGes
aduaneiras. Viner, ndo considerando a formagdo de unides aduaneiras como sendo
equivalente a um passo em direc¢do ao comércio livre global mas sim ao comércio
livre entre os seus membros e a protecgdo face a paises terceiros, e estudando o seu
impacto sobre os fluxos comerciais, distinguiu dois tipos de efeitos: o efeito de
criagdo e o efeito de desvio de comercio.

A criagdo de comercio traduz-se na substitui¢do do consumo de bens de produgdo
interna, com custos mais elevados, por bens importados, a pregos mais baixos

originarios de um pais membro da unido. O desvio de comércio corresponde a

3 Meade, L.E., The theory of the Customs Unions, Amsterdam, 1955,
* Giersch, Herbert, “Economic Union Between Nations and the Location of Insdustries”, Review of
Economic Studies, n°2 , 1949-1950.

3 Jonhson, H.G., “An ic theory of ionism tariff’ ining and the formation of Customs
Unions”, Journal of Political Economy, 1965.

2 Lypsey, R.G., “The theory of Customs Unions: a General Survey”, Economic Journal, Vol. LXX,
September 1960.

1 Byé, Maurice, “Unions Douaniéres et données nati s ie Appliquée, Janeiro-Marco,
1950.

“® Cournot, Agustin, Researches into Mathematical Principles of the Theory of Wealth, Macmillan,
New York, 1927,




substitui¢do de importagdes originarias de paises terceiros, e com custos mais baixos,

por importagdes, a custos mais elevados, de um pais membro.

No primeiro caso haverdo implicagdes sobre a produgdo e o consumo; a produgio

interna dos bens iguais aos produzidos no exterior é reduzida ou eliminada

(substitui¢do da produgdo), originando um aumento do consumo de bens provenientes

de um pais da unido (substituigdo do consumo). No segundo caso as implicagdes

incidem sobre os pregos e custos: a mudanga da origem das importagdes esta ligado
um aumento do custo dos bens assim como uma perda do poder de compra do
consumidor que suportara o aumento dos pregos.

A avaliagio do beneficio ou prejuizo da criagdo de uma unido aduaneira, e dados os

efeitos sobre os pregos relativos dos bens nos mercados internos dos paises membros

¢ as repercussdes sobre os fluxos comerciais, a produgdo e o consumo, deve residir na
diferenga entre a criagio e o desvio de comércio resultantes da sua criagao.

Segundo Balassa (1962) existem algumas ideias gerais que poderdo constituir uma

referéncia na analise do “sucesso” da unido aduaneira. Na perspectiva do autor, e da

teoria da integragdo:

W Quanto mais vasta for a rea econémica da unifio aduaneira e maior o numero de
estados que a integram, maior seré a possibilidade da criagdo de comercio ser
superior ao seu desvio;

B Da relagdo entre os pregos relativos e o valor do nivel médio de tarifas antes e
ap6s a formagdo da unido pode-se concluir se ela é tendencialmente criadora (se o
nivel médio pés-unido for mais baixo) ou desviadora (se 0 nivel for mais elevado)
de comércio;

B Existe uma proporcionalidade potencial entre a diversidade/competitividade das

economias dos Estados membros e a criagdo de comércio. O caso da fraca



complementaridade de grande parte das economias africanas constitui um
exemplo ilustrativo dessa situagéo;

B Numa determinada situagdo de sobreposi¢do da produgdo de diferentes Estados
membros, € normal que a predominancia de criagdo de comércio seja tanto maior
quanto maior for o diferencial dos custos unitarios das indistrias “protegidas” de
cada um desses Estados.

Segundo varios autores, o desvio de comércio pode ser minimizado nos casos em que

a protecgdo inicial seja demasiado elevada, ndo se verificando um desvio significativo

das importagdes, ou demasiado baixa ou, ainda, quando os paises que formam a unido

sejam, a partida, parceiros comerciais importantes.

Para Cooper e Massel*, determinados paises encontram-se dispostos a aceitar um

certo grau de ineficiéncia associado a protecgdo industrial, podendo a unido aduaneira

ser utilizada para a redugdo de custos excessivos que decorrem dessa protecgdo,
mantendo simultaneamente um nivel desejado de actividade industrial.

Torres e Kelly* referem um aspecto importante relativo a globalizagdo da produgdo e

do investimento ou seja, os ganhos da criagdo de comércio da unido podem beneficiar

as empresas de paises ndo membros localizadas nos Estados membros ou as que
tenham outras formas de ligagdo 4s empresas da unido. Do mesmo modo, as perdas

originadas pelo desvio de comércio podem’ afectar as empresas, pertencentes a

residentes, localizadas em paises terceiros ou as empresas da unido que nestes

operem.

Ainda no 4mbito da teoria da integragdo econémica internacional, Balassa (1962) faz

a distingdo entre dois tipos de ganhos e perdas: os efeitos estdticos, que decorrem da

reafectagdo dos recursos produtivos (stock de capital existente, trabalho...), e os




efeitos dinamicos, que se encontram associados as implicagdes da integragdo
econdmica na capacidade produtiva e na produgdo potencial (economias de escala e
aumento da produtividade por via da intensificagdo das pressdes competitivas, por
exemplo).

Os efeitos estaticos dependem, no fundo, dos ganhos e das perdas que decorrem da
criagdo ou do desvio de comércio, em conformidade com a definicdo de Viner, e
podem ser estimados com base em informaggo relativa a fluxos de comércio, direitos
de importagdo e hipoteses razoaveis relativamente as elasticidades da procura e da
oferta da exportagao.

Ainda segundo o autor, os efeitos dindmicos da integragdo derivam, essencialmente,
de duas circunstancias: em primeiro lugar, das implicagdes do alargamento do

mercado sobre a eficiéncia na utilizagdo dos factores no interior da empresas, e em

segundo, sobre a produgdo e a sua taxa de cresci ) através do imp sobre a

orientagdo e a taxa de investimento. No fundo, os efeitos dindmicos podem surgir
(assumindo que os stocks de capital, trab_alho e tecnologia ndo sdo alterados) através
de: externalidades (caso da transferéncia de “know-how”), aumento da concorréncia,
um clima de investimento melhorado, economias de escala ou de processos de
reestruturagdo, racionalizagdo e modernizagdo das empresas. Por estas razdes, as
empresas que actuam monopolisticamente e que tenham sido “apoiadas” por via de
uma protecgdo inicial sio as que oferecem maior resisténcia s iniciativas de
integragdo.

Relativamente ao Investimento Directo Estrangeiro (IDE), existe uma certa
unanimidade na ideia de que as externalidades provocadas pelo alargamento do
mercado e o efeito potencial, ou real, do desvio de comércio tenham sobre ele

algumas implicagdes, quer ao nivel do volume, quer da eficiéncia. A progressiva



harmonizagdo das politicas e regulamentos na regido vdo contribuir para a redugdo do
risco e da incerteza nas decisdes de investimento. Neste sentido poder-se-a falar de
criagdo e desvio de investimento no dmbito da integragdo econémica internacional.

A teoria da integragdo economica e o elevado nimero de acordos surgidos no pos-
guerra tem sido objecto de interesse por parte de um conjunto alargado de tedricos e
originado posi¢des nem sempre unanimes.

Na assung@o de que as grandes formagdes regionais podem desviar parte do comercio
em desfavor de paises terceiros ou de produtores que detenham uma vantagem
comparativa evidente é licito concluir que os esquemas de integragio podem
constituir um entrave & liberalizagdo e a liberdade do comercio mundial. Mais
precisamente, podem originar barreiras que provoquem um desvio do investimento
em paises terceiros em favor dos paises membros e, principalmente diminuir a
confianga face ao sistema comercial multilateral. Noutra perspectiva muitos s@o os
autores que consideram que os paises terceiros poderdo beneficiar das externalidades

provocadas por um aumento das importagdes ou de custos de acesso reduzidos a um

mercado alargado que deixou de ser do por regul s, formalidades
aduaneiras ou padrdes técnicos diferenciados. Relativamente aos efeitos sobre o
multilateralismo, as opinides mais optimistas vém nos acordos regionais um passo

adicional para o reforgo da liberalizagao do comercio.



CAPITULO Il - A EVOLUGAO DA IDEIA DE UMA ZONA
DE COMERCIO LIVRE ENTRE OS ESTADOS UNIDOS E
A UNIAO EUROPEIA

As reléqﬁes entre os Estados Unidos e a Unido Europeia podem ser analisadas a dois

niveis principais:

B Ao nivel multilateral, onde sdo definidas como “relagdes transatlanticas”, que
inclui todos os lagos multilaterais mantidos através de diversos dominios - o
militar (NATO, CSCE), o econdémico (OCDE, cimeiras econémicas), o comercial
(GATT, OMC), o energético (IEA) e o monetario (FMI, Banco Mundial) -, e que
envolvem os paises e institui¢des da América do Norte e da Europa Ocidental.

B Ao nivel bilateral, envolvendo as instituicdes de ambos e os Estados membros da
Unido Europeia. Dada a importancia da Unido Europeia, como um todo, € 0 grau e
diversidade das responsabilidades detidas pelo seu corpo institucional
(nomeadamente pela Comissdo e pelo Consetho), o termo “bilateral” passou,
genericamente, a designar as relagdes entre os Estados Unidos e a Unido Europeia.
Deste modo foi reconhecido 4 Comissdo um poder de facto e de jure, como indicia

a Declaragdo Transatlantica de 1990°".

Por outro lado, as suas relagdes podem ser analisadas segundo duas dimensdes: a
politica e a econdmica. Ndo sendo do &mbito deste trabalho a analise da primeira, a
ela tera de recorrer sempre que necessario, sob pena de incorrermos em incoeréncias
na anilise da segunda. Assim, neste capitulo sera analisada a evolugdo da ideia de
“parceria” econémica entre os Estados Unidos e a Europa Ocidental/Unido Europeia,
assim como as motivagdes politicas e economicas que lhes estdo associadas. Por
razdes metodologicas serdo distinguidos dois periodos: o do pds-guerra mundial até

ao final da guerra fria e um segundo, compreendido entre 1990 e 0 momento actual.

3 Declaragdo proferida por James Baker, em Berlim.



1. 0 PERIODO DO POS-GUERRA ATE AO FIM DA GUERRA
FRIA

A cooperagdo econdmica atlantica, enquanto conceito, tem as suas origens nos planos
de recuperagdo da Europa do p6s-guerra, desenvolvido no 4mbito da alianca existente
entre os Estados Unidos e a Inglaterra durante o segundo conflito mundial.

A Carta do Atlantico™, assinada em Agosto de 1941 por Roosevelt e Churchill,
continha dois artigos que apelavam para a cooperagdo econémica mundial como via
para a restauragdo da ordem mundial. O enquadramento institucional através do qual
os objectivos da Carta deveriam ser atingidos viria a ser acordado em Bretton
Woods™.

No contexto do comércio livre atlantico, convém mencionar as diferentes propostas
apresentadas nos anos que antecederam Bretton Woods.

Numa primeira fase, as autoridades inglesas propuseram uma redugdo geral de tarifas
de acordo com uma férmula pré-establecida, com base num artigo intitulado “A Unido
Comercial”, da autoria de James Meade. Este tipo de acordo, tendo por objectivo a
criagdo de um sistema de eliminagio automatica das pautas aduaneiras, teria
possibilitado & Inglaterra e a outros paises europeus um acesso significativo ao
mercado americano. Aplicado genericamente a todos os paises que a ele desejassem
aderir o acordo teria, de facto, estado muito proximo do conceito de 4rea de comércio
livre tal como se encontra definido no vigésimo-quarto artigo™ do GATT. Porém, e
devido a rigidez do congresso americano face &s barreiras pautais, o caracter
“automatico” do acordo viria a provocar a sua rejei¢do, tendo sido acordado por parte

dos Estados Unidos que o processo conducente a liberalizagdo do comércio deveria

*2 Também designada por Carta Atlintica (Atlantic Charter).
%3 Os Acordos de Bretton Woods, assi em 1946, instituiram o chamado “Gold
Standard”, tornando o délar americano e a libra inglesa em moedas de reserva com equivaléncia ao
ouro O regime monetdrio mundial passou a basear-se nestes acordos.
baseado no histrico dos regimes especiais de trifico fronteirico entre paises
adjacenws, maslzmbémna ideia de quco bcm-marmunchal podesermelhondoporr:glm de
que entre vérios paises, este artigo abre uma

pGA0 a0 principi &NaﬁoMa:s ida, permitindo a criagdo de dreas de comércio livre e de
uniGes iras sob condigdo de elimi as tarifas € outros obstdculos ao comércio, de cobrirem
“substancialmente” todo o comércio entre 0s paises membros e no elevarem ou tornarem mais
restritivas as barreiras ao comércio impostas a paises terceiros.




prosseguir através de negociagdes com base no Acto de Acordos Comerciais
Reciprocos™.

Ap6s a criagdo do GATT®, em 1947, deixou de se falar da liberalizagdo do comércio
num contexto atlantico, situagdo explicada pelo facto dos objectivos preconizados
pelo GATT constituirem, numa dimensio 4 escala mundial, uma réplica dos
objectivos delineados pelo Plano Marshall®’ para a Europa: o aumento do nivel de
vida; o assegurar do pleno emprego; o desenvolvimento de recursos; a expansio da
promogdo e da troca de bens e a promogio do desenvolvimento econémico.
Simultaneamente, e segundo Pisar”®, pretendeu-se encontrar num poder econémico
internacional (GATT) um limite para o nacionalismo politico.

O Plano Marshall e a OECE* seriam o seu contrapeso econémico NO espago europeu.
Assim, quando em 1951 o Conselho Atlantico formou um comité composto por
Averell Harriman (EUA), Jean Monnet (Franca) e Lord Plowden (Inglaterra)®, com o

objectivo de examinar o financiamento militar para o reforgo da NATO®, que

** O Reciprocal Trade Agrements Act, de 12 de Junho de 1934, tinha implicito que as redugdes pautais
€ de outras barreiras seriam acordadas numa base mutua e equivalente , o que era assumido pelo
CONGIesso americano.
*® General Agreement on Tariffs and Trade. Constitui um tratado de comércio multilateral concluido
em Outubro de 1947 numa conferéncia sobre Comércio e Emprego, que decorreu em Genéve entre 10
de Abril e 30 de Outubro daquele ano, reunindo vinte e trés paises. O objectivo principal da
ia era entdo o 1 de uma O i Internacional de Comércio (OIT), sendo o
GATT um acordo provisério e valido até 4 entrada em vigor daquela organizacio que chegou a ser
aprovada na Conferéncia de Havana (21 de Novembro de 19474 Marco de 1948), no tendo a sua carta
constitutiva (Carta de Havana) vindo nunca a ser ratificada pelos Estados Unidos (o congresso
americano tinha formulado trés criticas ao se texto: 1° a Carta de Havana preconizava o livre
cambismo; 2° - pracomzava, e de certo modo apolava, uma organizagdo dirigista dos mercados de

produtos de base da producdo e da o que ndo podia ser aceite pelos
agricultores americanos; 3° - subh.nhava, em demasia, os méritos da planificacio e, deste modo,
a politica dmica dos paises de ércio de estado). Apds varias discussdes, 0 projecto

da Carta de Havana viria a ser definitivamente eliminado, em 1951, vindo o GATT a tornar-s¢ numa
organizagio permanente para a regulamentagdo das priticas comerciais, entrando em funcionamento
em 1948.
* Desi dada ao i de auxilio ido por parte dos Estados Unidos a Europa e
anunciado pelo General Marshall em Junho de 1947. A ajuda do Plano Marshall traduziu-se no
dispéndio americano de cerca de 12,817 milhdes de dolares e cobriu cerca de 70% das importagdes dos
palses beneficidrios pmvemenl:s dos Estados Unidos durante o periodo em que vigorou. Na verdade, a
de Marshall i

contraa soviética (a reunido de Abril de

1947 tinha marcado o fim da possthdadc de entendimento entre Marshall ¢ Estaline).

Plsar Samuel, Les Armes de la Paix, Paris, 1971.
59A Orgamzapao Europem de Coapera;:da [Econémica, criada em 1948, tinha como principais
ionais na Europa, da troca de informagdes e
do oumercm entre oS csvados cumpeus Em 1961 viria a dar lugar 8 OCDE, Organizacdo de
Cooperagdo e D para d a utilizagdo dos fundos da ajuda americana
a Europa Ocidental (Plano Marshall).

® Também conhecido pelo comité “Three Wise Men”.
! A Organizagio do Tratado do Atlantico Norte constitui um pact de defesa miitua assinado pela
Bélgica, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Franca, Gri-Bretanha, Islindia, Itdlia, T
Noruega, Holanda e Portugal contra a ameaga soviética




preparou um relatério que advogava a necessidade de uma maior cooperagao
econbmica entre os membros da organizagio com vista a facilitar a reafectagio dos
recursos economicos arios ao rear > militar, foi recusada a sua
implementagdo.

Uma segunda tentativa viria a ser preconizada pela Inglaterra que, entre 1956 e 1958,
tentou impedir o projecto do mercado comum através do envolvimento dos seis paises
membros da Comunidade Econémica Europeia na criagio de uma zona de comércio
livre que abrangia todos os paises da Europa Ocidental membros da OECE e os
Estados Unidos.

Com o dominio da ideia de unidade europeia durante a década de 50, na qual os
Estados Unidos enquanto apoiantes viam uma pré-condi¢do para uma maior
aproximagdo & Europa Ocidental, a comunidade atlantica é vista por ambos como uma
alianca de defesa com algumas fungdes ao nivel da cooperagio econémica.

No inicio da década de 60 viria reavivar-se o interesse pelo comércio livre atlantico,
expresso no discurso de John Kennedy por ocasido do dia da Declaragio de
Independéncia® (“Ndo consideramos uma Europa unificada e forte como rival mas
como parceira. A ajuda ao seu progresso tem sido o objectivo primeiro da nossa
politica externa durante os Gltimos dezassete anos. Acreditamos que uma Europa
unida seja capaz de desempenhar um papel importante na defesa comum, de
responder de uma forma mais generosa as necessidades dos paises na diminui¢do das
barreiras comerciais, propondo politicas em todas as outras é4reas econémica,
diplomatica e politica. Vémos nessa Europa um parceiro com o qual poderemos lidar
numa base de completa equidade em todos os grandes desafios da construgdo e defesa
de uma comunidade de nagdes livres.”).

A tradugdo pratica deste discurso viria a ser o Acordo de Expansdo Comercial de
1962, que conferia a administragdo americana o maior alargamento de poderes
alguma vez concedido ao Congresso. O elevado deficit da balanga de pagamentos
americana, o desequilibrio do mercado do ouro, a fraqueza progressiva da libra
esterlina e a valorizagdo do marco e do florim em 1960, por um lado, e o acentuar da

- ISR ! PR " ST =
opinido publica europeia favoravel a integragdo europeia™ e a criagdo de uma unido

“ Discurso proferido em Filadélfia.
 Segundo 0s do “Inquérito Gallup™:

Percentagens a Favor e Contra a Integragdo Europeia, 1960
Alemanha  Bélgica Franga ltilia Holanda Luxemburgo
65 7 60 87 27

A Favor 81
Contra 4 5 8 4 4 s
Sem resposta 15 30 20 36 9 68

100 100 100 100 100 100

Fonte: PMLG. Levy, “Opinion publique et I'Europe”, European Y earbook, Strasburg, Council of Europe, 1962.
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econdmica e monetiria que, através da centralizagio de parte das reservas dos seis
paises, gerasse uma moeda europeia, por outro, comegavam a gerar preocupagdes. O
regionalismo comegava a esbogar uma autonomia face aos projectos mais ecuménicos
de inspiragdo americana.

Sendo a Inglaterra a mais “atlanticista” dos paises da Europa Ocidental e aquele que
maior simpatia e apoio exprimia pela politica externa americana, a sua adesdo &
Comunidade Economica Europeia foi aguardada pelos Estados Unidos uma vez que,
segundo este, ela serviria varios fins: por um lado projectaria a economia inglesa num
mercado dindmico e em expansdo, ajudando-a a ultrapassar as fragilidades
economicas persistentes e, por outro desempenharia um papel importante no reforgo e
estreitamento das relagdes entre os Estados Unidos e a Europa Ocidental e na
construgdo de uma comunidade atlantica genuina. Esta perspectiva norte-americana
deve ser entendida num contexto de uma crescente preocupagdo da Europa com os
seus assuntos internos e consequente enfraquecimento da Alianga Atlantica. De facto,
o processo de integragdo europeia e a elevada taxa de crescimento econémico dos
paises europeus tornava-os cada vez mais independentes econémica e politicamente
dos Estados Unidos.

Com a realizagdo do Ciclo de Kennedy (1963-67), no ambito do GATT, onde
surgiram conflitos originados pela Politica Agricola Comum europeia® e a recusa ao
pedido de adesdo da Inglaterra & Comunidade por parte de Charles de Gaulle, que via
nesta adesdo a perpetuagdo da presenga americana na Europa, o apoio dos Estados
Unidos & causa da integragdo europeia e a expectativa de que uma Europa unida se

acomodasse num esquema de aliangas mundiais sob lideranga americana teve um

A ideia de integragdo europeia é aprovada por uma larga maioria nos paises da Comunidade
Eoonomwa Europeia.

* Prevista nos artigos 38°47° do Tratado de Roma, a PAC assenta em trés principios gerais: 1°- a livre
circulagdo de produtos agncolas 2°- a adopgdo de um regime comunitario faoc a paises 1erccu'os

pela defini¢do de uma pauta ira comum; 3% o dos

encargos inerentes a esta politica que compreende a regularizacdo do mercado interno, a exportagio de
excedentes e a melhoria das estruturas agricolas.
O apoio da comunidade aos pregos ayxoelas. mantendo-0s a um n(vel superior ao praticado no
mercado mundial, expds a C de € gerou




resultado bastante diferente. A definigdo dos espagos econémicos europeus (CEE e
EFTA), expressio de um regionalismo interior, contraria simultaneamente a doutrina
atlantica originaria e a doutrina dos dois pilares ou da comparticipagao®

A fase de “desencanto” do apoio americano & Europa Ocidental viria a prolongar-se
durante a presidéncia de Nixon. Numa tentativa de criagdo de uma nova alianga
atlantica, Henry Kissinger, Secretario de Estado americano, declara o ano de 1973 o
“Ano da Europa” porém, a guerra do Médio Oriente e as crises petrolifera e financeira
da década de 70 viriam a relegar esta iniciativa e as relagdes atlanticas para segundo
plano. Estas atingiram o seu ponto “minimo” durante a presidéncia de Reagan durante
a qual surgiram novas ameagas comerciais entre os dois parceiros, quando da tentativa
americana de impedir a construgdo de um gasoduto entre a Unido Soviética e a
Europa Ocidental.

O fim da conjuntura de recessdo econémica, em 1983, e a ideia de criagio de um
mercado Gnico europeu deram lugar a uma nova viragem do interesse americano
iniciando-se, assim, uma verdadeira segunda fase nas relagdes atlanticas na qual o fim
da guerra fria, o desmoronamento do sistema dos estados socialistas na Europa

Central e Oriental e a reunificagdo alema vieram a desempenhar um papel importante.

2. DO FIM DA GUERRA FRIA AO MOMENTO ACTUAL

Na sequéncia do fim da guerra fria e da realizagio do mercado interno®, prevista para

31 de Dezembro de 1992 na aprovagdo do Acto Unico Europeu, a posigdo americana

“ Para uma andlise mais detalhada vidé Moreira, Adriano, 4 Europa em Formagao-A Crise do
Atlantico, Academia Nacional de Cultura Portuguesa, Lisboa, 1987.
% Em Junho de 1985 a Comissio Europeia apresentou o “Livro Branco” sobre a realizagdo do mercado
interno. O seu programa continha 270 medidas , estando em causa a livre circulagdo de bens, pessoas,
servigos e capitais. Paolo Cecchini, na sua obm “The European Challenge: 1992-The Benefits of a
Single Market”, igualmente conhecido como o “Relatorio Cecchini”, argumenta que a remogdo das
barreiras ndo pautais traria: 1- uma descida de pregos para os bens e servigos comercializados dentro da
Europa comunitaria, 4 medida que aumenta a competi¢do e que os mercados de oferta publica forem
hbera.hz.adns 2- um aumento da procura por parte dos consumxdnres 3- um aumento das unpomt;ées
tra 4-a de doze por um mercado a escala
continental, possibilitando a cooperagdo entre os Estados membros de forma a jazer face a concorréncia
externa, 5- uma descida dos custos de produgio ﬂmedadaquevaosendomhzadaseoonommsde
escala, 6- um aumento da concorréncia, que levard as a industria a
implementaciio de actividades de I&D com vista a inovagdo becnolcgw, 7- um aumento das
exportagdes a4 medida que as emp forem a sua para com as
suas congéneres estrangeiras, 8- om aumento do niimero de novos empregos, no médio prazo, apds




face a Europa foi, necessariamente, reavaliada tanto no plano politico-militar como no
plano econémico. A criagdo de um mercado interno genuino tem implicagdes tanto a
nivel bilateral, nomeadamente nas exportages e no investimento americanos com
destino a Europa, como a nivel multilateral, uma vez que as solugdes encontradas pela
Comunidade para fazer face s suas barreira comerciais internas tendem a antecipar o
debate bilateral sobre a situagdo. Simultaneamente, e dado possuir uma politica
comercial comum, a Comunidade passa a internalizar o processo multilateral. Assim,
¢ este 0 contexto que vai dominar a posigio americana e os debates dos Comités dos
Assuntos Externos e do Comeércio e Politica Economica Internacional do Congresso
americano no inicio da década de 90.

No plano politico-militar a questdo das implicagdes das mudangas ocorridas na
Europa para os Estados Unidos ¢ tripartida; em primeiro lugar qual sera o papel a
desempenhar pela Comunidade Europeia , a NATO, o processo da Conferéncia sobre
Seguranga e Cooperagdo na Europa (CSCE) e por outras instituigGes na reestruturagdo
da nova Europa®, em segundo lugar, qual ser a futura relagdo entre a Comunidade
Europeia, a EFTA, os paises da Europa Central ¢ de Leste e a Russia e as suas
implicagdes para os Estados Unidos e, por ultimo, qual serd o papel a desempenhar
pela Alemanha na nova Europa e o significado da reunificagdo alemd para a
Comunidade, para a NATO e para as relagdes euro-americanas.

No plano econémico as implicagdes eram.questionadas relativamente as exportagdes e
ao investimento americano, como ja referimos.

No que diz respeito aos bens e servigos destinados a Europa, os membros do
Congresso americano fazem uma distingdo, importante face aos interesses nacionais
americanos, entre as exportagdes americanas e as vendas realizadas por parte das
empresas americanas localizadas no espago europeu uma vez que enquanto as
primeiras tendem a reforcar directamente a economia nacional (nomeadamente ao
nivel do emprego), o sucesso das segundas encontra-se menos proximo dos interesses
da nagdo.

No primeiro caso a posigio dos Estados Unidos era a de que haveria um efeito de

crescimento, traduzido num aumento da oferta de oportunidades para as empresas

uma quebra inicial, 9- um aumento da ilidad: 1 ial ¢ 10- uma maior
colaboragdo entre empresas ao nivel de projectos de I&D e uma subsmuxqéo de projectos nacionais por
europeus que evitard uma duplicagdo de esforgos e de custos.



europeias e americanas; um efeito proteccionista de curto prazo, na medida em que as
politicas comunitérias que regem o comércio, a oferta publica ou os padrdes técnicos.
conferem uma vantagem aos bens comunitérios em detrimento dos americanos e, por
Gltimo, um efeito de concorréncia a longo prazo.

Relativamente ao investimento americano, a preocupagao fundamental era a de que o
estabelecimento de novas regras de origem, de uma politica de oferta publica
discriminatéria , de acgGes anti-dumping ou de procedimentos de verificagio e
certificagdo de produtos pudessem forgar a sua localizagio na Europa, desviando da
economia americana a produgéo de bens de alta tecnologia®, postos de trabalho e
reduzindo os fluxos de exportagdo.

Perante uma Europa com poderes politicos e econdémicos renovados e com uma
partilha de interesses econdmicos superior a uma de interesses de seguranga e defesa,
a atengdo dos Estados Unidos passa a focar-se em Bona e na Comissdo Europeia em
vez de em Londres e na NATO.

E neste contexto de necessidade de redefini¢do da relagdo atldntica que se vai
inscrever a “Declaragdo Atlantica” de Novembro de 1990%°. Esta declaragdo, embora
considerada simbolica para alguns, reveste aspectos importantes relativamente &
alteragdo da posigdo americana face a Europa comunitaria. Pela primeira vez, sio
explicitamente privilegiadas as relagdes entre os Estados Unidos e a Comunidade
Europeia, em detrimento das relagdes com os Estados membros considerados
individualmente, transmitindo, assim, a ideia de unidade e de uma Europa a “uma s6
voz” e economicamente sélida e competitiva com a qual os Estados Unidos devem

cooperar.

7 “US-European Relations”, Hearings before the Subcommittee on Europe and the Middle East of the
Committee on Foreign Affairs, House of Representatives, 102™ Congress-First Session-October 8 and
November 14, 1991.
@ Este receio advém do factc da Comumdade pretendcr conceder uma prioridade méxima a
e ao Os Pr¢ “Quadro” e “Eureka” constituem
d fontes de i inado a methorar a itividade industrial civil europeia. Os
Estados Unidos, dado o peso e a prioridade concedida a indistria da defesa canalizaram, durante
décadas, a quase totalidade do financiamento a I&D naquela drea, em detrimento da indistria civil
% “A New Europe, a New Atlanticism: Architecture for a New Era”, declaragdo enderegada por James

Baker ao Clube de Imprensa de Berlim a 12 de D¢ bro de 1990. A D P os dois

regulares lati a_assuntos de interesse mutuo e a

os principios ¢ o e no dominio
cientifico, ional e cult\nzl, a j sobre

internacionais ligados ao terrorismo, trifico ¢ consumo de nambnoos, entre outros, e, finalmente, a

estabelecerem consultas bianuais entre o eos da Comissdo Europeia e

do Conselho Europeu, entre 0s issdri de Estado e ad-hoc

entre os ministros dos Estados que detém a pmdénm da Comunidade e o Secretirio de Estado
americano.



No limite, a “Declara¢do Transatlantica” pode ser considerada como uma tentativa de
sistematizar e assegurar as relagdes entre ambos os parceiros face as incertezas da
ordem econémica intemacional e as crescentes pressdes internas na condugdo da
politica externa. O elevado volume de vendas das empresas americanas localizadas na
Europa comunitaria e a preocupagdo de um aumento do proteccionismo europeu face
4s importagBes extra-regionais levaram a que a manutengdo do acesso ao mercado

europeu fosse uma das prioridades principais da politica comercial externa americana.

2.1 A “Nova Agenda Transatlantica” e o “Didlogo Empresarial Transatlantico”

Com a formagdo do NAFTA e o dinamismo econémico na regido asiatica, verifica-se
uma reorientagdo da politica comercial externa americana em direcgdo ao continente
americano” e a regido da Asia-Pacifico com o objectivo de procura de novas
oportunidades de comércio e investimento. Perante os projectos de integragdo por
parte dos Estados Unidos (e do largamento e aprofundamento da Unido Europeia), a
evolugdo das relagGes atlanticas tem sido relativamente lenta, apesar do ano de 1995
ter sido marcado por um intenso didlogo institucional, pela assinatura da “Nova
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Agenda Atlantica””" a adopgdo de Plano de Acgdo Conjunta e, ndo menos importante,

pelo langamento do “Dialogo Empresarial Transatlantico™”.

Ao nivel politico, os objectivos agenda repartem-se pela promogdo da paz,
estabilidade, democracia e desenvolvimento; pela resposta aos desafios globais ; pela
contribui¢do para a expansdo do comércio mundial e para o estreitamento das relagdes
economicas e pela construgdo de “pontes” através do Atlantico.

No ambito das relagdes economicas a agenda afirma que “Sem pretender diminuir a
nossa cooperagdo em instdncias multilaterais, criaremos um “Novo Mercado
Transatldntico” através da redugdo ou eliminagdo progressiva das barreiras a
circulagdo de bens, servigos e capitais.”. Neste sentido, o plano de acgdo para o

mercado transatlintico vai incluir iniciativas bilaterais, tendo como principais

" Relativamente ao qual a proposta dos Estados Unidos, adoptada na Cimeira da Américas, em Miami,
em Dezembro de 1994, é a da constitui¢io da Zona de Comércio Livre das Américas até ao ano 2005.

7! Assinada por Bill Clinton, Jacques Santer e Filipe Gonzélez, em Madrid, a 3 de Dezembro de 1995.
" Formalmente langado em Sevilha a 10 e 11 de Novembro, por cerca de 100 lideres empresariais dos
dois lados do Atlantico.



“mentores” os agentes economicos privados, e apoiar-se numa extensa rede de canais
ndo oficiais dominada pelo sector empresarial.
Na verdade, o “forum” constituido por este sector tem tido um papel crucial no

processo de implementagdo de um conjunto de aspectos que o conceito de mercado

comum engloba (nc d a eliminagdo de regul ) excessiva, a
convergéncia e harmonizagdo de regulamentos, a protecgdo dos direitos de
propriedade intelectual, a liberalizagdo do sector dos servigos e 0 apoio & exportagdo
das péquenas e médias empresas, através do TASBI™), através da apresentago de
recomendagdes dirigidas a administragdo americana e a Comissdo Europeia. Cerca de
um terco dessas recomendagdes traduziram-se ja em acgdes concretas.

Na tltima Cimeira Euro-Americana’® delinearam-se os grandes objectivos da parceria
econdmica que englobam: as barreira técnicas ao comércio de bens, o sector dos
servigos, o sector agricola, a oferta publica, os direitos de propriedade intelectual, o
reconhecimento mutuo de procedimentos de verificagdo e aprovagdo, os valores
laborais e ambientais (para combater o dumping social e ambiental) e o comércio
electronico, ou seja, os aspectos e sectores que, na pratica, mais conflitos tém gerado
nas relagdes de comércio e investimento entre os dois parceiros.

Ao nivel multilateral, os Estados Unidos e a Unido Europeia pretendem a

impl ¢do dos compromissos da OMC, assim como a observéncia das obrigagdes
emanadas pelo Orgéo de Resolugdo de Diferendos, a liberalizagdo do sector dos
servigos, a continuagdo do processo de reforma do sector agricola em conformidade
com o Acordo Agricola inseridlo na OMC, a adopgdo de posigdes comuns
relativamente aos direitos de propriedade intelectual identificados no Acordo sobre os
Aspectos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio”, o
desenvolvimento de abordagens comuns nos foruns multilaterais sobre o
investimento, concorréncia, oferta publica e comércio e ambiente, € o apoio a
B

observéncia dos padrdes de trabalho recc los internacic

™ Transatlantic Small Busm& Initiative (TASBI). Lancado por Ron Brown, antigo secretdrio de
estado i para 0 ¢ pelos da Comissdo Europeia, Sir Leon Brittan e Martin
Bangemann, o Transatlantic Business Dialogue (TABD) encontra-se na origem do TASBL Este foi
desenvolvido no 4mbito e na sequéncia das propostas do “Grupo PME”, Comissio Europeia e
Departamento Americano do Comércio.

™ Decorrida a 18 de Maio de 1998, em Londres.

7S Trade-Related Aspects of Intelectual Property Rights (TRIPR’s).




Relativamente ao forum do “Didlogo Empresarial Transatlantico”, foi apoiada a
extensdo das suas contribuigdes para o processo de eliminagdo de barreiras ao
comércio e investimento”®.

Analisando comparativamente as duas ordens de objectivos verificamos que existe
uma quase total sobreposi¢o, o que confirma o interesse americano na cooperagdo
com a Europa (todavia, os Estados Unidos salvaguardam o sistema multilateral para a
liberalizag@o de sectores onde os sucessos bilaterais ndo sejam possiveis).

A medida que os interesses e as aliangas que ligavam os dois parceiros mudaram, a
coesdo ndo pode ser tomada como certa: verifica-se um aumento da incerteza nas
relagdes econdmicas e a necessidade de ajustamentos estruturais nos padrdes da

produgdo, comércio e investimento que exige uma pré-coordenagdo de modo a evitar

0 insucesso ou o prolc ) excessivo das negociagdes realizadas no dmbito da
OMC. A tentativa de alinhar posicGes em sectores importantes ou “sensiveis” para
ambos os parceiros torna-se importante.

A possivel adesdo da Russia e da China a0 GATT/OMC implica igualmente que o
sistema multilateral se encontre equilibrado no sentido de minimizar o impacto que a
sua adesdo pode ter nos seus membros ou mesmo de evitar que uma possivel ligagdo

sino-russa se imponha.

3. OS CONFLITOS COMERCIAIS ENTRE OS ESTADOS
UNIDOS E A UNIAO EUROPEIA

Até ao final da década de 60 ndo sdo de assinalar conflitos comerciais entre os
Estados Unidos e a Unido Europeia, apesar dos problemas surgidos durante o Ciclo de
Kennedy devido ao “proteccionismo” da Politica Agricola Comum europeia.

Na década de 70, com o aumento generalizado da inflagdo, a instabilidade monetaria
internacional e os dois choques petroliferos, verificou-se um posicionamento

proteccionista por parte de ambos, do qual resultou uma frequente recorréncia ao

76 De referir que uma das vitdrias alcancadas pelo TABD foi a do Acordo de Reconhecimento Miituo,
anunciado na Cimeira de Malo ] Aoorda wpeclﬁw as condigdes segundo as quals wda parte aoexla
ou 0s

de conformidade da outra pane O Acordo mclux obngzoé&s gemxs e especxﬁws sob 0s segum!s
anexos sectoriais: equi

eléctrica, priticas de fabrico de produtos Euti i médicos e i de
recreio.




processo de resolugdo de conflitos no GATT. Assim, entre 1960 e 1985, cerca de um
terpc77 dos casos analisados resultaram de conflitos comerciais entre os Estados
Unidos e a Comunidade.

Na perspectiva da Unido Europeia, os problemas que surgem nas relagdes econémicas
bilaterais sdo, sobretudo, um resultado das tendéncias proteccionistas encorajadas pelo
congresso americano e que reflectem as disposigdes da “Lei Geral sobre Comércio e
Concorréncia™®, que obriga o governo americano a aplicar medidas unilaterais
relativamente a paises que recorram a praticas consideradas desleais, n3o respeitando
o sistema comercial multilateral do GATT/OMC.

Para além do unilateralismo, é também criticada a extraterritorialidade da legislagao
americana que, segundo a Unido Europeia, pretende forgar pessoas e empresas da U.E
a seguir leis ou politicas americanas”.

Os Estados Unidos, embora reconhecendo que a aboli¢do de fronteiras internas na
UE facilitam o acesso ao mercado e dinamizam a concorréncia, tém reagido
negativamente a certas barreiras ndo-pautais (as quais temos vindo a fazer referéncia)

que consideram discriminatorias™.

3.1 As Barreiras Pautais

As barreiras pautais, dadas as redugdes a que tém sido sujeitas quer pela via dos
esquemas de integragdo quer pela via multilateral, constituem hoje um elemento
pouco importante no conjunto das barreiras ao comércio.

Em temos pontuais existem alguns picos tarifirios impostos as importagdes
americanas e que recaem sobre os produtos alimentares, téxteis, calgado desportivo,
produtos de couro, joalharia, cerdmica, vidro, transportes pesados e equipamento
ferroviario, sendo as importagdes comunitarias mais atingidas o papel, madeira,
produtos quimicos, alguns semi-condutores e pegas de computador.

No ambito do sector agricola, o mais controverso, registam-se algumas disputas,

nomeadamente:

77 26 em 80.

"8 Omnibus Trade and Competitiveness Act, de 1988.

» Report on United States Barriers to Trade and Investment, Comissio Europeia, Bruxelas, Julho de
1997.

%0 1995 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, Office of the United States Trade
Representative, Washington D.C., Margo de 1995.



M A chamada “Guerra das Galinhas”, da pela impl ¢do, por parte da

P

Comunidade, de uma tarifa restritiva 4 importagéo de aves congeladas, em 1962,
que viria a provocar uma retaliagdo por parte dos Estados Unidos. Este elevou as
taxas aduaneiras aplicadas em vérios produtos de particular interesse no dmbito
das exportagdes europeias;

B O caso dos citrinos e da “pasta”, iniciado nos anos 70 quando o governo
americano acusa a Comunidade de conceder preferéncias pautais as importagdes
de citrinos provenientes dos paises mediterranicos associados exigindo, pelo facto,
uma compensagio (em conformidade com a recomendagdo emanada pelo GATT
relativamente a este conflito). Perante a recusa da Comunidade, os Estados
Unidos, em 1985, procederam a retaliagio elevando as suas tarifas sobre as
importagdes de “pasta” de origem europeia. Como contra-retaliagdo por parte da
Comunidade, foram atingidas as importagdes de limdes e de nozes de origem

americana. Este conflito viria a ser solucionado em 1986.

3.2 As Barreiras Nao-Pautais

As barreiras ndo-pautais sdo as que maiores conflitos tém suscitado no dmbito das
relagdes economicas internacionais, constituindo um entrave significativo &
liberalizagdo do comércio e do investimento.

Segundo Jackson (1988), a liberalizagdo dos fluxos comerciais e financeiros
promovida pelo sistema do pos-guerra, nomeadamente através da redugdo
generalizada da protec¢do aduaneira, colocou a descoberto o problema das barreiras
ndo-pautais. Embora este tipo de barreiras resultem de uma necessidade interna de
preservar padrdes e questdes de saude e higiene publica, seguranga ou ambiente, elas
sdo muitas vezes utilizadas como instrumentos proteccionistas que restringem o
comeércio internacional. !

Os Estados Unidos e a Unido Europeia contam com um vasto conjunto de barreiras
ndo-pautais muito semelhante que salienta tanto a interdependéncia das suas
economias, uma vez que cobre bens e servigos transaccionados entre ambas, como a
intensidade do comércio intra-indastria. O investimento e os direitos de propriedade

lectual tém sido igual sujeitos a este tipo de barreiras. Entre estas, sdo de

destacar:



- As barreiras alfandegdrias®, nomead a dc 3 sria 4

exportagdo de certos produtos e os certificados de origem.

No caso dos Estados Unidos, as alfandegas americanas ndo reconhecem a “Unido
Europeia” enquanto pais de origem, sendo necessério o envio de documentagio
complementar que justifique qual o pais membro de origem.

No caso europeu, embora a homologagdo de produtos tenha sido harmonizada,
existem ainda Estados membros que exigem requisitos especiais de certificagio de
alguns produtos, como é o caso de Espanha e de Portugal relativamente &s
importagdes de equipamento de terminais de telecomunicagdes.

- Os Imp Especificos sdo normal utilizados para se elevarem os pregos das

)%

exportagdes no sentido de proteger os pregos elevados praticados no mercado interno.
Segundo os Estados Unidos, este tipo de impostos era tradicionalmente utilizado pela
Unido Europeia no sector agricola; com a reforma da PAC e a descida dos pregos
internos de um elevado nimero de produtos os impostos especificos sofreram a
mesma tendéncia.

Pelo seu lado, os Estados Unidos utilizam-nos em duas areas principais: na utilizagdo
de infra-estruturas (nomeadamente das facilidades portudrias e de aeroportos) e
automoveis.

A Lei sobre Comércio e Alfandegas (“Customs and Trade Act”) e a Lei Geral do
Orgamento (“Omnibus Budget Act”), ambas de 1990, elevaram as taxas portuarias
atingindo principalmente os importadores e colocando os produtos estrangeiros numa
posigdo desvantajosa face a concorréncia americana.

Ao sector automével foram impostas trés taxas sobre as vendas de automéveis nos
Estados Unidos: a “Taxa de Luxo” (que tem maior incidéncia sobre carros
importados), o pagamento do CAFE *(que constitui uma penalizagdo sobre o
fabricante ou importador de automoveis cuja variedade de modelos apresente uma
eficiéncia média de combustivel abaixo de um determinado nivel) e a “Taxa de
Combustivel” (imposto sobre carros ndo conformes com os padrdes de poupanca de

combustivel estabelecidos pela Agéncia de Protecgio Ambiental americana),

revelando o elevado p ionismo americano neste sector.
Os fabricantes europeus de automéveis, detendo apenas 4% do mercado automovel

americano, suporta cerca de 70% do rendimento gerado pela “Taxa de Luxo”, 85% da

& Qutras que ndo as pautais.
2 “Corporate Average Fuel Economy”.



“Taxa de Combustivel” e quase 100% do pagamento do CAFE (percentagens

calculadas pela Unido Europeia).

- A padronizagdo e os requisi écnicos constituem uma das principais barreiras no
comércio transatlantico. Se por um lado a Unido Europeia ¢ acusada de discriminar
entre as autoridades legalmente reconhecidas para a aprovagio de produtos
regulamentados e as que o ndo sao, atrasando assim o processo de reconhecimento de
produtos americanos, que contam com um numero reduzido de laboratérios
subcontratados nos Estados Unidos para o efeito, ela é vitimada por um nimero
crescente de regulamentagdes técnicas impostas pelas autoridades americanas face a
protecgdo do consumidor americano, do ambiente ou das empresas de seguros.

Na Unido Europeia comega agora a existir uma abordagem harmonizada
relativamente a verificagdo e certificagdo e ao processo de reconhecimento mutuo dos
laboratérios nacionais acreditados para testar e certificar produtos sujeitos a
regulamentagdo. Nos Estados Unidos a complexidade dos sistemas regulamentares
(existem produtos sujeitos a regulamenta¢des emanadas de varias agéncias nacionais)
constitui um impedimento significativo ao acesso ao mercado americano.
Actualmente, o Acordo de Reconhecimento Mutuo entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia (ja referido) reconhece a igualdade de competéncia face ao
reconhecimento de normas e certificados e autoriza os organismos da U.E. a certificar
produtos especificos destinados ao mercado americano e a emitir as marcas de
conformidade correspondentes. Os Estados Unidos passam igualmente a poder
licenciar produtos que se encontrem em conformidade com as normas e disposigdes
legais da Unido Europeia.

- As regras nacionais aplicaveis ao mercado de oferta publica constituem um
obstaculo importante & liberdade de comércio uma vez que podem constituir um
impedimento a atribuigdo de contratos de direito publico as empresas estrangeiras.

Em Junho de 1995 a Unido Europeia e os Estados Unidos assinaram um acordo que
anuncia a aplicagdo dos compromissos assumidos durante o Ciclo do Uruguai
relativamente as aquisigdes publicas, porém, nem todo o conjunto de Estados

americanos e de paises da Unido Europeia observam as regras do acordo.

Paralel o uso de ideragdes de seguranga nacional, por parte dos Estados
Unidos, tem reduzido a sua aplicagdo.
O sector das telecomunicagdes, de particular interesse para ambos, ndo foi

contemplado no dominio das aquisigGes piblicas.



- A transparéncia na area dos subsidios encontra-se actualmente definida por um
acordo especifico™ regido pela OMC, porém, a controvérsia advém da dificuldade de
rigor quanto a definigdo do termo.

Enquanto a Unido Europeia tem, reconhecidamente, concedido subsidios ao sector
agricola (o que foi todavia regulamentado durante o Ciclo do Uruguai, tendo a Unido
Europeia de reduzir os subsidios as exportagdes agricolas, num periodo méximo de
seis anos, em 21% do volume e 36% do valor, com base nos anos entre 1986 ¢ 1990)
e os Estados membros aos sectores da aviagdo civil e da construgo naval, os Estados
Unidos, apoiante e financiador tradicional da indistria da defesa, fazem-no através da
concessdo de verbas elevadas a NASA™ e 4 Administragdo Federal de Aviagdo.

- O acordo assinado entre os Estados Unidos e a Unido Europeia, em Julho de 1992,
sobre as ajudas a industria aerondutica e que estabelece as regras a que as duas partes

estdo vinculadas no dominio das ajudas directas e indirectas, ndo tem sido observado.

- As medidas relativas ao investi . O principio do “Tratamento Nacional”,
segundo o qual o Investimento Directo Estrangeiro (IDE) ndo deve ser tratado
desfavoravelmente face 4s empresas nacionais que se encontrem em condi¢des
semelhantes, encontra-se sujeito, tanto no caso europeu como no americano, a alguns
requisitos de reciprocidade, quer ao nivel das oportunidades concedidas, quer a nivel
sectorial, como € o caso da drea dos servigos financeiros.

No caso americano verificam-se ainda requisitos relativos ao desempenho, a
contribuigdo estrangeira para a economia € 0 emprego nacionais ou a realizagdo de
parametros especificos de produgdo (volume/conteudo local), podendo haver
restrigdes justificadas por razdes de seguranga nacional.

- Apesar da existéncia de barreiras no sector dos servicos , este encontra-se
regulamentado pelo Acordo Geral de Comércio e Servigos (GATS)"5 no ambito da
OMC. As negociagdes sobre os servigos de telecomunicages ocorridas no quadro do
GATS e concluidas em Fevereiro de 1997, resultaram na assinatura de um acordo
sobre a liberalizagio do mercado global das telecomunicagdes, estimado em
aproximadamente 600 bilides de dolares americanos, por parte de sessenta e nove
paises. As negociagdes sobre os servigos financeiros e os transportes maritimos

internacionais encontram-se ainda por concluir.

® O “Agreement on Subsidies and Counlavaﬂmg Measures”.
# National A ics and Spa
# General Agreement on Trade in Semccs (GATS).




Sendo um sector relativamente recente no ambito das relagdes comerciais e dado o
interesse geral na sua liberalizagdo, os Estados Unidos e a Unido Europeia tém

remetido as negociagSes para o forum multilateral.

O alargamento da Unido Europeia tem sido outro dos elementos do conflito nas
relagSes comerciais transatlanticas.

Nio tendo o primeiro alargamento, em 1973, suscitado a oposicio dos Estados
Unidos, em primeiro lugar pelos paises que compreendeu (Reino Unido, Dinamarca e
Irlanda) e em segundo lugar na medida em que ndo provocou um aumento
significativo da diversidade economica da Comunidade, ele constitui mesmo uma
vitoria politica. Com a ades@o do Reino Unido, em particular, o centro de gravidade
da Comunidade deslocava-se para Norte e, com ele, as expectativas de uma maior
proximidade aos Estados Unidos.

O segundo alargamento, ao contrario, insere-se numa conjuntura de recessdao
economica (o pedido de adesdo da Grécia ocorre em 1976 e os de Portugal e Espanha
em 1977°) e vai implicar ndo s6 uma maior diversidade econémica no seio da
Comunidade mas também a perspectiva de um incremento do relacionamento com os
paises do “Terceiro Mundo™ por via da adesdo dos paises do Sul. Apés a criagdo da
OPEP e dos dois choques petroliferos havia a necessidade de criar alternativas ao
aprovisionamento de energia e matérias-primas no hemisfério Sul. No sector agricola
os paises do Sul representavam ainda a existéncia de uma maior quantidade e
diversidade de produtos agricolas e, logo, um maior proteccionismo face s
exportagdes agricolas americanas.

Com a adesdo da Austria, da Suécia e da Finlandia, em Janeiro de 1995, e a sua
adopgdo das tarifas comunitarias face a paises terceiros os Estados Unidos exigiram

compensagdes®” (tal como o hayiam feito no segundo alargamento).

8 A Grécia viria a fazer parte da Comunidade em 1981 ¢ Portugal e Espanha em 1986.

¥ Em Novembro de 1994 os Estados Unidos e a UniZo Europeia estabeleceram um acordo interino, que
cobria o primeiro semestre de 1995, pcmmndoqueﬁmmormnedascxpvmcéesammmnas
destinadas aos trés novos Estados aser as taxas tarifirias existentes
antes da sua adesdo.




CAPITULO Il - AS RELAGOES ECONOMICAS
TRANSATLANTICAS

A economia mundial tem sido marcada por uma transformagdo das estruturas

produtivas e do comércio. Na sua base encontram-se um conjunto de mudangas

estruturais, sendo de destacar:

B O crescente reconhecimento da importéncia das forgas de mercado, traduzido na
liberalizagdo quase generalizada dos regimes de politica comercial;

B O papel desempenhado pelas tecnologias da informagdo na redugdio do espago

econdémico mundial;

A globalizagdo das industrias;

A emergéncia do sector dos servigos;

A formagdo de espagos econémicos através de esquemas de integragdo;

O papel das empresas “Transnacionais™;

Os novos padrdes de consumo aliados a uma subida do Produto Interno Bruto
(PIB) per capita;

M A importancia crescente das capacidades/conhecimentos criados®® (i.é, tecnologia,
recursos humanos especializados ou infra-estrutura) em detrimento da importancia

dos recursos naturais.

Reflectindo este conjunto de mudangas estruturais, a economia mundial do pos-guerra
assistiu, embora de uma forma ndo constante e apresentando disparidades regionais,
a uma expansdo das actividades produtivas, das trocas e fluxos de bens, servigos e
capitais. Todos estes aspectos constituem, no fundo, os pilares da globalizagdo da
economia e traduzem, segundo Dunning®, uma profunda integragio e
interdependéncia estrutural das trocas entre paises.

E neste contexto evolutivo que devemos, pois, inserir a analise das relagdes

economicas transatlanticas.

8 “Created Assets”.
* Dunning J.H., Multinational Enterprises and the Global Economy, Addison-Wesley Publishing

Company, 1993.



1. 0 TROCAS COMERCIAIS TRANSATLANTICAS

No seu conjunto, a América do Norte (Estados Unidos e Canad) e a Europa
Ocidental (U.E. 15 e EFTA 4) representariam cerca de dois tercos do comércio
mundial e cerca de metade do rendimento mundial o que, segundo Baldwin®’, torna
qualquer iniciativa transatldntica numa preocupac@o.

Por outro lado, e apesar de uma dimensdo economica semelhante, a Unido Europeia
apresenta uma superioridade face aos Estados Unidos em termos de volume de
comércio.

A Europa Ocidental realiza cerca de metade do comércio mundial de bens e servigos
enquanto as exportagdes norte-americanas constituem cerca de um sexto desse
comércio.

Em termos da estrutura da produgdo, ela é semelhante nas duas economias (Unido
Europeia e Estados Unidos): o sector secundario € responsavel pela maior parte das
trocas comerciais, embora represente apenas cerca de um quarto da produgdo,
contando o sector dos servicos com cerca de entre dois a trés quartos da produgio
total. O sector primario, apesar dos conflitos comerciais que regista, conta com uma
pequena percentagem do comércio entre os dois parceiros.

Relativamente & composi¢do das trocas, o comércio transatlantico é essencialmente
bidireccional ao nivel do tipo de produtos trocados (comércio intra-industria): uma
larga maioria do comércio € composto por bens industriais (entre 80 a 90 %).

As trocas comerciais entre os Estados Unidos e a Unido Europeia sio de grande
importéncia para ambos tendo representado, em 1996, cerca de 19,5% do total das
importagdes extra-europeias e 18% das exportagdes para paises terceiros.

O sector dos servigos tem conhecido uma forte progressdo tendo, em 1996, totalizado
cerca de 125 mil milhdes de Ecus e 24% das trocas correntes da Unido Europeia com
os Estados Unidos.

Relativamente ao Investimento Directo Estrangeiro (IDE) os Estados Unidos
constituem o principal parceiro da Unido Europeia, contando com 70% dos fluxos de
IDE extra-UE, recebendo a UE cerca de 38% do IDE americano.

A percentagem das importagdes e exportagdes de bens e servigos no PIB da Unido
Europeia e dos Estados Unidos tem registado uma evolugdo semelhante nos tltimos

anos, situando-se, em 1996, em cerca de 23%.

% Baldwin, R.E. and J.F.Frangois, Preferential Trade Liberalization in the North Atlantic, Discussion
Paper N° 1611, Center for Economic Policy Research, London, 1996.



QUADRO N° 1 - TROCAS COMERCIAIS E FLUXOS DE IDE ENTRE A UNIAO EUROPEIA E OS

ESTADOS UNIDOS
(m.m. écus)

1992 1993 1994 1995 1996
Exportagdes de bens da UE para os | 793 914 1021 1010 1127
(pri::‘ das exportagdes extra-UE) 193%  194%  195%  178%  182%
Importacdes de bens da UE prov. EUA | 928 90,7 100,0 1036 11,7
(Parte das importagdes extra-UE) 201%  193%  193%  190%  194%
Exportagio de servios da UE para os | 66,6 678 75 745 nd.
Erl:u das exportagdes extra-UE) 389%  388%  394%  404%  nd
Importagdes de servigos da UE prov. | 58,6 602 640 679 nd.
(Ery.;\u das Importagdes extra-UE) 387%  37,7%  381%  390%  nd.
Fluxo de IDE da UE para EUA 69 138 64 186 137
(Parte das exportagdes extra-UE) 387%  SI%  297%  521%  300%
Fluxo de IDE dos EUA para UE 123 13 85 23,7 192
(Parte das importacdes extra-UE) 54,0% 525% 42,6% 631% 74,4%

Forie Siariigues o braf - Commarcs eterins, 9, 1997, 757

1.1 O Comércio de Bens

Em termos da estrutura das trocas, e como ja foi referido, o comércio transatlantico é

caracterizado por uma “bidireccionalidade” de produtos semelhantes, sendo

maioritariamente constituido por trocas (em mais de 85%) de bens industriais ,

nomeadamente maquinaria, automoveis e componentes e equipamento de transporte

(ver Quadros 2 e 3)

QUADRO N° 2 - ESTRUTURA DAS EXPORTACOES UE-EUA

T 00 D% 0 2 % 18 % % % 5% % 1% %

| Total (CTCI 0-9) 295 827 3 ”n4 w6 102 143
Alimentagio, bebidas ¢ 19 G343 63 42 () 44 @) 48 (@O0 44 @R S0 (e
tabaco (CTCI 0+1)
Matérias Primas (CTCI 04 0.9 09 (LI%) 03 (2% 19 a2%) L% L1 (L% 12 %)
2+4)
Energia (CTCI 3) 16 670 36 @e) 28 (W 36 @9 43 @M 3L G 34 00
Produtos quimicos 20 (%) 1 B &7 (%) 100 (%) IL4 (%) 16 (L3 137 (2%)
(CTCI 5)

inas ¢ material de LI G76%) 375 (54%) 361 (454%) 425 (466%) 86 () N1 (O M6 (47.9%)
transporte (CTCI 7)
Outros bens 86 (93% 252 (0&W) 28 (BEW) 265 QOI%) 19 (BIW) M4 @S R @8%)
manufacturados  (CTCI
6+8)
Exportagio total UE 410 7 U3 sms 2
(extra-UE)
Exportacdio total EUA 47 3974 407 “eo 406

Fonte: Starizigues an bre] - Commerce exteries, 09, 1997, pp3-4



QUADRO N° 3 - ESTRUTURA DAS IMPORTAGCOES UE-EUA

W0 9 0 Gh 9z % BB % D4 % 5 % 5% ¥
Total (CTCI 0-9) a7 914 927 %4 £ 1036 125
Alimentagdo, bebidas e 56 (12%) EURNCE DY 47 (51%) LI ) 47 @43 49 4% 53 @)
tabaco (CTCI 0+1)
Matérias Primas (CTCI 72 (43% 63 (%) 61 66%) 55 G2% 60 (&) 74 2% 68 (%)
2+4)
[Energia (CTCI 3) 2l @z 2 G 30 G 1 2 U 20 24 @) 24 Q%
Produtos quimicos A1 B3%) 89 0P 101 (05%) 99 (%) ILI (2% 122 (18%) 141 (126%)
(CTCI 5)
Miquinas e material de 144 0B5%) 07 (10%) 82 @66%) M3 (9% BE (8% 96 @9 NI (@39
ltransporte (CTCI 7)
Outros bens 95 UBE%) I8l (99%) 194 QOS5 QLT 09 Q%) 29 QLN B QLN
manufacturados  (CTCI
6+8)
|Importagdes total UE 18 an7 5190 S48 M3
(extra-UE)
Importagdes total EUA 457 sS4 sms s894 640

Fonte: Staristigues e bref - Commeree exteriear, 709, 1997, pp3d

De facto, os quadros 2 e 3 permitem verificar que as trocas comerciais da Unido

Europeia com os Estados Unidos, por categoria de produtos, se sobrepdem em termos

das importagdes e das exportagdes.

As importagdes e exportagdes de maquinas, material de transporte e de outros bens

manufacturados constituem, respectivamente, cerca de 76% e 70% do total e os

produtos quimicos 12% e 12,6% , o que evidencia a predomindncia do sector

secundario nas trocas comerciais entre ambos.

Os bens das industrias tradicionalmente “sensiveis”, como é o caso dos téxteis,

vestuario, ferro, ago e produtos agricolas, constituem uma parcela diminuta no total do

comércio transatlantico.



QUADRO N° 4 - EXPORTACOES E IMPORTACOES POR PRODUTOS PRINCIPAIS (UE-EUA)
(m. écus %)

EXPORTACOES IMPORTACOES
1954 mm 199 1994 | 1995 | 94/95 | 1996’

[ 3] A% Poxs, cwwems ¢ | 375 | 326 =
‘mohscos (CTCI 03) 3%

47 | s04 | -122% Comis ¢ propamgdes de | 592 | 28 | 0%
cereais (CTC 04)

357 | 41| -143% Lopms ¢ s € | 160 | 1222 | -22%
266 | 236 =35% - 1 25 241 72%
Miatiérias primas

O [
2 |- 2| 361% Pasin ¢ desperdicios pepel | 1013 | 1575 | 35,5%
(creizs)
178 | 12| -199% Fibs o depentios | 320 | 384 | 202%
1Extes(CTCI 26)
RITH 1 17% Minenis ¢ desperdicios de | 345 | 1147 | 357%
metss (CTC1 28)
Frodutes _petroliferos ¢
1231 B[ -989% Cleos brutos de petried
(CTC1333)
153 | s13 | -s36% 76 | 6| 13%
334e335)
[ Produtos
aisa | 408 | -L7% Produos z 968 | 3393 | 143%
orginioos (CTCI S1)
186 [ 2750 [ 153% Produos i 241 | 2509 [ 72%
farmacéuticos (CTCLS4)
42 26 | -391% Adubo (CTCL 56) ™ 7| -10%
857 | 70| -161% Muas pisoms b | 1284 | 1313 | 178
Wi quins ¢ equipamentos
6786 | 5928 | -17% 63| Miquus  gemdons | 6630 | 6187 | -67% 73
motores ¢ seu equpamento
(cramy
70 | 6931 [ -11% 7| Mg e spemhes [ 2791 | 3086 | 10.6%
pecifios
pertlares (CTCI 72)
sst6 | soa2 64% 64 | Mig eaparchos indusriais | 4324 | 4595 | 63%
ek gt o
1287 | 1513 17.6% 17,6 | Apwchos e equp. de | 2989 | 3650 | 22,1%
< pn
gavagio ¢ reprodugio de
som (CTC176)
4403 | su7 16.2% Miq. e aparchhos de | 12469 | 12002 | -3.7% s
oaitro  on  pm
trtamento P
informacdo (CTCI 75)
mis [ 2019 | 17.5% dos “quus mag o | 6961 | 6119 -
oog 121%
(crCt 757)
so40 | M0 [ 209% ral [ wreiaab (fasal R0 10,5% 10,1
n
1675 | 2453 46,5% dos quis limpadss, | 3723 [ 4139 | 11.2%
monitores, _diodo,
e
776)
Material de transporie
11085 | 11211 e ke O R 2 [t s
3028 | 7989 05% dos quais viswmas de | 1503 | 1132 -
wmsmo e veiculos 24.7%
automéves  conoebidos:
transporte de pessoss
4301 | 4871 15% Avides ¢ ouros veiculos | 6908 | 6440 | -68%
51| so1 | -126% Barcos ¢ ourss stumess | 188 [ 233 | 23.8%
Muuantes
Gutros
347 | 362 | 5% Amgos mmncmis o | 959 | 1101 | 148
2 ‘manufscturados
(crct s
4081 | 299 Femo ¢ 290 (CTC1 67) 307 | 599 | 952%
1903 | 1755 Fios, tecidos e art. texeis o 1103 [ 1179 | 69%
design (CTC 65)
148 | 12 Voo ¢ westion |02
% Lo T958-1996, w11, 1996




Numa analise mais detalhada do quadro anterior vemos que um conjunto de apenas
oito produtos concentra 50% do total das importagdes europeias de origem americana,
pertencendo os principais 4 categoria das maquinas e material de transporte (CTCI 7):
maquinas e aparelhos de escritorio (11,5 m.m.Ecu), maquinas e aparelhos eléctricos
(10,1 m.m. Ecus), geradores, motores e seu equipamento (7,3 m.m.Ecu) e outro
material de transporte (6,2 m.m. Ecus).

No que diz respeito as Exportagdes Europeias com destino aos Estados Unidos, que
registaram um aumento de cerca de 11,8% (1995/96) e de 30% em 1997, as
exportagdes principais foram compostas por produtos manufacturados (cerca de
87,9% em 1996), representando as maquinas e o material de transporte cerca de 48%
do total das trocas.

A semelhanca das importagdes, as cinco principais exportagdes europeias com destino
ao mercado americano recaem na categoria das maquinas e material de transporte
(CTCI7): os veiculos terrestres (12,5 m.m. Ecus), maquinas e aparelhos eléctricos
(7,5 m.m. Ecus), maquinas e aparelhos destinados a indistrias especificas (7 m.m.

Ecus) e geradores, motores e seu equipamento (6,8 m.m. Ecus)

QUADRO N° 5 - EXPORTACOES E IMPORTAGOES (UE-EUA

(%)

Importagges Exportagle
1980 1996 CTCI 1980 1996
25,5% 10,8 Matérias-primas (0-4) 8.3% 5,5%
4,2% 2,1% Energia (3) 5,7% 3,0%
8,3% 13% Produtos quimicos(5) 7,0% 12%
28,5% 473% Magquinas e material de transporte (7) | 37,6% 48%
18,8% 21,3% Art. dos diversos (6+8) 29.3% 28%

L fos diversos o

Comparando os dados de 1980 e os de 1996 vemos que, em termos das importagdes
europeias de origem americana, o sector das maquinas e equipamento de transporte
foi o que registou um maior crescimento, tendo o maior decréscimo sido registado no
sector da matérias-primas.

Ao nivel das exportagdes o acréscimo mais significativo ocorreu no mesmo sector,
sendo nele que se registaram maiores variagdes (um acréscimo de cerca de 20% nas

importagdes e de 10% nas exportagdes, entre 1980 e 1996)



1.1.1 A EVOLUGCAO DA BALANGA COMERCIAL DE BENS

O saldo da balanga comercial de bens da Unido Europeia com os Estados Unidos,

negativo até 1992, tem conhecido uma progressdo positiva desde entdo (a excepgdo

do ano de 1995, em que se registou um saldo negativo de 1,4 m.m. Ecus),

apresentando um saldo de 4,1 m.m Ecus em 1997.

Ao contrario, o saldo da balanga comercial americana com a Unido Europeia tem-se

mantido negativo desde 1993. Todavia, desde 1990 tem-se verificado uma tendéncia

de aproximagdo das taxas de cobertura das trocas entre ambos.

QUADRO N° 6 - SALDO DAS BALANCAS COMERCIAIS (UE-EUA/EUA-UE)

UE-EUA EUA-UE
EXP MP SALDO EXP IMP SALDO
1980 29,5 50,7 42 30,5
1990 827 914 812 81,2
1991 76,8 96,9 874 779
1992 793 92,7 82,9 80,5
1993 914 90,6 873 93,1
1994 103,6 99,9 90,6 104,2 -13,6
1995 102,2 103,6 94,5 104,6 -10,1
1996 1142 112,5 100,4 116,1 -15,7
1997 140.8 136,7 4.1
Fonte: Furopeme— 1958- 1996, 11, 199

De salientar é o facto de, entre 1980 e 1990, as exportagdes europeias para os Estados

Unidos terem quase triplicado, o que explica, em parte, o receio americano de uma

“Europa Fortaleza™ e as proprias iniciativas da “Declaragdo Transatlantica”, de 1990 e

da “Nova Agenda Transatlantica”, de 1995.

QUADRO N°7 - BALANCA COMERCIAL (BENS) DA UE COM OS EUA

COMERCIO POR PRODUTOS [92 % 94 95 % 92 93 %
CTCIRev3 m de écus Taxa de cobertura
export/import.) *100]
TOTAL (0-9) 134 07 22 14 L6 36 101 102 9 101
Mat.primas (0-4) 59 32 40 71 48 57 74 69 52 67
Alimentagio, bebidas o tabaco| 0,5 0,1 0,0 05 03 90 98 100 %0 95
(©0+1)
Matbrutas  excepto  carburantes|  -5,2 45 49 63 5.6 15 19 19 16 18
2+4)
b &) 02 14 09 04 11 92 163 140 85 144
Produtos manufacturados (5-8) =51 57 90 81 90 9 108 11 110 110
Produtos quimicos(5) 14 0,1 02 06 04 86 101 102 95 97
Maq. & material de transporte (7) | 7,1 -18 02 13 15 3 9% 100 103 103
Art. manufacturados diversos (6+8) | 3,4 74 89 75 78 118 139 143 134 132
Astigos nio classificados 24 18 29 24 26 61 63 52 51 61
EM GERAL
Balanga comercial UE (extra-UE) -50.8 10 54,259 . 43D 89 100 101 105 108
Balanga comercial EUA 810 -1150 -1487 -1434 1534 | 81 78 74 76 76
Balanga comercial UE-Japio -34,1 341 275 248 214 -168 38 47 54 61 68
Balanga comercial Japio/EUA 398 533 580 481 397 43 43 44 51 57

Farowtt 19, 197,93



O excedente da balanga comercial da Unido Europeia com os Estados Unidos em
1996, traduzido por um crescimento das exportagdes (11,8%) superior ao das
importagGes (8,7%), acompanhou a evolugio positiva da balanga comercial total de
Unido Europeia que passou de um excedente de 25,9 m.m. ECU registado em 1995
para 43,9 m.m. Ecus, em 1996.

A balanga comercial americana com a Unido Europeia foi deficitaria nos trés tltimos
anos em analise, apresentando, todavia, uma redugdo de 8m.m. Ecus (1996) face ao
ano de 1994, com um défice de 13,5 m.m. Ecus. A balanga comercial americana com
a Unido Europeia acompanha, igualmente, a evolugdo da balanca comercial global
dos Estados Unidos que, em 1996 apresentou um défice de 153,4 m.m. Ecus.

A taxa de cobertura total, no caso dos Estados Unidos, tem, ao contrario da Unido
Europeia, apresentado um decréscimo continuo desde 1992, tendo-se mantido
inalterada entre 1995 e 1996.

QUADRO N° 8 — PESO DA TROCA DE BENS UE-EUA, POR ESTADOS MEMBROS (1996)

IMPORTACOES EXPORTACOES
Reino Unido 26% 21%
Alemanha 18% 28%
Franga 14% 13%
Holanda 11% 4%
EUBL 8% %
Ttalia % 13%
Suécia/Austria/Finlandia 6% 8%
outros 10% 8%
Eurostat, o9, 1997,

Em termos dos paises membros da Unido Europeia, considerados individualmente,
verificamos que os principais parceiros comerciais no ambito das trocas de bens entre
a Unido Europeia e os Estados Unidos foram, no ano de 1996, a Alemanha, o Reino
Unido, a Franga a Holanda e a Italia.

De referir que a Alemanha, o Reino Unido, a Franga e a Italia lideram as exportagdes
e importagdes extra-comunitarias totais de maquinas e equipamento de transporte
(CTCI7) e de outros artigos manufacturados (CTCI6+8).

Os principais saldos comerciais com os Estados Unidos foram registados pela
Alemanha (11 m.m. Ecus) e pela Italia (6.4 m.m. Ecus). A Holanda e o Reino Unido
registaram o maior défice comercial (7,6 e 5,2 m.m. Ecus, respectivamente).

1.2 O Comércio de Produtos Agricolas

A Unido Europeia tem sido o primeiro importador mundial de produtos agricolas e o
segundo maior exportador, a seguir aos Estados Unidos.




m.m.Ecu e as exportagdes 48,9 m.m. Ecus, registando-se um défice de 17,2 m.m.

Ecus.

QUADRO N°9 - IMPORTACOES E EXPORTACOES TOTAIS DE PRODUTOS AGRICOLAS DA
UNIAO EUROPEIA E DOS ESTADOS UNIDOS

IMP m.m. écus. % Imp. mundiais % Imp. totais. [EXP m.m. écus %Exp. % Exp. totais
o —s— [ memdinin i}
1990 1995 1995 1990 1995 1990 1995 1995 1990 1995
UE-15 554 642 232 126 11,0 339 464 180 87 81
EUA 284 366 197 70 62 412 536 208 140 128
elabor ommerse exterieur, Eurostat, 2, 1998,

Entre 1990 e 1995, embora em termos absolutos as importagdes de produtos agricolas
por parte da Unido Europeia e dos Estados Unidos tenham aumentado, houve um
decréscimo em termos do seu peso nas suas importagdes totais (1,6% e 1,2%,
respectivamente).

A mesma evoluggo foi verificada ao nivel das exportagdes, tendo no entanto registado
um menor decréscimo relativamente as exportagdes totais (1,2% no caso dos Estados
Unidos e 0,6% no da Unido Europeia).

No caso da Unido Europeia, as trocas intra-comunitarias de produtos agricolas foram
mais importantes do que as trocas com paises terceiros (12,3% contra 9,6%,
respectivamente).

QUADRO N° 10 - ESTRUTURA DAS IMPORTACOES MUNDIAIS EM 1995 (PARTE DO TOTAL

EM %)

Total |UE- {EUA Canada|Japdo 'EHAW {XTECO ACP [China|ASEAN Mercosul [Resto
CTCIrev.3 jm.m. 15 do

écus 'mundo
UE-15 64,2 1316102;9 (HI0Z 6302200 (21 136020 wE2 12,7 30,9
05 frutase |12,1 102, 2,0/ .00, 0.5 04 74 F0 26 45 8.6 56,7
legumes
07 café, (8,0 04 00 01 23 00 06 403 09 54 12,7 375
cacau, chi
EUA 36,6 158 27430 0,9 IS nE 0 B 05 R 28R 175 54,6 33,0
05 frutase (5,8 9.9 64 06 03 00 07 16 24 67 56 65,7
legumes
03 peixe |54 2.5 160 19 46 21 00 22 47 238 30 39.2

F Eurostat, n°2, 1998,p3.

QUADRO N° 11 - ESTRUTURA DAS EXPORTACOES MUNDIAIS EM 1995 (PARTE DO

TOTAL EM %)
Total [UE-15 |EUA IC.mdA IJ.pio|EFTA Illl'uuil PECO |ACP |Chinx [ASEAN lexul Resto do
CTCl rev.3 m.m. écus wndo
UE-15 46,4 112 18 74 9
11 bebidas 82 272 37 99 80 72 45 26 01 1.5 34 220
04 cereais 63 13 3% 63 40 .56 112 72. A4 37 463
EUA Fg,s 153 101 251 05 16 06 28 39 71 1,0 31,0
04 cereais 40" | 75630 WS A0S S5 e 7 07 52,5
Osﬁmuelggmu 54 zu 292 . aa4 iy 04 030 20y (1 .29 14 15.1

o bref - Commeree exteriewr, Eurosta, 77, 1998,p.4



QUADRON° 12 - IMPORTACOES E EXPORTACOES EUROPEIAS (UE15) DE PRODUTOS
AGRICOLAS: EUA

1995 1996 1997(1°sem) Variagdo anual em %
mm. ecus | % mm.ecus | % mm. ecus | % 96/95 9796
(1%em)
Imy 8.7 13.6 92 139 47 136 52 =52
E: 5.2 11,2 58 12 3,1 11,9 113 18,0
aborada & parts E 198

Ao nivel das trocas comerciais europeias de produtos agricolas, vemos que os Estados
Unidos constituem o seu principal parceiro de onde provieram, em 1995, 13,6% das
suas importagdes agricolas, (das quais: 10,2% de frutas e legumes e 0,4% de café,
cacau e cha). Em 1996 registou-se um acréscimo minimo de 0,3%.

Em termos das exportagdes europeias, os Estados Unidos constituem (em termos
individuais), de novo, o seu mercado privilegiado que recebe 11,2% das exportagdes
agricolas da Unido Europeia. Os paises da Europa Central e Oriental (PECO), como
um todo, s@o o principal destino das suas exportagdes agricolas.

Em 1996 os Estados Unidos receberam 12% das exportagdes agricolas europeias,
registando um acréscimo de 0,8%..

Relativamente 4s importagdes americanas de produtos agricolas, a Unido Europeia
constitui o seu segundo parceiro (a seguir ao Canada ), representando 15,8% das
importagdes agricolas dos Estados Unidos (de salientar que, também no caso
americano, as frutas e legumes constituem os principais produtos agricolas
importados: 9,9%).

As exportagdes americanas para o mercado europeu situam-se, igualmente, em
segundo lugar, tendo recebido, em 1996, 16,2% das suas exportagdes totais.
Comparando os dados entre os primeiros semestres de 1996 e 1997 vemos que se
registou um decréscimo das importagdes agricolas europeias provenientes dos Estados
Unidos (- 5,2%) e um acréscimo das suas exportagdes para aquele mercado (18%).

QUADRO N° 13 - SALDO COMERCIAL DAS TROCAS AGRICOLAS UE-EUA

1995 1996 1997 (1° SEM.)
'm.m. écus |Tx cobertura |m.m. écus |Variacio em|Tx cobertura jm.m. écus |Variagio em|Tx cobertura
m.m.écus é
-3,57 59,2 -3,33 0,2 63,7 -1,63 65,4
i coberture=(exp./mp) 100
, Eurosta, 2, 1998.

O défice das trocas agricolas totais da Unido Europeia registou uma redué:éo para 8,7
m.m. Ecus durante o primeiro semestre de 1997, contra 10,5 m.m. Ecus no primeiro
semestre de 1996.

As trocas com os Estados Unidos , embora ndo tendo registado uma redugdo tdo
acentuada e mantendo uma posigdo deficitéria, conheceu uma boa evolugdo (0,7 m.m.
Ecus).




Acrescente-se aos dados apresentados que em termos da evolugdo do comércio (extra

UE1S5) de produtos agricolas, tem-se registado uma quebra do seu peso relativo. De

facto, a parcela das importagdes agricolas face 4s importagdes totais verificou uma
diminui¢do de 12,6% em 1990 para 11,4% em 1996.
O mesmo fenémeno ndo ocorreu no caso das exportagdes, que mantiveram durante

este periodo uma parcela da ordem dos 8%.

QUADRO N° 14 - OS PRODUTOS AGRICOLAS NO COMERCIO EXTERNO, DOS ESTADOS
R

MEMBROS
(%)
1990 1996 1997 1° sem

Extra UE-15 Intra UE-15 Extra UE15 | IntraUE15 | Extra UE15 Intra UE-15

mm | % mm. % | mm | % | mm % | mm | % | mm | %

écu écu écu éeu
BIL 40, 9 [169 116 |] 690 0TN|E2s3 127 (38 98 | 125 3t
DK 40 241 | 79 23 | 59 244 | 102 199 | 31 247 | 57 206
G 14 192 34 23,1 2,1 173 44 245 - - - -
E 70 17,7 9,0 124 9,5 172 16,1 140 49 16,8 94 149
F 146 120 | 347 142 | 168 102 | 431 141 [ 87 97 | 221 136
IRL 14 174 [ 49 186 | 20 100 | 68 152 | 10 83 - =
1 100 o8 | 2u8 127 |Pize B3l | 259, 124 | 6% 84 | 127 116
NL 12 189 [ 295 193 | 155 174 | 360 189 | 68 155 | 142 173
A 20 91 30 60 | 20 66 53 76 i 8 lee | =9 81
P 9 agz il 26 || z3 ek (Miss 000 |2t ey s S178 s o5
FIN 14 82 17 65 2000 g6l |sl 738 11 88 15 84
S 2¢ 73 |35 se [l2z 62 53 72 17 7 29 15
UK 130 95 | 194 108 | 150 79 [ 262 100 | 89 79 | 122 97
UE 894 108 | 949 122 | 151 96 | 1274 123 | 605 92 | 628 116

Fomte-Sialiigues o bref - Commeres exerioar, Earostat, 72, 195

Ao nivel dos paises do Sul (Grécia, Portugal e Espanha), a Grécia encontra-se

particularmente orientada para o comércio de produtos agricolas, o qual em 1996 foi

responsavel por 17% do seu comércio extra-comunitario e por 25% do seu comércio

intra-comunitario de produtos agricolas.
No caso de Portugal e Espanha, o peso das exportagdes agricolas foi relevante,

nomeadamente ao nivel das trocas com paises terceiros (22,3% e 17,2%,

respectivamente).

Ao contrario, os produtos agricolas ocupam uma percentagem abaixo da média

europeia, tanto nas trocas extra como intra-comunitarias, no caso dos trés novos

Estados membros (Suécia, Finlandia e Austria).

A diferenga do impacto destes dois grupos de paises no comércio comunitario de

produtos agricolas explica, em termos gerais, a oposi¢do americana face ao segundo

alargamento da Comunidade.




1.3 O Sector dos Servigos

O Sector dos Servigos tem-se caracterizado por um dinamismo e crescimento
continuos, ocupando um lugar importante nas economias europeia e americana, € nas
trocas entre ambas.

Em 1996 a Unido Europeia, no sector dos servigos, registou um excedente de 6,1
m.m.Ecu, o que corresponde a uma variagdo de 184% face ao ano anterior,

representando 17% do total das transacges da Unido Europeia com o mundo.

QUADRO N° 15 - TROCAS CORRENTES DA UE

(m.m.écus)
EXPORTACOES SALDO VARIACAO
IMPORTACO EOTRACY
ES
1995 1996 1995 1996 1995 1996
2517,1 2617,1 | 24815 25335 35,6 83,4 134%
Trocas
correntes
Bens 15162 16193 | 1413,1 1490,1 103,1 129,1 25%
Servigos 411,7 4346 409,6 4284 2,1 6,1 184%
Transportes 100,1 106,7 106,5 108,7 6,4 1,9 70%
Viagens 1251 134,0 120,0 131,11 3,1 26 -48%
Outros servigos 180.8 190,5 179,9 186,0 038 44 399%
Servicos  ndo 5.6 32 3,0 2,3 2,5 0.9 -64%
aprovados
Rendimentos 436,7 398,5 477,0 4216 40,2 -23,0 43%
Transferéncias 1523 164.5 1818 1933 29,4 -28,7 2%
correntes

Fonte-Staisiques a1 Bref— Fccmcamie of frarces, EGosat 14, T998P 1

QUADRO N°16- COMERCIO DE SERVICOS: EUA

1993 [1994 [1995 92/93 [93/94 [ 94/95 [ 91/95
Bilides de dolares % variagio
Saldo 578 599 [ 634 |26% [3.6% [53% |I125%
Exportagdes 1878 | 1987 (2088 |51% [58% [51% |169%
rtagdes 1300 |1388 [1454 |64% |68% [48% |190%
Forie'US. Deparimaitof Comineros

Nos Estados Unidos, ap6s um crescimento rapido do comércio de servigos entre o fim
da década de 80 e o inicio dos anos 90, a evolugdo das exportagdes de servigos foi
relativamente lenta em 1993/94 e 1994/95, tendo aumentado apenas 5,1% e 5,8%,
respectivamente.



Neste sector os Estados Unidos constituem o principal parceiro comercial da Unido
Europeia.

QUADRO N° 17 - SALDO DA BALANGCA COMERCIAL DE SERVICOS DA UE

M.m.écus
UE-15 ¢/ Mundo UE-15 ¢/ EUA Variagio liquida
(95/96)
1993 [ 1994 [1995 [ 1996 [ 1993 [ 1994 [ 1995 [ 1996 | Mundo | EUA
[[Bens 61770 77,2 110335 110931 | WE0:97 35113 I L6 25% 23%
Servicos | 133 118 21 61| 55 62 39 -L1 184% -129%
tatiseiques 1 breg - Eurosat, 2 14, 1998,
QUADRO N° 18- SALDO DA BALANCA DE SERVICOS DA UE: USA
M.m.écus
1993 1994 1995 1996 Variagio liquida
(95/96)
53 62 3.9 BN -129%
53 49 47 13 12%
038 -13 22 -1,5 31%
0,4 22 1,2 038 -116%
0,5 04 03 0,03 113%
T FIeTE 9T

O saldo da balanga de servigos da Unido Europeia com os Estados Unidos diminuiu
de 5,2 m.m. ecus em 1995 para 0,5 m.m. ecus em 1996, o que corresponde a uma
variagdo negativa de aproximadamente 90%. Esta variagdo foi essencialmente
motivada pelo comércio de servigos, que registou uma queda de 129% relativamente a
1995. Neste sector, a queda mais acentuada foi a dos transportes que registaram uma
descida de 72%.

Em termos globais, a evolugdo do sector dos servigos na Unido Europeia conheceu
também uma tendéncia de baixa; entre 1994 e 1995 registou-se um decréscimo na
ordem dos 80%, porém, entre 1995 e 1996 as trocas de servigos registaram uma
evolugdo positiva de 184%. Em termos absolutos, verificou-se, entre 1993 e 1996, um
decréscimo de 7,2 m.m.Ecu.

O mercado de servigos intra-comunitario representa mais de 50% das trocas de
servigos, tanto ao nivel das importagdes como das exportagdes.

QUADRO N° 19 - DESTINO DAS EXPORTACOES E ORIGEM DAS IMPORTAGOES DA UE:
SERVIGOS — 1995

(em %)
Exportagdes Tmporiagdes
Intra UE 56% 58%
Outra Europa 11% 11%
EUA 17% 16%
Outra América 3% 3%
Japdo 3% 2%
Outra Asia 6% 6%
Ocednia 1% 1%
Africa 3% 3%
Total 100% 100%

Furostal, 72 & 14, 1998,




Ainda que com um peso menos significativo, os paises europeus (extra UE15) detém
11% das importagdes e das exportagdes extra-comunitarias. Com o desenvolvimento
das economias dos paises da Europa Central e Oriental (PECO) e com a sua futura
integracdo na Unido Europeia € previsivel uma subida destes valores.

Nesta perspectiva, assim como na do alargamento do NAFTA a outros paises da
América Latina, as trocas neste sector constituem um elemento de primeira
importancia na agenda bilateral e multilateral dos dois parceiros.

2. O INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE)

O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) pode ser definido como “Os investimentos
internacionais que reflectem a inten¢do de uma entidade residente numa economia em
adquirir um interesse durdvel numa empresa que opera numa outra economia. O
interesse duravel implica a existéncia de relagdes a longo prazo entre o investidor
directo e a empresa e um nivel significativo de influéncia do investidor sobre a gestdo
da empresa. A empresa ¢ formalmente definida como uma empresa constituida, ou
ndo, em sociedade na qual o investidor directo possui 10% ou mais das acgdes
ordinarias ou do nimero de votos (para uma empresa constituida em sociedade) '
Esta definicdo compreende, assim, a nogdo de “influéncia” na gestio da empresa
residente noutro pais e a de “inten¢do declarada™ do investidor que visa desenvolver
uma actividade no pais de acolhimento®”.

Encontrando-se, segundo vérios autores, na base da globalizagdo da economia, o IDE
tem registado, desde a década de 80, um crescimento rapido e superior ao do
comércio e da produgdo mundiais.

Em 1995, por exemplo, a produgdo internacional resultante do registou uma
estimativa de vendas globais na ordem dos 7 trilides de dolares™, ultrapassando as
exportagdes enquanto modo dominante de fornecimento de mercados. O crescimento
das vendas globais excedeu o das exportagdes de bens e servigos por um factor entre
1.2 e 1.3, desde 1987, tendo o stock global de IDE** quadruplicado entre 1992 e 1994
e duplicado ) do PNB dial. Em 1996 o stock global de IDE

q P

foi avaliado em 3,2 trilides de dolares.
No conjunto dos paises desenvolvidos, os Estados Unidos sdo o principal pais de
origem do IDE, sendo o Reino Unido o maior “recipiente” de IDE.

*! Defini¢do do EUROSTAT.

22 Fontoura, Paula, “Aspectos Teéricos do Investimento Internacional”, in Comércio e Investimento
Internacional, ICEP, Lisboa, 1997

% World Investment Report 1997, United Nations, Genéve, 1997.

4 Medida do Investimento subjacente a produgdo interna. O stock de IDE distingue-se dos fluxos
acumulados por via da sua reavaliagdo (variagdio dos pregos, das taxas de cimbio e de outros
ajustamentos tais como o reescalonamento ou anulagdo da divida).



Cerca de dois quintos do investimento americano ¢ dirigido 4 Europa Ocidental e
cerca de 30% aos Paises em Desenvolvimento.

A Europa Ocidental, em 1996, foi o destino de 105 bilides de délares, tendo investido
176 bilides no exterior e confirmado a tendéncia de um maior investimento em paises
terceiros, constituindo os Estados Unidos o seu destino principal.

De um modo geral, o crescimento do IDE enquadra-se num conjunto de aspectos que
caracterizam a ordem economica mundial, e aos quais ja fizemos referéncia no inicio
deste capitulo.

O declinio da importdncia das dotagdes fisicas e o papel relevante das
capacidades/conhecimentos criados (“created assets™) foi, por sua vez, acompanhado
por uma perda da importancia dos paises menos desenvolvidos enquanto destino de
IDE, e por uma concentragdo deste nos paises desenvolvidos.

Em 1996 os paises desenvolvidos contaram com cerca de 60% dos influxos globais e
foram origem de 85% do IDE (a Unido Europeia, o Japdo e os Estados Unidos, no seu
conjunto, foram responsaveis por cerca de 90% da saida e da entrada de IDE dos
paises desenvolvidos).

Neste sentido, o decréscimo dos fluxos de saida do IDE global em 1996 (- 0,7% face a
1995) resultou de um fraco crescimento do IDE americano (1,2%) e do evolugdo
negativa do IDE europeu, que registou um decréscimo de (- 4,7%).

As empresas transnacionais sdo, cada vez mais, consideradas como redes nas quais os
fluxos de capital , bens, servigos, formagdo e tecnologia intra-empresa desempenham
um papel importante e cuja principal fun¢do de valor acrescentado € a integragdo, a
organizagio e a gestdo desses fluxos internacionais®.

2.1 O Investimento Directo Estrangeiro na UE e nos EUA

Enquanto regido, a Unido Europeia ¢ responsavel pelos fluxos de saida e entrada de
IDE mais elevados a nivel mundial, embora a estrutura do IDE europeu tenha sofrido
alteragdes entre o periodo de 1990 e 1994, devidas, essencialmente, ao seu processo
de alar > e aprofund ).

Assim, poder-se-do distinguir duas fases principais: uma primeira que culminou com
a data de finalizagdo do mercado interno (1992), e uma segunda, com inicio em 1992.

Em 1992 o IDE intra-europeu atingiu o seu ponto maximo e, a partir dessa data a
parcela de IDE da Unido Europeia dirigido a paises terceiros sofreu um acréscimo

> World Report 1992: Tr ional Corporations as Engines of Growth, United Nations,
Genéve, 1992.




passando de 28% em 1992 para 45% em 1994 e, em termos absolutos, de 17,8 m.m.
Ecus para 48,2 m.m. Ecus em 1996, registando uma média anual de 28 m.m. Ecus.

De igual modo, os fluxos de entrada de IDE (extra-UE) na Unido Europeia
registaram um aumento de 3,5 m.m. Ecus entre 1992 e 1996

QUADRO N° 20 - INDICADORES DO INVESTIMENTO: UE

(m.m. écus)
1992 1993 1994 1995 1996
Saida IDE (extra-UE) 17,8 242 241 445 482
Entrada IDE (extra-UE)  22.8 21,5 218 377 26,3
Saida IDE (intra-UE) 493 40,2 50,6 53,7 473
Entrada IDE (intra-UE) 32,7 34.4 359 424 438

Fonle: Sictisriques & bre, EGrosta, w9, 1997.

Relativamente aos quatro anos anteriores, o ano de 1994 foi marcado por um
decréscimo do IDE intra-comunitario (-12,3% relativamente a 1992), por um lado
devido ao fraco crescimento econdmico registado e, por outro, pela possibilidade da
generalidade das empresas europeias se encontrarem ja ajustadas ao proprio mercado
unico. O IDE recebido pela Unido Europeia por parte de paises terceiros registou uma
tendéncia semelhante.

No caso americano, em 1996, 68% dos fluxos de IDE recebidos pelos Estados Unidos
foram provenientes da Unido Europeia, confirmando aquele pais como seu parceiro
principal, registando-se todavia uma diminui¢do de 4% face a 1995. Esta tendéncia
negativa acompanhou a do IDE global que registou uma descida de 0,7%
relativamente a 1995. O IDE de origem europeia (extra-UE) registou também um
decréscimo, de 4,6%.

QUADRO N° 21 - FLUXOS DE ENTRADA E DE SAIDA DE IDE: UE E USA

(m.m. écus)
Saida de IDE da UE
35=—me=—nr——ge——no—oUi=syi—to= 03 —ug—s5——5
EUA 100 | 17,7 | 238 | 22,1 | 240 |71 |92 |65 | 138 |74 | 227 | 182
Japlio 04 [-12 |03 12 14
outros 104 | 116 | 164 [205 | 285
IDE extra-UE 178 [ 242 | 241 [445 | 482
EUA 66% | 81% | 78% | 70% | 72% | 40% | 34% | 3%% | 57% | 31% | 51% | 38%
Japio 2% |-5% [1% [3% |3%
outros 59% | 48% | 68% | 46% | 59%
IDE extra-UE 100% | toos | 100 | 1o0% | 1oex
Entrada de IDE na UE,
=8 —g8————o0——9t——o3- 93 —9a——53-— o6
EUA 17 |26 |23 |25 |98 |91 |[9% [123 |13 [103 | 239 | 185
Japio 19 |16 |15 (17 |01
outros 86 86 10,0 21,1 8,0
IDE extra-UE 228 |215 | 218 [377 |23
EUA 31% | 37% | 18% | 14% | 35% | 28% | 25% | 54% | 53% | 47% | 63% | 70%
Japio 8% (7% |7% |[4% [0%
outros 38% | 40% | 46% | 31% | 30%
IDE extra-UE 100% 100% 100% 100% 100%
Fonte: Statistiques en braf, Eurostat, n°15, 1998.




Entre 1985 e 1994 os Estados Unidos atrairam 56% do total do IDE europeu (extra-
UE). Dentro deste periodo, 0 ano de 1986 foi o que registou a maior percentagem
(81%), seguindo-se uma descida progressiva nos anos seguintes e acentuada a partir
de 1989.

A década de 90 registou um decréscimo acentuado do IDE europeu destinado aos
Estados Unidos registando-se uma recuperagdo a partir de 1995, ano em que se
verificou uma subida das principais moedas europeias face ao délar.

Em 1996, ao contrario, com a depreciagdo das principais moedas europeias face ao
délar o fluxo de IDE dirigido ao mercado americano registou um decréscimo de 5,1
m.m. Ecus, em termos absolutos, e passou a corresponder a apenas 30% do IDE extra-
comunitario, contra os 52,1% a que correspondia em 1995.

O decréscimo real da saida de IDE da Unido Europeia deve-se, principalmente, aos
fluxos negativos registados pela Alemanha, Bélgica e Suécia.

QUADRO N° 22 - O IDE DA ALEMANHA

Variagdo do ano anterior
1995 1996 _ Valor absoluts %
Mundo 38,492 27,794 -10,6% -27.8
UE 24271 13,083 -11,188 46,1
Extra-UE 14,221 14,710 48 3.4
EUA 4,279 5919 1.640 383
% IDE dentro da UE 63,1 47.1 - -
Nota: os marcos alemies foram convertidos em dolas media do FMI T
Fonte: Japan Exteral Relations Jatro White Paper on Fc 1998, Japan, 1998,

Como podemos verificar, esta situagdo foi bastante visivel no caso da Alemanha, que
registou um decréscimo de 46% no IDE dirigido aos restantes membros da Unido
Europeia, entre 1995 e 1996. Este decréscimo reflecte os acontecimentos ocorridos
em 1995, como por exemplo a compra do banco de investimento inglés
KLEINWORT BENSON por parte do DRESDNER BANK AG alemao.

Na Unido Europeia, as condigdes de estagnacdo econdmica verificadas em 1996
levaram a uma contracgdo do IDE no espago europeu por parte dos Estados Unidos e
do Japdo. Assim, e embora em termos percentuais se tenha verificado um aumento da
percentagem de IDE americano na Europa (70% do total), em termos absolutos
registou-se um decréscimo de 5,4 m.m.Ecu.

2.1.1 A ESTRUTURA DO IDE

Em 1995 a Unido Europeia detinha 44,5 m.m. Ecus em bens de investimento
localizados em paises terceiros e registava uma entrada de 37,7 m.m. Ecus de fluxos
de IDE (extra-UE).



O quadro seguinte permite-nos uma anélise sectorial detalhada do IDE.

QUADRO N° 23 - POSICAO DO IDE DA UNIAO EUROPEIA

23-A - UE com paises terceiros

ACTIVIDADE ECONOMICA

Agricultura e pesca
Minas e extracgio
Manufactura
Electricidade, gis e dgua
Construgio

Comeércio e reparagdes
Hotéis e restaurantes
Transportes ¢ telecomunicagdes
Intermediagdo financeira
Outros servigos

Outra act. econémica
TOTAL

23-B ~ UE com EUA

ACTIVIDADE ECONOMICA

Agricultura e pesca
Minas e extracgdo
Manufactura
Electricidade, gis e dgua
Construcio

Comércio e reparagdes
Hotéis e restaurantes
Transportes e telecomunicagdes
Intermediacdo financeira
Imobilidria

Outros servigos

Outra act. econémica
TOTAL

FonteIDEM.

(milhdes écus)
SAIDA DE IDE ENTRADA DE IDE
1992 1993 1994 1995 | 1992 1993 1994 1995

37 2] w13g 20 105 19 71 19
248 455| 1906 | 1371 72| ess| 1ss5| 901
7475 | 7444 | 16825 | 16745 | 8333 | 7855 | 5331 16012
-85 155 ass| 1174| 404 | 44| 35| 2675
18| ss1| ss7| ses| 25| a1z 79| 232
1114 | 2022 | -1688 | 1232 2760 | 2763 | 2757| 2018
48| 263 412| 377| 284| 202 64| 160
761 430| -139| 3562| 04| 06| 311| 105
5706 | 7063 | 3136 | 10817 | se14| 35633 | 4708| 639
827 4262 | 2859| 7505| 2807 | 3306 | 5227| 8351
682 248| 00| 782 302 61| 464| 724
1082 2182| s567| 96| 1013] 87| 70| 255
17828 | 24157 | 24129 | 44472 | 22760 | 21504 | 21814 | 37706

(milhdes écus)

SAIDA DE IDE ENTRADA DE IDE

1992 1993 1994 1995 | 1992 1993 1994 1995

35 7] 102 = 5 1 7] 19
38| 123 -593| 592 794| 960 | 1034
3789 | 4230 | 8281 ) 16571 6327| 3132] 3707 12711
230 4| 237 255 41 3 12| 2813
276 | 392| 298 55 12 77 25 46
593 | 1735 | 3114 | 421 1429] 1416 37| 103
663 80| 420| 335 100 18| 134 3
708 | -1457 | 710 273| 10| 188
1649 | 4059 | 1084 | 2485 | 1605 | 2976 | 2747 | 4181
361 | 3092 | 1936 2611 1155| 2204 1953 2681
9| 697| 65| 128 46| 229| 160
497 937| 213 sos| 8| 3s4| s19| 100
6941 | 13789 | 7426 | 22715 | 12286 | 11296 | 10347 | 23908

Em termos de localiza¢do do IDE (extra-UE) na Europa, por exemplo, durante o ano

de 1995, o sector das manufacturas foi aquele que recebeu a maior parcela de IDE

americano (12,7 m.m. Ecus), seguido do sector dos servigos (cerca de 7 m.m. Ecus).

Para este ultimo sector, as actividades que mais contribuiram foram as de

intermediagdo financeira e imobiliaria.
Os trés sectores principais de IDE da UE nos EUA sao também os principais de IDE
dos EUA na UE (manufactura, intermediagdo financeira e imobiliaria). Deste modo,

tal como acontece com 0 comércio intra-ramo, estamos perante um “IDE intra-ramo”

registado entre os Estados Unidos e a Unido Europeia.




Relativamente aos paises membros, os principais recipientes de IDE americano foram,
por ordem decrescente, o Reino Unido, a Alemanha, a Holanda, a Franga, a Suécia e
a Italia. Estes seis paises (os tiltimos quatro com uma posigdo relativa diferente) foram

igualmente as principais fontes de IDE europeu no mercado americano.

2.1.2 0 CASO DAS FUSOES E AQUISICOES®.

Desde meados da década de 80, o crescimento de IDE tem sido acompanhado por
alteragdes nos modos ou processos de expansdo internacional da produgdo.

Enquanto na década de 60 se verificou a tendéncia para a criagdo (ou expansdo) dos
locais de produgdo”, a partir da década de 80 generalizaram-se as fusdes e aquisigdes,
as aliangas e as “joint-ventures”.

A nivel comparativo a parte do IDE respeitante a fusdes e aquisi¢des atingiu, entre
1988 e 1995, um total cumulativo de 1,4 trilides de délares™®, contra 1,6 trilides do
IDE total.

Segundo Hatem™, para além das novas oportunidades de aquisi¢do oferecidas pela
desregulamentagdo dos mercados financeiros e pelos programas de privatizagdo, a
confianga nestas formas de expansdo € essencialmente explicada pela combinagdo de
trés factores relativos ao modo como as empresas transnacionais se encontram
organizadas e geridas. Em primeiro lugar, a organizagdo integrada deu lugar a
estruturas em rede nas quais actividades diferentes s@o desenvolvidas por filiais semi-
auténomas que operam como centros de lucro e as hierarquias rigidas dao lugar a
processos de tomada de decisdo descentralizados.

Em segundo lugar, a identidade empresarial passou a basear-se mais na partilha de
tecnologias fundamentais'® do que na sua possessdo, existindo uma predisposicdo
para contactar outras empresas para o fornecimento de bens intermédios e para a
cooperagdo em novos desenvolvimentos. Paralelamente, as empresas passam a ser

mais focadas na sua actividade principal.

% Em inglés “M&A”- Mergers and Acquisitions.

7 Em inglés: “Greenfield Investment”.

“® Fuses e Aquisi¢des de dmbito nacional e internacional.

&2 Hatem, Fabrice, International Investment towrds the year 2001, United Nations, Genéve, 1997.

1%Em inglés, “Core Technologies”.



Por tltimo, a crescente procura da chamada “flexibilidade estratégica™ levou a uma
mudanca no ambito dos negécios das empresas, em muitos casos através das

transacgdes realizadas pelas fusdes e aquisigdes.

QUADRO N° 24 - FUSOES E AQUISICOES (F&A) E INFLUXOS DE IDE

(milhJes de délares, %)
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995  19%
Total F&A 1125 1230 1599 852 1218 1623 1963  237,1 2746
Total influxo [DE 156,8 1945 203,83 1589 1737 2180 2387 3165 3492

Parte das F&A nototal de IDE 71% 63% 78% 53% 70% 74% 82% 74% 78%

F&A nos paises industrializados 110,0 120,8 1327 71,4 83,7 978 129,1 1684 186,4

Fluxo de IDE nos paises 1319 169.3 169,7 1147 1196 1387 1423 2058 2082

desenvolvidos

Parte das F&A no fluxo de IDE 83,4 n3 782 622 69.9 70,5 90,7 811 89,5

nos pais i

F&A em paises em 23 19 181 106 321 486 609 527 833
imento

Fluxo de IDE para paises em 233 268 337 41,6 496 73,0 90,4 96,3 1287

desenvolvimento

Parte do F&A no fluxo de IDE  9,9% 73 539% 256% 64,6% 666% 674% 548% 64.38%

para paises em desenvolvimento

Fonie: Jzpen Extzznal Relations Trade Organization, Je0ro Whits Paper o Foreign Direct brvestment 1998, Tepan, 1998.9.17

QUADRO N° 25 — EVOLUGAO DAS FUSOES E AQUISICOES

(milh3es dolares.%)
Total global EUA % Europa % Asa %

1985 2712 2250 830 254 9.4 13 0,5
1986 3155 2274 72,1 474 150 47 1.5
1987 380,0 2375 625 93,1 245 88 23
1988 5643 330,7 58,6 143,7 255 225 4,0
1989 602,9 3083 51,5 186,1 30,9 471 7.8
1990 4713 1666 354 2028 430 492 104
1991 3732 140,1 375 1596 428 262 7,0
1992 3722 1683 452 1410 37,9 20,6 55
1993 4622 2435 52,7 1376 298 328 71
1994 5852 342,7 586 158527518 1317 54
1995 981,3 563,1 574 2636 269 8L7 83
1996 1.1386 6280 552 3350 294 61,9 54
1997 14242 8522 599 3669 258 7L1 5.0
Fome: e

Assim, podemos verificar que, em 1996, as Fusdes e AquisigSes'®" totalizaram 274,6
bilides de délares, representando 80% do IDE mundial, tendo as F&A internacionais
contado com cerca de 24% do total de F&A (obtido pela soma das F&A que ocorrem

dentro de um mesmo pais e das F&A além fronteiras).

19 Fusdes e Aquisigdes internacionais.



Em termos de distribuigdo regional, durante 0 mesmo periodo, mais de metade do

total mundial de F&A ocorreram nos Estados Unidos e na Europa.

Na sua distribuigo sectorial, os sectores mais procurados foram, em 1996, o da

energia eléctrica (com 8,8% das F&A internacionais), petroleo e gas natural (8,0%),

banca e finangas (7,8%), quimicos (7,7%) e servigos postais e telecomunicagdes.

QUADRO N° 26 — F&A POR SECTOR

(%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Petréleo/gas natural 47 2,7 23 146 38 8.6 8,0
Alimentacio/bebidas/ 85 6,0 11,1 5.9 8.2 6,9 37
Tabaco
Impressdo/publicages 57 73 34 2 555 3,6 4,1
Quimicos e produtos 9:7 9.2 6,5 13,1 12,0 11,1 45
quimicos
Electronica 54 8,6 8,1 338 48 4,9 3.7
Automéveis e equip. de 8,1 33 4,0 16 3.6 3:3 48
e
Electricidade/gas 038 0.2 72 5.8 54 6,8 88
Transportes/ 24 27 35 26 40 1.9 38
telecomunicagdes 6,7 4,0 20 10,5 4.6 7.6 57
Banca/finangas 5,7 71 11,0 62 35 71 7.8
Seguros 6,2 118 2,9 3.6 51 13 438
Imobilidria 18 12 2,6 5,0 23 2,7 42
Servigos 1,9 39 16 1,5 25 56 54

e
Fonte: dem p.18

QUADRO N° 27 - DESREGULAMENTAGAO E MEDIDAS DE LIBERALIZAGAO NOS
ESTADOS UNIDOS E NA UNIAO EUROPEIA

sobre _os

Regulamentagdo das taxas de juro
s barkiis €

[ EUA UE
Finangas
1970s | Comega a progressiva aboli¢do da | 1977 Primeira directiva do Conselho sobre a coordenagio de
regulamentacdo sobre taxas de juro leis, e provi inistrati
dos depdsitos bancarios i com a i e dos
pedidos de crédito empresariais para um sistema de
licenciamento para a aprovagdo bancdria dentro dos
Estados membros
1980s | Os negdcios inter-estaduais sdo | 1988 A quarta directiva do Conselho sobre a liberalizagio do
desregulamentados movimento de capitais faculta a liberalizacdo dos
movimentos de capitais entre os Estados membros até
1990
1986 1989 A segunda directiva do Conselho sobre a coordenagdo de

leis, re; entos ¢ pr ad




abolida com a i e do crédito
banwno esupula um sistema de licenciamento par todas
iras dos Estados assim

como um sistema bancdrio universal

1986/ | Através do alargamento da | 1992 A terceira directiva do Conselho sobre seguros de vida e

87 interpretacdo da Lei Bancédria de acidente possibilita a liberalizagdo de servigos entre os
1933 epermmdo ao0s bancos entrar Estados membros, assim como o estabelecimento de
no negécio da seguranca. A partir licenciamento no pais de origem
dai, a variedade das operagdes de
seguranca abertas a participagdo
bancidria ¢ expandida faseadamente.

1997 | O limite da parcela de lucros que as | 1993 A directiva do Conselho sobre os servios de
empresas de seguranga sobre o i no sector da estipula um sistema
controlo das holding bancarias de licenciamento baseado no pais de origem.
podem  ganhar, através das
transaccdes de seguranga, outras
que nio as acgdes publicas, €
aumentado de 10% para 25%.

Telecomunicagdes

1971 | As comunicagdes internas por | 1987 O Livre Verde sobre o Desenvolvimento de um Mercado
satélite sdo liberalizadas Comum para os Servicos de Comunicagio e

Equipamento Electrénico apela para um mercado das
telecomunicagdes unificado e aberto 4 concorréncia.

1980 | As telecomunicagdes inter- | 1988 Liberalizagdo do mercado de terminais
estaduais sdo liberalizadas

1982 | As companhias regionais Bell e | 1990 Liberalizacdo dos servigos de telecomunicagdes, a
todas as companhias de telefone excepgdo dos telefénicos
independentes sdo obrigadas a
conceder um acesso igual a todas as
companhias de comunicagdes de
longa distancia ate 1986

1996 | Mudanga lei de | 1993 O Gabmele do Comne Executwo decide sobre a
telecomumcagoes. As empresas de até 1998
telecomunicagdes regionais e de
longa distincia ¢ permitido um
acesso recip; a0 mercado.

| Transportes aéreos

1992 | Nas negociagdes referentes ao | 1979 Sdo anunciadas as Politicas Aéreas Comuns cuja
transporte aéreo internacional, sio implementagdo sera faseada.
anunciadas as politicas destinadas
4 liberalizagdo de todas as rotas, ao
numero de empresas de transporte
aéreo e as capacidades de
transportc.

1993 A 1ltima fase (Pacote IIT) é mplemenmda
A entrada de companhias aéreas de outros Estados
membros ¢ as tarifas sio liberalizadas.
1997 A entrada de companhias de outros Estados membros no
mercado doméstico do transporte aéreo € liberalizada. E
completada a liberalizagdo do transporte aéreo na UE.
Fonte: idem p20.

Quer pela sua distribuigdo e/ou concentragdo regional, como pelos sectores onde se
verifica uma maior localizagio das F&A, podemos dizer que estas reflectem uma
actividade empresarial estratégica. No caso dos paises industrializados os efeitos da

desregulamentagdo e a liberalizagdo dos

sectores financeiro, de seguros,



telecomunicagdes e transporte aéreo internacional, conforme exemplificado no quadro
n° 27, conduzem as estratégias empresariais, como podemos verificar nos quadro 28 e

29

QUADRO N°28 - EXEMPLOS DA REORGANIZACAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
NOS ESTADOS UNIDOS E NA EUROPA (1995-1997)

| Comy r Instituicdo adquirida Ano
Intra-euroj

[ ING (Holanda) Barings (UK) 995

[ Swiss Bank AG (Suiga) SG Warburg (UK) 995
Dresdener Bank AG (Alemanha) Kleinwort Benson (UK) 95
Deutsche Bank AG (Alemanha) Finanza e Futuro (Ttalia) 95
Royal Bank of Scotland (UK) SG Warburg Custody Administration (Suiga) | 1996
Bank of Ireland (Irlanda) Bristol & West (UK) 1996

izeri ile and General (UK) 1996
Gesellschaft (Suica)
ING ( Holanda) Bruxelles Lambert (Bélgica) 97
Union Bank of Switzerland (Suiga) SMH (Alemanha) 7
Credit Suisse 15“1@) BZW (UK) i
Zuerich BAT Group (UK) 1997
Sui
Allianz (Alemanha) AGF (Franga) 1997
Deutsche Morgan-Grenfell Nat West Markets (UK) 1997
Europa para EUA
ABN Amro (Holanda) Chicago Corporation (EUA) 1995
Barclays (UK) Wells Fargo Nikko 1-A (EUA) 1995
Zuerich Versicherungs-Gesellschaft | Kemper Corp. (EUA) 1995
Sui

National Westminster (UK) Greenwich Capital Markets(EUA) 1
Dresdener Bank AG (Alemanha) RMC Capital Management (EUA) 1
Invesco (UK) Management Group (EUA) 1
Acgon NV (Holanda) va‘ldlan Corp. (EUA) 1
Muenchener Rueckversicherungs | American RE Corp. (EUA) 1996
Gesellschaft (Suiga)
ABN Amro (Holanda) Standard Federal Bankcorp (EUA) 1996
Swiss Bank Corp. (Sui Dillon Read (EUA) 1996
International Nederlenden (Holanda) Equitable of Towa Cos (EUA) 1997
Zuerich Versicherungs-Gesellschaft | Scuder Stevens & Clark Inc (EUA) 1997
(Suiga)
EUA Euroj
Merill Linch (EUA) Smith New Court (UK) 995
Donalson, Lufkin & Jenrette (EUA) London Global Securities 997
Merill Linch (EUA) Mercury Asset Management (UK) 997
Bankers Trust (EUA) Nat West Markets (UK) 997

Fonte: em p21.




QUADRO N° 29 - EXEMPLOS DE ENTRADAS DE SECTORES DIFERENTES NOS PRINCIPAIS
MERCADOS EUROPEUS DAS TELECOMUNICAGOES

Mercado Nome da empresa Empresa mae Ligagdes estrangeiras__Reali
Alemanha A N AT&T (EUA) Aquisicio de
Arcor (ago) Unisource (PTT licengas para
da Holanda, PTT infraestruturas e
da Suica, etc) telefones
Alemanha VIAG Intercom VIAG  (emergia BT (UK) idem
eléctrica) Telenor
(Noruega)
Franca Cegetel General des Eaus BT (UK) Aquisi¢io de
(4gua) codigos de acesso
SNCF (caminhos como  operador
de ferro) publico de
comunicagdes de
telefone
Franca 9Telecom Bouygues Telecom Italia idem
construgio)
Italia Albacom Banca Nazional BT (UK) Forte  candidato
del Lavoro para New
(banco) Common Carrier
(NCC)
Ttdlia Infostrada Olivetti FT (Franca) idem
(maquinaria)
Espanha Retevision Retevision Telecom  Itilia Obtengdo de
(televisdo) (Itdlia) licenca para
segunda linha
‘Fonte: idem p.22. N
_QUADRO N° 30 - NEGOCIACOES DOS SERVICOS FINANCEIROS NO AMBITO DA OMC
Conteido Abertura dos mercados nacionais de servicos
financeiros 4 concorréncia estrangeira
Paises membros 70 paises e regides (incluindo os 15 da UE]
Ambito Banca, seguros, servicos de informagdo financeira
Extensio da cobertura . | Aproximadamente 95% do mercado das industrias
acima listadas
Entrada em vigor A partir de1999
los de ofertas de lit izaga 1) UE - mantém um ambiente livre na actual
A R k
2) EUA - tratamento de CNF para as novas
bases  operacionais  estabelecidas e
desregulamentagdo de negdcios entre estados;
3) Japdo-li i leta de
de trocas iras, remogdo de
contra mediadores de seguros e operagdes
relacionados com o ramo.
Fonte: idem, p22.

Como verificamos através da analise dos quadros 28 e 29, existe um nimero crescente
de F&A inter-industria na Europa, tanto no sector financeiro como no das

telecc icagdes (principal neste 1ltimo), que reflecte a consolidagdo e
diversificagdo empresarial enquanto resposta a uma maior concorréncia.
Paralel 4 desregul ¢d0 e liberali ) ocorridas no mercado americano e

europeu, no ambito multilateral tem-se, desde o ciclo do Uruguai que incluiu, pela
primeira vez o sector dos servigos, verificado esforgos no mesmo sentido. No sector
dos transportes aéreos, as respostas ao acréscimo de concorréncia ndo tomam a forma



de F&A mas sim de coligagdes entre empresas, uma vez que uma grande parte das
companhias de transportes aéreos se encontram na posse dos Estados (ver quadro 31).

QUADRO N° 31 - AUMENTO DO NUMERO DE COLIGAGOES INTERNACIONAIS POR PARTE
DE COMPANHIAS DE TRANSPORTE AEREO

1994 1995 1996

Coligagdes de capital | 58 58 62
Outras coligaces 222 266 327

Fonte: idem.

Com a liberalizag@o do comércio de servigos numa fase incompleta podemos assumir
que o crescente desmantelamento, quer pela via bilateral como pela multilateral, de
barreiras ao investimento continuara a provocar um crescimento do IDE neste sector.

3. OBSTACULOS E DETERMINANTES DE IDE NA UNIAO
EUROPEIA E NOS ESTADOS UNIDOS

Segundo Dunning (1993), as mudangas de atitude face as empresas transnacionais
durante os anos noventa atribuem-se a seis factores principais, a saber:

- a uma confianga renovada no sistema de mercado;

- a crescente globalizagao da economia;

- 4 uma maior mobilidade internacional e & concentragdo de capacidades estratégicas
sob controlo das transnacionais;

- & crescente competi¢do entre paises na obtengdo de recursos escassos (capital,
tecnologia e capacidades organizacionais, entre outros);

- a uma maior convergéncia entre paises industrializados e, logo, a uma concorréncia
mais intensa entre as sua empresas;

-a mudangas no préprio tipo de IDE (substituigdo de actividades de procura de
recursos e mercado por actividades de procura de eficiéncia e bens estratégicos
criados).

Na verdade, podemos encontrar neste conjunto de factores a explicagdo para a
eliminagio de obsticulos ao investimento, assim como 0s seus principais
determinantes.

Se numa primeira fase o IDE americano na Europa tinha subjacente factores como o
receio do proteccionismo face a paises terceiros e o acesso, a dimensdo, o
crescimento ou a distincia do mercado europeu (no fundo, aspectos dos trés tipos de
vantagens ligadas a multinacionalizagdo - vantagens de propriedade, de localizagdo e
de internacionalizagdo, tal como definidos de acordo com a teoria eclética ou
Paradigma OLL, de J. Dunning), actualmente verifica-se também o que Dunning
refere como “capitalismo de aliangas”, sugerindo uma passagem da fase de
concorréncia entre empresas para uma fase mais cooperativa. Na razdo desta
passagem, e segundo Paula Fontoura (1997), encontram-se os avangos tecnolégicos,
nomeadamente a elevagio dos custos de inovagdo (I&D), a interdependéncia das



tecnologias e uma profunda redugdo do ciclo de vida do produto, evidenciando a
crescente importancia das tecnologias de base.

Perante estas alteragdes, as empresas reagem quer concentrando 0S Seus recursos nas
“competéncia criticas” (nas actividades onde possuem vantagens competitivas), quer
estabelecendo parcerias no sentido de atingir a inovagdo com maior rapidez e reduzir
o risco ou, ainda, criando aliancas (nomeadamente com empresas nacionais) no
sentido de tornarem a sua presenga no mercado mais competitiva.

Com efeito, uma proporgdo relevante dos acordos entre empresas estabelecidos nos
tltimos anos contém disposi¢des em matéria de I&D, a qual se tornou um dominio
onde a concorréncia mundial tem levado as empresas, nomeadamente as de maior
dimenso e desenvolvimento tecnologico, a ndo dependerem apenas dos seus recursos
mas a criarem aliangas que lhes possibilitem uma posigao melhorada e o contorno das
imperfeigdes do mercado. Além disso, -as aliangas de cardcter cooperativo
internalizam os beneficios criados pelos investimentos em I&D.

QUADRO N° 32 - EXEMPLOS DE ALIANCAS ESTABELECIDAS ENTRE A UNIAQ EUROPEIA
E OS ESTADOS UNIDOS (1996)

SECTOR ALIANCA

- Petroleo, Quimicos e - Solvay e Pharmacia UpJohn - a distribuigdo de Ptos.

Produtos Farmacéuticos farmacéuticos

- Automoveis - Renault ¢ General Motors - desenvolvimento conjunto de um
veiculo comercial de trés toneladas

- Tecnologia da Inform. - NEC, Bull e Packard - distribuicio de micro-computadores

- Infra-estruturas - British Airways e American Airlines - acesso s linhas

domésticas americanas

- America Online, Deutsche Telekom e Springer -
desenvolvimento dos servigos Internet na Alemanha

- Deutsche Telekom e Compacq - marketing e manuten¢do
dos produtos Compacq

Fonte: idem

Num inquérito dirigido a trezentas e dez empresas transnacionais, realizado pela
“Invest in France Mission”, em colaboragao com a UNCTAD'®, em 1996, tentou-se
analisar os factores determinantes do IDE.

192 United Nations Committee for Trade and Dx




QUADRO N° 33 — ACESSO A RECURSOS(INQUERITO AS EMPRESAS)

Mo de obra de | Mio de obra Recwsos | Inffaesiruturas | Ambiente | Recursos de
média baixocusto | especializada | Matérias primas| financeiros dealta industriale | tecnologi
qualidade servigos
passadc  fturo  |passado  fumro  |passado  ftwo  |passado  ftmo  |passado  fmwo  |psssdo G [paseado  fulumo  |pesssdo  famun
Por regiio
de origem
:::iu A1 2 3EI2:3) 18204, I3, SIRNA7E 23 lD 3wl Ak 2SS o3 das I3 El 2.7 29
e
NICs(Asia) 24 2,9 [34 32 [26 31 [22 24 (19 27 [26 32 (27 33 (1.8 24
Japao 3.2, 3.0, 1209, 31 37 38, P38 0 nlos 25 138 5330 3. 39 D9l 30
Europa 22 24 12024 1288 S JENIN6T NG 135 197 278 N2 2R 121 23
Ocidental
Passadom| Escalade0a 5.
Fe al. 2001, 1997,p.55.
Assim, verificamos que em termos de acesso a recursos, as empresas americanas e
europeias registam, em termos gerais, 0 mesmo grau de importancia concedida (com
uma diferenga maxima de 0,2 numa escala de importancia de 0 a 5). O acesso a
recursos, a excep¢ao de mao-de-obra de baixo custo, que apresenta um decréscimo
enquanto factor determinante no passado face ao futuro, € apresentado como factor
determinante (nomeadamente o acesso aos recursos financeiros).
QUADRO N° 34— ACESSO AO MERCADO
Dimensio do|Crescimento [Receiodo  |Perspectiva [Risco [Enquadrame
média mercado do mercado [proteccionis |de lucro politico e nto
mo social regu
pesssdo  fmum  [pesado  Mmo  [pasedo Mo [pessdo  mmo  [pasado  Mmmo  [pmsedo  Mmmo  |passado  fmmo
\Por regido
de origem
América 43 45 [42 43 |43 46 [21 21 [43 44 135 37 (33 35
do Norte
NICs 316N S04 83580 319N 1S H2. 9 SRS AN R4S 12.9 . 30 17 30
(Asia)

Japdo 38 44 139 43) 36 450324 2.9 N34 nd 0n 350 3532 32

Euopa |40 42 [430 44 [az 45 po 20 |40 42 [33 34 |5 30

Bl de0

Ocidental
Passado i
Font: idem .56
Relativamente & importancia dada ao acesso ao mercado, ela regista igualmente um
grau de importancia muito proximo para ambos Os parceiros.

QUADRO N° 35 — O ESFORCO DE INTERNACIONALIZAGAO POR FUNCOES

T&D basico | 1&D splicada |  Matérias Produgio Produgio TFungoes |Actividades de| Redesde |Act. pos-vendal

primas. (montagem) inis i ‘marketing distribuigio
Pas. Fut [Pas. Fut Pas. Fut Pas. Fut. |Pas. Fut. [Pas. IFui Pas. Fut. |Pas. Fut. Pas. Fut.

Por regido
de origem
América do|16 20 [27 39 [33 34 [47 54 [44 52 [29 32 [52 57 [50 56 [42 51
[Norte
NICs (Asia) (1,6 23 |27 41 [3.6 36 [58 59 51 59 [3,1 36 [49 58 [41 54 |26 36
Japio 30 38 |41 50 [40 43 |72 74 |55 68 [3,9 47 [58 69 [57 67 |53 64
Ewops (14 17 |29 36 [24 27 |47 51 |45 47 [23 26 [50 57 [56 6,1 |42 48
|Ocidental

Pas. ultimos 5 anos. Es de0a 10, i i Midia das

Fonte: idem p.59




Quanto a tentativa de internacionalizag@o, por fungdo, verificamos que: ao nivel das
actividades de I&D (fundamental e aplicado) a sua importancia ¢ semelhante para
ambos os parceiros, registando os Estados Unidos uma diferenca de 0,1.

Para além da fungdo I&D, as maiores variagdes registam-se, no caso das empresas
americanas, nas actividades de pos-venda (com um acréscimo de 0,9 face a Europa
Ocidental), e na produgdo de componentes (0,8). No caso Europeu, elas registam-se
nas actividades de marketing (0,7) e nas actividades de a pos-venda (0,6).

QUADRO N° 36 — PRIORIDADES DE INVESTIMENTO POR REGIAO

Pais de origem’ Europa ‘América do Japio(1) Aziaem América Africa Earopa.
Ocidental(1) Norte (1) i Latina Central e
to (1) Oriental
Pas. Fut Pas. Fat. Pas. Fut. Pas. Fut. Fut. Pas. Fut. Pas. Fut. Pas, Fut.
Por regido
de origem

Amé&ica do[76 6,8 [58 56 [44 44 (25 28 41 67 (3,5 45 06 06 (1,9 34

[Norte

NICs (Asia) [5.7 53 [2,9 3.7 [3.8 44 [12 17 |70 75 |17 21 06 08 [16 21

Japio 77 74 |44 47 |59 570 0 |67 76 [18 31 |07 10 |17 29

Ewopa (690 60 |56 55 [37 40 L4 17 [40 55 25 37 [10 L1 [32 44

Ocidental
(1) exchui 0 pais de ongem. Pas.~ ltimos 5 ancs. Escalade02 10
ok b 60

Por ultimo, e analisando as prioridades de IDE por regido, vemos que: no caso da
Europa, se regista um aumento da prioridade de localizagdo de IDE na América do
Norte (0,3); e que no caso dos EUA, verifica-se um decréscimo da prioridade norte-
americana face & localizagdo do seu IDE na Europa Ocidental (-0,2).

De notar que, apesar da iniciativa que pretende alargar o NAFTA a todo o continente
americano, o acréscimo da prioridade de localizagdo do IDE americano na regido da
América Latina ¢ de apenas (1), sendo inferior ao da Europa Ocidental (1,2). De igual
modo, no caso da Europa Central e Oriental, ambos os parceiros indicam uma
prioridade futura mais elevada, sendo os Estados Unidos o que registam o maior
aumento (1,5 contra 1,2 da Europa Ocidental). -

Com a actual conjuntura de recessdo econémica verificada nos paises asiaticos, as
prioridades de IDE por parte dos Estados Unidos e da Europa poderdo ser alteradas,
havendo a possibilidade de acréscimo (anteriormente “destinado™ aquela regido) do
IDE noutras regides, nomeadamente havendo uma maior troca de IDE entre os dois
parceiros.



CAPITULO IV - A POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE
UMA AREA DE COMERCIO LIVRE ENTRE OS
ESTADOS UNIDOS E A UNIAO EUROPEIA

O interesse renovado da classe politica e empresarial americana e europeia face a
criagdo de uma 4rea de comércio livre entre os Estados Unidos e a Unido Europeia
surge,; como vimos no segundo capitulo, no ano de 1995.

Subjacente a este interesse encontramos, por um lado, a emergéncia de uma percepgao
mitua de que o fim da guerra fria tornou a Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (NATO) uma “4ncora” menos segura para a relagdo atlantica, e por outro, o
facto de que a formalizagdo de uma parceria econémica entre ambos representa um
processo “natural” de adaptagdo da comunidade atlantica & nova ordem econémica
mundial, servindo os interesses dos agentes econémicos nacionais e transnacionais de
ambos 0s parceiros.

Klaus Kinkel'® afirmava, antes da cimeira euro-americana de Junho de 1995, a
necessidade de reforgar no dominio econdémico a relagdo especial que atravessa o
Atlantico, no sentido de evitar um distanciamento politico-econémico traduzido numa
América demasiado orientada para o continente americano e para a regido da Asia-
Pacifico e numa Unido Europeia demasiado atenta ao seu processo de
aprofundamento e alargamento.

A ideia da criagio de uma area de comércio livre transatlantica’® ndo constitui,
porém, uma ideia recente, tendo a maioria das propostas para um comércio livre entre
os paises da comunidade atlantica sido apresentadas durante a década de 60, aquando
da existéncia de uma grande proximidade e entendimento politico e econémico, entre
a superpoténcia economica americana e 0 mercado europeu em expansao.

Das varias propostas apresentadas na década de 60 podemos concluir que:

- As relagdes entre os Estados Unidos e a Europa se encontravam essencialmente
“ancoradas” no seio da NATO, sendo o seu contexto geopolitico o aspecto
predominante;

- O processo de integragdo europeia, em curso, constituia uma prioridade economica e
politica por parte da Europa e essencialmente politica e defensiva, por parte dos

Estados Unidos;

103 Ex-Ministro dos Negécios Estrangeiros alemdo.
1%4 Em inglés: Transatlantic Free Trade Area (TAFTA).



- Nao existiam, até entdo, conflitos comerciais entre ambos os parceiros (€ importante
referir que a Politica Agricola Comum, apesar de prevista no artigos 38° a 47° do
Tratado de Roma'?”, s6 na década de 60 é que comeca a ser delineada e devido a
disparidades nos interesses dos paises membros, s6 em 1972 é que as directivas
estruturais introduzem, pela primeira vez, um programa comunitario relativo as
estruturas agricolas);

- Existem um numero pouco elevado de barreiras pautais.

No seu conjunto, estes aspectos determinaram que a criagdo de um acordo
preferencial de comércio ndo constituisse uma prioridade, devendo a Comunidade, na
opinido americana, concentrar-se no seu processo de integragao.

A deterioragdo do relacionamento entre os Estados Unidos e a Unido Europeia nas
décadas seguintes, quer devido aos conflitos comerciais surgidos entre ambos, quer
mesmo a recessdo economica da década de 70 ou a atengdo dada por ambos aos seus
esquemas de integra:;éom, relegaram a possibilidade daquele acordo para segundo

plano durante os anos setenta e oitenta.

1. AS RAZOES PARA A CRIACAO DE UMA AREA DE
COMERCIO LIVRE ENTRE OS ESTADOS UNIDOS E A UNIAO
EUROPEIA

Na base da ideia de criagio de uma ACLT'”, langada em 1994/95 por entidades
politicas e empresariais, encontramos dois tipos de factores: factores politicos e

economicos.

1.1 Factores Politicos

Com a emergéncia da Unido Europeia como instituigdo central do pos-guerra e como
super-poténcia detentora de um conjunto de politicas centrais comuns (e futuramente,

de uma moeda tnica em funcionamento), e o declinio da hegemonia americana face a

195 Tratado assinado em 1957 entre a Alemanha, Franca, Bélgica, os Paises Baixos, o Luxemburgo ¢ a
Itélia, que instituiu a Comunidade Econémica Europeia.

19 Nio caso dos Estados Unidos: a Area de Coméreio Livre EUA-Israel (acordo assinado em Abril de
1985); a Area de Comércio Livre EUA-Canadd (CUSFTA -Canada-United States Free Trade
Agreement - acordo assinado em Janeiro de 1988).

17 Area de Coméreio Livre Transatlantica (em inglés TAFTA).



Europa, assistimos a uma alteragdo das relagdes (e da sua natureza) entre ambos e,
simultaneamente, a possibilidade da ocorréncia de um maior nimero de disputas
politicas.

Tornou-se, assim, importante tanto para os Estados Unidos como para a Europa, que

as relagdes euro-americanas sejam bem geridas no sentido de assegurar uma

concorréncia saudavel e um enquadramento de cooperagdo para enfrentarem os
desafios com que se confrontam.

Segurido Featherstone e Ginsberg'®® o dilema da Unio Europeia é o de como gerir as

suas relagdes politico-econémicas com os Estados Unidos no contexto do seu

processo de integragdo e das mudangas principais na comunidade internacional, sendo

o dilema americano o de manter os seus interesses numa Europa em mudanga.

Até existir um lago institucional entre ambos, segundo os autores, os Estados Unidos

vio querer reter a sua influéncia na Europa através da NATO.

Os factores principais que sdo motivadores do estreitamento das relagdes entre os dois

lados do Atlantico sdo:

- em primeiro lugar, dada a existéncia de uma interdependéncia complexa, ambos
os parceiros detém profundos interesses na economia do outro, tornando-se mais
facil um dialogo a nivel bilateral do que no 4mbito da OMC, que reine um
elevado nimero de paises'” com niveis de desenvolvimento e interesses
diferentes;

- em segundo lugar, esse “pré-diélogc;’ teria efeitos positivos no aprofundamento
do sistema comercial multilateral, quer pelo seu conteiido (no caso de serem
incluidos os principais sectores da economia e o proprio IDE), quer pela rapidez
que poderiam revestir as negociagdes, permitindo a existéncia de mais ciclos de
negociagdo e um maior acompanhamento das novas questdes com que se debate o
comércio mundial (de lembrar que o ciclo do Uruguai demorou sete anos a ser
concluido dadas as profundas divergéncias, nomeadamente no sector agricola,
entre os seus dois principais participantes: os Estados Unidos e a Unido Europeia).

Adicionalmente, a possibilidade de criar um acordo sem exclusividade regional, ou

110

seja, inserido no denominado “regionalismo aberto apresenta um “efeito

198 Featherstone, Kevin e Ray H. Ginsberg, The United States and the European Community in the
1990’s - Partners in Transition, St. Martin’s Press, New York, 1993.

199 Actualmente existem cento e vinte e quatro paises signatérios.

19 Qualquer pais preparado para aceitar as condicdes ¢ disposigdes do acordo pode apresentar a sua
adesdo.
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uma vez que a cooperagdo economica a nivel regional pode abrir
caminho a formas mais alargadas de liberalizagao do comércio.

Por ultimo, apesar da crescente convergéncia das politicas economicas entre os paises
industrializados, a sua coordenagdo amplia os efeitos da liberalizagdo do comércio e

do investimento.

1.2 Os Factores Econémicos

Como vimos no capitulo anterior, em termos gerais a estrutura da produgdo é
semelhante nas duas economias (com o dominio dos sectores secundario e terciario) e
o comércio transatlantico regista fluxos cruzados compostos por produtos similares

!12) ¢ niveis elevados de comércio intra-empresa'’®: a maior

(comércio intra-industria
parte (mais de 85%) do comércio ¢ composto por produtos industriais e fortemente
concentrado em produtos de alta tecnologia e, cada vez mais, em servigos.

Tal como nas trocas comerciais, os Estados Unidos e a Unido Europeia tem a relagdo
bilateral de IDE mais importante a nivel mundial.

Os Estados Unidos continuam a ser o destino principal do IDE da Unido, com uma
média de 41% entre 1992 e 1996 contando, neste ultimo ano, com 30% do total do
IDE extra-UE.

Por seu lado, entre 1992 e 1996 os Estados Unidos foram o maior contribuinte do IDE
recebido pela Unido Europeia (extra-UE), que registou uma percentagem média de
59%.

Em termos de stock de IDE, a relagdo ¢ igualmente visivel (em 1995 atingiu os 636
bilides de dolares) e regista um grande equilibrio: em 1995 o stock de IDE europeu
nos Estados Unidos foi avaliado em 323 bilides de délares (constituindo 57% do stock
total de IDE da UE) enquanto o stock de IDE americano na Unido foi estimado em
313 bilides de dolares (, isto &, 44% do stock total de IDE americano), registando-se

uma diferenga na ordem dos 3%.

! Em inglés: Leverage Effect.

112 As estimativas da OMC mostram que as intensi ércio intra-indiistria entre os dois
parceiros se elevaram de 39% em 1987 para 57% em 1995 i uma iali

dentro de categorias de pmdulos no sentido de mlmr economias de escala.

3 Em 19930 presa foi 1 por mais de 45% das importagSes americanas de
mercadorias europeias ¢ por 37% das i i dos Estados Unidos,
demonstrando o efeito de aumento e IDE por parte das filiais amenamas ¢ europeias no mercado de
cada um.




Apesar da forte interdependéncia das duas economias, existem, todavia, um conjunto
de barreiras ao acesso do mercado sendo, em média, as barreiras ndo pautais na

Europa superiores as americanas (s6 EUA).

1.2.1 AS BARREIRAS AO COMERCIO TRANSATLANTICO

Dada a progressiva reducdo das barreiras (pautais e ndo-pautais) verificada no ambito
do GATT, iremos analisar as barreiras existentes no ambito das trocas comerciais
entre a Unido Europeia e os Estados Unidos ap6s a conclusio do ciclo do Uruguai .

A primeira dificuldade que surge na analise, e uma vez que o problema hoje se coloca
essencialmente face éas barreiras ndo-pautais, ¢ a quantificagdo do nivel de
proteccionismo.

Segundo o estudo de Baldwin e Frangois (1996), a implementagdo das redugdes
obtidas no ciclo do Uruguai trara os seguintes resultados:

- As barreiras pautais realmente elevadas serdo as dos paises desenvolvidos face a
importag¢do de bens alimentares;

- Outros bens a registarem uma protecgdo elevada serdo os téxteis, os produtos
metélicos fabricados e outras manufacturas;

- Enquanto os paises industrializados colocardo as barreiras mais elevadas nos
produtos agricolas, os Paises em Desenvolvimento aplicardo tarifas mais elevadas
sobre aos bens industriais importados;

- O nivel de proteccionismo nas regides desenvolvidas varia substancialmente, sendo
a EFTA (Islandia, Noruega e Suiga) a regido com menor nivel de proteccionismo e a
América do Norte ( NAFTA) a mais protegida.

Relativamente ao comércio transatldntico, ele é actualmente, na sua maioria, isento de
tarifas (como assinalado no quadro abaixo, as tarifas apresentam um nivel médio de
5%, tendo as que se aplicam directamente ao comércio bilateral, sido reduzidas em
cerca de 50% com o ciclo do Uruguai), ja que mais de 40% do total de bens entram
nos Estados Unidos e na Unido Europeia sujeitos a uma isen¢do tarifaria, incluindo
bens provenientes de sectores significativos como é o caso do equipamento de
construgdo e agricola, ago, cerveja, equipamento médico, produtos farmacéuticos,
papel e imobiliario.

Todavia, regi se ainda reclamagdes por parte do “US Trade Representative” e da

Comissdo Europeia, principalmente no que diz respeito ao sector dos servigos e as



barreiras ndo-pautais que ndo se encontram cobertas pelo racio de cobertura de

barreiras ndo-pautais'**

QUADRO N° 39 - OBSTACULOS AO COMERCIO TRANSATLANTICO DE MERCADORIAS

INDUSTRIA ESTADOS UNIDOS UNIAO EUROPEIA
Taxa tarifiria Grau cobertura Queixas Taxa tarifaria Grau cobertura  Queixas
média Barreims N.P.1  UE média Barreiras N.P.1 EUA
em % (1993) (1993) (1996) em%(1993)  (1993) (1996)
Agricultura <5 3.6 sim ~9 14.9 sim
Manufacturas n.d. 247 nao nd. 228 nio

entre as quais:

Alimentos, tabaco 10 12.1 ndo 20 42 ndo
e bebidas

Téxteis e teares 13 69.9 nio 10 76.8 ndo
Madeira e pro- 4 0.6 ndo 4 0.0 ndo
dutos madeira

Papel e produtos 2 13 ndo 75 04 ndo
de papel

Quimicos e pro- 6.5 58 nio 6.5 51 ndo
dutos petroliferos

Produtos minerais 1 53 nio 2 0.2 ndo
ndo metalicos

Indstrias basicas 5 57.1 ndo 55 19.0 ndo
de metais

Produtos de metal 5 13.1 sim2 55 23 sim2
fabricados

Outras manufacturas n.d 11 nd 20

Notas:

1 Percentagem da parcela das tarifas nacionais afectadas por barreiras ndo-pautais
2 Construgdo naval

Fonte: The World Economy - Global Trade Policy 1997, Ed. By Sven Amdt and Chris Milner,
Blackwell Publishers, Oxford, 1998, pag. 54

Como podemos verificar, a taxa tarifiria média relativa ao sector agricola nos Estados
Unidos é inferior a 5%, sendo, no caso europeu, de cerca de 9%. O grau de cobertura
das barreiras niio-pautais neste sector é de 3.6 e de 14.9, respectivamente.

" Indicaa p das barreiras ndo-pautais no conjunto das tarifas nacionais.

a0



Da inspecgdo do quadro, podemos concluir que ao nivel dos produtos fabricados
(manufacturas), a taxa tarifaria média, no caso americano, ¢ igual ou superior a 5%.
Outros exemplos significativos sdo os casos das taxas tarifarias dos produtos
alimentares (10%), dos téxteis e teares (13%), dos produtos petroliferos (6,5%) e dos
produtos de metal fabricados (5%).

No caso da Unido Europeia, encontramos igualmente entre os sectores com taxas mais
elevadas, os bens alimentares, tabaco e bebidas (20%), os téxteis e teares (10%), o
papel e produtos de papel (7,5%), os produtos petroliferos (6,5%) e o sector dos
metais (5,5%).

Em termos comparativos os produtos alimentares, tabaco e bebidas, registam uma
diferenga de 100% entre as percentagens da taxa de tarifa média americana (10%) e
europeia (20%), e uma diferenga ainda mais elevada ¢ encontrada no caso do papel e
produtos de papel (2% nos EUA e 7,5% na UE). Em termos globais o sector agricola
regista uma diferenga da ordem dos 80% em desfavor dos Estados Unidos, agravada
pelo grau de cobertura das barreiras ndo-pautais.

No que respeita o nivel total de cobertura das barreiras ndo-pautais (no sector das
manufacturas), regista-se uma diferenca de cerca de 10% em desfavor da Unido
Europeia (24.7 no caso americano e 22.8 no europeu).

A progressiva redugdo das barreiras pautais deixou a descoberto a existéncia das
barreiras ndo-pautais, que distorcem as condigdes de concorréncia e obstruem os
fluxos de comércio e investimento, sendo estas o principal alvo das atengdes dos dois

lados do Atlantico. Entre as principais sao de destacar:

- Os subsidios indirectos, entre os quais o financiamento estatal das actividades de
1&D (os subsidios directos sdo proibidos pelo GATT/OMC),

- Os mercados de oferta publica;

- Os padrdes e requisitos técnicos (barreiras técnicas);

- Os procedimentos aduaneiros;

- As medidas relacionadas com o investimento.



1.3 A Definigéo de uma Area de Comércio Livre Transatlantica (ACLT)

Conforme o artigo n° 24 do GATT, uma area de comércio livre tem de cobrir
substancialmente todo o comércio entre os paises signatarios do seu acordo
institutivo; ndo pode erigir barreiras ao comércio com paises terceiros e deve ser
implementado num periodo de tempo pré-determinado, ndo excedendo, normalmente
um periodo de dez anos. O artigo V do Acordo Geral sobre Comércio de Servigos
contem requisitos comparaveis para o comércio de servigos entre paises parceiros.

Ao ser criada, a ACLT deveria incluir, assim, todos os sectores, nomeadamente os
sectores sujeitos a um nivel elevado de proteccionismo deveriam ser liberalizados.

Passaremos, entdo, a analisar os principais sectores a serem incluidos na ACLT.

0 SECTOR AGRICOLA

Em primeiro lugar, este sector constitui um dominio de interesse bilateral e,
simultaneamente, um sector sensivel que tem sido a base do maior nimero de
conflitos entre os dois parceiros e o motivo de um prolongamento das negociagdes
realizadas no ambito do GATT.

Apesar de ter, pela primeira vez, sido colocado sob uma liberalizagéo disciplinada (as
barreiras ndo pautais foram substituidas por tarifas sujeitas a uma redugdo na ordem
dos 36% até ao ano 2000; os apoios agricolas deverdo ser reduzidos em 20%, a partir
da base temporal (1986-88), e os subsidios 4 exportagdo em cerca de 36% em termos
absolutos e em 21% em termos de volume) os defensores da ACLT consideram que as
redugdes nio foram suficientes, permitindo ainda, no caso da criagdo de uma ACLT,
uma consideravel criagio de comércio. Em consequéncia, na opinido dos defensores,

poderia proceder-se a uma maior liberalizagao a partir do ano 2000.

Para termos uma ideia das consequéncias destas medidas, segundo estimativas do
Banco Mundial,'” a liberalizagdo comercial parcial do sector agricola alcangada no
ciclo do Uruguai ser responsavel por 190 bilides de délares (do total de 213 bilides
anuais) adicionados a0 PNB mundial pela implementagdo dos resultados do ciclo,
recebendo os paises da OCDE 120 bilides dos beneficios agricolas.

Por outro lado, a inclusdo deste sector no acordo seria uma razdo para criar medidas

conducentes ao decréscimo e & reestruturagio dos apoios ao sector agricola

115 Goldin, Ian. Odin Knudsen e Dominique van der Mensbrugghe, Trade Liberalization: Global
i Worl Bank, i DIC., 1993,




(concedidos, nomeadamente, através do Programa de Promogio das Exportagdes' 'S,
nos Estados Unidos, e do Sistema de Restitui¢do as Exportagdes, na Unido Europeia),

que constituem, ndo s6 um peso or 1" como bém um el > de

discriminagdo face a paises terceiros.

O SECTOR DOS BENS DE ALTA TECNOLOGIA

Dada a crescente importancia deste sector para ambos os parceiros, ele apresenta-se
com uma forte probabilidade de constituir uma fonte de disputas, dai as mais-valias de

o vir a incluir no acordo.
O SECTOR DOS SERVICOS
Embora tenha sido introduzido nas negociagdes do GATT/OMC e exista um Acordo

Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS), a importancia deste sector e o nivel

elevado de regul ) € PIC ionismo a que se encontra sujeito leva a que se

torne necessario dar continuidade as negociagdes, nomeadamente no que diz respeito

aos servigos maritimos, fi iros e das telecc icagoe:
Sendo um elemento central nas relagGes econdmicas transatlanticas, os resultados
bilaterais obtidos através de um acordo poderiam constituir um ponto de partida para

as negociagdes de ambito multilateral.

Segundo Dorges, Freytah e Zimmermann (obra citada), era importante que no acordo

fossem incluidos os seguintes instrumentos de politica comercial:

- As tarifas, uma vez que sdo responsaveis por uma maior ineficiéncia na producio
interna. Deste modo, a eliminagdo das tarifas elevadas no d&mbito de um acordo
provocaré uma criagdo e ndo um desvio de comércio. No caso dos Estados Unidos
e da Unido Europeia, como jé foi referido, existem alguns “picos” tarifarios.

- As restricgdes quantitativas ds importagdes, que, quando eliminadas

bilateralmente, provocam a criagdo de comércio, desde que as quotas destinadas a

116 O “Export Enhancement Program”.
117 Entre 1994 € 1999 a Unifio Europeia dispord de cerca de cento e vinte mil (120 000) milhdes de ecus
destinados 4s medidas estruturais no sector agricola.



paises terceiros ndo sejam diminuidas (nesse caso provocar-se-2 um desvio de
comércio).

- Os subsidios, que sao apontados como um elemento que distorce o emprego de
recursos penalizando simultaneamente as empresas nacionais e estrangeiras que
ndo sdo por eles apoiadas. Para além das externalidades positivas que podem
justificar a existéncia de subsidios de modo a atingir retornos sociais e privados,
os subsidios causam prejuizos economicos a ambos 0s parceiros e constituem uma
fonte de conflitos, pelo que a sua inclusdo num acordo seria aconselhavel.

18 segundo o

- Mercado de oferta piblica, apesar de ser objecto de um contrato
qual a oferta publica que excede um determinado montante encontra-se sujeita ao
“tratamento nacional” e ao principio da Nagdo Mais Favorecida, a aplicagdo do
acordo permite excepgdes (a Unido Europeia, por exemplo, exclui os sectores da
4gua, energia, transportes e telecomunicagdes). A ACLT poderia, segundo os seus
defensores, ndo sO reduzir o nimero de excepgdes e isengdes mas também
requerer uma maior transparéncia e abertura de modo a permitir que a qualquer
empresa dos dois lados do Atlantico fosse permitida a apresentagdo de propostas a
coneurso.

- As barreiras técnicas ao comércio constituem um dos maiores obsticulos ao
comércio em geral, e ao transatldntico, em particular. Apesar de ser um dos
elementos centrais do trabalho da iniciativa empresarial transatlantica
(“Transatlantic Business Dialogue”), do qual ja resultou um acordo de

reconheci ) mutuo, € aria uma liberalizagdo continua deste tipo de

barreiras.

1.4 Os Obstaculos a Criagdo de uma Zona de Comércio Livre Transatlantica

A criagdo de uma zona de comércio livre, ao implicar a remogao de barreiras ao
comeércio entre os paises signatarios, a cobertura de substancialmente todo o comércio
e a ndo existéncia de barreiras superiores 4s existentes antes do estabelecimento do
acordo leva-nos a crer que, nestes termos, o estabelecimento de um tal acordo, entre
os Estados Unidos e a Unido Europeia, ¢ de dificil concretizagdo e potencialmente

negativa para o sistema comercial multilateral e para os paises terceiros.

118 O Acordo sobre Oferta Pitblica, assinado por apenas alguns membros da OMC.



Vejamos em mais detalhe quais os obstaculos principais  sua realizagdo.

1.4.1 OS SECTORES SENSIVEIS

Conforme ja foi referido, os sectores mais protegidos seriam os que maiores ganhos
economicos gerariam com o estabelecimento do acordo, porém, sendo os que maior
vulnerabilidade apresentam face & concorréncia, sdo os que demonstram uma maior
oposigdo econémica e social e um maior potencial de conflito (de referir que, no caso
do sector agricola, por exemplo, teria de se desmantelar parte da Politica Agricola
Comum europeia), passivel de complicar as negociagdes.

De facto, o sector agricola tem sido protegido e subsidiado desde a década de 30 e
contribuido para um desgaste do relacionamento economico entre as duas economias.
Por outro lado, a no inclusdo deste sector no acordo derrotaria o propésito alargado
de cimentar as relagdes entre os Estados Unidos e a Unido Europeia, para além de
poder tornar o acordo num obstaculo a futuras negociagdes e reformas nas
negociagdes comerciais no ambito da OMC (uma vez que é a importancia deste sector
para ambos os parceiros que tem, em parte, motivado a realizagdo dos ciclos do
GATT, e se num ambito bilateral negociados os sectores sensiveis, as duas maiores
economias mundiais poderdo resistir ou mostrar um maior desinteresse na realizagdo

das negociagdes multilaterais).

1.4.2 O IMPACTO SOBRE PAISES TERCEIROS

Sendo a liberalizagdo levada a cabo no ambito da ACLT potencialmente
discriminatéria, uma vez que se eliminam barreiras entre os seus membros que sdo
mantidas face ao comércio com paises terceiros, a integragao econoémica pode, neste
caso, originar conflitos dada a dimensdo da area a integrar e do seu peso nos fluxos de
comeércio e investimento mundiais.

Relativamente s barreiras ndo-pautais, ao serem negociadas no ambito do acordo
podem prejudicar produtores competitivos de paises terceiros dado o “desvio” do
comércio em favor de produtores menos eficientes estabelecidos dentro da area, os
quais beneficiam de custos de acesso ao mercado menos elevados. No caso das

barreiras ndo pautais originais restringirem apenas o0 comércio entre futuros parceiros



podera ocorrer uma mudanga que favorega os produtores (dos paises signatarios) mais
eficientes em detrimento dos restantes.

Quanto ao Investimento Directo Estrangeiro, ainda que o stock e os fluxos de IDE
sejam ja bastante elevados entre ambos os parceiros, podera haver um desvio de
paises terceiros para os paises membros do acordo na medida que passam a deter uma
vantagem relativa nos custos de entrada no mercado (nomeadamente nos mercados
mais protegidos antes da existéncia do acordo).

De modo a minimizar ambos os “desvios” (comércio e investimento) a ACLT deveria
ser aberta a entrada de paises terceiros, definindo-se ndo apenas como um bloco
comercial que reduz as barreiras comerciais internas mas que liberaliza, igualmente,
os seus mercados face a paises terceiros. Esta situagdo implicaria, por outro lado, que
os Estados Unidos e a Unido Europeia passassem a regulamentar, a partir de uma base
bilateral, as regras de comércio e as condigdes de mercado a nivel mundial,
destronando, assim, 0 GATT/OMC e os principios democraticos pelos quais se rege o
comércio mundial.

Mesmo ndo se tornando numa “fortaleza atlantica”, os Estados Unidos e a Unido
Europeia chamariam a si o papel de regulamentar a liberalizaggo do comércio

mundial.

2. AS ALTERNATIVAS A ACLT

Nio constituindo a criagdo de uma area de comércio livre transatlantica a Gnica forma
de redefinir ou reforgar as relagdes econdmicas e politicas entre os Estados Unidos e a
Unido Europeia, tém sido elaboradas algumas propostas alternativas. Entre as
principais, a que recai directamente no dominio econémico € a da criagdo de um
mercado transatlantico. Sendo esta proposta uma das mais plausiveis gostariamos de

sobre ela tecer alguns comentarios.

2.1 O Mercado Transatlantico

Defendida por Leon Brittan e pela classe empresarial dos dois lados do Atlantico, a

proposta da criagdo de um novo mercado transatlantico consta ja na Nova Agenda



Transatlantica adoptada em Madrid em 1995, inserindo-se na preocupagdo nela
expressa, de que sejam respeitados os compromissos assumidos no dmbito da OMC e
de que se desenvolva a cooperagdo em insténcias multilaterais.

Subjacente a esta proposta encontramos ja uma abordagem mais realista (por
comparagdo a da criagdo de uma ACLT) que engloba um conjunto definido de temas
tais como o investimento, os picos tariférios, as barreiras técnicas a0 comércio ou os
mercados de oferta plblica, em que ambos os parceiros possuem interesses
econdmicos convergentes. Esta proposta esta de acordo com a abordagem do
“fornecedor predominante”, proposta por Wonnacot''*, segundo a qual os mercados
que devem ser liberalizados no ambito de iniciativas regionais - e com base no
principio da “Nagdo-Mais-Favorecida” - devem ser aqueles nos quais as empresas da
regido sdo os principais fornecedores.

De facto, numa visdo pragmatica do acordo, embora ambos os parceiros tenham dado
énfase a importancia e ao papel da OMC, acordaram em concentrar os seus esforgos
na liberalizagdo dos sectores nos quais se podem obter maiores ganhos econdmicos
(“(...) criaremos um novo mercado transatlantico reduzindo progressivamente, e até
mesmo eliminando, os obsticulos que constituem um entrave a circulagdo de
mercadorias, servigos e capitais. (...) reforgaremos a nossa cooperagdo em matéria de

regular , nomead encorajando as agéncias de verificagdo e certificagdo

a darem prioridade méaxima a cooperagdo com as suas congéneres transatldnticas com
vista a eliminar entraves n3o pautais ao comércio resultantes de divergéncias nos

processos de regulamentagao. E nosso objectivo celebrar, logo que possivel, um

acordo de reconheci > mutuo de liagio de conformidade (que inclui a
certificagdo e métodos de ensaio) em determinados sectores. Prosseguiremos os
trabalhos em curso em diversos sectores e seleccionaremos outros para trabalhos
futuros.”'?°).

Subjacentes ao mercado transatldntico encontramos as proprias forgas de mercado

(i.e, os repr das principais empresas que operam nos sectores mais
dinamicos), tendo sido a criagdo do “Dialogo Empresarial Transatlantico” o exemplo

visivel de quem vai actuar na criagdo e consolidagdo daquela iniciativa.

119 Wonnacot, P., in The World Economy: Global Trade Policy, Ed. By Sven Amdt and Chris Milner,
Blackwell Publishers, Oxford, 1998.
120 Excerto do texto da “Nova Agenda Transatlntica”, Madrid, Dezembro de 1995.



Se, por um lado, os lideres empresariais vdo constituir uma fonte de recomendagdes
concretas no sentido de uma maior liberalizagdo do comércio e das oportunidades de
investimento, por outro, eles irdo desempenhar o papel, ndo menos importante, de
apresentar novos assuntos que contribuirio para um aprofundamento das relagdes
econémicas entre os Estados Unidos e a Unido Europeia. Deste modo, ambos os
parceiros ficardo mais libertos para prosseguir outras prioridades das suas agendas
comerciais, no se tornando, simultaneamente, “alvos” tdo visiveis relativamente a

possiveis acusagdes de discriminagdo por parte de outros parceiros comerciais.



CONCLUSOES

Ao longo das cinco décadas apés a criagdo do plano Marshall, as relagdes entre a
Europa e os Estados Unidos tém conhecido uma evolug@o nem sempre regular devido
a0 seu enquadramento num cenario politico econémico mundial em mudanga, que foi
evoluindo para graus de crescente complexidade por via da progressiva
internacionalizagdo dos problemas econoémicos, sociais, ambientais e politicos. Assim,
é neste contexto que surge um instrumento convencional bilateral?! que define uma
nova parceria atlantica e que abrange diversos dominios, dando corpo a um conjunto
de objectivos comuns que ultrapassam a dimensao bilateral.

Com as alteragdes verificadas no mapa europeu e norte-americano, a “Nova
Declaragdo Transatlantica” e o “Plano de Acgdo Conjunta”, de 1995, vém
sistematizar os objectivos e estabelecer prioridades num contexto bilateral e
multilateral e, no primeiro caso, formalizar a ac¢3o dos agentes economicos privados
através da institucionalizagdo do “Dialogo Transatlantico Empresarial”.

Dada a interdependéncia das duas economias e o seu impacto face a paises terceiros,
torna-se necessario que os lideres politicos dos dois lados do Atlantico desenvolvam
estratégias comuns de modo a minimizar o risco de conflito. Assim, vislumbram-se
quatro prioridades principais 4s quais as relagdes euro-americanas devem obedecer.
Em primeiro lugar, uma melhor gest&o politica de modo a evitar que a proliferagdo de
grupos de interesse reforcem a possibilidade de implementagdo de instrumentos de
politica comercial unilaterais, os quais constituem uma ameaga ao principio da
primazia da lei internacional.

Em segundo lugar, a implementagdo dos resultados do ciclo do Uruguai, a supervisdo
dos agrupamentos econémicos de ambito regional no respeito dos seus compromissos
com as regras internacionais e uma melhor interligagdo entre as leis do comércio, do
trabalho e do ambiente.

Em terceiro lugar, o langamento de um novo ciclo de negociagdes multilaterais no
sentido de poderem ser abordados novos problemas que requerem uma atengdo

urgente no ambito do GATT/OMC, nomeadamente as politicas de concorréncia, a

121 A “Declaragio Transatlantica,”, de 1990.



relagdo entre o dominio do comércio o do ambiente, a questdo do “regionalismo” e a
integragdo da China e da Rissia no sistema internacional.

Por ultimo, a criagdo de acordos multilaterais mais efectivos num contexto exterior ao
GATT/OMC e que incluam a convergéncia de regulamentos, a politica industrial ou
as actividades de I&D.

Neste contexto, a criagdo de uma zona de comércio livre transatlantica, enquanto
objectivo e instrumento de reorganizagdo da cooperagdo econémica entre os Estados
Unidos e a Unido Europeia, constitui uma solugdo parcial uma vez que abordara
essencialmente aspectos do comércio bilateral. Neste sentido, seria errado ndo
estruturar uma integragdo mais profunda de modo a que os seus resultados tivessem
um alcance multilateral e nd3o reorganizar, simultaneamente, a cooperagdo
transatlantica por via a abordar problemas e interesses comuns a paises terceiros. No
limite, essa falha poderia levar a uma bipolarizagdo do sistema comercial.

Assim, o aprofundamento das relagdes econdmicas transatlanticas deveria conter o
principio da Nagdo-Mais-Favorecida, extensivel a paises terceiros que obedegam as
obrigagdes estabelecidas, e procurar outros mecanismos que reduzissem o
fraccionamento do sistema comercial mundial.

Por outro lado, esse aprofundamento deveria ser sujeito a uma rigorosa avaliagdo face
a estruturagdo de um acordo de comércio livre uma vez que a Unido Europeia, por
exemplo, poderia opor-se a inclusdo do sector agricola ou os Estados Unidos a
inclusdo das medidas unilaterais no acordo.

Em qualquer dos casos, os “lobbies” de exportagdo, ao serem satisfeitos, deixariam de
ter interesse e de fazer pressdo para a prossecugdo das negociagdes de caracter
multilateral.

Assim, uma abordagem mais pragmatica envolve a criagdo de um mercado comum
transatlantico de facto que englobe um conjunto definido de temas, tais como o
investimento, os picos tarifarios, os direitos de propriedade intelectual, os servigos
financeiros e a oferta publica, relativamente aos quais ambos os parceiros apresentam
uma grande convergéncia de interesses e sobre os quais as regras estabelecidas pelo
sistema comercial multilateral (GATT/OMC) ainda se encontram num estado muito
incipiente. A contribuigo transatldntica podera ser, neste aspecto, positiva para a

regulamentagdo e liberalizagio do comércio no dmbito das negociagdes multilaterais.
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