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SOBRE O PARLAMENTO
ADRIANO MOREIRA (*)

A problematica do parlamento, nos termos assumidos pela teoria politica con-
tempordnea, € geralmente limitada temporalmente entre a Revolugdo Francesa e
os incertos dias da entrada do terceiro milénio em que nos encontramos.

Todavia, nos paises europeus, os vérios regimes histéricos tiveram institui-
¢coes que corresponderam, ao menos formalmente, aos parlamentos do constitu-
cionalismo moderno.

As designagdes foram variadas, frequentemente Estados Gerais, ou, como
na tradicdo da monarquia portuguesa, as Cortes.

O corte revoluciondrio de 1789 ndo consente facilmente o estabelecimento
de uma genealogia que certifique a continuidade histérica da institui¢do, mas é
pelo menos fundada a referéncia ao Modelo de Westminster, com a sua estrutura
bicameral dos Lordes e Comuns, desde cedo dotada dos seus principios consti-
tucionais fundamentais formulados no Reinado de Eduardo III (1327-77), e que
sdo os seguintes: ndo sdo licitos os impostos ndo votados pelo parlamento, 4s duas
Camaras devem concorrer nos actos legislativos, as Camaras podem inquirir
sobre a gestdo administrativa e sobre as contas, e derrubar o governo com fun-
damento na md administragcdo (Scruton).

Trata-se certamente do Unico caso europeu em que todas as mudangas ocor-
ridas ao longo dos séculos, sobretudo o aparecimento dos partidos e o alargamento
sucessivo da cidadania responsdvel, ndo cortaram com as raizes, nem com a
histdria constitucional.

De facto foi o regime The checks and balances, formalmente apoiado numa
divisdo constitucional de poderes, que se desenvolveu, opondo assim resisténcia
normativa a uma circunstancia corrente em todos os modelos politicos, que € o
de existirem poderes de facto que se equilibram numa balanga instdvel. Mesmo
os governos desp6ticos ndao escapam a esta Gltima forma de limitagdo do poder,
e também € certo que as defini¢bes constitucionais podem ser afectadas, em
processo de degenerescéncia, por uma balanga de poderes de facto.

(*) Presidente do Conselho Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior. Professor Emérito
da Universidade Técnica de Lisboa.
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Foi Maurizio Cotta um dos estudiosos que procurou o eventual laco de
continuidade entre o que podemos chamar parlamentos anteriores a Revolugao
e 0s que caracterizam os regimes democraticos, identificacdo que ajudaria a
prognosticar sobre o futuro da instituicdo. Pondo em evidéncia que a diferente
radical concepc¢ido do Estado toma improvéveis tradi¢cdes relevantes, ndo deixa
de salientar que se aproximaram o principio medieval — quod omnes tangit ab
omnibus probetur e a exigéncia actual da participagdo, € que existem perma-
néncias do nicleo duro funcional.

E a possivel identificagiio de tragos de continuidade que orienta no sentido
de conseguir organizar um conceito formal abrangente da variedade desconcer-
tante de manifestacdes da institui¢do, crescente em vista da multiplicagdo de
Estados em todas as dreas culturais que antes ndo tinham autonomia nem voz
internacional, e também resultante de fenémenos de incidéncia varidvel que se
multiplicam, como a democracia de massas, os partidos de perfis miltiplos, os
autoritarismos e totalitarismos que ndo dispensaram a imagem.

Sdo estes desvios que apontam para que o procurado conceito formal defina
o parlamento como uma assembleia baseada num principio representativo, com
variantes, tendo uma atribuicdo funcional abrangente, destinada a garantir a von-
tade popular, e que essencialmente se analisa em estimular ou exercer a criagao
legislativa, na discussdo e deliberagdo sobre os interesses da comunidade, no
inquérito e controlo da execugdo governativa, no apoio ou censura do executivo
em vista de precaver a legitimidade. Em resumo, seguindo Norberto Bobbio e
Gianfranco Pasquino, representagdo, legislagdo, controlo do executivo, legiti-
macgao.

Lembradas estas referéncias conceituais, a pergunta suscitada pela evolugdo
mundializada do constitucionalismo democratico é a de saber em que medida tal
variada mudanga afecta o estatuto real dos parlamentos na estrutura politica
democratica, eventualmente retirando-lhe a proeminéncia de valor de referéncia
e de centro interventor.

Talvez seja um método aceitdvel o de comegar por relacionar a possivel alte-
ragdo de estatuto, com a teoria dos inimigos da democracia, corrigida embora
pelas observagdes de Carl Schmitt. Este ensinou que a tolerancia, como valor
do modelo, procura transformar o inimigo em simples adversario, usando a pala-
vra para vencer o debate moral e intelectual.

Por isso, daquela teoria, referenciaremos apenas a inquietante relagdo entre
a palavra parlamentar e a revolu¢do dos meios de comunicagao.

Na competi¢do das perspectivas miltiplas que caracterizam as socieda-
des democriticas, a persuasdo é o objectivo do discurso que procura rea-
grupar as adesdes ou consolidar as existentes, no sempre vasto campo das inde-
cisdes dos cidaddos em face dos problemas que excedem a sua experiéncia
consolidada.
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Ndo pode entregar-se o método a faléncia adoptando a confissdo de Paul
Henri Spaak, que admitia ter ouvido muitos discursos que tinham alterado a
sua opinido, mas nenhum que mudasse o seu voto.

A capacidade de persuadir tem relac@o directa com a disponibilidade dos cida-
ddos para avaliar a mensagem, o que significa dizer que o civismo estd envol-
vido. O notdvel Johan Rawls observou que “quando apresentamos a qualquer
pessoa uma versdo suficientemente atraente, de um ponto de vista intuitivo, do
seu sentido de justiga... € bem provdvel que reveja as suas opinides para as
harmonizar com novos principios...”.

Um dos expoentes da renovacdo democratica da Europa depois da guerra de
1939-1945, Simone Weil, avaliou profundamente esta questdo, tendo como desa-
fio a tensdo entre Vichy e a libertagdo nacional, e a necessidade de um dis-
curso publico que levasse a uma adesio sélida.

Parece inegével o papel das liderancas, capazes de socorrer as dificuldades
individuais de abranger as temadticas, de ajudar no chamado salto de qualidade
das opinides correntes, oferecendo racionalidade e consisténcia dos valores.

Foi John Lock quem primeiro reivindicou a importincia dessa varidvel,
mas ndo previu que a revolugdo dos meios de comunicagio viesse a reflectir-se
estruturalmente em obstaculos ao didlogo que Kant imaginava directo entre o ilu-
minista e 0 seu publico.

A intermediag@o estd ocupada pela televisdo, pela imprensa, que nio sdo
apostolos do discurso parlamentar, sdo instrumentos que multiplicam as instin-
cias da compreensdo entre as origens das intervengdes e os destinatarios.

Nio apenas por isto, mas muito por isto, o discurso evoluiu para uma
mise-en-scene em busca de uma prise-en-charge pelos destinatarios, aprofun-
dando o fenémeno do Estado Espectdculo descrito por Schwartzenberg, a ceno-
grafia que influi na eficicia dos resultados, isto é, expectativas criadas, con-
fianga obtida, deveres implantados, agressividade causada.

Nédo apenas o Parlamento, mas todo o aparelho do Estado enfrenta esta
situagdo, na qual avulta o desafio da concentragdo do dominio empresarial sobre
os aparelhos, que tendem para mundializados, da comunicag¢do social, com
revolta dos paises em desenvolvimento contra o predominio do norte rico e
reclamando uma nova ordem da informagdo, com visiveis fenémenos de sub-
missdo do ritual politico aos obsticulos dessa evolug¢@o, com inquietantes sinais
de dominio abusivo como se pressente em Itilia.

O comentdrio tem mais espago e acutilancia que o discurso, os parlamen-
tares sentem a necessidade de ocupar as cadeiras de comentadores, de subordi-
nar a formulagdo das mensagens ao tempo que lhes serd consentido, e a hora em
que serd util enuncié-las.

Parece evidente a necessidade de repensar o exercicio da fungo do parla-
mento em relagdo a opinido piblica que lhe cumpre estimular, informar, moti-
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var para apoiar as politicas publicas, para mudar os apoios, para ser uma trave
mestra do Estado de direito. Independentemente do modelo democratico esta-
dual, a evolucdo demonstrada da relagdo auténoma dos meios de comunicag@o
com o eleitorado, e da relagao intermediada do parlamento com a opinido publica,
tera efeitos sobre a autoridade da instituicdo, com tendéncia para que seja dimi-
nuida em favor de sedes ndo institucionais.

A este propésito deve sublinhar-se que se trata de sedes com responsabili- -
dades em relagdo aos efeitos que as suas intermedia¢des venham a causar nas poli-
ticas publicas, designadamente quando produzem realidades virtuais que pesam
nos movimentos civicos. Na vida internacional, a primeira guerra do Golfo foi
um caso de estudo, porque cada avango no conhecimento histérico vai mos-
trando que a guerra transmitida néo coincide com a que foi combatida no ter-
reno. A investigacdo sobre a segunda guerra do Golfo ameaga produzir evi-
déncias mais preocupantes.

Esta dependéncia das sedes politicas das instancias de intermediagdo tem, entre

outros efeitos erosivos, o de provocar uma torrente continua de esclarecimentos

e rectificagOes pedidos pelos parlamentares as instdncias intermedidrias, de nega-
¢oes e de contradigdes, finalmente da fixagdo de imagens e conceitos repetidos
e monotonamente usados para fixar na realidade virtual a identidade do interventor.

Em suma, o parlamento, como de resto todas as instincias que se dirigem
a opinido publica, precisam de encarar seriamente o fenémeno da realidade vir-
tual que tende para danificar a interposi¢@o entre a sua palavra e o destinatério.

Este embara¢o da intervencdo parlamentar, a intermediacdo que de facto
assume a gestdo da criagdo de opinido publica, tem alguma relagdo com o fené-
meno da redundéancia que ameaga frequentemente os 6rgdos do poder, e desig-
nadamente os parlamentos.

O ponto critico em que estamos, marcado pela chamada Constitui¢ao Euro-
peia, € um oportuno tema de referéncia.

A evolugéo do projecto europeu foi excessivamente marcado por uma poli-
tica furtiva, afastada do conhecimento das populagdes, isenta da participagdo
efectiva dos parlamentos nacionais, dependente de uma eurocracia submissa a
légica tecnocrética, esta propiciadora das friezas regulamentares e afastada dos
pluralismos culturais em que se desenvolve a unidade europeia.

A inevitabilidade do projecto europeu, que nasceu filiado na doutrinagdo
secular dos Projectistas da Paz, com as inerentes transferéncias de competéncias
que o principio da subsidiariedade manda entregar a instincias supranacionais,
foi mais conhecido dos eleitorados pelos resultados do que por intimidade com
os debates e procedimentos.

O facto experimentado é que a dependéncia dessas instincias supranacionais,
a frequéncia com que necessidades locais se mostram condicionadas por auto-
ridades sediadas em lonjuras que os interessados mal conhecem, com subitas
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explosdes de inquietagdes como sdo a ameaga de ruptura do pacto de estabili-
dade, ou a percepg¢do repentina da abertura da zona econémica exclusiva a
exploracao predatéria de frotas estrangeiras, ou o antincio da transferéncia meté-
dica dos centros de decisdo econémica para fora do pais, influem na percepgao
civica da redunddncia do aparelho do poder nacional.

Nao tendo acompanhado nem participado na defini¢do das politicas, o elei-
torado nota a importdncia da ponte aérea que liga o aparelho da governacgdo
nacional aos afastados centros de decisdo comunitéria, e tende para julgar os agen-
tes politicos mais pela capacidade de negociar resultados de que pela autori-
dade com que percebem a conjuntura, definem as politicas e executam.

Este grave problema de redundancia atinge mais severamente a autoridade
do parlamento, com escassa intervengdo na condugdo do projecto europeu, com
a sua legislacdo submissa as leis comunitérias, agora em transe de decidir se tam-
bém a Constitui¢do da Repiiblica ficard reduzida a tal condigdo.

A redundancia que ameacga o parlamento ndo tem apenas causas externas,
ou da maneira como € conduzida a politica externa, igualmente tem comprovada
causa no tipo de relagdes das maiorias absolutas com as minorias parlamentares.

A questdo do didlogo parlamentar transformou-se historicamente num tema
a exigir grande reflexdo, designadamente numa época ndo irrepetivel, a da maio-
ria absoluta cavaquista, quando tive a oportunidade de sugerir a esta Cimara que
o regime politico estava de facto a evoluir para o presidencialismo do Primeiro
Ministro.

A questdo merece um estudo académico independente, a partir da expe-
riéncia, para que a natureza do didlogo seja repensada, em termos de ndo ser trans-
formado numa simples troca de intervengdes sem qualquer efeito na definigdo das
politicas em apreco.

Para, que o chamado debate ndo seja a negacé@o da dialéctica socritica, que
ndo exclui a paixdo, ndo se exige que a frieza do analista seja posta no lugar da
acutildncia oratéria, mas isso ndo dispensa que se procure convergir na evidén-
cia da melhor decisdo, para que o interesse piblico esteja sempre presente na
inquietagdo dos interventores. ,

Existem outras circunstancias que ndo necessitam ser lembradas, e que,
submetidas as instincias da intermediagdo com a opinido publica, facilmente
contribuem para agravar esse fenémeno da redundéncia que precisa de ser assu-
mido, enfrentado, e dominado para salvaguardar a autenticidade indispensavel do
parlamento.

Com isto tocamos aquilo que nos parece ser a responsabilidade mais inde-
clindvel do parlamento, para além das redugdes inevitdveis no exercicio da fun-
¢ao legislativa, e da revisdo inadidvel da sua participagdo no processo europeu em
particular, e da progressiva abrangéncia do principio da subsidariedade em rela-
¢@0 a todas as instincias supranacionais que lidam com o multifacetado globalismo.
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Trata-se de assegurar que a comunidade nacional é uma sociedade de con-
fianga: confianga na contratualizag¢@o da sociedade civil, confianga na seguranca
e justica que guardam a liberdade daquela sociedade, confianga na intervencio
dos aparelhos politicos no sentido de assegurarem a legalidade de intervencao,
confianca na legitimidade de exercicio na 4rea da criatividade que o sistema
juridico deixa livre a governagao, confianca na vigilancia da integridade de um
lugar independente na comunidade das nagdes.

Na genealogia dos parlamentos, com este ou diferente nome, antes e depois
da revolucao que criou o Estado moderno, este é um dos valores sempre presentes,
como evidencia Alain Peyrefitte num estudo de 1995.

Comega o texto invocando Frangois de Forbonnais, que em 1753, préximo
da Revolucido, escreveu: “o grande objectivo de um Estado deve ser a con-
fianca, e jamais a circulagdo das moedas € mais abundante do que quando
nenhuma espécie de interesses leve os homens a esconder as suas propriedades
ou a sua industria”. Uma citagdo que certamente interessa aos Ministros das
Finangas preocupados com a cobranga fiscal, mas que de facto expressa um
conceito extensivel a todas as 4reas do desempenho civico.

E por isso que na vida presente dos Estados, desafiados por uma mundia-
lizacdo cujo tecido conjuntivo todos os dias aperta as malhas, é sem divida
importante a legitimidade de origem do poder, mas esta é de facto ultrapassada
pela legitimidade de exercicio. Um exercicio diariamente avaliado pelos obser-
vatérios de opinido, pelos fazedores de opinido, pelas intermediagdes dos meios
de comunicagdo, e sempre pelos parlamentos.

E o exercicio do poder que assegura ou faz perder a legitimidade, por esma-
gadora que tenha aparecido originariamente no escrutinio. Um exercicio ava-
liado pelas maiorias flutuantes do eleitorado, de que depende ver repetida ou
negada nova investidura, e também pelas minorias que esperam que a sua vozZ
tenha presenga na dialéctica socrética que deve ser exercitada no parlamento.

Na data em que as sociedades evoluem de novo para cosmopolitas, repondo
um tecido de pluralismo cultural que volta a recordar a circunstidncia medieval,
e que desenha uma moldura concorrente da moldura das diferengas partidarias,
a responsabilidade pela manutengdo, fortalecimento, e garantia do modelo de
sociedade de confianga, é talvez a responsabilidade emergente mais desafiadora
da funcdo do parlamento.

Até porque a sociedade de confianga é aquela que garante o ambiente indis-
pensdvel para que o exercicio da cidadania seja uma responsabilidade assumida
pelo eleitorado. As variagdes da abstenc¢do nos actos eleitorais, s30 um barémetro
da medida em que a confianca é um valor assumido pela comunidade.



