
    VOLUME $XLIV — N.° le 2 

REVISTA 
DA FACULDADE 

DE DIREITO 
DA UNIVERSIDADE 

DE LISBOA 

  

200 3 

ABWND AD OMNES 

Coimbra Editora



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA 

Periodicidade semestral 

XLIV — N.° 1 e 2 - 2003 

COMISSAO DE REDACCAO 

Presidente - PROF. DOUTOR MARTIM DE ALBUQUERQUE 
Vogais - PROF. DOUTOR JORGE MIRANDA 

- PROF, DOUTOR CARLOS PAMPLONA CORTE-REAL 
- PROF. DOUTOR EDUARDO PAZ FERREIRA 
- PROF, DOUTOR EDUARDO VERA-CRUZ PINTO (Secretario) 
- MESTRE MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO 
- MESTRA ISABEL ALEXANDRE 

PROPRIEDADE E SECRETARIADO 

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa 

Alameda da Universidade 

1649-014 Lisboa — Portugal 
Telefone 21 798 4600 — Telecépia 21 795 0303 

EDICAO, EXECUCAO GRAFICA E DISTRIBUICAO 

COIMBRA EDITORA, LIMITADA 
sa e@ woxwees 

Rua do Arnado — Apartado 101 — 3001-951 Coimbra — Portugal 
Telef. 239 85 2650 — Fax 239 85 2651 

ISSN 0870-3116 

Depésito Legal n.° 75 611/95 

Janeiro de 2005



ES Doutrina 

Adriano Moreira — Sobre 0 Parlamento .............ccccccccccceeeceseeeceeeeeeees sesessanen 

Jodo Baptista Villela — Res utenda locata e res fruenda locata... ......... 

J. Oliveira Ascensdo — A Teoria Geral do Negécio Juridico e o negécio 

SEEN REE eer es es eecsccsietecrens arenininnescyeawnanernwunda diet tecenielicine AbessienieebenRecnnen 

J. Oliveira Ascensdo — Intervengdes no Genoma Humano — validade 

EEC ONE eyescerccacesccomenaremcu meres eneeenien manana amenyeeeyeume Rees 

J. Oliveira Ascensdo — Aspectos juridicos da distribuigao em linha de 
obras literarias, musicais, audiovisuais, bases de dados e produgGes mul- 
CATO scsi sens ccRmmnenendensnnennancenonnnarsnnecessmcansuensannennarmecessrnsmenecreansamneniene 

Paulo de Pitta e Cunha — A perspectiva da Constituigdéo europeia......... 

Luis de Lima Pinheiro — Clausulas tipicas dos contratos do comércio 

DETERS NI cece creer eeepc ene cenonwemsovene eevuens-eeayenveree caren 

Paulo Camara — O Regime Juridico das ObrigagGes e a Proteccao dos 
Credores Obrigacionistas .............ccccsecesesesessessesssesseessseseseseseeeecsesceceeseeees 

Rui Guerra da Fonseca — Notas sobre 0 ensino do Direito Romano..... 

Eduardo Lucas Coelho — Depoimento de uma bebé...................00s00eeeeeeee 

Antonio F- Perez — The Impact of Economic Integration on Choice of Law 

Doctrine — Lessons from the Interaction of U.S. Federalism and 

Choice of Law for the Evolutions of Private International Law within 

th COntERE aE TU Unite BPA ON cosiescrsescencrnssseronenseessvecssaceeareanseHanss 

Germana de Oliveira Moraes — A Reforma Previdencidria Brasileira e o 

direito adquirido. O contetido das regras de transigfo e seus desti- 
be) i, ee ae ae 

Carlos Alberto Alvaro de Oliveira — Poderes do Juiz e visio cooperativa 
oo 6 6. — | nn erent Te ennTtTet 

Ei Legislacao 

J. Oliveira Ascensédo — Bases para uma transposi¢ao da Directriz n.° 00/31, 
de 8 de Junho (comércio electr6nico)...........ececeecceeeceecceccceccesccesecececeess 

  

15 

31 

45 

65 

qs 

83 

109 

143 

ae 

159 

169 

179 

zi5



Jorge Miranda — Parecer sobre a Reforma do Sistema Eleitoral relativo 

a Assembleia Legislativa Regional dos AgqOres ssccccsiscssecescccssasancasxescwens 

EE Jurisprudéncia 

Daniel de Bettencourt Rodrigues Morais — O Acérdio Micheletti e as 

suas repercuss6es em matéria de Direito da Nacionalidade dos Esta- 

BOS ME MDCOS scence enero eee 

Trabalhos de alunos 

Armando L. Silva Rocha — O n.° 1 do artigo 11.° da Constituigao da 

Republica Portuguesa: auséncia de recepGAo NOrmativa...........eeeeeee 

Pedro Delgado Alves — O “meu” Deputado — Personalizagao e pro- 
porcionalidade na eleigaéo da Assembleia da Repwblica...............:::000 

Vida Universitaria 

J. Oliveira Ascensédo — Palavras que proferi na homenagem que me foi 

prestada em sessio do conséliio cienthice waicamnnmcnanemesn 

Jorge Miranda — No doutoramento honoris causa do Prof. Doutor Giu- 
Cope) Lad 2A S25) a ee earn 

Jorge Miranda — Relatério da actividade pedagégica e cientifica, no 
periodo: Ge TOS: a QOD cence --n.tett ereeremueseceneenNERENNRTeRReEET 

Jorge Miranda — Parecer sobre o relatério de actividade cientifica e 

pedagégica da Doutora Maria Luisa da Conceigaéo Duarte, respeitante 
ao quinquénio iniciado em 19 de Dezembro de 1997 ...............cceeseeeee 

Jorge Miranda — Resumo da apreciagio oral do relatério sobre o pro- 
grama, os contetidos e os métodos do ensino de Direito Constitucio- 
nal II (Direitos Fundamentais) apresentado, em provas para obtengao 
do titulo de agregado, pelo Doutor Paulo Ferreira da Cunha ............. 

Jorge Miranda — Na atribuigéo do grau de Doutor Honoris Causa pela 

Universidade Catélica de LOVaie xcsccsssccscsscscccscasesexescsccocascesnnsvvoossavesssn 

Jorge Miranda — Arguicgio da dissertagio de doutoramento do Mestre 
Nuno Pigarra, intitulada O inquérito parlamentar e os seus modelos 
COMSTIEMCIONGLS == AF DESO DOTIIRUCS ossnsuscesxenscsncersxenunaeeveasnsenmeexancunensesne 

Maria da Conceicdo Freire Feiteiro — Na abertura do ano Académico 

Ge 2002-2008 ow cccsxeseeesieesexceecornenesunesyeresemnarnveremenmanisaseereeeeeneeeneneeeenorer® 

Luis Menezes Leitdo — No Aniversario do Prof. Doutor Oliveira 

US COTS EO onecccvesesceeocivedien Sede ca wVetleetaiid cai aaleusebeleteeeune nesiver weneeaeawen rene isicskenes 

Ps Sa 

269 

Eh | 

361 

415 

417 

421 

451 

457 

461 

465 

475 

479



Luis Menezes Leitao — Evocaciao do Prof. Doutor Anténio Marques dos 

SAIS ce onscnessaseenesexaneneseussesesuceansnas vevwsdichdievaicennsh dade aeUislin, SASS ORSRMORNT EL Bec 481 

Luis Menezes Leitio — Palavras de Recepcao a Presidente da Irlanda...... 485 

Relatério do Conselho Directivo — Margo de 2002 / Janeiro de 2003... 487 

Apresentagio: Col6quio 2.0.0... ceeeccceeseeeeesseeeceeseeeeeseseaeeesseeseeasenseeaseeseseeess 495 

Adriano Moreira — A jurisdigdo penal internacionial..................:c.08 499 

José Medeiros Ferreira — Os acontecimentos do 11 de Setembro: 

HUG 11S) consumo ERNE 507 

Moustafa ¥. Soliman — The September 11 events. Causes and Con- 
SEQUENCES .0.......ccessecsccceeccecceceeeesensceeeeceeecececeeceecesseeceeeseeeseeeteneteneeeseees 513 

Christian Walter — Zur volkerrechtlichen Beurteilung der Reaktion der 

USA auf die Terroranschlige auf New York und Washington....... Deo 

Eduardo Correia Baptista — A Nova Tipologia dos Conflitos Inter- 

nacionais: O uso da forga contra grupos armados e os conflitos no 
Afeganist€o € no [raque .......... eee seeeeseeeceeseeeeeeeeeneeeesensneeeeesseaeeeeenees 3353 

Ana Maria Guerra Martins — Algumas implicagdes do 11 de Setem- 

bro de 2001 tid orden Juridica: nemisClOtial sciences 581 

Peter Weiss — Terrorism, counterterrorism and international Law ..... 611 

Maria Fernanda Palma — Tribunal Penal Internacional — Evolu- 

¢des previsiveis ante os problemas da guerra de agressio, da “legi- 

tima defesa preventiva” e do terroriSMo ..............:ccceeseeeeeeseeeeeeeeeees 627 

Frank Schorkopf — Kampf gegen den Terrorismus, Afghanistankrieg 

und Vélkerrecht — Juristische Aspekte der Bekimpfung des Ter- 
rorismus mit nicht-militérischen Massnahmen................:ccccsseeseeees 643 

Jorge Miranda — Os Direitos Fundamentais e o Terrorismo: os fins 

nunca justificam os meios, nem para um lado, nem para o outro. 649 

Paulo de Pitta e Cunha — Em busca de uma nova ordem econémica 

INCETNACIONAL ....... eee. e ec eeeeeeceesesesecccsscccccsccecesececseccccusececeeceeseeceecseesees 663 

  

NOTA DA REDACCAO: Por razG6es alheias ao Autor (Prof. Doutor Ruy de Albuquerque) o 

artigo “Para uma revisdo da ciéncia juridica medieval: a integragdo 

da auctoritas poética no discurso dos juristas (ars inveniendi)”, 
sera publicado na integra no pr6ximo numero da Revista.



SOBRE O PARLAMENTO 

ADRIANO MOREIRA (*) 

A problematica do parlamento, nos termos assumidos pela teoria politica con- 

tempordanea, é geralmente limitada temporalmente entre a Revolucdo Francesa e 

Os incertos dias da entrada do terceiro milénio em que nos encontramos. 

Todavia, nos paises europeus, os varios regimes hist6éricos tiveram institui- 

¢des que corresponderam, ao menos formalmente, aos parlamentos do constitu- 

cionalismo moderno. 

As designagées foram variadas, frequentemente Estados Gerais, ou, como 

na tradi¢déo da monarquia portuguesa, as Cértes. 

O corte revolucionério de 1789 nao consente facilmente o estabelecimento 

de uma genealogia que certifique a continuidade histérica da instituigaéo, mas é 

pelo menos fundada a referéncia ao Modelo de Westminster, com a sua estrutura 

bicameral dos Lordes e Comuns, desde cedo dotada dos seus principios consti- 

tucionais fundamentais formulados no Reinado de Eduardo III (1327-77), e que 

S40 OS seguintes: nao sao licitos os impostos nao votados pelo parlamento, ds duas 

Camaras devem concorrer nos actos legislativos, as Camaras podem inquirir 

sobre a gestéo administrativa e sobre as contas, e derrubar 0 governo com fun- 

damento na ma administragéo (Scruton). 

Trata-se certamente do unico caso europeu em que todas as mudangas ocor- 

ridas ao longo dos séculos, sobretudo 0 aparecimento dos partidos e o alargamento 

sucessivo da cidadania responsdvel, nao cortaram com as raizes, nem com a 

histé6ria constitucional. 

De facto foi o regime The checks and balances, formalmente apoiado numa 

divisao constitucional de poderes, que se desenvolveu, opondo assim resisténcia 

normativa a uma circunstancia corrente em todos os modelos politicos, que é o 

de existirem poderes de facto que se equilibram numa balanga instavel. Mesmo 

os governos despdéticos nao escapam a esta Ultima forma de limitagAo do poder, 

e também é certo que as definigdes constitucionais podem ser afectadas, em 

processo de degenerescéncia, por uma balanga de poderes de facto. 

  

(*) Presidente do Conselho Nacional de Avaliagio do Ensino Superior. Professor Emérito 

da Universidade Técnica de Lisboa.
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Foi Maurizio Cotta um dos estudiosos que procurou o eventual lago de 

continuidade entre o que podemos chamar parlamentos anteriores 4 Revolucao 

e€ OS que caracterizam os regimes democraticos, identificagdo que ajudaria a 

prognosticar sobre o futuro da instituigao. Pondo em evidéncia que a diferente 

radical concepcio do Estado toma improvaveis tradicdes relevantes, nao deixa 

de salientar que se aproximaram o principio medieval — quod omnes tangit ab 

omnibus probetur e a exigéncia actual da participagdo, e que existem perma- 

néncias do ntcleo duro funcional. 

E a possivel identificagao de tragos de continuidade que orienta no sentido 

de conseguir organizar um conceito formal abrangente da variedade desconcer- 

tante de manifestagdes da instituig&éo, crescente em vista da multiplicagaéo de 

Estados em todas as 4reas culturais que antes nado tinham autonomia nem voz 

internacional, e também resultante de fendmenos de incidéncia varidvel que se 

multiplicam, como a democracia de massas, os partidos de perfis multiplos, os 

autoritarismos e totalitarismos que nao dispensaram a imagem. 

Sfo estes desvios que apontam para que o procurado conceito formal defina 

o parlamento como uma assembleia baseada num principio representativo, com 

variantes, tendo uma atribuigao funcional abrangente, destinada a garantir a von- 

tade popular, e que essencialmente se analisa em estimular ou exercer a criagao 

legislativa, na discussio e deliberagéo sobre os interesses da comunidade, no 

inquérito e controlo da execugao governativa, no apoio ou censura do executivo 

em vista de precaver a legitimidade. Em resumo, seguindo Norberto Bobbio e 

Gianfranco Pasquino, representacdo, legislagao, controlo do executivo, legiti- 

macdo. 

Lembradas estas referéncias conceituais, a pergunta suscitada pela evolugao 

mundializada do constitucionalismo democratico é a de saber em que medida tal 

variada mudanga afecta o estatuto real dos parlamentos na estrutura politica 

democratica, eventualmente retirando-lhe a proeminéncia de valor de referéncia 

e de centro interventor. 
Talvez seja um método aceitével o de comegar por relacionar a possivel alte- 

racdo de estatuto, com a teoria dos inimigos da democracia, corrigida embora 

pelas observagdes de Carl Schmitt. Este ensinou que a tolerancia, como valor 

do modelo, procura transformar o inimigo em simples adversario, usando a pala- 

vra para vencer o debate moral e intelectual. 
Por isso, daquela teoria, referenciaremos apenas a inquietante relagao entre 

a palavra parlamentar e a revolucdéo dos meios de comunicacao. 

Na competicfo das perspectivas multiplas que caracterizam as socieda- 

des democraticas, a persuasdo é 0 objectivo do discurso que procura rea- 
grupar as adesGes ou consolidar as existentes, no sempre vasto campo das inde- 

cis6es dos cidadéos em face dos problemas que excedem a sua experiéncia 

consolidada.
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Nao pode entregar-se 0 método a faléncia adoptando a confissao de Paul 

Henri Spaak, que admitia ter ouvido muitos discursos que tinham alterado a 

sua opinido, mas nenhum que mudasse o seu voto. 

A capacidade de persuadir tem relagdo directa com a disponibilidade dos cida- 

daos para avaliar a mensagem, o que significa dizer que 0 civismo esta envol- 

vido. O notdvel Johan Rawls observou que “quando apresentamos a qualquer 

pessoa uma versao suficientemente atraente, de um ponto de vista intuitivo, do 

seu sentido de justica... € bem provavel que reveja as suas opiniGes para as 

harmonizar com novos principios...”. 

Um dos expoentes da renovacéo democratica da Europa depois da guerra de 

1939-1945, Simone Weil, avaliou profundamente esta questo, tendo como desa- 

fio a tensao entre Vichy e a libertagéo nacional, e a necessidade de um dis- 

curso publico que levasse a uma adeso sélida. 

Parece inegdvel o papel das liderangas, capazes de socorrer as dificuldades 

individuais de abranger as tematicas, de:ajudar no chamado salto de qualidade 

das opinides correntes, oferecendo racionalidade e consisténcia dos valores. 

Foi John Lock quem primeiro reivindicou a importfncia dessa varidvel, 

mas nao previu que a revolucao dos meios de comunicagao viesse a reflectir-se 

estruturalmente em obstaculos ao didlogo que Kant imaginava directo entre o ilu- 

minista e 0 seu ptblico. 

A intermediagao esta ocupada pela televiséo, pela imprensa, que nao sao 

apdstolos do discurso parlamentar, so instrumentos que multiplicam as instan- 

cias da compreenso entre as origens das intervencGes e os destinatdrios. 

Nao apenas por isto, mas muito por isto, o discurso evoluiu para uma 

miseé-en-scéne em busca de uma prise-en-charge pelos destinatarios, aprofun- 

dando o fendmeno do Estado Espectdculo descrito por Schwartzenberg, a ceno- 
grafia que influi na eficacia dos resultados, isto é, expectativas criadas, con- 
fianga obtida, deveres implantados, agressividade causada. 

Nao apenas o Parlamento, mas todo o aparelho do Estado enfrenta esta 

situa¢ao, na qual avulta o desafio da concentragéo do dominio empresarial sobre 

os aparelhos, que tendem para mundializados, da comunicacgio social, com 

revolta dos paises em desenvolvimento contra 0 predominio do norte rico e 
reclamando uma nova ordem da informagiio, com visiveis fendmenos de sub- 
missdo do ritual politico aos obstaculos dessa evolugdo, com inquietantes sinais 
de dominio abusivo como se pressente em Itélia. 

O comentario tem mais espaco e acutilancia que o discurso, os parlamen- 

tares sentem a necessidade de ocupar as cadeiras de comentadores, de subordi- 
nar a formulacgao das mensagens ao tempo que lhes ser4 consentido, e 4 hora em 
que sera util enuncia-las. 

Parece evidente a necessidade de repensar 0 exercicio da funcao do parla- 

mento em relagdo a opiniao publica que Ihe cumpre estimular, informar, moti-
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var para apoiar as politicas publicas, para mudar os apoios, para ser uma trave 

mestra do Estado de direito. Independentemente do modelo democratico esta- 

dual, a evolucao demonstrada da relagéo auténoma dos meios de comunica¢ao 

com 0 eleitorado, e da relagio intermediada do parlamento com a opiniao publica, 

tera efeitos sobre a autoridade da instituigaéo, com tendéncia para que seja dimi- 

nuida em favor de sedes nfo institucionais. 

A este propésito deve sublinhar-se que se trata de sedes com responsabili- . 

dades em relacfo aos efeitos que as suas intermediagdes venham a causar nas poli- 

ticas puiblicas, designadamente quando produzem realidades virtuais que pesam 

nos movimentos civicos. Na vida internacional, a primeira guerra do Golfo foi 

um caso de estudo, porque cada avanco no conhecimento hist6rico vai mos- 

trando que a guerra transmitida nao coincide com a que foi combatida no ter- 

reno. A investigagio sobre a segunda guerra do Golfo ameaga produzir evi- 

déncias mais preocupantes. 

Esta dependéncia das sedes politicas das instancias de intermediacao tem, entre 

outros efeitos erosivos, o de provocar uma torrente continua de esclarecimentos 

e rectificagdes pedidos pelos parlamentares as instaéncias intermediarias, de nega- 

¢6es e de contradigées, finalmente da fixagio de imagens e conceitos repetidos 

€ monotonamente usados para fixar na realidade virtual a identidade do interventor. 

Em suma, 0 parlamento, como de resto todas as instancias que se dirigem 

4 opiniao publica, precisam de encarar seriamente o fenédmeno da realidade vir- 

tual que tende para danificar a interposi¢&o entre a sua palavra e o destinatario. 

Este embaracgo da interveng&o parlamentar, a intermediagaéo que de facto 
assume a gestao da criagfo de opiniao publica, tem alguma relagao com o fené- 

meno da redunddncia que ameaca frequentemente os é6rgdos do poder, e desig- 

nadamente os parlamentos. 
O ponto critico em que estamos, marcado pela chamada Constituigaéo Euro- 

peia, é um oportuno tema de referéncia. 
A evolucio do projecto europeu foi excessivamente marcado por uma poli- 

tica furtiva, afastada do conhecimento das populag6es, isenta da participagao 
efectiva dos parlamentos nacionais, dependente de uma eurocracia submissa a 

l6gica tecnocratica, esta propiciadora das friezas regulamentares e afastada dos 

pluralismos culturais em que se desenvolve a unidade europeia. 

A inevitabilidade do projecto europeu, que nasceu filiado na doutrinagao 

secular dos Projectistas da Paz, com as inerentes transferéncias de competéncias 

que o principio da subsidiariedade manda entregar a instancias supranacionais, 

foi mais conhecido dos eleitorados pelos resultados do que por intimidade com 

os debates e procedimentos. 

O facto experimentado é que a dependéncia dessas instancias supranacionais, 

a frequéncia com que necessidades locais se mostram condicionadas por auto- 

ridades sediadas em lonjuras que os interessados mal conhecem, com subitas



  

SOBRE O PARLAMENTO 
  

explosdes de inquietagdes como sao a ameaga de ruptura do pacto de estabili- 

dade, ou a percepcdo repentina da abertura da zona econémica exclusiva a 

exploracgao predatoria de frotas estrangeiras, ou o anuncio da transferéncia meté- 

dica dos centros de deciséo econémica para fora do pais, influem na percep¢ao 

civica da redunddncia do aparelho do poder nacional. 

Nao tendo acompanhado nem participado na defini¢ao das politicas, o elei- 

torado nota a importancia da ponte aérea que liga o aparelho da governacéo 

nacional aos afastados centros de deciséo comunitaria, e tende para julgar os agen- 

tes politicos mais pela capacidade de negociar resultados de que pela autori- 

dade com que percebem 4 conjuntura, definem as politicas e executam. 

Este grave problema de redundancia atinge mais severamente a autoridade 

do parlamento, com escassa intervengaéo na conducfo do projecto europeu, com 

a sua legislagdo submissa as leis comunitdrias, agora em transe de decidir se tam- 

bém a Constituigao da Reptblica ficara reduzida a tal condicao. 

A redunddncia que ameaga o parlamento nao tem apenas causas externas, 

ou da maneira como é conduzida a politica externa, igualmente tem comprovada 

causa no tipo de relagdes das maiorias absolutas com as minorias parlamentares. 

A questao do didlogo parlamentar transformou-se historicamente num tema 

a exigir grande reflexao, designadamente numa é€poca no irrepetivel, a da maio- 

ria absoluta cavaquista, quando tive a oportunidade de sugerir a esta Camara que 

O regime politico estava de facto a evoluir para 0 presidencialismo do Primeiro 
Ministro. 

A questéo merece um estudo académico independente, a partir da expe- 

riéncia, para que a natureza do didlogo seja repensada, em termos de ndo ser trans- 

formado numa simples troca de intervengdes sem qualquer efeito na definico das 
politicas em apreco. 

Para, que o chamado debate nao seja a negac4o da dialéctica socratica, que 

nao exclui a paix4o, nao se exige que a frieza do analista seja posta no lugar da 

acutilancia oratéria, mas isso nao dispensa que se procure convergir na evidén- 

cia da melhor decisao, para que 0 interesse ptiblico esteja sempre presente na 
inquietagdo dos interventores. , 

Existem outras circunstancias que nao necessitam ser lembradas, e que, 

submetidas as instancias da intermediagio com a opinido publica, facilmente 

contribuem para agravar esse fendmeno da redundfncia que precisa de ser assu- 

mido, enfrentado, e dominado para salvaguardar a autenticidade indispensdvel do 

parlamento. 

Com isto tocamos aquilo que nos parece ser a responsabilidade mais inde- 
clindvel do parlamento, para além das redugées inevitdveis no exercicio da fun- 

¢ao legislativa, e da revisdo inadiavel da sua participacao no processo europeu em 

particular, e da progressiva abrangéncia do principio da subsidariedade em rela- 

¢ao a todas as instancias supranacionais que lidam com o multifacetado globalismo.
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Trata-se de assegurar que a comunidade nacional é uma sociedade de con- 

fianga: confianga na contratualizagao da sociedade civil, confianga na seguranga 

e justiga que guardam a liberdade daquela sociedade, confianga na intervencdo 

dos aparelhos politicos no sentido de assegurarem a legalidade de interveng¢ao, 

confianga na legitimidade de exercicio na area da criatividade que 0 sistema 

juridico deixa livre 4 governacao, confianga na vigilancia da integridade de um 

lugar independente na comunidade das nag6es. 

Na genealogia dos parlamentos, com este ou diferente nome, antes e depois 

da revolucao que criou o Estado moderno, este €é um dos valores sempre presentes, 

como evidencia Alain Peyrefitte num estudo de 1995. 

Comega 0 texto invocando Francois de Forbonnais, que em 1753, pr6éximo 

da Revolugao, escreveu: “o grande objectivo de um Estado deve ser a con- 

fianga, e jamais a circulagaéo das moedas é mais abundante do que quando 

nenhuma espécie de interesses leve os homens a esconder as suas propriedades 

ou a sua industria”. Uma citagao que certamente interessa aos Ministros das 

Finangas preocupados com a cobranga fiscal, mas que de facto expressa um 

conceito extensivel a todas as areas do desempenho civico. 

E por isso que na vida presente dos Estados, desafiados por uma mundia- 

lizagdo cujo tecido conjuntivo todos os dias aperta as malhas, é sem duvida 

importante a legitimidade de origem do poder, mas esta é€ de facto ultrapassada 

pela legitimidade de exercicio. Um exercicio diariamente avaliado pelos obser- 

vat6rios de opiniao, pelos fazedores de opiniao, pelas intermediagdes dos meios 

de comunicagao, e sempre pelos parlamentos. 
E 0 exercicio do poder que assegura ou faz perder a legitimidade, por esma- 

gadora que tenha aparecido originariamente no escrutinio. Um exercicio ava- 

liado pelas maiorias flutuantes do eleitorado, de que depende ver repetida ou 

negada nova investidura, e também pelas minorias que esperam que a sua vOZ 

tenha presenga na dialéctica socratica que deve ser exercitada no parlamento. 

Na data em que as sociedades evoluem de novo para cosmopolitas, repondo 

um tecido de pluralismo cultural que volta a recordar a circunstancia medieval, 

e que desenha uma moldura concorrente da moldura das diferengas partidarias, 

a responsabilidade pela manutengao, fortalecimento, e garantia do modelo de 

sociedade de confianga, é talvez a responsabilidade emergente mais desafiadora 

da funcao do parlamento. 

Até porque a sociedade de confianga é aquela que garante o ambiente indis- 

pensavel para que o exercicio da cidadania seja uma responsabilidade assumida 

pelo eleitorado. As variagdes da abstengao nos actos eleitorais, sto um barémetro 

da medida em que a confianga é um valor assumido pela comunidade.


