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RESUMO

A presente dissertacdo aborda a teméatica dos deveres fundamentais, como
contraponto a cultura de “subsidiodependéncia” e objetivando a construcéo de
uma sociedade mais solidaria, sustentavel e justa. O trabalho apresenta o
regime, o0 conceito e a estruturacdo dos deveres fundamentais e, apés, como se
estabelece o dever fundamental de protecdo e promocéao da salude. Em seguida,
aponta a importancia da conscientizacdo do deveres fundamentais dos
individuos, em especial o dever fundamental de protecdo da saulde,
estabelecendo como imprescindivel a observancia da realidade econémico-
financeira do Estado na concretizacao de direitos fundamentais, uma vez que 0s
custos desse direito representam custos comunitarios que serdo suportados
essencialmente pela figura dos impostos — que por sua vez, se materializa
através do dever fundamental de pagar impostos. Além disso, demonstra os
significados normativos dos deveres fundamentais, seguido de sua aplicacao

pratica em situacdo no ambito da saude.

Palavras-chave: deveres fundamentais; direitos fundamentais;: sociedade

sustentavel; saude; vacinagéo.



ABSTRACT

This thesis addresses the topic of fundamental duties, as a counterpoint to the
culture of "subsidy dependence" and aiming at the development of a more
solidary, sustainable and fair society. The text presents the regime, the concept
and the structuring of the fundamental duties, and then, how the fundamental
duty of health protection and promotion is established. Followed by, points out
the importance of raising awareness of the fundamental duties of individuals,
especially the fundamental duty of health protection, establishing as essential,
the observance of the economic-financial reality of the State in the implement of
fundamental rights, since the costs of this right represents community costs that
will essentially be borne by taxes — which in turn, materializes through the
fundamental duty to pay taxes. Furthermore, it demonstrates the normative
meanings of fundamental duties, followed by their practical application in a health

situation.

Keywords: fundamental duties; fundamental rights; sustainable society; health;

vaccination.
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1. INTRODUCAO

O tema proposto é reconhecidamente amplo e complexo, porém detém
notoriedade, seja em razdo das normas positivadas e deontolégicas sobre o

mesmo, ou pelos crescentes, numerosos e relevantes conflitos que impulsiona.

Ousamos dizer que, para os desconfortaveis com a realidade judicial e
— em grande medida — doutrinaria brasileira, cujos individuos tem muitos direitos
e exiguas responsabilidades?, a realidade mais rigida e funcional portuguesa,
ainda que néo perfeita, enche os olhos. Nesse contexto, a doutrina dos deveres
fundamentais se apresenta, de certo modo, como um passo para uma sociedade

mais “justa”.

O conceito de sociedade justa, por si SO, ensejaria um estudo complexo
e especifico. O filosofo americano Michael Sandel?, professor da Universidade
de Harvard, define como justa a sociedade que distribui seus bens — renda e
riqueza, deveres e direitos, poderes e oportunidades, cargos e honrarias — de

maneira correta, dando a cada individuo o que lhe é devido. Partindo dessa

! para fins de contextualizagdo, acrescentamos que dentro dessas poucas responsabilidades,
em alguns casos, a sansédo pelo descumprimento é vista com desdém. Vejamos 0 seguinte
exemplo: o artigo 14, da Constituicdo Federal brasileira, diz que “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, hos
termos da lei, mediante: (...) § 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o: | - obrigatoérios para os
maiores de dezoito anos;” (grifos meus). Sem emitir juizo de valor sobre a obrigatoriedade do
voto, fato é que caso o eleitor brasileiro ndo cumpra seu dever de voto, deve justificar a auséncia.
Todavia, caso nao justifique o descumprimento do dever, a consequéncia é a aplicagdo de multa
eleitoral, que “pode variar de 3 a 10% do valor de 33,02 UFIRs, ou seja, o minimo € R$ 1,05 e 0
maximo R$ 3,51”, segundo informagdes do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia. O valor
maximo desta multa eleitoral corresponde a menos de um euro. Nesse contexto, além do indice
e abstencdo expressivo, ndo sdo incomuns as declaracdes no sentido da preferéncia pela
apresentacdo de justificativa ou pelo pagamento da multa eleitoral. Segundo a Agéncia de
Noticias do Senado Federal, no primeiro e segundo turno das dltimas elei¢bes, as abstencdes
foram de 23,14% e 29,43%, respectivamente. Ainda que se pense em pandemia, nos mais
recentes processos eleitorais anteriores (2018, 2016 e 2014), o indice ficou em torno de 21%.
Resguardados os possiveis casos e situacdes excepcionais, ha que devanear sobre os motivos
desses indices altos. << Tribunal Regional Eleitoral — RO. Voto, Justificativa e Multa Eleitoral.
2020. Disponivel em: <https://www.tre-ro.jus.br/o-tre/ouvidoria/duvidas-frequentes/multa-
eleitoral>. Acesso em: 29 de dezembro de 2020 >> e << Agéncia de Noticias do Senado Federal.
Especialistas analisam abstencdo recorde nas eleicdes de 2020. 2020. <
https://lwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/30/especialistas-analisam-abstencao-
recorde-nas-eleicoes-de-2020>. Acesso em: 29 de dezembro de 2020 >>.

2 SANDEL, Michael J. Justica — o que € a coisa certa / Michael J. Sandel, [traducdo 62 ed. de
Heloisa Matias e Maria Alice Maximo]. - 62 Edicdo - Rio de Janeiro : Civilizacédo Brasileira, 2012.
p. 28.
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premissa, o filosofo contemporaneo analisa trés abordagens da justica,
resumidamente: na primeira, a justi¢ca seria maximizar a utilidade ou o bem-estar
— “a méaxima felicidade para o maior nimero de pessoas”. Na segunda, justica
significaria o respeito a liberdade de escolha — “tanto as escolhas reais que as
pessoas fazem em um livre mercado (visdo libertaria) quanto as escolhas
hipotéticas que as pessoas deveriam fazer na posicao original de equanimidade
(visdo igualitaria liberal)™*. J& na terceira, que mais nos agrada e ja adianta a
linha de ideias deste trabalho, “justica envolve o cultivo da virtude e a

preocupagao com o bem comum™,

RAWLSS®, na obra A Theory of Justice, sustentava que “as circunstancias
da justica podem ser descritas como as condi¢cdes normais em que a cooperacao
humana € possivel e necessaria. Assim, (...) embora uma sociedade seja um
empreendimento cooperativo para vantagem mutua, é tipicamente marcada por
um conflito como bem como uma identidade de interesses. (...) Desse modo, séo
necessarios principios para escolher entre 0os varios arranjos sociais que
determinam essa divisdo de vantagens e para subscrever um acordo sobre as
quotas distributivas adequadas. Esses requisitos definem o papel da justica. As
condicdes basicas que dao origem a essas necessidades sdo as circunstancias

da justica”.

Os anseios para que se estabeleca uma férmula racional ou

procedimentos, com o fim de solucionar toda e qualquer disputa e/ ou discussao,

3 SANDEL, Michael J. Justica — o que é a coisa certa / Michael J. Sandel, [tradugdo 62 ed. de
Heloisa Matias e Maria Alice Maximo]. - 62 Edicdo - Rio de Janeiro : Civiliza¢&o Brasileira, 2012.
p. 321.

4 SANDEL, Michael J. Justica — o que é a coisa certa / Michael J. Sandel, [tradugdo 62 ed. de
Heloisa Matias e Maria Alice Maximo]. - 62 Edicdo - Rio de Janeiro : Civiliza¢&o Brasileira, 2012.
p. 321.

5 SANDEL, Michael J. Justica — o que é a coisa certa / Michael J. Sandel, [traducdo 62 ed. de
Heloisa Matias e Maria Alice Maximo]. - 62 Edicao - Rio de Janeiro : Civilizac&o Brasileira, 2012.
p. 321.

6 Tradugéo livre para: “The circumstances of justice may be described as the normal conditions
under which human cooperation is both possible and necessary. Thus (...) although a society is
a cooperative venture for mutual advantage, it is typically marked by a conflict as well as an
identity of interests. (...) Thus principles are needed for choosing among the various social
arrangements which determine this division of advantages and for underwriting an agreement on
the proper distributive shares. These requirements define the role of justice. The background
conditions that give rise to these necessities are the circumstances of justice”. << RAWLS, John.
A Theory of Justice: Revised Edition. Cambridge : Harvard University Press, 1999. p. 109 >>.
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sdo louvaveis, porém ha que se concordar com SANDEL’ quando leciona no
sentido de que a justica é invariavelmente critica, ndo se resumindo apenas na
forma correta de distribuicdo das coisas, mas também diz respeito a forma certa

de avaliar as coisas.

Apesar de tentadora a discussdo sobre justica, este ndo é o enfoque
objeto do trabalho, portanto, nos limitaremos apenas aos breves comentarios
feitos, pois essenciais para a compreensao da hip6tese que sera proposta no

presente estudo.

Com efeito, a evolucédo da sociedade trouxe novos problemas a serem
enfrentados pelo Direito. Proporcionalmente a esse progresso, o florescimento
da sociedade da informacdo vem desequilibrando a balanca interior dos
individuos relativamente as insignificancias que preenchem o quotidiano de cada
um e a grandeza dos problemas cuja resolucao prescinde unido de vontades e

esforcos de todos®.

Na tematica da saude, a dificuldade inicial reside na prépria definicdo de
saude, como bem aponta a destacada professora portuguesa Carla Amado
Gomes, sugerido, na auséncia de melhor descri¢do, a utilizacdo do conceito
disposto no Preambulo da Constituicdo da Organizacdo Mundial de Saude
(1946), que a caracteriza como “um estado de completo bem-estar fisico,

psiquico e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade™.

A complexidade das probleméticas da area da saude, por exemplo,
clamam por acdes que acompanhem a evolucdo natural da sociedade e da

ciéncia, e que tragam alternativas juridicas para a regulamentacdo e/ou

7 SANDEL, Michael J. Justica — o que é a coisa certa / Michael J. Sandel, [traduc&o 62 ed. de
Heloisa Matias e Maria Alice Maximo]. - 62 Edicdo - Rio de Janeiro : Civiliza¢&o Brasileira, 2012.
pp. 322 e ss.

8 GARCIA, Maria da Gléria. Despertar para o bem comum!. p. 44. In: Pato, Jodo. Schmidt, Luisa.
Gongalves, Maria Eduarda. (organiza¢do). Bem comum: publico e/ou privado? Lisboa : ICS.
Imprensa de Ciéncias Sociais. 2013. Disponivel em: <
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/22896/1/ICS_JPato_LSchmidt LEN.pdf>. Acesso em:
20 de marco de 2019.

® GOMES, Carla Amado. Defesa da Saude Publica vs. Liberdade Individual: casos da vida de
um médico de saude publica. Lisboa : AAFDL, 1999. p. 02.

14



resolucdo desses novos conflitos que se apresentam em decorréncia dos
mencionados processos de desenvolvimentos. A dindmica intrinsecamente
profunda dos chamados hard cases, apresentam aos profissionais do Direito,
novos desafios para as atividades funcionais, cuja formacéo, em regra, nao os

preparou.

Nesse contexto, inferimos ser crescente a necessidade de se
democratizar o reconhecimento dos deveres fundamentais. Todavia, refletir
acerca de deveres fundamentais, ao invés de restringir a fala na liberdade e nos
seus direitos correlatos e caracterizadores, bem como reconhecer a outra face —
a face oculta - da liberdade e dos direitos, significa ir em sentido contrario ao
estilo de linguagem contemporanea popularizada'®, especialmente no Brasil —

onde ha uma resistente cultura de subsidiodependéncia'! frente ao Estado.

No entanto, entendemos e pretendemos discorre sobre o tema proposto,
partindo da premissa de que a outorga de direitos ndo deve ser uma via de méo
Unica, pois ela pressupde que os individuos contribuam com sua cota-parte de

diligéncias para a manutencao da sociedade na qual estéo inseridos.

Observa-se que, atualmente, poucos falam sobre as responsabilidade e
deveres, se compararmos a vasta e profunda literatura sobre direitos. A
negligéncia para com os deveres fundamentais pode ser observada na escassez
bibliografica. Em lingua portuguesa, poucos autores que se dedicaram a este

assunto.

A obra “O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo”, tese apresentada
pelo Professor Doutor José Casalta Nabais, quando do seu doutoramento, surgiu

como uma das mais completas sobre o assunto, ainda que com Vviés

10 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 163.

11 Em referéncia a terminologia adotada pelo Sr. Prof. Dr. Jorge Miranda em: MIRANDA, Jorge.
Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 42.
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tributarista'?. Bem verdade que outros doutrinadores trataram do tema, contudo,

majoritariamente, de forma marginal.

Frisa-se a ndo pretensao de colocar os deveres em pé de igualdade ou,
menos ainda, a frente dos direitos, como de certo modo faz Joseph Rovan?® na
obra “Como tornar-se cidaddo da Europa: primeiro os deveres, depois 0s
direitos”, pois tanto os direitos como os deveres fundamentais integram o
estatuto constitucional da pessoa, mas procurarmos demonstrar que os deveres
fundamentais desempenham uma admiravel e essencial fun¢cado no caminho para

a edificacdo de uma sociedade mais fraternal e solidéaria.

Nessa perspectiva, analisaremos a problematica que intitula o trabalho
apresentando, inicialmente, os deveres fundamentais. Apds, ja introduzindo o
ambito da saude, passaremos a teméatica tanto dos limites de atuag&o do Estado
guanto as suas obrigacdes, sob a perspectiva do direito comparado entre
Portugal e Brasil. Por fim, pretende-se expor a colisdo do direito fundamental a
saude com dever fundamental de protecdo e promocao da saude, trabalhando a
problematica da ponderacado entre as liberdades individuais e o direito a saude
coletiva juntamente com o dever fundamental de protecdo e promocao da saude,
assim como situacdes praticas envolvendo essa dinamica, abordando questbes
praticas de grande repercussdo como a questdo da (ndo) obrigatoriedade da
vacinacao e da pandemia do novo coronavirus, que trouxe a recente situacao de
catastrofe — e de calamidade sanitaria, no intuito de demostrar a pertinéncia da

tematica.

Face ao exposto, o presente trabalho tem por objeto tratar sobre os
deveres fundamentais, desenvolvendo especialmente o dever fundamental de
protecdo e promocdo da saude com a finalidade de verificar em que medida a
contribuicdo dos individuos, com sua cota-parte de diligéncias, importam para a

manutencao sustentavel da saude na sociedade em que estdo inseridos. Além

12 Apés a publicacdo da tese referida, que, considerando a literatura disponivel sobre o assunto,
poderia ser chamada inclusive de “Teoria geral dos deveres fundamentais”, o autor lusitano
seguiu com a dedicacéo ao estudo do tema, tendo publicado outros artigos e obras.

13 Natraducéo de SILVA, J. Freitas, 1993, Publicaces Dom Quixote, da obra publicada em Paris,
com o titulo: Citoyen d’Europe — Comment le devenir? Les devoirs avant les droits.

16



disso, averiguar como nucleo essencial do dever fundamental de protecédo e
promocdo da salde se estabelece no sistema legislativo, assim como as
eventuais colisbes, correlacbes ou conexdes com 0 conjunto de direitos
fundamentais, explorando a dinamica significados normativos dos preceitos
constitucionais relativos ao dever fundamental de protecdo e promocdo da
saude.
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2. Os deveres fundamentais

N&o € incomum falarmos de crises nas quais a sociedade se imerge, nos
seus mais diversos ambitos: seja financeiro, seja sistémico, social, politico,
econdmico, da educacdo, da saude, entre outros'4. A proposito, tornou-se, em
certa medida, um termo tao corriqueiro que, no NOSSoO entender, passou a ter

valor e preocupacéo relativizado pela sociedade.

Entretanto, como brilhantemente reflete GARCIA®, cabe reconhecer que
a origem dessas crises, por maior e mais abrangente que seja sua dimensao,
nao residem sobretudo nelas mesmas, mas sim na sociedade, “no seu modo de
ser como comunidade, na sua identidade feita de pessoas, livres e autbnomas,
na consciéncia que tém de si (self) e do que Ihes pertence nesse ambito”.
Alinhados a esse pensamento, inferimos que, postas essas situacdes de crise,
a andlise critica do modus operandi da sociedade e dos individuos que a

integram, € medida que se imp0de, caso se almeje dias melhores.

A tematica dos deveres fundamentais é reconhecidamente considerada
uma das mais esquecidas da doutrina constitucional, tendo em vista o ralo
desenvolvimento tedrico e dogmatico das chamadas “situag¢des juridico
passiva™®. Isso se explica, segundo Casalta Nabais'’, pelo préprio significado,
originario de Estado de Direito. Assim, a histérica relacéo de tenséo entre o poder

e o direito, levou a primazia quase absoluta a luta e reivindicagéo de Direitos.

14 GARCIA, Maria da Gléria. Despertar para o bem comum!. p. 44. In: Pato, Jo&o. Schmidt, Luisa.
Goncalves, Maria Eduarda. (orgs). Bem comum: publico e/ou privado?. Lisboa : ICS. Imprensa
de Ciéncias Sociais. 2013. Disponivel em: <
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/22896/1/ICS_JPato_LSchmidt_LEN.pdf>. Acesso em:
20 de marco de 2019.

15 GARCIA, Maria da Gléria. Despertar para o bem comum!. p. 44. In: Pato, Jo&do. Schmidt, Luisa.
Goncalves, Maria Eduarda. (orgs). Bem comum: publico e/ou privado?. Lisboa : ICS. Imprensa
de Ciéncias Sociais. 2013. Disponivel em: <
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/22896/1/ICS_JPato_LSchmidt LEN.pdf>. Acesso em:
20 de marco de 2019.

16 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, pp. 15 e ss.

7 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, pp. 15 e ss.
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Ainda conforme o Casalta Nabais'®, e também de acordo com o Prof. Dr.
Jorge Miranda'® e outros, um dos fatores histéricos e decisivos para esse
ocorrido, foi o fato de boa parte das constituicbes da Europa Ocidental terem
sido adotadas na sequéncia da queda de regimes totalitarios e autoritarios. E o
mesmo, se observa no Brasil, tendo em vista que a constituicdo vigente foi
adotada em 5 de outubro de 1988, apds a queda do Regime Militar (1° de abril
de 1964 até 15 de marco de 1985).

No entanto, o que diferencia esses regimes totalitarios e autoritarios dos
regimes de seguimento liberal e dos que buscam a democracia representativa e
o Estado de Direito é a funcionalizacéo dos direitos fundamentais aos deveres
ou os “objetivos ideoldgicos-programaticos assumidos pelas Constituicdes™®, ou

a determinacéo de restricdes que afetam o “nlcleo essencial dos direitos™.

Outrossim, em que pese nao se negue a dificuldade em “determinar o
alcance juridico concreto desses deveres fundamentais”™?, a consequéncia
pratica do ndo desenvolvimento adequado dos deveres fundamentais, em
comparacao ao holofote fixado sobre os direitos fundamentais, foi acentuacéo
da liberdade individual e da perspectiva extremadamente patrimonialista do ideal
liberal, que resultou em quadros de injusti¢ca, edificando uma conjuntura social
de desigualdade e de liberdade real ou material apenas para alguns?3. Ainda
cabe apontar para o risco de uma possivel banalizacdo dos direitos
fundamentais, haja vista que tal inflacdo da categoria mais nobre dos direitos

pode resultar na ndo distingdo perante os demais?*.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporéaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, pp. 15 e ss.

19 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016, p. 108.

20 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016, pp. 108 e ss.

21 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra :Almedina, 2016, pp. 108 e ss.

22 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa.
Coimbra : Almedina, 2004. p. 161.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais — a
natureza de direito-dever da norma jusfundamental ambiental. Revista de Direito Ambiental | vol.
67/2012 | p. 11 - 69 | Jul - Set/ 2012 | DTR\2012\450452.

24 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 103.
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Contrario a tal concepcao liberal do Direito e dos direitos fundamentais,
NABAIS salienta que a progressiva valorizagéo dos deveres fundamentais surge
da necessidade de se moderar o individualismo exorbitante e o carater

excessivamente liberal tradicionalmente imputado a ideia de estado de direito®.

2.1 Uma breve contextualizacdo historica acerca da evolugcdo dos deveres

fundamentais

Inicialmente, impende destacar que, como apontado nas linhas acima, a
tradicdo juridica ocidental dos ultimos séculos concedeu aos direitos e aos
deveres fundamentais status diferentes: aos direitos fundamentais competiu a
centralidade das discussdes e dos desenvolvimentos doutrinarios, enquanto que

aos deveres fundamentais coube a “periferia” dos estudos juridicos.

O conceito de dever foi fruto de construcdes religiosas e éticas e, por
muito tempo, ficou restrito a estas esferas. A sua passagem para 0 campo do
Direito s6 foi concretizada com o advento da Idade Moderna?®. Inicialmente,
havia certa confusdo quanto aos conceitos de deveres morais e deveres juridico,
até que KELSEN?’ prop0s a seguinte premissa: “O conceito de dever juridico
refere-se exclusivamente a uma ordem juridica positiva e ndo tem qualquer

espécie de implicacdo moral”.

Esse movimento de integracdo ao Direito s6 foi possivel gracas as
contribuicdes prestadas ao humanismo juridico e, num segunda momento, ao
jusnaturalismo racionalista, bem como, posteriormente, “pelo pensamento

estoico (classico) e, nomeadamente, pelo tratado sobre os deveres (De Officiis)

2 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 59.

%6 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015. p. 41.

27 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito / Titulo original: Reine rechtslehre. - Traduc&o de Jodo
Baptista Machado. 62 edi¢do. 32 tiragem. S&o Paulo : Martins Fontes, 1998. p. 82.
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de CICERO"2. A Republica era, no sentido romano, o reino da virtude, e seu
bom funcionamento tinha como requisito essencial o cumprimento de alguns
deveres por parte de seus cidadados. Na realidade, direitos e deveres gozavam

de igual dignidade na filosofia republicana.

A influéncia estoica, expressada no imperativo de EPICTETO?®, “suporta
e abstém-te”, aplicada ao individualismo, finda por romper com a ordem
medieval, até entdo governada pela Lei Divina, e erige o individuo em titular de
direitos e deveres. Recorda-se, ainda, que foi CICERO quem, ja em Roma, deu
seguimento ao estoicismo, tratando tanto do conceito de dignidade da pessoa
humana, nucleo dos direitos fundamentais, quanto dos deveres, em sua obra
Tratado sobre os deveres. Logo, observa-se que direitos e deveres fundamentais

partiiham da mesma origem.

O humanismo juridico e o jusnaturalismo racional, entusiasmados pelo
estoicismo, deram continuidade ao processo de incorporacdo dos deveres ao
Direito, porquanto, para aquelas doutrinas, o contetdo do justo coincidia com o
cumprimento de deveres®°. Ademais, no direito natural da primeira fase da
Modernidade, aos direitos do homem correspondiam os deveres do homem,

contudo, estes eram tidos como mera limitacdo daqueles3!.

N&o obstante, os direitos e deveres comungarem da mesma génese, a
vitoria dos interesses da burguesia e as Revolu¢des Liberais dos séculos XVIl e

XVIII terminam por conceder primazia aos primeiros. Deste modo, passou-se “do

2 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015. p. 41.

2 Conforme referido por NABAIS << NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar
impostos: contributo para a compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese
de doutoramento). Coimbra : Almedina, 2015. p. 41 >>.

30 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015. p. 42.

31 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. p. 42.
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dever de nao furtar para o direito de propriedade e do dever de cumprir as

promessas para o contratualismo moderno™2.

Este processo foi tdo marcante que nem a Declaracdo de Direitos
americana (Declaracdo de Direitos do Povo da Virginia, de 1776) nem sua
analoga francesa contém ou deram origem a declaracbes de deveres,
porquanto, segundo o seu ideéario, em uma sociedade liberal, os deveres
interindividuais se identificam com os direitos. Entretanto, os deveres dos

cidadaos, como se vera, trilharam um caminho distinto33.

Os deveres dos homens podem ser decompostos em dois blocos: os
deveres interindividuais e os deveres do cidadao. Os deveres interindividuais séo
sancionados pelas leis civis e se prendem a noc¢ao de “liberdade dos modernos”.
Tais deveres nao foram enumerados nas primeiras Declaracdes de Direitos, pois
foram concebidos como meros limites ao exercicio dos direitos. Ja os deveres
dos cidadaos sao sancionados pelas leis politicas e atrelados a “liberdade dos
antigos” e, encontram-se mencionados ja nas primeiras Declaracfes de Direitos,

uma vez que sao obrigacdes positivas face a comunidade.

32 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. p. 42.

33 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra, Coimbra,
2004. p. 531. A Constituicdo de Weimar exemplifica tal argumento. A Lei Fundamental da
Republica de Weimar, de 1919, possuia um titulo dedicado aos “Direitos fundamentais e Deveres
fundamentais dos alemées”. Tal disposi¢cdo constitucional levou a que doutrina juspublicista
alema falasse na mesma dignidade entre aquelas figuras juridicas. Contudo, as construcdes
juridico-politicas nacional-socialista e comunista foram além e conferiram aos deveres
fundamentais um papel central. Tanto o ideario nazista quanto o comunista ndo dissociavam 0s
direitos dos deveres. Os primeiros eram fortemente relativizados pelos Ultimos sendo que esta
visdo levou a hipertrofia dos deveres e a aniquilacao dos direitos. Os resultados desastrosos
destas duas experiéncias, em grande medida, explicam a desconfianca e a indiferengca com que
o tema dos deveres fundamentais ainda é tratado. Vale lembrar que boa parte das constituicdes
em vigor nasceu apoés longos regimes totalitarios ou autoritarios e qualquer sombra de sujeicao
foi a todo custo daquelas expurgada. A Lei Fundamental alema, de 1949, por exemplo, ndo cita
uma Unica vez a palavra dever. E mesmo as constituicdes que o fazem sempre os posicionam
ao lado dos direitos fundamentais. Ademais, nenhuma delas Ihes outorga um regime
constitucional correspondente ao concedido aos direitos fundamentais. O mesmo pode ser dito
em relagdo aos documentos de direito internacional. A Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, ndo obstante faca mencédo a existéncia de deveres fundamentais ndo os
enumera ou tampouco 0s sistematiza.
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Os deveres dos cidadaos encontraram abrigo constitucional, pela
primeira vez, na Constituicdo de Massachusetts, de 1780, que afirmava que a
pretensdo de protecao individual conferida pela comunidade corresponde um

dever de contribuicdo para a sua manutencao.

Por sua vez, a Declaragéo dos Direitos dos Homens e dos Cidadéaos, de
1789, enumera os trés deveres fundamentais classicos, a saber, o dever de
obediéncia, o dever de pagar impostos e o dever de suportar a privagdo da

propriedade em caso de expropriagéo por utilidade publica34.

Importa trazer o panorama confeccionado por SARLET®® - em carater

llustrativo - do direito constitucional comparado atual:

“No ambito da Europa, referem-se (...) as Constituicdes de
Portugal (Parte 1), da Espanha (Titulo 1), da Italia (Parte 1), da Bulgaria
(Capitulo 1), da Polbnia (Capitulo 1), e da Turquia (Parte Il). Na
América do Sul, as Constituicdes da Colémbia (Capitulo V), do
Paraguai (Capitulo XI) e da Venezuela (Capitulo X) dedicam secdes
exclusivamente aos deveres dos individuos, enquanto as Cartas do
Uruguai (Secao 1), da Argentina (Secéo 41, dever de preservar o
ambiente), da Bolivia (Titulo Primeiro), do Chile (Capitulo Terceiro) e
do Peru (Capitulo Ill) trazem disposicdes sobre deveres em menor
destague ou incorporadas aguelas dos direitos fundamentais.

As Constituicbes africanas de Burkina Fasso (Capitulo 1), da
Republica Central Africana (arts. 6 e 16), do Burundi (Titulo II), do
Congo (Titulo Ill), do Egito (Parte Ill), da Nigéria (art. 24), de Serra Leoa
(art. 13), de Mogambique (Titulo Ill) e de Gana (art. 41), entre outras,
possuem dispositivos estipulando deveres individuais. No ambito
asiatico, podem-se citar as Constituicdes da Coreia do Sul (Capitulo
1), de Hong Kong (Capitulo Il da Lei Basica), da india (Parte IV A) e
do Afeganistao (Capitulo Il).” - Grifos meus.

Forgcoso reconhecer que os deveres fundamentais do Estado liberal,
além de constituirem pressupostos de existéncia e funcionamento do préprio
Estado, ndo sdo mais que a outra face da liberdade e do direito de propriedade.

Ou seja, sao corolarios dos direitos fundamentais da primeira geracao.

34 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. pp. 44 e ss.

35 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas introdutdrias ao sistema constitucional de direitos e deveres
fundamentais. p. 210 In: CANOTILHO, José Joaqguim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira.
SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores). Comentérios a
Constitui¢cdo do Brasil. - 2. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018. (Série IDP).
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Entretanto, o conjunto dos deveres fundamentais foi profundamente ampliado
em face das mudancas operadas pelos direitos de participacao politica e pelos

direitos fundamentais das demais geracoes.

2. 2. O regime juridico-constitucional dos deveres fundamentais: uma categoria

autbnoma

Os deveres fundamentais sdo uma categoria juridica autbnoma3®, ndo
devendo ser considerados como uma subdiviséo dos direitos fundamentais, mas
sim uma categoria constitucional propria colocada ao lado dos direitos
fundamentais, tendo como fundamento a prépria constituicdo. Trata-se, ainda,
de categoria passiva, pois se verifica com o Estado exigindo do particular uma

conduta, ou seja, o individuo esta na posicdo passiva®’.

Para NABAIS3®, ndo ha impedimento para a concepc¢do dos deveres
fundamentais como a matéria integrante dos direitos fundamentais, em sentido
amplo, se exprimindo como "quase direitos fundamentais da comunidade em
face do individuo". Para ele, a constituicio de uma categoria constitucional
propria, ndo impede - admitindo a aparéncia paradoxal - que os deveres
fundamentais componham a matéria dos direitos fundamentais®®, haja vista
constituirem “a activacdo e mobilizacdo constitucionais das liberdades e
patriménios dos titulares dos direitos fundamentais para a realizagdo do bem

comum ou do interesse publico (primario), se apresentam, em certa medida,

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. 7.ed. 142
reimpresséo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 533.

37 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015, pp. 35 e ss.

38 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra, Almedina, 2015, pp. 37 e ss.

3% No mesmo sentido, SARLET, retomando os ensinamentos de CANOTILHO, discorre sobre a
existéncia de deveres conexos a direitos ndo afastar “a circunstancia de que os deveres
fundamentais constituem uma categoria constitucional autdnoma, especialmente por nado
poderem ser confundidos com as restricdes e limitacdes de direitos fundamentais, ainda que
possam servir de justificativa constitucional para eventuais limitacdes ou restrigdes”. << SARLET,
Ingo Wolfgang. Notas introdutdrias ao sistema constitucional de direitos e deveres fundamentais.
p. 211 In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo
Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores). Comentarios a Constituicdo do
Brasil. - 2. ed. - S8o Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018. (Série IDP) >>
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como um conceito correlativo, contrastante, delimitador do conceito de direitos

fundamentais”™9.

O docente de Coimbra ainda acrescenta que, a dignidade da pessoa
humana esta por detras da funcao direta dos deveres fundamentais, qual seja a
dos valores comunitarios, pontuando que sua realizacdo passa pela existéncia

de tais deveres?!,

Sob o ponto de vista de VIEIRA DE ANDRADE?*, os deveres
fundamentais tém, ainda que associados ou conexos a direitos, "realidade
autbnoma e exterior a cada um deles, embora, na medida em que s&o
explicitagbes de valores comunitarios, possam fundamentar a limitacdo dos

direitos fundamentais em geral, designadamente das liberdades".

SARLET“* também entende os deveres fundamentais como categoria
juridica constitucional autbnoma. Entretanto, ressalva que o0s deveres
fundamentais se filiam, de certo modo, a perspectiva objetiva dos direitos
fundamentais, visto que devem ser analisados “ndo s6 sob um angulo
individualista, isto é, com base no ponto de vista da pessoa individual e sua
posicdo perante o Estado, mas também sob o ponto de vista da sociedade, da
comunidade na sua totalidade, j& que se cuida de valores e fins que esta deve

respeitar e concretizar™.

40 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. p. 40.

40 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. p. 38.

41 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra, Almedina, 2015, p. 40.

42 VVIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. 5. ed. - Coimbra: Almedina, 2012. p. 149.

43 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas introdutérias ao sistema constitucional de direitos e deveres
fundamentais. p. 211 In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira.
SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores). Comentarios a
Constitui¢c@o do Brasil. - 2. ed. - S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. (Série IDP).

4 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.
226.
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Entretanto, VIEIRA DE ANDRADE? afirma que a perspectiva juridico-
subjetiva dos direitos fundamentais prevalece sobre a sua perspectiva juridico-
objetiva. Ele se perfilha a este entendimento, argumentando que o postulado da
razao pratica determina que “a pessoa concreta necessita mais de ser protegida
contra os poderes publicos (e sociais) do que a comunidade precisa de ser
protegida contra o individuo™®. Assim, a finalidade precipua dos direitos
fundamentais, mesmo nos dias de hoje, ainda seria a protecéo da liberdade e da

dignidade da pessoa humana?’.

N&o obstante, no Estado Democrético de Direito ha uma interacdo entre
os principios substantivos da soberania do povo e dos direitos fundamentais?*2.
A importéncia desse equilibrio esta a evitar que, “numa postura extrema de
irrestrito dominio da maioria, o principio democratico poderia acarretar a violacao
do conteudo essencial de direitos fundamentais, assim como, levado aos ultimos
corolarios, o principio da liberdade poderia recusar qualquer deciséo juridica

sobre sua modelagéo™®.

Observa-se, portanto, que o exercicio do direito subjetivo, pelo individuo
na esfera comunitaria, deve se enquadrar nos valores da comunidade politico-
estatal na qual os direitos fundamentais se expressam, pois Sdo esses axiomas

gue Ihe conferem legitimidade.

SARLET e FENSTERSEIFER®?, ainda referem compreender os deveres

fundamentais com “verdadeiros pressupostos da existéncia e do funcionamento

4 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998, p. 160.

46 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998, p. 160.

47 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998, p. 147.

48 MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Constitucional - Estado e constitucionalismo. Constituicao.
Direitos fundamentais - Vol. 1. Lisboa : Universidade Catdlica Editora, 2016. p. 282.

4 MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Constitucional - Estado e constitucionalismo. Constituig&o.
Direitos fundamentais - Vol. 1. Lisboa : Universidade Catdlica Editora, 2016. p. 282.

%0 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais — a
natureza de direito-dever da norma jusfundamental ambiental. Revista de Direito Ambiental | vol.
67/2012 | p. 11 - 69 | Jul - Set/ 2012 | DTR\2012\450452.
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do Estado e da sociedade, bem como condi¢des e limites da fruicdo dos direitos

fundamentais no seu conjunto e por todos os integrantes da comunidade estatal”.

Entretanto, SARLET®! esclarece que os deveres fundamentais nao
podem ser confundidos com os limites e com as restricbes aos direitos
fundamentais, ainda que eventualmente sirvam como justificativa para restringir,
limitar ou redefinir do contetdo destes “em prol do interesse comunitario (ou da
assim designada responsabilidade comunitaria dos individuos) prevalente,
desde que preservado o nucleo essencial dos direitos, visto que os deveres néo
justificam, por si, uma prevaléncia aprioristica do interesse publico sobre o

particular”.

Na concepcao do professor Paulo OTERO, “cada direito fundamental
corresponde sempre a uma pluralidade de deveres fundamentais”?, sendo a
existéncia destes pressupostos da responsabilidade daqueles, bem como do
proprio Estado e seu funcionamento®. Contudo, classifica os deveres
fundamentais como categoria dogmatica autbnoma dos direitos fundamentais, e
afirma que eles revelam a horizontalizacdo da dimensé&o social do ser humano,
face a ideia de solidariedade baseada na dignidade humana que € fundamental

em toda sociedade®.

Quanto a essa correspondéncia, HESSE ja havia expressado ponto de
vista que se aproxima de OTERO, em certa medida, ainda que sem tratar
expressamente de deveres de ordem fundamental e sua autonomia (ou falta de
tal). Em seu estudo, o jurista Alem&o considerou que a Constituicdo se converte
em forga ativa, se estiver presente na consciéncia geral, ou seja, “ndo sO a

vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de Constituicdo

51 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas introdutérias ao sistema constitucional de direitos e deveres
fundamentais. p. 211 In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira.
SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores). Comentarios a
Constitui¢c@o do Brasil. - 2. ed. - S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. (Série IDP).

52 OTERO, Paulo. Instituicdes politicas e constitucionais — | . Coimbra : Almedina, 2007. p. 538
53 OTERO, Paulo. Instituicdes politicas e constitucionais — | . Coimbra : Almedina, 2007. p. 536.
5 OTERO, Paulo. Instituicdes politicas e constitucionais — | . Coimbra : Almedina, 2007. p. 538.
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(Wille zur Verfassung)™®°. A vontade de Constituicdo (Wille zur Verfassung) exige
gue os participes da vida constitucional partilhem da sua concepcgédo®®.
Outrossim, o desenvolvimento da poténcia normativa da Constituicio depende

de sua préaxis e de seu conteldo®”.

E nesse contexto que HESSE, afirma que os “direitos fundamentais n&o
podem existir sem deveres™®, pois num mundo em processo de constante
alteracéo politico-social, a preservacgao da for¢ca normativa da Constituicéo, e de
seus principios fundamentais, pende de a Carta Magna nao estar estruturada de
forma unilateral. Assim, é imprescindivel que a forga normativa dos principios
fundamentais incorpore, “mediante meticulosa ponderacédo, parte da estrutura

contraria” °°.

A ideia de n&o termos uma separacédo efetiva, entre direitos e deveres
fundamentais, nos parece temeraria, pois, ainda que com intuito de funcionalizar
os direitos, convertendo-os em deveres fundamentais, poderiamos vira a recair
sobre a inadequada perspectiva de mera reflexdo entre eles. Essa equacgao
simples, seria 0 equivalente a substituirmos o lugar proeminente do individuo

pelo Estado e/ou sociedade.

Ainda em alinhamento, mas sob visdo mais ampla, “em vez de os
deveres constituirem matéria dos direitos fundamentais, seriam estes a

constituirem matéria daqueles, o que vale por dizer que os direitos constituiriam

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. / Titulo original: Die Normative Kraft der
Verfassun. / Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991. p.
19.

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. / Titulo original: Die Normative Kraft der
Verfassun. / Traducao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991. p.
21.

5" HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. / Titulo original: Die Normative Kraft der
Verfassun. / Traducao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991. p.
21.

58 No mesmo sentido SARLET: “N&o é a toa que a maxima de que direitos ndo podem existir
sem deveres segue atual e mais do que nunca exige ser levada a sério” - Grifos meus. <<
SARLET, Ingo Wolfgang. Notas introdutérias ao sistema constitucional de direitos e deveres
fundamentais. p. 209 In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira.
SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores). Comentarios a
Constitui¢c@o do Brasil. - 2. ed. - S&o Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018. (Série IDP) >>.

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. / Titulo original: Die Normative Kraft der
Verfassun. / Tradugao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1991. p.
21.
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matéria da organizacdo politica e/ou da organizacdo econbmica, jA que 0s
deveres fundamentais mais nao seriam do que a projecc¢ao ou reflexo subjectivo
da organizacgéo politica e econdmica do estado”®®. Assim, ao fim, se estaria frente

a um sistema singular.

Sem embargo, o Professor Jorge MIRANDA prop0e a existéncia de um
anico e, de certo modo, complexo sistema constitucional, de direitos e deveres,
salientando, contudo, que n&o deve ser compreendido como equivaléncia,
tampouco no sentido em que cada direito corresponda a uma gama de deveres

fundamentais®?.

Os elementos e doutrinas reunidos permitem concluir que os deveres
fundamentais constituem uma categoria juridico-constitucional propria, dotada
de autonomia estrutural e funcional, pois decorrem das expressodes de valores
comunitarios constitucionalmente assumidos. Nada obstante, os deveres
fundamentais podem, eventualmente, ter seu conteldo associado ou conexo a
direitos fundamentais, sem que isso implique em prejuizo a sua natureza

autbnoma.

Com efeito, pode-se dizer que a aplicacdo dos deveres fundamentais é
capaz de implicar, ainda que néo seja sua pretenséo, em limitacdo da dimenséao
subjetiva de direitos fundamentais e, portanto, é cogente a aplicacdo do principio
da proporcionalidade para assegurar que as medidas aplicadas em nome dos
deveres fundamentais, estejam de acordo com o sistema constitucional vigente,
e também aptas a garantir a preservacdo do nudcleo essencial do direito

fundamental que eventualmente possa sofrer tentativa de afetacéo®?.

60 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015, p. 32 e ss.

61 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra, Almedina, 2016, p. 110.

62 SARLET, Ingo Wolfgang. Notas introdutérias ao sistema constitucional de direitos e deveres
fundamentais. p. 211 In: CANOTILHO, José Joaqguim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira.
SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores). Comentérios a
Constitui¢cdo do Brasil. - 2. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018. (Série IDP).
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2. 3. O conceito de dever fundamental

Preliminarmente, oportuna a breve distincdo entre dever moral e dever
juridico. O dever moral é assumido voluntariamente; um esforco que a pessoa
faz sobre si®, sem que haja qualquer imposicdo legal; uma autodeterminacéo,

pois ndo se assimila a figura antropoldgica de um individuo sem deveres.

J& o dever juridico, para NERY, é uma obrigacao juridica que “da ensejo
ao poder de coercao do credor sobre o devedor, para vé-lo cumprir, ainda que

contra sua vontade, aquilo a que se obrigou™?,

Entretanto, ainda que alguns doutrinadores nao fagam distingao entre os
termos deveres e obrigacdes, entendemos necessaria a explanacdo. MARTINS
pontua que o dever juridico transcende o direito das obrigagfes, uma vez que ha
deveres juridicos que ndo geram nenhum tipo de obrigacédo, citando, a titulo
exemplificativo, o direito real fundado num dever de nao-intromissdo da
propriedade®®. SIQUEIRA assevera que “os deveres juridicos tém um forte
componente moral, enquanto no caso das obrigacdes juridicas esse componente
é juridico™® e conclui que “o uso juridico de uma expressdo com carga mais
moral que juridica talvez seja a intengéo de justifica-los ou Ihes dar maior forca
emotiva, o que contribuiu para a consolidacdo de seu uso no ambito juridico,

sendo ilégico, portanto, seu abandono” ¢’.

Nessa perspectiva, a opcao pela expressao deveres fundamentais em

sentido amplo, se da em raz&o de tratar-se de um tipo de dever juridico, face a

6 Cf. NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Manual de Direito Civil:
Obrigacdes. - 1. ed - E-Book (n&o paginado) - Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.
6 NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Manual de Direito Civil: Obrigacgdes.
- 1. ed - E-Book (ndo paginado) - Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

8 MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann Ratis. O ensino obrigatério como dever fundamental no
estado constitucional democratico. Tese de Doutorado em Ciéncias Juridico-Politicas, Faculdade
de Direito. Universidade de Lisboa, Lisboa, 2016. p. 29.

% SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Elementos para uma teoria dos deveres
fundamentais: uma perspectiva juridica. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 24, n. 95, abr./jun. 2016.

67 SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Elementos para uma teoria dos deveres
fundamentais: uma perspectiva juridica. Revista de Direito Constitucional e Internacional. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, v. 24, n. 95, abr./jun. 2016.
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sua carga moral, ainda que parte consideravel desses deveres tragam
obrigacfes. Feitas tais consideracdes, podemos adentrar a conceituacdo dos

deveres fundamentais.

No conceito proposto por NABAIS®®, os deveres fundamentais séo
agueles que estéo implicitos ou explicitos na Constituicdo Federal, portanto, os
deveres que nédo estdo na Constituicdo seriam apenas deveres ordinarios ou
legais. Para ele, os deveres fundamentais, em sua totalidade, sédo deveres para
com a comunidade (assim, deveres dos membros ou cidadaos), o que significa
dizer “que os deveres fundamentais sdo expressdo da estadualidade ao seu

mais alto nivel”®°,

CANOTILHO, ainda pontua que, ao contrario do que sucede com 0s
direitos fundamentais, a constituicdo portuguesa néo proporciona qualquer
lacuna para deveres fundamentais extraconstitucionais’®, admitindo, inclusive,
uma reserva de constituicdo quando a deveres fundamentais’. Todavia, aceita

a existéncia de deveres legais fundamentais’?.

Na mesma senda, Jorge MIRANDA sustenta que “dever é a situacao
juridico passiva, pela qual uma pessoa fica adstrita a um comportamento de agir
ou de ndo agir’ e que quando os deveres decorrem de uma norma da
Constituicdo, dizem-se deveres fundamentais”’3. Ele refere, ainda, que os
deveres constitucionais, assim com os direitos, se amparam na dignidade da

pessoa humana, pontuando que “pessoa pressupde liberdade e implica

% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. pp 62 e ss.

% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. p. 101.

70 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7.ed. 142
reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 533.

L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7.ed. 142
reimpressdo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 532.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7.ed. 142
reimpresséo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 532.

7 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra, Almedina, 2016, pp. 106 e ss.
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responsabilidade; e, mais do que isso, como se |é no artigo 1° da Declaracéo

universal, ‘espirito de fraternidade’ 4.

Em paralelo, temos a posicdo de OTERO. Este julga, que assim como
os direitos humanos, os deveres fundamentais integram a ‘Constituicdo do
individuo ou da pessoa humana’, uma vez que o fundamento ultimo dos deveres

fundamentais se percebe no ser humano e na sua dignidade’®.

Em pensamento aproximado, VIEIRA DE ANDRADE’® além de
compreender a possibilidade de existirem deveres fundamentais implicitos na
Carta Magna, argumenta no sentido de viabilizar a ampliacéo do rol de deveres
fundamentais para fora do corpo constitucional, entendendo que “ha deveres
fundamentais dos cidadéaos, ainda que ndo escritos, que decorrem da obediéncia
de todos os homens, pelo facto de o serem, a um conjunto de principios
axiolégicos e deontologicos que regem as suas relagcdes com os outros e com a

sociedade em que necessariamente vivem”.

Resistimos em concordar com a existéncia de deveres de ordem
fundamental, cuja origem nao seja objetivamente delimitada ou ainda dependa
de imposicdo da consciéncia individual’’. Outrossim, o dever, e ndo o direito, é
a figura deontica originaria e predominante na fabula humana’®. Entretanto, o
constitucionalismo moderno de matriz ocidental inverteu esta légica, uma vez
gue este movimento ideoldgico, social, politico e juridico representou a histéria
da aquisicdo de direitos fundamentais e, em grande medida, a subalternizacéo

dos deveres’®.

" MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra, Almedina, 2016, pp. 109 e ss.

> OTERO, Paulo. Instituicdes politicas e constitucionais — | . Coimbra : Almedina, 2007. pp. 537
e ss. - No mesmo sentido: MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra, Almedina, 2016,
p. 109.

8 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 2004. p. 167.

" No sentido de deveres fundamentais éticos.

8 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. 10. ed. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992, p. 52.

® MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV. 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2000, p. 77.
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Segundo KELSEN, a “concepcao tradicional de que o direito € um objeto
do conhecimento juridico diferente do dever, de que aquele caberia mesmo a
prioridade em relacdo a este, € sem duvida devida a doutrina do Direito natural”
80 que “parte da suposicédo de direitos naturais, de direitos inatos ao homem, que
existem antes de toda e qualquer ordem juridica Positiva”®!. Todavia, na hipétese
de afastamento da suposicdo dos direitos naturais, com o0 reconhecimento
apenas dos direitos estatuidos por uma ordem juridica positiva, observa-se que

um direito subjetivo pressupde um correspondente dever juridico®?.

Com efeito, ainda que n&do se negue a existéncia de deveres
elementares do homem para com seus pares, da qual a existéncia independa do
Estado ou do ordenamento juridico, até mesmo em razéo da natureza politica do
ser humano®3, incumbe a constituicdo a missdo de estabelecer os deveres

morais, em homenagem ao principio da liberdade®*.

A autora brasileira Fernanda Medeiros preceitua que “os deveres
fundamentais devem ser entendidos ndo como limites dos direitos individuais,
mas como obrigagdes positivas perante a comunidade®. Esse é o mesmo
entender de Carla Amado Gomes,® porquanto os deveres fundamentais se
notabilizam pela prescricao constitucional de "obriga¢gdes de conduta, positiva ou
negativa, oponiveis a generalidade dos cidadaos, ou a certas categorias"”, assim

como compreende SARLET?®’,

80 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito / Titulo original: Reine rechtslehre. - Tradugdo de Jo&o
Baptista Machado. 62 edi¢do. 32 tiragem. S&o Paulo : Martins Fontes, 1998. p. 91.

81 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito / Titulo original: Reine rechtslehre. - Tradugdo de Jo&o
Baptista Machado. 62 edi¢do. 32 tiragem. S&o Paulo : Martins Fontes, 1998. p. 91.

82 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito / Titulo original: Reine rechtslehre. - Tradugdo de Jo&o
Baptista Machado. 62 edi¢do. 32 tiragem. S&o Paulo : Martins Fontes, 1998. p. 91.

8 Cf. ARISTOTELES. Politica. Tradugdo de Ant6nio Campelo Amaral e Carlos de Carvalho
Gomes - Edicao Bilingiie - Lisboa, VEGA, 1998. p. 53.

8 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. pp. 62 e ss.

8 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2004, p. 95.

8 GOMES, Carla Amado. Risco e modificacdo do acto autorizativo concretizador de deveres de
proteccdo do ambiente. Tese de Doutorado em Ciéncias Juridico-Politicas, Faculdade de Direito.
Universidade de Lisboa, Lisboa, 2007. pp. 92.

87 “os deveres podem apresentar contelido de natureza defensiva ou prestacional, na medida
em que imponham ao seu destinatario um comportamento positivo ou um comportamento
negativo” <<SARLET, Ingo Wolfgang. Notas introdutérias ao sistema constitucional de direitos e
deveres fundamentais. pp. 210 e ss. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MENDES, Gilmar
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Portanto, percebe-se que a existéncia dos deveres fundamentais se
coaduna com a ideia de uma comunidade que reconhece como seus 0s valores
do Estado e compartilha da obrigacdo de assegurar esses preceitos, sendo “a
assimetria entre direitos e deveres uma condi¢cdo necessaria de um estado de
liberdade™é,

Se observa, também, que as concepc¢des de liberdade e de dignidade
humana sé&o o nucleo dos direitos fundamentais®. Ja o valor da responsabilidade
esta atrelado aos deveres fundamentais®®. Neste sentido, a responsabilidade
pode ser concebida como corolario da liberdade e, em decorréncia disto, a
liberdade deve ser exercida de modo que n&do implique sujeicdo aos demais

individuos.

Sobre o principio da responsabilidade, décadas atras, o fildsofo aleméao
Hans Jonas®! articulou o imperativo de ndo pér em perigo a permanéncia de uma
vida autenticamente humana sobre a terra®2. A frase visivelmente remonta, de
modo suplementar, o imperativo categdérico proposto por Kant, qual seja “Age
apenas segundo uma maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela

se torne lei universal™3. Desse modo, depreende-se, que, enquanto o segundo

Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. - 2. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. (Série IDP)
>>,

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. 142
reimpresséo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 533.

8 LINHARES, Paulo Afonso. Direitos fundamentais e qualidade de vida. 16. ed. Sdo Paulo: Iglu,
2002, p. 63.

% VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998, pp. 145 e ss.

9 JONAS, Hans. Le Principe Responsabilité. Cerf, 1997, pp. 30-46. Apud: FERNANDES, Maria
de Fatima Araujo. «O Principio Responsabilidade» de Hans Jonas — Em busca dos fundamentos
éticos da educacao contemporéanea. Dissertacdo de Mestrado. 2002. Universidade do Porto,
Porto. p. 37.

92 “«Age de tal modo que os efeitos da tua acgéo sejam compativeis com a permanéncia de uma
vida autenticamente humana na terra. » (...) «Age de tal maneira que os efeitos da tua ac¢ao nédo
sejam destrutivos para a possibilidade futura de uma tal vida.» «N&o comprometas as condi¢des
para a sobrevivéncia indefinida da humanidade na terra.» «Inclui na tua escolha presente, a
integridade futura do homem como objecto secundario do teu querer.»” <<JONAS, Hans. Le
Principe Responsabilité. Cerf, 1997, pp. 30 e ss. Apud: FERNANDES, Maria de Fatima Aradujo.
«O Principio Responsabilidade» de Hans Jonas — Em busca dos fundamentos éticos da
educacdo contemporénea. Dissertacdo de Mestrado. 2002. Universidade do Porto, Porto>>.

% KANT, Immanuel. Fundamentac&o da Metafisica dos Costumes. / Titulo original: Grundlegung
zur Metaphysic der Sitten / Traducdo de Paulo Quintela. Lisboa, Edi¢cdes 70, Lda. p. 59.
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filosofo se dirige ao comportamento privado e num nivel das consciéncias,
voltadas para o aqui e agora, 0 primeiro se reporta ao comportamento individual
num plano coletivo, inclusive visando as geracdes futura, na medida em que trata

da manutencéo da vida humana.

Nessa perspectiva, podemos observar que ambos propdem ideais de
comportamentos para uma vida em sociedade, retomando a ideia de que “o
homem é um ser politico e estd em sua natureza o viver em sociedade™*. Desse
modo, resta cristalino que os deveres fundamentais, além de decorrer
diretamente da dignidade da pessoa humana, como ja exposto, se apoiam no

principio da responsabilidade.

Por fim, os deveres fundamentais possuem posic¢ao juridica universal e
permanente, por constituirem institutos direcionados a toda populagdo. Os
exemplos sao “o dever de defesa da patria, dever do servico militar, deveres
eleitorais™®. Os deveres fundamentais assumem posicdes juridicas essenciais,
pois estdo vinculados a existéncia, subsisténcia e funcionamento da comunidade
organizada num determinado tipo constitucional de estado ou para a realizacéo

de outros valores da comunidade®®.

A auséncia de convergéncia doutrinaria e a escassez de obras que se
dediqguem ao estudo pormenorizado do tema, trazem, em certa medida,
insegurangcas quanto aos exatos contornos dos deveres fundamentais,
dificultado uma conceituacédo precisa, que possa acomodar tantas divergéncias
e ser aderida pela maioria. Entretanto, ainda que de forma primaria e sem
gualquer pretensao de ditar uma concepcéo de carater absoluto ou definitorio,
compreendemos que os deveres fundamentais sdo uma categoria juridico-

constitucional autbnoma, que estipula aos individuos, na qualidade de membros

% ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. / Traducao de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim da versdo
inglesa de W. D. Ross. / Sdo Paulo, Editora Nova Cultura. 1991. p. 210.

% RUSCHEL, Caroline Vieira. O dever fundamental de protecdo ambiental. In: Direito & Justica,
Porto Alegre, v. 33, n. 2, 2007, p. 240.

% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015. pp. 64 e ss.
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de uma dada comunidade®’, a observancia dos valores que foram apresentados
sob forma de enunciados deodnticos na Carta Maior, objetivando a organizacao
do Estado enquanto instrumento de realizacdo de outros valores mais altos, em

especial a dignidade da pessoa humana.

2. 4. Os titulares ativos dos deveres fundamentais

Os deveres fundamentais sao deves juridicos do individuo para com a
comunidade, podendo ser exigido por esta, pois se prestam a realizagcdo dos
valores assumidos pela coletividade organizada (Estado)®. A sua titularidade
ativa pode ser atribuida a comunidade estadual, a coletividade, a determinadas

categorias ou grupo de pessoas, ou até mesmo ao préprio destinatario.

Por isso, adiante, iremos abordar a classificacdo dos deveres
fundamentais quanto aos seus titulares ativos, estabelecendo as seguintes
categorias: deveres classicos ou deveres de carater civico-politico, deveres
modernos ou deveres de conteudo econdmico, social ou cultural, deveres

interpessoais e deveres fundamentais para consigo proprio.

2. 5. Os titulares passivos (ou destinatarios) dos deveres fundamentais

Sob a perspectiva de seus destinatarios, os deveres fundamentais tém
como titulares passivos as pessoas fisicas ou os individuos®. Desse modo, se
pretende afastar, desde ja, a premissa de que os deveres fundamentais séo

imputaveis apenas aos cidadaos®.

9 Importa ressaltar que pela expressao “membros de uma comunidade”, pretende-se trazer a
ideia de posicdo fundamental do individuo na comunidade, para a realizacdo dos objetivos
comuns. Portando, ndo se assemelha com o ideéario nazi de deveres fundamentais de “membros
do povo” citado por CANOTILHO. << CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional
e teoria da Constituicdo. 7.ed. 142 reimpressado. Coimbra: Almedina, 2003. p. 531 >>.

% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015, p. 101.

% NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 106.

100 Segundo CASALTA NABAIS, essa concepcao prevaleceu durante o periodo do estado liberal,
possivelmente como um resquicio do estado absoluto e/ou por reverencia a um ndmero restrito
de deveres, cujo carater nacional continua a ser predominante. No entanto, tal nogao ndo mais
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Isso porque, “tal como a cidadania, a condicdo dos estrangeiros, a
estrangeiria, depende simultaneamente do Direito legislado de cada Estado e do
Direito das Gentes. A diferenca reside em que os cidadaos estao sujeitos direta,
natural e plenamente a lei do seu pais, salvas as limitacbes decorrentes das
normas internacionais recebidas na ordem interna, ao passo que 0s estrangeiros
— sejam cidadaos de outro Estado ou apatridas — s6 Ihes estdo vinculados
transitéria e precariamente e o seu estatuto é recortado a partir do Direito

internacional” 101,

Nos moldes da tese de CASALTA NABAIS!%2, nessa terminologia podem
ser incluidas todas as pessoas, sem distin¢cao pela sua nacionalidade, haja vista
gue a Constituicdo Portuguesal®® equipara os estrangeiros (e apatridas) aos
cidaddos nacionais em matéria de direitos e deveres fundamentais, indo muito
além do minimo exigido pelo direito internacional dos estados!®4. Entretanto, a

Constituicdo Federal Brasileiral®® acabou por equiparar apenas os estrangeiros

de adequa, especialmente no que diz respeito aos novos deveres, frutos do estado social. <<
NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 299 e ss >>.

101 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. / Colegéo Fora de Série - 5. ed. — Rio
de Janeiro : Forense, 2019. p. 142.

102 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 106.

103 “Artigo 15.° Estrangeiros, apatridas, cidadaos europeus 1. Os estrangeiros e os apatridas que
se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do
cidaddo portugués. 2. Excetuam-se do disposto no numero anterior os direitos politicos, o
exercicio das fung8es publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e os direitos
e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei exclusivamente aos cidadaos portugueses. 3.
Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa com residéncia permanente em Portugal sdo
reconhecidos, nos termos da lei e em condi¢gbes de reciprocidade, direitos ndo conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso aos cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia
da Republica, Primeiro-Ministro, Presidentes dos tribunais supremos e o servico nas Forgas
Armadas e na carreira diplomatica. 4. A lei pode atribuir a estrangeiros residentes no territorio
nacional, em condic¢des de reciprocidade, capacidade eleitoral ativa e passiva para a elei¢cdo dos
titulares de Orgdos de autarquias locais. 5. A lei pode ainda atribuir, em condi¢cdes de
reciprocidade, aos cidadaos dos Estados-membros da Uni&o Europeia residentes em Portugal o
direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao Parlamento Europeu.” - Grifos meus <<
PORTUGAL. Assembleia Constituinte. Constituicdo da Republica Portuguesa. 1976. Disponivel
em: < https://lwww.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
Acesso em: 03 de agosto de 2018 >>.

104 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 106.

105 “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
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domiciliados no territério nacional aos cidaddos nacionais, relativamente a tal

matéria.

Salientamos, por fim, a viabilidade de n&o s6 os individuos serem
destinatarios de deveres fundamentais, mas também as pessoas juridicas ou
organizacgdes coletivas (em sentido amplo'°), quando esses deveres néo forem
incompativeis com sua natureza juridica constitutiva. Nesse contexto, podemos
citar, como exemplo, os deveres de protecdo ambiental e do patrimonio cultural,
visto que tém como destinatarios estrangeiros'®’ e nacionais, assim como as

pessoas juridicas e organizacdes coletivas.

2. 6. Tipologia dos deveres fundamentais

Visto o conceito e titulares - ativos e passivos - dos deveres
fundamentais faz-se relevante para esse trabalho a analise da estrutura dos
mesmos para que se possa entender e, posteriormente, classificar o dever
fundamental de protecdo e promocao da saude. Assim, passamos a analisar as

diversas formas de classificagdo?®:

2. 6. 1. Deveres fundamentais classificados quanto ao seu contetdo

Para CANOTILHO® os deveres fundamentais podem apresenta duas
formas distintas, quanto ao seu contetdo, quais sejam: 1) deveres conexos com
direitos fundamentais, deveres fundamentais ndo autbnomos (ou deveres
fundamentais correlativos a direitos) e deveres autdbnomos; ou 2) deveres

primordialmente civico-politicos e deveres de carater econémico, social e

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:” - Grifos meus << BRASIL.
Constituicio da Republica Federativa do Brasil - 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 12 de fevereiro
de 2017>>.

106 Em referéncia as associacGes sem fins lucrativos, as fundacbes de interesse social e as
sociedades.

107 Conforme ja referido, em nivel lusitano, todos os estrangeiros e apatridas, e em nivel
brasileiro, todos os estrangeiros residentes no pais.

108 Ressalvamos, entretanto, que serdo apresentadas as que, dentre o material de pesquisa,
foram consideradas mais relevantes em sentido doutrinario.

109 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. 142
reimpresséo. Coimbra: Almedina, 2003. pp. 533 e ss.
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cultural. Entretanto, a doutrina de CASALTA NABAIS!10 expdem uma

classificagcao ainda mais detalhada para os deveres.

Assim, considerando a estrutura lato sensu dos deveres fundamentais,
passamos a expor as cinco categorias distintas de classificacédo, quanto ao seu

conteudo.

Inicialmente, temos os deveres positivos e deveres negativos. Os
primeiros caracterizam-se por impor ao seu destinatario uma prestacéo de fato,
como o dever de voto, o dever de servigo militar e o dever de pagar impostos. Ja
0s segundos, sdo aqueles deveres de abstencdo, como o dever de isencéo
politico-partidaria das forcas armadas. Porém, cabe ressaltar que devido a
complexidade dos deveres fundamentais, alguns deles ndo se encaixam apenas
em uma categoria como € o caso dos deveres de protecao e promoc¢ao da saude

e de protecdo do meio ambiente!!l.

Além disso, quanto a determinacdo constitucional do seu conteudo,
podemos classificar em deveres determinados ao nivel da constituicdo e deveres
determinados na lei. Entanto estes sdo apenas mediatamente aplicaveis,
aqueles sdo imediatamente aplicaveis ou exigiveis. Entretanto, apesar de
possivel a distingdo, ha discussao na doutrina no que diz respeito ao alcance
referido. Para CASALTA NABAIS''2, CANOTILHO® e VIEIRA DE

110 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, pp. 111 e ss.

111 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporéneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 112.

12 “E que, os deveres fundamentais, mesmo quando estejam determinados na Constitui¢do, n&o
séo diretamente aplicaveis, exigindo a sua aplicagédo a intervengdo do legislador”. << NABAIS,
José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e deveres
fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 307 >>.

113 “Os deveres fundamentais, ou melhor, as normas da Constituigdo que consagram deveres
fundamentais, s6 excepcionalmente tém a natureza e estrutura de direito diretamente aplicavel
(...) a generalidade dos deveres fundamentais pressupde uma interpositiva legislativa necessaria
para a criacdo de esquemas organizacionais, procedimentais e processuais definidos e
reguladores do cumprimento de deveres”. << CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. 142 reimpressédo. Coimbra: Almedina, 2003. p. 535
>>. Mesmo assim, CANOTILHO reconhece, porém, que alguns deveres, como o dever de
obediéncia as leis e o dever de respeito aos direitos dos outros seriam de aplicabilidade imediata.

39



ANDRADE4, os deveres fundamentais ndo sdo imediatamente aplicaveis,
dependendo da intervencdo do legislador para regulamenta-los. Jorge
Mirandal!® pensa em sentido divergente, argumentando pela direta e imediata
aplicabilidade das normas constitucionais, em geral. Como uma terceira posicao,
temos o jurista e Ministro do Supremo Tribunal Federal Brasileiro, Luiz Roberto
Barroso!!®, criticando essa distincdo de normas aplicAveis e ndo aplicaveis,
sustentando que toda a norma, seja ela programatica ou nao, produz efeitos

imediatos.

Em terceiro lugar, temos os deveres autonomos e deveres néo
autbnomos. Os deveres autbnomos sdo aqueles que tém o seu conteudo
excluido de direitos fundamentais especificos!'’, o que ndo quer dizer que nédo
tém qualquer contato com os direitos fundamentais, mas que assumem uma
relagcdo de vizinhangca com os direitos fundamentais ou, por serem deveres
coligados a direitos, apresentam-se ligados aos mesmos, como por exemplo o
dever fundamental de pagar impostos e prestacdo de servigco militar. Por seu
turno, os deveres ndo autbnomos sao aqueles que coincidem, e sao parte dos

direitos fundamentais18.

114 “Por ultimo, deve entender-se gque 0s preceitos gue estabelecem deveres fundamentais ndo
sdo diretamente aplicidveis (a ndo ser que a Constituicdo determine expressamente 0 seu
conteldo concreto) e necessitam de previsdo normativa expressa para serem fonte concreta de
obrigagdes juridicas”. << VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na
Constituicdo Portuguesa de 1976. - 62 ed. Coimbra : Almedina, 2019, p. 155 >>.

115 “O postulado da aplicagido direta das normas constitucionais € inerente a sua natureza de
verdadeiras normas juridicas, pois ndo se compreendem normas juridicas que ndo estejam
predispostas para a conformacdo de factos e situacbes ou para a producdo de certos efeitos.
Mais ainda, as normas constitucionais devem, tanto quanto possivel, ser tomadas como
aplicaveis imediatamente — portanto, como normas precetivas e auto-exequiveis” << MIRANDA,
Jorge. Teoria do Estado e da Constituicao. / Colegdo Fora de Série - 5. ed. — Rio de Janeiro :
Forense, 2019. p. 410 >>.

116 BARROSO, Luiz Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 121 “(...) elas ndo prescrevem, detalhadamente, uma conduta
exigivel, vale dizer: Nao existe, tecnicamente, um dever juridico que corresponda a um direito
atipico, elas invalidam determinados comportamentos que lhes sejam antagdnicos. Nesse
sentido, é possivel dizer-se que existe um dever de abstencéo, ao qual corresponde um direito
subjetivo de exigi-la”.

117 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 114.

118 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 113.
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Em quarto lugar, os deveres civico-politico e os deveres econdmicos,
sociais e culturais. Os primeiros referem-se ao comprometimento e
responsabilizacdo dos individuos com o funcionamento e existéncia do Estado.
J4 os segundos, demonstram a responsabilizacdo de todos os agentes
econdmicos, sociais e culturais - sejam estes individuos ou associacbes

integradas por eles — na conservacao da sociedade!*®,

Por fim, temos os deveres juridicos e deveres civicos, cuja classificacdo
tem como base o conteddo juridico ou néo juridico (ético) de determinado dever.
Como ja tratado, entendemos que a caracteristica de dever juridico é inerente a
todos os deveres fundamentais. Nessa perspectiva, ha que esclarecer que a
classificacdo decorre da Constituicdo Portuguesa, cabendo destacar que os
deveres civicos detém forca juridica atenuada em relacéo a dos demais deveres
fundamentais e, por consequéncia, o legislador ordinario tem menores

possibilidades de sancionar o seu descumprimento?°.

2. 6. 2. Deveres fundamentais classificados quanto aos seus titulares ou sujeitos

ativos

Como resultado da sua propria natureza de dever juridico do individuo
para com a comunidade, podendo ser exigido por esta'?!, a titularidade ativa dos
deveres fundamentais pode ser atribuida a comunidade estadual, a coletividade,
a determinadas categorias ou grupo de pessoas, ou até mesmo ao préprio
destinatario. Nesse contexto, e com apoio em NABAIS'??2, possivel a

classificacado dos deveres fundamentais quanto aos seus titulares.

119 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 309.

120 Cf, NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos
e deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 310.

121 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015, p. 64.

122 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015, pp. 102 e ss.
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Primeiramente, temos os deveres classicos ou deveres de carater civico-
politico, que sdo pressupostos de existéncia e funcionamento do estado
democratico os deveres fundamentais, e tem como titular ativo o cidadao, face a

sua relacdo com o Estado'?.

Por outro lado, temos os deveres modernos ou deveres de contetdo
econdmico, social ou cultural, que sao os deveres fundamentais frutos do estado
social e guardam relacdo com a existéncia de uma sociedade, e ndo com um
estado propriamente dito. Tais deveres se destinam a tutelar valores importantes
para a sociedade, obrigando os individuos principalmente nas suas rela¢cdes com

a coletividade em geral, tendo, portanto, a coletividade como titular ativo?4.

Além disso, cabe destacar os deveres interpessoais'?®, que sdo os
deveres fundamentais, cuja titularidade ativa € atribuida a grupos ou categorias
de pessoas que devem cumpri-lo enquanto titulares de direitos fundamentais.
Trata-se de complexa configuracdo que se impdem um comportamento as
pessoas em suas relacdes com outras pessoas. Além de ser uma exigéncia
decorrente do direito fundamental de outros, configura-se também uma

exigéncia comunitaria face a impossibilidade de realizagdo pelo estado?6.

Por fim, temos a peculiaridade dos deveres fundamentais até para
consigo proprio. A titularidade de tais deveres pode ser confundida com a do
proprio destinatario imediato, como, por exemplo, no caso do dever de protecao
e promoc¢ao da saude e do dever de protecdo ao meio ambiente, onde, na
hip6tese de descumprimento, além de lesar a coletividade, o individuo acaba por

lesar a si mesmo.

Assim, conclui-se que, enquanto as duas primeiras categorias tratam

essencialmente de deveres dos cidaddos ou individuos na qualidade de

123 Exemplos: o dever de votar, o dever de prestacio de servigo militar, e o dever de colaboracéo
com a administracdo eleitoral.

124 Exemplos: o dever de trabalhar, o dever de cultivar a terra, o dever de escolaridade
obrigatéria, o dever de promover a salde, e o de defender o ambiente.

125 A nomenclatura adotada néo faz referéncia ao sentido clinico, mas tdo somente ao proposto
por essa lingua, ou seja, relativo a duas ou mais pessoas; que envolve duas ou mais pessoas.
126 Exemplo: os deveres dos pais em relacdo aos filhos.
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membros de uma sociedade estadual, as duas ultimas referem-se
fundamentalmente a deveres inerentes ao individuo enquanto pessoa, posto que
possuem um carater pré-estadual por ndo decorrer tdo somente da mera vontade

estadual positivada, mas também de dever natural*?’.

2. 6. 3. Deveres fundamentais classificados aos seus destinatarios

No que diz respeito aos destinatarios, os deveres fundamentais podem
ser classificados em gerais ou em funcéo de condi¢cfes particulares. Enquanto
agueles constituem a regra, pois séo dirigidos a todos os individuos, esses se

restringem a um dado grupo de pessoas, sendo excec¢ao.

NABAIS'?® propde, também, agrupar os deveres exclusivos dos
individuos, separando-os dos extensivos as pessoas coletivas. E, ainda,
catalogar os deveres exclusivos dos nacionais em apartado dos que também sdo
aplicaveis aos estrangeiros e apatridas que estejam ou residam em territorio

nacional.

2. 6. 4. Deveres fundamentais classificados quanto as suas relagdes com 0s

direitos fundamentais

Os deveres fundamentais também podem ser setorizados quanto ao seu
nivel de vinculagdo com os direitos fundamentais, pois assim como os direitos
fundamentais, os deveres fundamentais integram a (sub)constituicdo do
individuo'?®, razdo pela qual é possivel afirmar que todos os deveres
fundamentais limitam, de alguma forma, os direitos fundamentais'*°. Todavia, é

crucial frisar que essa Otica de pertencimento ndo € abalada pela situagéo fatica

127 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015, pp. 115 e ss.

128 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra: Almedina, 2015, pp. 115 e ss.

129 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 313.

130 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 320.

43



de alguns deveres ndo se encontrarem dispostos na fracdo textual da
constituicdo destinada aos direitos e deveres fundamentais, mas sim dispersos
nos enunciados referentes a organizacdo politica do estado e organizacao
econdmica da sociedade!3!. Isso porque os deveres fundamentais encontram
seu fundamento altimo na concretizacéo da dignidade da pessoa humana, como

ja dito anteriormente.

Nessa perspectiva, € possivel identificarmos os deveres autbnomos em
sentido estrito, que, na qualidade de pilar de interesses constitucionalmente
protegidos, sao legitimadores de condicionamento ou restricdes
jusfundamentais’®?, contudo ndo possuem vinculagdo especifica com direitos

fundamentais.

Por outro lado, existem os deveres que estabelecem amputacoes
especificas a direitos. Estes se subdividem em deveres associados e deveres
coligados. Os primeiros, os deveres associados a (ou conexos com) direitos,
excluem do conteudo destes a liberdade negativa ou a faculdade de nao
exercicio, mas, por outro lado, impéem em geral (no todo ou em parte) o
contetido positivo dos mesmos'33. J4 os segundos, os deveres coligados a
direitos, na medida em que restringem os direitos a que estdo coligados,
“excluem do contetdo dos mesmos diversas faculdades ou segmentos positivos
gue de outro modo integrariam o seu conteldo” %%, sdo os deveres que

apresentam restricbes constitucionais.

Por fim, temos os deveres associados aos direitos econdmicos, sociais
e culturais, que ostentam uma relacdo estreia com estes, ao ponto de os

transformar, tanto em auténticos direitos-deveres ou direitos praticamente

131 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 314 e ss.

132 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 320.

133 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 320.

134 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 320.
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funcionalizados, como em uma categoria propria de direitos (os ditos direitos de

solidariedade)*.

2. 6. 5. Deveres fundamentais classificados quanto as suas relacdes entre si

Apuradas as relacoes entre deveres e direitos fundamentais, apropriado
€ 0 exame das relacdes entre os proprios deveres fundamentais. Inicialmente se
observa o exercicio de um dever fundamental pode levar a materializacdo de um
valor ou interesse comunitario proprio de outro dever fundamental. Essa
dindmica ocorre entre os deveres primarios e os deveres instrumentais. Isso
porque os deveres instrumentais (ou deveres-garantia) sdo deveres que nao se
justificam por si mesmos e, em que pese nao traduzam valores ou interesses
funcionalmente autbnomos, sdo meio de realizagdo de outros deveres
fundamentais que sédo pilares de valores constitucionais proprios (os chamados
deveres primarios)'®6. Noutras palavras, “trata-se de deveres que se
consubstanciam em comportamentos totalmente autonomos uns dos outros,
embora uns se apresentem como posi¢cdes secundarias, posi¢cdes-meio ou
posicBes-instrumento face a outros, que se assumem como posicées primarias
ou posicdes fim” 137, A titulo exemplificativo, podemos citar o dever de servico
militar (e seus substitutos) face ao dever de defesa da pétria, uma vez que o
segundo representa o dever principal, no que se refere aos valores de
independéncia nacional e de integridade do territério, porém tais valores também

se consolidam com o exercicio do primeiro.

135 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 320. Ademais, NABAIS ainda traz
amostras para melhor elucidar “...Como exemplo dos primeiros, temos o direito de escolaridade
béasica, um direito de dupla natureza que ndo tem por funcédo Unica ou exclusiva a dignidade dos
cidadaos, antes é também, e de modo essencial, uma garantia de um minimo de igualdade de
oportunidades e uma condicdo de preservacdo e funcionamento regular de uma sociedade
democrética. Nos segundos, encontramos os ja mencionados direitos "ecoldgicos" como o direito
ao ambiente, o direito a fruicdo do patriménio cultural e o direito a satde no segmento em que
tem por objecto a saude publica considerada como um pressuposto de um ambiente saudavel,
ou seja, direitos que, implicando diretamente com o comportamento de todos os individuos duma
colectividade, e sendo exercidos num quadro de reciprocidade e de solidariedade, hem um
contetdo necessariamente definido em funcdo do interesse comum, ao menos em tudo aquilo
gue ultrapasse a lesao directa de bens individuais.”

136 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 329 e ss.

137 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 330.
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Observa-se, também, a possibilidade haver dependéncia de um dever
em relacéo a outro dever fundamental. Nessas situacdes, um dever fundamental
€ pressuposto de outro, ou seja, 0 exercicio de um dever pede do cumprimento
prévio de outro dever fundamental'3®. Ainda que se trate de tipo raro de dinamica,
podemos citar como exemplo o dever de voto, cujo comprimento esta vinculado
ao prévio recenseamento (ou alistamento, como prescreve a Constituicao

brasileira) eleitoral.

Outra espécie de relacao entre deveres fundamentais é a que se assume
com feicdo de exclusdo. Tal situagdo ocorre quando “o cumprimento de certos
deveres apenas € exigivel e exigido relativamente a quem néo seja exigivel e
exigido o cumprimento de outros deveres, apresentando-se assim aqueles
deveres como deveres sucedaneos destes” 13°. NABAIS traz alguns exemplos
dessas relagdes entre deveres fundamentais, referindo “o dever de servigo militar
ndo armado ou o dever de servico civico adequado relativamente aos
considerados inaptos para o cumprimento do dever de servigo militar armado, o
dever de prestacdo de servico civico de duracao e penosidade equivalente a do
servico militar armado no respeitante aos objectores de consciéncia e, de algum
modo ainda (j& que se trata de um dever facultativo do ponto de vista
constitucional), do dever de servigo civico substitutivo ou complementar do dever
de servico militar, o qual pode ser legalmente tomado obrigatério para as
mulheres” 140, Nessa perspectiva, merece destaque a relacéo de alternatividade
gue se estabelece, uma vez que ela cria condicdes a impedir que, dos sujeitos a

um dever substituto, seja igualmente exigivel e exigido um dever substituido4L.

Quanto se trata de preceitos constitucionais referentes a deveres, €

pouco comum nos depararmos com a concorréncia e de colisdo ou conflito de

138 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 330.
139 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 331.
140 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 331.
141 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 331.
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deveres fundamentais, ja que, via de regra, os deveres fundamentais ndo séo
diretamente aplicaveis. Isso porque, geralmente, se apresentam como
autorizacfes constitucionais ao legislador, para que este, no exercicio de suas
atribuicbes, materialize o contetido dos deveres fundamentais. Assim, eventual
episédio de concorréncia e de colisdo ou conflito, que ocorra no plano
infraconstitucional, configuraria mera concorréncia e de colisdo ou conflito

legais42.

Entretanto, verdadeira situacédo de concorréncia e de colisdo ou conflito
entre deveres fundamentais podem ocorrer quando estes possuirem densidade
suficiente em seus enunciados, na Carta Magna. A situacao de concorréncia de
deveres fundamentais é caracterizada quando o mesmo comportamento do
titular passivo € incluido na esfera dos bens juridicos de dois ou mais deveres
fundamentais, e, em razéo dessa intersec¢do, ocorre uma dupla ou mdultipla
cobertura desse comportamento!#3. J4 a ocorréncia de colisdo ou conflito entre
deveres fundamentais pode ser verificada na acumulacdo de deveres
homogéneos em favor de titular ativos diferentes, resultando na duplicacdo ou
multiplicacdo do mesmo dever fundamental, e também no confronto de deveres

exigidos por dois ou mais estados, ou de deveres exigidos pelo mesmo estado.

Na primeira hipotese, que ocorre num plano internacional, temos os
deveres de prestacdes materiais, como por exemplo o dever de pagar impostos,
e, por outro lado, temos os deveres de prestacdes pessoais, como o0 dever de

servico militar quando o individuo possui dupla ou multipla nacionalidade#4.

142 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 332.

143 Na tentativa que aclarar a dindmica de concorréncia entre deveres fundamentais, NABAIS
traz um comparativo com o Direito Penal: “verifica-se algo parecido ao concurso ideal de crimes,
seja ao concurso homogéneo (em que a mesma acao viola varias vezes a mesma norma
incriminadora), no caso do cruzamento de deveres, seja ao concurso heterogéneo (em que a
mesma ac¢do viola varias normas incriminadoras), no caso da acumulagcdo de deveres. ” <<
NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 332 >>.

144 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 334 e ss.
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Entretanto, segundo NABAIS'#, a segunda hip6tese, qual seja a colisdo de

deveres exigidos pelo mesmo estado, dificilmente sera verificada.

145 “A doutrina alemd, contudo, indica como exemplo o dever de aceitar e exercer cargos
honorificos (ndo remunerados) a nivel comunal, que pode entrar em conflito com o dever de
servico militar. Alguma doutrina, porém, recusa aquele dever o qualificativo de fundamental, j&a
que, embora esteja previsto em diversas constituicGes dos Lander e tenha um significado de todo
nado despeciendo para a estrutura democrética do ordenamento politico, tal dever ndo dispde de
consagracao na Lei Fundamental nem se apresenta, do ponto de vista subjectivo, com aquele
grau de onerosidade que é reclamado aos deveres fundamentais em sentido material. Nestes
termos, o problema do conflito entre deveres fundamentais nem se chegaria a pdr. ” << NABAIS,
José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e deveres
fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 332 >>.
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3. O dever fundamental de protecdo e promocao da saude

A busca pela preservacdo da saude humana acompanha a histéria da
humanidade'“®. Inicialmente era vista sob a 6tica de um bem individual, porém
mais tarde, como consequéncia das epidemias comunitarias, foi revelada a
essencialidade da saude como bem coletivo, sendo possivel verificar, inclusive,
as manifestagfes de preocupacao das autoridades, no Império Romano, com a
higiene publica, traduzidas nas inspe¢des de estabelecimentos comerciais e

construcdo de banhos publicos#’.

Nesse alinhamento, entendemos ser desnecessaria a demonstracdo da
importancia da protecao e promoc¢ao da saude, visto que sua relevancia vital se
estabelece como verdadeiro axioma. Cabe, portanto, tratarmos da busca por um
ponto de equilibrio entre as liberdades individuais e as responsabilidades de
cada individuo, vislumbrando uma comunidade mais equilibrada e saudavel, ha
julgar pelo momento histérico em que vivemos de “longas e ricas listas de

direitos™48,

Tem-se que a protecdo e promocao da saude faz parte de um grupo de
deveres que primam pelos valores compartiihados por toda comunidade
humana, sendo cada vez mais imprescindivel sua atencéo e protecdo, em vista
da prépria sobrevivéncia de nossa espécie!*®. Como ja mencionado, seus
titulares acabam muitas vezes por se confundir com seus destinatarios. Prima
facie - de forma simplista e no nosso entender, equivocada'®® - ha quem perceba
o Estado como titular (ativo) do dever de protecdo e promocdo da saude.
Contudo, tal concepcdo deve ser afastada, pois, além da predominancia
doutrinaria mundial em sentido dispar, € possivel aferir de parcela relevante das

constituicdes ocidentais em vigor (algumas de modo mais cristalino do que

146 ESTORNINHO, Maria Jodo. MACIEIRINHA, Thiago. Direito da satide. Lisboa : Universidade
Catoélica Editora, 2014. p. 10.

147 ESTORNINHO, Maria Jodo. MACIEIRINHA, Thiago. Direito da satde. Lisboa : Universidade
Catélica Editora, 2014. pp. 10 e ss.

148 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016, p. 108.

149 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 103.

150 No item 3. 1. 2. explicaremos as razdes para ndo considerarmos como um dever fundamental
do Estado.
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outras) que os individuos tém especial participacdo e responsabilidade na
concretizacdo desse valor comunitario, ndo sendo pretenciosa a atribuicao do

papel de protagonista (em sentido amplo).

Para NABAIS®! trata-se de um dever de contelido social, sendo
fundamentalmente fruto do estado social, e tendo como titular ativo “ndo tanto
ou nem sequer o Estado, mas sim a coletividade”. Este doutrinador entende ser
um dever cujo cumprimento guarda relacdo, ndo com a existéncia do Estado,
mas com a existéncia de uma sociedade (uma exigéncia do estado social),
diferentemente dos deveres civico-politicos, que sdo uma exigéncia do estado

de direito democratico®®2.

Independentemente de apoiarmos ou ndo essa visdo (ainda que ja
tenhamos adiantado nossa concordancia), no ambito brasileiro, a redagéo
utilizada pelo legislador constituinte no enunciado referente ao valor comunitario
de protecdo e promogédo da saude, trouxe a saude como um “direito de todos e
dever do estado”. Nesse contexto, parcela expressiva de juristas brasileiros
compreendem a referida passagem, ndo como uma tarefa constitucional
atribuida ao estado, mas como um dever fundamental (também ou até exclusivo)

do estado para com os individuos!®3. Nada obstante, como ja referido, e assim

11 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 103.

152 NABAIS ainda acrescenta que “alguns dos seus segmentos, os deveres relativos a salde, ao
ambiente e ao patrimdnio cultural — isto €, grosso modo os deveres ecolégicos — extravasam
mesmo a orbita da comunidade nacional prejectando-se na comunidade internacional e
perspectivando-se nessa medida como deveres para com toda a comunidade humana (isto é,
para com a humanidade)” << NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos:
contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de
doutoramento). Coimbra : Almedina, 2015, p. 103 >>.

153 A titulo exemplificativo, citamos DIMOULIS e MARTINS, quando afirmam que “a Constituigédo
estabelece uma longa lista de deveres do Estado que somente no sentido metaférico poderiam
ser considerados como deveres coletivos, ja que, juridicamente, constituem deveres da pessoa
juridica do Estado”. << DIMOULIS, Dimitri. MARTINS, Leonardo. Artigo 5°, caput. p. 67. In:
MIRANDA, Jorge. AGRA, Walber de Moura. BONAVIDES, Paulo. Comentéarios a Constituicdo
Federal de 1988. / coordenadores editoriais: Francisco Bilac Pinto Filho e Otavio Luiz Rodrigues
Junior. - Rio de Janeiro : Forense, 2009 >>; e 0, também oportuno, artigo em que SILVA se
dedica demonstrar a existéncia de uma “modalidade dever fundamental de atuacédo do Estado
guanto ao cumprimento dos direitos fundamentais” << SILVA, Marilia Ferreira. Dever
fundamental de atuacdo do estado como elemento promotor da igualdade substancial e
efetividade do sistema constitucional: desdobramentos da dignidade da pessoa humana. Revista
da Faculdade de Direito - RFD — UERJ. n°® 31 - pp. 229-245. Rio de Janeiro, 2017. Disponivel
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como no dever de protecdo do meio ambiente, o dever de protecdo e promocao

da saude requer prestacdes positivas e negativas por parte dos individuos.

Dentre as diversas licdes do Professor Dr. Jorge Miranda, em suas
exposicdes como regente da disciplina de Direitos Fundamentais, cujo conteudo
programéatico englobava os deveres fundamentais, cito os exemplos utilizados
de prestacao positiva, o dever de se vacinar, e de prestacdo negativa, o dever
de ndo fumar, ambos como desdobramento do dever fundamental geral de
protecdo e promocao da propria saude. Nessa perspectiva, € possivel afirmar
gue se esta frente a um dever fundamental, cujo titular pode ser confundido com
0 proprio destinatario, assumindo valor juridico-constitucional capaz de suportar
imposicdes de comportamento aos individuos'®*. Isso porque, conforme exposto
no item 2. 6. 4., o dever fundamental de protecdo e promocao da saude € um

dever associado a um direito social, qual seja o direito fundamental a saude.

O dito direito fundamental social que mantém relacdo associada com o
dever fundamental de protecdo e promocédo da saude, pode ser compreendido
sob a Gtica de quatro dimensfes. Na primeira, temos um direito-liberdade, que
se exprime na liberdade de escolha de tratamento de saude, em sentido amplo,
ou ainda pela opcéo de recusa de tratamento'>>. Em segundo lugar, observa-se
um direito social as prestacbes que decorrem das tarefas constitucionais,
atribuidas ao estado, e essenciais a saude de cada um, assim como a saude

publica enquanto condicdo e pressuposto daquelal®®.

em: < https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/issue/view/1530/showToc >. Acesso
em: 18 de dezembro de 2021 >>.

14 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra : Almedina, 2015, p. 103.

155 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 321.

156 De forma mais elucidativa, tal liberdade é observada na escolha “entre a autocura e a
heterocura, entre a medicina convencional e as medicinas alternativas (antigas ou modernas),
entre a medicina publica e a(s) medicina(s) privada(s), do médico ou médicos, do(s)
tratamento(s) e do(s) medicamento(s) (por exemplo, mais barato(s) entre tratamentos e
medicamentos clinicamente equivalentes), de recusa de tratamento ou de medicacéo, etc., etc.)”
<< NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 320 e ss >>.
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Além dessas, ha uma dimenséo de direito-dever de solidariedade. Isto
€, a defesa e promocao da salude de um individuo, por ele préprio, visando a
consolidacdo da defesa e promocédo da saude publica, ou seja, da saude de
todos. Por ultimo, um dever objetivo que, independentemente dos seus reflexos
diretos na saude de cada individuo, se propde a defender e promover a saude

publica enquanto.

De qualquer modo, ainda que se considere o dever de defesa e
promocéo da saude como um elemento de um direito fundamental, para além da
sua funcéo de exprimir o valor (ou interesse) comunitario da saude publica, tal
configuracéo ndo afetaria o conteudo do direito individual a protecao e promocao
da saude, raz&o pela qual pode vir a justificar restricbes de liberdade, através de
normas legislativas, como por exemplo a proibicdo de fumar e a obrigatoriedade

de vacinacéo?®®’.

3. 1. O dever fundamental de protecdo e promocdo da saude no Direito

Comparado — Portugal e Brasil

Pretende-se neste topico abordar como o dever de protecdo e promocao
da saude se comporta em Portugal e no Brasil. Todavia, adiantamos que a
perspectiva constitucional brasileira se apresenta de forma mais controvertida,
uma vez que, como j4 adiantado, a escolha de palavras do legislador constituinte
brasileiro ndo foi esclarecedora como a do constituinte portugués, bem como em
razao desse dever fundamental néo constar de forma explicita na constituicdo

brasileira.

3. 1. 1. O dever fundamental de protecéo e promoc¢ao da saude em Portugal

157 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976. - 62 ed. Coimbra : Almedina, 2019, p. 153.

52



No ambito da protecdo e promocéao da saude, o artigo 64 da Constituicdo
Portuguesa'®®, é cristalino quando prevé a todos o direito e, também, o dever de

defender e promover.

O Direito a saude, enquanto direito social, € um direito positivo dos
cidadaos cuja concretizacdo, em certa medida, exige uma prestacao do Estado,
direta ou indiretamente. A criacdo e manutencdo de um servico nacional de
saude, universal e geral, e tendo em conta as condi¢cdes econémicas e sociais
dos cidadaos, tendencialmente gratuito, € uma das prioritarias incumbéncias do
Estado, como forma de garantir o acesso de todos os cidad&os aos cuidados de
medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo. A par de um direito a protecédo e
promoc¢do da saude, o artigo 64 da Constituicdo consagra também um dever
fundamental de a promover e proteger, dever que a todos incumbe. Nesta
perspectiva todos os cidadados tém o dever de proteger a sua prépria saude, mas
também (no plano juridico talvez até mais importante) o dever de proteger a

salude dos outros (saude publica).

Nesses termos, a propria constituicdo estabelece expressamente o
dever de protecdo e promocao da saude como dever do individuo, ndo restando

gualquer davida ou confusdo quanto ao destinatario deste dever fundamental.

158 “Artigo 64.° Saude 1. Todos tém direito & protecdo da salde e o dever de a defender e
promover. 2. O direito a protecado da saude é realizado: a) Através de um servi¢o nacional de
salde universal e geral e, tendo em conta as condicdes econdmicas e sociais dos cidadaos,
tendencialmente gratuito; b) Pela criacdo de condicGes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais que garantam, designadamente, a protecdo da infancia, da juventude e da velhice, e
pela melhoria sistematica das condi¢cdes de vida e de trabalho, bem como pela promoc¢éo da
cultura fisica e desportiva, escolar e popular, e ainda pelo desenvolvimento da educacao
sanitaria do povo e de praticas de vida saudavel. 3. Para assegurar o direito a protecéo da saude,
incumbe prioritariamente ao Estado: a) Garantir o acesso de todos os cidadaos,
independentemente da sua condi¢do econdémica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa
e de reabilitagdo; b) Garantir uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos
humanos e unidades de saude; c) Orientar a sua agdo para a socializacdo dos custos dos
cuidados médicos e medicamentosos; d) Disciplinar e fiscalizar as formas empresariais e
privadas da medicina, articulando-as com o servi¢o nacional de saude, por forma a assegurar,
nas instituicdes de salde publicas e privadas, adequados padrdes de eficiéncia e de qualidade;
e) Disciplinar e controlar a producéo, a distribuicdo, a comercializacdo e o uso dos produtos
guimicos, biol6gicos e farmacéuticos e outros meios de tratamento e diagnéstico; f) Estabelecer
politicas de prevencéo e tratamento da toxicodependéncia. 4. O servigo nacional de saude tem
gestao descentralizada e participada” - Grifos meus << PORTUGAL. Assembleia Constituinte.
Constituicdo da Republica Portuguesa. 1976. Disponivel em: <
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
Acesso em: 03 de agosto de 2018 >>.
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3. 1. 2. O dever fundamental de protecédo e promocédo da saude no Brasil

Na perspectiva constitucional brasileira, o dever fundamental de
protecdo e promocéao da salde ainda esta em fase embrionaria. O artigo 196 da
Constituicdo vigente prevé que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promogao, protecdo e recuperagcdo’”. Com efeito,
diferentemente da norma portuguesa, verifica-se, prima facie, que, no Brasil, o
dever é vinculado somente ao Estado, ndo se fazendo explicito na Carta Magna

como um dever dos individuos para concretizagdo do valor comunitario.

Além disso, embora a norma da lei fundamental explicite verdadeira
tarefa constitucional do estado brasileiro, o dever fundamental de protecéo e
promoc¢do da saude pode ser verificado implicitamente do texto constitucional,
como pretendemos demonstrar a seguir. Entretanto, acreditamos que a
relutdncia em conceber (de tal modo) e exercitar o dever fundamental de
protecdo da saulde, reside no fato de o léxico juridico do constitucionalismo
contemporaneo brasileiro apresenta resisténcia em valorar outras categorias que

nao a de direitos.

A glorificacdo constitucional do direito fundamental a saude, juntamente
com a positivacao de varios de outros direitos fundamentais sociais, foi um dos
grandes aperfeicoamentos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Até entdo, ndo havia falar em um “direito fundamental a saude”
propriamente, pois a previsdo constitucional anterior a de 1988 limitava-se a
normas esparsas como a garantia de “socorros publicos”, conforme se observa
da Constituicdo Politica do Império do Brazil de 18241%° (artigo 179, XXXI), e a

159 “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Imperio, pela maneira seguinte. (...) XXXI. A ConstituicAo tambem garante os soccorros
publicos.” <<BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 12 de
fevereiro de 2017>>
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garantia de inviolabilidade do direito a subsisténcia, prevista na Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 193416 (artigo 113, caput)*¢l. Além
disso, ha que se assinalar que na Cartas Magnas anteriores poderiamos
visualizar normas sobre distribuicdo de competéncias legislativas e executiva, no
ambito da saude (ou que se aproximava a este), em como normas indiretas sobre
a protecao da saude do trabalhador e disposi¢cfes versando sobre a garantia de

assisténcia sociallt2.

Esse cenario de auséncia de uma efetiva protecdo e promocao da
saude, causada pela forma genérica e e/ou indireta com que os enunciados
constitucionais brasileiros ndo mais vigentes tutelavam a saude, fez com que um
dos pontos mais relevantes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, fosse a delimitagao de “contornos préprios ao direito fundamental a
saude, correlacionado, mas nao propriamente integrado nem subsumido a
garantia de assisténcia social’l®3. A Constituicdo de 1988, atualmente em

vigéncia, em claro rompimento com a tradigcdo constitucional supra exposta,

160 “Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:” BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1934, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 12 de
fevereiro de 2017>>.

161 Ao analisarem de forma pormenorizada as constituicdes brasileiras que precederam a lei
fundamental atualmente vigente, SARLET e FIGUEIREDO atentaram para os seguintes artigos:
na Constituicdo de 1934, o artigo 5°, XIX, “c”, e o artigo 10, 1l; na Constituicdo de 1937, o artigo
16, XXVII, e o artigo 18, “c” e “e”; ja na Constituicdo de 1946, o artigo 5°, XV, “b” e o artigo 6°; e,
na Constituicdo de 1967, o artigo 8°, XIV e XVII, “c”, e o artigo 8°, § 2°, que através da Emenda
Constitucional n°® 01/1969, restou transformado em paragrafo Unico << SARLET, Ingo Wolfgang.
FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Algumas consideragbes sobre o direito fundamental a
protecdo e promogéao da salde aos 20 anos da Constituicdo Federal de 1988. In: Keinert, Tania
Margarete Mezzomo; Paula, Silvia Helena Bastos de; Bonfim, José Ruben de Alcantara. As
acoes judiciais no SUS e a promocgéo do direito a sadde. Sdo Paulo : Instituto de Saude, 2009.
p. 26 >>.

162 Citamos, a titulo exemplificativo, o disposto no artigo 179, XXIV, da Constituicdo de 1825, e
também, como brilhantemente apontaram os autores referenciados na nota anterior, o artigo 121,
§ 1°, “h” e o artigo 138, da Constituicdo de 1934; o artigo 127 e o artigo 137, item 1, da de 1937,
o0 artigo 157, X1V, da Constituicdo de 1946; e o artigo 165, IX e XV da Constituicdo de 1967. <<
SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Algumas considerac¢des sobre o
direito fundamental a prote¢do e promocao da salude aos 20 anos da Constituicdo Federal de
1988. In: Keinert, Tania Margarete Mezzomo; Paula, Silvia Helena Bastos de; Bonfim, José
Ruben de Alcantara. As acdes judiciais no SUS e a promoc¢éo do direito a salde. Sao Paulo :
Instituto de Saude, 2009. p. 26 >>.

163 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental & protegdo
e promocao da saude na ordem juridico-constitucional: uma visdo geral sobre o sistema (publico
e privado) de salde no Brasil. Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Lisbhoa : RIDB, Ano 2 (2013), n°® 4. p. 3185.
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passou a perceber e atentar para os pleitos do Movimento de Reforma Sanitaria,
especialmente quanto as resolucdes dos debates da VIII Conferéncia Nacional

de Saudel®4,

Tanto a positivacdo constitucional do direito fundamental a saude,
quanto a elaboracdo de um Sistema Unico de Saude (SUS) sdo frutos do
processo de desenvolvimento dos sistemas de protecdo que foram instituidos
anteriormente em nivel ordinario'®®, quais sejam o Sistema Nacional de Saude,
criado pela Lei n® 6.229/1975 e o Sistema Unificado e Descentralizado de Saude
— SUDS, implementado pelo Decreto n°. 94.657/1987.

Todavia, o delineamento constitucional do direito a satde guarda relacdo
estreita com o Direito Internacional. Nesse aspecto internacional, e apenas a
titulo exemplificativo, podem ser citados os enunciados dos artigos 22 e 25 da
Declaracao Universal de Direitos Humanos da Organizagcéo das Nacoes Unidas
- DUDH/ONU*¢®, de 1948 (direitos a seguranca social e a um nivel de vida

suficiente, assegurando a salude e o bem-estar); do artigo 12, do Pacto

164 Sobre o ponto, cabe o esclarecimento de que “as Conferéncias Nacionais de Saude foram
instituidas em 1937, pela Lei n® 378, tendo por escopo facilitar o conhecimento, por parte do
Governo Federal, acerca das atividades relativas a sadde no pais, assim como orientar a
execucao dos servicos locais — o que ficou muito evidenciado na VIII Conferéncia, em 1986”
<<SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental a protecéo
e promocao da saude na ordem juridico-constitucional: uma visdo geral sobre o sistema (publico
e privado) de salde no Brasil. Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Lishoa : RIDB, Ano 2 (2013), n°® 4. p. 3185.>>

165 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Algumas consideracdes sobre o
direito fundamental a protecdo e promocao da salde aos 20 anos da Constituicdo Federal de
1988. In. Keinert, Tania Margarete Mezzomo; Paula, Silvia Helena Bastos de; Bonfim, José
Ruben de Alcantara. As acdes judiciais no SUS e a promocéao do direito a satde. Séo Paulo,
Instituto de Saude, 2009. p. 27.

166 “Artigo 22° Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social; e
pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esfor¢co nacional e a cooperacao internacional, de harmonia com a
organizacao e os recursos de cada pais. (...)

Artigo 25° Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua
familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacéo, ao vestuério, ao alojamento,
a assisténcia médica e ainda quanto aos servi¢os sociais necessarios, e tem direito a seguranca
no desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade. A maternidade e a
infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais. Todas as crian¢as, nascidas dentro ou fora
do matrim6énio, gozam da mesma protecc¢éo social.<<ONU. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. 1948. Disponivel em: <
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por> Acesso em: 12 de
fevereiro de 2017>>.
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Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - PIDESC®’, de 1966
(direito ao mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental); dos artigos 4°
e 5° da Convencdo Americana de Direitos Humanos'®®, de 1969, também
conhecido como “Pacto de Sao José da Costa Rica” (direitos a vida e a
integridade fisica, psiquica e moral); do artigo 10, do Protocolo Adicional a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos

EconOmicos, Sociais e Culturaisi®®, de 1988, denominado “Protocolo de S&o

167 “ARTIGO 12 - 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salude fisica e mental. 2. As medidas que os
Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio
desse direito incluirdo as medidas que se fagam necessarias para assegurar: a) A diminuigédo da
mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento € das criangas; b) A
melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente; c) A prevencéo e o
tratamento das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra
essas doencas; d) A criacdo de condi¢des que assegurem a todos assisténcia médica e servi¢os
médicos em caso de enfermidade.” <<ONU. Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. 1966. Disponivel em: <https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/pacto_internacional.pdf>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2017>>.

168 “Artigo 4. Direito a vida 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito
deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgéo. Ninguém pode ser
privado da vida arbitrariamente. 2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta
sé poderd ser imposta pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal
competente e em conformidade com lei que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o
delito sido cometido. Tampouco se estendera sua aplicagdo a delitos aos quais ndo se aplique
atualmente. 3.N&o se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido. 4.
Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos, nem por delitos comuns
conexos com delitos politicos. 5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, N0 momento
da perpetracao do delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher
em estado de gravidez. 6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto
ou comutacdo da pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos. Ndo se pode
executar a pena de morte enquanto o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade
competente.

Artigo 5. Direito a integridade pessoal 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano. 3. A pena ndo pode passar da pessoa
do delinquente. 4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua condicdo de
pessoas ndo condenadas. 5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para
seu tratamento. 6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma
e a readaptagao social dos condenados.” <<Organizagédo dos Estados Americanos. Convencao
Americana de Direitos Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”). 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 12 de
fevereiro de 2017>>

169 “Artigo 10 - Direito a salde 1. Toda pessoa tem direito a salde, entendida como o gozo do
mais alto nivel de bem-estar fisico, mental e social. 2. A fim de tornar efetivo o direito & saude,
os Estados Partes comprometem-se a reconhecer a salide como bem publico e, especialmente,
a adotar as seguintes medidas para garantir este direito: a. Atendimento primario de salde,
entendendo-se como tal a assisténcia médica essencial colocada ao alcance de todas as
pessoas e familias da comunidade; b. Extensdo dos beneficios dos servigos de salde a todas
as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado; c. Total imunizagdo contra as principais doencas
infecciosas; d. Prevencdo e tratamento das doencas endémicas, profissionais e de outra
natureza; e. Educacéo da populagdo sobre prevengéo e tratamento dos problemas da saude; e
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Salvador” (direito a salde); e do item |, da Declaracdo de Alma-Ata'’® (reafirma
gue o direito a saude é um direito humano fundamental e define como meta

social mundial o alcance do mais alto nivel possivel de saude), de 1978.

SARLET e FIGUEIREDO, preliminarmente, afirmam a existéncia de
deveres fundamentais que decorrem do direito fundamentai a saude!’. Eles
entendem que, a depender do seu objeto, os deveres relacionados ao direito a
saude, no Brasil, podem impor obrigacdes de carater originario, citando como
exemplo as politicas de implementacdo do SUS, da aplicagdo minima dos
recursos em salde!’?, e do dever geral de respeito a salude, ou obrigacdes de
tipo derivado, sempre que dependam de regulamentacdo por via

infraconstitucional'’®. Para eles, as expressdes usadas no texto constitucional

f. Satisfagcdo das necessidades de salde dos grupos de mais alto risco e que, por sua situagao
de pobreza, sejam mais vulneraveis.” <<ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS.
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, "Protocolo de S&o Salvador". 1988. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_de san_salvador.htm>. Acesso em: 12 de
fevereiro de 2017>>.

17041y A Conferéncia reafirma enfaticamente que a saude - estado de completo bem- estar fisico,
mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de doenga ou enfermidade - € um direito humano
fundamental, e que a consecuc¢éo do mais alto nivel possivel de satde é a mais importante meta
social mundial, cuja realizacdo requer a acdo de muitos outros setores sociais e econémicos,
além do setor saude.” <<ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE; Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia. Relatério da Conferéncia internacional sobre Cuidados Primarios de Saude.
Alma-Ata, URSS, 6-1 2 de setembro de 1978. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/39228/9241800011_por.pdf;jsessionid=A3802
2261EF9923ECF33B7144CE2C16F?sequence=5>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2017.>>

"1 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental a protecéo
e promocéo da satde no brasil: principais aspectos e problemas. p. 111 - 146. In: RE, Aluisio
Lunes Monti Ruggeri, org. Temas Aprofundados da Defensoria Pablica. Salvador : Jus PODVIM,
2014. p. 114.

172 A Carta Constitucional brasileira estabeleceu, em seu artigo 198, § 2°, inciso “I”, que a Unido
aplicara, anualmente, em acfes e servi¢os publicos de saude, o montante correspondente ao
valor da Receita Corrente Liquida do respectivo exercicio financeiro, nao podendo ser inferior a
15%. Quanto aos demais entes da federacdo, a Lei Complementar n® 141/2012 estabeleceu, nos
artigos 6° e 7°, que os estados e o Distrito Federal, aplicaréo, anualmente, em acdes e servicos
publicos de salde, no minimo, 12% da arrecadacéo dos impostos a que se refere o artigo 155 e
dos recursos de que tratam o artigo 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do artigo
159, todos da ConstituicAo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos municipios; e os municipios, no minimo, 15% da arrecadacao dos impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos a que se referem o artigo 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o 83° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

173 Os autores referem, como hipétese mais eloquente dessas obrigagbes derivadas, a
obediéncia as mais variadas normas em matéria sanitaria, tanto no ambito penal, quanto nos
ambitos administrativo, ambiental, urbanistico, etc. << SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO,
Mariana Filchtiner. O direito fundamental a protecdo e promocdo da saude na ordem juridico-
constitucional: uma viséo geral sobre o sistema (publico e privado) de salde no Brasil. Revista
do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Lisboa :
RIDB, Ano 2 (2013), n° 4. p. 3194 >>,
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brasileiro, demonstram que o legislador constituinte atribuiu ao Estado a
execucdo do dever fundamental de protecdo e promocéo da saude, contudo,
sem afastar “a eficacia dos deveres de protecdo e promocdo a saude entre

particulares, especialmente quanto a obrigacdes derivadas” 174,

Todavia, cabe referir que esse entendimento nao figura de fora isolada
na doutrina brasileira, pois importante parcela dos juristas brasileiros!’®
concluem, possivelmente também motivados pelo vocabulario utilizado pelo
legislador constituinte brasileiro de 1988, por um dever fundamental da saude
cujo destinatario seja o Estado. Dentre esses, poucos sdo capazes de ignorar

sua eficacia no ambito privado!’®, pois a maioria advoga especialmente no

174 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental a protecéo
e promogcdo da saude no brasil: principais aspectos e problemas. p. 111 - 146. In: RE, Aluisio
Lunes Monti Ruggeri, org. Temas Aprofundados da Defensoria Pablica. Salvador : Jus PODVIM,
2014. p. 115.

175 Como exemplo, CUNHA escreve, em referéncia as tarefas constitucionais do Estado
dispostas no artigo 196 da Constituicdo Brasileira, que “o dever fundamental a salde esta
estabelecido de maneira muito clara na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
incluindo-se a necessaria adocdo de medidas de prevencdo/precaucdo, como, por exemplo, o
saneamento dito basico”. Menciona também as obriga¢des de aplicagao de aliquotas minimas,
da arrecadacdo em nivel federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, em salde. <<
CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. O Dever Fundamental a Saude e o Dever Fundamental a
Educacdo na Lupa dos Tribunais (para além) de Contas. Ebook, Porto Alegre : Editora
Simplissimo Livros, 2013. p. posicdo 343 de 4428 >>. Assim como outros que possuem
pensamentos alinhados, cito DEMARCHI e FONTANA, e também FONTES e HERCULANO,
respectivamente, que igualmente entendem os deveres fundamentais como deveres do Estado:
“a saude é direito social que impde prestagdes positivas ao Estado para a sua realizagdo. No
entanto, é preciso observar que a salde ndo é apenas um direito dos individuos em face do
Estado, mas também um dever do Estado. Trata-se, pois, de um dever fundamental do Estado
em face dos individuos.” << DEMARCHI, Clovis. FONTANA, Douglas Cristian. Impactos das
demandas judiciais no dever do Estado de prestar assisténcia farmacéutica. In: Revista de
Informacdao Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 57, n. 226, p. 113-130, abr./jun. 2020. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/57/226/ril_v57 n226 pl13>. Acesso em: 23 de
novembro de 2020 >>. “Assim, na perspectiva dos direitos fundamentais sociais temos que a
efetividade pode ser buscada com base no dever fundamental do Estado, ndo se restringindo no
presente caso a uma tarefa constitucional, ou mera previsdo constitucional, mas ao
comprometimento do Estado baseado no principio da dignidade da pessoa humana. Tratar como
dever fundamental € trazer toda teoria da fundamentalidade do direito ao dever. Logo deve o
Estado agir com dever fundamental quando da correlagédo dos direitos fundamentais sociais.” <<
FONTES, Grazielly Dos Anjos. HERCULANO, Eloisa Cunha. Direitos fundamentais sociais: a
efetividade a luz do dever fundamental. p. 190. In: Teoria dos direitos fundamentais. [Recurso
eletrbnico on-line]. Organizagdo CONPEDI/UFS; Coordenadores: Adriana Goulart de Sena
Orsini, Mariana Ribeiro Santiago, Ynes Da Silva Félix - Florianépolis : CONPEDI, 2015.
Disponivel em: <
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/c178h0tg/3a01aj5a/3JHBSEB250vj7Np0.pdf>.  Acesso
em: 23 de novembro de 2020 >>.

176 Como se verifica na obra de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, inclusive em relacdo ao
dever fundamental de protecdo do meio ambiente. << PAULO, Vicente. ALEXANDRINO,
Marcelo. Direito Constitucional descomplicado. - /. Ed. - Rio de Janeiro : Forense ; Sdo Paulo :
Método : 2011. p. 1056 e ss, e 1075 e ss >>.
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sentido das obrigacGes derivadas!’’, constatando que na esfera das relagdes
individuais, é possivel perceber o carater singular de alguns deveres
indispensaveis, como “o dever geral de respeito a saude publica e dos demais,
e mesmo um dever de protecdo e promoc¢ao da salude de cada pessoa consigo
mesma”t’8; ou ainda, mencionar os deveres impostos aos particulares e que séo
diretamente decorrentes da garantia da saude, expressamente previstos no
artigo 2° da Lei Organica da Satde!’® (Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990),
gue, apos elencar obrigacfes estatais de efetivacdo do direito a saude, explicita
que o “dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da

sociedade”.

Entretanto, nos filiamos aos ensinamentos de NABAIS!80, quanto aos
deveres de direitos fundamentais — ou deveres correlativos ou relacionais de
direitos fundamentais trata-se de deveres organizacionais e procedimentais para

legitimar a medidas e acfes estatais'®’, ou seja, uma tarefa constitucional do

177 “Os particulares, por sua vez, também podem ser alcangados pelo dispositivo de forma
indireta, na medida em que estdo obrigados a néo agredir a satde de terceiros. E evidente que
eles ndo podem ser equiparados ao Estado no que diz respeito ao dever geral de fornecer
prestacbes de saude”. << BARCELLOS, Ana Paula de. Artigos 196 ao 200. p. 2167. In:
MIRANDA, Jorge. AGRA, Walber de Moura. BONAVIDES, Paulo. Comentarios a Constituicdo
Federal de 1988. / coordenadores editoriais: Francisco Bilac Pinto Filho e Otavio Luiz Rodrigues
Janior. - Rio de Janeiro : Forense, 2009 >>.

178 SARLET e FIGUEIREDO ainda sustentam que “A partir dai, tem-se reconhecido até mesmo
a possibilidade de intervencgéo do Estado objetivando a protecdo da pessoa contra si propria, em
homenagem ao carater (a0 menos em parte) irrenunciavel da dignidade da pessoa humana e
dos direitos fundamentais — hip6tese dos casos de internacdo compulséria e de cogente
submissao do individuo a determinados tratamentos —, aspecto que, por sua vez, guarda relacédo
com os conflitos entre os direitos e deveres relativos & saude e a outros bens fundamentais” <<
SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Algumas considera¢des sobre o
direito fundamental a protecdo e promocao da salde aos 20 anos da Constituicdo Federal de
1988. In. Keinert, Tania Margarete Mezzomo; Paula, Silvia Helena Bastos de; Bonfim, José
Ruben de Alcantara. As ac6es judiciais no SUS e a promocgéo do direito a saide. Sao Paulo :
Instituto de Salde, 2009. pp. 31 e ss >>.

179 “Art. 2° A saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢@es indispensaveis ao seu pleno exercicio. 8§ 1° O dever do Estado de garantir a satude
consiste na formulagéo e execucéo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducéo de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigcbes que assegurem
acesso universal e igualitdrio as acdes e aos servicos para a sua promog¢do, protecdo e
recuperacdo. § 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.” - Grifos nossos. << BRASIL. Lei n° 8.080/1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm>. Acesso em 17 de fevereiro de 2017 >>.
180 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015, p. 78 e ss.

181 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra : Almedina, 2015, p. 158.
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Estado, necessaria a efetivacdo do direito fundamental a satde. Isso porque a
saude € um direito social, conforme sua classificacdo disposta no artigo 6° da
Carta Magna Brasileira'®?, e quanto a esses direitos, VIEIRA DE ANDRADE*®3
preceitua que a consagragao aparecera “acompanhada da imposi¢céo ao Estado
de um conjunto de tarefas necessarias a respectiva efectivagdo” Para além
disso, como ja visto, os deveres fundamentais tém sempre como principal
destinatario os individuos e, por isso, tornando-se descabida qualquer confusao

entre os dois tipos de normas'é*.

N&o obstante, é possivel inferir também a dimensao defensiva do direito
fundamenta a promocéao e protecado da saude, também, através de uma visao
césmica do ordenamento juridico, na legislacdo penal, quando trata da protecao
a vida, a integridade fisica, ao meio ambiente, a saude publica, além das
inlmeras normas administrativas de vigilancia sanitaria, e ainda uma dimenséo
prestacional, revelada, por exemplo, pelas normas de regulamentacdo e
organizacao do Sistema Unico de Saude — SUS. Contudo, entendemos que tais
situacbes se estabelecem em razdo do cumprimento de uma tarefa
constitucional atribuida ao estado, em decorréncia do direito fundamental a
salde. Isso porgque, como ja estabelecido anteriormente'®®, a titularidade ativa

dos deveres fundamentais ndo deve ser outorgada ao estado.

Nesse contexto, em que pese a figura posta no artigo 196 da
Constituicao brasileira se aproxime de um dever fundamental, em verdade, esta
nada mais € do que do que “o aspecto ou lado passivo dos direitos fundamentais,

integrando, justamente por isso, a propria figurados direitos e assumindo as

182 “Art. 6° S0 direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” - Grifos nossos. << BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 de fevereiro
de 2017 >>.

183 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976. - 62 ed. Coimbra : Almedina, 2019, p. 59.

184 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra : Almedina, 2015, p. 158.

18 Entendimento examinado e adotado, tanto no item "2.4.", quanto no item "2. 6. 2", do presente
estudo.
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modalidades correspondentes aos tracos estruturais em que estes se
analisam”8, Com efeitos, a tutela jusfundamental da sadde, na forma extraida
do disposto no artigo 196, da Constituicdo brasileira operante, efetiva-se como
um direito fundamental, conforme j& mencionado. No campo que mais interessa
a este trabalho, qual seja o dos deveres fundamentais, entendemos que €
possivel inferir o dever fundamental de protecdo e promocao da saude ja nas
disposicOes gerais do capitulo da seguridade social (capitulo II) da Constituicao
Federal*®’, no qual se insere a sesséo (ll) “Da salde”, composto, dentre outros,

pelo artigo 196.

Sob essa 6tica, sendo a seguridade social*® um conjunto de agGes de
iniciativa da sociedade (e do Poder Publico) que buscam, dentre outras coisas,
assegurar os direitos relativos a saude, consideramos ndo ser equivocado
deduzir que os individuos que compdem tal sociedade tém o dever fundamental

de protecdo e promocdo da saude, ainda que mediante seu custeio!®. Isso

18 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéneo. - (Tese de doutoramento).
Coimbra : Almedina, 2015, p. 79.

187 “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢Ges de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da

lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da
cobertura e do atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais; Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e

servigos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V - eqlidade na forma de participacdo no
custeio; VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contdbeis
especificas para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a acdes de salde, previdéncia
e assisténcia social, preservado o carater contributivo da previdéncia social VIl - caréater
democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados” - Grifos nossos. << BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em:
12 de fevereiro de 2017 >>.

18 A Constituicdo Federal de 1988, parafraseando SIERRA e REIS, acrescentou um novo
conceito de seguridade social, quando elegeu a dignidade da pessoa humana sua referéncia
central, pois emergiu a questdo da redistribuicdo. << SIERRA, Vania Morales. REIS, Josélia
Ferreira dos. Poder judiciario e servigo social. - 1. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educacéo, 2018. p.
44 >>. Quanto ao termo “seguridade social”, o constituinte brasileiro optou pela aproximagao com
o idioma espanhol para denominar o sistema o sistema formado pela salde, pela assisténcia e
pela previdéncia social, que foram dispostos entre os artigos 194 e 203. O referido sistema tem
por objetivo fundamental reduzir riscos e permitir que o individuo supere as intempéries de um
mundo contingente. << SOUZA NETO, Claudio Pereira de. Seguranca. p. 236 - 238. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang.
STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores). Comentérios & Constituicdo do Brasil. - 2. ed.
- S&o Paulo : Saraiva Educacéo, 2018. (Série IDP) >>.

189 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do
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porque o dever fundamental de um individuo para com a saude da coletividade
(enquanto valor constitucional, bem como direito fundamental) ndo coloca em
causa a sua autonomia, pois 0 mesmo nao se transforma em mero dever
correlato desse direito, haja vista que, para além de ser uma exigéncia
decorrente de um direito, € também uma espécie de “exigéncia comunitaria

autébnoma” ou um “dever geral de solidariedade”.

Considerando que o artigo 193, da Lei Fundamental prevé que a “ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justica sociais” e seu paragrafo unico estabelece que o “Estado exercera a
funcdo de planejamento das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a
participacédo da sociedade nos processos de formulagcéo, de monitoramento, de
controle e de avaliagdo dessas politicas”, a materializacdo dos deveres
fundamentais pode ser identificada na participagdo da sociedade nas decisbes
e no controle das acbOes de saude, enquanto dever instrumental do dever
fundamental de promocéo e protecdo da saude (dever primario)!®!, bem como

nas politicas de incentivo a adeséo dos programas de saude publica.

Cabe citar, ainda, o disposto no artigo 29, numeros 1 e 2, da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948192, da qual o Brasil é signatario, que
prevé um dever do individuo para com a comunidade. Salientamos, entretanto,
gue quando da promulgacdo da Carta Magna vigente, tal disposicéo
internacional poderia ser equiparada a norma constitucional, visto que apés a

extensa Declaracdo de Direitos contida no artigo 5°, o legislador previa que os

Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigcbes sociais:” - Grifos nossos. <<
BRASIL. Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 de fevereiro
de 2017 >>.

190 MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Constitucional - Estado e constitucionalismo. Constituigéo.
Direitos fundamentais - Vol. 1. Lisboa : Universidade Catdlica Editora, 2016. Pag. 271.

191 Em referéncia a andlise feita no item 2. 6. 5. do presente estudo.

192 “Artigo 29°- 1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel
o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade. 2. No exercicio deste direito e no gozo
destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as limitacbes estabelecidas pela lei com vista
exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros
e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar huma
sociedade democratica” - Grifos nossos. << ONU. Declara¢édo Universal dos Direitos Humanos.
1948. Disponivel em: < https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por>
Acesso em: 12 de fevereiro de 2017 >>.
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direitos e garantias ali expressos nao excluiriam “outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte". Desse modo, depreende-se que
havia uma vontade legislativa em incluir, dentre os direitos constitucionalmente
protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais firmados pelo

Brasil, e atribuir a eles for¢a constitucional.

Contudo, em dezembro de 2008, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal brasileiro, ao julgar os Recursos Extraordinarios n°® 349703'° e n°
46634394 e o Habeas Corpus n° 87585'%, decidiu que “o carater especial
desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém
acima da legislagdo interna. O ‘status’ normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a

legislag&o infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior

193 PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS. INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART.
50 DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO HIERARQUICO-NORMATIVA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO. Desde a adesédo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de
San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo
civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos
humanos Ihes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constitui¢céo,
porém acima da legislacao interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacao infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu com o art. 1.287 do
Cddigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como em rela¢éo ao art. 652 do Novo
Cadigo Civil (Lei n® 10.406/2002). (...) (STF - RE: 349703 RS, Relator: Min. CARLOS BRITTO,
Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-104 DIVULG 04-06-
2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675)

194 PRISAO CIVIL. Depo6sito. Depositario infiel. Alienagéo fiduciaria. Decretacdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas
subalternas. Interpretac&o do art. 5°, inc. LXVIl e 8§ 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art. 7°, § 7, da
Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso
improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a
priséo civil de depositéario infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito. (STF - RE: 466343
SP, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-06 PP-
01106 RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p. 29-165)

195 DEPOSITARIO INFIEL - PRISAO. A subscricdo pelo Brasil do Pacto de S&o José da Costa
Rica, limitando a prisao civil por divida ao descumprimento inescusavel de prestacdo alimenticia,
implicou a derrogacéo das normas estritamente legais referentes a prisdo do depositario infiel.
(STF - HC: 87585 TO, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 03/12/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-118 DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009 EMENT
VOL-02366-02 PP-00237)
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ao ato de adesao”. Nesse contexto, ainda que se considere a Emenda
Constitucional n°® 45/2004'%, o entendimento atual da Corte Constitucional
brasileira é no sentido de que os tratados e convencdes internacionais sobre

direitos humanos, tém carater supralegal.

Ainda assim, ao fim, consideramos ser possivel falar em um dever
fundamental de protecdo e promocdo da saude, no ambito brasileiro, cujo
destinatario € o individuo, em moldes semelhantes ao delineado pela
Constituicdo Portuguesa, ainda que ndo expressamente positivado na Carta
Magna Brasileira, mas que se apresenta de forma implicita. Todavia, percebe-
se gque a auséncia de status de dever fundamental evidente, juntamente com a
nao democratizacao dos estudos dos deveres fundamentais, e com a cultura de
demandas egoistas e de subsidiodependéncial®’, dos individuos frente ao
Estado, tiveram importante influencia direta e negativamente no enfrentamento

da pandemia do novo coronavirus, situagao que sera abordada adiante.

1% Ap6s a Emenda Constitucional n® 45/2004, que alterou, entre outros, o artigo 5°, § 3°, da
Constituigéo brasileira, passou a vigorar o seguinte enunciado condicionante: “Art. 5° Todos sédo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 3° Os tratados e convenc¢des
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
eguivalentes as emendas constitucionais.” << BRASIL. Emenda constitucional n° 45, de 30 de
dezembro de 2004. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 13 de
fevereiro de 2017 >>.

197 Em alusdo a terminologia utilizada pelo Sr. Prof. Dr. Jorge Miranda em: MIRANDA, Jorge.
Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 42.
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4. O exercicio de direitos e deveres fundamentais no ambito da protecéo e

promocao da saude: algumas reflexdes

Apesar do debate sobre as liberdades individuais versus o direito a
saude ter mais popularidade e espa¢o na esfera académica, do que o préprio
dever fundamenta da saude, em tempos de pandemia, o tema ganhou especial

repercussao pela extraordindria situagdo vivenciada em todo o mundo.

Sao tempos dificeis para a area da saude, assim como para a economia,
haja vista os esforgos para a manutencéo dos empregos, das empresas e dos
proprios recursos publicos'®®. Diante da crise pandémica instalada, os estudos
recentes demonstraram que as medidas de distanciamento social e do
denominado “isolamento social”’, sdo fundamentais para controlar o avanco da
pandemia, e evitar um colapso nos sistemas de salde, pois a ciéncia mostrou
gue estamos a lidar com um virus altamente contagioso, cuja infeccao
apresentou expressivo numero de mortes entre as pessoas contaminadas,
especialmente no periodo pré-vacina — como, infelizmente ocorreu na China e

na Italia, por exemplo.

Pode-se afirmar que estamos diante de um dos maiores desafios
enfrentado pela humanidade. A pandemia, causada pelo virus SARS-CoV-2,
provocou o fortalecimento da ideia de importancia da figura do Estado como
garantidor do bem comum para a toda a sociedade, em face da essencialidade

da adocéo de politicas publicas para o enfrentamento da crise sanitaria.

Como resposta a esse evento global inédito, que infelizmente ainda se
vive, 0s especialistas da area da saude sugeriram as autoridades, algumas
providéncias que impunham, aos cidadaos, diversas obrigacdes e limitacdes as
atividades cotidianas, interferindo e causando alteragdes bruscas na rotina de
grande parte da populacdo mundial. Em que pesem as recomendacdes da
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, e possivelmente por efeito das

incertezas, as politicas publicas variam ao redor do mundo. Cada governo

198 MOESCH, Francisco José. A justica e a pandemia. Disponivel em <
https://www.iargs.com.br/a-justica-e-a-pandemia/>. Acesso em: 18 de julho de 2020.

66


https://www.iargs.com.br/a-justica-e-a-pandemia/

estabeleceu seu proprio protocolo!®® e, muitas vezes, dentro de um mesmo pais,
esse protocolo sofria alteragdes para se adequar as necessidades e situacdes
de cada regido ou cidade, avaliadas pelas autoridades competentes. Dentre as
diversas medidas adotadas, ao longo do ano de 2020, podemos citar desde as
mais sutis?®®, como a obrigatoriedade do uso de mascara em espacos publicos
e locais acessiveis ao publico, proibicdo de eventos, cerimonias religiosas e
aglomeracdes em geral, até as mais restritivas como o fechamento total ou
parcial do comeércio, a proibi¢cdo de circulagdo em determinados horarios (“toque

de recolher”), e o lockdown.

Por conseguinte, as notdrias alteracdes na rotina de expressiva parcela
da populacdo terrestre causaram extremo desconforto, porém trouxeram a
discusséao acerca das liberdades individuais versus direito a saude coletiva para
um patamar popular, tornando-se corriqueira, transcendendo a area académica
e litigiosa, e impondo sua reflexdo em todas as classes e areas da sociedade.
Nesse contexto, diante do movimento da sociedade para resgate do sentimento
de solidariedade®®!, ainda que imperioso, observa-se uma valiosa janela de

oportunidades para democratizacao dos deveres fundamentais.

4. 1. Os custos da protecao e promocao da saude e os limites das obrigacfes
do Estado

Retomando alguns pontos analisados, vimos que o0s deveres
fundamentais séo, de certo modo, deveres para com a comunidade, visto que
“sdo a expressdo da estadualidade em seu mais alto nivel”?%2, Trabalhamos

brevemente, também, as tarefas constitucionais do Estado, e nos vinculamos ao

199 Cabe esclarecer que, quando ao ponto, entendo que a opgdo governamental pela ndo adogdo
de medidas para conter a pandemia também pode ser considerada como um protocolo, pois se
trata de alternativa elegida pela administragédo de determinado pais/regido/cidade para lidar com
a situacao.

200 A opgdo governamental pela ndo adogdo de medidas para conter a pandemia foi
desconsiderada pelo tépico, visto que nado configura alteracdo na vida cotidiana de uma
populacao.

201 MOESCH, Francisco José. A justica e a pandemia. Disponivel em <
https://www.iargs.com.br/a-justica-e-a-pandemia/ >. Acesso em: 18 de julho de 2020.

202 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015. p. 101.
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entendimento que ndo visualiza tais tarefas como dever fundamental (do
Estado).

Em pensamento decorrente, portanto, uma comunidade organizada esta
necessariamente amparada em deveres fundamentais, tendo em vista que sao
suportes para a existéncia e manutengdao de uma comunidade, num estado de
direito democratico??3. Esse suporte é traduzido em custo lato sensu?°4, do qual
destaco principalmente o dever de pagar impostos, em razéo da natureza fiscal
do estado contemporaneo, onde todos os direitos tém por base

fundamentalmente a figura dos impostos?%.

A atencao especial decorre da verificacdo de que todos os direitos tém
um custo, e os relacionados a saude podem ser demasiado expressivos. Em
outras palavras, “os direitos, todos os direitos, porque ndo sao dadiva divina nem
frutos da natureza, porque ndo sao auto-realizaveis nem podem ser
realisticamente protegidos num estado falido ou incapacitado, implicam a

cooperacéao social e a responsabilidade individual”2°®,

Nesse contexto, apesar do titulo deste tdpico utilizar os termos
“‘obrigacbes do Estado”, deve ser percebido também sob a otica dos custos
financeiros publicos e de que “todos os direitos tém custos comunitarios™®’. Isso

porque o direito a saude, como direito social, tem seus custos concretizados em

203 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 175.

204 NABAIS propde, no que é acompanhado por OTERO, basicamente trés tipos de custos lato
sensu, compativeis com a ideia de um estado democratico de direito: 1 - os “custos ligados a
propria existéncia e sobrevivéncia do estado, que se apresentam materializados no dever de
defesa da patria, integre este ou ndo um especifico dever de defesa militar”; 2 - os “custos ligados
ao funcionamento democratico do estado, que estdo consubstanciados nos deveres de votar,
seja de votar na eleicdo de representantes, seja de votar directamente questbes submetidas a
referendo”; e 3 - os “custos em sentido estrito ou custos financeiros puablicos concretizados
portanto no dever de pagar impostos”. << NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com
responsabilidade: Estudos sobre direitos e deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora,
2007. p. 175 e ss >> e << OTERO, Paulo. Instituicdes politicas e constitucionais — | . Coimbra :
Almedina, 2007. pp. 539 e ss>>.

205 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 179.

206 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 176.

207 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 176.
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despesas publicas, o que, consequentemente, reflete na esfera de cada um dos
seus titulares, que por sua vez pode vir a sofrer alteragdes proporcionalmente ao

aumento dessas despesas.

Esse exercicio de individualizacdo, proposto por NABAIS?2%8, tem
extrema importancia para tornar mais visiveis os custos, “tanto do ponto der vista
de quem os suporta, isto é, do ponto de vista do estado, ou melhor dos
contribuintes, como do ponto de vista de quem deles beneficia, isto €, do ponto
de vista dos titulares dos direitos sociais.” Nessa perspectiva, tratar dos custos
das obrigac6es do Estado é também tratar dos deveres fundamentais de cada

individuo que integra uma sociedade organizada nos moldes aqui expostos.

Percebe-se que ha crescentes dificuldades na busca por possibilidades
e critérios seguros para orientar os limites razoaveis de uma obrigacéo do Estado
no ambito da saude. Crescentes sdo 0s numeros de casos nos quais o judiciario
brasileiro é convocado a solucionar conflitos, no ambito da saude. Como
consequéncia, as possibilidades de intervencao direta e de controle, inclusive
sobre as politicas publica, foram alargadas, acarretando no que Ingo Sarlet
chamou de uma hipertrofia jurisdicional neste campo — “o que hoje vem sendo
substituido pela busca de critérios praticos e objetivos para a afericdo das
pretensbes formuladas, num claro resgate do sentido da nocao de
jurisprudéncia, com destaque para o dialogo interdisciplinar (principios da
Bioética, ‘medicina de evidéncias’, critérios para o wuso racional de

medicamentos)”2%,

Passados mais de 30 anos desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal brasileira de 1988, ainda ndao ha um entendimento consolidado em torno

dos limites e das possibilidades de exigibilidade do direito a saude, seja em nivel

208 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 177.

209 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Algumas consideragdes sobre o
direito fundamental a protecdo e promocao da salde aos 20 anos da Constituicdo Federal de
1988. In. Keinert, Tania Margarete Mezzomo; Paula, Silvia Helena Bastos de; Bonfim, José
Ruben de Alcantara. As acdes judiciais no SUS e a promocéao do direito a satde. Séo Paulo,
Instituto de Salde, 2009. Pag. 45.
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administrativo ou judicial, mas “especialmente na condigao de direito subjetivo

oponivel, individual e coletivamente, ao Estado e aos particulares™?°,

Isso se d& em decorréncia de diversas circunstancias, dentre elas, o
carater aberto, e, em certa medida, programatico, dos artigos 6° e 196 da
Constituicdo Federal brasileira?'!, que permite a permanente atualizacéo de seu
conteudo e, logo, das tutelas oferecidas pelas normas constitucionais e legais,
gerando, consequentemente, lides nesse processo de integracdo pratica e
topica, em especial, quanto a definicdo concreta do objeto abrangido pela

protecdo ou pelo dever de prestacéo jusfundamental?*?.

Nesses termos, € primordial que o Estado transforme, ainda que
minimamente, os elementos puramente formais e abstratos, em base material
gue se realize na vida concreta, 0 que importa reconhecer, também, a existéncia
de um plano economicamente importante dos direitos fundamentais, que se
torna ainda mais evidente nos direitos sociais e se acentua quando pleiteados
sob a forma de direitos a prestacdes materiais. Faz-se necessaria a discussao
dos critérios das decisfes sobre a alocacao dos recursos publicos, uma vez que
sédo fundados em recursos finitos e escassos, geralmente exigem uma tomada
de decisédo quanto aos valores e bens que serdo distribuidos ou sacrificados?!3.

Em palavras ainda mais simples, a decisdo ndo envolve apenas quem ira receber

210 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental a protecéo
e promocao da saude na ordem juridico-constitucional: uma visdo geral sobre o sistema (publico
e privado) de saude no Brasil. Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Lisboa : RIDB, Ano 2 (2013), n° 4. p. 3232.

211 “Art. 6° S&o direitos sociais a educacgdo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (...) Art. 196. A saude € direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos
para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.” << BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 de fevereiro
de 2017 >>.

212 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Algumas consideracées sobre o
direito fundamental a protecdo e promocao da salde aos 20 anos da Constituicdo Federal de
1988. In. Keinert, Tania Margarete Mezzomo; Paula, Silvia Helena Bastos de; Bonfim, José
Ruben de Alcantara. As acdes judiciais no SUS e a promoc¢éo do direito a saude. Séo Paulo :
Instituto de Saude, 2009. p. 44.

213 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. O Dever Fundamental a Salde e o Dever Fundamental
a Educacédo na Lupa dos Tribunais (para além) de Contas. Ebook, Porto Alegre : Editora
Simplissimo Livros, 2013. p. 481.
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a fatia do bolo dos servicos, custeados pelo Estado — e indiretamente pela
sociedade, mas sim uma equacao, muito mais complexa, qual seja: quem ganha

e quem perde.

Desse modo, se faz necessaria a discussdo dos possiveis critérios das
decisdes sobre a alocagdo dos recursos publicos, “seja porque sao diversos 0s
direitos, interesses e bens a serem tutelados, seja porque disso resulta a
ponderacdo entre diferentes principios constitucionais, explicitos e implicitos,

notadamente aqueles?!4,

4.1. 1. A necessaria observancia da realidade econdmico-financeira do Estado

N&o obstante as tarefas constitucionais do Estado para a efetivacéo de
direitos sociais, ndo se deve ignorar a existéncia de outros itens que influenciam
na implementacdo de tais direitos. As necessidades sdo as mais diversas e
miriades, porém - como se sabe - 0S recursos publicos ndo o sao infinitos.
Nessas hipo6teses faticas, o confronto entre as figuras da reserva do possivel e

do minimo existencial ganha protagonismo.

Diante dessas situacdes, questiona-se, por um lado, se ha um limite (ou
gual o limite) do Estado para a concretizacdo de um direito social, e por outro,
gual seria a medida do direito do individuo. Entretanto, cumpre esclarecer que
nao pretendemos, nestas poucas linhas, resolver essa complexa questéo,
tampouco propor um protocolo para eventual impossibilidade econémica de
atendimento de uma demanda prestacional fundamental de saude, ainda que
para manutencdo do status quo. TAo somente se ambiciona apresentar a
dindmica gerada pelos custos dos direitos fundamentais, que recai sobre a
coletividade, e refletir sobre a imprescindivel revisdo de construcfes sociais e
tradicdes que ndo funcionam a contento, visando uma gestdo publica

sustentavel?1s,

214 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito fundamental & protegdo
e promocao da saude na ordem juridico-constitucional: uma visdo geral sobre o sistema (publico
e privado) de saude no Brasil. Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa. Lishoa : RIDB, Ano 2 (2013), n°® 4. p. 3233.

215 Cf. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 32. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016.
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Como refere MIRANDA?Z?'®, sobre este tema, a doutrina fala no
ajustamento do socialmente desejavel ao economicamente possivel?l’, na
subordinacéo da efetivacdo concreta a uma reserva do possivel?8, na raridade
material do objeto da pretensdo como limite real®'®, na reserva financeira do
possivel ou do financiamento possivel??° 221 num principio de sustentabilidade???

ou no carater de direitos quantitativos como direitos de medida?23.

Diante de dessas e outras op¢des doutrinarias, o problema esta em
saber “0 que é possivel e o que ndo é possivel efetivar em certo momento ou em
certa circunstancia; o que € obrigatorio e o que néo é obrigatdério. Quem o fixa
ou prescreve?”??4, Nessa perspectiva, tendemos a nos filiar, em certa medida, a
teoria da reserva do possivel (Vorbehalt des Mdoglichen) ou reserva do

necessario.

A teoria da reserva do possivel surgiu no Direito como uma ideia de
fundamentar e ponderar a obrigacdo do Estado em face de um direito
fundamental, no campo da efetivacdo de direitos sociais, numa tentativa de o

direito constitucional de interesse privado e prezando pelo direito da maioria.

218 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 532.

27 RIVERO, Jean, Les droits de I'homme, catégorie juridique In: Perspectivas del Derecho
Publico en la segunda mitad del siglo xx. Obra coletiva, I, pag. 32. Citado em: MIRANDA, Jorge.
Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 532.

218 Em referéncia ao entendimento de J. J. Gomes Canotilho, Ingo Wolfgang Sarlet e Ana
Carolina Lopes Olsen. Todavia, MIRANDA observa que a Ultima, antes de tratar da inexisténcia
de recurso, condiciona a investigacao da atividade orcamentaria do Estado, para verificacdo de
conformidade com as normas constitucionais. O autor ressalta ainda, o entendimento de José
Carlos Vieira de Andrade, em paralelo, sobre uma “reserva do necessario”, onde os direitos
sociais ndo estdo apenas sujeitos a reserva do possivel, mas igualmente ao pressuposto da
autonomia e possivel e auto-responsabilidade de cada um para se sustentar. << MIRANDA,
Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 532 >>.

219 MIRANDA, em referéncia ao entendimento de Christian Starck. << MIRANDA, Jorge. Direitos
Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 532 >>.

20 MIRANDA, em ao entendimento de Jorge Reis Novais. << MIRANDA, Jorge. Direitos
Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 532 >>.

221 LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos direitos fundamentais sociais, Porto Alegre, 2006,
pags. 99 e segs. Citado em: MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina,
2016. p. 532.

222 MIRANDA, em referéncia ao entendimento de Jo&do Carlos Loureiro. << MIRANDA, Jorge.
Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 532 >>.

223 MIRANDA, em referéncia ao entendimento de Cristina Queiroz. << MIRANDA, Jorge. Direitos
Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 532 >>.

224 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : AlImedina, 2016. p. 533.
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Proveniente do Direito Alemao, o principio da reserva do possivel remonta a uma
decisédo do Tribunal Constitucional Federal da Alemanha sobre o numero de
vagas nas universidades de medicina de Hamburgo e Munique??®, onde um
grupo de candidatos as vagas nas faculdades publicas de Medicina, dessas
cidades, ndo obteve sucesso ao ingressar nas instituicbes de ensino superior,
devido aos critérios de admissdo que limitavam o nimero de vagas. Segundo
Fernando MANICAZ?28, “a pretensdo dos estudantes baseou-se no artigo 12 da
Lei Fundamental Alema, segundo o qual ‘todos os alemaes tém direito a escolher

livremente sua profissdo, local de trabalho e seu centro de formagao’??’.

Diante do embaraco, o judiciario aleméo inovou a teoria da reserva do
possivel, gerando a necessidade da razoabilidade nos pleitos em desfavor do

Estado. Nas palavras de Ingo Sarlet, o Tribunal Aleméo entendeu que:

“[...]JA prestagao reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em
dispondo o estado de recursos e tendo poder de disposi¢do, ndo se
pode falar em uma obrigacdo de prestar algo que ndo se mantenha nos
limites do razoavel.”??8

Cumpre salientar que a Corte ndo reconheceu a auséncia
orcamentaria®?®, mas ponderou quanto a razoabilidade — de alocar grande parte
dos recursos para atender aquele pleito especifico — e a possibilidade de

eventual ofensa a prote¢cdo do bem-comum, da maioria e da sociedade bem

225 DOS SANTOS, Rebecca Mazzuchell. O conceito da reserva do possivel nas decisGes
judiciais. Cadernos de iniciacao cientifica. Sdo Bernardo do Campo : Faculdade de Direito de
Séo Bernardo do Campo, 2010, p. 79.

226 MANICA, Fernando Borges. Teoria da Reserva do Possivel: Direitos Fundamentais a
Prestacdes e a Intervengdo do Poder Judiciario na Implementacgéo de Politicas Pablicas. Revista
Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, 2007, p. 169.

227 MANICA, Fernando Borges. Teoria da Reserva do Possivel: Direitos Fundamentais a
Prestacdes e a Intervencao do Poder Judiciario na Implementagéo de Politicas Publicas. Belo
Horizonte : Revista Brasileira de Direito Publico, 2007, p. 169.

228 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre, Livraria do
Advogado, 2003, p. 265.

229 A titulo de curiosidade, cabe referir que o ponto orcamentario € o principal topico de distorcdo
dessa teoria, quando aplicada no Brasil. “No Brasil, portanto [a reserva do possivel], passou a
ser fatica, ou seja, possibilidade de adjudicacdo de direitos prestacionais se houver
disponibilidade financeira, que pode compreender a existéncia de dinheiro somente na caixa do
Tesouro, ainda que destinado a outras dotagdes orgamentarias”. << TORRES, Ricardo Lobo. O
direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro : Renovar, 2009, p. 110 >>.
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como, a “responsabilidade do destinatario em prover seu préprio acesso a um

direito” 230,

Em outras palavras, o conceito de reserva do possivel ndo guarda
necessaria relacdo com a disponibilidade orcamentaria, mas com o que se pode
exigir para a realizacdo de uma prestacdo. Entretanto, € importante que se
perceba a existéncia de um limitador fatico a efetivacdo do direito a saude,
principalmente no plano individual, no que diz respeito aos cofres publicos do
Estado, bem como quanto a possibilidade de o Ente Publico dispor de
determinado valor. Ainda que o Estado gozasse de todos utensilios e
mecanismos, de ordem material, financeira e humana, ou até mesmo que a
Administragcdo Publica executasse suas tarefas de forma irretocavel, ndo se pode
afirma com certeza - inclusive, acreditamos ser pouco provavel - que o resultado
seria 0 de atendimento integral e universal das necessidades da populagéo,
atraveés de politicas publicas. Portanto, em que pese a perfeicdo administrativa
constitua uma configuracédo inalcancavel, da boa administracdo?3! se extrai
aquele teor que apresenta maior proximidade com o dito inatingivel>3?. Assim,
necessaria a reflexdo acerca do que é razoavel que o individuo exija da

sociedade.

O direito a protecdo e promocdo da saude, segundo a licdo de
ESTORNINHO e MACIEIRINHAZ33, apresenta uma estrutura complexa, onde
temos de um lado a dimenséo tipicamente positiva (ou prestadora) - o direito de

exigir determinadas acfes, do poder publico, visando a protecdo e promocao da

230 CALIENDO, Paulo. Reserva do possivel, direitos fundamentais e tributagdo. p. 195 - 207. In:
SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti, (Orgs.). Direitos fundamentais, orgamento e
‘reserva do possivel”. Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2008. p. 196.

231 O principio da Boa Administracéo se mostra (til para a efetivacdo dos Direitos Fundamentais,
tendo em vista que sua esséncia passa pela eficiéncia na satisfagdo dos objetivos, utilizando os
meios disponivel. Importa frisar que este conceito ndo esta associado apenas ao interesse
publico, mas também a diversos outros principios administrativos publicos, e tem efeito de
viabilizar os Direitos Fundamentais, em especial os que decorrem de prestacdes positivas por
parte do Estado, visto que politicas publicas eficientes s&o basilares na promocao e
concretizacao desses direitos essenciais.

232 MENDONCA, Suzana Maria Fernandes. A Boa Administracdo como Elemento de Efetivagdo
de Direitos Fundamentais, in Atualidades na Ciéncia Juridica: IntercAmbio Ibero-americano,
ANJOS, Maria do Rosério; AZEVEDO, Patricia; GONCALVES, Rubén Miranda; VEIGA, Fabio
da Silva (editores), IPMAIA, 2018, pp. 191-201.

233 ESTORNINHO, Maria Jodo. MACIEIRINHA, Thiago. Direito da saude. Lisboa : Universidade
Catolica Editora, 2014. pp. 45 e ss.
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saude -, e de outro uma dimensao negativa, que possui “estrutura analoga a dos
direitos, liberdades e garantias, beneficiando, assim, do regime de protecdo que

lhe é dispensado pela Constituicdo [maxime, artigo 18.°]%34".

Independentemente de a realizagdo dos direitos sociais estar, em
grande medida, vinculada as condi¢bes faticas, econdmicas e sociais, as quais
o legislador nem sempre tem ao seu inteiro dispor, a densidade do contetdo
destes direitos ndo prescinde a realizacdo de escolhas, as quais cabem ao
legislador democraticamente eleito?®°. Nesse contexto, quando detectado uma

situacdo de escassez de recursos, € a este que compete a alocacao dos

recursos disponiveis, de forma mais eficiente?36.

Todavia, os autores lusitanos ressalvam, que em sendo possivel extrair
o conteudo do direito a protecdo e promocao da saude, a aplicabilidade deve ser
imediata, ainda que a realizacao destes direitos dependa de fatores de natureza
financeira, pois entendem que “a chamada reserva do possivel apenas é
operativa para la do conteddo constitucionalmente determinado dos direitos

sociais” 237,

SARLET?38 apresenta um enfoque triplice da reserva do possivel: (a)
efetiva existéncia de recursos para efetivacdo dos direitos fundamentais; (b)
disponibilidade juridica de dispor desses recursos, em razao da distribuicdo de
receitas e competéncias, federativas, orcamentarias, tributarias, administrativas
e legislativas; (c) razoabilidade do que esta sendo pedido. Em complemento a

essa ideia, MIRAGEM?3 ressalta a necessidade de haver o reconhecimento de

24 Neste caso, os autores lusitanos se referem, por Obvio, a legislacdo portuguesa
(anteriormente colacionada).

235 ESTORNINHO, Maria Jodo. MACIEIRINHA, Thiago. Direito da saude. Lisboa : Universidade
Catdlica Editora, 2014. p. 46.

236 ESTORNINHO, Maria Jodo. MACIEIRINHA, Thiago. Direito da satde. Lisboa : Universidade
Catoélica Editora, 2014. p. 46.

237 ESTORNINHO, Maria Jodo. MACIEIRINHA, Thiago. Direito da saude. Lisboa : Universidade
Catélica Editora, 2014. pp. 45 e ss.

238 SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. In: SARLET, Ingo Wolfgang;
TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos fundamentais: orgamento e reserva do possivel. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 30.

23 MIRAGEM, Bruno. Direito administrativo aplicado: a nova administracéo publica e o direito
administrativo. 1 ed. em e-book baseada na 3 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
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que “ao Estado-Administracdo, como efeito do principio constitucional da
eficiéncia, a existéncia de um dever de planejamento, que se projeta tanto no
tocante ao dever de planejar, quanto no de que este planejamento seja eficiente”.
Essa constatacgdo, no entanto, ndo implica no atendimento integral as demandas
especificas, mas na otimizacdo dos meios disponiveis em atencdo aos
resultados alcancados. Em outras palavras, o maximo de resultado com os

recursos financeiros acessiveis.

Nesse alinhamento, no Brasil, a Lei n°® 13.655, publicada em 25 de abril
de 2018, alterou o Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, conhecido
como Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, incluiu
disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do
direito publico?*°. Destacam-se entre os acréscimos, as disposicdes sobre a
proibicdo de decisbes baseadas em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas, a obrigatoriedade de indicacéo
expressa das consequéncias juridicas e administrativas do decisum, devendo,
inclusive, quando couber, apontar as condi¢cdes para que a regularizacéo ocorra
de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos, bem como que sejam
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das

politicas publicas a seu cargo?*L.

240 BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm>.

241 Art. 1° O Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo Gnico. A motivacéo demonstrard a necessidade e a adequacgédo da medida imposta ou
da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.”

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A deciséo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condicdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em
fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”
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Observa-se também, que a alteracdo do artigo 22, do mesmo diploma
legal, trouxe a valorizacéo da primazia da realidade?*?. Passou-se a ponderar os
fatos a partir de um quadro realista da situacao estatal, exigindo que o controle
desenvolva seus atos pautados na razoabilidade e no respeito para com as

circunstancias e dificuldades da vida, enfrentadas pelo gestor publico.

Assim, a supramencionada inovacao legislativa trouxe a necessaria
observancia de condicdes mundanas para a satisfacdo das decisdes proferidas
pelas esferas administrativa, controladora e judicial. Observa-se também que
com o advento da nova regra, a esfera decisoria passa a ter certo grau de
incumbéncia sobre os possiveis meios concretos e razoaveis de cumprimento
de suas ordens. A metamorfose normativa brasileira primou pelo
consequencialissimo - que deveria ser pressuposto na acdo administrativa
publica - podendo ser vista, inclusive, como a positivacdo da teoria da reserva
do possivel, pois vincula a deliberacdo também a Analise Econbémica do

Direito?*3, e induz as reflexdes e ponderacdes acerca do Minimo Existencial®** e

“ Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sanc0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

242 Sobre o tema, DI PIETRO afirma que “As alteragbes reforgam e complementam a exigéncia
de determinados principios ja previstos na Constituicdo e em leis infraconstitucionais, em
especial os da (i) seguranca juridica, (ii) motivacao, (iii) proporcionalidade, (iv) consensualidade,
(v) transparéncia, (vi) participacéo, (vii) eficiéncia, (viii) interesse publico. Além disso, prevé a
responsabilizacdo do agente publico pelas decisGes ou opinifes técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. (...) O dispositivo, de certa forma esté a exigir razoabilidade na interpretagéo das
normas, de tal modo que as imposi¢cbes ao agente publico levem em consideracdo as
dificuldades e os obstaculos que enfrenta na execugdo das politicas publicas. Por exemplo,
devem ser levadas em conta as limita¢des financeiras e orcamentérias, inclusive a exigéncia das
normas da lei de responsabilidade fiscal.” << DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 87 >>.

243 Cf. WOLKART, Erik Navarro. Andlise econdmica do processo civil - como a economia, o direito
e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa.
S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019.

244 Cf. WOLKART, Erik Navarro. Andlise econdmica do processo civil - como a economia, o direito
e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa.
S&o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2019.
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do Utilitarismo?#°. Desse modo, na area da satide, a mudanca reflete diretamente
no aspecto temporal (para o cumprimento) e, principalmente, econdmico das

decisoes.

A previsdo constitucional brasileira do direito a salude estabelece que
este direito deve ser garantido mediante politicas sociais e econémica. Assim, €
necessario que se atente, também, para o principio da eficiéncia, previsto no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal. Tal observancia pode ser materializada
sob perspectivas diversas, sendo relacionado tanto ao modo de exercicio da
funcdo administrativa pelo agente publico, uma vez que lhe incumbe a melhor
execucao possivel de suas tarefas, como com a forma de estruturacdo e
organizacdo da Administracdo Publica, considerando a melhor solugéo para se
alcancar o objetivo pretendido?*®, e portanto, a executar a prestacdo de servicos

e politicas publica de forma a atender eficientemente as demandas coletivas.

Luciano Benetti TIMM vai além, afirmando que “ndo é a essencialidade
da necessidade (e do direito social positivado) que dever ser 0 ponto de partida
para o problema, ela deve ser sim o ponto de chegada. Por isso os direitos
sociais sao consagrados em normas programaticas, que estabelecem
justamente metas, resultados a serem obtidos pela sociedade e pelo seu
governo em um determinado espacgo de tempo” ?4’. O planejamento dos gastos
publicos, no orcamento do Estado, € um contributo da Economia que, dentro da
realidade de que existirdo necessidades sociais que néo serdo satisfeitas em

sua totalidade pelo governo, possibilita eleger de gastos sociais prioritarios?42.

245 Cf. SANDEL, Michael J. Justica — 0 que ¢ a coisa certa / Michael J. Sandel, [traduc&o 62 ed.
de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo]. - 6% Edicao - Rio de Janeiro : Civilizacdo Brasileira,
2012.

246 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 33. ed. — Rio de Janeiro: Forense,
2020. p. 110.

247 TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais eficiente de prover direitos fundamentais: uma
perspectivaa de direito e economia. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org).
Direitos fundamentais, orgamento e “reserva do possivel”’. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 59.

248 O Pés-doutor pela University of California Berkeley, se prop6s a rejeitar (parcialmente) o
contra-argumento da escassez de recursos, que se apresenta no “senso comum contra fatico do
brasileiro de que o pais é rico e o grande problema é a corrup¢édo e ou a ma distribuicdo de
renda” ou ainda de que bastaria que um juiz dé uma ordem e o0 membro do Poder Executivo
‘dard um jeito” de conseguir as verbas sob o risco iminente de ser preso ja que “dinheiro h4, o
problema é que ele € mal administrado™. Isso porque, apesar de admitir o descabimento da
andlise, no meio académico-cientifico, julgou necessaria face a constatacéo da frequéncia nas
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Ainda que soe “tragico” fazer eleigdes?*?, tal atitude se torna vital para a
manutencao do ideal de liberdade do Estado (moderno), visto que este ndo se
caracteriza apensa pelo ideal de solidariedade?®®. Ha que se estabelecer um
preco que equilibre os valores constitucionais de liberdade e solidariedade. Isto
€, “ndo pode ser um preco qualquer, mormente um preco de montante muito
elevado, pois, a ser assim, ndo vemos como possa ser preservada a liberdade
gue um tal preco € suposto servir. Nem pode ser um preco que se pretenda
equivalente ao preco dos servicos publicos de que cada contribuinte usufrui.
Pois, numa tal hipétese, ficaria arredada a ideia de solidariedade que esta na

base de um tal estado” 251,

Posto isso, entendemos que os custos dos direitos fundamentais e a
realidade econdmico-financeira do Estado, ndo podem ser ignorados face ao
direito fundamental a saude, pois a observancia desses custos e realidade
possibilitam atender aos gastos eleitos, através das politicas publicas?®? (e seus
respectivos planejamentos), como prioridade social. Outrossim, ousamos dizer
gue tal observancia tem importancia fundamental na concretiza¢do de um Estado
sustentavel®3, que, ao respeitar suas politicas plblicas, possibilita maximizar a

eficacia das prestacdes sociais que |he foram atribuidas.

salas de aula de Direito. - Cf. TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais eficiente de prover
direitos fundamentais: uma perspectivaa de direito e economia. In: SARLET, Ingo Wolfgang;
TIMM, Luciano Benetti (Org). Direitos fundamentais, orcamento e “reserva do possivel’. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. pp. 59 e ss.

249 TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais eficiente de prover direitos fundamentais: uma
perspectivaa de direito e economia. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Org).
Direitos fundamentais, orcamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre : Livraria do Advogado,
2008. p. 59.

250 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 181.

251 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 181 e ss.

252 Em referéncia ao conceito proposto por DWORKIN, no sentido de que as politicas publicas
(policies), no ambito da Teoria do Direito, sdo “aquele tipo de padrdo que estabelece um objetivo
a ser alcancado, em geral uma melhoria em algum aspecto econdmico, politico, ou social da
comunidade”. << DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. / Titulo original: Taking rights
seriously. / Traducdo de Nelson Boeira. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 36 >>.

253 Em referéncia a um Estado cuja gestdo publica é sustentavel, e que interpreta a constituicdo
de forma a equilibra-la com as visGes deontoldgicas (voltadas para o dever) e consequencialistas
(voltadas para os efeitos futuros).
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Em termos praticos, as demandas individuais®®* possuem efeitos ou
reflexo coletivos, tanto em relagéo a equagao complexa de “quem ganha e quem
perde ou deixa de ganhar”, no tocante as prestacdes custeadas pelo Estado (e
suportados pela coletividade), quanto em relacdo aos custos financeiros publicos
desse direito fundamental que se pretende ver exercido, pois se materializa
através do dever fundamental de pagar impostos. Assim, o que se propde é uma
interpretacéo juridica a luz do principio da sustentabilidade?®°, bem como que se
pondere, de forma adequada, os deveres fundamentais e 0s custos dos direitos
fundamentais, a fim de evitar que os ideais de liberdade e solidariedade colidam

e se anulem, e objetivando a complementacao destes.

4. 2. As liberdades individuais versus o dever de protecdo e promocao da saude

e o direito a saude coletiva

A premissa de que nenhum direito fundamental & absoluto, ainda que se
considere basico, na medida em que podem ser relativizados e/ou objeto de
limitagBes, constitui verdadeiro axioma. H& que se concordar com José Carlos
VIEIRA DE ANDRADE, quando sustenta que as liberdades individuais néo
devem ser “caoticamente ou anarquicamente entendidas, pois actuam num
contexto social e politico organizado, onde procuram a seguranca coletiva em

contrapartida da qual aceitam limitar-se ("contrato social")?°6.

Em sendo as liberdades um conjunto de direitos individuais que integram
0 catalogo de direitos fundamentais, estes sdo assegurados, por forca
constitucional, a todos os membros de uma sociedade, assim como se presume
a observancia e respeito dos mesmos, por parte da populacgéo e, especialmente,
do Estado®®’. Nessa perspectiva, importa ponderar que o conteldo das

liberdades individuais ndo comporta um desempenho ilimitado, irrestrito, e

254 Em referéncia ao exercicio de um direito fundamental,

25 Cf. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 32. Ed. Belo Horizonte : Férum, 2016.
256 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976. - 52 ed. Coimbra, Almedina, 2017, p. 51.

2T MENDONCA, Suzana Maria Fernandes. As liberdades e o agir cadtico. 2020. Disponivel em:
< https://www.conjur.com.br/2020-ago-28/suzana-mendonca-liberdades-agir-caotico>. Acesso
em: 06 de outubro de 2020.
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apartado da estrutura politica e social na qual se inserem. ISso porgque o exercicio

de liberdades ndo dever ser utilizado como justificativa para o agir ca6tico?°8,

No que se refere a Constituicdo brasileira vigente, ndo é possivel
verificar qualquer previsdo que verse acerca da questdo dos limites e das
restricbes a direitos fundamentais?®®. Entretanto, ha uma tradicdo no meio
juridico, a respeito da aceitacdo da validade de normas infraconstitucionais que
restrinjam direitos fundamentais, assim como do carater ndo necessariamente

inconstitucional das restricdes estabelecidas?®°.

Em terras lusitanas, a Constituicdo da Republica Portuguesa®®! em seu
artigo 18, n.° 2, dispbe que “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e
garantias nos casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as
restricdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos”. Contudo, ainda que prevista a
autorizacao de restricdo por norma inferior, ndo ha consenso - tanto na doutrina,
guanto na jurisprudéncia - quanto aos limites dos direitos fundamentais, face a
auséncia de previsdo, além da disposta no artigo 29, n°® 2, da Declaracdo

Universal dos Direitos Humanos?262,

258 MENDONCA, Suzana Maria Fernandes. As liberdades e o agir caético. 2020. Disponivel em:
< https://www.conjur.com.br/2020-ago-28/suzana-mendonca-liberdades-agir-caotico>. Acesso
em: 06 de outubro de 2020.

29 FREITAS ainda pontua serem incontaveis os criticos a Lei Fundamental brasileira vigente,
principalmente em razao da prolixidade. Ainda, que a dizem excessivamente extensa na previsao
de direitos, sem a correspondente estipulagbes de deveres” << FREITAS, Luiz Fernando Calil
de. Direitos fundamentais: limites e restricdes. Porto Alegre : Livraria do Advogado. Ed. 2007. p.
15 >>,

260 FREITAS, Luiz Fernando Calil de. Direitos fundamentais: limites e restricdes. Porto Alegre :
Livraria do Advogado. Ed. 2007. p. 16.

261 “Artigo 18.° Forga juridica 1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades
e garantias séo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas. 2. A lei s6
pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na
Constituicéo, devendo as restri¢cdes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos. 3. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
tém de revestir caracter geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo nem diminuir a
extensdo e o alcance do conteldo essencial dos preceitos constitucionais.” — Grifos meus
<<PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. 1976. Disponivel em: <
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>.
Acesso em: 03 de agosto de 2018>>,

262 “Artigo 29° (...) 2- No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta suijeito
sendo as limitacdes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democréatica. Em caso
algum estes direitos e liberdades poderéo ser exercidos contrariamente e aos fins e aos
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Em que pese estejamos novamente na situagcdo em que, de um lado
temos Portugal com previsdo constitucional expressa, e, de outro, o Brasil sem
positivacdo clara, ambos os caminhos, ainda que na ex-coldnia portuguesa de
forma mais gravosa e turbulenta, nos direcionam para a problematica de quais
seriam os limites e os critérios legitimos e seguros, de eventuais restricdes a

direitos fundamentais.

A classica afirmacao “ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, que paira sobre o senso comum
brasileiro, ainda que ndo aborde expressamente o tema das limitacdes e
restricbes a direitos fundamentais, traduz a estreita relagéo entre liberdade e lei,
bem como remonta o constitucionalismo liberal, e foi novamente?%® adotada pelo
legislador constituinte brasileiro de 1988, indicando uma preocupacéo em limitar
0 poder estatal, através da positivacdo do principio da legalidade no artigo 5°,
inciso Il, da Carta Magna brasileira?®*. Em que pese a Lei Fundamental
portuguesa de 1976 nao reproduza essa formula, de forma literal, é possivel
verificar no artigo 18, nimeros 2 e 3, com clareza, ainda que indiretamente, a

consignacéao de preceito semelhante?%®.

principios das Nacdes Unidas.” — Grifos meus. <<ONU. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. 1948. Disponivel em: <
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por> Acesso em: 12 de
fevereiro de 2017>>.

263 Na verdade, a afirmacéo tem se perpetuado ao longo das constituicdes brasileiras, podendo
ser verificada no artigo 179, inciso |, da Constituicdo de 1824 (Brasil Império); no artigo 72,
paragrafo 1°, da Constitui¢cdo de 1891 (Brasil Republica); no artigo 113, n.° 2, da Constituicao de
1934 (Segunda Republica); artigo 141, paragrafo 2°, da Constituicdo de 1946; e no artigo 150,
paragrafo 2°, da Constituicdo de 1967 (Regime Militar). Portanto, a frase esteve presente em
seis das sete constituicdes brasileira, isto €, inclusive na constituicao imposta por Dom Pedro |
(Pedro IV de Portugal) e na aprovada pelo Congresso Nacional sob pressdo do Regime Militar,
sendo excluida apenas da Constituicao de 1937 (Ditadura do Estado Novo).

264 “Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) Il - ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;” — Grifos meus. << BRASIL.
Constituicdo da republica federativa do Brasil - 1988. Disponivel em: <<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>>.

265 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. pag. 455. [dem em:
MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Constitucional - Estado e constitucionalismo. Constitui¢&o.
Direitos fundamentais - Vol. 1. Lisboa : Universidade Catdlica Editora, 2016. p. 304.
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Nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello?%%, “enquanto o
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é da
esséncia de qualquer Estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada
com fins politicos, o da legalidade é especifico do Estado de Direito, é justamente
aquele que o qualifica e que |he da a identidade propria”. Decorrente da natureza
do homem e descoberto pela razéo, a ideia do direito natural esta na base da
concepcao classica do Estado de Direito, que substituiu a ideia da vontade do
rei como fonte de todo o Direito, pela ideia de lei como resultado da vontade

geral do povo, materializada pelo Parlamento?6’.

Nesse contexto, percebe-se o entrelace do principio da legalidade com
0 principio da separacgao dos poderes: retira-se a capacidade de ditar leis gerais
do Poder Executivo, haja vista que estas representam a expressao da vontade
do povo, sendo permitido apenas a edicdo de atos singulares previamente

disciplinados em lei. Assim, a legitimidade do exercicio do poder resulta de lei?®®.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro?%°, o principio da legalidade pode ser

entendido em sentido estrito, sendo correspondente a dita reserva de lei?’?, “para

266 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 322, ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2015. pp. 102 e ss.

%7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio de Legalidade. Enciclopédia Juridica da PUCSP,
tomo Il (recurso eletrdnico): direito administrativo e constitucional / coord. Vidal Serrano Nunes
Jr. [et al.] — S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017. p. 06. Disponivel
em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/principio-da-legalidade_58edc7639c0a9.pdf>.
Acesso em: 20 de novembro de 2020.

268 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio de Legalidade. Enciclopédia Juridica da PUCSP,
tomo Il (recurso eletrdnico) : direito administrativo e constitucional / coord. Vidal Serrano Nunes
Jr. [et al.] - S&o Paulo: Pontificia Universidade Catodlica de S&o Paulo, 2017. p. 06. Disponivel
em:  <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/principio-da-legalidade_58edc7639c0a9.pdf>.
Acesso em: 20 de novembro de 2020.

269 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio de Legalidade. Enciclopédia Juridica da PUCSP,
tomo Il (recurso eletrdnico): direito administrativo e constitucional / coord. Vidal Serrano Nunes
Jr. [et al.] — S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2017. Pag. 21. Disponivel
em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/principio-da-legalidade_58edc7639c0a9.pdf>.
Acesso em: 20 de novembro de 2020.

270 A autora ainda complementa: “O sentido estrito € reservado para as hipoteses em que a
Constituic@o exige lei para a préatica de determinado ato pela Administracdo Publica. Por isso
também é conhecido como principio da reserva de lei. E o caso, por exemplo, do art. 5°, Il, pelo
qual ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em virtude de lei; em
decorréncia desse principio fica vedado a Administracdo impor deveres, aplicar penalidades ou
conceder direitos sem previsdo legal. E o sentido original do principio, que vem desde a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, e que foi adotado no direito brasileiro
a partir da Constituicao de 1824.” << DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio de Legalidade.
Enciclopédia Juridica da PUCSP, tomo |l (recurso eletrénico): direito administrativo e
constitucional / coord. Vidal Serrano Nunes Jr. [et al.] — S&o Paulo: Pontificia Universidade
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as matérias que s6 podem ser disciplinadas por lei”, e em sentido amplo, “que
abrange principios e valores, cujo principal papel é o de reduzir as opc¢des do

poder publico, no exercicio de sua competéncia discricionaria”.

A distincdo entre reserva de lei absoluta e relativa, também se faz
substancial para que possamos assimilar as relacées de hierarquia e equilibrio
de poderes, na estrutura de uma sociedade. A reserva de lei absoluta ou formal
(por vezes chamada de “reserva de parlamento”) tem sentido estrito e pode ser
definida como o conjunto de matérias ou de areas de competéncias destinadas
exclusivamente aos atos e deliberacées do parlamento?’t. Ou seja, se da quando
a competéncia para disciplinar determinada matéria pertence a propria lei, ndo
sendo permitida a complementacdo ou regulamentagdo através de atos
normativos do Poder Executivo. J& a reserva de lei relativa ou material, se da
guando a lei dita as diretrizes e parametros, para que o Poder Executivo edite a
regulamentacédo da matéria. Possui sentido amplo e “envolve «outras
manifestacdes de ‘criacdo’ de direito», melhor dizendo, de ‘direito originario’,
confiadas ao Governo, nos termos constitucionais (portugueses) — os decretos-
leis"272, Entretanto, como bem ressalta Di Pietro?’3, no Brasil, a lei “tem sentido
formal, pelo fato de que emana do Poder Legislativo (ressalvadas algumas
hipéteses previstas na Constituicdo, como é o caso das leis delegadas e
medidas provisérias) e sentido também material, porque Ihe cabe o papel de
realizar os valores consagrados pela Constituicdo sob a forma de principios

fundamentais”.

Catdlica de Séo Paulo, 2017. Pag. 24. Disponivel em:
<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/principio-da-legalidade_58edc7639c0a9.pdf>.
Acesso em: 20 de novembro de 2020.>>

271 MAGALHAES, Anténio Malheiro de. Restricbes aos direitos e liberdades fundamentais e
reserva de lei — os ‘limites dos limites” aos direitos e liberdades fundamentais. Administragéo.
Revista da Administragdo Publica de Macau. Pag. 694. Disponivel em: <
https://www.macaudata.com/upload_files/pdf/2018/08/18/2018081534566330794.pdf>. Acesso
em: 12 de outubro de 2020.

272 MAGALHAES, Anténio Malheiro de. Restricbes aos direitos e liberdades fundamentais e
reserva de lei — os ‘limites dos limites” aos direitos e liberdades fundamentais. Administracao.
Revista da Administracdo Publica de Macau. Pag. 694. Disponivel em: <
https://www.macaudata.com/upload_files/pdf/2018/08/18/2018081534566330794.pdf>. Acesso
em: 12 de outubro de 2020.

273 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio de Legalidade. Enciclopédia Juridica da PUCSP,
tomo Il (recurso eletrdnico): direito administrativo e constitucional / coord. Vidal Serrano Nunes
Jr. [et al.] — S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2017. Pag. 19. Disponivel
em: <https://enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/principio-da-legalidade_58edc7639c0a9.pdf>.
Acesso em: 20 de novembro de 2020.
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Ainda assim, veja-se que eventual intervencdo administrativa, que tenha
como objetivo restringir direitos e liberdades fundamentais, podera operar
somente com base em uma lei, haja vista que a legitimidade da acao
administrativa esta condicionada a previsdo normativa do caso. Observa-se,
portanto, que ha uma subordinacdo das restricdbes aos direitos e liberdades

fundamentais ao principio da reserva de lei material?>’4.

A vinculagcdo da possibilidade administrativa de agir a uma lei
autorizativa, socorre-se na ideia de seguranca juridica, que por sua vez,
reconduz a protecéo da confianca. Isso porque, como refere Jorge Miranda?’®, a
protecdo da confianga, no sentido de que “podem poér (confianga) nos atos do
poder politico que contendam com as suas esferas juridicas”, € um direito dos
cidadaos, ficando o Estado vinculado a um dever de boa-fé “de cumprimento
substantivo, e ndo meramente formal, das normas e de lealdade e respeito pelos

particulares”.

Todavia, cientes de que os direitos fundamentais, em sua maioria, ndo
sdo absolutos, € importante atentar também para o carater restritivo das
restricbes, sem esquecer que limites de exercicio ndo devem ser entendidos
como restricdes, pois além das restricbes explicitas, expressamente previstas,
temos as restricbes implicitas, que merecem especial olhar, pois s&o
provenientes da necessidade de resguardar outros interesses
constitucionalmente protegidos, respaldados em “principios constitucionais
paralelos aos que alicercam as restricoes expressas” 2’6, e ndo assentadas em

preceitos avulsos?’”.

274 MAGALHAES, Ant6nio Malheiro de. Restricbes aos direitos e liberdades fundamentais e
reserva de lei — os ‘limites dos limites” aos direitos e liberdades fundamentais. Administracao.
Revista da Administragdo Publica de Macau. Pag. 694. Disponivel em: <
https://www.macaudata.com/upload_files/pdf/2018/08/18/2018081534566330794.pdf>. Acesso
em: 12 de outubro de 2020. — O autor ainda consigna, baseado nos ensinamentos de J. J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, a impossibilidade de que alguma restricdo possa ser “definida ou
concretizada a nao ser por lei”, descartando a restrigdo por regulamento, visto que ndo pode a
“lei delegar em regulamento ou diferir para ele qualquer aspecto desse regime”.

275 MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Constitucional - Estado e constitucionalismo. Constituicdo.
Direitos fundamentais - Vol. 1. Lisboa, Universidade Catodlica Editora, 2016. Pag. 304 e ss.

276 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra, Almedina, 2016. pag. 462.

27T MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra, Almedina, 2016. pag. 462.
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As restrigfes implicitas sdo complexas, em razdo da estrutura profunda
dos direitos fundamentais. Como ensina Jorge Miranda?’®, essa natureza se
manifesta tanto no carater dos direitos fundamentais, como trunfo (Dworkin) ou
armaduras (Schauer), “contra a decisao das maiorias politicas que garantem aos
bens jusfundamentalmente tutelados uma protecéo qualificada e privilegiada”,
como também “no condicionamento dos direitos fundamentais por uma reserva
geral de ponderacdo ou de compatibilizagdo com todos os bens que merecam,

em Estado de Direito, protecéao juridica”.

Para Jorge Reis NOVAIS, esses bens (suscetiveis de justificar uma
restricdo a direitos fundamentais), ndo necessariamente precisam ter hierarquia
constitucional?>’®. Eventuais restricdes aos direitos fundamentais decorrem e se
justificam quando em decorréncia da necessidade de protecdo dos direitos e
liberdades dos outros, da moral, da ordem publica e do bem-estar numa

sociedade democratica”280.

Quando um direito comum esta em risco, o0 interesse coletivo passa a ter
o que John Rawls chama de prioridade lexical em relacéo ao interesse individual.
A expressao deriva do exemplo mais familiar que se tem de ordenacao: um
dicionario?®!. O autor estabeleceu, como um dos fios condutores de suas
analises, que “essa € uma ordem que exige que satisfagamos o primeiro principio
ordenado antes que possamos avancar para o segundo, e o segundo antes de
considerarmos o terceiro, e assim por diante. Desse modo, um principio néo

poderia ser satisfeito sem que seus precedentes sejam cumpridos totalmente ou

28 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra, Almedina, 2016. pag. 463.

279 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais e Justica Constitucional em Estado Democratico
de Direito. Coimbra: Coimbra editora, 2012. p. 117.

280 NOVAIS, Jorge Reis. As restricdes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p. 121.

281 Sobre a terminologia, o autor explica: “The term ‘lexicographical’ derives from the fact that the
most familiar example of such an ordering is that of words in a dictionary. To see this, substitute
numerals for letters, putting “1” for “a” “2” for “b” and so on, and then rank the resulting strings of
numerals from left to right, moving to the right only when necessary to break ties”. <<RAWLS,
John. A Theory of Justice: Revised Edition. Cambridge: Harvard University Press, 1999. Pag.
37.>>
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ndo se apliquem™®2, O “primeiro: toda pessoa deve ter direito igual a mais ampla
liberdade basica com uma liberdade similar para outros”?®3; ja o “segundo: as
desigualdades sociais e econdmicas devem ser dispostas de modo que (a) se
espere, razoavelmente, que o sejam para o beneficio de todos e (b) estejam
vinculadas a profissbes e a cargos abertos a todos.” 284, Portanto, “essas
liberdades tém um ambito central de aplicacdo dentro do qual podem ser
limitadas e comprometidas apenas quando entram em conflito com outras
liberdades béasicas. Uma vez que podem ser limitadas quando colidem umas
com as outras, nenhuma dessas liberdades € absoluta; mas, por mais que sejam

ajustados para formar um sistema, este sistema deve ser o mesmo para todos?.

Pelo exposto, as restricbes aos direitos fundamentais por circunstancias
nado expressas, podem vir a ser concretizadas quando for verificada a
necessidade de protecéo de direitos e liberdades de outras pessoas, da ordem

publica ou do bem-estar da coletividade.

Com efeitos, e alinhado ao que ja foi dito, os deveres fundamentais,
através de seus tracos mais aparentes, nos reconduzem aos principios
estruturantes do Estado, posto que sdo a expressdo de valores comunitarios
embasados nos principios constitucionais?®®. Ocorre que os “principios ndo sao,
como as regras, comandos imediatamente descritivos de condutas especificas,

mas sim normas que consagram determinados valores ou indicam fins publicos

282 Tradugao livre. “This is an order which requires us to satisfy the first principle in the ordering
before we can move on to the second, the second before we consider the third, and so on. A
principle does not come into play until those previous to it are either fully met or do not apply”. <<
RAWLS, John. A Theory of Justice: Revised Edition. Cambridge: Harvard University Press, 1999.
Pag. 38.>>

283 Tradug&o livre. “First: each person is to have an equal right to the most extensive scheme of
equal basic liberties compatible with a similar scheme of liberties for others.”. << RAWLS, John.
A Theory of Justice: Revised Edition. Cambridge: Harvard University Press, 1999. Pag. 53.>>
284 Tradug3o livre. “Second: social and economic inequalities are to be arranged so that they are
both (a) reasonably expected to be to everyone’s advantage, and (b) attached to positions and
offices open to all”. << RAWLS, John. A Theory of Justice: Revised Edition. Cambridge: Harvard
University Press, 1999. Pag. 53.>>

285 Tradugéo livre. “These liberties have a central range of application within which they can be
limited and compromised only when they conflict with other basic liberties. Since they may be
limited when they clash with one another, none of these liberties is absolute; but however they
are adjusted to form one system, this system is to be the same for all’. << RAWLS, John. A
Theory of Justice: Revised Edition. Cambridge: Harvard University Press, 1999. Pag. 53.>>

286 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015. pp. 127 e ss.
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a serem realizados por diferentes meios™®’. Com natureza semelhante, os
deveres fundamentais também nédo sdo, em geral, diretamente aplicaveis pelos
operadores juridicos concretos?®. Porém, em sendo a protecéo e promogéo da
saude, um dever associado a um direito social, que implica em um
comportamento de todos os individuos de uma sociedade, repousando sobre os
valores de fraternidade?®®, e sendo exercido numa perspectiva de reciprocidade
e solidariedade, seu conteudo esta definido em funcao do interesse comum, “ao

menos em tudo aquilo que ultrapasse a lesao directa de bens individuais™°.

Assim, esta em evidéncia que os deveres fundamentais possuem
estreita relagdo com o principio da solidariedade, ou seja, que toda a sociedade
€ também responsavel pela efetivacao e protecédo do direito a salde de todos e
de cada um®!, E o que CANOTILHO???2 denomina de responsabilidade
compartilhada (shared responsability), como ja amplamente reconhecido na
esfera do direito ambiental, cujos efeitos recaem tanto no presente, quanto para

as geracoes futuras.

Demonstrada a possibilidade de limitacao de direitos fundamentais, bem
como que as liberdades, enquanto direitos fundamentais, ndo s&o absolutas,
passamos a analise que se aproxima da realidade pratica do tema objeto deste
estudo, para que possamos entender o significado normativo dos preceitos

constitucionais relativos aos deveres fundamentais e, posteriormente, estudar

287 BARROSO, Luiz Roberto. Interpretacéo constitucional como interpretacéo especifica. p. 95.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang.
STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores). Comentérios a Constituicdo do Brasil. - 2. ed.
- S&o Paulo : Saraiva Educacéo, 2018. (Série IDP).

288 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015. p. 157.

289 MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra : Aimedina, 2016. p. 201.

290 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreenséo constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese de doutoramento). Coimbra
: Almedina, 2015. p. 124.

21 SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Art. 196. A salide é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperacdo. p. 2014. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
MENDES, Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e
coordenadores). Comentéarios a Constituicdo do Brasil. - 2. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educacéo,
2018. (Série IDP).

292 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra :
Coimbra, 2004. p. 178.
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uma situacdo concreta da vida, qual seja o dever de vacinacdo - dever
instrumental do dever fundamental de promoc¢éo e protecdo da saude (dever

primario).

4. 2. 1. O significado normativo dos deveres fundamentais

Como recém demonstrado, 0s preceitos relativos a deveres
fundamentais, a rigor, ndo sdo diretamente aplicaveis pelos operadores juridicos
concretos (0 juiz, a administracéo e os proprios particulares) 2%, Isto se deve ao
fato de que, além de possuirem uma estrutura que, em certa medida, se
assemelha a dos direitos sociais (direitos a prestacdes que foram atribuidas ao
Estado), ndo revelam, ao legislador ou aos operadores juridicos concretos, todo
seu significado normativo?®*. Ademais, os preceitos constitucionais relativos aos
deveres fundamentais nao devem ser entendidos como meramente
proclamatdrios, tampouco como simples noras programaticas?%®, pois, com
efeito, tratam-se de normas juridico-constitucionais com especifica eficacia
juridica para além daquelas normas programaticas, uma vez que consagram
juridicas subjetivas dos individuos, ainda que passivas?®. Ainda, para NABAIS,
os preceitos constitucionais dos deveres fundamentais, “sempre contém, para
além das imposicdes ou ordens constitucionais ao legislador, uma autorizacéo a
este para fixar com grande margem de liberdade a sancionagéao pelo seu nao

cumprimento” 297,

293 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 358 e ss.

294 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 358.

2% Segundo PIMENTA, “As normas constitucionais programaticas podem ser definidas, de
maneira sintética, como regras constitucionais que buscam conciliar interesses de grupos
politicos e sociais antagdnicos, apresentando contetdo econémico-social e funcéo eficacial de
programa, obrigando os érgéos publicos, mediante a determinagdo das diretrizes que estes
devem cumprir”. Por terem conteudo diversificado e serem formuladas por meio de diferentes
tipos de enunciados prescritivos, podem ser classificadas como normas programéticas em
sentido estrito, normas programaticas meramente definidoras de programas, normas
programaticas enunciativas ou declaratérias de direitos, e normas programaticas definidoras dos
fins organizacionais, econdmicos e sociais do Estado. << PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. As
normas constitucionais programaticas e a reserva do possivel. Revista de informacéo legislativa
:vol. 49, n° 193 (jan./mar. 2012). pp. 9 e ss.

2% NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 358 e ss.

297 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 358 e ss.
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Na medida em que cada dever fundamental constitui um instituto juridico
fundado em um valor essencial para a coletividade e para os individuos e &
formalmente reconhecido e normativamente valorado pela constituicdo, deve ser
entendido como “uma unidade do respectivo preceito constitucional com a
correspondente conformacao legal necessaria a sua concretizagao conteudistica

e/ou a sua sancionacéo” 2%,

O significado normativo dos deveres fundamentais perante os
operadores juridicos concretos, quais sejam o juiz, a administracao e os proprios
particulares, deve ser abordado de forma individualizada, para melhor

elucidagéo.

4, 2. 1. 1. O significado normativo dos deveres fundamentais perante os

operadores juridicos concretos: 0 juiz

Quanto ao juiz, em razdo de sua funcao de guardiao da ordem juridica,
este pode convocado a interpretar e a aplicar diretamente a constituicdo face as
guestdes de inconstitucionalidade ou constitucionalidade. NABAIS ainda adverte
que “o significado em causa deriva assim do caracter paramétrico do direito
constitucional face ao direito ordinario e do sistema de controlo em que o mesmo
se concretiza, e ndo do sistema de deveres fundamentais ou do sistema de
direitos fundamentais entendido como uma matéria aglutinadora de todo o

estatuto constitucional do individuo e do cidad&o” 2°°.

Nesse compasso, a titulo exemplificativo do exposto, cabe referir que
recentemente a Corte Constitucional brasileira foi provocada a se manifestar
sobre dois temas de extrema relevancia, no ambito do dever fundamental de

protecdo e promocao da saude, que serdo abordados na frente. Nas Ac¢des

298 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 361
299 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 363.
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Diretas de Inconstitucionalidade n.° 6.586 e n.° 6.5873%, a referida Corte foi
provocada tanto a interpretar conforme a Constituicdo a questdo da vacinagao
compulsoria e outras medidas profilaticas no combate a pandemia causada pela
“volatilidade” do novo Coronavirus, bem como a analisar a constitucionalidade

de determinado dispositivo de lei federal, sobre o0 mesmo tema.

300 Ementa: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. VACINACAO COMPULSORIA
CONTRA A COVID-19 PREVISTA NA LEI 13.979/2020. PRETENSAO DE ALCANCAR A
IMUNIDADE DE REBANHO. PROTECAO DA COLETIVIDADE, EM ESPECIAL DOS MAIS
VULNERAVEIS. DIREITO SOCIAL A SAUDE. PROIBICAO DE VACINACAO FORGCADA.
EXIGENCIA DE PREVIO CONSENTIMENTO INFORMADO DO USUARIO. INTANGIBILIDADE
DO CORPO HUMANO. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA.
INVIOLABILIDADE DO DIREITO A VIDA, LIBERDADE, SEGURANCA, PROPRIEDADE,
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. VEDACAO DA TORTURA E DO TRATAMENTO DESUMANO
OU DEGRADANTE. COMPULSORIEDADE DA IMUNIZACAO A SER ALCANCADA MEDIANTE
RESTRICOES INDIRETAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE EVIDENCIAS
CIENTIFICAS E ANALISES DE INFORMACOES ESTRATEGICAS. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA SEGURANCA E EFICACIA DAS VACINAS. LIMITES A
OBRIGATORIEDADE DA IMUNIZACAO CONSISTENTES NA ESTRITA OBSERVANCIA DOS
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA.
ADIS CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES. | — A vacinagdo em
massa da populacao constitui medida adotada pelas autoridades de salde publica, com carater
preventivo, apta a reduzir a morbimortalidade de doengas infeciosas transmissiveis e a provocar
imunidade de rebanho, com vistas a proteger toda a coletividade, em especial os mais
vulneraveis. Il — A obrigatoriedade da vacinacao a que se refere a legislagdo sanitaria brasileira
ndo pode contemplar quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou coativas, em decorréncia direta
do direito a intangibilidade, inviolabilidade e integridade do corpo humano, afigurando-se
flagrantemente inconstitucional toda determinacdo legal, regulamentar ou administrativa no
sentido de implementar a vacinacdo sem o expresso consentimento informado das pessoas. 11l
— A previsdo de vacinagao obrigatoria, excluida a imposi¢éo de vacinacéo forcada, afigura-se
legitima, desde que as medidas as quais se sujeitam os refratarios observem os critérios
constantes da prépria Lei 13.979/2020, especificamente nos incisos |, I, e Ill do § 2° do art. 3°,
a saber, o direito a informacgé&o, a assisténcia familiar, ao tratamento gratuito e, ainda, ao “pleno
respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas”, bem
como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de forma a ndo ameacar a
integridade fisica e moral dos recalcitrantes. IV - A competéncia do Ministério da Saude para
coordenar o Programa Nacional de Imunizacdes e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizacdo ndo exclui a dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profilaticas e terapéuticas destinadas a enfrentar a pandemia decorrente
do novo coronavirus, em ambito regional ou local, no exercicio do poder-dever de “cuidar da
saude e assisténcia publica” que Ilhes é cometido pelo art. 23, Il, da Constituigao Federal. V -
ADIs conhecidas e julgadas parcialmente procedentes para conferir interpretacdo conforme a
Constituicéo ao art. 39, I, d, da Lei 13.979/2020, de maneira a estabelecer que: (A) a vacinacao
compulséria ndo significa vacinacdo forgada, por exigir sempre o consentimento do usuario,
podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem,
dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias
cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacéao
sobre a eficacia, seguranca e contraindicacdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e (B) tais
medidas, com as limitacdes expostas, podem ser implementadas tanto pela Unido como pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia.
(ADI 6586, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-063 DIVULG 06-04-2021 PUBLIC 07-04-2021)
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Para além dessa Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal brasileiro, através do Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.267.879, com repercusséo geral reconhecida (Tema 1.103%%%), debateu acerca
da possibilidade dos pais (ou responsaveis / tutores) deixarem de vacinar os
seus filhos (ou tutelados), em desacordo com Programa Nacional de
Imunizacbes (PNI), tendo como fundamento suas conviccbes filosdficas,

religiosas, morais e existenciais.

301 Ementa: Direito constitucional. Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Vacinagdo
obrigatdria de criangas e adolescentes. llegitimidade da recusa dos pais em vacinarem os filhos
por motivo de convicgao filoséfica. 1. Recurso contra acérdado do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo (TJSP) que determinou que pais veganos submetessem o filho menor as
vacinac®es definidas como obrigatdrias pelo Ministério da Saude, a despeito de suas convic¢des
filoséficas. 2. A luta contra epidemias é um capitulo antigo da histéria. Ndo obstante o Brasil e 0
mundo estejam vivendo neste momento a maior pandemia dos Ultimos cem anos, a da Covid-
19, outras doencgas altamente contagiosas ja haviam desafiado a ciéncia e as autoridades
publicas. Em inUmeros cenérios, a vacinacao revelou-se um método preventivo eficaz. E, em
determinados casos, foi a responsavel pela erradicacdo da moléstia (como a variola e a
poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma grande invengdo da medicina em prol da
humanidade. 3. A liberdade de consciéncia é protegida constitucionalmente (art. 5°, VI e VIII) e
se expressa no direito que toda pessoa tem de fazer suas escolhas existenciais e de viver o seu
proprio ideal de vida boa. E senso comum, porém, que nenhum direito é absoluto, encontrando
seus limites em outros direitos e valores constitucionais. No caso em exame, a liberdade de
consciéncia precisa ser ponderada com a defesa da vida e da saude de todos (arts. 5° e 196),
bem como com a protec¢é&o prioritaria da crianca e do adolescente (art. 227). 4. De longa data, o
Direito brasileiro prevé a obrigatoriedade da vacinacdo. Atualmente, ela esta prevista em
diversas leis vigentes, como, por exemplo, a Lei n° 6.259/1975 (Programa Nacional de
Imunizacdes) e a Lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Tal previsdo jamais foi
reputada inconstitucional. Mais recentemente, a Lei n°® 13.979/2020 (referente as medidas de
enfrentamento da pandemia da Covid-19), de iniciativa do Poder Executivo, instituiu comando na
mesma linha. 5. E legitimo impor o carater compulsério de vacinas que tenha registro em 6rgéo
de vigilancia sanitaria e em relacdo a qual exista consenso médico-cientifico. Diversos
fundamentos justificam a medida, entre os quais: a) o Estado pode, em situacfes excepcionais,
proteger as pessoas mesmo contra a sua vontade (dignidade como valor comunitario); b) a
vacinacdo é importante para a protecdo de toda a sociedade, ndo sendo legitimas escolhas
individuais que afetem gravemente direitos de terceiros (necessidade de imunizacéo coletiva); e
¢) o poder familiar ndo autoriza que os pais, invocando convicgao filoséfica, coloquem em risco
a saude dos filhos (CF/1988, arts. 196, 227 e 229) (melhor interesse da crianga). 6.
Desprovimento do recurso extraordinario, com a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional a
obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina que, registrada em 6rgédo de vigilancia
sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizagbes, ou (ii) tenha sua
aplicacdo obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinacéo da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se
caracteriza violagdo a liberdade de consciéncia e de conviccdo filoséfica dos pais ou
responsaveis, nem tampouco ao poder familiar”.

(ARE 1267879, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-064 DIVULG 07-04-2021
PUBLIC 08-04-2021)
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4. 2. 1. 2. O significado normativo dos deveres fundamentais perante os

operadores juridicos concretos: a administracao

No que diz respeito a administragdo, em razdo de sua natureza
executora e, portanto, subordinada a lei ordinaria, cabe a observancia desta,
inclusive por atencdo ao principio constitucional da legalidade. Contudo cabe
pontuar a excecdo da situacdo em que determinado preceito constitucional
relativo a direitos, garantias e liberdade, tinha aplicabilidade direta pela
administracdo, oportunidade em que cabe a esta cabe aplicar preceitos
constitucionais nos termos e medidas da lei**2. Como exemplo, podemos citar
os deveres fundamentais de pagar impostos, de defesa da patria e de voto, onde
a administracao presta o principal suporte de organizagao e realizacao desses

valores coletivos constitucionais.

Assim, os deveres fundamentais, na forma aqui entendida, ndo se
apresentam para a administracdo como deveres constitucionais, mas sim

deveres legais®°3,

4. 2. 1. 1. O significado normativo dos deveres fundamentais perante os

operadores juridicos concretos: os particulares

Por seu turno, significado normativo dos deveres fundamentais face aos
particulares, revela que esses ndo sado diretamente apliciveis por estes, haja
vista que seu conteudo pende de mediacdo do legislador ordinario. Importa
ressaltar, conforme assevera NABAIS, que mesmo na hipétese de haver
conteddo com concretizacdo constitucional (diretos-deveres, como a
escolaridade bésica obrigatoria) “ndo estamos perante deveres fundamentais

directamente aplicaveis, mas antes perante direitos fundamentais directamente

302 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 364 e ss

303 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 365.
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aplicaveis: por forca do principio da liberdade, s6 o segmento direito, e ja ndo o

segmento dever, é diretamente aplicavel” 394,

Desse modo, da mesma forma que para a administracdo, os deveres
fundamentais sdo para os particulares essencialmente deveres legais, e nao

deveres constitucionais3%.

4.2. 2. O legislador como “destinatario de passagem” dos deveres fundamentais

Os preceitos constitucionais referentes aos deveres fundamentais,
dirigem-se sobretudo ao legislador ordinario. Logo, ha que se compreender que
papel deste, na disciplina e efetivacdo dos deveres fundamentais, podendo ser
percebido sob trés perspectivas: a do significado normativo de tais preceitos
constitucionais para o legislador seu primeiro e necessario destinatario; a das
modalidades ou formas de atuacdo normativa do legislador ou de outros 6rgéaos
normativos convocados pelos mesmos; e a dos termos ou condigbes em que

essa atuagdo normativa pode ser realizada3°®.

Em primeiro lugar, ainda que o individuo seja o destinatario principal e
final dos deveres fundamentais, o legislador se apresenta como “destinatario de
passagem” de tais normas3?’. Desse modo, quando os preceitos dos deveres
fundamentais possuirem carater indireto ou incidental sempre que esses
preceitos ndo se limitarem a habilitacdes ou autorizagbes constitucionais ao
legislador, a atividade do legislador esta em regulamentar os modos de
cumprimento, contudo, em havendo conteudo definido, vinculam o legislador nos

termos e na medida em que concretizados na constituicdo3°e.

304 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 365.

305 Nesse contexto, NABAIS rejeita a ideia de uma elevacdo constitucional proposta por algumas
teses doutrinarias, a saber: a dos “deveres fundamentais derivados” e “direitos derivados a
prestacbes” <<NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre
direitos e deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 365 e ss >>.

306 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 366.

307 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 361.

308 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. p. 366.
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Em segundo lugar, os preceitos constitucionais que consagram deveres
fundamentais, em relacdo ao legislador, podem ser tanto imposicdes
constitucionais de carater permanente (ainda que indiretas), quanto autorizacdes

ou habilitacdes para legislar3°°.

Por fim, em relacdo aos termos ou condicbes em que a atuacgao
normativa pode ser realizada em matéria de deveres fundamentais, cabe
destacar que, além da competéncia do legislador para concretizar os deveres e
definir san¢bes, ndo h4 um regime especifico e valido para todos os deveres
(valido para as restricbes aos direitos, liberdades e garantias) - o que leva a

aplicacéo de principios constitucionais gerais, como solucéo3°.

Todavia, o dever fundamental de promocéo e prote¢cdo da saude, por se
tratar de um dever associado a um direito fundamental, tanto no sistema
constitucional portugués, quanto no sistema constitucional brasileiro, tem sua
concretizacdo através da reserva absoluta de lei parlamentar. Tal afirmacéo se
confirma na leitura do artigo 165, n.° 1, alinea “b”, da Lei Fundamental
portuguesa3'!, que prevé a competéncia da Assembleia da Republica para
legislar sobre Direitos, liberdades e garantias, assim como, no artigo 24, inciso
XllI, da Carta Magna brasileira®?, que prevé a competéncia concorrente entre os
parlamentos federal, estadual e municipal, para legislar sobre protecéo e defesa

da saude.

309 Cf. NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos
e deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 367 e ss.

310 NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre direitos e
deveres fundamentais. Coimbra : Coimbra Editora, 2007. pp. 371 e ss.

311 “Artigo 165.° Reserva relativa de competéncia legislativa 1. E da exclusiva competéncia da
Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias, salvo autorizacdo ao Governo:
(...) b) Direitos, liberdades e garantias;” << PORTUGAL. ASSEMBLEIA CONSTITUINTE (1976),
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Disponivel em:
http://www.parlamento.pt/legislacao/documents/constpt2005.pdf >>.

312“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...) XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;” BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
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4. 3. O dever de se vacinar

Em razé&o de nosso contato pessoal e intenso com o Rotary3!3 Club Porto
Alegre — S&o Jodo ha mais de 25 anos, acompanhamos os dilemas da tentativa
de erradicacdo da Poliomielite (também chamada de pdlio ou paralisia infantil),
através da vacinacgao de criancas, que encontra resisténcia por parte dos pais,
da comunidade, de entidades religiosas e governamentais, por motivos
principalmente religiosos, mas também por informacdes errbneas e rumores de
conspiragdo®“, em dois paises Asiaticos: Paquistdo e Afeganistdo®®. Com
certeza, essas vivencias foram determinantes para a escolha da tematica deste
trabalho. Portanto, traremos neste topico da questdo pratica da vacinacao,
enquanto dever instrumental do dever fundamental de promogé&o e prote¢cao da

salde (dever primario)316,

Prima facie a pratica da vacinacdo parece ser moralmente
inquestiondvel, pois € considerada uma das maiores conquistas da humanidade
no controle e erradicacdo de doencas infectocontagiosas®'’. Outrossim, seu uso
deve ser feito em um contexto de credibilidade, que deve considerar as variacoes
geogréficas, sociais, educacionais, morais, individuais e culturais existentes.

Tendo em vista tratar-se de uma das técnicas e politicas de seguranca médica

313 “O Rotary € uma rede global de lideres comunitarios, amigos e vizinhos que veem um mundo
onde as pessoas se unem e entram em ac¢ao para causar mudancas duradouras em si mesmas,
nas suas comunidades e no mundo todo. (...) A Missdo do Rotary International é servir ao
proximo, difundir a integridade e promover a boa vontade, paz e compreensao mundial por meio
da consolidacéo de boas relagdes entre lideres profissionais, empresariais € comunitarios.”
Disponivel em: < https://www.rotary.org/pt/about-rotary >. Acesso em: 23 de outubro de 2020.
814 PRICE, Sallyann Price; HYLAND, Ryan. Missdo humanitaria. 2013. Disponivel em: <
https://www.rotary.org/pt/mission-repair-lives>. Acesso em: 23 de outubro de 2020.

315 A titulo de curiosidade, este ponto do trabalho teve de ser retomado antes da entrega final,
pois em agosto de 2020, a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS) certificou que a regido africana
ja esta livre da Poliomielite, apds quatro anos sem nenhum caso na Nigéria. Disponivel em:
<https://www.who.int/es/news-room/detail/25-08-2020-global-polio-eradication-initiative-
applauds-who-african-region-for-wild-polio-free-certification>. Acesso em: 23 de outubro de
2020.

316 Em referéncia a andlise feita no item 2. 6. 5. do presente estudo.

317 SCHRAMM, Joyce; OLIVEIRA, Andreia; LEITE, luri; VALENTE, Joaquim; GADELHA, Angela;
PORTELA, Margareth; CAMPQOS, Monica. Transicdo epidemiolégica e o estudo de carga de
doenca no Brasil. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. vol. 9 - n° 4. p. 897 - 908. Associacao
Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de Janeiro, Out. 2004. p. 897 e ss.
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mais difundida e globalizada®'8, parece dificil eliminar a atracdo moral exercida

pela vacinacdo em todas as idades, ambos os sexos e todas as populacdes®!®.

De fato, os programas de vacinagédo ganharam credibilidade e obtiveram
sucesso na eliminacdo, por exemplo, da variola, a quase erradicacdo da
poliomielite, principalmente com os esforgos e investimentos rotarios, como ja
mencionado anteriormente, e com a diminuicdo da incidéncia de doencas tais

como caxumba, sarampo e catapora3?°,

Independentemente deste éxito ser corriqueiramente interpretado como
reflexo do principio da imunidade coletiva - “0 qual assume que os beneficios
das vacinas sdo maiores quanto mais individuos de uma comunidade sé&o
imunizados™?! - o controle das doencas nos ditos paises desenvolvidos se deu
em razdo da melhoria da condicdo sanitaria, associando higiene e vacinacao, e,
nos paises mais pobres, devido essencialmente a vacinacdo em massa3??. No
entanto, um dos grandes desafios destes paises, no ambito da saude publica,
tem sido manter altas taxas de cobertura vacinal para o controle e a prevencao
de epidemias ou para evitar o ressurgimento daguelas ja controladas, ampliando,
cada vez mais, a nocao responsabilidade do individuo pela protecdo e
manutencdo de sua saude para a protecdo coletiva e, consequentemente, a

melhoria da salde da comunidade323.

318 SCHRAMM, Joyce; OLIVEIRA, Andreia; LEITE, luri; VALENTE, Joaquim; GADELHA, Angela;
PORTELA, Margareth; CAMPOS, Monica. Transicdo epidemiolégica e o estudo de carga de
doenca no Brasil. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. vol. 9 - n° 4. p. 897 - 908. Associacao
Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de Janeiro, Out. 2004.p. 897 e ss.

319 MOULIN, Anne Marie. A hipétese vacinal: por uma abordagem critica e antropoldgica de um
fendmeno histdrico. Histéria, Ciéncias, Saude - Manguinhos 2003, 499 e ss.

320 PLOTKIN, Susan L. PLOTKIN, Stanley A. A Short history of vaccination. In: Plotkin SA,
Orenstein WA, organizadores. Vaccines. Philadelphia: Saunders; 2004. p. 1 e ss.

821 SCHRAMM, Joyce; OLIVEIRA, Andreia; LEITE, luri; VALENTE, Joaquim; GADELHA, Angela;
PORTELA, Margareth; CAMPOS, Monica. Transi¢cdo epidemiolégica e o estudo de carga de
doenca no Brasil. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. vol. 9 - n® 4, p. 897 - 908. Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de Janeiro, Out. 2004.p. 897 e ss.

322 RITVO, Paul; WILSON, Kumanan; WILLMS, Dennis; UPSHUR, Ross; GOLDMAN, Adam;
KELVIN, David; ROSENTHAL, Kenneth L; RINFRET, Aline; KAUL, Rupert; KRAHN, Murray.
Vaccines in the public eye. Nat Med 2005, p. 20 e ss.

323 Dernier Y. On personal responsibility and the human right to healthcare. Camb Q Health
Ethics, 2005, p. 224 e ss.
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Neste contexto, Schramm afirma que "a salde ndo € mais, em ultima
instancia, um direito do cidaddo e um dever do Estado, mas, ao contrério,
[tornou-se] um dever do cidaddo e um direito do Estado"3?4, pois se estaria frente
ao "principio da protecdo do 'corpo social' contra as ameacas de individuos e
grupos gque possam prejudica-lo"®?®. Contudo, ndo percebemos essa
metamorfose como, ao fim, um direito do Estado, mas sim como um dever
fundamental do individuo e, portanto, para com a coletividade. Assim, a limitacéo
das liberdades individuais poderia vir a ser legitima, atendendo ao valor

constitucional da protecdo e promocéao da saude.

O conflito moral a ser resolvido €, portanto, saber como contrabalancear
as liberdades individuais face ao dever fundamental de protecao e promocéo da
saude, no ambito da vacinacéo - considerando sempre 0s principios bioéticos da
autonomia, beneficéncia, ndo maleficéncia e justica - em relacdo aos da

responsabilidade, solidariedade e justica social, no ambito coletivo.

Com efeito, os atuais programas de vacinagcdo passam a boa parcela da
populacao leiga, uma impresséao positiva associada as vacinas entendidas como
realidade empiricamente observavel, especificamente naquelas circunstancias
em que seu uso é amplamente disseminado em todas as populacfes3?6. Isso
leva a uma distincdo da percepc¢do social e da importancia dispensada as
doencas entre as populacdes mais pobres e menos esclarecidas em relacao as
mais favorecidas financeiramente, pois nesta camada social a maior
preocupacao diz respeito aos efeitos adversos das vacinas, como Souza e

Teixeira®?’ demonstram, por exemplo, ao analisarem os motivos da recusa a

324 SCHRAMM, Fermin Roland. A satde é um direito ou um dever? Autocritica da salde publica.
Revista Brasileira de Bioética, [S. I.], v. 2, n. 2, p. 187 -200, 2006. p. 187 e ss.

825 SCHRAMM, Fermin Roland. Bioética da protecdo em Salde Publica. Bioética e salide publica.
S&o Paulo, Loyola, 2003. p. 71-84.

326 Qutrossim, em paises menos desenvolvidos como o Brasil, a transicdo epidemioldgica ndo
tem ocorrido de acordo com o modelo experimentado pela maioria dos paises desenvolvidos,
pois ainda convivemos com as "velhas" doencas negligenciadas e tendo que enfrentar as "novas"
doencas crdnico-degenerativas. << SCHRAMM, Joyce; OLIVEIRA, Andreia; LEITE, luri;
VALENTE, Joaquim; GADELHA, Angela; PORTELA, Margareth; CAMPQOS, Monica. Transi¢ao
epidemiolégica e o estudo de carga de doenca no Brasil. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. vol.
9 - n° 4. p. 897 - 908. Associacdo Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de Janeiro, Out.
2004.p. 897 e ss >>.

327 Souza EP, Teixeira MS. Pandemic influenza A/H1N1 vaccination coverage, adverse reactions
and reasons for vaccine refusal among medical students in Brazil. Rev. Inst. Med. Trop. S&o
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vacinacao contra H1N1 por estudantes de medicina de uma universidade publica
do Rio de Janeiro, onde descobriu-se que o medo de reacfes adversas € a
segunda maior causa da recusa a vacinacao, atrds apenas do fator “falta de
tempo™3?8. Assim sendo, surgem questdes a serem discutidas que, até entdo,
nao faziam parte dos debates sociais e académicos, como a relacéo as reacdes
adversas, a obrigatoriedade de certas vacinas em determinados grupos ou faixa
etarias e das ac¢0es judiciais indenizatérias contra o Estado ou contra a industria

farmacéutica.

O fato é que o debate sobre a moralidade dos programas de imunizacao
até pode se fazer necessario, considerando que as vacinas sdo, em sua maioria,
administradas a milhdes de pessoas saudaveis e, principalmente em criancas,
havendo profissionais da area da saude que questionam o risco epidémico, ou a
falta de uma percepcédo adequada desse risco®?°. Nesse sentido, a bioética em
razdo de sua multidisciplinariedade, vem analisando criticamente este tipo de
conflito, para entdo fornecer argumentos cogentes de forma a orientar atitudes
com legitimidade e respeito a alteridade, e contrabalanceando o valor moral da

responsabilidade individual com o coletivo33°,

Entretanto, nos restringiremos ao estudo do dever fundamental de

protecdo e promocdo da saude, partindo da premissa de que, se as vacinas

Paulo 2012; 54(2):77-82. Citado em: SCHRAMM, Fermin Roland. LESSA, Sérgio. Protecédo
individual versus protecao coletiva: andlise bioética do programa nacional de vacinacéo infantil
em massa. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. vol. 20 - n° 1. p. 115 - 124. Associacao Brasileira
de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de Janeiro, Jan. 2015. p. 117.

328 SCHRAMM, Joyce; OLIVEIRA, Andreia; LEITE, luri; VALENTE, Joaquim; GADELHA, Angela;
PORTELA, Margareth; CAMPOS, Monica. Transi¢cdo epidemioldgica e o estudo de carga de
doenca no Brasil. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. vol. 9 - n° 4. p. 897 - 908. Associacao
Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de Janeiro, Out. 2004. p. 897 e ss.

329 SCHRAMM, Fermin Roland. LESSA, Sérgio. Protecéo individual versus protecéo coletiva:
andlise bioética do programa nacional de vacinacao infantil em massa. Revista Ciéncia & Saude
Coletiva. vol. 20 - n® 1. p. 115 - 124. Associacao Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de
Janeiro, Jan. 2015. p. 117.

330 SCHRAMM, Fermin Roland. LESSA, Sérgio. Protecéo individual versus protecéo coletiva:
analise bioética do programa nacional de vacinacao infantil em massa. Revista Ciéncia & Saude
Coletiva. vol. 20 - n® 1. p. 115 - 124. Associagdo Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de
Janeiro, Jan. 2015. pp. 117 e ss. Os autores ainda afirmam que a salde publica deve ser vista
com enfoque bioético, considerando as questbes de poder e de biopoder que estdo
estabelecidas nas a¢Oes sanitarias atuais, as quais implicam o controle de comportamentos
individuais em prol do interesse da coletividade.
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foram (avaliadas, testadas e) liberadas pela autoridade publica sanitaria, temos

um método que se revelou seguro e eficaz.

Nas palavras de VIEIRA DE ANDRADE®3, o dever de defesa e
promocado da saude “além de exprimir o valor da saude publica, pode ser
considerado um elemento de um direito de solidariedade, do direito a um
ambiente saudavel (e sustentavel). De qualquer modo, o estabelecimento do
dever ndo afecta o contetdo do direito individual a protecdo e promocdo da
saude, podendo sim, justificar restricdbes da liberdade por via legislativa

(proibigao de fumar, obrigatoriedade de vacinagao)”.

Entretanto, conforme analisado no tépico anterior, o dever fundamental
de promocéao e protecdo da saude, por se tratar de um dever associado a um
direito fundamental, tem sua concretizagdo como parte da reserva absoluta de
lei parlamentar (tanto em Portugal®3?, como no Brasil®33). Assim, é inviavel propor
a utilizacdo de principios constitucionais de carater geral como solugdo
constitucional, na busca pela concretizacdo de um dever instrumental ao dever
fundamental de protecdo da saude, ainda que em nome de um valor

constitucional.

Em Portugal, verifica-se que a vacinagéo antidiftérica e antitetanica é
obrigatdria, contudo, sua previséo se deu pelo Decreto-Lei n.° 44.198%34 de 1962
(anterior a Constituicdo vigente). Portanto, ha um dever fundamental de
vacinacdo contra difteria e tétano, cujo descumprimento acarreta na
impossibilidade de o individuo frequentar ou fazer exame em qualquer
estabelecimento de ensino ou ser admitido em quaisquer fungdes publicas, dos
corpos administrativos, dos organismos corporativos e de coordenagao
econdmica ou das pessoas coletivas de utilidade publica administrativa. O néao
cumprimento voluntério, sem prejuizo das sanc¢fes aplicaveis, implica em

convocacao para comparecer, em dia e hora designados, em local marcado para

331 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa
de 1976. - 62 ed. Coimbra : Almedina, 2019, p. 153.

332 Por previsédo do artigo 165, n.° 1, alinea “b”, da Lei Fundamental portuguesa.

333 Por previsdo do artigo 24, inciso Xll, da Carta Magna brasileira.

334 Disponivel em: <https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/44198-1962-519028>.
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a vacinacao. Cabe pontuar que eventual transgressao seria punida nos termos
do artigo 28.° do Decreto n.° 13166, de 28 de janeiro de 192733, contudo
sobreveio o Decreto-Lei 569/7633¢ revogando o referido diploma de 1927. Assim,
para além das restricdes impostas (sanc¢fes indiretas), ndo se verifica san¢des

diretas atualmente vigentes.

No Brasil, a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 197533, determinou ao
Ministério da Salide a elaboracdo do Programa Nacional de Imunizacdes33®,
onde deveria constar as vacinacgoes, inclusive as de carater obrigatorio. Ainda, a
Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020339, previa, em seu artigo 3°, letra “d”, a
possibilidade de as autoridade adotarem a vacinacdo, como medida de
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
(pandemia COVID-19), haja vista que, a época da publicacdo da norma, ainda
nao estava disponivel. Assim, observa-se que ha diversas vacinas que possuem
carater obrigatério para a sociedade brasileira, cuja sansdo pelo dever
fundamenta de vacinacao, que constitui infracdo sanitaria e sujeita o infrator as
penalidades previstas em lei, sem prejuizo das demais sanc¢des penais cabiveis.
Nessa situacao, as hormas aplicaveis seriam as dispostas na Lei n® 6.437, de 20
de agosto de 1977, que estabelecem as sancdes para as infracdes sanitarias,
especialmente o disposto no artigo 1034, Portando, ha previsdo de sancéo direta

para o caso de descumprimento do dever instrumental de vacinacgao.

335 “Art. 28. E estabelecida a sancdo penal de multa de 300$ para a inobservancia das
disposicBes legais contidas nos varios regulamentos, portarias, editais e leis relativas a saude
publica, assim como para a falta de cumprimento das instru¢des e determinacdes que para a
aplicacdo das leis e regulamentos emanem da Direccdo Geral de Saude. § Unico. Exceptuam-
se as infrac¢Bes para as quais esteja estabelecida penalidade especial nas leis e regulamentos”
Disponivel em: < https:/ffiles.dre.pt/1s/1927/02/03400/02370241.pdf>.

336 “Art. 4.° E revogado o Decreto 13166, de 18 de Fevereiro de 1927.” Disponivel em: <
https://dre.tretas.org/dre/62354/decreto-lei-569-76-de-19-de-julho>.

337 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6259.htm>.

338 Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2004/prt0597_08 04 _2004.html| >.

339 “Art, 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de
gue trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras,
as seguintes medidas: (...) d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm>.

340 “Art. 10 - S&o infragdes sanitarias: (...) VIII - reter atestado de vacinac&o obrigatéria, deixar de
executar, dificultar ou opor-se a execu¢do de medidas sanitarias que visem a prevencao das
doencas transmissiveis e sua disseminacdo, a preservacdo e a manutencdo da saude: pena -
adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca ou autorizacdo, e/ou multa;” << Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm>>.

101



Ainda assim, a vacinac¢ao obrigatoria foi objeto de recente apreciacdo da
Corte Constitucional brasileira, na ultima sesséo de julgamento do ano de 2020.
A primeira situacao diz respeito a vacinacdo obrigatoria de criancas, cujos pais
nao concordavam com a imunizagao — portando, em referéncia ao consolidado
plano de vacinacéo nacional. O caso foi apreciado em sede de repercussao geral
(Tema 1.103) restando fixada a tese de que "E constitucional a obrigatoriedade
de imunizacdo por meio de vacina que, registrada em 0Orgdo de vigilancia
sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizagfes ou (ii)
tenha sua aplicacdo obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja objeto de
determinacdo da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em
consenso médico-cientifico. Em tais casos, ndo se caracteriza violacdo a
liberdade de consciéncia e de conviccao filosofica dos pais ou responsaveis,

nem tampouco ao poder familiar" (grifos nossos).

Ja nas Acgbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6.586 e n.°
6.587, o Supremo Tribunal Federal foi provocado sobre a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, referida anteriormente, que implementou medidas em raz&o
da pandemia que ainda se vive. Na oportunidade, aquela corte fixou tese no
sentido de que “(l) A vacinacdo compulséria ndo significa vacinacao forcada,
porquanto facultada sempre a recusa do usuéario, podendo, contudo, ser
implementada por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre
outras, a restricAo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de
determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i)
tenham como base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii)
venham acompanhadas de ampla informacao sobre a eficacia, seguranca e
contraindicacbes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente;
e (Il) tais medidas, com as limita¢cdes acima expostas, podem ser implementadas
tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas

as respectivas esferas de competéncia” (grifos n0sso).

Portanto, ndo ignorando a importancia da adesao voluntaria de postura

solidaria e da concepcdo de uma visdo comum e harmoénica, por parte da
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coletividade, verificou-se que o legislador possui essencial importancia na
medida em que concretiza o dever fundamental de protecdo e promocao da

saude.
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Consideracdes finais

Edgar MORIN ja afirmava que “o enfraquecimento da percepg¢ao do
global conduz ao enfraquecimento da responsabilidade (cada qual tende a ser
responsavel apenas por sua tarefa especializada), assim como ao
enfraguecimento da solidariedade (cada qual ndo mais sente os vinculos com
seus concidaddos)®*'. Partindo dessa reflexdo, procurou-se demonstrar a
importancia da democratizacédo dos deveres fundamentais na edificacdo de uma

sociedade (mais) sustentavel.

Como demonstrou-se, os deveres fundamentais sdo um instituto
juridico-constitucional, autbnomo aos direitos fundamentais, passiveis de
sancéo (direta ou indireta) em virtude do seu descumprimento, que se traduzem
na responsabilidade comunitaria do individuo para com a sua comunidade
(organizada). Além de serem verdadeiros pressupostos de existéncia e
funcionamento do Estado (moderno), encontram seu fundamento ultimo no ser

humano e na sua dignidade.

O dever fundamental de protecdo e promocao da saude, por sua vez,
faz parte de um grupo de deveres que primam pelos valores compartilhados por
toda comunidade humana, sendo cada vez mais imprescindivel sua atencédo e
protecdo, em vista da propria sobrevivéncia de nossa espécie. Todavia, ainda
gue se considere o dever de defesa e promocdo da saude como um elemento
de um direito fundamental, para além da sua funcédo de exprimir o valor (ou
interesse) comunitario da saude publica, tal configuracdo néao afetaria o conteado
do direito individual & protecdo e promocéo da saude, razdo pela qual pode vir a

justificar restricdes de liberdade

Ainda que nao expressamente previsto na Constituicdo Brasileira
vigente consideramos ser possivel falar em um dever fundamental de protecao

e promocédo da saude, em moldes semelhantes ao delineado pela Constituicao

341 MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacéo do futuro. / Titulo original: Les sept
savoirs nécessaires a I’éducation du futur. | Traducéo de Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne
Sawaya; / Revisdo técnica de Edgard de Assis Carvalho. - 2. ed. - Sdo Paulo : Cortez ; Brasilia,
DF : UNESCO, 2000. p. 40.
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Portuguesa, pois, ao analisarmos detalhadamente os preceitos constitucionais
sociais, verificou-se que o dever fundamental de protecao e promocédo da saude

se apresenta de forma implicita.

Quanto ao significado normativo dos deveres fundamentais, identificou-
se gue os preceitos relativos aos deveres fundamentais encontram forga juridica
em si mesmos, e que tem no o legislador ordinario o seu “destinatario de
passagem”, ainda que o destinatario principal e final seja o individuo. Isto é,
compete ao legislador ordinario concretizar os preceitos constitucionais relativos

a deveres fundamentais, além de sempre haver margem para que fixe san¢ées.

Na oportunidade em que foi abordado o dever fundamental de
vacinacdo, aferiu-se que por se tratar de um dever associado a um direito
fundamental, tem sua concretizacdo como parte da reserva absoluta de lei
parlamentar (tanto em Portugal, como no Brasil). Desse modo, demonstrou-se
invidvel a utilizacdo de principios constitucionais de carater geral como solucéo
constitucional, na busca pela concretizacdo de um dever instrumental ao dever
fundamental de protecdo da saude, ainda que em nome de um valor
constitucional. Por tal razdo, o legislador ordinario apresentou-se de forma
essencial, na medida em que concretizar o dever fundamental de protecéo e

promocao da saude.

Importa ressaltar que, no que se refere ao dever fundamental de
protecdo e promocado da saude, no ambito brasileiro, se percebeu, como “efeito
colateral” da auséncia de status de dever fundamental evidente, contribui com a
cultura de demandas egoistas e de subsidiodependéncia®*?, dos individuos
frente ao Estado. Por outro lado, verificou-se, em diversas oportunidades, que o
léxico juridico do constitucionalismo contemporaneo brasileiro apresenta
resisténcia em valorar outras categorias que nao a de direitos, da mesma forma
gue parcela consideravel da doutrina brasileira relutancia em conceber que os
deveres fundamentais integram a constituicdo da pessoa, ao passo que 0S

deveres de protecao (tarefas constitucionais) integram a constituicdo do Estado.

342 Em alusdo a terminologia utilizada pelo Sr. Prof. Dr. Jorge Miranda em: MIRANDA, Jorge.
Direitos Fundamentais. Coimbra : Almedina, 2016. p. 42.
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Todavia, ao fim, é justamente pela insuficiéncia de realizacdo dos
direitos fundamentais, especialmente na area da saude, que se esfor¢ca os
deveres fundamentais, mostrando-se capaz de cooperar para a consecucao de
nivel superior de eficacia social. Aliada a essa perspectiva, julgamos oportuna e
necessaria a conscientizacdo quanto aos custos dos direitos fundamentais e
seus reflexos na coletividade, pois somente com a observancia desses pontos
(man)teremos um estado sustentavel, em que os ideias de solidariedade e
liberdade ndo se excluam. Nesse contexto, & vital a andlise da realidade
econbmico-financeira do Estado e o respeito as politicas publicas e seus
respectivos planejamentos, uma vez que elegem as prioridades sociais,
possibilitando maximizar a eficicia das presta¢des sociais que foram atribuidas

ao ente publico.

Por fim, frisamos que a metodologia utilizada neste trabalho, consistiu
em pesquisas bibliograficas, sendo utilizados livros, artigos de divulgagédo
cientifica, assim como publica¢des periddicas, cujos temas guardavam relagcao
com a tematica dos deveres fundamentais e demais subtemas que foram
desenvolvidos. Optou-se pela pesquisa qualitativa e exploratéria, haja vista que,
como se demonstrou, em que pese a relevancia da tematica, verifica-se a

escassez de material doutrinério e abordagem em producdes cientificas.

106



Referéncias bibliograficas

Agéncia de Noticias do Senado Federal. Especialistas analisam abstencao
recorde nas eleicbes de 2020. 2020. <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/11/30/especialistas
-analisam-abstencao-recorde-nas-eleicoes-de-2020>. Acesso em: 29 de
dezembro de 2020.

ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. / Traducdo de Leonel Vallandro e Gerd
Bornheim da verséo inglesa de W. D. Ross. Sdo Paulo, Editora Nova
Cultura. 1991.

ARISTOTELES. Politica. Traducdo de Antonio Campelo Amaral e Carlos de
Carvalho Gomes - Edicao Bilingtie - Lisboa, VEGA, 1998.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbénio. Curso de direito administrativo. 32 ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2015.

BARROSO, Luiz Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas
normas. Rio de Janeiro, Renovar, 2002.

BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. 10. ed. Traducdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil - 1934.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>.
Acesso em 12 de fevereiro de 2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil - 1946.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm>.
Acesso em 12 de fevereiro de 2017.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>.
Acesso em 12 de fevereiro de 2017.

BRASIL. Constituicdo Politica do Império do Brasil - 1824. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>.
Acesso em 12 de fevereiro de 2017.

BRASIL. Emenda constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel

em:

107



<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.
htm>. Acesso em: 13 de fevereiro de 2017.

BRASIL. Lei n°® 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro), disposicfes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacao
e na aplicacdo do direito publico. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/lei/L13655.htm>.

BRASIL. Lei n° 8.080/1990. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB080.htm>. Acesso em 17 de

fevereiro de 2017.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7. ed. 142 reimpressao. Coimbra, Almedina, 2003.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais.

Coimbra, Coimbra, 2004.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. MENDES, Gilmar Ferreira. SARLET, Ingo
Wolfgang. STRECK, Lenio Luiz. (autores e coordenadores).
Comentarios a Constituicdo do Brasil. - 2. ed. - (Série IDP). Séo Paulo:
Saraiva Educacéao, 2018.

CUNDA, Daniela Zago Goncalves da. O Dever Fundamental a Saude e o Dever
Fundamental a Educacé&o na Lupa dos Tribunais (para além) de Contas.
Ebook, Porto Alegre: Editora Simplissimo Livros, 2013.

DEMARCHI, Clovis. FONTANA, Douglas Cristian. Impactos das demandas
judiciais no dever do Estado de prestar assisténcia farmacéutica. In:
Revista de Informacéo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 57, n. 226, p. 113-
130, abr./jun. 2020. Disponivel em:
<https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/57/226/ril_v57_n226 _pl13>.
Acesso em: 23 de novembro de 2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. — 33. ed. — Rio de
Janeiro: Forense, 2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Principio de Legalidade. Enciclopédia Juridica
da PUCSP, tomo Il (recurso eletrbnico): direito administrativo e
constitucional / coord. Vidal Serrano Nunes Jr. [et al.] — S&o Paulo:

Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em:

108


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13655.htm

<https://enciclopediajuridica.pucsp.br/pdfs/principio-da-
legalidade_58edc7639c0a9.pdf>. Acesso em: 20 de novembro de 2020.

DOS SANTOS, Rebecca Mazzuchell. O conceito da reserva do possivel nas
decisdes judiciais. Cadernos de iniciacdo cientifica. Faculdade de Direito
de S&o Bernardo do Campo, 2010.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. /Titulo original: Taking rights
seriously. / Traducdo de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002.

ESTORNINHO, Maria Jodo. MACIEIRINHA, Thiago. Direito da saude. Lisboa :
Universidade Catolica Editora, 2014.

FERNANDES, Maria de Fatima Araujo. «O Principio Responsabilidade» de Hans
Jonas — Em busca dos fundamentos éticos da educacdo
contemporanea. Dissertacao de Mestrado. 2002. Universidade do Porto,
Porto.

FONTES, Grazielly Dos Anjos. HERCULANO, Eloisa Cunha. Direitos
fundamentais sociais: a efetividade a luz do dever fundamental. p. 190.
In: Teoria dos direitos fundamentais. [Recurso eletronico on-line].
Organizacao CONPEDI/UFS; Coordenadores: Adriana Goulart de Sena
Orsini, Mariana Ribeiro Santiago, Ynes Da Silva Félix - Florianodpolis :
CONPEDI, 2015. Disponivel em: <
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/c178h0tg/3a01laj5a/3JHBSEB25
Ovj7Np0.pdf>. Acesso em: 23 de novembro de 2020.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 32 Ed. Belo Horizonte:
Forum, 2016.

FREITAS, Luiz Fernando Calil de. Direitos fundamentais: limites e restricoes.
Porto Alegre: Livraria do Advogado. Ed. 2007.

GARCIA, Maria da Gloria. Despertar para o bem comum!. In: Pato, Jo&o.
Schmidt, Luisa. Goncalves, Maria Eduarda. (orgs). Bem comum: publico
e/ou privado?. Lisboa: ICS. Imprensa de Ciéncias Sociais. 2013.
Disponivel em: <
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/22896/1/ICS_JPato_LSchmidt_
LEN.pdf>. Acesso em: 20 de marco de 2019.

GOMES, Carla Amado. Defesa da Saude Publica vs. Liberdade Individual: casos
da vida de um médico de saude publica. Lisboa, AAFDL, 1999.

109



GOMES, Carla Amado. Risco e modificacdo do acto autorizativo concretizador
de deveres de proteccdo do ambiente. Tese de Doutorado em Ciéncias
Juridico-Politicas, Faculdade de Direito. Universidade de Lisboa, Lisboa,
2007.

HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. / Titulo original: Die
Normative Kraft der Verfassun. / Traducao de Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991.

KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. / Titulo original:
Grundlegung zur Metaphysic der Sitten / Traducdo de Paulo Quintela.
Lisboa, Edi¢des 70, Lda.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito / Titulo original: Reine rechtslehre. -
Traducéo de Joao Baptista Machado. 62 edi¢cao. 32 tiragem. Sao Paulo :
Martins Fontes, 1998.

LINHARES, Paulo Afonso. Direitos fundamentais e qualidade de vida. 16. ed.
Séo Paul, Iglu, 2002.

MAGALHAES, Anténio Malheiro de. Restricdes aos direitos e liberdades
fundamentais e reserva de lei — os “limites dos limites” aos direitos e
liberdades fundamentais. Administracdo. Revista da Administracao
Publica de Macau. n.° 81, vol. XXI, 2008/3, 691-724. Macau, 2008.
Disponivel em: <
https://www.macaudata.com/upload_files/pdf/2018/08/18/20180815345
66330794.pdf>. Acesso em: 12 de outubro de 2020.

MANICA, Fernando Borges. Teoria da Reserva do Possivel: Direitos
Fundamentais a Prestacdes e a Intervencdo do Poder Judiciario na
Implementacdo de Politicas Publicas. Revista Brasileira de Direito
Pdblico, Belo Horizonte, ano 5, n. 18, jul./set. 2007.

MARTINS, Carlos Eduardo Behrmann Rétis. O ensino obrigatério como dever
fundamental no estado constitucional democratico. Tese de Doutorado
em Ciéncias Juridico-Politicas, Faculdade de Direito. Universidade de
Lisboa, Lisboa, 2016.

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2004.

MENDONCA, Suzana Maria Fernandes. A Boa Administracdo como Elemento

de Efetivacdo de Direitos Fundamentais. In: Atualidades na Ciéncia

110



Juridica: Intercambio Ibero-americano. ANJOS, Maria do Rosario.
AZEVEDO, Patricia. GONCALVES, Rubén Miranda. VEIGA, Fébio da
Silva. (editores). IPMAIA, 2018, pp. 191-201.

MENDONCA, Suzana Maria Fernandes. As liberdades e o agir cadtico.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-ago-28/suzana-
mendonca-liberdades-agir-caotico>. Acesso em: 06 de outubro de 2020.

MIRAGEM, Bruno. Direito administrativo aplicado: a hova administracéo publica
e o direito administrativo. 1 ed. em e-book baseada na 3 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017.

MIRANDA, Jorge. AGRA, Walber de Moura. BONAVIDES, Paulo. Comentarios
a Constituicdo Federal de 1988. / coordenadores editoriais: Francisco
Bilac Pinto Filho e Otavio Luiz Rodrigues Junior. - Rio de Janeiro :
Forense, 2009.

MIRANDA, Jorge. Curso de Direito Constitucional - Estado e constitucionalismo.
Constituicdo. Direitos fundamentais - Vol. 1. Lisboa, Universidade
Catélica Editora, 2016.

MIRANDA, Jorge. Direitos Fundamentais. Coimbra, Almedina, 2016.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo IV. 3. ed. Coimbra,
Coimbra Editora, 2000.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constitui¢cdo. / Colecao Fora de Série -
5. ed. — Rio de Janeiro : Forense, 2019.

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense,
2005.

MOESCH, Francisco José. A justica e a pandemia. Disponivel em <
https://www.iargs.com.br/a-justica-e-a-pandemia/>. Acesso em: 18 de
julho de 2020.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacao do futuro. / Titulo

original: Les sept savoirs nécessaires a I'éducation du futur. | Traducao
de Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya; / Reviséo técnica de
Edgard de Assis Carvalho. - 2. ed. - Sdo Paulo : Cortez ; Brasilia, DF :
UNESCO, 2000.

MOULIN, Anne Marie. A hipotese vacinal: por uma abordagem critica e
antropolégica de um fendmeno histérico. Histéria, Ciéncias, Saude -
Manguinhos 2003.

111


https://www.iargs.com.br/a-justica-e-a-pandemia/

NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para
a compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. - (Tese
de doutoramento). — 4.2 reimpresséo. Coimbra: Almedina, 2015

NABAIS, José Casalta. Por uma liberdade com responsabilidade: Estudos sobre
direitos e deveres fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2007.

NERY JUNIOR, Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Manual de Direito Civil:
Obrigactes. - 1. ed - E-Book (ndo paginado) - Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.

NOVAIS, Jorge Reis. As restricbes aos direitos fundamentais nao
expressamente autorizadas pela Constituicdo. 2. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais e Justica Constitucional em Estado
Democratico de Direito. Coimbra: Coimbra editora, 2012.

ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: <
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por>
Acesso em: 12 de fevereiro de 2017.

ONU. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
1966. Disponivel em: <https://brazil.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/pacto_internacional.pdf>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2017.

Organizacdo dos Estados Americanos. Convencdo Americana de Direitos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”). 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.ht
m>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2017.

Organizacdo dos Estados Americanos. Protocolo Adicional a Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, "Protocolo de Sao Salvador”. 1988. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/basicos/portugues/e.protocolo_de_san_salvador.h
tm>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2017.

Organizacdo Mundial de Saude; Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia.
Relatério da Conferéncia internacional sobre Cuidados Primarios de
Saude. Alma-Ata, URSS, 6-1 2 de setembro de 1978. Disponivel em:
<https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/39228/9241800011 p
or.pdf;jsessionid=A38022261EF9923ECF33B7144CE2C16F?sequence

=5>. Acesso em: 12 de fevereiro de 2017.

112



OTERO, Paulo. Instituicdes politicas e constitucionais — I. Alimedina. Coimbra,
2007.

PAULO, Vicente. @ ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional
descomplicado. - /. Ed. - Rio de Janeiro : Forense ; Sdo Paulo : Método
: 2011,

PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. As normas constitucionais programaticas e a
reserva do possivel. Revista de informacéo legislativa : vol. 49, n° 193
(jan./mar. 2012).

PLOTKIN, Susan L. PLOTKIN, Stanley A. A Short history of vaccination. In:
Plotkin SA, Orenstein WA, organizadores. Vaccines. Philadelphia:
Saunders; 2004.

PORTUGAL. Assembleia Constituinte. Constituicdo da Republica Portuguesa.
1976. Disponivel em: <
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaP
ortuguesa.aspx>. Acesso em: 03 de agosto de 2018.

PRICE, Sallyann Price; HYLAND, Ryan. Missdo humanitaria. 2013. Disponivel
em: < https://www.rotary.org/pt/mission-repair-lives>. Acesso em: 23 de
outubro de 2020.

RAWLS, John. A Theory of Justice: Revised Edition. Cambridge: Harvard
University Press, 1999.

RITVO, Paul; WILSON, Kumanan; WILLMS, Dennis; UPSHUR, Ross;
GOLDMAN, Adam; KELVIN, David; ROSENTHAL, Kenneth L;
RINFRET, Aline; KAUL, Rupert; KRAHN, Murray. Vaccines in the public
eye. Nat Med, 2005.

ROTARY  INTERNACIONAL. Quem somos. Disponivel em: <
https://www.rotary.org/pt/about-rotary >. Acesso em: 23 de outubro de
2020.

ROVAN, JOSEPH. Como tornar-se cidaddo da Europa : primeiro os deveres,

depois os direitos. Tradugdo de por J. Freitas e Silva. Lisboa,
Publicacdes Dom Quixote, 1993.

RUSCHEL, Caroline Vieira. O dever fundamental de protecdo ambiental. In:
Direito & Justica, Porto Alegre, v. 33, n. 2, 2007.

113


https://www.rotary.org/pt/mission-repair-lives

SAMPAIO, Nelson de Souza. ESTADO DE DIREITO - CONCEITO E
CARACTERISTICAS. In: Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional
| vol. 2 | p. 593 - 608 | Maio / 2011| DTR\2012\1035.

SANDEL, Michael J. Justica — o0 que € a coisa certa / Michael J. Sandel, traducéo
62 ed. de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. — 62 Edicdo — Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2012.

SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. In: SARLET,
IngoWolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos fundamentais:
orcamento e reserva do possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008.

SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Orgs.). Direitos fundamentais:
orcamento e reserva do possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. Ed. Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2003.

SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais
ambientais — a natureza de direito-dever da norma jusfundamental
ambiental. Revista de Direito Ambiental | vol. 67/2012 | p. 11 - 69 | Jul -
Set /2012 | DTR\2012\450452.

SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Algumas
consideracdes sobre o direito fundamental a prote¢cdo e promocao da
saude aos 20 anos da Constituicdo Federal de 1988. In. Keinert, Tania
Margarete Mezzomo; Paula, Silvia Helena Bastos de; Bonfim, José
Ruben de Alcantara. As ac¢des judiciais no SUS e a promoc¢éo do direito
a saude. S&o Paulo, Instituto de Saude, 2009.

SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito
fundamental a protecdo e promocdo da saude no brasil: principais
aspectos e problemas. p. 111 - 146. In: RE, Aluisio Lunes Monti Ruggeri,
org. Temas Aprofundados da Defensoria Publica. Salvador : Jus
PODVIM, 2014.

114



SARLET, Ingo Wolfgang. FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. O direito
fundamental a protecdo e promocdo da saude na ordem juridico-
constitucional: uma visdo geral sobre o sistema (publico e privado) de
saude no Brasil. Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa. Lisboa : RIDB, Ano 2 (2013), n° 4.

SCHRAMM, Fermin Roland. A saude é um direito ou um dever? Autocritica da
saude publica. Revista Brasileira de Bioética, [S. I.], v. 2, n. 2, p. 187 -
200, 2006. Disponivel em:
<https://periodicos.unb.br/index.php/rbb/article/view/7969 >. Acesso em:
14 de novembro de 2018.

SCHRAMM, Fermin Roland. Bioética da protecdo em Saude Publica. In: Fortes
PAC, Zoboli ELCP, organizadores. Bioética e saude publica. Sado Paulo,
Loyola, 2003.

SCHRAMM, Fermin Roland. LESSA, Sérgio. Protecao individual versus protecao
coletiva: analise bioética do programa nacional de vacinacgao infantil em
massa. p. 115 — 124. Revista Ciéncia & Saude Coletiva. vol. 20 - n° 1..
Associacéo Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de Janeiro, Jan.
2015. Disponivel em:
<http://www.cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/protecao-individual-
versus-protecao-coletiva-analise-bioetica-do-programa-nacional-de-
vacinacao-infantil-em-massa/14937 >. Acesso em: 14 de novembro de
2018.

SCHRAMM, Joyce; OLIVEIRA, Andreia; LEITE, Iluri; VALENTE, Joaquim;
GADELHA, Angela; PORTELA, Margareth; CAMPOS, Monica.
Transicdo epidemiolégica e o estudo de carga de doenca no Brasil
Revista Ciéncia & Saude Coletiva. vol. 9 - n° 4. p. 897 - 908. Associacao
Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco: Rio de Janeiro, Out. 2004.

SIERRA, Vania Morales. REIS, Josélia Ferreira dos. Poder judiciario e servico
social. - 1. ed. - S&o Paulo : Saraiva Educagao, 2018

SILVA, Marilia Ferreira. Dever fundamental de atuacdo do estado como
elemento promotor da igualdade substancial e efetividade do sistema
constitucional: desdobramentos da dignidade da pessoa humana.
Revista da Faculdade de Direito - RFD — UERJ. n° 31 - pp. 229-245. Rio

de Janeiro, 2017. Disponivel em: < https://lwww.e-

115



publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/issue/view/1530/showToc >,
Acesso em: 18 de dezembro de 2021.

SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Elementos para uma teoria dos
deveres fundamentais: uma perspectiva juridica. Revista de Direito
Constitucional e Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 24,
n. 95, abr./jun. 2016.

TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro,
Renovar, 2009.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - RO. Voto, Justicativa e Multa Eleitoral.
2020. Disponivel em: <https://www.tre-ro.jus.br/o-tre/ouvidoria/duvidas-
frequentes/multa-eleitoral>. Acesso em: 29 de dezembro de 2020.

VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicao
Portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 2004.

VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na constituicao
portuguesa de 1976. Coimbra, Almedina, 1998.

VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicao
Portuguesa de 1976. - 52 ed. - Reimpressao. Coimbra: Almedina, 2017.

VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicao
Portuguesa de 1976. - 52 ed. Coimbra: Almedina, 2012.

VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os Direitos Fundamentais na Constituicédo
Portuguesa de 1976. - 62 ed. Coimbra : Almedina, 2019

VIEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade e a subverséo do Estado de Direito. Sur,

Rev. int. direitos human. S&o Paulo, v. 4, n. 6, p. 28-51, 2007. Disponivel

em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
64452007000100003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 16 de janeiro de
2020.

WOLKART, Erik Navarro. Andlise econbémica do processo civil - como a
economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da justica. 1.
ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa. Sdo Paulo : Thomson
Reuters Brasil, 2019.

World Health Organization. Global polio eradication initiative applauds WHO
African region for wild polio-free certification. Disponivel em:

<https://www.who.int/news-room/detail/25-08-2020-global-polio-

116



eradication-initiative-applauds-who-african-region-for-wild-polio-free-

certification>. Acesso em: 23 de outubro de 2020.

117



	1. INTRODUÇÃO
	2. Os deveres fundamentais
	2.1 Uma breve contextualização histórica acerca da evolução dos deveres fundamentais
	2. 2. O regime jurídico-constitucional dos deveres fundamentais: uma categoria autônoma
	2. 3.  O conceito de dever fundamental
	2. 4. Os titulares ativos dos deveres fundamentais
	2. 5. Os titulares passivos (ou destinatários) dos deveres fundamentais
	2. 6. Tipologia dos deveres fundamentais
	2. 6. 1. Deveres fundamentais classificados quanto ao seu conteúdo
	2. 6. 2. Deveres fundamentais classificados quanto aos seus titulares ou sujeitos ativos
	2. 6. 3. Deveres fundamentais classificados aos seus destinatários
	2. 6. 4. Deveres fundamentais classificados quanto às suas relações com os direitos fundamentais
	2. 6. 5. Deveres fundamentais classificados quanto às suas relações entre si


	3. O dever fundamental de proteção e promoção da saúde
	3. 1. O dever fundamental de proteção e promoção da saúde no Direito Comparado – Portugal e Brasil
	3. 1. 1. O dever fundamental de proteção e promoção da saúde em Portugal
	3. 1. 2. O dever fundamental de proteção e promoção da saúde no Brasil


	4. O exercício de direitos e deveres fundamentais no âmbito da proteção e promoção da saúde: algumas reflexões
	4. 1. Os custos da proteção e promoção da saúde e os limites das obrigações do Estado
	4. 1. 1. A necessária observância da realidade econômico-financeira do Estado

	4. 2. As liberdades individuais versus o dever de proteção e promoção da saúde e o direito à saúde coletiva
	4. 2. 1. O significado normativo dos deveres fundamentais
	4. 2. 1. 1. O significado normativo dos deveres fundamentais perante os operadores jurídicos concretos: o juiz
	4. 2. 1. 2. O significado normativo dos deveres fundamentais perante os operadores jurídicos concretos: a administração
	4. 2. 1. 1. O significado normativo dos deveres fundamentais perante os operadores jurídicos concretos: os particulares

	4. 2. 2. O legislador como “destinatário de passagem” dos deveres fundamentais

	4. 3. O dever de se vacinar

	Considerações finais
	Referências bibliográficas

