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Glossario de Termos e de Abreviaturas

ACT - Action by Churches Together

APD — Ajuda Publica para o Desenvolvimento

APCS - Associacoes de Poupanca e Crédito Social

BM — Banco Mundial

CAD - Comité de Ajuda ao Desenvolvimento

CD - Cooperagéao Descentralizada

CDL/C - Comités de Desenvolvimento Local/Comunitario
CM — Céritas Mocambicana

CCM - Conselho Cristédo de Mogambique

CEDES — Comité Ecuménico Para o Desenvolvimento Social
CFD - Centros de Formacéao e Desenvolvimento

CID — Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento
COVs - Criancas Orfas e Vulneraveis

CVII - Concilio de Vaticano |l

DPR - Diagnostico Rapido Participativo

EPC- Escola Primaria Completa do 2° Grau (inclui 82 €lasses) do sistema de ensino
em Mocgambique

FCC - Fundo de Crédito Comunitario

FMI — Fundo Monetario Internacional

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

I GM — Il Guerra Mundial

INE — Instituto Nacional de Estatistica

HIV&SIDA - Human Immunodeficiency Virus 8indrome de Imuno Deficiéncia
Adquirida

LWF — Lutheran World Federation

OCBs - Organizac¢des Comunitarias de Base

OCDE - Organizacao de Cooperacao para Desenvolvimergodmico
ODMs — Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

OIIL - Orcamento de Investimento de Iniciativa Local
ONGs — Organizacdes Nao-Governamentais

ONU — Organizacao das Nac¢des Unidas



PAE — Programa de Reajustamento Estrutural

PARPA — Plano de Accéo para a Reducéo da Pobreza Aasolut
PDs— Paises Desenvolvidos

PED — Paises em Desenvolvimento

PIB — Produto Interno Bruto

PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvohament
PRSP- Poverty Reduction Strategy Papers

RDH — Relatoério de Desenvolvimento Humano

RNB — Rendimento Nacional Bruto

SACCO - Saving And Credit Co — operative

TL — Teologia de Libertacéo

WRI — World Relief International



Resumo

A questdo do Desenvolvimento tem um registo hHiémarcado por uma
evolucdo e alargamento da sua abordagem para gsesifiais, econdémicas e politicas,
que complementam-se na melhoria das condi¢cdesddedas individuos. A abordagem
actual do desenvolvimento, conduzida pelo modeloddsenvolvimento alternativo,
valoriza o processo deefpowerment”dos individuos para maior participacdo e
apropriacéo dos processos de desenvolvimento.

Neste quadro, os varios actores da cooperacdo atasenvolvimento, onde
destacamos as ONGs Cristas, desempenham um pageahfantal na promocao do bem-
estar dos individuos bem como torna-los auto-cotdg na conducdo do seu
desenvolvimento.

Deste modo, através do presente estudo realizasigpmovincias de Inhambane,
Gaza, Maputo e Cidade de Maputo, em Mocambiqudenmemos contribuir para um
maior conhecimento do papel das Organizacdes N&erGamentais Cristds, em
representacdo das igrejas catolica e protestantpratesso de desenvolvimento do pais,

destacando a intervencgao no periodo pos gueriateiwninada em 1992.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Desenvolvimento Humano, Empowetmen

OrganizacOes Nao-Governamentais Cristds e Mocambiqu



Abstract

The issue of Development has been historicallykethrby an evolution and
extension of its approach to social, economic aralitigal matters, which are
complementary in improving the living conditionsinélividuals. The current approach on
development, led by the alternative developmentehodlues the process of individuals
“empowermentto achieve great participation and ownership ektlpment processes.

In this context, various development cooperatigends, among them we highlight
Christian NGOs, play a key role on the promotiorthef welfare of individuals and make
them self - confident to lead their development.

Thus, through this study developed in the Mozaabiprovinces of Inhambane,
Gaza, Maputo and Maputo City, we intend to contebio a better understanding of the
role of Christian Non Governmental Organizationspresenting the Catholic and
Protestant churches, on the process of developafi¢hé country, mainly highlighting the

interventions held after the civil war, which ended.992.

Key words: Development, Human Development, Empowerment, s@ihri Non-

Governmental Organizations and Mozambique.
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[. Introducao

O presente trabalho consiste no estudo do papel Gigsnizacbes Nao-
Governamentais (ONGs) Cristds, no processo de Delsemento de Mocambique,

concretamente na regido sul do pais, no periode &892 — 2010.

A intervencdo das ONGs Cristds, na promocdo do ngesemento em
Mocambique, acompanha o processo histérico do passindependéncia, em 1975,
marcado por calamidades naturais ciclicas, gueéviaecepidemia do HIV, situacdo de
contingéncia associada ao fraco desenvolvimentpaie. Estes factores agravam cada
vez mais a pobreza e vulnerabilidades das popudadeste quadro, as ONGs Cristas,
através das suas realizacdes, revelam-se actotaseptes na promocao de condicdes
socioeconOmicas basicas, para que as populacOesatesidas usufruam de uma vida

digna.

O objectivo principal do estudo € analisar as farrda intervencdo das ONGs
Cristas no processo do Desenvolvimento de Mocarmebicpm enfoque a partir dos anos
90.

O ponto de partida do nosso estudo assenta na lagiiauda seguinte questao:
Sera a intervencdo das ONGs Cristds no Sul de Mugam uma alternativa para

promocao do Desenvolvimento?

Compreender as areas de ac¢do e o processo dgatefias mesmas, analisar as
formas de intervengédo e de envolvimento participatias populacdes e reflectir por
altimo, a partir de uma avaliagdo qualitativa, sobs resultados de intervencdo das

ONGs Cristas, constituem alguns pontos que nosoprop a aprofundar no estudo.

Metodologia

A metodologia seguida, consistiu na recolha e smaliruzada de fontes
bibliograficas em Portugal, a que se seguiu o lnabale terreno realizado em
Mocambique. Neste quadro, sucederam-se a idegfificea consulta dos arquivos das
ONGs Cristas, visitas a 9 distritos urbanos e sunais provincias de Inhambane, Gaza,

Maputo e Cidade de Maputo, permitindo a realizad@o entrevistas individuais e



colectivas, semi-estruturadas de caracter qualitatiireccionadas aos gestores, técnicos
das ONGs e as populacdes beneficiarias de diferemteactos socioeconémicos e faixas
etariad. Para o estudo, foram entrevistadas 14 ONGs €risids quais foram

seleccionadas 6 experiéncias, sendo 4 de ONGs iNgsie 2 de Internacionais, as que

constituem a amostra representativa da nossaanalis

Hipoteses

O exercicio resultante do cruzamento dos quadiicts e conhecimentos no
geral, sobre a problematica do desenvolvimento, eafoque para o papel das ONGs
Cristd com a experiencia de Mogambique em particpl@cura testar um conjunto de
hipoteses enunciadas de seguida:

1. As areas de accao das ONGs Cristés sao definidasspwsta as necessidades dos
beneficiarios, conjugando-as com a agenda de delsamento nacional e internacional,
consagrada no PRSP-PARPA e nos ODMs;

2. As ONGs Cristas apoiam-se nas Igrejas e no govkrcal para mobilizar a
participagcdo dos beneficiarios na planificacdo eplémentacdo das accdes de

desenvolvimento;

3. O envolvimento dos beneficiarios pelas ONGs Cristés garantir a

sustentabilidade das intervencgdes a longo prazo;

4, As éareas de accéo e as formas de intervencdo d@s GNstas contribuem para o

“empowermenttos beneficiarios e para a melhoria das suas goeslide vida,;

5. A intervencdo das ONGs Cristads reduz a vulneraukdsocioecondémica das
populacdes, concretamente ao nivel do acesso a&,saddcacdo, dgua e meios de

subsisténcia/emprego.

1 Vide anexos 6 e 7.



Estrutura

O trabalho esté estruturado em trés partes distiNi@primeira parte, consagra ao
engquadramento tedrico, sdo abordados alguns coseeiteorias que marcam O percurso
historico da problematica do Desenvolvimento a @sdhvolvimento Humano. Debruca-
se, também, sobre a evolucdo da Cooperacéo pagaemiblvimento e o papel das ONGs,
para além de, reflectir sobre a accdo das Igrejastd€ no Desenvolvimento, sob
inspiracdo da Teologia de Libertacéo.

A segunda parte caracterizada pelo estudo de caso, ensaia umee bre
contextualizacdo socioeconOmica da regido em estedguadramento da amostra e
propdem uma andlise das areas de accéo e fornmatedencdo das ONGs Cristas.

Esta parte encerra com um ensaio de avaliacdo tdevencdo das organizacbes em

analise.

Por fim, naterceira parte, terminamos esta dissertacdo com apresentacao de

conclusdes do estudo empirico, acompanhadas pidaasalas hipéteses de partida.



[I. Enquadramento Tedrico
I1.1. Do Desenvolvimento ao Desenvolvimento Human&@onceito e Teorias
11.1.1. O Conceito do Desenvolvimento

A questdo do Desenvolvimento € objecto de debatflexdo académica, o que
resulta na producdo de um amplo leque de trabatitesdisciplinares em torno dessa
nocdo.Com efeito,embora o Desenvolvimento seja uma questao de griatetesse, 0s
estudos realizados e publicados, mostram que acneptualizacdo € complexa e pouco
consensual, o que se reflecte na diferenciacaoteretacoes.

A literatura actual que aborda a problematica deelDeolvimento remete-nos ao
periodo pos Il Guerra Mundial (I GM), momento emeca questdo é objecto de maior
atencao, facto ligado a Carta das Nacdes Unidas,nquseu artigo 55, capitulo VIII,
atribui & ONU a tarefa deelevar os niveis de vida, o pleno emprego e coedigie
progresso e desenvolvimento econémico e $écideste periodo o Desenvolvimento era
definido como sinbnimo do crescimento econdmicoocado ao processo de
industrializacdo e modernizacgéo das estruturasakisdades ndo industrializada®ara o
sociélogo Alain Birod, o conceito do Desenvolvimento surge primeiramaptieado para
significar o progresso econdmico circunscrito nuragpesso geral da sociedade. Birou
estabelece uma relagédo entre o desenvolvimentodeton e social, afirmando que “
desenvolvimento econdémico implica obrigatoriameamte desenvolvimento social e um
progresso da sociedade como um conjunto Viv@”autor, em sintonia com o pensamento
estruturalista dos anos 1950/60, observa que onbelsgmento passa necessariamente
pelas reformas estruturais, transformacdes ingiitacs, mudancas de mentalidade
caracterizadas pelo dinamismo das sociedades.

Por seu turno, F. Teul®nconceptualiza o desenvolvimento na perspectiva da

“melhoria do bem-estar da populacéo através dos atwsedo rendimento per capita,

% Silva, 1996: 112.

% Hulme, 1990:5; Nayyar, 2003:63-64.
* Birou, 1982:110.

®|dem: 111.

® Teulon, 1994:174/5



racdo alimentar e melhoria do acesso aos servicessdude” Nesta abordagem, a
satisfacdo das necessidades basicas aparece das@ma crescimento econdmico
representado pelo aumento do rendimento per cdBtaebe-se, também, que o0 processo
de desenvolvimento exige transformacdo estrututahvés de melhoramento da
qualificacdo da méo-de-obra e organizacdo da pé&mjugado que o autor defende a
urbanizacao, industrializacdo, alfabetizacédo, fgdnae desestruturacdo das sociedades
rurais’.

Os economistas Michael Todaro e Stephen Smith elefiDesenvolvimento como
“um processo caracterizado por mudangas na estruso@al, atitudes da populacdo e
nas instituicdbes nacionais bem como a aceleracaoréscimento econdmico, reducéo das
desigualdades e erradicacdo da pobreézaPortanto, as mudancas que se operam no
processo de desenvolvimento devem corresponderistema social, as necessidades
basicas e aos desejos dos individuos e gruposssocia

Para J. StiglitZo Desenvolvimento representantia transformacdo da sociedade
nas formas tradicionais de pensar, de lidar comaaide e a educacdo, dos métodos
tradicionais de producéao, em favor de meios maidenws”. Na abordagem do autor, a
modernizacdo da sociedatigna-se fundamental para melhoria da qualidadeidke da
populacdo dos Paises em Desenvolvimento (PED).-$épteontudo, que Stiglitz viria a
aproximar-se, apdés sua experiéncia d@&hief economist’no BM, das perspectivas
“bottom up” caras aos que defendem a necessidaderdpdwermenttas populacdes no
processo de desenvolvimento.

E certo que, na década de 1990 a abordagem do\Déserento ganha uma forte
ligacdo as questdes humanas. Um dos precursoremudianca do paradigma do
desenvolvimento é Amartya Sen que define o Deseimehto como tim processo de
alargamento das liberdades reais de que uma pesyozd’®. Sen advoga um
desenvolvimento mais abrangente duoelui dispositivos sociais, direitos politicos e
civicos que contribuem substancialmente para adidoee humana e desenvolvimento de
capacidades dos individuos, sem contudo ignoragranpncia do crescimento do PIB,

aumento de receitas, industrializacdo, progressmolégico ou modernizacdo das

"Teulon, 1994:117.
8 Todaro e Smith, 2009:16.
® Stiglitz, 2001:50.

10sen, 2003:19.



sociedade$' Sen considera ainda que @ldrgamento das liberdades individuais”
constitui um fim primordial e meio principal paralesenvolvimento, processo que exige a
eliminacdo das privacdes que limitam as escollgmeunidades das pessoas exercerem a
sua accéo de forma raciotfal

Em 1990, o Programa das Nac¢des Unidas para o Degenento (PNUD) contou
com os préstimos de Mahbub Ul Hag Amartya Sen para definir Desenvolvimento como
“um processo de alargamento das possibilidades a@hesdas pessogso qual conduz a
formacdo das capacidades humanas através da raettmracesso a saude, habitacdo,
seguranca contra crime e violéncia, conhecimentoompeténcias; e aplicacdo das
capacidades adquiridas para fins produtivos, lamemas actividades socioculturais e
politicas™.

O trio PNUD, Haqg e Sen coloca o homem no centr@dsenvolvimento, dando
origem ao Desenvolvimento Humano como um paradigma de dels@neato” sobre o
gual se cria um ambiente onde as pessoas possamvde®r as suas potencialidades
produtivas e orientar as suas vidas de acordo sonegessidades e anséioA partir da
centralizacdo do desenvolvimento em questdes husnar@aescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) baseado no progresso econdmico dei@uwseat o indicador principal do
desenvolvimento e estabelece-se o indice de Delsé&menmto Humano (IDH) centrado na
medicdo de esperanca de vida, alfabetizacdo eess@as necessidades basicas para uma
vida humana digna como indicador universal do deseimentd®. Neste contexto, o
PNUD conclui que oDesenvolvimento Humano é um’fique todas sociedades procuram

alcancar ao longo dos tempos e aescimento econémico é um meipélo qual os

11dem
12 |bdem: 14.

13 Mahbub Ul Hagq liderou a equipa da criacdo do Reiate Desenvolvimento Humano (RDH) em 1990.
“PNUD, 1990:10; Hag, 2008:29-30.

15 www.undp.org./en/

18 pNUD, 1990: 11-13.

Referir que 0 RDH de 2010 introduz modificacdo reditéo do IDH: O rendimento nacional bruto (RNB)
per capita substitui o produto interno bruto (PpB) capita. Na educacdo, os anos de escolaridpdeadss
para as criancas em idade escolar substituem afcutas brutas e a média de anos de escolaridade da
populacdo adulta substitui as taxas de alfabetizdedadultos (PNUD, 2010:15).



individuos satisfazem as suas necessidades e sitkeimodo a melhorar a qualidade de
vida®’.

Em suma, o paradigma do desenvolvimento humandedste ligacdo entre o
aumento dos rendimentos e o aumento das escolmanhs e liberdades individuais;
exige reformas que resultem na expansdo dos senhbésicos para as populacdes
desprovidas; remocao de barreiras para participdggessoas na economia € processos
politicos dos respectivos paises. O desenvolvimbatoano é centrado nas pessoas, na
expansdo das suas opcdes para usufruirem de Milzes pcom liberdade e dignidade

merecida.

Il. 1.2. As Teorias de Desenvolvimento

A questdo do Desenvolvimento apls Il GM é assemtdedrias e modelos que
orientam as politicas e estratégias sobre as quaisocesso vai se operar, sendo de

destacar:

Teoria de Modernizagdo— Durante os anos de 1950-1960, a concentragdo na
transformacao estrutural caracterizada pela indlisacdo e modernizagdo dos sectores
produtivos dos PED constituia a base do desenvehtm Para os estruturalistas, a
industrializacdo servia de “alavanca” para o degkmmento através da modernizacao da
agricultura e maiores investimentos em infra-estag produtivas que iriam impulsionar a
produtividade e diversificagdo da industria manwfegra urbana e aumentar o
crescimento econémitd Portanto, o paradigma industrialista dos anos 60 tinha como

principal preocupacéo dig-push dos PED.

Teoria da Dependéncia— Na década de 1970, surge uma nova geragdo do
pensamento Neokeynesiano defensora ®aoria da Dependéncia.Para o0s
Neokeynesianos, a caracterizacdo dos PED decomgat#io do capitalismo mundial de
dependéncia entre estes e o0s Paises Desenvolwis. (Os tedricos dependentistas
identificam os PDs como centro da economia mundiaje ocorrem 0S progressos

tecnolégicos e maiores fluxos financeiros e os Ripesentam reduzidos fluxos, fraco

1Y PNUD, 2006: 1.

'8 Todaro e Smith, 2009:110-115; Nayyar, 2003:63-4.



progresso cientifico e tecnoldgico. Neste conteasajesigualdades entre os dois blocos de
paises expressam subordinacdo e limitacdo do dwsenento dos paises do Sul,
dependentes das transferéncias tecnoldgicas, camserdinanceira dos paises ricos.

Nesta Optica, a superacdo do subdesenvolvimersdPE® passaria pela ruptura
com a dependéncia destes em relacdo aos PDs.

Teoria Neoliberal - Na década de 1980 e principios da década dea®Ordagem
do Desenvolvimento foi baseada na interpretac&eatéa Neoclassica que da relevancia a
Liberalizagdo econémica, Reajustamento EstrutuRivetizacdes, como o caminho para
o desenvolvimento. Esta perspectiva formulada mmdeFMI e BM, pela contribuicdo de
John Williamson, consagrada em 199%ashington Consenstis

O paradigma dominante n@/ashington Consensuflectia uma preocupacao
centrada na reducdo da intervencdo do Estado ncacadwer para estimular o
desenvolvimento dos PED. ObjectivamenteWWashington Consensusio colocava as
instituicbes no centro do processo de desenvohtimetefendendo um mercado livre a
altura do comércio internacional e desenvolvimedts PED. A teoria neoliberal
formulada noWashington Consensirsaugura a era das politicas mieta - narrativd’ do

desenvolvimento.

Modelo de Desenvolvimento Alternativo- A partir dos anos 90 o0 processo de
desenvolvimento abandona as teorias genuinameoi®macistas e passa a ser conduzido
por teorias das ciéncias sociais em geral que tamedispositivos sociais, econdmicos,
politicos e culturais. @esenvolvimento Alternativocentrado no homem passa a dominar
a abordagem do paradigma do desenvolvimento. Segiotth Friedemann, o modelo de
Desenvolvimento Alternativo como processo central desenvolvimento visa o
“empowerment”social e politico das unidades domésticas e ddwituos, para um
melhor exercicio da democracia participativa na aan de decisbes e gestdo do

930hn Williamson criou a express&donsenso de Washingtoatiginalmente para significato minimo
denominador comum de recomendac@es de politicagdetoas que estavam sendo elaboradas pelas
instituicBes financeiras baseadas em Washington®qDe deveriam ser aplicadas nos paises da Améric
Latina em 1989.

% |nterpreta-seneta-narrativacomo as medidas necessarias e mais adequadasipgiao
desenvolvimento.



desenvolvimentd. O Desenvolvimento Alternativo procura mudancas eatratégias
nacionais, estabelecidas através de uma politicke®cracia participada que promove a
incorporacao dos grupos populacionais marginalizams processos de desenvolvimento,
assim como elevar o progresso economico aproprigde, optimiza a utilizacdo dos
recurso&’. O PNUD enfatiza que o Desenvolvimento Alternatideve ser pelas pessoas
através de participacéo plena nas decisdes e psmsegue modelam as suas vidas”

Em suma, o Desenvolvimento Alternativo constitbaae das politicas e estratégias
de desenvolvimento sobre as quais o0s Governosjtulg8es Internacionais de
Desenvolvimento e ONGs guiam-se na implementaca@dgdes para o desenvolvimento
internacional, consagradas pelos ODMsneta — narrativy privilegiando o
“empowerment”das populacdes, através da sua participacdo naomaeldas suas

condicdes de vida.

II. 2. Cooperacao Para o Desenvolvimento: Cooperacaodeentralizada e o papel

das Organizac6es Nao Governamentais

A Cooperacédo Internacional para o Desenvolvime@ib) visa apoiar regides,
paises e comunidades que tém dificuldades, numacéid de desequilibrio da reparticdo
dos recursos e oportunidades a nivel mundial. Aaggdo consiste nacdnjugacdo de
esforcos entre os PDs e PED com a finalidade dergd prazo, procurar combater
problemas econémicas e sociais de forma sustengéatadours®*,

A CID é caracterizada por uma diversidade de flugos sdo canalizados para
promover o desenvolvimento dos PED, dentre os gemigestaca a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD), como fundamental para o gdamento da cooperacdo e as
doacdes das ONGs

Historicamente, a CID surge no contexto da impldagio do Plano Marshall

pelos EUA, em 1947, destinado a ajudar a recor&reconomica da Europa, apés a ll

! Friedmann, 1996:35-36.

2 |dem.

»PNUD, 1995:12.

24 plataforma Portuguesa das ONGD: Sd

% Afonso, 2005:12; 2002:33.



GM. As motivagbes do financiamento do Plano Maitshatam fundamentalmente
baseadas na seguranca nacional para evitar noWldacarmado e expansao de interesses
comerciais americanos na Eurfba

A partir do Plano Marshall, as motivac6es e comdialismos, pelos quais os paises
doadores escolhem os paises receptores dos flax6H] foram-se modificando ao longo
do tempo.

Durante o processo de descolonizacdo dos paiseanafs, na década de 1960, a
CID privilegiou o estabelecimento de programastéitds, entre as antigas poténcias
colonizadoras e as suas ex-colonias africanaselagdes da CID baseadas meranca
colonial foram associadas a teoria de modernizacdo, fiaadoi projectos de
industrializacao e infra-estruturas modernas nd3.PE

Nos anos 1970, a CID foi caracterizada pela expadad agéncias multilaterais,
sobretudo do FMI e BM que passaram a centrar adsngds PED. Foi, também, um
periodo marcado pelo combate & pobreza, facto dgmau mudancas na abordagem do
papel das ONGs no processo de desenvolvimentos Egfmandiram as suas actividades
para areas de desenvolvimento rural através deess&ic de créditos e poupanca;
formacdo em competéncias extra-escolares e envifpwns voluntarios dos paises
desenvolvidos para trabalhar nos BEB nova abordagem das ONGs surgiu em resposta
as necessidades basicas das populacbes, assariadeincia de recursos humanos nos
PED.

Na década de 80 a elegibilidade para ter acessBapassa a ser condicionada
pelas politicas macroecondémicas neoliberais inddti pelo FMI e BM e legitimadas
atravésWashington Consensu8s duas instituicées impunham aos PED a promaogao
Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) reduzm@apel do Estado, como condi¢bes
necessarias para acelerar o desenvolvimento ecoodmi

No mesmo periodo, ocorreu um crescimento de ONG8laterais que canalizam
a APD, de forma mais rapida e eficaz do que ascaEmilaterais, principalmente em

situacdes de emergéncia e de dramas humanitasd3gig®.

26 Martinussen, 2003:8.
" Riddell, 2007:33.

28 Afonso, 2005:31
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Os anos 90 foram marcados pelo colapso do blodétsmve fim da Guerra Fria,
factos que originaram novos condicionalismos naltzacao dos fluxos da CID para os
Paises da Africa Subsahariana. Nesta sequéngmarosiros de cooperacdo abandonaram
os condicionalismos geoestratégicos e determinarademocracia, Boa Governagao e
Direitos Humanos, como condi¢des determinantesrearpcao da APD.

Face as criticas feitas as novas condicbes da €IDAD, FMI e BM publicam
novas orientacées em 1994, as quais dao primanmecessidade de controlo local e de
desenvolvimento da capacidade nacional a longmpeazabordagens dos PAE passando a
ser mais participativas na definicdo das politsmsoeconémicas de reducdo da polffeza

A nova abordagem da CID nos anos 90 orienta a ARB @reas sociais, reformas
institucionais e das politicas atribuindo a sodiedaivil e aos governos dos PED a
responsabilidade pelo desenvolvimento dos resmecpaises através de fornecimento de
servicos bésicos e apropriacdo da Ajuda pelas popes locais. Neste contexto, para
garantir o desenvolvimento a longo prazo, os dasdpassam a consubstanciar o refor¢o
do desenvolvimento das capacidades humanas elanstiais

A partir de 2000, o novo quadro das relacdes iatg@omais inaugurado nos anos
1990, aliado a globalizagéo, trouxe implica¢cdes papolitica de CID. Os ODMs passam a
dominar a parceria entre os PDs e os PED tendoigte ariar um contexto favoravel ao
desenvolvimento internacional e a erradicacdo dhrega. Os ODMs revelam-se
norteadores do desenvolvimento das prioridadesaa pais e ddo um novo impulso a
CID, caracterizada pela alocacdo da APD com baskesempenho dos paises receptores.
Na Conferéncia de Monterregalizada em 2002s parceiros da Clbomprometeram-se
a tornar a APD mais eficaz, reforcando a sua dmnig@o em programas que visam
erradicar a pobreza e promover o desenvolvimewioaginclusivo e equitativo.

Refira-se que, neste periodo, emergem financiarmeatas Fundagdes privadas aos
programas de desenvolvimento, casos das Fundagi@ss@ Gulbenkian; Bill e Melinda
Gates; Bill Clinton; Carr; Elizabeth Glaser e A#nc Millennium, concorrendo com o0s
fundos da APD.

Resumindo, o percurso histérico da CID revela nagides politicas e de seguranca

nacional; motivagbes econdmicas e comerciais, dad@gnente 0 acesso a recursos

29 1dem; Riddell, 2007:40.
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naturais, matérias-primas e mercados das ex-celomativacdes morais e humanitarias,

que caracterizam, mais recentemente, as politeaamhlizacdo da APD para os PED

II. 3. A Cooperacédo Descentralizada

No contexto de CID, a Cooperacdo Descentralizad@) (€onstitui um dos
instrumentos fundamentais no estabelecimento deamunto de relacdées e dinamicas,
caracterizadas pelo intercambio, aprendizagem alas@dade entre os paises. As
primeiras experiéncias da CD datam do periodo pdSM, quando paises europeus
implementaram cooperacado entre territorios, pracelssninado pelos municipios como
principais participanté§

O processo da descolonizagédo dos paises africaigosoa novas relacdes entre as
antigas poténcias colonizadoras e 0s novos estadosesso que veio a dar forma a
abordagem actual da CD, baseada na cooperacao iestitaicoes governamentais e
ONGs do Norte e do Sul.

A partir da década de 1980 a conceptualizagdo dga&ibhou impulso, suscitando
interpretacdes diferentes, tanto pelos académicosioc por ONGs, organismos
internacionais e regionais envolvidos na CID.

A. Fernande¥, argumenta a CD como Cboperacdo entre organismos
internacionais, agéncias dos Estados, ou autargd@spaises do Norte e poderes locais e
regionais dos PED A autora sublinha que a CD é dinamizada por d&® instituicoes
internacionais engajadas no fortalecimento da dade civil, permitindo a existéncia de
multiplos actores no desenvolvimento, com capaeidiedorganizacao e gestdo autonoma.

Nos PED, a CD tem uma abordagem politizada queltaesla necessidade de
democratizacdo baseada na mobilizacdo, envolvingmtociedade civil empowerment
dos grupos locais. Nesta perspectaw&;D € fundamental parpdtenciar a participacao,
responsabilizacdo dos cidaddos na resolucdo doshlpnoas e no desenvolvimento

local”*3, Outros autores enfatizam que o envolvimento di&dade civil é fundamental na

% 1dem: 18-19.

31 sangreman, 2009:17.
%2 Fernandes, 2005:44.
% Amaro, 2007:109.
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procura de modelos de desenvolvimento que prodtinemdancas mais sistémi¢dSnos
PED.

Na perspectiva da M. Alvesa“CD visa reforcar a participacdo popular nas
accBes de desenvolvimento e diversidade democrdtisgpaises em desenvolvimé&rito
A autora considera que a CD abre espaco para aorderdgctores capazes, autbnomos na
organizacao e gestao do processo de desenvolvimento

Para C. Sangreman, a CD centra-se na participagggpensabilizacdo dos actores
ao longo do processo. O autor consubstanceacertacao e complementaridade entre os
intervenientes como base para o fortalecimento ekedvolvimento de parcerias, gestao
descentralizada de recursos e promoc&o da aprofidaias iniciativas locais®®.

Numa abordagem desenvolvimentista, as ONGs cleasifa CD como um recurso
para implementar ac¢cées que contribuem para a meellda qualidade de vida das
comunidades locais, oferecendo-lhes melhores ®arvignquanto 0s organismos
internacionais e regionais recorrem a CD para impfgacdo das estratégias de
cooperacéo para o desenvolviméhto

O Banco Mundial define CD comgérceria formal entre duas autoridades locais
de paises diferentes, que se engajam em progranraetedmbio e colaboracéo visando
melhorar a situacdo social e economica das respasticomunidades e reforgar as
capacidades e competéncias dos parceiros envol\itias abordagem formalista do BM
€ centrada nas autarquias locais, relevando o @&p€D, no refor¢co das capacidades e
competéncias, como fundamentais para criar mellooredicdes de vida da populacao.

Por sua vez, a Organizacdo de Cooperacdo para \Déserento Econdmico
(OCDE), classifica a CD como processo de parceigabngo prazo entre as autoridades
locais do Norte e do Sul baseadas em formas emjaecife intervencdo com énfase para o

intercambio técnico e formacio

% Proenca, 2009:23.

% Alves, 1996:128.

% Sangreman, 2009:76.

37 Afonso, 1998: 26.

% Afonso, 1998:27; Hafteck, 2003: 335.

39 Afonso, 1998:27.
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Através da convencdo de Lomé IV assinado em 1993nido Europeia (EU)
defende que CDvisa reconhecer o papel fundamental da sociedadenm processo do
desenvolviment8® através da participacdo e envolvimento das popetaga definicéo e
execucao de accOes que satisfacam as suas nedessiHara regulamentar a CD, a UE
aprovou um regulamento em 1998, modificado em 20P204", 0 qual estabelece que as
accoes da CD, para além de promover um desenvaitanparticipativo, devem contribuir
na diversificacdo e reforco da sociedade civil bmmmo na democratizagéo dos PED
Para tal, a CD centra a sua actuagédo no desenwritondos recursos humanos e técnicos,
na promocao de sectores socioecondmicos ao nikal au urbano e envolve ainda as
ONGs, instituicbes publicas e grupos de iniciatitaesais, igrejas, associacdes ou
comunidades religiosas e outros actores empenhaglos contribuir para o
desenvolvimentt.

Resumindo, o mapeamento conceitual da CD, apeegsnitos de convergéncia
entre os quais se destacam a democratizacdo dosaRed3centralizacdo das iniciativas e
da relacdo com os PED através da inclusdo de OfG®ytros actores da Sociedade Civil
e da responsabilizacdo da populacéo beneficiarsenqroprio desenvolvimento. A CD &
potencialmente mobilizadora da participagdo e B#&du social, baseada na
complementaridade dos intervenientes com respditsal@s nos processos de
desenvolvimento, que modelam as condi¢cfes de \adaogulacao, factor que torna esta

forma de cooperacdo em centro de desenvolvimestoeticoes entre povos.

[1.4. O Papel das ONGs no Desenvolvimento Humano

A génese das ONGs surge das instituicbes religidsasadicdo cristd, as quais,
durante a idade média associavam acc¢bes de evaggalie de caridade a actividades de
ajuda humanitéria as populacdes carenciadas n@&uvh Ribeird* considera que como

réplica dessa assisténcia humanitaria, foram @iadgrimeiras instituicbes humanitarias

40 Hafteck, 2003: 334.

4 hitp://www.europa.eu/legislation

“2 |dem; Sangreman, 2009:19-20.
3 |dem.

4 Ribeiro, 1995:28.
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de inspiragdo cristd, nomeadamerit€ruz Vermelha, criada em Genebra, em 1863;
CARITAS, na Alemanha em 1897; Exército de Salvagéd.ondres, 186% o Conselho
Ecumeénico das Igrejas em 1948 — Amsterddzd.abordagem do autor, conclui-se que as
instituicbes de inspiragdo cristd, deram origerarmé as actuais ONGs que emergem, no
periodo apds Il GM, no contexto de auxilio humarutés vitimas desta catastrofe na
Europa.

Ao longo do processo de desenvolvimento e da efiolula CID, o papel das
ONGs vai ganhando forma, procurando focalizar é&respecificas e sectores de
actividades que respondem as necessidades doschgives.

Nos anos 1960/70, a funcdo das ONGs limitava-satisfacdo das necessidades
basicas imediatas através da ajuda alimentar. A& ONanham maior expressdo no
desenvolvimento a partir da década 80, periodo eenapntribuiram para os arranjos
alternativos entre o Estado, mercado e sociedadgezaf®. Neste periodo, as ONGs
foram responséaveis pela implementacdo de prograleaassisténcia a populagdo em
situacdo de emergéncia e socorro em desastresjaspmte durante a fome que assolou
grande parte dos paises africanos.

A partir da década de 1990, no contexto de deseinvehto humano baseado no
alargamento das escolhas, liberdadesnegowermenttos individuos, as ONGs passam a
desempenhar um papel fundamental na criacdo dduomades para participacdo dos
grupos socialmente marginalizados nos processos ddsenvolvimento e na
democratizagao, proporcionando espaco para discesgébate em torno da pobreza, para
além de contribuir no reforco das capacidades iddais'®. Neste contexto, as ONGs
passaram a representar exgressao directa da sociedade €@l a sua intervencdo no
processo de desenvolvimento é fundamental paralsiopar esforcos da comunidade no
“self-empowerment’. O PNUD considera que uma abordagem participatieaatuange
as ONGs é essencial na viabilidade da estratégidedenvolvimento humano, dada a

flexibilidade destas no envolvimento das pessogzocessd.

“5 Bebbington, 2008:9.
“6 Mitlin, 2005:1; Edwards, 2008:44; Bebbington, 208 eldman, 1997:48.
4T Friedmann, 1996:170.

48 pPNUD, 1990:6.
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Varios autores comungam da ideia que as ONGs desgram um efectivo papel
no arranque de mdultiplas ac¢des relevantes paesendolvimentdbottom up”. Refere-
se nomeadamente, as seguintes accoes: a concessidtetha de crédito a grupos sociais
de baixa renda; ao acesso dos beneficidrios aeg;@erbasicos; a participacdo dos
beneficiarios na identificagdo das necessidades;fonamulacdo das alternativas de
intervencao; na execug¢ao e manutencao dos projectos

Estudos centrados no contexto africano salientaeanraguUONGs assumem um papel
fundamental no fomento da democracia necessafgaoaesso de desenvolvimento. Neste
quadro auxiliam os Governos a implementar o praceesdescentralizacdo, a fomentar
participacdo activa das populacdes e a criar egpagodebate e processos de deliberacéo
de consenso sobre o desenvolvimento local. Emyaases africanos as ONGs juntam-se
com as OCBs e grupos religiosos na implementacaqrdgramas e projectos de
assisténcia humanitaria e desenvolvimento socidesmo, providenciando servigos
sociais, sistemas de abastecimento de agua er&mnigdassisténcia instituciofial As
ONGs sao, assim, fundamentais na solicitacdo dandiamento dos programas de
desenvolvimento; no€mpowerment’dos beneficiarios através da sua participacdo na
planificacdo, execucdo, gestdo e conservagdo dos bemuns; na introdugcédo de
tecnologias adequadas para aumentar a produtividatteducao de actividades de
geracdo de emprego e sistema de crédifo contribuicdo das ONGs na capacitacdo dos
beneficiarios, para além de constituir uma formainlestimento no capital humano, é
fundamental na garantia da implementacdo adequaelavaj garantir a sustentabilidade
dos programas de desenvolvimento. Nampowerment’dos beneficiarios, as ONGs
privilegiam a inclusdo social das mulheres no @scede auto-construcdo para garantir
que assumam papel de lideranca e tomada de dewsdorganizacbes e nas unidades
domésticas.

Em suma, de acordo com a literatura disponivel M&$sao preponderantes na
dinamizacdo da descentralizacdo, atravées da matdlz da participacdo popular no
processo de desenvolvimento, aumentando, desse, naodself — confidence”das

comunidades no processo de desenvolvinién&s ONGs também s&o fundamentais na

“° Drabo, 1996:85-86.
%0 |dem: 86.

®1 Matovu et al, 1996:65-66.
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promocdo ddBoa Governacaoatraves de realizagdo de debates publicos queahoo
funcionamento do governo e reducdo do autoritari&n# abordagem das ONGs, cada
vez mais inovadora, promove alternativas de deseinvento que envolvem a construcao
de relacdes entre varios actores. E na base dexagdes que as ONGs consagram e
reforcam a sua capacidade e legitimidade para premm desenvolvimento através de
mudancas integradas que concorrem para a redugéabdsza e melhoria da qualidade de

vida dos grupos sociais marginalizados.
II. 5. Igrejas Cristdas, ONGs e Desenvolvimento — A Teagia de Libertacao

A degradacao das condi¢cOes de vida humana caustdagbreza € um problema
preocupante para as Igrejas Cristas. A partir dos @e 1960, as agéncias humanitarias
internacionais tornaram o desenvolvimento a palderainante para a reducéo da pobreza.
Foi neste contexto que as Igrejas Cristas reprasasipelas ONGs respectivase juntam
a outros agentes de desenvolvimento na canaliziEcA®D para os PED.

Na fundamentacdo da relacdo entre as Igrejas €rstd desenvolvimento, em
1967 através da enciclicaPdpulorum Progression” a Igreja Catdlica denominou
“desenvolvimento como novo nome da Paa enciclica, a Igreja define a humanidade
inteira como alvo de desenvolvimento e apela paexvencdo do homem no processo de
forma a prover por si o bem-estar, o progresso horeaespiritual de todos.

Em 1979, o Papa Joao Paulo Il, na sua primeiral@®ivolta a enfatizar que a
Igreja estabelece a pessoa humana como o cenfpoodesso de desenvolvimento, sem,
contudo, ignorar o crescimento economico e o aumeéo$ bens dos quais as pessoas se
servent®.

No processo de desenvolvimento humano, as Igrejas§, agrupadas em ONGs,
destacam-se nas areas de educacgdo, saude, abertiueps de abastecimento de &gua,

melhoria da habitacdo, apoio ao sector agricolaneessdo de micro - créditos para as

%2 Bebbington, 2008:9-34.

*% Das quais se destacam a Catholic Relief Serwilesld Vision, Christian Aid e Lutheran World Sergic
(Marshall, 2001:345).

* http://www.vatican.vaWalker, 1999:16;

% Rodrigues, 2010:21®tp://www.vatican.va
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populacdes necessitadas, com prioridade para as é&eais, para além de intervir na
assisténcia humanitaria em situacbes de crise,roraggao da paz e reconciliacdo no
periodo pés — conflito e de participagcdo nos daebatditicos sobre os processos de
elaboracdo dos PRZP No contexto actual do mundo assolado pela epiledu
HIV&SIDA, as Igrejas por via das ONGs estdo enwidd em accbOes de assisténcia
domiciliaria das pessoas afectadas incluindo @&ist social a criancas 6rfas de pais
vitimas da doenca

Seguramente que as areas de intervencdo das Idgestiis visam oferecer
oportunidades para melhoria das condi¢cdes de \adgpdpulacbes pobres e promover as
capacidades dos individuos para o alcance do dalsenento humano. A Igreja considera
a sua accao para com os pobres como forma de osacqunto de Deus'Deus esta
presente sempre que as necessidades humanas es&ocampridas; sempre que 0s
valores humanos séo reforcadd$”Portanto, a intervencéo das ONGs Cristas no psoces
de desenvolvimento é também orientada pelo condaiino e sagrado da dignidade da
vida humana. Também é de considerar o espirito at@lade, o humanitarismo e
moralidade como valores cristdos fundamentais gacada Igreja em prol das populacdes
necessitaddd Neste contexto, o desenvolvimento constitui umequpacdo das Igrejas
Cristas e estas sao agentes de desenvolviment@amtds na operacionalizagdo da CID e
da CD por meio de ONGs respectivas estabelecidaPBED.

[I. 5.1. A Teologia de Libertag&o

No inicio da década de 60, o Concilio de Vatican(CVIl) debateu o papel da
Igreja na solucédo dos problemas socioeconomicasigcps que oprimem as sociedades
marginalizadas. O CVII inicia a nova abordagem clgia da Igreja baseada na Teologia
de Libertacdo (TL) que emerge influenciada pelossimentos do Social Gospel’e

%6 Marshall. 2001: 49; Gifford, 1991:9.
" Marshall, 2001:349.
%8 Gifford, 1991:9.

9 Walker, 1999:16.
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“Christian Socialism” protagonizados por protestantes cristds americanogleses, a
partir de meados do século XIX e inicio do séculFx

A TL nasce preocupada em salvar o homem da polpezeesso que compreende
a libertacdo integral do homem da marginalizac@m@uica e politica; do analfabetismo e
ignorancia bem como da dependéncia que despeamaindividud’. Na abordagem da
TL, onde néo ha liberdade de expressdo em asspolitisos e econdmicos, a mensagem
biblica é fundamental para promover uma visdo dodoyusto, onde os necessitados tém
assisténcia em necessidades béasicas. No contexsl do desenvolvimento centrado na
capacitacdo e €mpowerment”dos individuos, a TL é influente na promocdo das
capacidades para melhor servir a sociedade fazéadmmunidade cristd, incluindo as
respectivas ONGs, uma alternativa para accoessimdelviment®’.

De acordo com Leonardo B8 a TL constitui catalisador da accdo das
instituicbes cristds ndransformacdo do mal em bomé&m beneficio das populacdes
desfavorecidas nos PED.

Podemos concluir que as Igrejas Cristds e suaguig8es, que intervém no
processo de desenvolvimento, buscam na TL a igsjarda fé para solidariedade com os
pobres, através de accdo pratica de caracter sopdltico, visando libertar as populagdes
pobres dos males que reduzem as suas potencialidade

Sintetizando, a TL promove justica social e libeeaos individuos através, da
satisfacdo das necessidades basicas do homem egamsua participacdo na satisfacao
dos anseios que incluem o acesso a educacao, séidomtacdo, habitacdo e lazer.

A TL junta as Igrejas Cristdas com o PNUD, Hagq e $&nabordagem do
desenvolvimento centrado nas pessoas através dgamlanto das suas liberdades,
participacdo na identificacdo e implementacao diesnativas de desenvolvimento para

uma vida humana digna.

0 «Social Gospéle “Christian Socialisthaplicavam a ética crista para livrar a humaniddoe males
sociais, pelo esforco humanen(vikipedia.org/wiki/Social GospelChristian _socialism Gifford,
1991:9).

®! Boff, 1984:31.

%2 Walker, 1999:16-17.

63 Boff, 1984:31.
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[ll. O Papel das OrganizagcOes N&o-Governamentais Cristdo Desenvolvimento
de Mocambique: O Caso do Sul do Save, 1992 — 2010

[11.1. Mocambique, Sul do Save: Breve Contextualizgdo economica e social

Economicamente, o sul de Mogcambique apresentatedsdicas resultantes do
processo historico. Desde o periodo colonial, @&ocegul constituira reserva de mao-de-
obra para as minas e plantacbes da Africa d8*S8egundo H. AbrahamssBn a
exportacdo de méo-de-obra para Africa do Suloetis homens da pratica de agricultura,
passando a sobrevivéncia das familias, dependeredagas enviadas pelo mineiro. J.
Mosca sublinha que, para além de&arisformacdo de campesinato em operarios das
minas e de plantacde¥’ o processprovocou mudancas nos papéis sécias e na divisao de
trabalho na economia familiar. Foi neste contegtee a mulher da regido sul passou a
assumir a lideranca e sobrevivéncia econOmica midifa na auséncia do marido, papel

que ainda persiste em algumas comunidades.

[11.1.1. Accao da Guerra, HIV e calamidades naturas na degradacéo das

condi¢cBes socioecondmicas

A guerra civil que abalou Mogambique até 1992a@dém das irreparaveis perdas
humanas que resultaram dos 16 anos de conflittouaBariamente os equilibrios sociais
pré - existentes e desvastou gravosamente asastinauras sociais e econémicas do pais:
3498 escolas primarias e mais de 500 unidadesasasitforam destruidas e um numero
superior a 3000 cantinas rurais devastdd&s mesmo contexto provocou o abandono das
zonas rurais pelas populacdes e a sua deslocacdoemgéo aos centros urbanos e paises
vizinhos, perdendo deste modo os seus bens, iddtiabitacde&

% O recrutamento da méo-de-obra mogambicana paiaeganao na RSA foi formalizado em 1901 (Rita -
Ferreira, 1963: 66-67).

 Abrahamsson, 1994:27.
® Mosca, 2005:50-51.
%" Hanlon, 1996:15

8 Abrahamsson, 1994:109.
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A epidemia do HIV&SIDA, constitui uma catdstrofe equ afecta
socioeconomicamente Mogcambique, com uma prevaléleciHL.5 %, sendo a regido sul a
mais assolada, com 17,8% da populacdo infettadla repercussdes socioeconémicas do
HIV vao desde a queda da produtividade, aumenttedandéncia nas familias afectadas e
aumento de Criangas Orfds e Vulneraveis (COVs). &udro lado, a regido sul de
Mocambique é assolada pelas cheias ciclicas eneg|ldendmenos que nos ultimos anos
causaram a destruicdo de escolas, hospitais, b@bd#tacampos de cultivo e perdas de bens
matérias das populagdes, agravando, deste modondigdes de vida dos afectados.

A caracterizacdo apresentada apela a intervergd@ustituicbes humanitarias e de
promocdo de desenvolvimento, como também sublinhargéncia de minimizar as

caréncias e suprimir as necessidades das populacdes

[ll. 2. Justificacdo da Amostra: Porque ONGs Cristéds Calicas e Protestantes?

O papel das ONGs Cristds na promocdo do desemaio humano em
Mocambique tem registo histérico. As primeiras ON@snalmente constituidas apos
independéncia, em 1975, foram de origem protestanteatdlica, designadamente:
Conselho Cristdo de Mocambique (CCMyistente desde 1948Caritas Mogambicana
(CM), criada em 1977. Inicialmente, estas ONGs assumiam papéis de maonde bem-
estar social e desenvolvimento. Devido aos efail@sguerra e da fome, que abalou
Mocambique nos anos 80, as ONGs, tornaram-se agaieisocorro de emergéncias.

A aprovacao da nova Constituicdo Politica da Rigajlkem 1990, que preconiza o
direito a livre associacédo, permitiu a sociedadd, @m particular a comunidade crista,
criar mais ONGs ecuménicas, com objectivo de umir esforcos e contribuir no
desenvolvimento integral do homem. Os primeirossatw década de 90 foram, também,
caracterizados pela entrada massiva de ONGs ictenaas, incluindo as Crista.

Finda a guerra, em 1992, a intervencdo de vagentes do Desenvolvimento,
incluindo ONGs Cristas, no restabelecimento dagslicoes basicas para as populacoes,

tornou-se um imperativo moral e humanitario. E desutdo que as ONGs Cristas, através

%9 MISAU, 2010: 161-166.

0 Ballerstaedt, 1999:6.
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de projectos conjuntds e em separado, destacam-se no trabalho directo @®m

populacdes desfavorecidas, na reduzem a sua

implementacdo de esacgue
vulnerabilidade socioeconomica e promovem o dedeinvento humano.

Para o estudo de caso que aqui nos traz, a amepn@sentativa é baseada em
ONGs Cristds nacionais e internacionais, revelamdoor insercdo e experiencia de
intervencdo em programas de desenvolvimento, dedignenté:

Nacionais - Conselho Cristdo de Mocambique (CCM), Caritascéobicana
(CM), Comité Ecuménico para o Desenvolvimento Sq€iEDES) e REENCONTRO.

Internacionais - Lutheran World Federation (LWF) e World Relietdmational
(WRI).

As accoes de intervencdo em analise e as popslaebeficiarias localizam-se nas

provincias de Inhambane, Gaza, Maputo e Cidadeajritd, precisamente:

Provincia | Distrito Populacio* Agre_g_ados Povoacéo/Bairro de ONG de )
Familiarres* | Estudo Intervencéo
Jangamo 93.402 21.737 Massavane CCM
Cidade dggg 149 15.744 Salela
Inhambane | Inhambane oM
Cidade da 8854 | 25710 Malavane e Muchire
Maxixe
Chibuto 191.682 40.236 Mucotuene WRI
Chokwé 183.531 36.774 Vila Sede CM e LWF
Gaza Guija 65.306 13.946 Djavanhane LWF
Mabalane | 32.067 5.392 Chinhequete e CMe CM
Chimunguane
i i EDES e CCM
Maputo  |Moamba | 56.746 14.610 Chinhanguanine, Bandoa &
Mobuto
gizglétg KaMavota | 293. 361 57.018 Albazine, Laulane e Ma &EENCONTRO

*Fonte: INE — Mogambique: Censo Populacional, 2007

" Os projectos conjuntos s&o no ambito Aation by Churches Together - ACT International”.

2 Cf. anexo 4.
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lll. 3. ONGs Cristds: Areas de accdo, formas de iervencdo e fontes de

financiamento

l1l. 3. 1. Areas de Accéo das ONGs Cristés

No periodo 1992 — 2010, as ONGs Cristds com pnoggade desenvolvimento na
regido sul de Mocambique, apresentam uma divemsidb areas de accdo, que se
complementam na melhoria das condicdes socioecaaérdas populacdés

Os dados mostram que as areas de saude, educagdoudtura, sdo aquelas onde
as ONGs realizam mais accdes, seguindo-se o apbitabional, abastecimento de agua,
concessao de crédito, formacao profissional e téssia social a COVs. Assisténcia
Humanitaria, constitui uma area transversal, na qual as ONGsmdise, intervém em
casos de desastres naturais, como ocorreu duswcteees de 2000 e o ciclone Favio em
2007. No contexto do €mpowerment” da mulher na lideranca do processo de
desenvolvimento, as ONGs, integram nos seus pr@yaquestdes sobrgénero e
desenvolvimentde igual modo, a area d#lV&SIDA, esta incorporada transversalmente
nos programas. As &reas de accdo sdo estabelemimasesposta as necessidades
identificadas pelas populacbes beneficiarias, &korkshops” facilitados pelas ONGs.
Simultaneamente, as areas de accdo respondem adatmavocacional das ONGs,
inspiradas na Teologia de Libertacdo. Neste procassitervencdo das ONGs esta em
consonancia quer com as directivas do PARPA, dootorde ambito nacional, que desde
2001, estabelece as accdes prioritarias para eaugt da pobreza em Mogcambique, quer
com os ODMs, internacionalmente estabelecidos.sEdbeumentos, que consagram as
politicas, ac¢cdes nacionais e internacionais dendedvimento, constituem instrumentos
de consulta para o enquadramento das areas de rawgiocesso de desenvolvimento. A
observancia das politicas nacionais e internagor@istitui condigdo fundamental para o
financiamento das iniciativas das ONGs pelos dogrdoadores que subvencionam

programas de desenvolvimento nos PED.

3 Vide anexo 5.
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lll. 3. 2. Formas de intervencéo das ONGs Cristas

Nesta seccdo, propomo-nos a analisar as formastelwencdo das ONGs, no
processo de construcdo de infra-estruturas de saddeacdo e abastecimento de 4gua; ao
nivel da concessdo do crédito e ainda nos domgaoactividade agricola e formacéo
profissional. Estas areas em abordagem complemeatprastacdo de servigcos publicos
basicos e contribuem para a criacdo de melhoredig@@s socioecondémicas para as
populacdes.

Refira-se que, entre as ONGs Cristas, observa-sxisiéncia de féruns de
coordenacdo, visando a partilha de actividadesferdeas de intervencdo de modo, a que
uma resposta eficiente seja dada as necessidasigmopalacdes, evitando a duplicacdo

inatil de esforcos e recursos.

[ll. 3.2.1. Intervencao na Construcao de infra-estuturas sanitarias, educacionais e
furos de agua
A intervencdo das ONGs na construgcdo e equipameetoinfra-estruturas
sanitarias, educacionais e de abastecimento de &gearacterizada pelo modelo de
desenvolvimento alternativo, que da primazia ai@pacdo plena das populacdes
beneficiarias no processo decisério que conduz e@lbaramento das suas condi¢cdes de

vida. O processo compreende trés fases fundameesaiscificamente:

Planificacdo — O processo de planificacdo da intervencdo da&&m analise,
baseia-se na aplicacdo @pbagnostico Rapido Participativo (DPRjjue funcionam na
l6gica ‘bottom up. Dentro deste quadro, as ONGs orientam &%orkshops” de
planificacdo, nos quais as populacdes benefici&dasos protagonistas na identificacdo
das necessidades prioritarias comuns. Neste pmcess ONGs sdo auxiliadas pelo
governo local e lideres religiosos, na organizagdoobilizacdo da participacdo. Durante
0s Workshops as ONGs promovem a criacdo d@omités de Desenvolvimento
Local/Comunitario — CDL/&, que integramComissdes de Gestimara cada uma das

areas de accao. A capacitacao continua dos CDE/@adlo a torna-lossélf — confident”

" OsCDL/C séo constituidos por elementos da comunidadeimiduepresentantes do governo local e
lideres religiosos, escolhidos democraticamentégmbea rotativa.
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na dinamizacdo do processo de desenvolvimentostedra a intervencao das ONGs quer
na fase de planificacdo quer nas subsequentess, A CDL/C exercem um papel

fundamental em acc¢bes de pressdo ao Governo aigirhgentes de Desenvolvimento,

visando a reivindicagao do desenvolvimento dasees@ms comunidades.

Resumindo, o modelo de intervencdo das ONGs rfest constitui a base
estratégica para o envolvimento participativo, @ém de, promover a responsabilidade e
elevar o espirito de pertenca das iniciativas potepdos beneficiarios, tanto na construcéo
de infra-estruturas sanitarias, educacionais, dstabimento de agua como nas restantes

areas de accao.

Implementacdo — Nesta fase, a intervencdo das ONGs é orientada @ara
fornecimento de material e equipamento de consifugara além, da contratacdo de
empreiteiros de obras. Estrategicamente, as ON@g@m uma clausula obrigatdria
condicionando 0s empreiteiros a empregarem a mdin@de local e treina-la em
construcao civil, como forma de contribuir parariagdo de emprego e a capacitacdo das
populacdes.

Durante a edificagdo de infra-estruturas, as Caiieis de Gestdo de Obras e de
Agua, assumem a coordenacdo da participacdo dedidi@nos, processo apoiado pelas
ONGS®. Este processo é correspondido pela adesdo voindas populacdes na
construcdo de salas de aulas, centros de saudiumda@e aguadlias, a participacao das
populacdes, inclui a definicdo e disponibilizac@oterreno para a implantacado de obras.
Embora as ONGs em questdo, consubstanciem a pacéa interactiva e auto-
mobilizada, caracterizada pelo voluntarismo gratulbs beneficiarios, ha registos de
algumas participacdes por incentivos materiaise@ipamente, de bens alimentares e
valores monetarios.

Em suma, observa-se que a participagdo dos bigmefic assume dinamicas
diferentes de uma comunidade para outra, factapi@Edo como consequéncia da
organizacdo sécio - tradicional de algumas comuleid Constata-se ainda a

incapacidade das ONGs Cristas remunerarem todpartisipacdes, com a agravante de

> O apoia aos CDL/C é através deodmmunity Development AssistenéepelaComissédo Localque integra
lideres religiosos e técnicos comunitarios.

"% para algumas comunidades do sul de Mogambiquetpanabilizacéo para a participacdo em acgdes de
beneficio comum, caracteriza a convivéncia sétiadicional.
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existirem outros Agentes de Desenvolvimengue dinamizam a participacdo das

populacdes, através do progratf@amida pelo Trabalho”.

Gestéo de Infra-estruturas sociais As infra-estruturas sanitarias e educacionais
sdo entregues ao Governo para sua gestao peldsigoss de tutela, designadamente:
Ministérios de Saude e da Educacdo. Os furos de &dw responsabilizados aos
beneficiarios, representados pe@omissdo de Gestdo de Agugue recolhe as
contribuicbes para a criagcao de fundo de manuterrgfparacdo e organizagdo da sua
gestdo. Porém, as ONGs capacitam 0os membros dassées em gestdo de fundos,

manutencéao e reparacao do sistema de bombagenale ag

I1l. 3.2.2. Concesséo de crédito

A concessdao de crédito pelas ONGs difere de ugen@acao para outra.

A experiéncia daCaritas Mocambicana baseia-se no sistema de crédito
comunitario rotativo, criado em 2000. Para a aicéw do crédito, a CM promove a uniao
dos beneficiarios em Organizacées Comunitariasasde BOCBS), as quais sédo capacitadas
em gestdo de micro finangas. Estrategicamente, ad€Mifica junto aos beneficiarios, as
areas de investimento elegiveis para efeitos d#taréomunitario, sendo a montagem de
moageiras, construcdo de padarias e casas agrasaactividades prioritarias e de
beneficio comurf{. No quadro da rotatividade do crédito, a comuredaeheficiaria, ap6s
criar rendas, o capital investido é passado pa@rainidade vizinha, que também, aplica
em actividade similar. Neste sistema de créditojJussos do investimento subsidiam
rotativamente as familias carenciadas, membroOfBs, e sdo aplicados na gestao da
iniciativa.

Através da rotatividade do crédito, a CM soluciasanecessidades dos individuos
em cadeia de comunidades e promove a solidariesfgtde os beneficiarios, num espirito
de “ajuda ao préoximo; caracteristica dos cristdos. Nota-se que estelmde intervencao
contribui para a reducdo da dependéncia exterraéat de reinvestimento dos fundos
produzidos localmente.

Por outro lado, a CM, também atribui crédito indinal a familias de baixa renda.

Os beneficiarios investem o crédito em diversas/zidates de geracdo de renda, cujos

" Coordenadores da CM — Inhambane, 04/08/2010; Ga#38/2010).
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lucros, aplicam na construcéo de cisternas, mald&ihabitacdo, alimentacdo e educagéo

dos filhos.

Salienta-se quelaVF apresenta duas experiencias de concesséao de crédito

A primeira intervengao, entre 1995- 2002, foi cterzada pela concessao de
crédito rotativo a grupos de 10 elementos, queaydim os fundos em pequenos negdécios.

Os grupos bem sucedidos foram assistidos pela hafiacdo de Cooperativas de
Poupanca e Créditts

Em 2005, a LWF iniciou a concessaoatédito social para comunidadeaseado
no sistema Saving And Credit Co — operative (SACCB)’Através doSACCOa LWF
promove a criacao e capacitacacfdsociacdes de Poupanca e Crédito Social (AP&S)
quais funcionam autonomamefite

Através do sistema SACCO, os membros das APCSibi@nies do crédito social,
canalizam o capital para o fundo da associacaoiedpsmmente depositam para a caixa de
poupanca da mesma, um valor dos lucros, o quaV@wigo com juros aos associados e
de forma rotativa. Neste contexto, a distribuicaopdupanca beneficia a todos membros
das APCS e estes, aplicam o valor na ampliacad®elos negocios informais e melhorias
das suas condic¢des de vida.

A experiencia daVNRI na concessdo de crédito, baseia-sd-maodo de Crédito
Comunitério (FCC)*, implementado entre 1994-2007. Objectivamente, d Hifibuia o
crédito a grupos de pequenos comerciantes e predut®@s grupos coordenavam a
distribuicdo dos fundos aos seus membros, de accodo o plano de investimento
apresentado a WRI, para além de, cobrarem o ca&pitegpectivos juros para devolver a
organizacdo. Este modelo de intervencao elevosponsabilizacdo dos beneficiarios, pela
gestdo e partilha equitativa dos recursos dispmipara investir na ampliagdo das suas

iniciativas econdmicas.

"8 Adjunto Gestor de Projectos de LWF — Gaza, 09/@BJ2
" LWF, 2007: 18-19.

8 As APCS sdo constituidas por uma média de 30 issndlapacitadas em micro - financas e gestdo de
pequenos negdcios.

8.0 FCC, foi criado para fortalecer as oportunidamEspequenos comerciantes e produtores,
oferecendo servicos financeiros eficientes e inoke&lino desenvolvimento socioeconémico -
(http://www.worldrelief.org.
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. 3.2.3. Area da Agricultura

Durante o processo de reintegracdo dos desloaagsierra civil, as ONGs em
andlise, com excepcdo da REENCONTRO, intervieransautor agricola, prestando o
apoio as populacdes alvo em sementes e instrumagrticelas. Esta forma de intervencéo,
também, foi observada no apoio as vitimas das €hera 2000 e de ciclone Favio em
2007. Através deste modo assistencialista, as ON@®msovem a reintegracdo das
populacdes, pds emergéncia, na actividade agriewldusca de seguranca alimentar.

Em finais dos anos 90, a intervencédo das ONG$&Sn& area de agricultura, passa
a integrar accdes de desenvolvimento alternatiwstéNcontexto, a intervencédo passa a
basear-se na promocao da criacdo de &CBsipoia — l4s na pratica de uma agricultura
colectiva, entre familias membros da organizacamtérvencdo das ONGs Cristas inclui
capacitacdo das OCBs em técnicas de inovadoragadieigdo agricola, producdo de
fertilizantes, treinamento em técnicas de processtonde produtos, fornecimento de
maquinas e instrumentos agricolas, nomeadameattories e alfaias agricolas, sistemas
de rega, charruas de atraccdo animal, para alémfortecimento de sementes e
capacitacdo em manutencdo do equipaniéntointervencdo do CCM e LWF inclui a
construcdo delLojas de sementes e instrumentos agricofasilitando o acesso as
comunidades locais.

Em suma, esta forma de intervencao instaura aniaaygio colectiva, reforca as
relacbes socioecondmicas das populacdes e abrs pevspectivas de desenvolvimento

das comunidades.

[ll. 3.2.4. Formag&o Profissional

As ONGs classificam a componeritgmacaocomo fundamental no processo de
“empowermefitdos individuos, permitindo o alargamento das esgé possibilidades de
participarem no seu proprio desenvolvimento. A rireacdo das ONGs Cristds na
formagcao baseia-se na criacdo @entros de Formagédo e Desenvolvimento (CFD),
atribuidos as OCBs. Nos CFD, as ONGs, promovenpacitacdo de OCBs em diversas

areas de intervencdo, a Gestdo organizacional,aoce@mento e a implementacdo de

82 As OCBs s&o constituidas maioritariamente por ereh

8 Delegado do CCM e Coordenador da CM — Inhambatiegf2010.
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projectos, contribuindo deste modo, para a cag@mtalas comunidades por forma a
concorrem aos fundos ddrcamento de Investimento de Iniciativa Local (QfLNo
ambito do funcionamento dos CFD, as ONGs apoiam eguipamento, material e
formacdo aos grupos vulneraveis, especificamentévas, maes solteiras, jovens
desempregados e COVsNa definicdo das areas de formacdo, as ONGs atert
aspiracoes profissionais dos beneficiarios e pr@amoum treinamento orientado para as
necessidades locais e de auto-emprego. De acond@ @xperiéncia da REENCONTRO,
as COVs formadas receberKits” com equipamento e material, habilitando-as para
desenvolverem actividades de forma independent&. d8a turno, 0s jovens sao
encaminhados para empresas, onde aperfeicoam getémmias e ganham emprego. A
WRI promove o equipamento dos CFD com maquinasterrabde costura, destinadas as
mulheres formadas, para a prestacéo de servicoerzado local. Neste quadro, as ONGs
Cristas, ao contribuirem para desenvolvimento depeténcias profissionais de Homens e
Mulheres, possibilitando a criagdo de auto-emprpggstigiam-nos no seio da comunidade

a que pertencem e participam também no processaldedo da pobreza.

Sintetizando, as formas de intervencdo arroladasdiversas areas de accdo das
ONGs, promovem o desenvolvimento alternativo, &sado envolvimento participativo,
democratico e a responsabilizacdo das populacdesefitiarias pelo processo de
transformacdo para o melhor das suas condi¢cOesidde Meste processo, as ONGs
intervém comoAgentes Dinamizadores e Facilitadores de Desenwelnto,oferecendo
assisténcia técnica, financeira e material aosflodédmios, para que estes por si proprios e

pela apropriacdo destas acc¢oes, conduzam o sewdksmento individual e colectivo.

lll. 4. Fontes de Financiamento das ONGs Cristas

A intervencdo das ONGs Cristds em Mocambique terfiente dependente de
financiamento externo, principalmente as naciordasla a sua fraca capacidade de auto-

sustento. Em termos gerais, o financiamento das ONi@alizado através de:

8 OIIL foi instituido pelo Governo para dinamizadescentralizacdo do desenvolvimento.

% A formacdo vocacional inclui corte e costura, lanial serralharia, carpintaria, estofaria, sapataria
artesanato.
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Fundos proprios -angariados através de contribuicdo, quotizacaongdétuicoes
e individualidades religiosas, para além, das tafeteitas aos crentes, nas respectivas
igrejas de que sdo membros. As ONGs Estrangeirai¢egiam a angariacdo de fundos
nos seus paises de origem.

Fundos externos —s&o canalizados por instituicbes nacionais e iateéonais,
mediante apresentacdo de projectos de interverd@ste financiamento, destacam-se
fundos dos doadores bilaterais, canalizados ao r@ovemocambicano para financiar
accoes de combate e mitigacdo do HIV&SIDA; o finamento das Instituicbes
multilaterais e Organismos Internacionais para seeolvimento, que canalizam a APD
atraves das ONGs, para além de financiamento daaEdes privadas. No ambito AET
International, as ONGs Cristds, sao financiadas pelas instituicfgiosas de
solidariedade internacional. Entre as ONGs, alguesamngeiras financiam as nacionais,
no contexto do fortalecimento da capacidade irgtinal e de intervencdo destas Ultimas.
Neste contexto, as ONGs Cristds nacionais recoceno estratégia de sobrevivéncia, ao
estabelecimento de parcerias com organizacdes merggee instituicdes internacionais.

Conclui-se assim que, as ONGs nacionais vivem d&omacsio de extrema
dependéncia financeira, 0 que as torna “vulnerawass condicionalismos dos doadores
internacionais. Tal vulnerabilidade reflecte-se pwivaléncia das areas de accdo das
ONGs, muitas vezes incapacitadas institucionalmeatra realizarem uma intervencao

eficiente no dominio do desenvolvimento.

IV. Ensaio de Avaliagao Qualitativa da Intervencaadas ONGs Cristas na
Populacdo Beneficiaria

Pelas opinides recolhidas e observacdes feitaanttuo trabalho do campo, tudo
leva a crer que a intervencdo das ONGs Cristasupradudancas significativas nas
condicbes socioeconomicas dos beneficiarios. Osewsttados testemunham-no a
diferentes niveis, quer pelas alteracfes operadassuas vidas quer na das respectivas
comunidades.

Por um lado, a construgcéo de salas de aulasaeasalmelhoria das condi¢des de
ensino e de aprendizagem dos alunos; promove gaat@nto e abrangéncia do ensino

primario bem como a reducéo de desisténcias eelosngos pedestres para os alunos. As
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mudancas nesta area sdo fundamentadas pelos keitefjctal como, atestam um dos

encarregados de educacao e uma das alunas partredsstados:

“Os nossos filhos estudavam debaixo de arvoresgragas a LWF, temos uma escola
melhorada®.

“Antes da construcdo de mais salas pela WRI, owalda 62 e 72 classe caminhavam mais
de 2 horas para outra escola, mas agora, recebaspaaximo de cas&”

Enquanto que, na area de saude:

“Antes de o CEDES construir o Centro de Salde, pulpgdo percorria 44Kms para
hospital, agora, temos assisténcia perto e com lamtia para evacuacdo, em casos
complicados®.

Portanto, tudo indica que a intervencdo melhomadesso a assisténcia sanitaria e
contribuiu na reducédo de custos de deslocacaogemtaos de saude distantes. De igual
modo, tera aumentado a aderéncia das maes a esnguié-natais, aos partos
institucionalizados e Servigos Materno — Infantis.

Também a abertura de furos de dgua e construcaistdenas tera contribuido na
reducdo da sobrecarga das mulheres no percursidignota busca deste precioso recurso
ambiental. Melhorando o acesso das populacdesad@melhor qualidade, reduziu por
ultimo os casos de doencas infecciosas intestir@igsadas pelo consumo de agua

imprépria.

No dominio da agricultura, observam-se progressgaificativos nos habitos
alimentares e diversificagdo da dieta. Esta evolugdr um lado deve-se a melhor
qualidade de producédo agricola, como consequémciasd de técnicas inovadoras. Por
outro lado verifica-se aumento de renda nas fasnifikavés da comercializacdo dos
produtos processados nas casas agrarias.

A concessado de crédito produz impacte considemraetconomia informal. Esta
realizagcdo financeira permite o alargamento de eciegdo mercado local, para além de,
diversificar as fontes de obtencdo de renda pelasdlihs beneficiarias. Nota-se que o
crédito, também, cultiva o espirito de poupancafaaslias, para além de, melhorar as
suas capacidades de gestédo de negocios. Por seudiaplicacdo dos lucros do crédito na
melhoria da habitacdo, escolarizacdo dos filhos, despesas médicas, alimentacdo e

8 Encarregado de educacéo, EPC de Chimunguane/40108
8" Aluna da EPC de Mucotuene, 09/08/2010.

8 Régulo de Chinhanguanine, 13/08/2010.
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vestuario, participa no bem-estar das familias.(ltono, o crédito promove a criacdo de

cooperativas e associactes

No dominio de formacao, os beneficiarios testeraomh
“Fui formado em Planificagcéo e Gestdo de Projepla REENCONTRO, como COV,

actualmente trabalho para a organizacéo...ja confitilia™.

“A Caritas formou-me na éarea de agricultura e egguene como responsavel de
produc&o...com o salario estou a construir casavéatia®”.

Através dos depoimentos, podemos considerar dieeneacao dos beneficiarios
melhorou as capacidades de realizacdo e de donéicico-profissional. Por um lado,
ampliou oportunidades de emprego e auto-empregomaacao beneficiaria.

O estudo leva-nos a avancar que a intervenca®btliizs na assisténcia social a
COVs?, através de providéncia de habitacdo, apoio esalmentar, assisténcia médica
e registo de cidadania contribuem na reintegrag@ialse devolve a auto-estima das
criangcas expostas a vulnerabilidades, apds a ndogeprogenitores. Segundo umas das
beneficiarias entrevistadds

“Perdi os meus pais aos 14 anos e fiquei a cuidas cheus 3 irméos mais novos. Em 2007,
a REENCONTRO construiu uma casa para nds, passepo@r em material escolar,
alimentacéo e saude”.

Em sintese, a intervencdo das ONGs Cristas, praguz impacte
socioeconémico no desenvolvimento do pais, atradés construcdo e
equipamento de infra-estruturas sanitarias, edoaid, de abastecimento de
agua, melhoria da alimentacdo e habitacdo das agjmd, para além de,

oferecerem oportunidade para geracédo de renda@aytrego aos beneficiarios.

8 A Cooperativa de Crédito de Limpoparjada a partir dos fundos da Céritas e 7 APC&dger com o
crédito da LWF, em Gaza.

% Ex. Beneficiario da assisténcia a COVs pela REENTRO, Mavota, 23/07/2010
1 Mulher formada e empregue no CFD da Céritas -&5#14/08/2010.
%2 A REENCONTRO assiste 7000 COVs em Maputo e Ga@arias, 350 criangas em Chokweé.

3 Beneficiaria/COV - Albazine, 23/07/2010.
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V. Conclusao

No quadro da andlise do processo de desenvolvimsrd PED, indagamos
sobre o Papel das Organizacdes Nao-Governamentais CristdBesenvolvimento de
Mocambiquegque constitui objecto do estudo.

Como foi abordado no texto, as ONGs Cristas, vesemhpenhando um papel
relevante em Mocambique, a partir do periodo pdspendéncia, através de accdes de
socorro as populacbes em situacdo de calamidadesisae vitimas da guerra civil,
terminada em 1992.

No contexto pés-guerra, as ONGs Cristds assumenpapel fundamental na
promocao do desenvolvimento humano, como agentesnizadores e facilitadores de
desenvolvimentoO seu papel, circunscreve-se na intervencao eas &@ioecondémicas
que alargam as oportunidades e capacidades datag@gs desfavorecidas participarem
democraticamente no processo de criagédo de comsdigheida digna.

As areas de accédo e as formas de intervencaaagaeterizam o papel das ONGs
Cristds, enquadram-se na abordagem do paradigmadedenvolvimento humano,
conduzido através do modelo de desenvolvimentonalteo, centrado no homem como
agente activo da propria mudanca.

O estudo permite, também, concluirmos que, a auiag capacitacdo dos CDL/C,
Comisstes de Gestao e OCBs, constitui uma estadégempowermeritdas populacdes
beneficiarias, de modo a torna-las auto-confiaste®sponséveis pela coordenagdo da
planificacdo, implementacdo e gestdo de actividadiesdesenvolvimento das suas
comunidades. O envolvimento participativo e demamyadas populacdes, pelas ONGs
Cristds, revela-se fundamental na descentralizagao intervencdo e encoraja a
responsabilizacdo dos 6rgdos locais de coorderagfEstao, pelo desenvolvimento das
respectivas comunidades.

Quanto ao financiamento, concluimos que as ON@&$&Smacionais sao altamente
dependentes de fundos externos. Esta dependéresaiqmra a adaptacdo das ONGs
nacionais em diversas areas de acc¢do, como eg@rdegaptacdo de financiamentos dos
varios doadores que financiam programas de desemaito nos PED. No mesmo
contexto, atraves déct International] as ONGs Cristds, juntam sinergias a busca de
financiamentos, para de forma conjunta, intervireom eficiéncia na resposta as

necessidades das populacdes, sem duplicacédo deosséarecursos.
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O estudo leva-nos a concluir que, o papel das ON§psradas na Teologia de
Libertacdo, insere-se no quadro normal das orgedeza da sociedade civil, que

trabalham na promocé&o do bem-estar social e ecaondhas populacdes.

Dado o desempenho do seu papel, as ONGs Crist&stjtaem parte importante
da alternativa ao Estado, no processo de desemanit® de Mocambique, em
particular na regido sul. Contudo, as ONGs Crigté@ntam as suas acg¢des praticas, em
solidariedade com os desfavorecidos, atitude caniatita do cristianismo catélico e

protestante.

Na revisdo das hipéteses levantatfagncluimos queprimeiro: as ONGs Cristas
estabelecem as areas de accdo em resposta asdastm=sdas populagbes beneficiarias. A
observancia das prioridades nacionais e internaidpeonsagradas no PRSP-PARPA e
ODMs, facilita o enquadramento das areas de acggwatesso de desenvolvimento e €

condicédo fundamental para o financiamento de aadaes das ONGs Cristas.

Segundo O estudo confirma a intervencéo dos lideresicslas e governo local,
na mobilizacéo da participacéo dos beneficiarias,primeiras sessoes de planificacdo, em
auxilio as ONGs. No entanto, ap0s a criacdo dododrdocais de coordenacdo e gestao,
designadamente, dSDL/C e asComissdes de Gestdestes passam a assumir o papel
fundamental na mobilizacdo da participacédo dosflmtdueos no processo de planificacao,

implementacéo e gestdo das accdes de desenvolaiment

Terceiro: os dados do estudo ndo nos permitem inferiraeiter hipotese, que
correlaciona o envolvimento dos beneficiarios cogaentia da sustentabilidade das
intervencdes a longo prazo. N&o obstante, podentepietar que, as ONGs Cristas,
ao criarem e capacitar os CDL/C, Comissbes de GestdCBs promovem a
qualificagdo dos recursos humanos, na perspectvanta gestdo sustentavel das

intervencdes pelos beneficiarios, a longo prazo.

% Vide na Introducéo
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Quarto: O estudo confirma que as diversas areas de ae@® formas de
intervencdo das ONGs Cristas contribuem paranopbwermentdos beneficiarios e
na melhoria das suas condi¢des de vida. As ONGserialiam o €mpowermefit
através da criacdo e capacitacdo dos CDL/C e O@Bsguais fortalecem a
descentralizagdo, democratizacdo das comunidadasntgm uma participacao
endogena das populacbes, promovem a apropriacad@sgonsabilizacdo dos
beneficiarios pelo processo de melhoria das coedid@ vida. O¢mpowermenttos
beneficiarios compreende, também, a formacdo enamm@nto em areas de
intervencdo, apoio técnico, material e em equipamede trabalho para as areas de
agricultura, apoio financeiro em forma de créditabertura de furos de agua. Sendo
assim, as ONGs capacitam os beneficiarios paraomeitervirem na transformacéo

socioeconOmica das condi¢des individuais e colastiv

Em dltimo, o estudo confirma a relevancia da ireegcdo das ONGs Cristas na
reducdo da vulnerabilidade das populacdes. A ietgg@ das ONGs melhora no
acesso a assisténcia sanitaria, na reducao dalinemteg na melhoria das condicfes de
ensino, no acesso a agua potavel, no aumento dagdw agricola, no alargamento
das fontes de renda, na criagdo de auto-empregondde geral, a intervencdo das
ONGs alivia o sofrimento das populacdes pobreando condi¢cdes para satisfacao

das necessidades basicas para uma vida digna.
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ANEXOS
Anexo 1: Mapa de Mocambique
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Anexo 2: Breve Contextualizacdo geografica, demodiéa e sdcio - antropoldgica
da &rea de Estudo

O territério de Mocambique ao sul do Save compieeas provincias de

Inhambane, Gaza, Maputo e Cidade de Maputo, qabadstem fronteira com Africa d

Sul, Swazilandia e Zimbabwe. De acordo com o c@oegalacional de 2007, a regido sul

(0]

de Mocambique possui uma populacédo de 4.778. &iifahtes, correspondente a 23.7%

da populacéo total do pais, estimada em 20. 226.h2®itante¥. A populacdo desta

regido pertence ao grupo etnolinguisticsbnga.Na estrutura socio - antropolégica @
Tsongasp Régulo e Cabo de terra, encabecam a hierargsiawutoridades tradiciona

0s
S.

Estes assumem e exercem a chefia, de acordo coegras tradicionais da respectiva

comunidade e sdo fundamentais na mobilizacdo dicipacdo das populacbes no

processo de desenvolvimetfto

% Dados retirados do site do INE - 14/03/20ttp://www.ine.gov.mz/

% vilanculos, 2005:17.
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Anexo 3: Localizacao do Estudo - Regional, Provinai e Distrital

llustragéo 1: Regido Sul de Mogcambique llustrag&io 2: Provincia de Inhambane

llustracéo 3Provincia de Gaza llustrago 4: Provincia de Maputo
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Anexo 4: Descricdo das ONGs Cristés seleccionadaesr@ a amostra

Inicio da
Data da | Intervengéo Motivacéo da intervencdo em

Fundagéo em Mogambique

Mocambique

ONG Origem

Promover a unidao dos mogcambicanos
através da proclamacédo do evangelho
de libertacdo (antes da independéncia,
em 1975)
Promover a justica socioeconémica a
luz dos ensinamentos biblicos (depois
de 1975)
Consolidar o ecumenismo cristdo |na
promocéao do processo de
Desenvolvimento Humano

Igrejas
protestantes: 1948 1948
Mocambique

Conselho Cristao
de Mogambique

Promover e exercer acc¢des sOcip -
caritativas em prol dp
Igreja desenvolvimento
Catolica: 1977 1977 Apoiar a populacdo na formacéo |de
Mogambique estruturas ao Servigo do
desenvolvimento integral do homem e
actualizar as obras sociais da Igreja

Chéritas
Mogambicana

Responder as necessidades | de

reintegracdo dos ex. refugiados |de
. guerra  através do programa

Igrejas .

Protestantes « Repatriation, Resettlement  apd

CEDES 1992 1992 Rehabilitation(RRR - 1992-1997).

Catolica: - .
Mocambique Promover 0 desenvolvimento so}ual_
das comunidades pobres e vulnerayeis
assim como contribuir na melhoria |[da
qualidade de vida das mesmas
Mulheres Proporcionar o alargamento das
desistentes d3 possibilidades de uma vida digna pjra
REENCONTRO fo_rmggép_ 1998 1998 as Criancas Orfas e Vulneraveis
missionaria
catolica:
Mocambicana
Prestar assisténcia humanitaria pos
refugiados de guerra e as vitimas| da
seca e da fome, na década de 80
Igreja Promover 0 desenvolvimenfo
Lutheran World |~ ana: 1947 1977 |integrado incidindo  sobre  &s
Federation Suica populagdes marginalizadas e
desfavorecidas, através de accdes de
capacitacao, resposta a emergéncips e
estabelecimento de economjas
domésticas solidas
Contribuir  no repatriamento |e
reintegracdo das populagbes do Sul de
Mogambique, poés guerra civil
Ex. National Capacita a igreja local para servir|os
World Relief Association of 1944 1992 mais  vulneraveis, através e
International Evangelicals: programas de desenvolvimento que
EUA transformam as condicdes

socioeconOmicas e espirituais dos
individuos: “Food for the body an
food four the soul
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Anexo 5: Areas de Accdo das ONGs Cristas

Areas de Accdo

ONG’s

Localizacdo da Intervencao

Saude CCM, CM, CEDES, REENCONTRO, LWF Iehambane, Gaza e Maputg
WRI

Educacéo CCM, CM, CEDES, REENCONTRO, LWFkIghambane, Gaza e Maputc
WRI

Agricultura CCM, CM, CEDES, REENCONTRO, LWF| lnhambane, Gaza e Maputc

WRI

Abastecimento de agua

CCM, CM, CEDES, LWF e WRI

amhane, Gaza e Maputd

Apoio em Habitag&o

CCM, CM, CEDES, REENCONTRO e LW

FInhambane, Gaza e Maput®

Formacéo Profissional

CCM, CM, REENCONTRO, LWF e WR

Inhambane, Gaza e Maput(

Concessao de Crédito

CM, LWF e WRI

Inhambane, @adaputo

Apoio Social a COVs

REENCONTRO e CCM

Gaza e Magiittade

Pecuéaria CCM e CM

Inhambane

Direitos Humanos:
Defesa das Criancas

REENCONTRO

Gaza e Maputo Cidade

Areas Transversais

HIV&SIDA
WRI

CCM, CM, CEDES, REENCONTRO, LWF

dnhambane, Gaza, Maputo

Provincia e Cidade

Assisténcia Humanitaria

CCM, CM,

CEDES, LWF e WRI

Inhambane, Gaza e Maputq

Género
Desenvolvimento

€

CCM, CM, LWF, WRI

O

Inhambane, Gaza e Maput|

Anexo 6: Lista de Gestores e Técnico entrevistadoas ONGs

ONG Nome do entrevistado| Cargo
Pastor Marcos Macamdecretario Geral
Jorge Samuel Director Nacional do Departamento de
Conselho Cristdo de Programas
Mocambique Pastor Anibal Cuambg Delegado Provincial — Inhamban
Bertdo Ulisses Gestor de Programas de Segu
Alimentar - Inhambane
-% Ernesto Martinho Secretario Geral
S Filipe Sales Coordenador  de Projectos
9 Inhambane
zZ Cacilda Tam Sam Coordenadora Regional — Chokwég
o Céritas Mogcambicana Deolinda Paruque
zZ - Técnicos agréarios - Chokwé
@) Paulo Luis
Antonieta Chongo Assistente Social - Chokwé
Inacio Chambal Administrativo - Chokwé
CEDES Venancio Nhandime Director Geral
Henriqgueta Wamusse | Assessora de Programas
REENCONTRO Felismina Chiziane Coordenadora de Programas
Doroteia Balane Directora de Programas
-% Raul Chambote Coordenador de Programa
0 _5 Jorge Tembe Assessor
(20 & | Lutheran World Federation | Anselmo Mapulasse Adjunto Gestor do Projecto deaGag
c
© 5 Ruth Mulhanga Técnica agraria — Gaza
[
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Anastacio Ndzabilinda] Director de Programas

World Relief International | Armanda Chuva Assistente de  Programa | do
HIV&SIDA
Anexo 7: Lista de Beneficiarios Entrevistados
Nome Ocupacéao/Estatuto social/ Localiza¢do
Alfinita Armando Aluna da 72Classe na EPC de Mucotuene
Amélia Rafael Membro da Comissao de Gestédo do Centro de ForneaP&senvolvimento de
Mucotuene e Activista da Saude na Comunidade
Anténio Pessane Régulo de Chinhanguanine
Ardo Macuacua Beneficiario de Assisténcia Social a COVs — Mav@atade de Maputo
Armando Massango Membro da Associacdo Tuanano deifd@ Ancido Conselheiro
Anonimato Encarregado de Educagéo — EPC de Chinamegu
Bernardete Ernesto Aluna de 72 Classe na EPC d#oBan
Bernardo Sambo Encarregado de Educacédo — Mucotuene
Castigo Matavele Beneficiario de Assisténcia Sazi@lOVs — Laulane
Catarina Halo Tesoureira da Comissdo de Gestdada de Malavane
Cecilia Coane Beneficiaria de Assisténcia Socal4&/s — Mavota
Cintia Macavele Aluna de 72 Classe na EPC de Bandoa
Clara Albino Membro da Associagdo Khensane de @mbete
Constancia Bernardo Membro da Comisséo de GestAgude Malavane
Elisa Matavele Beneficiaria de Assisténcia Soci@lGVs — Laulane
Elias Salomé&o Aluno da 72Classe na EPC de Mucotuene
Elson Moisés Aluno de 52 Classe na EPC de Muchiri
Emilia Simango Membro da Associa¢éo Khensane dguéhhete
Felisberto Massingue
i Alunos de 72 Classe na EPC de Bandoa
Felix Alberto
Felix Manuel Director Adjunto da EPC de Mucotuene
Flavia Verodnica Aluna de 52 Classe na EPC de Muchir
Flora Ubisse Contabilista da Associacdo da Poupandarédito Social - Khensane de

Chiquenhete

Gertrudes da Silva

Membro da comunidade empregsielras do Centro de Salde de Massaye

Gilda Fenias

Membro da Associ¢cao Khensane de Chitpie

Graca José

Secretaria do Comité de Desenvolvin@mtaunitario de Chinhequete

Herinque Maculuve

Director da EPC de Bandoa

Ilda Jodo

Beneficiaria de Formagdo em Técnicas cAis, empregue no Centro
Formacéo e Desenvolvimento de Salela - CM/Cidadelittmbane

Jodo Cumbe Membro da comunidade empregue nasab@sntro de Salde de Massave
Joaquina Rassul Beneficiaria de Assisténcia Sad@DVs — Albazine
Laura Jaime Membro da Associa¢cdo Chitsumbo de Muchi

Madalena Arone

Aluna de 72 Classe na EPC de Bandoa

Manuel Mabasso

Encarregado de Educagio e Presidan@omissdo de Gestdo de Agua
Mucotuene

Miguel Rassul

Beneficiario de Assisténcia Soci@l@Vs — Albazine

Nocita Macuacua

Beneficiaria de Assisténcia Saci@aDVs — Mavota

Olinda Domingos

Aluna da 72Classe na EPC de Muoetue

Olinda Muthlanga

Presidente da Associacao Sao Yéadm Djavanhane

Rita Francisco

Membro da Associacao Chitsumbo dehifiu
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Rosélia Jaime

Encarregada de Educag&o — Mucotuene

Sérgio Joao

Beneficiario em Formacao agricola, egym no Centro de Formacad
Desenvolvimento de Salela

Teresa Tinga

Membro da Comiss&o de Gestdo de Aglvathvane

Virgilio Mutlhanga

Director da EPC de Mucotuene

Zaura Fabiao

Membro da Associacdo Tuanano de Mobuto

Zilda Tivane

Membro da Associacdo Khensane de @nigete

Entrevistas Colectivas
OCB

Associacao Tlhuvuko de Mucotuene

Associacdo Tuanano de Mobuto

Associacao Khensane de Chiquenhete

Associacdo Chitsumbo de Muchiri

Anexo 8: Ac¢Oes das ONGs Cristas

: 4 - o
llustracdo 3: Fontenario Construido pela Caritaslustracéo 4: Sistema de rega adquirido pela LWF: O(
Mocgambicana em Malavane - Maxixe

llustragdo 1. Centro de Saude de Chi‘nhanghuan
construido pelo CEDES - Moamba de Mucotuene — Chibuto

A e LR,

intustracdo 2: Salas de aulas construidas pela WRI: B

de Chinhequete - Mabalane

PC
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llustracéo 5: Equipamento agricola adquirido pela Wo
Relief International para OCBTlhuvuko” de
Mucotuene — Chibuto

llustragdo 7: Centro de Formagdo e Desenvolvimento
OCB “Tlhuvuko” de Mucotuene - Financiad
pela World Relief International - Chibutoza

FACILITADOR
CARITAS R CHOKNE
DDADOR
CARITAS AUSTRALIA

i

6:

rldustracéo Casa Agraria e Moageira

comunidade de Chinhequete, construidos
ambito do Crédito Comunitario, concedido p
Céritas — Mabalane

dlustragcdo 8: Sala de formagdo - Centro de Formacé
o] Desenvolvimento de Salela, construido pela
Céritas Mogambicana — Cidade de Inhambane

llustracdo 9: Raparigas em formacg&o de Corte e Cos
na REENCONTRO - Bairro de Laulane/Cida
de Maputo

ullastracdo 10: COVs na nova habitacdo oferecida p
de REENCONTRO - Bairro de Albazine/Cidade
Maputo
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