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If you 're walking down the
right path and you’re willing
to keep walking, eventually

you will make progress

Barack Obama
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RESUMO

A emergéncia publica de reforcar a capacitacdo do sistema nacional de prevencao e
combate a incéndios na sequéncia da vaga ocorrida em 2017, determinou a atribuicdo a
Forca Aérea Portuguesa (FAP) de uma missao global de gestdo e comando centralizado

dos meios aéreos contratados e utilizados nesse ambito.

Esta nova misséo gera custos para este ramo das forcas armadas portuguesas sendo

necessario estabelecer procedimentos que permitam o seu apuramento.

Tendo como pano de fundo os dados disponiveis sobre incéndios e area ardida em
Portugal e na Unido Europeia, procedeu-se a uma analise ao modo como as forgas
armadas se envolvem no combate a incéndios, em varios paises em que esse tema assume

importancia.

Por outro lado, efetuou-se uma incursdo a conceitos essenciais de contabilidade

analitica e de gestdo, que permitem enquadrar um sistema de custeio a criar neste ambito.

Tendo como objetivo contribuir para um sistema de recolha e apuramento do custo
desta missdo na FAP, efetuou-se um levantamento e estabeleceu-se um esquema visando
determinar, aos varios niveis, 0 modo como os custos diretos e indiretos associados as

varias atividades contribuem para a formacéo do custo global.

Tendo presente as grandes atribuicdes da FAP na gestdo de meios aéreos e no apoio
a prevencdo e combate dos incéndios, criou-se um esquema de custeio tendo-se ainda
procedido ao ensaio da sua aplicacdo ao ano de 2019 com recurso a dados reais e

estimados.

PALAVRAS CHAVE: Incéndios; Contabilidade Analitica; Forca Aérea Portuguesa;

Meios Aéreos
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ABSTRACT

In the public emergency of 2017, to reinforce the capacity of the Portuguese system
in firefighting and fire prevention, determined the attribution of this mission to manage

and command the air support to the Portuguese Air Force.

This new mission generates costs to this branch of the Portuguese armed forces,
requiring it to establish procedures that would allow an accurate measurement of this

procedure.

Having the data about forest fires and burned area, in Portugal and in the European
Union, available and as support, we advanced in an investigation of the way that different
international armed forces tackle this issue.

On the other hand, we collected the basic concepts of management and cost
accounting, that allowed us to create a frame for a costing system to be designed in this

context.

Having the goal to contribute to a system of cost collection of this mission to the
Portuguese air force, we started with a survey to a graph oriented on various levels to the
way that direct and indirect costs, associated with the various activities, contribute to the

global cost.

Having the current attributions of the aerial support and management required to the
Portuguese air force in fire prevention and fighting in mind, we developed a diagram of

the cost system having applied to it the data and estimations for the year of 2019.

KEYWORDS: Fires; Cost Accounting; Portuguese air force; aerial firefighting
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ABREVIATURAS E ACRONIMOS
ABC - Activity Based Costing (Custo Baseado nas Atividades)
ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil
B3 — Aeronave Ecureuil AS350B3
C-295 — Aeronave EADS C-295M
CHYV - Custo da Hora de Voo
CIAFA - Centro de Investigacdo da Academia da Forca Aérea
DECIR - Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
DJFA — Departamento Juridico da Forca Aérea
EMA - Empresa de Meios Aéreos, S.A
EUA - Estados Unidos da América
FAP — Forca Aérea Portuguesa
GCMIR - Gabinete Coordenador de Missdes no Ambito dos Incéndios Rurais
GNR - Guarda Nacional Republicana
HV - Hora de Voo
Kamov — Aeronave Kamov 32A11BC
Km - Quilémetros
Koala — Aeronave AW119MKII
MIP- Nucleo de Missdes de Interesse Publico
NCP 27- Norma de Contabilidade Pablica 27
RCM - Resolucéo do Conselho de Ministros
SNC-AP - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas
UAYV - Unmanned aerial vehicle (Veiculo Aéreo Nao-Tripulado)

UCCM - Unidade de Comando e Controlo Movel
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1. INTRODUGAO

Portugal ocupa uma das posi¢gdes mais elevadas do ranking de areas ardidas e de
incéndios florestais da Europa, tendo sido apurados mais de 1.392.500 hectares de area
ardida nos ultimos 10 anos (PORDATA, 2019), verificando-se a tendéncia para o

aumento do nimero de incéndios florestais durante a proxima década.

Posto isto devera ser obrigacdo do Estado, no seu dever de protecdo da populagéo e
do patrimonio, se fazer dotar de recursos e capacidades para o combate eficaz dos
incéndios florestais. O Estado deve dispor de uma estrutura de comando e de meios, sejam
eles humanos, terrestres ou aéreos capazes de satisfazer as necessidades que a situacdo
geogréfica e climatérica impde. Nao obstante 0s meios aéreos serem um grande auxilio
ao combate a um incéndio, estes ndo sdo o0s responsaveis pela sua extingdo, sendo o
combate a um incéndio vencido no terreno e, s6 nesse plano, se pode garantir que o
mesmo estd efetivamente extinto e que ndo ocorrerdo reacendimentos (Autoridade

Nacional de Protecgéo Civil, 2009).

Um eficiente combate as chamas, exige uma eficiente gestdo dos recursos finitos
disponiveis. Para os autores, Datar e Rajan (2018) perceber como é que se comportam 0s
custos é critico para que uma organizacdo, grande ou pequena, possa ter sucesso. As
entidades de um dado setor detém o desafio de gerar servi¢os que garantam a satisfagdo
da populacdo com a utilizagdo de recursos limitados (Datar & Rajan, 2018).

Assim, a FAP, como organizacao do Estado que presta um servi¢o de carater publico,
é obrigada a compreender o impacto que determinado servi¢o tem e como este podera ser
melhorado. A propria organizacdo define, no seu plano de atividades, que em
confrontacdo “com um ambiente alargado de incerteza econémica global e de enorme
exigéncia de gestdo, caracterizado por uma forte contencdo orgcamental e consequente
limitacdo de recursos, assume especial relevancia garantir um planeamento criterioso de

todas as atividades a desenvolver” (Forga Aérea Portuguesa, 2017, p. 1).

O presente estudo, vem ajudar a dar resposta a esta necessidade, sendo que na sua
estrutura encontra-se dividido em dois grandes capitulos basicos: a “revisao da literatura”
(2) e a “formacdo e apuramento dos custos da misséo prevista na resolucédo do conselho
de ministros (RCM) 139/2018” (4). Na revisdo da literatura comeca-se com uma analise

dos incéndios rurais em Portugal, assim como 0s modos de combate aéreo. Em seguida é
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feita uma comparacdo com alguns paises relevantes sobre o modelo de abordagem da
gestdo dos meios aéreos no combate a incéndios. A revisao da literatura termina com uma
abordagem tedrica a conceitos de contabilidade analitica e de gestdo, de custos e de

sistemas de custeio.

Posteriormente, apds o terceiro capitulo com uma sucinta descricdo metodoldgica, no
quarto capitulo é desenvolvido um modelo empirico para permitir o calculo do custo da
missao para a FAP, definindo os objetos e centros de custo e 0s custos diretos e indiretos
a considerar. Por fim, ainda no capitulo quatro, sera feita uma estimativa dos custos da

misséo para o ano de 2019, aplicando o modelo definido anteriormente.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Os incéndios tém vindo a tornar-se um problema econémico e social tanto a nivel
nacional, como mundial, e Portugal enfrenta atualmente um problema estrutural de
ordenamento do territorio, em que o fendmeno do aumento das temperaturas médias e do
aquecimento global tém vindo a constituir uma grave ameaca a seguranca das populacoes
e ao potencial de desenvolvimento do pais (Marques & Antunes, 2009).

Para fazer face as ameacas identificadas, a RCM n.° 157-A/2017, de 27 de outubro,
previu a reforma do modelo de gestdo dos meios aéreos que integram o Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR), no &mbito da capacitagdo do sistema
de gestdo integrada de incéndios rurais, confiando a FAP o comando e gestdo
centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios rurais.

Para que seja feito o0 enquadramento tedrico a problematica identificada, este capitulo
encontra-se dividido em duas partes, sendo que, na primeira sera retratada a tematica dos
incéndios, incluindo uma abordagem descritiva dos mesmos em Portugal, dando uma
maior énfase aos meios aéreos e a sua aplicacdo. Esta revisdo inclui dados estatisticos
sobre os incéndios em Portugal e a constituicdo das florestas portuguesas, abordando os
meios aéreos ja existentes e os veiculos aéreos ndo-tripulados (UAV). Na segunda parte
far-se-a um enquadramento tedrico a contabilidade analitica e sera feita uma abordagem
a evolucdo de um sistema de contabilidade de gestdo, terminando com uma referéncia aos

sistemas tradicionais e contemporaneos de custeio.
2.1. Incéndios

Entende-se por incéndio uma combustdo de materiais ndo controlada (Castro, et al.,
2003) L.

Portugal é um territério europeu onde 35,4% é considerado area florestal, da qual
18,7% esta integrada no sistema nacional de areas de conservacao. A floresta portuguesa
é, principalmente, composta por eucaliptos (812 mil hectares, correspondente a 26%),
sobreiros (737 mil hectares, representando 23%) e pinheiro-bravo (714 mil hectares, 23%

da &rea florestal portuguesa) (Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, 2013).

! Distingue-se de fogo, por este ser uma combustdo controlada.
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Em 2018 foram registados, em Portugal, 9.725 incéndios que resultaram num total de
38.223 hectares de area ardida (Departamento de Gestdo de Areas Publicas e de Protecéo
Florestal, 2018). Em 2017, foram registados 21.006 incéndios e uma area ardida de
539.921 hectares (PORDATA, 2019), dos quais 94% a norte do rio Tejo (Hernandez,
2018).

Em 2017, arderam na Unido Europeia mais de 1,2 milhdes de hectares, dos quais
920.622 ocorreram nos 5 paises do sul da Europa (Portugal, Espanha, Italia, Franca e
Grécia). Em 2016 a aérea ardida foi de 316.866 hectares e em 2017 foram, ainda,

registadas 127 mortes causadas por incéndios. (Joint Research Centre, 2018).

Importa atender que as estatisticas demonstram uma grande variagdo de &rea ardida
de ano para ano, sendo a mesma explicada pela grande dependéncia da area ardida das

condic¢des meteorologicas (Joint Research Centre, 2018).

De acordo com os autores, Beighley e Hyde (2018), existe uma tendéncia para o
alargamento dos periodos do ano em que existe a ocorréncia de incéndios florestais,
verificando-se, nas Ultimas duas décadas, um alargamento constante do periodo
tradicional da época de incéndios (de julho a setembro). Assim, deixa de existir um
periodo critico no combate a incéndios para passar a existir uma preocupagdo anual
constante (Beighley & Hyde, 2018).

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), através do
Comando Nacional de Operagdes de Socorro, organiza-se de forma permanente ou
reforcada, ao longo de todo o ano, consoante a probabilidade de incéndio e do estado de
alerta do Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro. Caso o estado de alerta
seja considerado dentro dos padrBes considerados normais, 0s niveis de empenhamento

operacional sdo os seguintes (Comando Nacional de Operacgdes de Socorro, 2019):
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Figura 1: Niveis de empenhamento operacional.

NIiVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL PERIODO
PERMANENTE —NIVEL | De 01 janeiro a 14 maio
REFORCADO - NIVEL Il De 15 maio a 31 maio
REFORCADO - NIVEL IlI De 01 junho a 30 junho
REFORCADO - NIVEL IV De 01 julho a 30 setembro
REFORCADO - NIVEL Ill De 01 outubro a 15 de outubro
REFORCADO - NIVEL Il De 16 outubro a 31 outubro
PERMANENTE - NIVEL | De 01 novembro a 31 dezembro

Fonte: (Comando Nacional de Operac6es de Socorro, 2019, p. 15).

Os niveis em causa, em termos de disponibilidade de meios aéreos, traduzem-se em:
no Nivel I (de 01 janeiro a 14 de maio) 14 meios aéreos permanentes; no Nivel Il (de 15
maio a 31 de maio) no maximo 38 meios aéreos permanentes; no Nivel 111 (de 01 junho
a 30 de junho), no maximo 60 meios aéreos permanentes; no Nivel 1V (de 01 julho a 30
de setembro), no méximo 60 meios aéreos permanentes; no Nivel 111 (de 01 outubro a 15
de outubro), no méaximo 60 meios aéreos permanentes; no Nivel Il (de 16 outubro a 31
de outubro), no maximo 39 meios aéreos permanentes; no Nivel | (de 01 novembro a 31
de dezembro) 17 meios aéreos permanentes, sendo 3 do Estado e 14 locados (Comando

Nacional de Operacdes de Socorro, 2019).
2.2. Politicas de defesa da Floresta

A responsabilidade pelo combate a incéndios florestais recai sobre o corpo de
bombeiros portugueses. A ANEPC é responsavel por criar os seus principios: de
prevencdo e combate; de profissionalizacdo; e de especializacdo (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2019).

No entanto, também existem outras entidades que participam no combate a incéndios
florestais. As forcas armadas sdo exemplo disso, seja através da Guarda Nacional
Republicana (GNR), com equipas de ataque ampliado, ou com dispositivos de prevengéo,
vigilancia, fiscalizacdo e detecdo de incéndios atraves de patrulhamento, em zonas mais

sensiveis de incéndio e com o patrulhamento para evitar reacendimentos, seja através da
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FAP, que faz monitorizacdo e coordenacgdo aérea, reforcada a partir de 2019 com a gestdo

dos meios aéreos do Estado.

Esta gestdo de meios aéreos comecou por ser da responsabilidade da Empresa de
Meios Aéreos, S.A (EMA), criada em 2007 pelo Estado Portugués com o objetivo de
estabelecer um dispositivo permanente para a gestdo de meios aéreos na realizacdo de
missdes de carater publico (Ministério da Administracdo Interna, 2007).

Em 2012, através da RCM n.° 55/2012, foi prevista a extincdo da EMA, sendo
posteriormente acordada a transferéncia de todos os meios aéreos préoprios paraa ANEPC,
passando esta a ser responsavel pela gestdo dos mesmos, assim como pela sua
disponibilizagdo quando necessario, bem como contratar 0s recursos necessarios para a
eficaz realizacdo das missdes definidas (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2012). A
EMA s0 foi extinta pelo Decreto-Lei n.° 8/2014 de 17 de janeiro, passando a ANEPC a
adotar as medidas necesséarias para assegurar a gestdo dos meios aéreos (Ministério da
Administragéo Interna, 2014).

Os incéndios de grandes dimensdes que, nos dias 17 de junho e 15 de outubro de
2017, deflagraram em Portugal continental, tiveram consequéncias tragicas em vidas
humanas, para além dos inimeros danos e prejuizos em habitacGes, exploracdes agricolas
e industriais, em infraestruturas, equipamentos e bens de pessoas, empresas e autarquias

locais, que se somam a destruicdo da floresta e dos bens e servigos por ela produzidos.

Para fazer face a esta problematica, a RCM n.° 157-A/2017, de 27 de outubro,
procurou estimular a capacidade de Apoio Militar de Emergéncia nas Forcas Armadas e
expandir e densificar a cobertura do Grupo de Intervencao de Protecdo e Socorro da GNR
a todo o territorio nacional. A FAP foram confiados o comando e a gestdo centralizados
dos meios aéreos de combate a incéndios florestais, por meios préprios do Estado ou
outros que sejam sazonalmente necessarios. Esta RCM veio prever a reforma do modelo
de gestdo dos meios aéreos que integram o DECIR, no ambito da capacitacdo do sistema

de gestdo integrada de incéndios rurais.

A 23 de Outubro de 2018, o Governo portugués, através da RCM n.° 139/2018,
decidiu passar a gestdo e o comando centralizado do combate a incéndios para a FAP,
que passou a ser responsavel pela gestdo dos meios aéreos de combate a incéndios, sendo

da sua responsabilidade contratar e gerir 0s respetivos contratos de meios aéreos
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conforme as necessidades definidas centralmente (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2018).

Verificando-se a impossibilidade de, no imediato, a FAP edificar e sustentar uma
capacidade propria para assegurar a totalidade das missdes no ambito do DECIR, impos-
se que se contratasse a curto prazo a disponibilizacédo e locacdo para a operagéo, gestéo
da aeronavegabilidade permanente e manutencdo dos referidos meios aéreos prontos a

operar, a semelhanca do contratado no passado foi pela ANEPC.

2.2.1. Meios Aéreos

Num combate a incéndios, os meios aéreos podem ter as funcBes de: (I)
monitorizacdo, com o objetivo de prevencdo do risco de incéndios florestais; (11) busca e
salvamento a populacdo e aos operacionais afetados pelos incéndios; (111) transporte de
equipas especializadas, de mantimentos e de material para as areas de dificil acesso; (1V)
fazer a projecdo de espuma, &gua ou retardante para o auxilio a extingdo de um fogo
florestal ou para o controlo de um incéndio, impedindo/minimizando a sua propagacao e
ainda, (V) a funcéo de observar, de informar, de coordenar e de guiar as opera¢cdes no
terreno (Castro, et al., 2003).

A empresa RAND (2012) refere que existem varios estudos a realcar que a grande
utilidade dos meios aéreos no combate aos incéndios se verifica no ataque inicial,
ajudando as equipas no terreno a controlar o incéndio?. Existe, contudo, falta de estudos
que suportem a eficacia dos meios aéreos em incéndios considerados de grandes
dimensbes (RAND, 2012). Um estudo da RAND (2012), para o U.S. fire service, concluiu
que os avides anfibios® sdo os elementos principais de uma estratégia 6tima de combate
a incéndios florestais por serem mais baratos de manter e operar, quando comparados
com os avides bombardeiros pesados e helicopteros pesados (RAND, 2012). Os avides
anfibios também tém a capacidade de lancar mais litros de 4gua, quando se encontram
perto de uma fonte da dgua, quando comparados com os aviées bombardeiros. Por sua
vez, 0s avides bombardeiros pesados tornam-se mais Gteis quando ndo existe nenhuma
fonte de 4gua proxima do local de combate as chamas. Ja os helicopteros leves e pesados,

apesar de serem dispendiosos de adquirir, manter e operar, tornam-se fundamentais no

2 Diz-se que o fogo estd controlado quando este esta cercado por linhas de combate (“fire lines”), ou
seja, 0 fogo ndo é capaz de se propagar/espalhar.
3 Scoopers na publicagdo original.
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combate a incéndios, dada a sua flexibilidade de operacéo, que também Ihes fornece uma
grande utilidade e versatilidade operacional (U.S. Department of Agriculture, Forest
Service, 1992).

O Estado Portugués detém: 6 helicopteros pesados: Kamov 32A11BC (Kamov) dos
quais um se encontra acidentado desde setembro de 2012 e 2 se encontram em reparagédo
desde 2015, sendo que, os restantes 3 ndo voaram em 2018. O Estado Portugués detém,
ainda, 3 helicdpteros ligeiros Ecureuil AS350B3 (B3). Para além destes meios detém
contratos para a disponibilizacdo, em 2019, de 8 avides anfibios médios, 2 avides anfibios
pesados, 2 avides de coordenacdo e 10 helicdpteros ligeiros. Face aos meios existentes e
segundo a Presidéncia do Conselho de Ministros, existe a necessidade de, em 2019, se
adquirir mais 35 meios aéreos para o combate a incéndios (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2019).

Em 2017 em Portugal realizaram-se 7.457 missdes e mais de 9.000 horas de voo (HV)

no combate a incéndios (Joint Research Centre, 2018).

2.2.2. UAV

Com o avango da tecnologia, novas formas de combate aos incéndios tém sido
desenvolvidas. Sendo que uma area onde sdo previstas grandes evolucdes é na utilizacao
de UAV. Os designados UAV vém trazer vantagens significativas, em termos de
flexibilidade, precisdo, custo e seguran¢a. Em concreto, Torresan (2016) define algumas
vantagens do uso dos UAV no combate a incéndios: os baixos custos de aquisicéo e
funcionamento; a capacidade de recolha de dados e imagens com grande resolucédo; a
facilidade de adaptacdo ao terreno e aos dados necessarios; possibilidade de operar
durante periodos noturnos; e maior seguranca. Indica como desvantagens: curtos periodos
de funcionamento; reduzida area de controlo; necessidade de um sistema capaz de

processar grandes quantidades de dados (Torresan, et al., 2016).

Apos a extin¢do de um fogo, existe a necessidade de se controlar a area para evitar
gue existam reacendimentos. Um sistema de UAV equipados com camaras térmicas
permite observar melhor as zonas de possiveis reacendimentos e orientar as brigadas no
terreno. Face a importancia destes dispositivos, a RCM n.° 8/2019 permite a FAP adquirir
bens e servicos para desenvolver UAV (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2019).
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2.3. Perspetiva internacional

2.3.1. Espanha

No ano de 2016 em Espanha houve um total de 8.817 incéndios e uma aérea ardida
de 88.990 hectares (Joint Research Centre, 2018). O combate a incéndios no territdrio
espanhol é da competéncia das comunidades autonomas espanholas, que sdo coordenadas
pela Direccion General de Desarrollo Rural y Politica Forestal que depende do
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, 2019). O governo espanhol tem um Comité de Lucha contra Incendios
Forestales que se relne 2 vezes por ano para coordenar as agdes entre as varias
comunidades envolvidas. Em termos de meios aéreos, 0 governo espanhol tem meios
préprios adquiridos pelo Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion e pelo
Ministerio de Defensa, que sdo operados e geridos por uma forca militar chamada de
Unidad Militar de Emergencia. Também fazem parte das frotas de combate a incéndio
espanholas, aeronaves contratadas a empresas privadas, seja por 3 meses durante a época

de verdo, seja para 0 ano inteiro.

2.3.2. Franca

Em 2016, no territorio francés arderam 16.093 hectares em 4.285 incéndios (Joint
Research Centre, 2018). O combate a incéndios em Franca é da responsabilidade da
Direction Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion des Crises que depende do
Ministere de L’Intérie. A nivel financeiro a gestdo é operada localmente seguindo
orientacdes nacionais. Em termos de aeronaves, a maioria pertence ao Ministere de
L’Intérie, sendo as restantes alugadas pelas autoridades locais conforme as necessidades,
havendo um maior recurso a este método no sul de Franca, onde existe uma maior
ocorréncia de incéndios florestais (Peuch, 2005). A nivel militar existe uma forca
chamada de Formacion Militaire de la Securité Civile que dispe de 3 helicépteros de
apoio (reconhecimento e transporte de equipas especializadas) (Direction Générale de la
Sécurité Civile et de la Gestion des Crises , 2016).

2.3.3. Itdlia
Em 2016 foram registados 4.793 incéndios e uma area ardida de 47.926 hectares (Joint

Research Centre, 2018). Em Italia 0 combate a incéndios florestais é da responsabilidade
do Dipartimento dei Vigili del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile que
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depende do Ministero dell’interno (Vigili del Fuoco, 2019). Quanto a meios aéreos, 0
combate é feito apenas através de helicdpteros. O Vigili del Fuoco é responsavel pela
operacdo e gestdo dos helicopteros fornecidos pela Marina Militare ou adquiridos pelo
Vigili del Fuoco (Vigili del Fuoco, 2019). A nivel militar existe 0 Comando Carabinieri
per la Tutela Forestale que auxilia no combate as chamas. Néo foi encontrada nenhuma

referencia ao envolvimento militar nos meios aereos de combate aos incéndios.

2.3.4. Estados Unidos da América

O combate a incéndios nos Estados Unidos da América (EUA) é gerido pelo U.S
Forest Service, uma organizacdo governamental, ndo militar, que por sua vez depende do
United States Department of Agriculture. Os EUA sdo, em média afetados por 73.000
incéndios por ano e uma area ardida de perto de 2,8 milhGes de hectares (U.S.Forest
Service, 2019). Os servicos florestais usam varios tipos de aeronaves*, algumas alugadas
outras adquiridas pelo U.S Forest Service. No entanto, algumas das aeronaves militares

americanas sdo capazes de auxiliar no combate as chamas.

2.3.5. Austrélia

No territério australiano, por ano, existem, em média, cerca de 100 mortes devido a
incéndios (Ashe, Mcaneney, & A., 2015). O combate aos incéndios no territorio
australiano é da responsabilidade do governo de cada estado, ndo havendo uma
coordenacdo central. No entanto, para a gestdo e coordenacdo da frota aérea australiana
existe uma organizagao sem fins lucrativos criada pelo Australian States and Territories
em 2003 chamada de National Aerial Firefighting Centre. A grande maioria dos meios
aéreos sao contratados pelo National Aerial Firefighting Centre em nome do State and
Territory Governments, sendo os restantes meios aéreos comprados ou contratados pelos

proprios estados (National Aerial Firefighting Centre, 2019).
2.4. Contabilidade de Gestao

O facto de ser atribuida uma missdo nova a FAP faz com que exista a necessidade
desta refletir sobre os seus impactos e necessidades. Assim, a FAP deverd ter em
consideracdo qual o impacto econdémico e financeiro da missdo de combate a incéndios.

Para além das necessidades de cariz orgamental, coloca-se a necessidade de apurar o custo

4 Helicopteros pesados e leves, anfibios, avides pesados, avides leves monolugares e UAV.
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anual da missdo fazendo apelo a recursos e conhecimentos de técnicas de contabilidade

de gestdo, cujos conceitos relevantes irei revisitar.

2.4.1. Definicéo de Contabilidade de Gestéo

A contabilidade de gestdo é o processo de medir, analisar e demonstrar informacé&o,
financeira ou ndo financeira, que permita aos gestores utilizarem a mesma para tomarem
decisbes que Ihes permitam atingir os objetivos da organizagédo (Datar & Rajan, 2018). A
contabilidade analitica constitui uma ferramenta da contabilidade de gestdo que permite
ajuda-la a determinar os custos de aquisicdo, de uso ou producao de determinado bem ou
servico, através do calculo, medicdo e analise dos seus varios componentes de custo. Os
autores Franco, Oliveira e Morais (2010) defendem que a contabilidade de gestdo se foca
na utilizacéo eficiente e eficaz dos recursos, acrescentando valor as organizac6es (Franco,
Oliveira, & Morais, 2010).

Em Portugal, as empresas publicas ddo bastante importancia aos mecanismos de
contabilidade de gestdo, ainda que, numa escala inferior as das empresas privadas. Dentro
das empresas publicas, aquelas que estdo relacionadas com a prestacao de servicos, tém
maior tendéncia para adotar medidas de contabilidade de gestdo, adquirindo métodos
mais simples e relacionados com a gestdo de custos (Silva, 2017).

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-
AP) impGe que a administracdo publica faca uma gestdo eficiente e eficaz dos seus
recursos, pelo que, a implementacdo de um sistema de contabilidade de gestdo sera dtil
para apoiar o processo de decisdo, de forma mais eficiente (Borralho, Pires, Basilio, &
Reis, 2017). Assim, a norma de contabilidade publica 27 (NCP-27) procura dar orientacao
para o desenvolvimento de um sistema de contabilidade de gestdo na administracdo
publica, acolhendo no seu articulado conceitos e sistemas de custeios tradicionais e ndo

tradicionais (Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, 2015).

Os autores Johnson e Kaplan (1987) defendem que os relatorios financeiros produzem
informacdo significativa muito tarde, pouco discriminada e muito distorcida para ser
usada de forma significativa pelos gestores nas decisdes de planeamento e controlo
(Johnson & Kaplan, 1987). Por isso, & necessario ter um bom sistema de contabilidade de
gestdo. No entanto, mesmo um excelente sistema de contabilidade de gestdo ndo é,

necessariamente, sinénimo de sucesso, uma vez que, a entidade carece de adaptar o seu

11
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produto/servico as necessidades do cliente ou utente. Por sua vez, um mau sistema de
contabilidade de gestdo ndo permite que 0s gestores percebam os problemas ou

ineficiéncias nos seus sistemas de producao.

2.4.2. Evolucdo da Contabilidade de Gestéo

A contabilidade de gestéo tem vindo a evoluir para se adaptar ao meio que se inserem
as entidades econdmicas, no entanto, esta evolucéo é lenta e demorada (Gomes, 2008). A
evolucdo da contabilidade de gestdo, segundo o International Federation of Accountants,
divide-se em quatro fases, baseadas nos periodos e conceitos a seguir enunciados (IFAC,
International Federation of Accountants, 1998).

A primeira fase vai até ao ano de 1950 em que a contabilidade se baseava na
determinacéo dos custos de producdo, sendo caracterizada por ser uma atividade técnica
necessaria para atingir os objetivos da empresa e cujos produtos eram simples e de facil

alocacdo de custos.

A segunda fase situa-se entre 1950 e 1965, onde o foco da contabilidade de gestdo
mudou, passando a ter como objetivo fornecer informacdo de planeamento e controlo.
Assumia-se uma gestao reativa, com o propoésito de identificar problemas e desvios no

planeamento e sua execugéo.

A terceira fase situou-se entre 1965 e 1985, tendo sido influenciada pela crise
petrolifera, da década de 70, o que levou a um aumento da competicdo empresarial e a
introdug@o de “robds” nas produgdes. A contabilidade de gestdo passou a focar-se nos
processos, e ndo apenas nos produtos, com o objetivo de reduzir os desperdicios, com a

contabilidade de gestdo a integrar o processo de decisao global.

A quarta, e ultima fase, compreendida entre 1985 e 1995, registou uma continua
evolucdo da tecnologia e da competicdo, e teve o aparecimento da internet. Aqui, a
contabilidade de gestdo passou a incidir o seu foco na criacdo de valor para o cliente, o

acionista e a organizagao.

2.4.3. Conceito de Custo

Ao conceito de custo corresponde um valor associado a utilizagdo ou consumo de
determinado recurso, seja ele um bem ou um servico, o0 que significa que a empresa no

decorrer da sua atividade incorre em custos, ou seja, 0 custo de um produto é a soma de

12
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todos os valores que a empresa suporta para tornar aquele produto desejavel ao cliente e
dai colher rendimentos (Franco, Oliveira, & Morais, 2010).

O conceito de custo, enquanto recurso que se usa e se consome no ciclo operacional
ou no ciclo anual, transforma-se no conceito de gasto. A Comissdo de Normalizagédo
Contabilistica define gastos como as “diminui¢des nos beneficios econémicos durante o
periodo contabilistico na forma de exfluxo, depreciacdo de ativos ou na incorréncia de
passivos que resultem em diminuic6es do capital préprio, que ndo sejam as relacionadas
com distribuigdes aos participantes no capital proprio” (Comissdo de Normalizagédo
Contabilistica, 2015). Assim para que exista uma correta alocacéo de custos é necessario
identificar todos os gastos que uma organizacao tem e que irdo influenciar a producéao de

determinado produto ou servico.

Os custos podem ser divididos em diretos ou indiretos: os custos diretos sdo os que
podem ser imputados de forma simples e imediata; os indiretos, sdo custos relacionados
com o produto ou servigco, mas que ndo podem ser imputados de forma direta a0 mesmo,
necessitando de célculos ou estimativas para serem atribuidos (Neves, 2013). Deste
modo, a alocacdo de um custo indireto a um produto deve ser feita através de um cost

driver®.

Os custos, no curto prazo, podem, ainda, ser classificados como custos fixos ou custos
variaveis. O valor de um custo fixo mantém-se constante independentemente da atividade
desenvolvida (Bras, 2016). Nos custos variaveis o valor vai depender do volume da
atividade desenvolvida pela empresa, ou seja, 0s custos podem estar relacionados com a
variacdo de volume de producgéo e, por isso, tendem a aumentar com 0 aumento da
producdo (Caiado, 2009).

Para uma correta valorizagdo dos custos de um produto, 0s custos de atividades
conjuntas, comuns a varios produtos, tém de ser atribuidos corretamente. Assim, a
distribuicdo de custos €é algo a que as empresas ddo bastante importancia, sendo que,
existe uma longa tradicdo da utilizacdo dos centros de custo para atribuicdo de custos
(Gomes, 2008).

5 Cost Drivers, ou bases de imputagdo, sdo determinantes que fazem alterar o preco do produto, ou
seja, quanto mais do cost driver o produto utilizar, mais custo Ihe sera atribuido. Os cost drivers sdo os
fatores que determinam o custo de uma atividade. Existe uma relacéo de causa e efeito entre o nivel de
atividade utilizado e o custo do produto (Lal & Srivastava, 2009).

13
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2.4.4. Fases de Evolucdo dos Sistemas de Contabilidade de Gestéo

Os autores Kaplan e Cooper (1998) definem quatro etapas, pelas quais as empresas
passam para atingirem um sistema de contabilidade de gestdo eficaz, a seguir explicadas
(Kaplan & Cooper, 1998).

Na etapa | a empresa tem a capacidade calcular os custos, por vezes incorretos, para
apresentarem nas informagfes financeiras obrigatorias. Esta etapa é caracteristica de
novas empresas, podendo encontrar-se em grandes empresas. Os gestores gastam bastante

tempo e recursos a reunir a informacéo necessaria para 0s Varios reportes.

Na etapa Il, onde se encontra a maioria das empresas, as quais sdo capazes de criar
reportes financeiros corretos, relatorios de custos distorcidos e agrupar custos por centros
de responsabilidade. No entanto, ndo sdo capazes de calcular custos por atividade, por
cliente nem por processo. A informacao disponibilizada aos gestores ndo o é em tempo
util, sendo muito agregada e orientada para os reportes financeiros. Considera-se que toda
a informacdo necessaria ao gestor esta exposta nas demonstracbes de resultados,

bastando, unicamente, saber onde procurar.

Na etapa Il existe um sistema de contabilidade de gestdo, que funciona corretamente
a nivel financeiro, que permite criar contabilidade basica e preparar os relatorios para as
fontes externas. Utiliza Activity Based Costing (ABC), que retira informacdo dos
relatdrios financeiros e de outras fontes de informacdo operacionais para medir 0s custos
das atividades, processos, produtos, servicos e clientes. Ja existe um sistema que fornece
informacdo tempestiva para o processo de decisdo, contudo as empresas ainda necessitam
de um sistema financeiro para capturar as transacdes e agrupa-las de modo a serem
processadas posteriormente. Por norma as empresas detém 3 tipos de sistemas financeiros
distintos: o sistema tradicional financeiro; o sistema ABC e um sistema de feedback

operacional para melhorar a performance local e dos processos.

Na etapa IV o sistema de feedback operacional e o sistema ABC juntam-se para criar
os relatorios financeiros externos. O ABC torna-se a base do sistema financeiro e dos
relatdrios criados, passando tambeém a ser usado para orgamentacdo e planeamento. A
informacdo é direcionada para a tomada de decisdo e depois é trabalhada para se criar as

demonstracdes de resultados.
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2.4.5. Sistemas Tradicionais de Apuramento de Custos

Os sistemas tradicionais de apuramento de custos focam-se nos produtos. As
empresas tendem a considerar os custos diretos como custos do produto e parte
significativa dos custos indiretos, como por exemplo, os custos de marketing, como
custos do periodo. Estes tipos de sistemas de custo estdo orientados para a producgéo de
informagdes financeiras. As empresas, em regra, utilizam bases de imputagéo de custos

indiretos que foram selecionadas pela sua conveniéncia ou simplicidade (Gomes, 2008).

Existem vantagens na utilizacdo de um sistema tradicional de custeio, considerando
que este é bastante usado, simples, de facil entendimento e interpretagdo e é aquele que
mais facilmente se aproxima da realidade (Emblemsvag & Bras, 2001).

Os sistemas de custeio podem ser: sistema de custeio variavel, em que, apenas sao
atribuidos ao produto os respetivos custos variaveis (Bras, 2016); sistema de custeio total,
que se define como um método que inclui os custos varidveis e fixos ligados com a
producéo (Franco, Oliveira, & Morais, 2010); sistema de custeio racional, no qual o gasto
fixo industrial € imputado aos produtos em funcéo da capacidade de producdo da empresa,
ou seja, é criado um récio da producdo real face a producdo normal, que é multiplicado

pelos gastos fixos industriais a ser atribuidos aos respetivos produtos (Bras, 2016).

Apesar da grande utilizacdo e popularidade destes tipos de sistemas de custeio, a
literatura considera-os como desatualizados e desadequados. A sua escolha de bases de
imputacdo simples (por norma, a utilizacdo da mao-de-obra direta) traduz-se na criacdo
de custos de producdo distorcidos. Num mercado de crescente competitividade os
sistemas de custeio deverdo estar orientados para a tomada de decisdo e ndo para os
reportes financeiros (Johnson & Kaplan, 1987).

2.4.6. Sistemas Contemporaneos de Apuramento de Custos
Os sistemas de custeio tradicional apesar de ainda atualmente utilizados, ndo sdo os
mais eficientes para a competitividade do mercado atual. Foi, portanto, necessario evoluir

para sistemas que permitissem uma melhor decisdo por parte do gestor e tornar a empresa
mais competitiva. (Coelho A. M., 2011).

A literatura define quatro pontos em que os sistemas de custeio tradicional falham:

(1) néo satisfazem as necessidades competitivas do mercado atual; (2) criam informac6es
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incorretas que levam a tomadas de decisao erradas; (3) as suas praticas estdo direcionadas
para as informacdes financeiras, em vez de estarem direcionadas para a gestdo e para o
processo de decisdo; (4) ndo tém em consideracdo o ambiente no qual a empresa se
encontra. (Cadez, 2006).

Apesar das técnicas contemporaneas de contabilidade de gestdo serem consideradas
pela literatura como ideais no que se refere aos respetivos sistemas de custeio, existe um
predominio das técnicas tradicionais (Gomes, 2008). Das técnicas contemporaneas de
contabilidade de gesto destacam-se: o custo-alvo®, o benchmarking, o ABC, o Activity-

Based Management, Time Driven ABC e o orgamento baseado nas atividades.

O custo-alvo é definido por ser um sistema de apoio a reducdo de custos nos processos
de desenvolvimento de novos modelos, ou alteracfes a modelos ja existentes de producao.
(Monden & Hamada, 1991). Este sistema parte do principio de que o preco de um produto
ndo é controlado pela empresa, mas sim pelo mercado e que para atingir uma determinada

margem de lucro, a empresa tem de controlar os custos (Fernandes, et al., 2006).

Benchmarking é um processo continuo de identificar, perceber e adaptar as melhores
praticas e processos encontrados numa organizagdo, por norma este processo € feito
através da comparagdo com empresas lideres de mercado (Kelessidis, 2000). O fim altimo
é o de aplicar novos métodos na tomada de decisdo. (Coelho A. E., 2014).

O ABC € um processo caracterizado pela acumulacdo de custos em diferentes
atividades. Os produtos sdo considerados uma acumulacdo de determinadas atividades, e
0s custos sdo atribuidos aos produtos através de cost drivers (Gomes, 2008). A ideia base
do sistema ABC é a de que sdo as atividades que consomem recursos para produzirem
outputs, diferindo-se dos sistemas tradicionais pois nestes se considera serem os produtos

ou servigos que consomem recursos (Baker, 1998).

O ABC tem como vantagens: o0s recursos consumidos sdo tratados com maior
precisao; os custos sao mais facilmente identificados; usa varios cost drivers e considera
todas as atividades da empresa; e melhora a informacdo para a decisdo dos gestores (Lal
& Srivastava, 2009). Tem como desvantagens: um elevado custo de implementagéo e

utilizacdo; cria sistemas complexos; dificuldade na definicdo dos cost driver apropriados;

6 Target Costing.
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e continuar a existir alguma alocacdo que depende do julgamento do gestor (Lal &
Srivastava, 2009) (Weygandt, Kimmel, & Kieso, 2009).

A implementacdo do ABC assenta em 2 fases principais: na primeira 0s recursos sao
atribuidos as atividades e em seguida os objetos de custo consomem atividades (Baker,
1998). Estas 2 fases podem dividir-se em 4 etapas: (1) Primeiro € necessario identificar
as principais atividades da organizacdo; (2) Depois identificam-se os cost drivers de cada
atividade; (3) Em terceiro agrupam-se os custos nas atividades’; (4) Por fim distribuem-
se 0s custos indiretos pelos produtos com base no uso das atividades (Lal & Srivastava,
2009).

Atividade define-se por ser um conjunto de tarefas (Drudy, 2008). As atividades, em
empresas de producdo podem ser classificadas em 4 categorias: atividades ao nivel da
unidade; atividades ao nivel do lote; atividades ao nivel do produto; atividades ao nivel
da fabrica (Lal & Srivastava, 2009).

O Activity-Based Management estende a utilidade do ABC para uma ferramenta de
gestdo que se foca em reduzir os custos e melhorar os processos de decisao (Weygandt,
Kimmel, & Kieso, 2009). Esta adaptacdo é feita através da caracterizacao de atividades
consideradas como Value-added activities ou Non-value-added activities (Weygandt,
Kimmel, & Kieso, 2009). Para uma atividade ser considerada de valor acrescentado
(Value-added activity) tem de obedecer a 3 parametros: (1) o cliente deve estar disposto
a pagar mais por esta atividade; (2) a atividade deve transformar o produto ou servico de

alguma forma; (3) a atividade deve ser feita corretamente a primeira (Graban, 2008).

O Time Driven Activity-Based Costing, surge como uma evolucdo do ABC. Segundo
(Kaplan & Anderson, 2003) o Time Driven Activity-Based Costing é mais simples, mais
facil de implementar, mais barato e permite cost drivers mais praticos. Para implementar
este sistema € apenas necessario estimar o custo de uma unidade de fornecimento e

estimar o tempo necessario para realizar uma determinada atividade.

O orgamento baseado em atividades insere-se num planeamento que as empresas

realizam com objetivo de atingir determinados objetivos estratégicos. Os objetivos sdo

" Podendo-se chamar de Cost Pool ou Cost Centers (centros de custo).
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posteriormente divididos em atividades e o0s custos atribuidos as atividades (Vanzella &
Lunkes, 2006).

3. METODOLOGIA

Neste trabalho de projeto pretende-se contribuir para a criacdo de um modelo em que,
mediante a definicdo de objetos e centros de custo, se possibilite 0 apuramento dos custos
totais reais da missdo “incéndios™® para a FAP. S0 relevantes para o apuramento todas

as areas e custos que tenham como objetivo auxiliar direta ou indiretamente a missao.

Inicialmente procedeu-se a um levantamento, dos diferentes setores e seus segmentos,
bem como as respetivas atividades geradoras de custos desta missdo, através do contacto
direto com as pessoas envolvidas nos mesmos. Posteriormente definiram-se objetos e
centros de custo relevantes que permitam uma aproximacdo a realidade, criando um
mapeamento exemplificativo do desdobramento da missao. No caso dos centros de custo
e para cada custo indireto sdo identificadas as bases de imputacdo que se sugerem ser
mais adequadas a realidade.

Em seguida, e ainda atraves do contacto direto, foram identificadas as despesas e
encargos relevantes relacionadas com todos os fatores geradores de custo correspondentes

as varias vertentes em que se desdobra a miss&o.

A partir da esquematizacdo geral de todos os aspetos de funcionamento que
contribuem para a misséo, foram criadas 3 realidades agregadas em que a mesma se
desdobra (os macro objetos de custo): a contratacdo e gestdo de meios locados, a gestdo
de meios aéreos do Estado afetos ao combate a incéndios, e a gestdo de meios proprios
da FAP quando usados na prevencao e combate a incéndios. Cada uma destas 3 vertentes
foi desdobrada em vérios objetos através dos quais ocorre o processo de acumulagéo de
custos. Identificaram-se 6rgdos, meios e processos da FAP que trabalham em comum para
as varias vertentes da missao tendo sido identificados centros cujos custos, por serem

indiretos, careceram da definicdo de bases de imputacdo para os objetos principais.

Apos criacdo de um modelo global de recolha e apuramento de custos para os 3
designados macro objetos, procedeu-se ao ensaio possivel, estimando o custo da missdo

para 2019, apurado nos termos do esquema pré-definido.

8 Para evitar estar sempre a definir a missdo atribuida & FAP, chamar-lhe-emos missdo “incéndios”.
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4. FORMACAO E APURAMENTO DOS CUSTOS DA MISSAO PREVISTANA RCM 139/2018
4.1. As atribuicdes gerais da RCM n° 139/2018

A RCM n° 139/2018 veio passar para a FAP “0 comando e gestdo centralizada dos
meios aéreos de combate a incéndios rurais por meios proprios do Estado ou outros que
sejam sazonalmente necessarios” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2018, p. 5059).
Isto significa que a FAP passou a ser responsavel por adquirir, gerir e controlar todos o0s

meios aéreos envolvidos no combate aos incéndios.

No entanto continua a ser da responsabilidade da ANEPC a identificacdo das
necessidades de aquisicdo e empenhamento das mesmas, ou seja, a defini¢do de quantas
aeronaves sdo necessarias para cada época de incéndios, a sua distribuicdo no territorio

portugués e o periodo de utilizacdo desses meios.

4.1.1. Atribuicdes e determinagdes

Em 2019 a FAP passou a assumir a posi¢do contratual da ANEPC nos contratos
relativos a locacdo de meios aéreos realizados em 2018 e com término no ano seguinte.
Passou também a ser responsavel pelos procedimentos de locacdo de meios aéreos
necessarios definidos pelo DECIR, assim como dos servicos relativos a operacgéo,
manutencdo e reposi¢do da aeronavegabilidade dos meios préprios do Estado.

4.1.2. Realidades a custear

Para se perceber qual o custo desta nova missdo para FAP torna-se necessario dividir
as realidades a custear em 3 grandes grupos que, quando somados demonstrardo o custo
total desta nova missdo de combate a incéndios rurais para a FAP. Assim esta realidade

divide-se em: custos com locacéo de aerona

ves para combate a incéndios; custos com 0s meios aereos proprios do Estado para
combate a incéndios; e custo dos meios préprios da FAP quando empenhados na missédo
“Incéndios”.
4.2. Custos vs Despesas

De relevar que apesar de ser importante para a FAP apurar a totalidade dos custos e
das despesas, considera-se que, para 0 desenvolvimento deste trabalho é de maior
interesse apurar com mais especificidade os custos. Havera que ter em conta o diferimento

temporal entra despesa e custo, quanto ao uso e aplicagdo dos recursos. Por exemplo, no
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caso da FAP, a aquisi¢do das aeronaves proprias que dado o apoio ao combate a incéndios,
foi registado como despesa em periodos passados, no entanto, como a sua utilizagéo ainda

é util nos periodos atuais, ndo se pode descartar 0s custos atuais.

4.2.1. Dotacbes da RCM 8/2019

A RCM 8/2019 autorizou a FAP para realizar despesa com: 0s contratos ja existentes
resultantes da cesséo de posicdo da ANEPC; aquisicao de servigos de disponibilizacéo e
locacdo de meios aéreos que constituem o dispositivo aéreo complementar do DECIR de
2019 a 2022; a aquisicdo de bens e servigos para 0 acompanhamento permanente e
fiscalizacdo da execucdo das necessidades dos contratos; e edificacdo das capacidades

préprias de prevencdo e combate aos incéndios, incluindo a utilizagdo de UAV.

4.2.2. Despesa prevista e custos a apurar

A RCM 8/2019 veio permitir uma despesa anual de 51.298.647,75€ para 2019 e de
20.039.891,15€ para cada um dos 3 anos seguintes (valores aos quais acresce 0 imposto
sobre valor acrescentado a taxa legal em vigor). Neste valor ndo estdo incluidas as
despesas que a FAP incorre na aplicacdo dos seus meios préprios no cumprimento da
missdo, nem 0s contratos necessarios para a operacao das aeronaves proprias do Estado.
No entanto é importante considerar que as despesas dos montantes autorizados

representam valores maximos permitidos, mas ndo o custo efetivo da missao.

4.3. Objetos de custo e respetivo custeio

4.3.1. Abordagem geral

Para se poder calcular o custo total desta missdo foi considerada a sua divisdo em 3
macro objetos de custo, os quais se desdobram em varios objetos de custo com impacto
econdmico proprio. Ou seja, 0 apuramento do custo de cada objeto de custo tem interesse

informativo e relevante para a tomada de deciséo.

Por sua vez os objetos dividem-se em subobjetos de custo. No entanto estes ja ndo
tém relevancia econdmica por si so para a missao “incéndios”, ou seja, identificar o custo
total de um subobjeto néo tera relevancia para tomada de decisdo sem se conhecer o objeto
de custo a que esta atribuido. A agregacdo dos subobjetos de custo permite-nos saber o
custo de cada objeto e, por sua vez, a soma dos objetos de custos correspondera o custo

de um macro objeto (Anexo 1).
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4.3.2. Macro objetos a custear
4.3.2.1.Locacdo de Meios

No macro objeto “locacdo de meios” deverdo ser incluidos todos os custos em que a
FAP incorre na locacdo de aeronaves para fazer face as necessidades descritas no DECIR,

incluindo encargos administrativos necessarios para que o contrato se concretize.

O caderno de encargos deste contrato publico de locacdo de aeronaves esta dividido
por lotes (cada lote refere-se a uma frota de aeronaves com um periodo operacional
estipulado) dever-se-a subdividir este macro objeto no nimero de lotes que existir no
caderno de encargos. A estes lotes devem ser acrescidos os lotes provenientes de anos
anteriores®, bem como, contratos adicionais que possam existir. Assim, de acordo com a
informacao recolhida, para o ano de 2019 serdo criados os lotes 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8 e 9,

as adendas lotes 1,5,6,7 e 8° e um contrato urgente.
4.3.2.2.Meios proprios do Estado

No macro objeto de custo “meios préprios do Estado” deverdo ser incluidos os custos
relacionados com a locacao de servicos para a gestdo, manutencédo e operacdo dos meios
préprios da Estado sob gestdo da FAP. Consideram-se as aeronaves do Estado que foram
e serdo futuramente transferidas da ANEPC para a FAP por forca da RCM 139/2018 (os
helicopteros B3 ja transferidos e os helicdpteros pesados Kamov que se encontram em
processo de transferéncia). Assim dividir-se-a este macro objeto de custo em 2 objetos de

Custo, um para a aeronave B3 e outro para a aeronave Kamov.
4.3.2.3.Meios proprios da FAP quando aplicados a missao “incéndios”

No macro objeto de custo “meios préprios da FAP” deverdo ser incluidos todos 0s
custos das aeronaves e equipamentos de apoio utilizados para a missdo de suporte ao
combate a incéndios incumbida & FAP. E importante referir que ao contrario dos macro
objetos de custo anteriores cujos meios sdo utilizados exclusivamente para a missédo
“incéndios”, 0s meios da FAP prestam apoio ao combate a incéndios como missdo
complementar. Isto significa que apenas uma parte dos custos incorridos com estas

aeronaves e/ou meios de apoio deverdo ser imputados ao custo desta misséo.

® Neste trabalho sera feita referéncia a “adendas lote x”, referindo-se aos contratos efetuados pela
ANEPC que a FAP passou a assumir a posi¢ao contratual por forca de RCM 139/2018.
10 As adendas lotes 2,3 e 4 ndo transitaram para a FAP por ndo terem atividade no ano 2019.
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Este macro objeto de custo serd dividido pelos objetos de custo correspondentes as
aeronaves que realizem apoio a missdo (sendo elas: o helicdptero Sudaviation - SE 3160
Alouette 111, o helicoptero AW119MKII [Koala]; o avido EADS C-295M [C-295]; e 0
avido Lockheed P-3C CUP+ ORION). Devera ainda ser dividido no objeto de custo
relativo ao empenhamento de UAV e aos custos dos meios de apoio, quando aplicados a
missao. Adicionalmente, serdo criados outros objetos para possiveis custos referentes a

aquisicdes futuras para meios proprios da FAP para prestar apoio a missao.

4.3.3. Custos diretos e indiretos

Ao nivel dos subobjetos, os custos podem ser diretos ou indiretos. Os primeiros sdo
alocados diretamente ao subobjeto. Ja os custos indiretos sdo imputados com base num
critério. Este critério de imputacéo devera refletir a realidade e tentar aproximar-se 0 mais

possivel do consumo de recursos pelo subobjeto de custo.

4.3.4. Centros de custo

Os custos indiretos podem corresponder a centros de custo. Os centros de custo sdo
divisdes criadas para concentracdo e alocacdo de custos. Depois de se agrupar todos 0s
custos de um centro, este é repartido atraveés de um critério de imputacdo conforme o

output, ou seja, o custo total do centro de custo é repartido pelos setores que influencia.

Para o apuramento dos custos totais desta missdo s@o utilizados os centros de custo:
“Gabinete Coordenador de Missdes no Ambito dos Incéndios Rurais (GCMIR)” onde se
agrupam os custos do gabinete responsavel pela parte contratual dos contratos publicos
de locacdo e gestdo de meios aéreos de combate a incéndios; “Departamento Juridico da
Forca Aérea (DJFA)” que € responsavel por dar apoio legal a todas as estruturas da FAP;
“nacleo de missdes de interesse publico (MIP)” onde sdo agrupados os custos dos
elementos que fazem a ligacdo entre a FAP e a ANEPC; “Centro de Investigacdo da
Academia da Forca Aérea (CIAFA)” onde sdo agrupados todos os custos envolvidos na
realizacéo de investigagdes e estudos no &mbito da academia da forga aerea, incluindo o
desenvolvimentos de UAV; “Torre de Controlo” onde sdo agrupados 0s custos de
operagdo de uma torre de controlo de uma unidade!!; “Unidade de Controlo e Comando

Movel (UCCM)” onde séo agrupados todos os custos de operacdo da UCCM da FAP;

11 Considera-se uma torre de controlo um edificio localizado nas bases e aerddromos que tem como
funcdo a comunicacédo e coordenacgdo entre aeronaves.
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“Centro de Informacdo Meteoroldgica da Forca Aérea (CIMFA)”, que € o centro de
meteorologia onde se agregam todos os custos das previsdes meteoroldgicas necessarias
a operacdo das aeronaves da FAP ; “Relag¢des Publicas” , centro onde sdo acumulados
todos os custos da FAP em comunicacdo com o exterior, sejam eles custos de libertacdo
de imagens e conferéncias ou comunicacdes através da redes sociais; e “Audiovisuais”

onde s&o condensados todos 0s custos de producdo de imagem e som da FAP.

4.3.5. Custos com meios locados
4.35.1.Lotes

A cada lote corresponde uma frota, que opera por determinado periodo operacional.
O objeto de custo lotes divide-se em: “contrato, inspe¢do e acompanhamento” e

“operagdo”. (Ver anexo 2, esquema representativo deste macro objeto).

No subobjeto “contrato, inspe¢do e acompanhamento”, devem-se incluir todos os
custos incorridos com o concurso publico, por parte da FAP, para a locacdo de meios
aéreos, incluindo os custos de execucdo, das inspecdes e de gestdo do proprio contrato.
Para além disso, neste subobjeto acumulam-se diretamente os custos de disponibilidade
a pagar ao operador do lote!? e, indiretamente, custos associados aos elementos do juri do
contrato publico, custos de publicacdo do contrato, das deslocacbes e estadas, da
proporcao das horas despendidas com os incéndios pelos advogados avencados®?, e custos
provenientes do centro de custo GCMIR. Todos os custos indiretos sdo imputados com
base na proporcdo do nimero de HV! previstas no caderno de encargos, com excecao
dos custos com o juri (dividido de forma equitativa pelos lotes do contrato).

O custo com o jari é composto pelos encargos de deslocacéo e pelas remuneragdes.

O centro de custo GCMIR, é o gabinete responsavel pela conducéo dos procedimentos
de contratacdo publica de locacdo de meios aéreos de combate a incéndios, assim como

pela gestéo financeira dos mesmos e acompanhamento, gestdo e inspe¢édo dos contratos.

12 0O preco contratual abrange a operacdo dos meios aéreos segundo duas componentes, a
disponibilidade da aeronave e as HV. O preco contratual resulta do somatério destas duas componentes
podendo ser aplicadas penalidade resultantes da indisponibilidade.

13 Considera-se advogado avencado um jurista, ndo militar, que represente a FAP em tribunal publico.

14 Considera-se HV o periodo, em horas e minutos, compreendido entre a descolagem (rodas/patins no
ar) e a aterragem (rodas/patins no solo).
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Os seus custos decompdem-se em: remuneragdes, formagéo especifica, servigos de apoio

juridico e outros gastos gerais.

Os custos de deslocacdo dividem-se em custos diretos com as estadas e com a
remuneracdo do condutor®® e custos indiretos do veiculo imputados com base na

proporcao de quilometros (km) realizado pelo veiculo.

Por sua vez concorrem para o custo de um veiculo: o custo imputado indiretamente
com a manutencdo (feita com base no nimero de horas de médo de obra aplicada); a

depreciacao do veiculo; o custo de pecas; e 0 consumo de combustivel.

Concorrem para o custo da manutencdo: a remuneragao dos mecanicos; os custos dos

consumiveis e outros gastos gerais.

Figura 2: Esquema exemplificativo do desdobramento dos custos de deslocacéo

Deslocacdo

Remuneracao do

S Condutor

veiculo
Combustivel Pegas Depreciacao
Manutencao

Consumiveis Remuneragdes

Gastos
Gerais

Fonte: Elaboracédo propria.

O centro de custo DJFA ¢é responsavel por conduzir os procedimentos de natureza
juridica envolvendo a FAP e prestar apoio juridico aos demais 6rgdos. Os custos deste

centro dividem-se em: remuneragdes e outros gastos gerais.

No subobjeto “operacdo”, inclui-se diretamente o custo do total de HV a pagar ao
operador do lote e atribuem-se indiretamente os custos aplicaveis incorridos pelo centro

de custo MIP com base na proporg¢édo do numero de HV previstas no caderno de encargos.

15 Retirando 0 mesmo valor da sec¢do onde o condutor se encontra efetivo.
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O centro de custo do MIP é responsavel por fazer a ligacdo entre a FAP e a ANEPC.

Assim, inclui-se neste centro os custos de remuneragdo e outros gastos gerais.

4.3.6. Meios proprios do Estado
4.3.6.1.Ecureuil AS350B3 e Kamov 32A11BC

Apesar dos helicopteros B3 e Kamov serem duas aeronaves com caracteristicas
distintas, concorrem para o custo total destas aeronaves os mesmos custos diretos e
indiretos. Estes objetos de custo repartem-se nos subobjetos “contrato, inspecdo e
acompanhamento”, “operagdo” e ‘“reposicdo da aeronavegabilidade”. No anexo 3

encontra-se um esquema representativo desta diviséo.

O subobjeto “contrato, inspecdo e acompanhamento”, abarca todos 0s custos
incorridos com o concurso publico, por parte da FAP, para a locacdo de servicos de
manutencdo, gestdo e operacdo da aeronave. Devem ser incluidos: os custos a pagar ao
vencedor do contrato; custos com advogados avengados; custos com o juri do contrato
publico; e os custos do centro de custo GCMIR imputaveis a contratacao deste lote com

base na proporc¢do do niimero de HV previstas no caderno de encargos®®.

No subobjeto “operacdo” devem ser incluidos os custos do centro MIP com base na
proporcao do nimero de HV previstas no caderno de encargos, 0s custos a pagar com a
HV e a depreciacdo da aeronave.

No subobjeto “reposicao da aeronavegabilidade” devem ser incluidos todos os custos
esporadicos que a FAP necessite de incorrer para que as aeronaves estejam em estado

técnico e legal de poder realizar voos e operar na missao atribuida.

4.3.7. Meios proprios da FAP quando aplicados a misséo
4.3.7.1.Aeronaves da FAP quando aplicadas a missao

Para o calculo do custo de cada aeronave a FAP utiliza o “custo de hora de voo”
(CHV), onde calcula os custos por frota e atribuindo-os por HV. Assim cada objeto de

custo tem apenas um subobjeto. (Ver anexo 4 esquema representativo desta diviséo).

16 Na distribuicdo dos custos do GCMIR estdo incluidos custos de iniciacéo relacionados com a recegdo
das adendas.
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Para o subobjeto “CHV” concorrem os custos da aeronave, dividindo-se em custos de
estrutura, custos de amortizados®’ e custos variaveis. (Forca Aérea Portuguesa, 2004).

Os custos de estrutura dividem-se em custos das remuneracdes do pessoal operacional
e da manutencdo. Os custos de amortizados dividem-se em custo da amortizacdo do
material de inventéario da unidade (onde se inclui a depreciacdo das aeronaves) e custo
das inspec0es realizadas por entidades exteriores a FAP. Os custos variaveis incluem os
custos de combustiveis e lubrificantes, o custo do material de consumo das unidades*® e

os custos das reparacdes'® (Forca Aérea Portuguesa, 2004).

Figura 3: Quadro sintese do desdobramento dos CHV

Custo da
Hora de Voo

Estrutura Amortizados Variaveis

Remuneragoes Remuneragées T = Combustiveis e = Consumos das
- . Inventario Inspecides 1 Reparacodes -
Operacional Manutencgao Lubrificantes Unidades

Fonte: Elaboracdo propria
4.3.7.2.UAV quando aplicados a misséo

No objeto de custo UAV devem estar todos os custos em que a FAP incorre com a
aquisicdo, manutencgéo e operacdo destes meios em auxilio da missdo “incéndios”. Os
custos com os UAV dividem-se nos subobjetos “CHV”, “locagdo”, “deslocacdo”,
“remuneragdo” e parte do custo do centro de custo “CIAFA” (imputado com base na

proporcéo das HV do UAV para os incéndios).

No subobjeto “CHV” incluir-se-ao todos os custos de quando o UAV se encontra em

operacdo em auxilio a prevencdo e ao combate de incéndios.

No subobjeto “remuneracdo” incluem-se todas as remuneragOes dos controladores

responsaveis pela operacdo dos UAV quando destacados para a miss&o®.

17 Expressao utilizada na diretiva interna relativa ao “célculo automatico do custo da hora de voo”.

18 Consideram-se todos os artigos consumidos nas acdes de manutencdo e operagdo, que nao
combustiveis ou lubrificantes.

19 Consideram-se os custos das operagGes de reparacGes e revisdes das aeronaves.

20 Tendo o cuidado de retirar estes custos das unidades onde os elementos se encontram inseridos para
evitar valores duplicados.
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No subobjeto “Locacdo”, sdo imputados diretamente os custos a pagar pela locacéo e
operacgédo de UAV, devendo-se imputar 0s custos a pagar ao vencedor do contrato.

No subobjeto “CIAFA”, sdo imputados os custos indiretos deste centro de custo com
base na propor¢do do nimero de HV dos UAV para a missdo “incéndios”. No centro de
custo CIAFA, séo agrupados todos os custos realizados em termos de investigagdo por
parte da academia da forca aérea incluindo os custos de desenvolvimento e utilizagdo dos
UAV. Assim concorrem para formacéo do custo: a remuneracéo dos militares colocados;
0s custos de desenvolvimento; os custos com a construcdo e manutencdo dos UAV; 0s

custos com testes e treinos; e outros gastos gerais.
4.3.7.3.Meios de Apoio

No calculo do custo total do envolvimento da FAP temos de considerar todos 0s meios
de apoio utilizados, incluindo meios e recursos que ndo meios aéreos. Assim concorrem
para este objeto todos os custos da FAP, no apoio a combate a incéndios que ndo se
enguadrem nos custos das aeronaves ou UAV. Nos meios de Apoio temos os subobjetos

2 ¢ 2 ¢

“comunicagdes”, “maquina de rasto”, “previsao meteoroldgica” e “Relagdes Publicas”.
4.3.7.3.1. Comunicacdes

A atribuicdo desta missdo levou a um aumento do trabalho a realizar pelos servicos
de comunicacdo da FAP. Nas “comunica¢fes” temos de considerar os custos que a FAP
incorre nas comunicagdes com 0s meios aéreos sejam eles através das torres de controlo
existentes nas instalacdes proprias, sejam através da UCCM. Estes custos sao aplicados
indiretamente do centro de custo “torre de comunica¢ao” com base na propor¢do do
namero de horas em que foi dado apoio pela torre de controlo e indiretamente do centro
de custo “UCCM” com base na propor¢do do nimero de horas de operacdo da unidade

para a missdo “incéndios”.

No centro de custo “torre de controlo” agrupam-se todos os custos relacionados com
a operacdo das torres fixas de controlo, existentes nas instalagdes da FAP e desdobra-se

em: remuneracdes e gastos gerais.

O centro de custo “UCCM” deve incluir todos 0s custos que fazem parte sua operacao

e desdobra-se em: deslocacgao, remuneragao, treinos, manutengao e gastos gerais.
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4.3.7.3.2. Maquina de Rasto

A méquina de rasto permite o auxilio & missdo através da limpeza de terreno,
auxiliando na criacdo de linhas de corte de fogo, e divide-se em custos com: combustivel,
deslocacGes, manutencdo, depreciacdo, remuneracdo e gastos gerais. O empenhamento

das méaquinas de rasto esta previsto no DECIR 2019 e é explicado no Anexo 5.
4.3.7.3.3. Previsdo Meteoroldgica

A previsdo meteorologica na FAP ¢é feita atraves do centro de custo CIMFA. Assim
todos os seus custos advém deste centro de custo. Este centro auxilia a missdo através de
reportes meteoroldgicos sobre as areas com maior risco de incéndio. Concorrem para a
formagéo do custo: as remuneracdes e outros gastos gerais. Os custos deste centro séo
imputados, indiretamente, com base na proporcdo de horas que o centro demora a

produzir as avaliacdes de risco de incéndio.
4.3.7.3.4. Comunicagdes com o exterior

Com a aquisi¢do desta missdo houve um aumento dos contactos por parte dos 6rgaos
de comunicacdo social a FAP. Apesar de o contacto com os meios de comunicacéo social
ndo fazer parte da descricdo das competéncias atribuidas a FAP pelo Estado portugués no
ambito da missdo “incéndios™, o caracter publico da prépria missao faz com que exista
uma necessidade adjacente de alocar custos e competéncias para distribuicdo de

informacao?L.

Ao subobjeto de custo “comunicacdo com o exterior” sdo imputados os custos do
centro de custo “RelacGes Publicas” com base na proporcdo do numero de horas
despendidas por este centro em contactos com o exterior em matérias relacionadas com a
missao “incéndios”.

O centro de custo “RelacgBes Pablicas” inclui todos os custos que a FAP incorre no
contacto entre a FAP e organizac@es e individuos exteriores & organizacdo. Assim 0S
custos do centro “Relacdes Publicas” dividem-se em remuneracdes, gastos gerais, e
custos do centro “Audiovisuais” imputados com base no nimero de horas despendidas

pelo centro na produgdo de conteldo para publicacdo relacionada com a misséo

21 Quando se fala das comunicacdes com o exterior da organizacéo, néo se refere a conferéncias de
imprensa uma vez que estas sdo da responsabilidade da ANEPC e do Ministério da Defesa mas sim da
libertacdo de imagens e informacdes, recolhidas pela FAP, para os meios de comunicacéo social.
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“incéndio” e que ndo sejam usados com forma principal de “publicidade”. No centro de
custo “Audiovisuais” devem incluir-se os custos relacionados com a producéo e edigéo
de imagem e som. Assim concorrem o custo total do centro: os gastos com a remuneracao;

com material de producéo e gravacao; e gastos gerais.
4.3.7.4. Aquisigéo

No objeto de custo “aquisi¢do” devem ser acumulados os custos em que a FAP incorra
com a aquisicdo e renovacdo de aeronaves, equipamentos e infraestruturas para o seu
ativo, que venham a auxiliar a missdo de combate a incéndios. Aqui deverdo separar-se
0s custos de investimento associados a aquisicao de ativos, dos gastos inerentes ao uso

anual. Para efeitos do custo anual da misséo, s6 os segundos deverao ser tidos em conta.

4.4. Apuramento global

4.4.1. Esquema/sintese geral do apuramento

Para definir o custo da missdo imposta pela RCM n° 139/2018, foi entdo necessario
dividir a missdo em 3 grande macro objetos de custo (“Locagdo de Meios”, “Meios
Proprios do Estado” e “Meios proprios da FAP”). Dentro de cada um destes definiram-se
varios objetos de custo relevantes, como se verifica no organograma da figura 4. Para
melhor quantificar os custos de cada objeto de custo criaram-se varios subobjetos de custo
para cada um, posteriormente, atribuiram-se os custos diretos e indiretos. Os custos
indiretos podem vir de centros de custo, o que significa que também estes podem estar

divididos em custos diretos e custos indiretos.

Figura 4: Esquema sintese do apuramento geral.
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Fonte: Elaboracdo propria
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4.4.2. Exercicio de aplicagdo a 2019

Apresento neste ponto uma estimava de custos da missdo “incéndios” para 2019,

aplicando a abordagem proposta.

Relativamente ao macro objeto de custo “Locacdo”, estd presente no Anexo 6 a
proporcdo de distribuicdo com base nas HV previstas no caderno de encargos e nos
Anexos 7 e 8 os custos referentes aos subobjetos “contrato, inspe¢do e acompanhamento”
e “opera¢ao”, atingindo, respetivamente 35.367.988,49€ e 4.415.212,30€.

Quanto aos advogados avencados da FAP, estes tém um custo mensal de 2.250,47€,
0s contratos publicos da missdo “incéndios” sdo atribuidos a uma Unica pessoa que
acompanha todos o0s processos relativos a esse contrato, estimando-se um consumo de
10% das horas totais, o que significa um custo mensal de 225,05€, totalizando um valor
de 2.700,6€ (repartido em 476,58€ para o B3 e¢ em 2.224,02€ para os meios locados).

Relativamente ao jari nomeado para o concurso publico de locacédo, este reuniu-se
durante 74 dias Uteis, dos quais 54 divididos com o contrato publico para os meios
préprios do Estado, ou seja, 0 juri esteve a trabalhar nos 2 concursos em simultaneo.
Assim 0s custos com as remuneracdes?® acrescem a 61.479,29€. N&o existirdo
deslocagdes do juri®.No que se refere aos custos de publicagdo deste concurso plblico
para 0s meios locados, atinge o valor de 150,75€.

Relativamente ao DJFA concorrem para as remuneragfes dos elementos envolvidos
92.301,94 €, estimando-se que 50% do trabalho realizado se relaciona com a missdo

“incéndios”, obtendo-se um custo total de 46.150,97€ neste centro de custo.

Relativamente aos custos do GCMIR, as remuneragOes atingiram o valor de
334.953,63€, ao qual se retiram 80.464€ pelas fungdes de juri (81 dias, 4 elementos),
dando um total de 254.489,63€; este ano ndo foram realizadas formagGes relativas aos

incéndios?*. Acrescentando a imputagdo dos custos indiretos do DJFA, no valor de

22 N&o se considera os custos de 2 elementos do juri uma vez queque sdo elementos da ANEPC.

ZTodos os membros do jdri, excetuando os elementos da ANEPC, encontram-se nas mesmas
instalagdes.

24 Estédo previstas formagdes para 0 GCMIR tanto para o ano de 2019 como para o ano de 2020, no
entanto nao existem estimativas para o seu custo, nem datas previstas para a sua realizacdo (a data de 2 de
outubro 2019).
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46.150,97€ chega-se ao custo alocado ao GCMIR no valor de 300.640,60€ (repartido em
35.557,21€ para o B3 ¢ 265.083,39€ para os meios locados).

Estdo presentes no Anexo 9 os dados relativos as deslocac@es para inspec¢des. Quanto
aos custos com as viaturas, este ano foram utilizadas viaturas locadas e ndo foram
utilizados veiculos proprios da FAP, sendo imputado o custo de locacdo. N&o existem
custos da remuneragdo do condutor pois as deslocaces foram sempre efetuadas por
elementos do GCMIR como condutores. As deslocacdes atingem o valor de 11.240,45€

(repartido em 4.989,35€ para os meios locados e 6.251,10€ para os meios do Estado).

Relativamente ao centro de custo MIP, as remuneragdes perfazem 294.670,94€
(sendo 34.851,17€ imputados ao B3 e 259.819,77€ imputados aos meios locados).

Assim, considerando todos os custos de “contratos, inspe¢do e acompanhamento” e
“operacgdo” dos meios locados temos que estes tém um custo de 39.783.200,79€, sendo
que 23.238.797,76€ (58,41%) sdo custos com as adendas contratuais de 2019,
15.523.069,88€ (39,02%) sao custos com os lotes e 1.021.333,14€ (2,57%) sao custos

com o ajuste direto urgente.

Relativamente ao macro objeto de custo “Meios Proprios do Estado” e relativamente

a frota do B3, apresenta-se na Tabela 1 os respetivos custos.

Tabela 1: Custos relativos a aeronave B3

Depreciacao Jlri Disponibilidade | custo de publicagdo custos com a HV
248 668,10 € | 44 474,38 € 767 237,10 € 150,75 € 2254,12 €
Advogados Reposi¢ao da
GCMIR MIP Deslocagoes avengados aeronavegabilidade
35557,21€ | 34851,17 € 3 349,80 € 476,58 € 58 789,24 €

Fonte: Elaboracao prépria

Relativamente a depreciacdo da aeronave e assumindo o modelo de linha reta
estabelecida pela ANEPC, a mesma é de 80.987,18€%° por aeronave (perfazendo
242.961,54€ para as 3 aeronaves). Em 2019 foi adquirido equipamento especifico da
miss&o, incorporado no B3, no valor de 39.945,96€, com um periodo de vida util estimado

de 7 anos, aumentando assim as depreciagdes em 5.706,57€. Relativamente ao juri para

% No momento da transferéncia das aeronaves para o ativo da FAP considerou-se que o valor
patrimonial do ativo ndo representava a realidade. Decidiu-se fazer uma reavaliagdo, ainda por concretizar
e repercutir no ativo da FAP.
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a aeronave B3 foram utilizados 61 dias (teis?®, correspondendo a 44.474,38€ de
remuneracdes?’. Como referido anteriormente ndo houve custos com deslocacéo do jiri.
Relativamente as deslocacGes para inspecgdes, obtiveram-se custos de 1.392,92€,
1.623,88€ ¢ 333€ referentes a estadas, custos de loca¢do do veiculo e combustivel,
respetivamente. Assim o custo total do objeto de custo B3 é de 1.195.808,45€, sendo
58.789,24 (5%) de reposicdo da aeronavegabilidade, 302.922,97€ (25%) de operacéo e
868.742,83€ (70%) de contrato, inspecdo e acompanhamento.

Relativamente ao objeto de custo Kamov, esta aeronave ainda nao passou para o ativo
da FAP, existindo por ora apenas custos com as inspecdes e avaliagdes. Assim 0s custos
de deslocacdo (1.360,55€ com locagdo do veiculo e 279€ com combustivel) e

consequentemente do objeto de custo “Kamov” tém o valor de 1.639,55€.

Assim 0 macro objeto de custo, “meios proprios do Estado”, tem em 2019, um custo

para a FAP de 1.197.448€ sendo os custos do Kamov correspondentes a menos de 1%.

Relativamente ao macro objeto de custo “Meios Proprios da FAP”, no que se refere a
HV das aeronaves proprias da FAP, ndo existiu em 2019 um orcamento para a sua
utilizagdo?. Foram apuradas 3,1 horas com o C-295 (com um custo total de 7.438,76€) e
20,05 horas com o Koala (com um custo total de 22.547,03€) cobrado 8 ANEPC?°. Sendo
assim apurado um custo para a FAP de 7.438,76¢€.

Relativamente aos UAV, no ano de 2019, foi langado um procedimento contratual de
ajuste direto para a utilizacdo de UAV no apoio da missdo e ndo foram utilizados os UAV
préprios da FAP. Resultando num apuramento de custos a imputar do CIAFA de 0. Os
custos de locagdo de UAV atingiram 176.000€ em 2019, a que acrescem 38.718€ pelo
aluguer anual de software e 502,20€ pelo consumo de combustivel. Relativamente a
remuneracédo, os gastos foram de 105.690,56€. Nas deslocagdes foram realizados cerca
de 5.720 km (31,15% da média anual), apurando-se um custo com o veiculo de

1.403,82€%, por fim apurou-se um consumo de combustivel de 640,64€. Relativamente

26 Inclui os 54 dias divididos referidos anteriormente.

27 N4o se considera os custos de 2 elementos do juri uma vez que, as suas remuneracdes sio suportadas
pela ANEPC.

28 A RCM 160/2019 de 29 de setembro vem atribuir um reforco de orcamento para 350 HV dos
sistemas de armas proprios da FAP para o ano de 2020 (Presidéncia do Concelho de Ministros, 2019).

2 Valores a 3 de outubro de 2019.

30 Onde ja se inclui a manutencéo, substituicdo de pecas e respetiva depreciagéo.
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a remuneragdo do condutor, considera-se 0 porque a mesma ja se encontra refletida nas

remuneracOes dos controladores. Assim 0s custos com 0 UAV perfazem 322.955,22€.

Relativamente a custos com as comunicagdes das torres de controlo, no ano de 2019
ndo foi prestado auxilio, assumindo-se um custo nulo. Também n&o foi solicitado por
parte da ANECP o auxilio da UCCM o que significa considerar 0 para os custos totais
deste meio de apoio. N&o existem custos a imputar em 2019, por apoio das comunicagoes.

No que respeita ao objeto de custo “aquisi¢do”, no ano de 2019, ndo foi iniciado
nenhum procedimento para aquisicdo de aeronaves para 0 auxilio ao combate aos
incéndios. No entanto houve uma despesa de 9.840€ na renovagédo de instalagdes proprias

para a missao, com uma vida util estimada de 10 anos (um custo anual de 984€).

Neste ano foram solicitados 9 dias de prontidao e 20 horas de operacao das maquinas

de rasto da FAP com custos cobrados a ANEPC. Assim sem encargos para a FAP.

Em termos de comunicagfes com o exterior e relativamente a imputacdo do centro de
audiovisuais ndo foi possivel fazer estimativas. Relativamente aos custos com as
remuneracOes das relagdes publicas estima-se um consumo de 350,99€ correspondentes

a uma estimativa do consumo de 12 horas anuais.

Relativamente aos gastos gerais, designadamente em eletricidade, ndo é possivel
saber exatamente quanto cada gabinete consome. O custo do seu apuramento fiavel é

muito superior a utilidade de tal informac&o. Assim ignoramos estes custos na equacao.

Em sintese, em 2019 o custo dos meios proprios da FAP, quando aplicados a missao,
perfazem 332.079,96¢€.

Considerando os custos com 0s meios locados de 39.783.200,79€, os custos com
meios do Estado de 1.195.808,45€ e o custo dos meios proprios da FAP quando aplicados
a missdo, temos um custo total estimado em 2019 da missdo de comando e gestdo
centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios rurais por meios proprios do
Estado ou outros que sejam sazonalmente necessarios atribuida a FAP pela RCM
139/2018 de 23 de outubro, de 41.312.377,76€.
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5. CONCLUSOES, LIMITACOES E SUGESTOES DE INVESTIGACAO FUTURA
5.1. Conclusdes

Ap0s a vaga de incéndios que assolaram o pais em 2017, entendeu o Governo, na sua
estratégia de reforco do sistema nacional de prevencdo e combate a incéndios florestais,
envolver a FAP, tendo publicado a RCM 139/2018, de 23 de outobro, na qual foi atribuida
a este ramo das forcas armadas a gestdo e o comando centralizado dos meios aéreos de
prevencdo e combate a incéndios. Esta missdo acarreta custos para a FAP e gera a
necessidade de se criar procedimentos adequados para 0 seu apuramento, requisito de
base para que os comandos da FAP se possam articular com o poder politico em relagdo

ao estabelecimento dos meios financeiros necessarios a missao.

Neste trabalho, procedi a uma revisdo de literatura em trés dimensbes: um
levantamento estatistico do panorama dos incéndios em Portugal e na Unido Europeia,
uma andlise comparativa internacional no que respeita ao envolvimento de forcas
armadas de varios paises nesta missdo de interesse publico ndo necessariamente militar,
e, tendo em conta o foco do trabalho, revisitei os conceitos pertinentes de custo e custeio,
através de um percurso sucinto pela evolucdo da contabilidade analitica e da contabilidade

e gestdo, centrada nos sistemas tradicionais e contemporaneos.

O objetivo central do trabalho reside em contribuir para a criacdo de um modelo de
procedimentos de recolha, acumulagdo e apuramento do custo do envolvimento da FAP
nesta nova missdo, que se desdobra em varias componentes derivadas das atribuicdes
previstas na RCM 139/2018, e que designei de macro objetos. Com recurso a conceitos
de custeio tradicionais, e em face da atual impossibilidade de, na auséncia de
contabilidade analitica na FAP, nos socorrermos de sistemas contemporaneos, desenvolvi
um esguema alargado de apuramento de custos diretos e indiretos que, através de uma

arvore de objetos e subobjetos de custo, convergem para o apuramento global.

Adicionalmente, simulou-se a aplicagdo do esquema de apuramento gizado
procedendo-se, com o0s dados reais e estimativas possiveis, ao apuramento do custo dos

varios macro objetos e, desse modo, de toda a missdo para o ano de 2019.

O presente trabalho teve entdo como objetivo determinar qual o custo da missao

“incéndios” para a FAP. Para o atingir, dividiu-se a missdo em macro objetos, que por
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sua vez foram subdivididos em objetos de custo. Os objetos de custo séo alimentados por

custos diretos e indiretos suportados em subobjetos e centros de custo.

Apuramos assim que os custos de 2019 com a missédo “incéndios” atingem um valor
estimado de 41.312.377,76€, sendo que 39.783.200,79€ (96,30%) se referem a locacédo
de aeronaves, 1.195.808,45€ (2,90%) sdo custos com 0s meios proprios do Estado, e
332.079,96€ (0,80%) sdo custos com a afetacdo dos meios proprios da FAP. Desse total,

40.567.363,48€ (98,20%) sdo cobertos por financiamento especifico para a missao.
5.2. Limitac6es

As limitacdes encontradas situaram-se em grande medida na obtencdo de dados e
informagdes quantitativas e qualitativas. Desde logo, o facto de a missdo ter tido inicio
no ano de 2019, fez com que ndo existisse ainda na FAP uma estrutura e procedimentos
estabilizados que permitissem uma eficaz recolha de informacdo abrangente. Acresce a
essa circunstancia que algumas das imputagdes dos custos indiretos sdo baseadas em
estimativas do nimero de horas despendidas, e a FAP ndo dispde ainda de um mecanismo
capaz de contabilizar com precisdo o nimero de horas utilizadas para o cumprimento da
missao. Na estimativa de custos de 2019 pesou o efeito dos custos de iniciacdo de novos

processos internos.
5.3. Sugestdes de investigacao futura

Sugestdes para investigacdo e trabalhos futuros: (1) refazer este estudo com a
utilizacdo de valores historicos e sem influéncia de custos de iniciacdo; (I) inventariar a
possibilidade de ser feito um levantamento de atividades na missdo “incéndios” da FAP
visando implementar o método ABC neste ambito; (I11) estudar a utilizacdo de mais
aeronaves anfibias do que aeronaves bombardeiros pesados e helicopteros, diversamente
do que ocorre em Portugal, tentado encontrar o portefdlio 6timo de aeronaves sem
sacrificar a eficacia; (IV) complementar o levantamento do benchmarking internacional
em termos de gestéo de frotas aéreas de combate a incéndios, tendo em conta os racios de

meios locados/adquiridos, de avies/helicopteros e de gestdo militar/civil.
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7. ANEXOS

Anexo 1: Organograma exemplificativo do desdobramento da formagéo de custos
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Fonte: Elaboracéo propria
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Anexo 2: Organograma da divisdo do macro objeto “locagdo”
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Anexo 3: Organograma da divisdo do macro objeto “meios préprios do Estado”

Meios Proprios
do Estado

Aeronave do Estado

Operacio Reposicao da Contratacdo, inspecao e
perag Aeronavegabilidade Acompanhamento
custo do MIP N
R imputavel a missdo| |DePrecacao gus:o 10 Advogado Custo de
Setthe iy Avencado Publicacées

| ‘ Juri  ——

Gast - =

Cas (.‘5 Remuneracao Custos do Deslocacdo

p@2rails GCMIR

Remuneracao Deslocacdo Imputaveis

Fonte: Elaboracao propria
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Anexo 4: Organograma da divisdo do macro objeto “meios préprios da FAP”
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Anexo 5: Fluxograma de acionamento e mobilizacdo de maquinas de rasto
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Mobilizacdo da Maquina de Rasto para o Teatro de Operagées

Fonte: Comando Nacional de Operacdes de Socorro, 2019, p. 122.

Legenda: CCOM - Comando Conjunto para as Operacdes Militares; CDOS -
Comando Distrital de Operagdes de Socorro; CM - Camara Municipal; CNOS - Comando
Nacional de Operacdes de Socorro; CODIS - Comando Operacional Distrital; CONAC -
Comandante Operacional da Autoridade Nacional de Protecdo Civil; COS - Comando
Operacional Conjunto; EMGFA - Estado-Maior General da Forgas Armadas; FA - Forcas
Armadas; MR - Maquina de Rasto; SMPC - Servi¢co Municipal de Protecéo Civil
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Anexo 6: Proporgdo do nimero de HV previstas nos cadernos de encargos

HV previstas % sem % sO % sem
para 2019 % adendas | lotes b3
Adendas Lotel 989,00 12,48% 14,15%
Adendas Lote 5 424,61 5,36% 6,08%
Adendas Lote 6 663,13 8,37% 9,49%
Adendas Lote 7 206,34 2,60% 2,95%
Adendas Lote 8 301,88 3,81% 4,32%
B3 937,5 11,83% | 17,65%
Lote 1 650,0 8,20% | 12,24% | 14,86% | 9,30%
Lote 2 550,0 6,94% | 10,35% | 12,57% | 7,87%
Lote 3 600,0 757% | 11,29% | 13,71% | 8,58%
Lote 4 500,0 6,31% 9,41% | 11,43% | 7,15%
Lote 5 550,0 6,94% | 10,35% | 12,57% | 7,87%
Lote 6 450,0 5,68% 8,47% | 10,29% | 6,44%
Lote 7 800,0 10,09% | 15,06% | 18,29% | 11,45%
Lote 8 175,0 2,21% 3,29% | 4,00% | 2,50%
Lote 9 100,0 1,26% 1,88% | 2,29% | 1,43%
Urgente 29,22 0,37% 0,42%
Total 7 926,68 100,00%
Total sem
adendas 5312,50 100,00%
Total s6 lotes 4 375,00 100,00%
Total sem b3 6 989,18 100,00%

Fonte: Elaboracao prépria
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Anexo 7: Tabela dos custos do subobjeto “Contrato, Inspe¢do e Acompanhamento” repartidos por objetos de custo.

Contrato, Inspecdo e Acompanhamento
Total “Contrato,
Advogados Custos de Inspecéo e
avencados Juri Disponibilidade Publicacdo | Deslocacdes GCMIR Acompanhamento”
Adendas Lotel 5479 282,11 € 708,93 € 37 510,49 € 5517501,53 €
Adendas Lote 5 3651 130,66 € 304,37 € 16 104,57 € 3667 539,60 €
Adendas Lote 6 6036 294,37 € 47534 € 25 151,09 € 6 061 920,80 €
Adendas Lote 7 4 408 848,90 € 14791 € 782591 € 4416 822,71 €
Adendas Lote 8 608 233,30 € 216,39 € 1144942 € 619 899,11 €
Lote 1 330,43 € 6 831,03€ 1912 909,58 € 24,60 € 465,93 € 24 653,00 € 1945 214,57 €
Lote 2 279,59 € 6 831,03€ 189071783 € 20,82 € 394,25 € 20 860,23 € 1919103,75 €
Lote 3 305,01 € 6 831,03€ 944 681,42 € 22,71 € 430,09 € 22 756,62 € 975 026,88 €
Lote 4 254,17 € 6 831,03€ 3392937,90 € 18,93 € 358,41 € 18 963,85 € 3419 364,29 €
Lote 5 279,59 € 6 831,03€ 199 616,34 € 20,82 € 394,25 € 20 860,23 € 228 002,26 €
Lote 6 228,76 € 6 831,03€ 3255513,72 € 17,03 € 322,57 € 17 067,46 € 3279 980,57 €
Lote 7 406,68 € 6 831,03€ 1636 599,49 € 30,28 € 573,45 € 30 342,16 € 1674 783,09 €
Lote 8 88,96 € 6 831,03€ 210 909,44 € 6,62 € 125,44 € 6637,35€ 224 598,85 €
Lote 9 50,83 € 6 831,03€ 409 464,07 € 3,79 € 131283 € 3792,77 € 421 455,32€
Urgente 995 645,95 € 20,95 € 110825 € 996 775,14 €
Total 2224,02 € | 61479,29 € 35032 785,08 € 165,61 € 6 251,10 € 265 083,39 € 35367 988,49 €

Fonte: Elaboracdo propria
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Anexo 8: Tabela com os custos do subobjeto de custo “operagao” separadas por objetos

48

de custo
Operacao
MIP Custos com HV 3! | Total “Operacio”
Adendas Lotel | 36 765,66 € 878 862,34 € 915 628,00 €
Adendas Lote 5 | 15 784,79 € 907 440,10 € 923 224,89 €
Adendas Lote 6 | 24 651,67 € 645 907,89 € 670 559,56 €
Adendas Lote 7| 7 670,51 € 226 543,99 € 234 214,50 €
Adendas Lote 8 | 11 222,08 € 200 264,97 € 211487,05€
Lote 1 24 163,48 € 181 185,52 € 205 349,00 €
Lote 2 20 446,02 € 235 068,40 € 255514,42 €
Lote 3 22 304,75 € 222 053,89 € 244 358,64 €
Lote 4 18 587,29 € 153 845,94 € 172 433,23 €
Lote 5 20 446,02 € 143 196,59 € 163 642,61 €
Lote 6 16 728,56 € 186 367,46 € 203 096,02 €
Lote 7 29 739,67 € 79 645,09 € 109 384,76 €
Lote 8 6 505,55 € 6149723 € 68 002,78 €
Lote 9 3717,46 € 10 041,36 € 13 758,82 €
Urgente 1 086,24 € 23471,76 € 24 558,00 €
Total 259 819,77 €| 415539253 € 4415 212,30 €
Fonte: Elaboracdo propria
31 Valores até 20 de setembro de 2019.
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Anexo 9: Tabela da distribuicdo dos custos com as desloca¢bes do GCMIR

Deslocaces*?

Locagéo Travessias
Estadas Veiculo |Combustivel | Aéreas Total
Adendas Lotel | 22996 € | 397,47 € 81,51 € 708,93 €
Adendas Lote 5 | 98,73 € 170,65 € 3499 € 304,37 €
Adendas Lote 6 | 154,19€ | 266,51 € 54,65 € 47534 €
Adendas Lote 7 | 47,98 € 82,92 € 17,00 € 14791 €
Adendas Lote8 | 70,19€ | 121,32 € 24,88 € 216,39 €
Lote 1 151,13€ | 261,23 € 53,57 € 465,93 €
Lote 2 127,88 € | 221,04 € 4533 € 39425 €
Lote 3 139,51 € | 241,13 € 49,45 € 430,09 €
Lote 4 116,26 € | 200,94 € 4121 € 358,41 €
Lote 5 127,88 € | 221,04 € 4533 € 394,25 €
Lote 6 104,63 € | 180,85¢€ 37,09 € 322,57 €
Lote 7 186,01 € | 321,51 € 65,93 € 573,45 €
Lote 8 40,69 € 70,33 € 14,42 € 12544 €
Lote 9 23,25 € 40,19 € 8,24 € 1241,15€| 1312,83€
Urgente 6,79 € 11,74 € 241€ 20,95 €
B3 139292€|1623,88€| 333,00€ 3 349,80 €
Kamov 1360,55€| 279,00 € 1 639,55 €
Total 3018,00€|5793,30€| 1188,00€ |1241,15€| 11 240,45¢€

Fonte: Elaboracao prépria

32 Valor até 1 de outubro de 2019.
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