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0 Relatdério que se segue foielaborado de
acordo com o disposto na alinea a) do no
1 do art. 92 do Decreto n2 301/72, de 1l&
de Agosto(*), aplicédvel por virtude do
preceituado no art. 242 do mesmo diplo-

ma (¥%).

(*) Art. 92 - 1, Apds a admissHo dos candidatos..., deverd@o estes en-
treger no prazo de quarenta dias, contados desde a dats da recep-
c8o daguela comunicacHo, o seguinte: .

a) Quinze exemplares, impressos ou policopiados, de um relatério
que inclua o programa, os conteddos e os métodos do ensino ted
rico e prético das matériss da disciplina ou de uma das do gry
po de disciplinas referidas no n2 2 do art. 1 deste diploma.

(**}art, 262, As provas'para obtenco do titulo de agregado... sgo
iguais &s regulamentadas neste diploma para o concurso de profes-
sor extraordindrio.
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NOTA INTRODUTORIA

Um Plano de Ligbes de Fiscalidade da Empresa
apresenta sempre cardcter transitdrio.

Se as prdticas empresariais s8o extremamente
evolutivas, no que respeita & Fiscalidade ocorrem
modificagBes que impBem constantes ajustamentos nos
planos das matérias a ensinar.

As mudancas ngZoc se tevelam desestimulantes a
quem pensa que a aprendizagem € vivéncia .cultural.
Ensinar CGest&@o €, precisamente, pegar nas matérias
que a enformam e dar-lhes a instrumentalidade neces
sdria & consecucdo dos objectivos.

As sucessivas deterioragfes conjunturais da
nossa Economia, com causas nas notdrias insuficién-
cias das nossas instituicBes e estruturas, traduzin
do-se nos alarmantes e persistentes défices orgamen
tais do Estado e dos demais entes piblicos, fazem
sentir que ajustamentos e até reformas fiscais de
fundo n3o possibilitard@iode per si, o 8xito necessdrio.

A situac8o e as dificuldades existentes sZo
motivadoras para quem, situado no campo da Fiscalida
de da Empresa, quer realizar um ensino ao mesmo tem
po criativo e critico da realidade, procurando solu
gBes nacionais que ter3o de ser encontradas.

Na docéncia de Fiscalidade revela-se dificil
apresentar planos e trabalhos acabados. Num Pais e
num mundo em que o transitdrio e por vezes o inade-
quado assumem cada vez mais evidéncia, as matérias
da Fiscalidade imp8em frequentemente alteracBes e,
de vez em guando, reformas profundas.
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I. PLAND DAS LICOES DE FISCALIDADE DA EMPRESA (SUMARIO)

Apresentacéo

Num Curso de Gestdo, a disciplina de Fiscalidade da
Empresa assume mUltiplos aspectos de interesse.

Por um lado, os impostos afectam os cidaddos como
contribuintes - potenciais ou efectivos - e como beneficig
rios dos fins do Estado, fins que, para serem atingidos,
obrigam & obtencd@o de receitas nas quais os impostos tém a
maior quota-parte.

Por outro lado, héd diversos aspectos da Fiscalida-
de que exigem recursos de tecnicismo aos quais as escolas
de Gestdo nd@o podem ficar alheias.

A Fiscalidade assumird no Curso {(nas LigBes) pers-
pectiva muito ampla. Pretender-se-4 corresponder aos an-
seios de quem quer apetrechar-se para a vida profissional
com conhecimentos tedricos e prdticos sobre a ‘organizagéo
e o funcionamento da Administrag8o Fiscal, os comportamen-
tos dos contribuintes e, muito especialmente, quanto ao nas
cimento da obrigac8o do imposto e ao desenrolar de opera-
ciies de lancamento, liquidagZo e cobranga, com relevo si-
multénec para aspectos da politica, da técnica e do direi-
to fiscal.

0 prdprio termo Fiscalidade, de significado amplo
- tudo o que € Fiscal, tudo o que respeita a impostos - ,
sugere um estudo extenso e diversificado, excedendo as
apreciagBes gue, em rigor, se podem compreender sob outros
nomesutilizados para designar o ensino da matéria dos im-
postos - Leéislagéo Fiscal, Regime Fiscal, Direito Fiscal
ou Tributdrio, Ciéncia Fiscal, etc.

A express8o Legislag¢do Fiscal aponta, logicamente,




para um exame especifico dos textos legais, o gque reduzi

ria o cardcter formativo e critico que se déeverd dar ao

Curso.

A designacdo Regime Fiscal corresponderia & des-

cricBo das instituigBes e regras de funcionamento que se

adoptam na realizac8c das accgBes tributdrias reguladas pe
f la lei.

Direito Fiscal ou Direito Tributdrio SHo EeXpres
sBes adequadas se pensarmos apenas no-estudo cientifi-
co e técnico das normas e relacBes juridicas respeitan-
tes aos impostos (e taxas).

Ciéncia Fiscal, express3o que hoje se usa em senti
do amplo, conduziria ao compromisso de tratamento das ma
térias de Direito Fiscal, de Técnica Fiscal e de Politi-
ca Fiscal sob a ténica do cientifico e do abstracto, afas
tando-nos assim das necessidades concretas, contrariamen
te 2o desejével num Curso predominantemente técnico. Epa
ra quem estuda Gestdo importa que a Fiscalidade abranja
também o exame de implicacgBescom a Economia da Empresa e,
em particular, com a Contabilidade e a Gestio Financeira.

RelacionagBes entre Fiscalidade e estas dltimas
disciplinas permitementender mais convenientemente 0 sen-
tido da linguagem e dos prdprios conceitos técnicos Tk B

? zados na lei e na prédtica fiscais. A titulo de exemplo,as-
sinalam-se as importantes quest@es relativas ao apuramen-
to do lucro tributdvel e ao processamento da esperada subs
fltulgao do imposto de transacgdes por outro que passard a
dar maior volume de receita fiscal - o imposto sobre o va

lor acrescentado.

{ E, pois, considerando estes pressupostos e preli
minares, que entendemos dar ao nosso Planc de LigSes ase

guinte ordenacZo (sumério):
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Sumdrio do programa

PARTLE GERAL

I - FISCALIDADE E GESTAD EMPRESARIAL

I1 -

111 -

v -

VI -

VIID -

VIIT -

Ik =

1. Fisculidade e seus objectivos,.
2. Fiscalidede e gestédo.

DIREITO F1SCAL (ASPECTOS PRELIMINARES)

1. Direito Fiscal, Técnica fiscal e PollItica Ffiscal.

2. Enquadramento do Direito Fiscal (no Direito Pudbli
co) e sua relagc3o com os outros rameos de direito.

3. A Fiscalidade e a Constituig8o; fontes do Direito
Fiscal.

4. Interpretac@o e aplicacgdo da lei fiscal.

0 ESTUDO DO IMPOSTO

1. Conceito de imposto e diferenciac8o de figuras afins.

2, Sujeitos da obrigagdo deo imposto - sujeito activo e
sujeitu passivo; nocdes de contribuinte e substitu-
to fiscal; pluralidade de sujeitos.

3. NocBes de incidéncia, isencles e matéria colectdvel;
espécies de matéria colectdvel: capital, rendimento,
despesas ou consumo; texes de imposto; nogfes de 1i-
quig#o, colecta e cobranca ou pagamento.

ESPECIES DE IMPDSTOS

1. ClassificacBes diversas,

2. lmpostos portugueses - classificac&o adoptada.

SISTEMA FISCAL PORTUGUES

Evolucdo recente do Direito Fiscal portugués.

0 actual sistema fiscal portugués.

A revisio da Fiscalidade Portuguesa - propostas de
reforma fiscal.

W= O

ACERCA DA REFORMA FISCAL PORTUGUESA

GARANTIAS JURIDICAS DOS CONTRIBUINTES; O PROCESSO
FISCAL (resuma)

1. Revisdo dos actos tributérioes.

2. Reclamacbes. )

3. ImpugnacZo Jjudicial; processo de transgressfo;
processo de execugdo; Trecursos.

PARTE ESPECGTAL

ESTUDO DOS PRINCIPAIS IMPDSTOS PORTUGUESES

1. Impostos sobre o rendimento.
Imposto Profissional.
Imposto de Capitais.
Contribuicdo Predial.
Imposto sobre a Inddstrie Agricola.
Contribuigdo Industrial.
Imposto de Mais-Valias.
Imposto Complementar.
Outros impostos sobre o lucro
. Sintese acerca do estudo efectuado sobre a tri-
butagd@o dos rendimentos

oS ]

Impostos sobre (transmissBes de) patrimdnio
Sisa.
Imposto sobre as SucessBes e DoagBes.

3. Impostos sobre a despesa
Imposto de TransaccgOes (em extingdo).
Imposto sobre o Valor Acrescentado (em criagfo).

Imposto do Selo

g

5. lmpostos Aduaneiros.

£STUDOS DE DIREITO COMPARADO

1. Comparacdes de solugBes nacionasis, dificuldades
na harmonizac®o fiscal entre os diversos pai
ses; tentastivas e realizagbes.

2. Estudo de convencBes sobre a duple tributaco(e
o evosdo).

3. Andlise dss directivas da CEE (68 Directiva so-
bre o i.v.a.).
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Justificacgdes

A ordenac3o e sumariac®o apontadas exigem, entre-
tanto, algumas indicac@es de pormenor. E que optar por es
quemas que apresentam pragmatismo reputado necessdrio con
duz a aparente perda de rigor sistemé4tico. NZo serd por
vezes fdcil estabelecer, pacificamente,articulagﬁes,prig
ridades.

As matérias do Curso desenvolvem-se em duas par -
tes - Geral e Especial -, divisdo essa, alids, perfilhada

por muitos expositores e autores.

Uma explicacg&o prévia que, todavia, se entende ne-
cessdria respeita 3 propositada ordenacdo mesclada dada 3
matéria das Lig8es.Primeiro que tudo entendeu-se de salien
tar os objectivos da Fiscalidade, relacionando-os, sob
perspectiva interdisciplinar,com os propdsitos da Gestdo.

Esta abordagem inicial justifica-se atentando no
cardcter instrumental da disciplina da Fiscalidade num
curso de Organizacdo e Gestdo de Empresas. Acontece que
estamos particularmente- vocacionados para a crientagéo
perfilhada, devido & nossa vivéncia de generalista e es-
tudioso de todas essas variadas matérias.

Outra nota serd a da convolacio, porventura exces
siva, para o Direito Fiscal,tanto mais que sepretendem fo
car t8o-somente aspectos preliminares e gendricos. Isso
jusfifica—se porque essas nocles s8o indispensdveis e im
porta, em particular, articuld-las com ensinamentos ja
transmitidos em outras disciplinas juridicas do curricu-
lo escolar. Alids, o tempo disponivel n%o favoreceria 0

aprofundamento, decerto deslocado, destas matérias de Di

reito.
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Um curso de Gest&do n&o se coaduna com grandes a-
profundamentos juridicos. Na Parte Especial, todavia, dar
-se-48 a necessdria atencdo ao direito positivo, estudando

cédigos e outros diplomas legais.

Do Direito Fiscal passa-se, no Plano, ao Estudo do
Imposto focando conceitos diversos, quer'deimpostorquerde
figuras afins. Apresentam-se nogBes puramente juridicas jun-
tamente com outras de cardcter econdmico-financeiro e de téc~
nica fiscal, pelas razdes de interdisciplinaridade Jéd assina
ladas.

A orientaco que se imprime ao capitulo seguinte
sobre Espécies de Impostos tem JustificagBes semelhantes,

0 Sistema Fiscal Portugués é um capitulo de compro
misso que poderd ter maior ou menor amplitude, consoante
0 momento em que se estiver ensinando. Na verdade,as tran
sicBes ou reformas em estudo do nosso actual Sistema Fis-
cal e as necessidades sentidas nas escolas superiores de
Gest&o de dar mais desenvolvimento 2a Fiscalidade, dividin
do as matérias por duas (ou trés) disciplinas semestrais,
sendo a primeira obrigatdriae (@s sequinte(s) optativa(s),
conduziréd a tratar, na 12 Parte, os aspectos mais genéri-
cos do actual Sistema Fiscal. Esses aspectos serfo depois
aprofundados ou simplesmente completados nos estudos sub-
sequentes da(s) disciplina(s) sequinte(s),optativa(s) ou
ndo. A anunciada Reforme Fiscal imp8e, na conjuntura pre-
sente, que se destaquem, em capltulo préprio, as respectd

vas matérias - linhas de forca, caminhos possiveis,




JustificagBes da mesma natureza aconselham a orde-
nacdo perfilhada Qeste Plano para as Garantias Juridicas
dos Contribuintes. E que as matérias sequintes (Parte Es-
pecial) constituem uma 22 Parte, ou mesmo uma segunda dis
ciplina, optativa ou também obrigatéria, consoante se.alar

gue ou nd@o o tempo de ensino da Fiscalidade no curso de

Organizagdo e Gestdo de Empresas.

A sequéncia das matérias e o conteddo e a extensio
das licBes s&o pontos sempre controversos. Exactamente por
isso faz-se preceder este Relatdrio de uma Nota e agora
apresenta-se esta explicacg8o, sem prejulzo de outras que

em ocasibes posteriores se revelarem apropriadas.

IT. FUNDAMENTOS E EXPLICACOES DOS CONTEUDOS DO PLANC DAS
LICOES (DESENVOLVIMENTO).

PARTE GERAL

A maneira de encarar e estudar a Fiscalidade
depende, naturaelmente, dos objectivos de quem a aprecia e
| estuda. Um jurista preocupa-se essencialmente com a pers-
pectiva dobDireito Fiscal, mas um economista, um estudante
| das matérias de Gestdo terd de interessar-se muito em es-

4 pecial por outros aspectos.

(%) Cf.y infra, pdg. 32.
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Compreendendo a Fiscalidade, como atréds se disse,
matérias de diversas 4reas, haverd, constantemente, que
proceder a diferentes abordagens nas LigSes. De modo ge-
ral, o Direito Fiscal tem tratamento relevante em Cursos
dedicados & matéria da Fiscalidade, mas outras dreas de
estudo apresentam igualmente interesse.

A discuss3o da legitimidade, da justica e das fi-

nalidades do imposto levanta reflexBes de vdria ordem. que
se estendem n&o s6 a critérios de reparticfo fiscal, mas
também & prdpria utilizac8o dos dinheiros pidblicos,a ges
t@o das receitas do Estado e ao funcionamento dos :seus
servigos. Daf as dificuldades da teorizacBo, os escolhos
que encontra quem procura sistematizar um Curso, partin-

do do geral para o particular. Experiéncias anteriores

aconselharam o caminho que se estabeleceu no Sumdrio.

Procurar-se-4 justificar as razBes das escolhas de
lineadas nos diversos capftulos, isto &, nas matérias a
ministrar, agrupadas, como se disse, em duas partes: - a
Geral, com capitulos e divisBes apropriadas, seguida de
uma Especial, onde se procederd ao estudo analitico dos
principais impostos.

Convém j& referir que tanto o estudo geral como
o especial ser8o feitos sob aspectos tedricos e prédticos.
Porém e embora se defenda um desdobramento entre aulas

i tedricas e aulas prdticas, em quaisquer delas, a verten-

| te serd sempre tedrico-prética, distinguindo-as apenas
§ na ténica gue em cada espécie diferente de 4reas mais
§

: predomina ou que lhes é especifica. Na parte I1II deste

Plano volta-se ao assunto.
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CapQ I -FISCALIDADE E GESTAO EMPRESARIAL
P

Com este capitulo introdutério procura-se sensibi-

lizar os alunos nfo sé para a importé&ncia que actualmente as-

sume o estudo da disciplina, mas também para a relevancia

que ela apresenta para os profissionais da gest&o.Dai for

mular-se a seguinte divis%o de matérias:

1. Fiscalidade e seus objectivos.

2. Fiscalidade e Gest3o.

l. Fiscalidade e seus objectivos

Este primeiro ponto conduzird ao desenvolvimento de
ideias acerca dos v4drios objectivos a ter presentes com a

Fiscalidade. S3o0 eles:

- objectivo financeiro, que € a preocupacio de es-

séncia da Fiscalidade, a obtenc3o de receitas pa

; ra que o Estado e demais entes pulblicos possam
realizar os seus fins de prestac&o de servicos 2

comunidade ;

i
E

t - objectivo econdmico, ou seja, a fixacZo dos meios
g instrumentais fiscais que possibilitem actuac8es
| favorecedoras da producio, poupanga, investimen-
i to, e guaisquer outros elementos Uteis para

% que a Economiaz prossiga dentro de parfmetros re-
i
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putados consentlneos ou ajustados com o evoluir

da comunidade nacional;

- objectivos sociais, ou seja, a delineag8o daque
las vias fiscais que melhor se coadunem com preo
cupacdes de minimizacg3o de efeitos de assimetrias

de riqueza e rendimento.

A conjugac8o de todos estes objectivos obriga a re
flexBes diversas,n&o sé relativas & escolha dos critédrios
e formas de tributacdo dos rendimentos e despesas mas tam
bém a respeito da prdpria gestdo ou utilizagdo das recei-
tas publicas. Suscitam-se problemas de filosofia de valo-
res e de opcgOes politicas que tém de correlacionar-se com
gquestdes técnicas tipicas - andlise da capacidade fiseal
do Pals e das cargas tributdrias que, por vérias vias, po
der8o ou dever&@o atingir as diversas categorias de contri
buintes e os seus rendimentos e demais realidades tribut4

rias.

2. Fiscalidade e Gestao

Este segundo ponto levard a realcar, em especial, o
peso gque os impostos e suas taxas est@o a assumir na eco-
nomia empresarial.

Nos Gltimos vinte anos houve, na verdade, cresci-
mento, quer do volume dos impostos quer das prdéprias per-
centagens das taxass aplicdveis,o- que se estd tornando as
fixiante e desincentivador para o©s contribuintes gue n3o
se evadem ou n&o conseguem ser beneficiados pelas muitas

distorgfSes do sistema.




A relevincia da Fiscalidade torna-se assim cadea vez
maior. E as leis para a sua aplicagﬁo vBo, sucessivamente,
assumindo maior complexidade interpretativa, impondo conhe
cimentos ndo s6é de Direito mas também de Economia e de Cor
tabilidade.Exige-se dos contribuintes,além de declaracbes de
factos tributdrios, prestacgéo de numerosos elementos cuja
elaboracfo, por vezes, exige apurados conhecimentos.

Ndo hé hoje praticamente transaccdo ou decis&o que
n3o apresente implicac®es fiscais. Por exemplo, uma venda
daréd origem & emissdo de documentos e a registos contabi-
l1isticos, vindo a suscitar, imediatamente ou mais tarde,pro
blemas fiscais diversos, designadamente em relagdo aos se-
guintesimpostos: selo, transaccOes (ou i.v.a. quando este
imposto entrar em vigor) ou sisa, mais-valias ou contribui
cdo industrial e demais impostos sobre oS lucros, porventu-
ra realizados ou presumidos.

Por outro lado, havendo variedade de situagles,sur
gem diversidades de tratamento fiscal. E mesmo diferente a
tributac8o consoante as categorias de rendimento; e dentro
de cada uma destas observam-Se diferenciacdes. Por exemplo,
h4a rendimentos de trabalho isentos ou ndo e & tributagfo di
verge consoante a actividade & por conta de putrem ou poT
conta prépria, podendo esta dl£ima Figurar ou nio na tabe-
la das profissﬁés do regime de conta prépria.

Deparam-se-nos distorcBes vérias entre a legislacédo
e a execuclo da lei fiscal. Para além dos problemas proé-
prios dos impostos, importa também o seu conhecimento para
efeitos de fixéqéo de pregos de venda, cdlculos de custos,
ajustes de remuneracdes, celebragéo de contratos, etc.

Em muitos casos as empresas nd3o sao contribuintes

mas, apesar disso, encontram-se sujeitas a obrigagBes Ppe-

rante o Fisco derivadas do seguinte: serem entidade patronal




que paga remunerac8esde trabalhojterem sdcios aos quais fazem

distribuigBes de lucros ou atribuem remuneraces de gerén
cia ou juros de suprimentos; realizarem incorporacBes de
reservas; prestarem declaragBes sobre ou em relac3o as €n
tidades com quem realizam transaccles; etc.

Por conseguinte, a Fiscalidade acarreta hoje n3o sé

estudos tradicionais de pireito Fiscal, mas também de ou-

tras matérias. A relacionac8o do Direito com as discipli-
nas de Economia © de Contabilidade permite entender mais
! convenientemente o sentido de certos conceitos técnicos e
de expressBes usadas nos diplomas fiscais.

Preocupac8es de cardcter fiscal influenciaram for-
temente a imposicdo legal de normalizac3o contabilistica
gue veio a verificar-se com o Plano Oficial de Contabili-

dade(cf. Dec. Lei n2 47/77, de 7 de Fevereiro).

{
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Cap2 II - DIREITO FISCAL - ASPECTOS PRELIMINARES

Se a Fiscalidace compreende diversos ramos de co-
nhecimento,s&@o possiveis, em conformidade, védrias manei-
ras de a. estudar. Sendo os impostos criados pela Lei e requ-
lados normativamente, o Direito Fiscal assume especial g
levéncia no todo que é a Fiscalidade.

Assim, preliminarmente, importard apresentar no-
cOes e delimitacBes da disciplina de Direito Fiscal em re
lagd@o a outras - Técnica Fiscal e Politica Fiscal, em par
ticular.

Apés tal delimitag8o, deverd passar a tratar-
-se do enquadramento do Direito Fiscal dentro da Ordem Ju
ridica, justificando o seu tradicional cardcter de ramo de
Direito Pidblico, o seu enguadramento sob perspectiva mais
geral (a do Direito Financeiro e do Direito das Receitas
Piblicas), as relacBes de subalternidade que ele mantém
com 0 Direito Constitucicnal e as ligacles de interdisci~'
plinaridade e de subsidiaridade com o Direito Administra-
tivo, 0 Direito Penal, 0 Direito Processual, 0 Direito Ci-
vil, Comercial, Econdmico € oDireito Internacional.

A matéria das fontes do Direito Fiscal conduzird a

uma necessdria andlise da Constituicdo da Repudblica, pa-
ra depois se entrar nas referéncias as demais fontes do
Direito Fiscal Portuqués - leis; decretos-leis; decretos

legislativos regionais; decretos; resolucBes; decretos re
gulamentares regionais; resolucBes do conselho de minis-
tros; portarias; despachos normativos.

Terd aqui interesse apreciar casos de fontes e/ou
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de férmulas prédticas de expressdo ou interpretagdo do di-
reito: tratados e conveng@es internacionais, jurisprudén-
cia, costume, despachos, instrucgfes, circulares, informa-
¢les e esclarecimentos colhidos junto da Administracgdo Fisg

cal.

As matérias de interpretag8o e de aplicacgfo dalei
fiscal té&m igualmente de ser apreciadas de maneira a pro-
piciar aos estudantes um repensar sobre esses temas, jé

encarados noutras disciplinas, mas agora nas perspectivas

préprias do Direito Fiscal Portugués.
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Cap.? III - 0 ESTUDO DO IMPOSTO

A matéria do imposto pode bem ser tratada sob vé-
rias facetas. Nas escolas de Gestdo o estudo deve ser tdo di
versificado quanto possivel, conjugando, sempre que Gtil, a
perspectiva juridica e a da economia pdblica, o aspecto
tebrico e o prético, o interesse da Administraco e o dos
obrigados fiscais.

Conveniente serd comegar pela delimitacdo concei-
tual do imposto, distinguindo-o de figuras afins (outras
receitas publicas e paraptblicas, nomeadamente, taxas, pre
cos e lucros de empresas plblicas, contribuicBes para a SE.
guranca social, multas, empréstimos, etc.).

Haverd que estudar os elementos do imposto, co
mecando pelos sujeitos (sujeito activo e sujeitos passi-
vos da obrigacdo fiscal principal - o devedor do imposto
"tout court" e os demais obrigados fiscais), passando & ca
racterizag8o do objecto (a prestacdo, em regra pecunidria),
ao facto tributério e 3s garantias juridicas a favor da
Administracdo Fiscal, dos contribuintes e de outros sujei-
tos passivos.

Ainda no estudo do fendmeno imposto interessa desen
volver importantes conceitos técnico-juridicos e econdmico
-financeiros, tais como os de incidéncia (real e pessoal),
iseng¢bes e outros incentivos fiscais, espécies de matéria
colectdvel, taxa de imposto, liguidacdo e particularidades

desta nocg8o,conceitos de colecta e espécies e formas de co

branga ou pagamento dos impostos.
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Cap® IV - ESPECIES DE IMPOSTOS

Imprescindivel serd apresentar as classificacBes de
impostos mais significativas para assim os alunos se aper-
ceberem melhor das caracteristicas de cada uma dessas es-

pécies, seleccionando depois as mais relevantes para uma

licenciatura em Gestdo.

Naturalmente que importard atentar na sistematiza-

¢do adoptada no Orcamento do Estado. Considerando que es-

tas LigBes se destinam a wuma licenciatura em GestZ3o, im-
portard apresentar classificagBes econdmicas de impostos.
Serd assim, sobre essa base, que se comentarfo os impos-
; tos no desenvolvimento deste Capfitulo, remetendo-se, to-
davia, o seu estudo analftico e individualizado para a

Parte Especial.

|
z
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Cap? V - 0 SISTEMA FISCAL PORTUGUES

Os estudos desta Disciplina traduzem-se, logicamen-
te, na apreciag®o do todo que € 0 Sistema Fiscal Portugués,
sob vis#o envolvente, na qual se deverZo considerar diver-
sos aspectos, desde o histdrico e passando pelo exame das
estruturas actuais e perspectivas futuras.

Encarar-se-4, alids, o estudo, como em outras oca-
sifes jd se referiu, em perspectiva multidimensional, reve
lando aqui o aspecto bédsico da formulacio Jurfdica do sis-
tema fiscal, mas sem deixar de examinar outros aspectos,
guer institucionais, como os da técnica fiscal e das finan
cas publicas, quer funcionais, como os de uma vis3o din&mi
ca e critica decorrente da execucfo do Sistenma Fiscal Portu
gués.

Porém, neste Capitulo V, pretender-se-& introduzir
o tema do Sistema Fiscal, através da andlise descritiva da
sua evoluc8o recente pela via do Direitoc Fiscal positivo,
encarando o passado préximo e formulando a leitura critica
das solucBes j&4 tomadas, de modo a favorecer os estudos da
reforma da Fiscalidade Portuguesa, que ser#o objecto de ca
pitulo seguinte.

Iniciativas, aprovadas, rejeitadas ou adiadas, apon
tam passos que se delineiam em textos que ditaro a actual
Reforma Fiscal. E, af, far-se-4 o exame das solugBes gue
na oportunidade se puderem comentar (se j4 apresentadas)ou

se deverem propor = cf. cap? seguinte.

Autor francés (Gabriel Ardant) de h4 muito referiu
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que hd frequentemente tendéncia para esquecer que o0 siste-
ma fiscal melhor concebido apenas tem validade consideran-

do a AdministracZo Fiscal que o pSe a funcionar.

Pode dizer-se que um Sistema Fiscal vale pela estru
tura social, cultural, politica, econdémica em gue se inse-
re.E uma reforma impSe-se perante defeitos sensiveis-desac-
tualizacBes de técnicas, alteracBes de critérios de jus-
tica social e mudancas dos objectivos econdmico-sociais an
teriormente fixados.

Com isto pretende deixar-se vincada a dificuldade de
reformas nesta matéria e o cuidado que deve exigir-se em
quaisquer propostas significativas de alterac8o da fiscali
dade nacional. H4, por exemplo, que tomar em consideracao
que se vive em pais ainda n3o muito industrializado,de ren
dimento médio (per capita) baixo, de m4 distribuigdo de ren
dimento, com deficiéncias ainda notdrias na gest8o adminis
trativa do Estado e das empresas, cuja dimens3o &, em -ge-
ral, diminuta, como diminutos s3o também os espagos econd-

micos em que, par via de regra, se actua.

Numa estrutura com estas caracteristicas, servida
por estratos populacionais abdlicos e pouco evoluidos, a
fiscalidade tem dificuldade em constituir-se em varidvel de
importancia, capaz de introduzir, ainda que gradualmente,mu
dangas significativas ou de provocar estimulos de desenvol

vimento econdmico-social.
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Acontece que as preocupactes de remendar o Siste-
ma Fiscal muito tém contribuido para a sua deteriorag8o.
PreocupagBes em ndo agravar mais os défices dos orgamen-
tos do Estado conduziram governantes a exigir aumen-
tos de receitas pelas vias aparentemente mais fédceis - au
mentar as taxas de certos impostos - o que provocou acrés
cimos de rebeldia e evasBes e consequentes medidas pena-

lizadoras, vaivém esse que importa cessar.

Movimentos de press@o algo confusos, quase sem-

pre invocando a justica ou o incentivo, conduziram a dis

torcfes e desigualdades fiscais, derivadas do favoreci-

mento dos beneficidrios desses movimentos. Por outro la-

do, as necessidades sentidas por sucessivos governos de
combater a apatia dos agentes econdmicos implicou reais

propdsitos de estimular o exercicio das actividades eco-

ndémicas em geral, privilegiando certos tipos de investi-
{ mento, producBes e mercados (exportacfo). Também aqui se
i geraram desiqualdades fiscais relevantes: ao lado de agen
tes econdémicos que nada pagam, outros estdo sujeitos  a

gravames desrazodveis. Hd de tudo: desde a exclusd@o plena

de tributos, passando por situagdes de beneficiacles gra
duais védrias, até casos de tributac&o integral nos eleva
dos e diversos impostos cumulativos.

Existem impostos sobre vdrias categorias de rendi
mentos, mas nfo estd suficientemente aferido o conceito de

rendimento. Encontram-se diversas categorias de rendimen

{
|
|
!
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tos que nada pagam (agricultura em geral), outrastraduzem

-se em rendimentos colectdveis notoriamente desactualiza-

dos (matrizes prediais ridsticas e matrizes prediais urba-

nas de imdéveis n#b arrendados)e hg rendimentos n3o decla-

rados (rendas de prédios urbanos e rendimentos de traba-

lho). 0 lucro declarado,de hé muito,deixou de ser real

(célculos errados por virtude dos fendmenos da erosZo mo-

netdria e outros factos); nos rendimentos de capitais h4
acentuadas desigualdades de taxa, tratamentos diversos de
favor e matérias colectdveis excessivamente irreais por
ndo se atender & deterioracso monetéria, etc.

Se se deseja transparéncia tem de recusar-se apré-
tica de gastos confidenciais e rejeitar arbitrariedades
nas qualificagBes de custos e proveitcs e nas diferencia-
¢Ges de tributac3o - proporcional, para dividendDS‘relati
vos a certas categorias de acgBes, bregressiva para o0s
demais casos de lucros e dividendos, além de esqliemas
qgue se traduzem em atribuicBes sem tributagdo. Anota-se o

escéndalo das transacgdes de quotas ou accBes entre empre

sas e seus sdécios(*),

Ndo h&, evidentemente, coeréncia se se estabelecem

medidas de transicSo sem mexer em situacgBes de nio sujei

c80 a imposto. Impressiona gue vastos sectores da popula-

| cdo {(em que avultam 0sque exercem a funcfo plblica)conti-

e

(*) Sobre o dltimo ponto pode ver-se excerto de estudos que temos fei
to acerca da- matéria que, como se diz no texto, assume na verdade as
pectos de escéndalo quando se pensa na gravosidade da fiscalidade
tributar ganhos derivados de trebalho ou de real desempenho de activi
dades econdmicas. Veja-se Temas de Gestdo de Empresas, vol. VII, Cap¥?
XXV, Fiscalidade - AlienacBes de Quotas ou Accdes. Ve ja-se também,in
fra, pdgs. 88 e segs. deste Relatdrio.

=10)
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nuem sem tributago. Perdem de facto mérito as altera-
¢Oes pontuais que se fizerem sem a revisdo dos actuais re
gimes de exclusdo de tributag8o em imposto profissional e
fundo de desemprego e a suspensdo de imposto complemen-
tar para os funciondrios pdblicos civis ou militares, fun
4 cionédrios de autarquias locais, etc.

No tocante & segurancga social a proporcg8o da res-
pectiva carga parafiscal € excessiva e,no entanto,insufi
| ciente porque se gerou uma mé gest&o das receitas.(mds apli

cacles) e as despesas est3o incontroladas; pagam-se pen-

sBes de invalidez e velhice indevidas e subsidiam-se, na
prdtica, baixas de trabalhadores n#o doentes.
UOs impostos indirectos — impostos sobre a despe-

sa, selo, direitos aduaneiros — atingiram volume exces-

sivo que retirou ao sistema fiscal a progressividade que
; se considera desejdvel em termos de justiga fiscal; toda
via, as actividades clandestinas, o contrabando e outras
fugas aos impostos atingem cifras elevadissimas. £
i 0s impostos sobre a riqueza, nomeadamente os incidentes
; sobre a sua transmiss3o, n&o tém em Portugal relevéncia
prédtica, o que & também hoje fonte de incoeréncia para a
| Fiscalidade , reconhecido que estd por todo o lado que es
i ta via fiscal deve ser importante como fonte de receitae
E de justica. 0 curioso € que as taxas do imposto sucessd-
rio em Portugal s3o das mais altas do mundo, o gque demons
tra que a Fiscalidade deve encarar-se n3o sé em termos de
taxas, mas no todo da sua estrutura, passando por leis
adequadas e de aplicacio exequivel, em que a determi
nac&o da matéria colectédvel e o nivel de taxas sejam cui

dadosamente ponderados.

Pensa-se que o exposto é jé& por si significativo
para demonstrar a urgéncia das tarefas da actual Comis-

sd0 da Reforma Fiscal.

|
|
..‘g
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CAP2 VI - ACERCA DA REFORMA FISCAL PORTUGUESA

O recente Dec.lei n2 232/84, de 12 de Julho, insti-
tuiu a (nova) Comiss&o de Reforma Fiscal com o objectivo de
realizar os estudos relativos & reestruturac8o do sistema
tributdrio e de propor as medidas adequadas a essa regstruy
turacio,

No pre&mbulo daquele diploma legal s3o dadas indica
cO0es de pormenor necessdrias ao entendimento dos propdsi-
tos da Reforma.

E incontroverso que se justifica a reforma de fundo
do Sistema Fiscal Portugués, que estd em ruptura.f uma "man
ta de retalhos", sofre efeitos distorcivos vdrios, hd notd
rias situacg@es de desigualdade, injustica,n&o cumprimento,
evasdo. Nas LicSes nHo se poder@odeixar de acentuar estes
aspectos.

A actual ComissBo de Reforma Fiscal estd especial-
mente incumbida da criacdo de um imposto dnico sobre o ren
dimento e da reformulacfo da tributac8o dos rendimentos das
empresas (*), porquanto houve jd reforma nos impostos indi-

rectos com a criacd3o do i.v.a.

Tém, na realidade, de ser dados passos para a moder
nizac8o do nosso Sistema Fiscal, mas o problema priocrité4-
rio ou a panaceia para a situac8o actual das nossa Economia

ndo reside na criagio de novos impostos.

(*) Cf. art. 1079 da ConstituicZo da Republica Portuguesa; cf. preém-
bulo (228) do citado Dec.Lei n2 232/84.




|
E
|

.2 By

Verdade serd, todavia, que mudancgas {(n3o apenas for-
mais) que alterem as estruturas das taxas e a substéncia
das matérias colectdveis mal determinadas ou que acabem com
regimes de favor e distorc8es vdrias serdo passos importan-
tes para encontrar a justiga que falece numa tributacdo neu
tra como é a que estard a operar-se através dos impostos so
bre a despesa (i.v.a., em especial).

Os planos de pesquisa a apontar nas LigBes serdo as-
sim os da busca das melhores .orientacles para os trabalhos
da Reforma Fiscal. Do atrds exposto deverd deduzir-se que a
Reforma Fiscal rdpida que o actual Governo(*) vird a exigir
(ou a Reforma Fiscal que mais se justifica entretanto) serd
a de mudancas possiveis e oportunas.

Nio obstante, a Reforma Fiscal, oportuna e jd possi-
vel, ndo corresponderd a uma "Reforma de Economia Pdblica "
ou a uma Reforma de profundas mudangas estruturais. Deverd
traduzir-se em Reforma de natureza juridico-fiscal, que ar-
rume melhor a actual tributacfo dos impostos sobre o rendi-
mento, eliminando distorg®es e incoeréncias existentes.

Pode dizer-se que aumentos nos impostos sobre o ren-
dimento é jé4 dificil. H4, sim, gue baixar as actuais taxas.
0 esforgo deve incidir no aperfeigoamento da tributagédc di-
recta no sentido de uma maior justica e de menos discrimina
cBes ou favores e de reducles nos niveis de fiscalidade da
generalidade dos contribuintes que cumprem, conseguindo as
compensag8es de perdas de receitas ou até aumentos de impos
to através do aperfeicgoamento do sistema e de um necessdrio
aumento da produc&o nacional e do rendimento dos portugue-

SES.

(*) Estd a escrever-se nos finais do anc de 1985.
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Importa ser realista e, portanto, haverd que corre-
lacionar as estruturas da economia e da sociedade portu-
guesas, ndo exigindo da Fiscalidade mais do gue ela .pode
dar. E uma verdade que Portugal é um pais pouco desenvol
vido e de baixos rendimentos, 0 que ndo permitird taxas de
impostos sobre o rendimento t3o elevadas como as actuais.
Baixé-las pode até trazer beneficios para a Economia Na-
cional por provocar estimulo ao investimento e producdo

e, consequentemente, maiores receites fiscais,

0 que mais deverd querer-se serd, pois, repete-se,
eliminar as actuais injusticas e distorcBes que favorecem
o desrespeito da lei fiscal, o qual se deve também as pré-
priss incoeréncias da lei e,em particular, insiste-se de

novo, a&s elevadas taxas.

Do exposto pode decorrer uma politica — a da al-
terac8@o dos impostos sobre o rendimento—de modo a elimi-
nar aspectos actuais negatives e distorcidos, sendo sem-

pre Gtil frisar que aqhestéomaisagudanestePais € a de

encontrar meios e formas de retoma de confianca que levem
ao necessdrio acréscimo do produto nacional e & baixa dos

gastos plblicos., Em suma: tornar o Estado mais eficiente.

e 7 ! + ey e S e et s 0 S

Os anteriores governos deste Pals procuraram desde

o 25 de Abril a via que lhes pareceu mais fdcil — forcar

as receitas fiscais e parafiscais. Ultrapassados limites

aceitdveis, esta via tem coniribuido para as situagbes de

quase Totura existentes na nossa Ordem tcondémica e So-

gial s

i
i
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Com efeito, a actual prética de taxas até percenta
gens insustentédveis e que s%o das mais altas do mundo (*),
quer nos impostos sobre o rendimento, quer nos impostos
sobre as transmissBes, quer até nos impostos sobre as des
pesas e consumos, considerando os actuais rendimentos per
capita, tem sido um convite & fraude, quando ao mesmo tem
po se verificam insuficiéncias administrativas, burocra-
cia excessiva, fraca eficiéncia, desiqualdades de trata-
mento e atitudes de conhecida rebeldia e fuga que s&o man
tidas na impunidade.

As fraudes e fugas fiscais s#Ho significativas, mas
as insuficié&ncias e complexidades existentes retiram cora

gem ao combate aqueles que actuam irregularmente. Aconte-

ce que nem todos os cidad3os e instituicBes praticam ou
podem praticar a fraude e a fuga pelo que as injusticas
crescem — uUns pagam demais, outros de menos.

Considerando as nossas especializacBes particulares
em matéria de tributac@o das empresas e os destinatdrios
das LigBes, importa acentuar os aspectos da Fiscalidade Em
presarial.

Os responsédveis pela Administrac8o Péblica sentem,
naturalmente, que a iniciativa empresarial é cada vez mais
a via para o necessédrio desenvolvimento econdmico— social

do Pafs. Por isso, tém concedido isenc@es e outres incen-

‘tivos fiscais., ‘

56 que, desse modo, estfio ocorrendo entre as empre
sas portuguesas situacBes de desigualdade notérias. H4 em

presas que conseguem incentivos fiscais e outras praticam

(¥)0 que naturalmente se demonstrard nas ligbes.
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evasBes ao imposto por vias artificiosas ou por pura re-

beldia. E outras, por seu turno, sofrem os efeitos de uma
fiscalidade gravosa que as empurra no sentido da descapi-
talizacdo. De tudo isso decorrem praticas de concorréncia
desleal.

S8o Gteis, pois, andlises prévias das divergéncias
ou diferengas existentes se se quer pensar em termos de mu
danca ou de reforma(*).

Embora as empresas societdrias constituam realida-

de social, entes juridicamente diferenciados das pessoas

que delasdetém a propriedade ou que nelas trabalham, entes

dotados de personalidade juridica e de capacidade para
agir autdnoma e independentemente, com patrimédnio pfépria,
nome préprio,etc., sucede que no campo tributédrio se geram
tributacBes sucessivas dos ganhos obtidos, se estes forem
transferidos ou creditados aos seus sécios. A solucio ni3o
€ equitativa, considerando situacBes em que nfo existe o
ente intermedidrio (a sociedade ou empresa societdria) ou
em que entre a sociedade e s6cios ou terceiros hd4 outras

atribuicdes n&o configuradas na forma de lucros mas sim

na de custos,

Poderia,do exposto, deduzir-se ser Gtil defender a
considerac&@o de juros Figurativos do capital préprio como
"custos fiscais", solugfo que na conjuntura actual se po-
deria admitir, mas outras alternativas também serzo depon
derar, nomeadamente uma . tributacgfo diferenciada(*%)- tribu

tacdo nas empresas(em toudas as empresas)apenas dos lucros re

[ (*) Ser<nps-4 fécil, nas LicBes, dar exemplos de divergéncias de tra-
E tamento fiscal entre diferentes categorias e grupos de empresas.

; (¥*) SolugBes possiveis e com muitos adeptos serfio também as de uma s6
| tributacdo - na empresa e n#o nos sécios ou vice-versa - ou uma tribu
E tac8o atenuada na empresa ou nos sécios perante lucros distribufdos de
; modo a evitar a dupla tributac#io econémica. Este tema suscita diversas

outras ordens de consideragBes, tantas que o elegemos para a outra pro
va deste concurso - a LigHo de Sintese.
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tidos e tributacZo de quem recebe remuneracB8es da empresa

no imposto Gnico sobre rendimentos.

— No lucro de gest3o continuar@o ou n3o a excluir
-Se as mais ou menos valias ou a dar-se-lhes tratamentoes
pecial?(*) Entende-se que devem evitar-se ou atenuar-se as

actuais diferencas de tributacfo(**),

(*) Pode confrontar-se esta interrogacdo com a posigZo que se indica
adiante, a pdgs. 84 e segs.

(**)Também nestes aspectos serd (til desenvolver, nas LicBes, o que
se aponta neste Plano.

Também os problemas do foro contabilistico arrastam actualmente di
ficuldades vérias devido 3 inflacZo e 2 necessidade de evolucdo para
uma "contabilidade econdmica". Anotam-se, por exemplo, questBes .como
as seguintes:

Juros que ndo s8o juros

Diferencas cambiais que se consideram ou nfo custos ou proveitos

do exercicio

ReavaliacBes ocasionais ou sisteméticas do activo — de todo o Ac-

tivo? Também do Passivo? InclusBo das perdas no capital préprio
ou no cBmputo do lucro 1iquido?

Amortizac@es e reintegracBes — bases e taxas

Provistes — seu conceito, sua extensdo

Provistes(?7) para altas de precos

Valorimetria das existéncias

Cedéncias entre empresas associadas

Cedéncias entre empresas e sécios

Compras e vendas de quotas e acgBes, entre sociedades e sdcios.

Os actuais principios contabilisticos assentam nas convencoes do
custo histdrico(quando hd custos padres, valores de reposicio e valo
rizagBes que n3o passam por "custos"). 2 periodizagdo de custos e pro
veitos tem tido sempre muito de convencional e hoje as necessidades de
noves cdlculos econdmicos suscitam -interrogag®es adicionais a cer-
tos principios (prudéncia, continuidade, etc.). :

Hd também os problemas dos custos e proveitos que n3o sfo aceites
| fiscalmente — entre nds, o problema das atribuigBes confidencizis e
todas as temédticas implicitas nos arts. le, 229, 269, 302 a 329, 330
e 342, 350 e 369, 379, 382 g 512A do actual Cédigo da Contribuicdo In
| dustrial.

|
|
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A Comissio de Reforma Fiscal (C.R.F.), de acordo com
o fixado no diploma legal que a criou (o citado Dec.lLei n®2
232/84),ir4 estudar a teorizag8o e o alcance prético da Tri
butacdo do Rendimento. Porém, esta, no conjunto das recei-
tas fiscais e parafiscais, é de cerca de25%, quando 0S
impostos sobre as despesas andardo por 44%, a seguranga SO-
cial por 30% e o imposto sucessdrio ndo chega a 1%. Este (1
timo ndo figura excplicitamente nas atribuigBes da C.R.F.,
mas € de o considerar, se se atenta no predmbulo do diploma
legal e na prdpria terminologia escolhida — a Comissio é
chamada de Reforma Fiscal, sem quaisquer restrigfes.

Problemas ponderosos estes. Se 1ldégico serd a C.R.F.
vir a actuar em especialquanto aosimpostos sobre o rendimen
to,ndo pode deixar de observar-se que estes impostos estdo
em crise. Puxou-se demais por eles e hoje, até por hébito ,
toda a gente é por ai que reage.

Apesar de tudo gue se possa dizer, € ainda a tributa
cdo do rendimento a que melhor pode satisfazer ideais de
justica. Exige, todavia, afinacdo cada vez mais refinada dos
seus conceitos e das suas medidas. Isso - é possivel tecnica-
mente.S8-1o-4 politicamente e em termos de convencimento dos
contribuintes?

Hoje, s3o cada vez mais os adeptos dos impostos sobre
a despesa.

Diz-se que os impostos sobre o rendimento penalizama
poupanca. E certo que se poderia dizer que nd@o destroem a
poupanca, mas sim gque a transferem. 56 que essa transferén-
cia equivale a retird-la de quem a n&o gasta para passar pa
ra um gastador por exceléncia — o© Estado, consumidor-mor

redistribuidor cego (dd4 nZo se sabe a quem, para qué, ou em

termos com os quais os pagadores discordam).




Pensa-se, todavia, que se pode p6r o problema nou-

tros termos: n3o serd a poupanca em si que deve benefici

8Tr-8€ mas sim a poupanga qgue se investe, apenas esta. 8]

investimento é que desempenha papel motor da Economia e

ndo a poupanca pela poupanca. 0 investimento & que anima

a actividade econdmica, novos empregos, novas producdes.

Assim, haverd que encontrar esquemas que ndo favo

i recam a poupanca como poupanca, mas sim o investimento,
isto €, a poupanga investida ©n que nfo é,0bviamente, a

mesma coisa (*),

Enunciados ficaram alguns "pontos quentes” que na
Reforma Fiscal tém de considerar-se. Outros hd,natural
mente. No estudo a efectuar neste CapIltulo das Lic#des,

| acolher-se-8o, por certo, as quest@es que na altura pré-
‘ pria se revelarem (mais) carecedoras de tratamento ou and
lise, na certeza de que o sentido da Reforma hé-de ser o
dimanado da Constituig&@oc da Reptdblica (cf. o seu citado
art. 1072) e jé previsto no diploma instituidor da Comis

sdo0 de Reforma Fiscal - o atréds citado Dec.lei n@ 232/84.

{*} Lf.y infra, pdgs. 112 e 113.
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Cape VII - GARANTIAS JURIDIEAS DOS CONTRIBUINTES; 0O PRO-
CESSD FISCAL (resumo)

Este capitulo poderia apresentar-se na parte final
da matéria desta disciplina. Acontece que em algumas esco
las do Pais a cadeira,em vez de semestral, estd .passando
a duas disciplinas semestrais, por vezes, a primeira obri
gatdéria e a segunda opcional.

Admitindo que numa determinada conjuntura (a da
actualidade) e no 1.5.E., a solucdo de desdobramento a8 DB
pute a mais Util, os capltulos anteriores sobre o sistema
e a reforma fiscal tomariam maior desenvolvimento, abor-
dando desde logo aspectos genéricos'dos nossos principais
impostos.

0 programa do 12 semestre fecharia com este capitu
lo que, de modo breve, aludiria as traves juridicas mes-
tras em que assenta a proteccg8o dos contribuintes  contra
eventuais ou possiveis abusos da Administrac&o Fiscal,pas
sando depois a apontar-se, como a lei estabelece, fdérmu-
las e procedimentos de revisdo dos actos tributdrios.

Nas licBes descrever-se-4 0 processo gracioso ou
administrativo a que o contribuinte e outros sujeitos pas
sivos do imposto podem recorrer para depois se passar ao
processo contencioso, tratando da impugnacdo judicial, for
ma de ataque nos tribunais, hoje chamados tributdrios, do
acto fiscal da liguidagdo e dos demais processos - trans-

gressdo, execugdo e, por.UGltimo, recursos.
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PARTE ESPECIAL

Esta Parte deverd ser aquela em que o0 estudo & mais
"aplicado". Desdobrar-se-4, por preocupacdes diddcticas,
nos dois capitulos seguintes — estudo dos principais im-
pPOostos portugueses e estudés de direito comparado. .Nesses
capitulos, na arrumac&o das matérias, toma-se em considera
¢do também, muito especialmente, aspectos de cardcter prag

médtico.
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CAPe VIII - ESTUDO DOS PRINCIPAIS IMPOSTOS PORTUGUESES

Nas LicBes que o candidato ministra aos seus alu-
nos, este Capitulo é sempre o mais extenso. Importa in-
formar e ensinar a consultar a legislag®o (incluindo,por
vezes, a revogada).

Encontrando-se a matéria dos principais impostos
jéd concatenada, em cddigbs,Far-se-é o estudo sucessivo
dos v4rios impostos, em consonf@ncia com o conteddo dos

respectivos cdédigos.

Fste Capftulo corresponde a um estudo tedrico-prd
tico dos impostos, subordinado &s regras desses céddigos.
Tal estudo serd necessdriamente desenvolvido, porquanto
reconhece-se a importéncia do exame concreto da Fiscali-
dade para quem se quer especializar em Gest&@o, hoje, -em
Portugal, na C.E.E.

Dé-se sequidamente nota desses .desenvolvimentos,
feitos dentro da sistemédtica, quase sempre uniforme, de

cada cddigo:
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¢ 9.9%

Impostos scobre o rendimento

Imposto Profissional

Incidéncia

Isencées

Deferminagéo da matéria colectdvel (rendimento do
trabalho de conta prdpria e de conta de outrem)
Tabela das actividades exercidas por conta prépria

Taxas

Liquidac8o, cobranca e demais matérias do Cédigo .

Imposto de Capitais
Incidéncia(seccZ%o A e seccdo B)
IsencBes

Determinac8o da matéria colectdvel
Taxas

lLiquidag8o, cobranca e demais matérias do Cédigo-

ContribuicZo Predial (Ristica e Urbana)

Incidéncia e isencgdes

Determinacdo da natéria colectével

Taxas.

Imposto sobre a Inddstria Agricolsy.

Necessidade da aplicac3o deste imposto

Apuramentos de matéria colectdvel

Problemas a superar.
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'1.5. ContribuicZo Industrial

Incidéncia real

Incidéncia pessoal

IsencBes e incentivos fiscais

Determinacso da matéria colectdvel-"lucro real efectiva" -

Aspectos genéricos e especializac8o de exercicios

Reavaliagfes, reintegrages e amortizacdes
Provisdes

Valorimetria das existéncias

Outras matérias

"Lucro real presumido” e "lucro normal®

Taxas

Liquidag&o, cobranga e demais matérias do Cédigo
{ Adicionals 2 contribuicfo industrial

Imposto extraordindrio sobre os lucros.

l1.6. Imposto de Mais-Valias

Generalidades

e ey

Incidéncia

e A i

Isencgbes

Determinac8o da matdéria colectédvel
Taxas

e s o

Liquidag3o, cobranca e demais matérias do Cédigo.

1.7. Imposto Complementar .

Nota Introdutdria

f 12 Parte. Secgﬁo‘A

Incidéncia
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IsencgBes

DeterminacZo da matéria colectével
Taxas

Liquidac&o, cobranca e demais matérias do Cédigo

228 Parte. Seccdo B
Incidéncia

Determinac&o da matéria colectével
Taxas

Liguidac&o, cobranca e demais matérias do Cddigo

32 Parte. Regime especial de tributac&o de rendimen

tos de certas categorias de titulos.

1.8. Sinteses
DiferenciacgBes actuais na tributag&o dos rendimen
tos

Comparag@es sobre a fiscalidade dos rendimentos.

I1 Impostos sobre (transmissSes de) patriménio

1. Sisa

Incidéncia
Isencbes
Taxas

Cobranca.

‘2. Imposto sobre as Sucessfes e Doacgies

Aspectos mais relevantes nas perspectivas da gestéo
empresarial.
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II1 Impostos sobre a Despesa

1. Imposto de Transaccdes
Considerac@es genéricas
Futura substituicdo do Imposto de Transaccées

posto sobre o Va:ior Acrescentado
Incidéncia

pelo Im

IsengBes e respectiva lista
Valor tributdvel
Taxas e listas de mercadorias de taxas agravadas

Liquidagéo, cobranca e demais matérias do Cédigo .

(*)

2. Imposto sobre o Valor Acrescentado
Explicacdes prévias
Problemas derivados da transigdo para o I.v.A.
As compensaces com o I.T. j4 pago
Explicac@es relativas 3 incidéncia do imposto
IsencgBes e listas de isencdes
Valor tributédvel
Taxas e listas de taxa;
Deducdes, liquidacdo (i.v.a. dedutivel e i.v.a.

dado) e pagamento

lﬁqui—

Demais matérias do Cédigo.

(¥

: i . Gependerd das circunstan-
01as,~tend0 de atender-se, na altura prépria, 3 legislacao que esti-
VEr vigente ou em elaboragso para prdéxima entrada em vigor.
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3. Imposto do Selo

Estudo do requlamento e da tabela geral do imposto do

selo

0 selo de recibo - actuais sistemas da sua liquida-
c8o; andlise de casos tipicos, nomeadamente de no
tas e avisos de crédito, de pagamentos ao estran-
geiro, de notas de despesas, de entradas e saldas

de caixa relativas a suprimentos.

IV Impostos aduaneiros.
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Curioso notar que nas escolas superiores onde se
ensina Direito Fiscal e/ou Fiscalidade,tradicionalmente,
tem sido hdbito os professores déreﬂlgfande extens8o & Par
te Geral e extensdo reduzida (quase nula por vezes)d Par
te Especial(*). lIsso demonstra grande apego pelos 'gran-
des planos e explanagles teorédticas o gue, sendo particu
larmente importante no ensino universitdrio, n&o pode nem
deve deixar no ocaso a considerac&o de matérias concretas,
de aplicacBes da teoria & realidade da vida social. E ne-
cessédrio, para aprender bem Fiscalidade, realizar traba-

lhos préticos e estudar detidamente os cddigos fiscais.

(*) Exemplificando, aponta-se:

Muitos professores das Faculdades de Direito nos seus  manuais
confinaram-se & parte geral e, por vezes, & promessa de uma parte es
pecial. Veja-se, neste sentido, por exemplo, prefdcios dos manuais-de
Alberto Xavier que foi regente da disciplina de Direito Fiscal da fa
culdade de Direito de Lisboa ou de Cardoso da Costa, regente na Fa-
culdade de Direito de Coimbra. E os professores que tém publicado 1i
cBes da Parte Especial d3o a esta dimensdo reduzidissima, em confrdﬁ
to com o desenvolvimento atribuido & Parte Geral. Pessoa Jorge, por
exemplo, nos anos lectivos de 1964/1967 tratava a matéria geral em
228 paginas e a especial em apenas 45 pdginas. Actualmente, Soares
Martinez, no seu notdvel Manual de Direito Fiscal ocupa com a maté-
ria geral 486 péginas e com a matéria especial apenas B0 pdginas. Us
exemplos poderiam repetir-se nfio sé nas Faculdades de Direite, mas
até nas Escolas Superiores de Economia e Gest8o, onde se pensa quees
te tratamento das matérias é menos adequado. o

Insurgimo-nos contra esta forma de ensino mas, note-se bem, nos
Curscs de Gestdo. J4 em 1973 escreviamos no nosso resumo de lices
de Fiscalidade da Empresa, ed. Livraria Petrony, que "o ensino da ma
téria de Fiscalidade ndo deve revestir uma forma exclusivamente teo-
rética e juridica que, por parcial, se afasta das reais necessidades.
Admite-se assim que esta publicacdo contribua para modificar um pou-
co as tradicdes did4cticas neste sector"
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Este Capitulo desta Parte Especial assume, nas 1li-
cOes do candidato, como se disse, grande desenvolvimento,
tdo grande que, se se apresentasse o seu descritivo, este
Relatdério teria dimensdo excessiva, relativamente 2 que
é usual.

Considerando a grande extens&o deste Capitulo(*) e
a natureza descritiva que o estudo e o comentério exaustivos
dos cddigos fiscais poderiam assumir, entende o candi
dato, dentro da ideia que propBe neste n2 II do Relatdrio
(Fundamentos e explicagdes do conteddo do plano de ligées),
ser mais adequado focar aqui temdticas de alquma : con-
trovérsia ou que meregam anotag®o particular em termos dou
trinédriocs ou, ainda, que justifiquem criticas aos provedl
mentos actuais. E isso que ird fazer-se em relac3o a cada

um dos Cddigas (*)(**),

(¥) N#o se pense que a Reforma Fiscal em curso venha retirar interes-
se a muitos dos tdpicos que se ir8o apontar. Trata-se de pontos de
grande acuidade, convindo assinalar que as posicgSes oficiais sobre a
matéria podem mudar ou nZo. Os repositérios de pensamentos que se li-
gam & mudanca, mesmo que esta ndo se dé, sdo sempre Gteis — contri-
buem para a compreensfio das estruturas existentes ou possibilitam,
mais tarde ou mais cedo, as alteragfes convenientes.

(**)Deve acentuar-se que, para além de anotag8es sobre estas temdti-
cas,para as quais o candidato costuma chamar o interesse(entusiasmo!)
dos seus alunos, as licBes n3o perdem com isso unidade e coeréncia até
porque as matérias .de mais dificil insercBo sistemédtica s#o objecto
de apéndices ou de apresentacdo & parte.
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GRANDES TEMATICAS RELATIVAS A CADA CODIGO

Cédigo do Imposto Profissional

Tributagdo do regime de conta prdpria

Pensa-se que seriamde englobar as actividades exer-
cidas pelos chamados profissionais liberais ou trahalhado-
res no regime de conta prdpria no conceito de empresa,pas
sando-os a tributar em regime como o da actual contribui-
cdo industrial e n8o no regime do imposto profissional.

Sempre se nos revelou estranho gque um modesto arti-
fice (barbeiro, alfaiate, etc.), trabalhando sozinho ou com
alguns familiares ou empregados, n8o seja considerado um
prestador de trabalho, mas j& o seja um advogado, um econo
mista, um engenheiro, um médico, um despachante oficial,um
revisor, profissionais que disp8em por vezes deescritdrios
com dreas muito amplas, pagando altas rendas, dispondo n#o
raramente de equipamento sofisticado e dispendioso,auxilia
dos na sua actividade por colegas, contabilistas, consulto
res diversos, empregados de escritdério, telefonistas, etc.
Porqué n&o considerar "empresariais" tais actividades ?

Justificar-se-ia que a esses profissionais se apli-
casse uma tributag&o na base do lucro apurado, apds dedu-
cdo de remuneracles atribuiveis & actividade . considerada
de trabalho do préprio profissional e dos gque o auxiliam e
o ajudam & ampliar o lucro.

Perspectivas como as-descritas, por inovadoras, pode
T80 encontrar resisténcias de quem estiver muito influen-

ciado pelas tradigBes e contexto existentes(*).

(*) Alids-convém acentuar - reconhece-se que esta alteragBo & dificil
de viabilizar-se por vérias raz@es, designadamente, a forca da tradi-
c8o, a inércia natural, os interesses estabelecidos. O problema assu-
me natureza estrutural, mas lancar a ideia (a semerte, o germen, ou o

fermento...) junto dos estudantes serd importante, até pelo que atrds
se alude.
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Nas actividades de prestacgBo de servicos serd t3o
empresdrio ou t3o gerente de uma empresa da sua especiali
dade um prestador de servicos dito liberal como qual-
quer outro profissional — de hotelaria, pastelaria, al-
faiataria, tdxis, etc. Estes também constituem frequente-
mente sociedades, muitas vezes unindo-se a familiares com
propésitos de reduzir a fiscalidade, mas também, ou-
tras vezes, por motivos de natureza econdmica e gestiva
que podem apresentar-se de maneiras claras ou transparen-
tes. Nos casos de falta de transparéncia, nos casos de ha
ver s6cios que ndo trabalhem e recebam como se trabalhado
res fossem, af, sim, os servicos fiscais actuariam. Tém,
alids, deo fazer em todas as "empresas"(!) que empolem ar
tificialmente custos para assim verem (indevidamente) re-
duzida a matéria colectdvel — lucro. Terdo também de agir
em outros casos de desvios & igualizacio fiscal, o que es
td sucedendo com a criacdo de sociedades para reduzir im-
postos (profissional e complementar) relativos &s activi-
dades profissionais dos sdcios. Também a criacfo de coope
rativas ditas de produtores de servicos estd a dever-se 2
privilegiada qualificac3o dos seus "lucros"(!), nelas cha

mados agora "excedentes liquidos"(*).

(*) Na verdade, abusa-se, por vezes, da figura da empresa cooperativa,
a gue a lei conferiu proteccdo e incentivac3o fiscais.
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A assimilagdo fiscal a rendimento de trabalho

das regalias sociais

A assimilagZo excessiva que o (Cddigo do Imposto
Profissional faz das regalias sociais a rendimentos de tra
balho acentuou-se nos UGltimos anos.

No pés-25 de Abril, deu-se, de modo fécil, satisfa
c80 a reivindicacBessalariais incomportdveis.Depois,tém-se
procurado formas de reivindicac#o mais subtis e a escolhida
tem sido a da atribuigdo de regalias diversas que,nio apa
recendo integradas na remuneracfo, revelam-se de mais fd-

cil concessfo, além de possibilitarem formas de evasfo fis

cal.

0 Legislador e a Administracdo vém reagindo a esses

excessos, inserindo no (Cédigo novos normativos e estipu-
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lando que subsidios e outros beneficios ou regalias so-
ciais auferidos no exercicio ou em raz8c do exercicio da
actividade profissional s#o também de considerar rendimen
tos de trabalho, designadamente subsidios de refeicdo,sub
sidios de aleitacZo, ajudas de custo, gastos com viaturas
do trabalhador ao servico das empresas, etc., desde que

injustificados ou acima de dados limites.

Este problema tem-se avolumado, nZo obstante se exi
girem hoje declaracBes rigorosas (na lei e nos préprios
impressos a preencher). Porém, sucede serem cada vez

mais as pessoas envolvidas na gestZo empresarial, dirigen

tes e seus colaboradores, que actuam em rebeldia. Confiam,
porventura, que actuando todos assim, de modo indevido,pa

gardo todos (!?) menos impostos.
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H& aqui um cruel engano. Na verdade, muitas pes-
soas v€em os problemas nacionais nos seus efeitos e nZo
nas suas causas. Encontram-se opinifes comuns e grupos de
press8o que aconselham trabalhadores a reagir ao pagamen
to legal de impostos de pequena monta, engrossando as ap
tuais situagBes de evas#o, quando estas, afinal,sd bene-
ficiam quem tiver maiores rendimentos. Isto porque os con
tribuintes mais modestos s3o aqueles que, em termos 16gi
cos, num pais organizado, com economia e fiscalidade sés,

mais aproveitam em n83o haver fugas fiscais.

Pensa-se, por isso, que n3o ser4 insistindo pura—'
mente com punicgBes e fiscalizagHo que se consegue eficé-
cia. O problema € todo ou mais outro : a Fiscalidade Por
tuguesa assumiu extrema gravosidade dadas as actuais ta
xas totais de imposto, ao mesmo tempo que se reconhecem
situacBes de favor : isengBes vdrias, nomeadamente no que
respeita a"servidore; do Estado e de outras pessoas co-
lectivas e fugas significativas em diferentes categorias
de profissionais que actuam no regime de conta prdépriaou
em instituicBes mais afastadas das actividades econdmi-

cas stricto sensu (mundo dos espectdculos, do desporto
ete.).

3

Podemos dizer que na situacBo actual serd dificil
estabelecer a coeréncia e a moralizacdo fiscal necessé-
rias de modo rdpido. Uma Reforma Fiscal profunda tem de
ser antecedida da reforma dos préprios hdbitos, implican
do 1intensas campanhas de sensibilizagd@o de todos & ne-
cessidade de cumprir as leis fiscais, que devem ser re-
vistas para se aplicarem em harmonia com o que for mais
Justo e equitativo.
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Cédigo do Imposto de Capitais

Tributagdo diversificada de rendimentos, por vezes

inexistentes atentando na inflacdo

E hoje notoriamente desigual a tributacdo dos ren-
dimentos de aplicacBes directas de capitais, porquanto hé
diversidades de taxas neste imposto cedular e isencBes de
imposto complementar, nomeadamente nros Juros dos depdsi-
tos a prazo e suprimentos. Também os juros das obrigagdes
tém taxa menor e concedem-lhes isencBes em imposto comple
mentar e até em imposto de capitais.

A tributacdo dos mltuos tout court(*) estd sujeita
a gravosidade da alta taxa de imposto de capitais aplicéd-
vel (30%,0u 34,5% com o actual adicional), mais o imposto
complementar de taxa fortemente progressiva (se o sujeito

for pessoa singular), mas os juros dos depdsitos a prazo

(exceptuando "depdsitos de emigrantes" sujeitos a taxa
mais favordvel) passaram recentemente a pagar 14,95% de
imposto de capitais e - adicional (todavia, quando obtides
por empresas, a tributagZo  poderd totalizar 49% - soma da
contribuigdo industrial, derrama e imposto extraordindrio,
a partir de certos limites e excluidos casos abréngidos

por "favorecimentos" fiscais - isengBes, etc.).

(*) Tem agui interesse observar que os mdtuos (e demais casos da sec
¢80 A deste imposto) ficam sujeitos a"penalidades por falta de mani-
festo" que s8o as mais gravosas deste Cédigo e constituemextrema vio
léncia no caso de empresas,visto estas estarem obrigadas a manter a
sua escrita regularmente arrumada e a mostré-la para fins de direito
fiscal e comercial o que, quando desrespeitada, tem sancées prdprias.
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Acontece que estas aplicacgBes n#o geram valoriza-
cOes, pois constituem relacg8es de crédito em regra esti-

puladas em escudos(*) pelo que, vivendo-se no nosso Pais

em contexto de inflac&@o persistente, o "rendimento desin
flacionado" em certos anos foi negativo (qual a taxa de

imposto nesse caso?).

5 Os juros dos tftulos de divida pdblica est3o tam-
bém isentos de imposto de capitais e imposto complemen-
tar e no caso de auferidos por empresas tais rendimentos
revelam-se aplicac#do favordvel, considerando que aqueles
Juros ficam exclufdos(**) dos lucros normalmente sujei-
tos a contribuicdo industrial.

| Apontou-se a tributagBo dos juros Tecebidos de
{ aplicagBes de capitais, mas convém observar gue no caso
: de empresas tais aplicacBes podem ser feitas & custa de
! financiamentos em capital alheio cujos juros irdo figurar
como custos de exercicio.

{ Comparando as aplicag8es de capitais referidas com
’ as feitas em quotas e acgBes (aplicacgBes indirectas) tam
[ bém se observam diferengas de tributaco significati-
:

} vas(*¥**), havendo ainda a desigualdade doregime especial,
de novo a vigorar, para as accSes ao portador n#o regis-
tadas.

(*)Para os emigrantes poderd ser diferente — referimo-nos aos depd-
sitos de emigrantes em moeda estrangeira.

(**) Excluidosaté o limite de 20 mil contos.

(***) A citag@io de divergéncissultrapassa a sede prépria desta andli
se (imposto de capitais), mas nfio convém passar aqui em clarc .estas
importantes particularidades, nomeadamente as diversidades na tribu-
tacdo dos ganhos em participagBes financeiras (tributaces diversas-
- imposto de capitais, contribuig8o industrial, imposto de mais-va-
lias), que tém possibilitade esquemas chocantes de evas8o de ganhos
auferidos em transacc@es de quotas e accBes. 0 assunto serd retomado
emoutros passos (ver, infra, pdgs. 88 e segs.).
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As diferencas de tributag8@o anotadas nZo passam,
porventura, de bonta de icebergue da nossa distorcida
fiscalidade. As desigualdades estendem-se nio s& ao im-
posto de capitais mas também ao imposto complementér;
hd ou pode haver reflexos em sede de outros impos-
tos - contribuigdo irndustrial, sucessdrio; por dltimo,

s8o de arrolar eventuais reflexos de ordem gestiva que

i i, . b, S s e et A, St e At

atrds transparecem e, hoje, acrescem problemas distorci
{ vos que a erosdo monetdria provoca na fiscalidade rela-
; tiva aos rendimentos,custos e perdas das aplicacBes de
{ capitais.

Esta €, porventura, uma das matérias em que  as
distorgdes fiscais bem revelam a necessidade da Reforma
Fiscal em curso, que decerto n8o deixard de procurar LE

{
{ estruturacfes que eliminem desigualdades.
/
H

i
i
{
[
{
t
'
1
1
i




« 49,

Cdédigo da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a In-

distria Agricola

Optou-se aqui por enunciar os seguintes trés te-

mas, considerados merecedores de atengfo peculiar:

e e e, b et i i, R, B, S, il et o AR B, B, S -

- Necessidade de melhor ajustamento das matrizes

prediais, guer ridsticas, guer urbanas.

Incongruéncia.gue sob certos aspectos revela a
tributagdo de utilizagdo de prédios pelos seus
titulares como se tal utilizag¢do fosse um ren-

dimento que se obtém, o que ndo & verdade.

- Dificuldades, gquer de natureza estrutural guer

de natureza funcional, no cémputo do"ucro agr£

o o i e

colda

0 Ultimo ponto merece Considefagﬁes desenvolvidas
na medida em que é revelador de problemasde base, de ques-
t8es de ordem estrutural que subsistem.

Para a prolongada suspensfo(*) do imposto sobre ain

distria agricola invocam-se insuficiéncias de ordem diver-

sa verificadas no nossa agricultura. F certo, mas importa-

(*) Alids, em 1985, a aplicag8o do imposto n3o se encontrou .suspensa
mas, mais insélito, a lei vigente ndo foi executada.
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rd observar que o imposto visaria tributar lucros,pelo que
empresa agricola que os n#o tivesse n#o viria, salvo even-
tuais desvios,asuportar imposto. Destarte, as empresas de-
ficitédrias n8o seriam, em termos normais, afectadas, e as
lucrativas viriam a contribuir para o erdrio publico.

Aventa-se, & certo,que o "lucro real" de cada exer-
cicio €, geralmente, de mais dificil mensuraciio na activi-
dade agricola, o que n3o se contesta.Na verdade, s%o ai mais
precdrios os convencionalismos do apuramento do lucro, me-
nos precisas as regras e prdticas contabilisticas, designa
damente por motivo das conhecidas peculiaridades da explo-
ragc8o agricola(*),

A nosso ver, porém, o maior mal da suspensdo do im-
posto estd em que a agricultura € o sector menos din&mico
da nossa Economia, onde mais se carece de iniciativas e ra

cionalizacgdes.

O processamento do imposto sobre a exploracdo agri-

cola traria, porventura, as seguintes ordens de vantagens:

a) Evitaria as notdérias e injustas distorg®es tri-
butdrias que a suspens3o tem acarrebado; * poils
indmeros rendimentos escapam assim n3o0 sdé ao im-
posto sobre a inddstria agricola, mas igualmente
& tributacdo em imposto complementar das em-

presas e dos proprietdrios ou sdcios. Alénm dis

(*) Alids, os pretextos apontados escamoteiam casos de exploractes tra
tadas no &mbito da agricultura que se evidenciam sob caracteristicas
tipicamente industriais. Além das exploracSes ditas "agricolas semter
ra" hd hoje também agricultura tecnologicamente avancada, plena de ra

cionalizagdo administrativa, com lucros significativos, que beneficia
extremamente do regime de suspensfo e favorecimento fiscais que se man

tém ponderando a existéncia de agricultura tradicional, pobre e irra-
cional.
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so, a suspens@o impede controlos, favorecendo
a evasfo a outras tributacdes, designadamente 3
dos juros pelos capitais mutuados as empresas
agricolas e & das remuneracBes processadas pe-

los agricultores; e os encargos derivados das

actividades s8o por vezes deduzidos aos demais
rendimentos dos empresdrios agricolas passiveis

de outros impostos(*).

b) Por outro lado, a suspensfo do imposto n#o pro-
picia as empresas agricolas uma via de necessé-
ria organizac8o administrativa e contabilistica,
0 que facilitaria uma gestfo mais racional e con

trolada, com conhecimento mais vdlido dos ga-

e B R S i T i A i

nhos em cada exploracfio sectorial.

c) Acontece que a necessidade de evitar distorgdes

que derivam da existéncia de sectores econdmi

cos excluldos de regras gerais leva a afirmar que

a suspensdo do imposto sobre a-inddstria agricola
estd contribuindo para rupturas de certa impor-
t8ncia no nosso Sistema Fiscal e ndo favorecer4

a integracgdo no Mercado Comum.

i d) A via negativa adoptada de suspensido do imposto
ndo facilita a procura das solucBes necessérias
a8 nossa agricultura, antes contribui para o seu

marasmo.

(¥) Ndo se pense que estamos a aflorar meras hipdteses tedricas. 0 co

nhecimento da vida real leva a nfo considerar dispiciendos os pontos
assinalados.
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E evidente que solugfes fiscais isoladas,sem mu
dangas do contexto estrutural, correspondem pu-
ramente a gravames e podem acarretar ainda maipo
res desfnimos. Porém, se houver igualmente polil
ticas de incentivos e de auxiIlio técnico, j&d €
de admitir jue os meios de producgfo de gue dis-
p6e o sector agricola sejam utilizados pelas en
tidades mais aptas, ficando de fora apenas aque
las que, n#o conseguindo ainda assim a produti-
vidade e rendibilidade desejadas, se verZo for-
cadas a ceder as suas terras aos gue, munidosda
necessédria tecnicidade, consigam delas rendimen

tos compativeis.

Convém ainda observar que, além dos beneficios
que materialmente podem advir do reforco das re
ceitas do Estado, os impostos e outros gravames
afectadores dos custos e ganhos das empresas pro
vocam, desde gque n#o excessivamente pesados,reac
¢0es salutares, possibilitando, em reverso, es-
tudos e medidas conducentes a acréscimos nos
rendimentos globéis, espevitando a racionaliza-
cdo e planificacgf8o das actividades, alteracdes
na estrutura gestiva, inovacg8o, etc. Na verda-

de, a recusa & accdo ndo Iinteressa ao progresso

social nem ac bem-estar de todos os cidaddos.
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Cédigo_da Contribuic8o Industrial (*)(**)

E este Cddigo o diploma legal que trouxe a sistema-
tizac8o da tributacdo dos lucros das empresas em Portugal.

Sob védrios aspectos da matéria existem solugBes ou
prdticas que n#o podem considerar-se satisfatdérias. Os pro-
blemas, alids, tém a ver com o facto de o lucro se apurar
por diferenca entre proveitos e custos expressos em termos
monetdrios. Ora, os valores a atribuir aos servicos e bens
patrimoniais, em stock ou consumidos, nem sempre encontram
consensoc e a prépria moeda em que se expressam sofre varia
cBes no tempo (geralmente perde poder de compra).

0 processamento dos custos e proveitos opera-se ao
longo da vida da empresa, mas o lucro tributdvel & de c4l-
culo peridédico, anual. Dai ter que apreciar-se a imputa-
cdo (correcta!) dos custos e proveitos a cada exercicioeco
ndmico.

Ao procurar determinar os custos e proveitos imputd
veis a cada exercicio surgem dificuldades. Os custos deri-
vam de despesas de puro exercicio oude efeitos plurianuais
ou de efectivag8o em periodo posterior distinto do do EXET
cicio em exame,com ou sem estimacdo dessaocorren01a futura.

Na realizacdo das despesas podem cometer-se erros ou:
anomalias ao nivel da contratag#o (por exemplo, aquisicles
a precos excessivos) ou ao nivel das utilizacBes ou dos.efei

tos das despesas. Estas correspondem a aquisicfes de servi

(#*) 0 maior nlmero de temdticas e seu desenvolvimento justifica-se
em particular para este Cédigo (embriZio de futuro Cédigo de :Impasto
das Sociedades), dada a importancia da tributagdo dos lucros no plano
da Gest8o e das Empresas. E & nas Escolas Superiores de Gest#o que es-
tas temdticas podem melhor ser aprofundadas.

(**) Entendeu-se que particularmente nesta 4rea da matéria seria de de
dicar de novo atenc3o aassuntos que se estudaram em outras ocasides. En
tre muitos outros, elegemos temas que nos pareceram muito pertinentes

para a actual Fiscalidade e cujo exame e discussfo hao de continuar em
aberto.
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¢os ou de bens materiais que se contabilizam em resulta-
dos ou v8o ao balanco; -consoante se "consomem" ou néo
no periodo considerado. Destes modos, os efeitos das des
pesas, isto €&, as suas repercuss8es em proveitos podem
ser diversas - pdo se verificarem, serem mais ou menos
imediatas ou prolongarem-se por periodo menos ou mais lon
go, por vezes plurianualmente.

Do exposto decorre: haver despesas que so puras
perdas ou que geram custos que se contrabalancam depois
caom proveitos de exercicio; outras despesas irfioc a cus-
tos em exercicios posteriores e,por virtude disso,aparecem
em balanco com o valor atribufvel & sua utilizacdo futu-

ra (custos n#io extintos, stocks de valores).

E inegdvel que toda a empresa dispBe de potencia-
lidades e de experiéncias passadas maiores ou mencres,de
aptid@es para realizar actos gestivos e formar lucros. Hou
ve por isso despesas em passado mais ou menos remoto,des
pesas que jé4 passaram por perdas ou custos (custos extin
tos),embora continuem a propiciar resultados.

Podem também adoptar-se estratégias ou verificar-
-se oportunidadesque as empresas aproveitam senm supcrta-
rem despesas. N&o se valoriza o "goodwill n3o comprado'e
as empresas beneficiam ou s&o afectadas na sua gestdo pe
lo meio envolvente. 0 desaparécimento de concorrentes PO
de melhorar o lucro; uma calamidade ou um feliz agonteci
mento inesperado provocam variac@es no patrimdnio e nos
resultados.

As dificuldades objectivas destas e de outras ques
t8es e a "sensibilidade" maior ou menor que o legislador
fiscal tiver a estes problemas levam-no 3 criagdo de nor

mativos mais ou menos complexos e mais ou menos suscepti
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veis de ser considerados Justos ou injustos e adequados

ou ndo.

A accgdo dos empresdrios, sdcios, gerentes, traba-
lhadores pode favorecer ou prejudicar extremamente a for
mac&do do resultado e nem sempre tais accg@es se explici-
tam em remuneragBes ou custos.

Aos financiamentos que contrabalancam os activos
existentes podem atribuir-se (ou n&o) remuneracdes,e es-~
tas podem ser de tomar como'"custos' ou como 'HeducBes de Tu
cros' na empresa.

Vivendo-se em inflac8o, os financiamentos ditos de
capital alheio remuneram-se com Juros nominalmente eleva
dos que s#o contabilizados como custos quando se sabe que
tais financiamentos perdem valor real ou poder de compra

no tempo, o que levaria a ajustamentos que a contabilida

de ndo tem feito, além de que, por outro lado, os finan-
ciamentos estdo a contrabalancar activos cuja permanéncia
na empresa pode trazer-lhes valorizactes nominais que im
portariam correcgdes contabilisticas que também quase sem
pre se n3o processam.

Se se entrasse no exame particular de proveitos
atribuiveis a cada exercicio igualmente se anotariam ques
tdes controversas. Basta pensar que os proveitos corres-
pondem a receitas, e estas nem sempre terio gerado rece-
bimentos, pelo que mais tarde poderd constatar-se a ilu-
s8o de tais proveitos. E, em épocas de inflac#o, 0s provei
tos a receber no futuro careceriam de ectualizac8o rela-
tiva as futuras perdas monetdrias, o que nfo € usual fa-
zer-se. Mais: as receitas de anos futuros planeiam-se no
cdlculo. econémico de maneira global e em confronto com
despesas esperadas de modo a apurar rendlbllldades (glo—

bais) e taxas de rendibilidade, usando-se critérios que
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estdo longe dos principios e procedimentos contabilisti-
cos geralmente adoptados e consignados ho actual direito
da contabilidade e nos diplomas fiscais.

Um exemplo que parece elucidativo:haversg encargos
financeiros contabilizados pelas empresas como imobili
zado em perfodo que azntecede a exploragdo, mas, iniciada
esta e ainda que durante anos esteja aquém do volume nor
mal da actividade planeada, os juros passam a contabili-
zar-se como custos de exercicio e n8o se toma em conta o
facto de no cdlculo econdmico (planeadamente!) se iremre
duzindo em atencZo ao esgotamento dos activos utilizados
na dita exploracgio.

Com estas breves referéncias procurou-se mostrar

que existem questBes a impor muita reflex3o &, quigé, no
vas tomadas de posicdo. Ao longo dos anos temo-nos ocupa
do destes assuntos(*).Nas nossas licSes apreciam-se as vd
rias matérias do Cédigo em toda a sua extensZo mas, aqui,
dentro dos delineamentos estabelecidos, ir-se-4 especial
mente fdcar algumas guestBes que actualmente se ‘Teputam

de grande acuidade, ou sejayas seguintes(**);

1. O apuramento do lucro real no actual contexto in-

flacionista;

A valorimetria das existéncias;

3. Provisdes versus encargos a pagar;
Variacbes cambiais;

Resultados de exercicios anteriores.

(*) Citam-se muito especialmente pontos diversos considerados ao
longo nos nossos seguintes trabalhos:

A Tributacdo do Lucro Real

Normalizac8o Contabilistica

Principios Contabilisticos e Ajustamentos Monetdrios
O Lucro

Gest&@o Financeira, vols. 1 e II

Casos de Contabilidade Industrial

(**) Na Licdo de Sintese destas provas para a obteng8o do grau de pro

fessor agregado focam-se também temas que igualmente teriam aqui per-
tinéncia.
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1. O apuramento do lucro no actual contexto inflacionista

0 apuramento do lucro real € uma preocupacgo que
[ deve nortear gestores, contabilistas e economistas, mas

importa que se advirta que o "lucro real"™ é uma "nio ver

dade"(¥), em especial guando se vive em contexto infla-
cionista. Com o propésito de justificar essa "nio verda-

de" vamos focar certos aspectos de relevdncia, formulan-
do sobre eles opiniBes. Assim:

i) 0 luero & conceito que estd perdendo operaciona-
lidade. Por um lado, porque a ideia de que £ preg
suposto a considerar na actividade da eEmpresa ou
no seu objectivo vai sendo negada em muitos ca-
sos (v.g. empresas publicas, cooperativas, etc.)
e, por outro lado, porque, no acesso & sus redis
tribuig&o, aparecem cada vez mais . participantes
(n3o sé sécios, mas Estado, dirigentes, trabalha
dores, etc.), além de se lhe atribuir finelida
des (participacBes nos lucros, impostos sobre lu
cros, pensfes de reforma, contribuigBes para ins

tituigBes culturais, donativos para fins assis-

tenciais, atribuicdes para medidas contra polui-
cdo do ambiente, etc.) de que correspondentemen-

te n8o aproveitar3o os titulares do capital daem
presa.

QuestBes como as apontadas est3o a provocar re-
dischssﬁes sobre o lucro e a exigir novos estu-
dos. As accdes h3o-de ser precedidaSpelasideia%
geralmente contestéveis, primeiro, abandonadas ou

sequidas, depois.

(*) Du, dizendo de outros modos e com iguais preocupactes, o "lucro

real" nZo passard de uma "aproximag#o & verdade" ou de ume meta a
atingir.

!
|
l
|
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ii) De facto, a grandeza "lucro" é extremamente fle-
xIvel e pode variar em func3o de factores dos
mais diversos, entre os quais se podem destacar:
0 préprio conceito de lucro; a natureza cada vez
mais residual que assume a grandeza lucro; as va
riedades de noglGes e de significados econdémicos

| e contabilisticos de lucro; a possivel inconstén

cia do lucro perante as sucessivas conjunturas e

B as mudangas de cardcter estrutural ou de institu

| tos juridicos relacionados com o lucro; a exigén

cia periddicado cédlculo do lucro, contrastante

| com a natureza continuada da gest#o ou da activi
| dade lucrativa exercida; as variacgB8es no tempo
do padr&o monetdrio que mede o lucro; a discuti-
bilidade das regras relativas aos valores sobre
que podem incidir as amortizacgBes e reintegracgdes,
seus métodes,quotas e taxas; as dificuldades pe-
culiares do cédlculo de custos.0Os aspectos referi

dos,obviamente,perturbam ou dificultam,quer o gl

gnificado, quer a prépria determinac3o do lucro.

iii) Se uma correcta periodizacBo dos custos e provei
tos do exercicio foi sempre quest3c controversa
(visto contrastar com a natureza continuada da
gest&o ou da actividade lucrativa qgue se EXETCe ),
hd& que acentuar hoje os reflexos que ao cdmputo
dos resultados inevitavelmente acarreta a cir-
cunsténcia de se viver em inflacHo persistente ,

0 que retira & expressfo monetdria assumida pelo

lucro a validade que possui em periodo de estabi
lidade da moedsa.

|
|
|
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iv) H& quem pense que a aceitacHo de correcgdes oca-
sionais relativas a reavaliacBes do activo imobi
lizado e a permiss@o de provisBes para renovacgido
de stocks minimiza sensivelmente os efeitos dis-
torcivos da inflacdo. Isso n3o passard, porém,ds
correcgdo que favorece a aproximag&o do balanco
& "verdade" na data considerada, mas se acaso

ocorrerem novas alteracgdes gerais de precos,a =3

pressdo do patrimdnio dos lucros voltaa ficar in-

correcta,se de novo n8o se proceder a reavaliacdes.

As correcgbes ocasionais so paliativo, medidain
suficiente, mas a introdugfo de esquemas de cor-
reccdo sistemdtica das contabilidades (préticade
alguns palses ou conselho de autores e comissBes
de estudo) exige extrema prudéncia e ainda assim
ndo serd isenta de inconvenientes.
v) As correccBes sistemdticas que primeiro se apon-
taram para atender aos efeitos da erosfo monet4d-
ria est@o encaradas mais na perspectiva patrimo-
nial, na de verificacdo dos valores do balanco ,
tirando, por reflexo, ilacBes sobre os efeitos
nos resultados, ponderando a evolugdo da situa-
cdo lIquida do infcio ao fim do perfiodo em exame.
Assim vem, em regra, acontecendo nos paises da
América Latina que, como se sabe, tém sido, na

nossa época, dos mais fortemente afectados pelo

fendmeno inflacionista.

Sem alongar demasiado consideracgSes que podem en

contrar-se em bibliografia especializada(*), ano-

(*) Cf. nosso livro Ligbes de Gestdo Fimanceira, vol. II, cap® IX,ed.
Livraria Arnado.

i
|
4




-60 .

tam-se pontos essenciais de solucgles preconiza

das. Assim, por exemplo :

— Na legislacgso brasileira definiu-se gue seria
de corrigir o activo dito permanente e o capi
tal prépric por um coeficiente oficial de des
valorizac&@o monetdria,lancando o valor de con
trapartida em "resultados de inflacdo". Este
serd positivo se o "Activo Permanente" exce-
der o Capital Prdéprio e negativo se a situa-
c8o for contrdria. Embora se esteja a resumir
o assunto em demasia, mesmo assim revela-se
evidente a insuficiéncia da solucgBo. E certo
gue no "activo permanente" estdo os bens que
por provirem de exerclIcio transacto em é€poca
de inflacHo devem actualizar-se (mas dificil-
mente um Indice geral serve de medida adequa
da aos casos concretos) e também & um facto
que o valor do capital prdéprio para quem nele
participa deve actualizar-se ou cifrar-se no
nove padr&@o monetdrio. Sdlque : uma empresa
ndo sdo apenas 0s seus participantes no capi-
tal; o resultado global da inflacdo apurado
ndo dd indicacgd@es analliticas sobre custos e
resultados e se se utilizam em dado exercicio
activos e passivos ditos monetdrios neles ocor
rerdo os efeitos da deterioracgdo do poder de

compra da moeda no tempo, ao que importaria dar

relevo explicito no resultado.
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 }: — Nos estudos dos ingleseéﬂjé se conseguiram su-
perar muitas objeccBes ao esquema brasileiro
porquanto procuram assentar a valorizaci3o do
) ‘ "Activo Permanente" em custos de substituicgso
o1 e tomam em atengdo— nos resultados — os efei
tos das variagBes dos pregos naquelas contas
e também o0s efeitcs da eros3o monetdria rela

tivas &s contas representativas do "Fundo de

Maneio". Desse modo, determinam o resultado
mais realistamente. E salientam ainda a par
cela do beneficio que para a empresa deriva

da perda do poder de compra dos financiamen-
: tos em capitél alheio.
l E Gtil anotar: se as dificuldades do c8mputo do 133
cro sdo significativas em situac8es de estabilidade de pre
¢os,-quando se vive em contexto inflacionista carece-se de
informagBes complementares em que os efeitos da eros&o mo
netdria fiquem considerados, quer nas contas do balanco,

( quer nas de custos, proveitos e resultados.

(*¥) E n8o sé dos ingleses mas ndo & intenc3o, nem seria conveniente,
{ alongar esta exposicfio em demasia. Anota-se que no nosso citado 1i-
Vro Ligdes de Gestdo Financeira, vol.Ill, cap? IX, apresenta-se em
portugués versdo do Exposure Draft n®24 dos Institutos de Contabilis
tas Encartados daquele Pais, mas hoje jé4 hd textos posteriores — 0
Statement of Standards Accounting Practice (5.5.2.F.) n8l6 e o n? 20
(que se ocupa das variagBes dos cémbios, das disponibilidades e das
{ dividas a receber e a pagar expressas em moeda estrangeira) e, mais
| recentemente, o Exposure Draft ne35. S#o também importantes os-traba
- lhos sobre a matéria elaborados em outros paises de lingua anglo-sa-
xénica - cite-se, por exemplo, o F.A.S. n2 33 do Financial Accouting
Standards Board - Estados Unidos da América do Norte e & norma n2 15
da IASC - Internacional Accounting Standards Committee. Anotem-se di
vergéncias com o P.0.C. que trata esses problemas no seu Cap? XII.
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Convém deixar dito que a busca da verdade(!)
resultados em

dos
‘pocas de inflacio acentuada exige cdlcu

los e registos muito laboriosos. As propostas de altera-

c8o também n3o resolvem o arbfitrio existente

»convindo sy
gerir cautelas.

Acresce que, socialmente, um esquema de correccio

sistemdtica e permanente da contabilidade das empresas po
de favorecer a persisténcia da inflac3o durante muitotem
PO, 0 que se revelard seriamente pPerigoso. Muitos inter-
venientes do processo econdmico ficam afectados pelosefei

tos de uma inflag3o continuada e acentuada. .N&o haverd

meios de Tepor situacdes de partida, acumulando-se .ceda

vez maiores injusticas, agravando-se mais as tensBes so-

ciais latentes.

N&o se pode esquecer que os propdsitos de correc-
cOes monetdrias vém a empolar in%rinsecamente 0Ss precos
finais praticados. A liberdade de ajustamento de pPrecgos
favorece especuladores, gera empates de capitais improdu-
tivos, donde mais &nus financeiros. Propiciam-se transfe-
réncias indesejdveis de rendimentos e patriménios, favore
cendo sectores ou entidades parasitérias, em injusto de-

trimento de outros sectores e, pode dizer-se, da maioria
da populacio.

Um outro aspecto, que nZo &€ de somenos, deriva de

que,quando se passa a viver sob regime persistentemente in

flacionista com intensidade significativa,os Juros devidos
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aos financiadores em capital alheio(*), se bem que-atinjam
percentagens nominais elevadas, podem, ainda assim, ser
insuficientes para os credores se compensarem da eros&o mo
netdria sofrida. Tais juros(?) n3o s3o assim verdadeiros
Jjuros, mas, todavia, tomam-se e contabilizam-se como tal
e em geral lancam-se a custos de exercicio. £ mais uma
§ questd@o que ocasiona anomalias no cédlculo dos lucros,pois

as taxas nominalmente elevadas visam contrabalangar a ero

sdo monetdria sofrida pelo capital dos financiadores.

Bt b e it A b A b et e, S epieo e B i

(*) Importa observar ainda um outro fendmeno perturbador ~ hoje em dia
importante - que € o das variacBes cambiais que deverd ser também ob
Jecto de ateng&@o adequada - cf., infra, pdgs. 76 e segs.
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2. A valorimetria das existéncias

Se na valorimetria das existéncias a empresa adop-
ta critério de avaliacdo pessimista, o balanco fica com
valores menores e o resultado apresentadc serd também me-
nor do que o "real". Todavia, se o nivel de stocks n¥Ho va
riar grandemente e o critério de valorimetria se mantiver
de um para outro exercicio, o resultado de cada ano n#o sg
frerd, em regra, alteracBes significativas.

0 receio de impur rigidez excessiva 3savaliagBes
levou a que o legislador da contribuicio industrial adop-
tasse solucdo transitdéria até melhor estudo. Aceita gue
no cbmputo dos lucros ou perdas de exercicio se valorizem
as existéncias pela aplicag8o de critérios valorimétricos
gue, podendo ser objecto de controlo contabilistico ine-
quivoco, estejam nas tradigBes da inddstria e sejam geral
mente reconhecidos pela técnica contabilistica como v4li-
dos para exprimirem o resultado do exercicio. Além disso,
os referidos critérios valorimétricos hZp-de ser uniforme

mente seguidos em sucessivos exercicios e corresponderapre

cos de aquisigdo realmente praticados e documentados ou
precos de reposic8@o ou de venda constantes de elementos
oficiais ou outros considerados idéneos. Permite-se

ainda, com autorizag8o da D.G.C.I., que a valorimetria pos
sa assentar em critérios que utilizem custos padres ou
preconizem valorimetria especial para as existéncias ti -
das por b&sicas ou normais (cf. art. 382 do Cédigo da Con
trdbuicie ladustrial).

Cré-se que esta solucfo legislativa comportava

flexibilidade suficiente.Porém,os agentes da AdministracHo
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Fiscal interpretaram os dizeres daquele Céddigo de modo ri-
gido, ndo reconhecendo as dificuldades da matéria e o real
estédio contabilistico das empresas.

O c6mputo do resultado econdmico de cada exercicio
pode variar extremamente devido a aleatoriedade dos negdé-
cios, flutuagBes conjunturais, inflac®o e ocorréncias no
seio das empresas e no contexto em que se movem. Os gesto-
res ndo poderdo prever ou contrariar tantas circunsténcias,
pelo que a posig8o rigida do Fisco sobre a valorimetria e
vela-se-nos criticdvel.

Atente-se: tem menos peso no c6mputo do lucro tribu
tdvel um critério valorimétrico algo discutivel, repetido
uniformemente de um a outro exercicio, do gue a inexistén-
cia de inventdrio permanente ou a prédtica de amortizacdes
e reintegracdes substancialmente incorrectas,embora formal
mente de acordo com as flexiveis taxas (aceleradas, -méxi-
mas e minimas) e bases de cdlculo (valor de aquisic#o ou de
reavaliac8o) constantes das regulamentagdes fiscaisjou tem
menos significado ainda do que o desprezo pelos efeitos da
inflag8@o, variacBes de taxas de juro e de cAmbio e formas
de contabilizag3o do valor de aquisicfo dos bens (com  ou
sem juros e flutuagBes cambiais).

Temos sabido de muitas empresas do Grupo A com con-
tabilidade iddnea, usando prdticas controlédveis e sequidas
tradicionalmente por elas e demais empresas do seu ramoc de
actividade, que s%o0 tributadas pelo Grupo B, segundo pre-
suncBes assentes em puro arbitrio e com negacdo de repor-

tes de prejuizos e de incentivos que lhes foram atribuil

dos. Isto pofque as referidas prdticas de contabilizacZo
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e valorimetria s8o divergentes das pretendidas pela Admi-
nistrac8o Fiscal.

Esquece-se que o art. 389 do Cédigo indica flexi-
velmente critérios e regras de valorimetria, 0 que ndo de
veria conduzir a julzos de rigidez. Na verdade, o Fisco,ao
mesmo tempo que aceita "pregos de aquisicio realmente pra
ticados e adoptados", permite precos em limite oposto - os
de reposic®o ou de venda - e ainda valorimetrias padr#o e

especiais que muitos ter&o dificuldades em delimitar.

Tem sido, alids, insuficiente o relevo dado ao fac
to de o P.0.C. n3o tomar posicdes severas sobre valorime-
tria. Este, em capitulo redigido de maneira displicen-
te(*), deixou para terceira fase de trabalhos o aprofunda-
mento da matéria de valorimetria e a contabilidade de
apuramento de custos ou analftica que & base ~indispensé-
vel para uma adequada valorimetria de existéncias.

A Administracdo Fiscal, que nZo rejeita precos de
venda simples como critério de valorimetria, j4 rejeita
tais valores se as empresas os utilizarem, como seria mais
légico, com uma deducgso percentual reputada normal para a
sua aproximacdo aos custos.

Também se sabe que a Administracao Fiscal, que per
mite a valorimetria a preco de venda "futuro"(!), ndo tem

aceite identicamente valorimetria a custo de Gltima compra

(¥) No seu capitulo XI1, o P.0.C. prevé, entre o mais, que as empre-
sas adoptem diversos critérios de valorimetria e gque para casos espe-
ciais justificados usem critérios n3o apontados. E n8o estando defini

do, nem no P.0.C., nem no Cédigo da Contribuig&o Industrial, que tipo

EX=

de "custo-padrzo" & preconizado, haveria que ponderar ter aguela
pressdo sentidos vérios, alguns demasiado amplos.
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(que se poderia convencionar ser valorimetria padrdo) que
afinal € valorimetria muitas vezes usada para fixar 0
preco de venda. Ora, este serd sempre valorimetria errada
e até contrédria aos critérios do P.0.C., inclusive aos
principios da especializacfo dos exercicios e da efectiva
G8o das operacBes (n&o hd lucro antes da venda, nfio podem
apurar-se "lucros de stocks").

E um facto que estando as existé&ncias reportadas ao
custo da Gltima compra nZo se pode concluir, como regra,
que estar@o todas avaliadas a "prego de aquisicio realmen
te praticado" como manda o citado artigo 389, uma vez que
as existéncias no fim do exercicio podem ser em guantita-
tivo muito superior ao da dltima compra ou nem Sequer ser
representadas por lotes relativos & (ltima compra.

Se € verdade que o preco da (ltima compra pode n#o
referenciar perfeitamente o "custo de aquisicio realmente
praticado" em relac8o as existéncias em dado momento, tam
bém ndo é menos verdade que das demais modalidades da va-
lorimetria dita ao custo real de aquisicdo, em rigor, sé
a do custo origindrio ou especifico poderd manter as exis
téncias de cada momento valorizadas a um efectivo custo
de aguisigdc, ndo acontecendo o mesmo com as restantes mo
dalidades, como seja, o custo médio do stock,o"fifo" e o
"1dfoM(=®].

(*) 0 critério fifo (first in, first out) , no seu rigor, corresponde
a arbitrar aos stocks existentes os precos das (ltimas compras cor-
respondentes &s quantidades em existéncia, pelo que se poderd afirmar
que o critério.do "prego da Gltima compra" n3o se afastard sensivel-
mente daquele na generalidade dos casos.
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Tem-se visto que a Administracio Fiscal reage tam-
bém &s valorimetrias especiais utilizadas apenas ao longo

do exercicio para efeitos de movimentagBes internas . dos

Sitioeks,

A este respeito importa observar que, pretendendo
J o Cdédigo da Contribuic#o Industrial tributar o lucro anual,
haveria simplesmente que verificar se a valorimetria adop
tada no fim do exercicio se pode considerar correcta.Ora,
o facto de uma empresa, por motivos especificos da sua or
; ganizac8o ou da sua exploracfo, trabalhar durante o ano
E com valores bdsicos ou provisérios nio pode servir para se
| entender que adopta na sua valorimetria um critério espe-
cial, se acaso, no fim do exercicio, proceder a correc-
; cOes, de modo a que as existéncias figquem valorizadas a

custos reais ou efectivos (ef. art. 389 dg By Be I )

i Pensar de outro modo é adoptar uma via interpreta-
tiva que se afasta notoriamente do correcto entendimento
da lei fiscal, porquanto esta visa tributar lucros anuais,
conhecer balangos anuais. E esquece-se um aspecto que con

duz logo a um absurdo da interpretacfo em comentario — é

que as empresas ndo sdo obrigadas (até agora.pelo menos) a
adoptar "inventdrio permanente". Disto resulta que muitas
empresas nem sequer contabilizam durante o exercicio gag
saldas a quaisquer custos (efectivos ou padr@es), apenas

registando as vendas de mercadorias ou produtos aos res-

pectivos precos de venda.




<69

Se no fim do ano € corrigida a avaliag8o feita se-
gundo critério provisdério, o contribuinte que adoptou tal
prédtica fica em condigBes ou em situacg8o final pelo menos
idéntica & da empresa (menos organizada) que durante o ano

nada faz.

Concluindo:

A matéria de valorimetria das existéncias exige re
visdo no sentido do aperfeicoamento dos principios e pré-
ticas adoptados(*). Mas, o que se carece sobretudo & de
visdes rTealistas destes problemas que imponham leituras
adequadas da legislagfo vigente e n8o conduzam a impasses
e a situagBes de extrema injustica, como tem acontecido.

Prova de que terd sido esse o pensamento legislati
vo € a transcricio de excerto do texto sobre o problema da
valorimetria dos stocks nas suas relag¢gbes com © problema
da tributacgdo das empresas a base dos seus lucros ligui-

dos reais (*¥%):

(*) Importa observar que quando se ultimava a redacc83o deste textosur
giu, .através do Dec.lei n2 476/85, de 12 de Novembro, a alteracéo do
P.0.C.ao ponto 2.3 do seu capitulo XII relative & valorimetria dasexis
téncias. E natural que oportunamente os arts. 382 a 4092 do Cdd. da Con
tribuigdo Industrial sobre os aspectos fiscais dessa matéria sofram
adaptactes em conformidade.

(¥*) Estudo feito no &mbito dos trabalhos preparatérios da Reforma Fig
cal da década de sessenta. '




w10,

"Diversos os critérios e métodos valorimétricos u-

'sados na vida quotidiana das empresas, mdltiplas as teo-

rias formuladas sobre a sua validade econémico-empresari-
al, vdrios e nem sempre paralelos os efeitos sobre sz psi-
cologia dos empréstimos e sobre as disponibilidades de te
souraria das empresas e através delas sobre a economia em
geral, diferentes as solucBes dadas ao problema pelas le-
gislacbBes estrangeiras tidas por mais representativas, pa
rece que esta ja4 lohga digress3@o nos causa uma sensacdo
de grande desconforto. E, todavia, julga-se encerrar an-
tes, uma grande directriz. F que nos deve fazer reverter
4 modéstia de querer'que a solugdo portuguesa comece por
Ser uma solucd@o simples que n#o cause grandes sobressaltos

&s empresas nem amarre o fisco desde j4 2 imposicZo de

critérios valorimétricos rigidos".
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3. Provisfes versus encargos a pagar

0 conceito de provisdes n3o tem tido entre .nds e
noutros paises formulac%o precisa. Isso tem, anosso Ver,
Justificado hesitacBes no tratamento fiscal desta maté-
ria.

Jé& de hd muito que apresentdmos o seguinte recorte
do conceito de provisBes: definimo-las(*) como custos es-
timados e "actuais" correspondentes a despesas de eventual

ocorréncia (financeira) futura.

Como elementos da caracterizag3io conceptual e for-

mal destas contas apontam-se os seguintes:

% a) constituem custos ou perdas estimados e actuais,

sujeitos a comprovag#o futuraj;

b) o processamento & independente de haver ou n3o

lucros no exercicio;

c) a provis3io passa a componente da situagdo 1iqui
da, caso ndo se verifique a ocorréncia previg-

ta e que anteriormente se provisionou.

A lei fiscal define os casos em que as provisdes
sdo aceites como custos (para fins fiscais)(cf. art. 330

do Cdédigo da Contribuicdo Industrial).

(*) Estamos aqui a tratar do conceito de provisfo-custo (de exercicio)
H&, claro; o outro sentido de provisdo (acumulada); " contrapartida do
custo provisionado e que constitui a dptica da conta de balanco.
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Acontece que, entre nés, as provisBes tém dado azo
@ procedimentos variados e os autores ndo tém atribuido 3

palavra um sentido univoco. Sob o nome de provisées fa-

ziam-se frequentemente movim

entos relativos a encargos de
montante certo,

por pagar (v.g., comiss8es, juros e subsi

dios de férias), Nesses casos, haveria que aceitar fis-

calmente os custos registados em contrapartida,
sempre tem sucedido.

0 gue nem

Frequente falta de unanimidade, quer na prética,

quer até entre os doutrinadores, quanto & delimitacso do

significado contabilistico do termo provisdes, favoreceu

@ indisciplina existente que, todavia, o movimento de nor

malizagdo contabilistica ocorrido atenuou

mente. Na verdade,

Signd Ficativa-
com a simples considerac8o desta maté-
ria no Cédigo da Contribuigszo Industrial alterou-se signi
ficativamente o panorama anterior,conseqguindo-se uma pri-
meira identidade conceptual e uma prdtica menos atrabilidria

Da anélise das vdrias alineas do art. 339 daguele

Cédigo p6de concluir-se gue o legislador fiscal perfilhou
Um conceito de provisdo em que se abrangem 08 seguintes
dois grupos de contas (*):

(*) 0 referido Cddigo preocupou-se,
presentativas de custos ou perdas e
também provisdes (
referimos).

naturalmente, com as contas re-

ndo com as contrapartidas que sdo
Provisges ecumuladas, contas de balango, como atr4s
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a) contas através das quais se processam ou escri-
turam despesas, encargos ou prejuizos, imputd-
veis como custos ao exercicio em causa, mas de

ocorréncia futura incerta;

b) contas através das quais se processam ou gscrl
turam despesas, encargos ou prejuizos imputd-
veis como custos ao exercicio, de verificacg8o
jéd comprovada, mas de montante ainda desconhe-

cido ou indeterminado (*).

Acontece que, entre nds, ultimamente, tem redobra
do de intensidade a discussio quanto a saber se nfo ser4
preferivel optar por conceito de provisfio mais restriti- -
vo, 0 qual n&o consideraria casos de custos estimados de
ocorréncias de verificacdo comprovada, o gue na termino-
logia anglo-saxdnica se intitula de accruals.

O problema a discutir excede normalmente 0s aspec
tos de terminologia. Como atré4s se refere, nem sempre ¢
feita correcta delimitagBo entre provisBes tout court e
encargos a pagar, isto é, passivo derivado de despesas de
montante certo a processar, mas para o que falta documen
tacdo vinculativa externa, para empregar a linguagem do
P.0.C., que em tais casos manda usar a rubrica 268 (Deve

dores e) Credores por (Cobrancas e) Pagamentos Diferidos.

———

(*) Se houver operagBes a contabilizar que numa parte se configurem
de quantitativo e verificag8o certos, mas n3o na parte restante, po-
ET-se-3o decompor as suas parcelas, vindo assim a considerar-se "pro
V1sdo" apenas a parcela incerta no montante (ou incerta no evento e
NO montante). Tal distingBo tem interesse tedrico e também relevancia
Prética, nomeadamente no aspecto tributdrio, observagZo esta que = se
Compreenderd melhor com o desenvolvimento do texto.
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0 interesse da apreciacfo do assunto decorre ainda
de caréncias no tratamento fiscal (que, na verdade, preci
sa de ser alterado neste ponto), pois, &s restricgBes da

i : i

legislacdo em vigor (cf. art. 332 do Cédigo da Contribui-

cdo Industrial), aliam-se também abusos-interpretativos ou

escripulos de excessivo rigor quanto ao entendimento que

deve ter na contabilidade a ideia de guantitativos exac-

tos e aproximados.

A correcta tipificacdo de Provisdo como acontecimen
to certo de montante incerto derivard da sus adequada ca-

racterizagd@o, que deverd ser "intermédia", isto &: por um

lado, excluir as realidades de ocorréncias verificadas, cu
Jos montantes praticamente ou na quase totalidade estejam

determinados, mostrando-as como passivo certo — seré4 ol

caso de um imposto(*) cuja determinacfo se faca em bases

que muito provavelmente nZo sofram modificacSes; por outro

lado, aqueles casos em que o montante provdvel tem grande
amplitude de incerteza ou de arbitrio ou & de notéria in-

certeza serfo de considerar provisdo.

(*) E interessante salientar que, por vezes,
to (de exercicio) no exercicio em que se proc
de modo directo num activo (v.g., em

@ provis@io ndo gera cus
essa porque se traduziu
stock para vender em ano poste
tais
considerar tributdvel
plicitado que o proveitode con

e s o S S . . i, T "
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rior ou em equipamento a utilizar depois, pelo que, também em
casos, esse custo provisionado n3o se deverd
por se encontrar suficientemente ex
trapartida pertence ao futuro).
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Na verdade, nZo se v€ razio para ndo enquadrar em
provisSes eventos certos que se apresentem em guantitati-
vo incerto ou com significativa amplitude de estimacdo.
Tais hipdteses merecerso tanto a providéncia contabilisti
ca da provisZ3o como aqueles em que se duvide da verifica-
¢80 do acontecimento. .

Casos de evento incerto podem ilustrar-se com 0 seguin
te exemplo: se a eventualidade de se-gerarem obrigac8es de
indemnizac8es por despedimento a pessoal agora ao servico
de uma empresa tem probabilidade razodvel de acontecer
criar-se-4 provisdo para esse acontecimento; se a probabi
lidade de acontecer € muito grande, préxima de um, consi-
dera-se que o passivo &€ certo e o custo respectivo ndo se
rd provisional; se a probabilidade da ocorréncia do acon-
tecimento € muito pequena, préxima de zero, entdo restard
ndo ligar ao assunto ou, pretendendo ser prudente e evi-
tar riscos de consequéncias funestas, criar reserva para
essa possibilidade, esse imprevisto muito pouco provdvel

(usar ent#io a figura da provis&o seria inadequado).

A concluir, pde-se guestdo e responde-se:

- N8o se estard com o exposto e introduzir arbi-
trio, incerteza ? Entende-se que n3o: a incerteza nestas
matérias n#o estd no que se aponta, mas na prépria nature
za de certos factos ou acontecimentos que a contabilidade
tem necessidade de relevar.0 que importard & gue os alu-

nos se habituem a pensar que lidam com matérias onde A Cer

teza n8o existird com rigor matemdtico, no estédio actual

pelo menos.
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4. VariacBes cambiais ocorridas em créditos e débitos

Sobre esta matéria veio o P.0.C., no seu capitulo

XII,preceituaro seguinte:

s s @

"2.2 - Os (créditos e débitos) que estdo expressos em moe
da estrangeira calculam-se em fungdo do cambio do
dia guanto a cada opera¢do. Na altura do balanco,
e verificando-se perda estimada, tendo em conside
ragdo o cdmbio & data do balango, pode-se consti-
tuir provisdo para o facto; se houver ganho esti-

mado, mantém-se o valor jd registado” (P.0.C.).

Na previs&@o deste normativo legal fol esquecido
que créditos e débitos, ainda que expressos em moeda es-
trangeira, por serem valores ditos nominais (ou monetdri
os, segundo terminologia genericamente utilizada por vé-
rios autores e por associagBes de profissionais), tém de
configurar-se & data do balango pelo seu valor em moeda
nacional, devendo as diferencas de cémbio ser tomadas co
mo resultados reais ou efectivos do exercicio em causa.

Os autores do P.0.C., pensando talvez noprincipio
da prudéncia, nZo o entenderam assim. Na verdade, aquele
principio tem sido invocado para fundamentar a exclusio
(no c6mputo do resultado) de proveitos derivados de evo-
lugGes Favoréveis das taxas de clmbio de dividas por re-
ceber e/ou por pagar no fim de cada exercicio econdmico,

conduzindo igualmente a que se considerem como perdas la

tentes ou custos estimados (e nBo como "perdas certas")
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as perdas derivadas das evolucgfes desfavordveis dos célm-
bios. Manifestamos a nossa discordéncia quanto a taispro

cedimentos, acentuando o seguinte:

- Ndo pode ser afirmado que se estd perante prejuil
zos estimadous, com a peregrina invocagéo de .que
s6 mais tarde, no momento em que pagarem ou regy
larizarem os débitos/créditos, € que serd conhe-

cido o exacto resultado cambial.

- E evidente que sé nessa altura se conhecerd o re
sultado cambial que decorre desde o nascimento do
débito/crédito até & sua extincgdo, mas, conside-
rando gque a contabilidade das empresas obedece ao
principio da especializac8o econdmica dos exerci
ciocs, deve ser decomposto o resultado cambial glo
bal em resultados parcelares anuais, a imputar ao

exercicic respectivo.

- Se assim ndo for entendido, acontecerd que umadi
vida significativa, a pagar ou a regularizar,por
exemplo, ao fim de vinte anos, em pais sob infla
¢80 e com desvalorizag8o sucessiva da sua moeda,
conduziria a solugBes fiscalmente incomportdveis
(¥) — guardar prejufzos acumulados ano a ano pa
ra uma altura em que ndo seria possivel encon-
trar lucro gue compensasse tdo grande verba. Uma
empresa a trabalbar com financiamentos do estran

geiro n3o poderd, em condigBes normais, suportar

(*) Estamos a pensar no que se passa em Portugal, na medida em que a
Provisdo(?) para Diferengas Camkiais n3o tem sido considerada Como

custo para efeitos fiscais nos anos em gue é constituida e/ou reforca
da. E assunto a carecer de revisdo.
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tdo importante diferimento fiscal de custos, fo-
ra da ldgica e dos principios da Economia da Em-

presa(¥).

- A prédtica exposta é perfilhada nesta matéria pe-
la lei portuguesa que, salvo o devido respeito, é
incoerente, sendo rejeitada pelos autores e téc-

? nicos de contabilidade. Reflectindo-se na fisca-

lidade, traz para os contribuintes com dividas

elevadas ao estrangeiro gravames significativos.

e, s L e avEries

Por tudo quanto acima se aponta julga-se convenien
te terminar estas consideracgdes acentuando que o assunto

| exposto assume hoje extrema importélncia,pois as variagles

cambiais tém sido significativas em Portugal. E, como se
procurou demonstrar, a solucdo entre nds sequida nio pare-
ce a mais coerente, impondo-se, a nosso ver, que 0 assun-

to seja urgentemente reapreciado (**).

(*) Repete-se: a andlise estd a ser feita especialmente no aspecto fig
cal. :

(*¥*) Tal estd acontecendo entretanto, mas ainda em fase pré-legislativa.
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5. Resultados de exercicios anteriores

A Administrac8o Fiscal .em relag8o as questBes dos
custos e proveitos de exercicios anteriores veio tomando
posigBes cada vez ma.s gravosas para as empresas.

Inicialmente, as despesas relativas a dado exerci-

cio, quando processadas em exercIcio seguinte eram, ainda
assim, fiscalmente aceites como custos do exercicio em que

apareciam escrituradas se a empresa desse disso explica-
¢80 plausivel (*).

it s, e o i

A Administrag8o Fiscal também tolerava que as em-
presas fizessem compensacfes entre custos e proveitos,adi
cionando s6 & diferenca no c6mputo do lucro a apurar para
efeitos de contribuicdo industrial e demais impostos so-
bre lucros.

Por posterior entendimento, a Administracfo Fiscal
veio a recomendar aos contribuintes que, no "mod. n2 2",
adicionassem e deduzissem ao lucro, respectivamente e em
simulténeo, custos e proveitos de exercicios anteriores (*%).
Se as empresas fizessem a deducdo de proveitos, a Adminis

tracdo procedia depois & liquidag8o adicional relativa ao

ano reputado competente.Se o contribuinte n3o fizesse essa
deducdo na sua declaracfio mod. 2, arriscava-se a n3o ver
deduzidos tais proveitos, nd@o obstante os mesmos origina-
rem liquidac@es adicionais nos anos anteriores. A Adminis
3 tragdo Fiscal, no que toca aos custos de exercicios ante-
i riores, n8o os vinha considerando no ano da sua eseritura
GCdo para efeitos fiscais, adicionando-os em liquidacé&o adi

cional, quando n3o feito pelo contribuinte, n&o proceden-

(*¥) Por exemplo, invocando gue no caso se seguiu justificadamente o
chamado principio da competéncia financeira.

(¥%), tF, Sugestbes e Esclarecimentos aos Contribuintes do Grupo 2 da
Contribuigdo Industrial, -exercicio de 1981, ed. D.G.C.I.
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do &s correspondentes deducSes nos anos anteriores (salvo,

por via de reqra, em casos de exame & escrita).

No aspecto concreto pode sugerir-se a adopcéo de
medidas como as seguintes:

- procurar obter os documentos relativos 2a escritu

racgdo de modo a que o respectivo processamento se

faca no exercicio competente.
utilizer, sempre que possivel e legitimo:

a) a conta 226 Fornecedores, c/Facturas em Recep

¢do e Conferéncia;

b} a conta 268 Devedores e Credores por Cobrancas

e Pagamentos Diferidos;

it s e . i St e A 4 B O O e A B S A
|

c) ponderar aqueles casos em que possajustifica;
( -se 0 recurso & técnica das provisﬁes, de mo-
do a salvaguardar as contabilizagﬁes corres-
‘ pondentes a custos fiscais de anos seguintes.
Isso quando for admissivel que tais verbas se
processem como despesas no(s) exercicio(s) se
guinte(s) e custos fiscais nesse(s) exerci-

cio(s), acompanhadas de lancamentos a débito
1
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das subcontas de balanco da rubrica 29 Provisdes
para Cobrancas Duvidosas e Outros Riscos e Encar
gos que tenham saldos credores vindos do antece-
dente e a crédito de contas de Utilizagdo de Pro
visdes (cortas 79 e 82 do P.0.C.) que s3o provei
tos no Quadro 12 da declaracBo modelo n2 2 mas

que no Quadro 18 dessa declarac&o poderdo ser de
dutiveis.

Ndo obstante o gue se recomenda, importa observar
que o problema carece de revisfo. Serd de o reestudar nos
trabalhos de Normalizacdo Contabilistica(*) e a Adminis-
trac8o Fiscal, que cometeu exageros interpretativos no en
tendimento do que s&o "custos de exercicios anteriores" ,
abstraindo demasiado das realidades e esquecendo que im-
portaria especialmente apreciar a substéncia e a efectivi
dade dos custos e as razbes dos atrasocs nos processamen-
tos, estd a arrepiar caminho. Justificar-se-4 que aplique
penalidades — alids legalmente previstas e que poderiam,
por revisdo legal, agravar-se — quando verificar atrasos
de contabilizac3o0, em particular se propositados. Porém

ndo aceitar fiscalmente custos que foram efectivamente

(*) O problema exposto agravou-se em resultado da atencBo particular
que lhe foi dada apés a publicacdo do P.0.C., que obrigou & Criacgeo
e movimentac8o da conta de Resultados de Exercicios Anteriores lihs
P.0.C.,conta 83,subcontas, divisBes e notas explicativas).
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processados ou pagos, constitui solucZo menos justa e de
sadequada (¥*), '

Também na 48 Directiva da C.E.E. (na estrutura ou
modelo de conta de lucros e perdas) nZo ficou prevista a
existéncia da conta zesultados de Exercicios Anteriores

(cf. Secglo V, arts.222 e segs.).

Ndo pode deixar de notar-se que neste campo a evo
lug8o estd sendo para o apagamento desta rubrica. No Pla-
no Contabilistico Francés Revisto j& ndo hd a rubrica de
Resultados de Exercicios Anteriores, apenas indicando po
derem as empresas usar, se o entenderem, nas subcontas de
67 Charges Exceptionnelles e 77 Produits Exceptionnélles
as divisBes 672 e 772 para registar, no decurso de cada
exercicio, verbas que considerem respeitantes aos exerci
cios anteriores, sob a condigfo de pelo menos as reparti-
rem nc fim do exercicio entre os custos e proveitos de ex
plorac8o e os custos e proveitos extraordindrics e em fun
cdo das respectivas naturezas. Fsta posicdo revela-se rea
lista: as verbas s#o apreciadas num contexto de pertenca
ou n8o ao exercicio e, ap6s tal anédlise prévia, lancam,em
contas de custos e proveitos extraordindrios {(contas 67
e 77 do P.C.F.R.) as que assumirem caracter{sticas de ex-
cepcdo, de anomalia, ou extraordinédrias. ,

Nota-se gque no Plano Geral de Contabilidade de Es-
panha n&@o.fol seguer considerada a rubrica de Resultados

de Exercicios Anteriores. Na Introdugdo daquele plano

aponta-se o0 seguinte:

(*) 0 arrepiar de caminho estd j& a dar-se desde h& algum tempo - a
esse respeito foi significativa a doutrina expendida no Of2 Circular
n2 C-1/84, de 18 de Junho, da D.G.C.I.
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"De acordo com as razSes apontadas, o Plano nZo. estabelece
conta especifica de resultados de exercicios anteriores. N&o obstan-
te, quando um custo (ou proveito) com certo significado quantitativo
corresponde - segundo juizo da empresa - a exercicio findo, é recomen

dével que esta circunstéincia se faga constar como informag&o adicio-
nal da conta de exploracdo".

Pode concluir-se que o principio da especializacio
dos exercicios n3o tem tido em outros paises a rigidez que

lhe tem sido atribuida em Portugal, Alids, nZ%o querendo’

apresentar aqui demonstracdes desenvolvidas do que se afir
ma, convém, todavia, assinalar que a Norma Internacional
de Contabilidade n® 8 da I1.A.S.C. (International Accoun-
ting Standards Committee) no seu ponto ii, indica o seguin

te que bem revela a flexibilidade que se pretende acen-

tuar;

"Em circunst&ncias raras, surgem acontecimentos no periodo
financeiro corrente que mostram que as demonstragfes financeiras de
um ou de mais perfodos anteriores foram preparadas e apresentadas
numa base errada e inexacta em resultado de erros ou omissdes. Os
ajustamentos financeiros resultantes de tais acontecimentos sHo re-
feridos nesta Declaracsic de Principios como resultados de periodos
anteriores. Os resultados de perfodos anteriores n3o devem Ser con-
fundidos com estimativas contabilisticas que, pela sua natureza,se-
Jam aproximagBes que possam necessitar de correccdo logo que infor-
macdo adicional se torne conhecida em periodos subsquentes. Um débi
to ou um crédito surgido de uma contingéncia, que na altura prépria
néo pbde ser prevista com rigor, nfo constitui correccio de um erro'
(o ité&lico & sublinhado nosso).
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Cédigo do Imposto de Mais-Valias

l. As matérias deste Cédigo suscitam de Imediato um ponto
prévio: - entendemos gue o conceito de rendimento para
as empresas deverd ser amplo, de modo a gue convirjam
para a tributacdo dos lucros em geral os ganhos hoje
tributados em mais-valias. Em conformidade, desaparece
ria, para as empresas, a tributagdo de tais ganhos a

titulo de mais-valias.

Separar lucros de gest3o e ganhos de capital ndo
parece de manter. Entende-se hoje que tais separac0es pre
judicam a consecucg8o da justica tributdria. Torna-se difi
cil um tratamento coerente dos resultados quando se sabe
que as valorizacgBes dos activos imobilizados ndo s&o toma
das como lucros e inversamente se aceitam como custos. ju
ros e diferencas cambiais processados por taxas nominal-
mente elevadas.

As empresas financiadas por capital alheio teréo as
vantagens da perda do poder de compra que sofrem os seus
credores. Nas empresas financiadas por capital préprio n&o
hd encargos financeiros,mas os sécios beneficiardo de maig
-valias operadas no Activo e que no futuro propiciarZoga
nhos realizados" ou uma recuperac8o dos seus "desembolsos"
sob maior expressio nominal.

Por outro lado, importa observar que poderd perfei
tamente admitir-se que na tributacZo dos rendimentos das
empresas todos os ganhos se assimilem a rendimentos tri-

butdveis que se considerem atribuiveis ou imputdveis ao

exercfcio de gualguer actividade de natureza comercial ou




industrial.

Com efeito, pode logicamente aceitar-se que se tri
bute, através de "imposto sobre o rendimento das empre-
sas", quer os ganhos provenientes de actividades ou actos
pura ou objectivamente comerciais, quer os demais realiza
dos ou auferidos por empresas, nomeadamente os derivados
de actos de simples administracfo ou de venda de bens prg
prios de rendimento, ainda que tais actividades e .actos
sé subjectiva e conexamente se possam considerar ganhos
comerciéis, "ganhos de gestdo".

0 facto de se afirmar que uma mais-valia n8o resul
ta de qualquer acto ou actividade (especulativa) do empre
sério, n#do invalida outras raz8es para a assimilac8o ou
igualizacdo da tributagfio das védrias categorias ce ganhos
das empresas(*).

Sobre estas matérias tém subsistido quest@es diver
sas que ddo aos analistas ensejo de tomarem posigles di-
vergentes. Cita-se a exist&ncia de casos concretos de ve-
rificagdo de mais ou menos-valias sem que se operem trans
missBes onerosas de bens do imobilizado.

Assim, se, por exemplo, no fim da vida Gtil de um
equipamento o seu valor de escrita € geralmente pouco im-
portante — valor de sucata —, pode nZo valer a pena (ou

ndo ser possivel) proceder & sua "transmiss&o onerosa'.

(*) E evidente que esta conclus@o ndo deverd impedir consideragfes de
outra natureza, incluindo as de "oportunidade", o gue convém assina-
lar e ser considerado em estudos tedricos ou doutrinais ou em accBes
da Reforma Fiscal.
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Interpretando literalmente o actual texto do art.
259 do Cédigo da Contribuic8o Industrial, por exclus@o de
partes poderd concluir-se que o saldo procedente da regu-
larizacdo final do elemento patrimonial caduco se deve con
siderar diferenca de valia ou resultado da gest#io,consoan
te houver venda ou simplesmente abate do bem caduco. Ora,
esta desigualdade de tratamento n&o parece curial e pode
ocasionar (tem ocasionado) divergéncias sensiveis de tri-
butacédo.

Outro caso que se discute respeita aos sinistrosem
bens do imobilizado, de reserva ou de fruic8oc. Se os bens
ndo estdo seguros, a sua deterioracfo tem sido entendida
perda, aceite ou n&o, para a contribuigéo industrial. Se
os bens estdo seguros, acarretario direito a indemnizacgZo
do segurador, superior ou inferior ao valor por que 0S
bens figuram na escrita. Tem-se entendido que o resultado
neste caso ndo é€ de considerar para a contribuic8o indus-
trial nem para o imposto de mais-valias(¥*). Assimetrias,
tedricas ou praticadas, como estas e outras, nomeadamente
as do ponto 2 seguinte, levam a duvidar da coeréncia e jus
tica do sistema vigente, ddo raz3o a quem olha para as
instituicdes fiscais com menor respeito e revela a urgén-

cia da Reforma Fiscal.

(*) A exclusfo de tributacfo em contribuicg8o industrial deriva de se
tratar de resultado auferido em "bem do imobilizado da empresao qual
estda excluido da norma de incidéncia do art.l1? do respectivo Cédigo.
E a exclusdo da tributac8o em imposto de mais-valias destes ganhos
realizados resulta de se entender que ndo se opercu especificamente
um fendmeno de "transmissfo onerosa" - o bem sinistrou-se, perdeu-sg,
ndo foi alienado. H4 quem refira n3oc haver raz@es para o legislador
excluir tais mais-valias da tributacZo devendo, sim, admitir-se que
as palavras "mediante transmissdo onerosa" e "qualquer que seja o ti
tulo por que se opere", que constam do art.1? do actual Cédigo do Im
posto de Mais-Valias, foram aditadas mais com o objectivo de reforcar
o sentido da expressf@o "ganhos realizados" também constante do §12 do
art.259 do Cédigo da Contribuicfo Industrial.
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Quem tiver que proceder a reformas na matéria bem
poderd considerar melhor solucdo futura dar ao conceito
de rendimento de empresa um sentido amplo que englobe to
dos os seus ganhos, incluindo nestes as mais-valias e re
jeitando exclusbes como as que se apontam e gue se mos-
tram hoje ildgicas.

Esta solucg8o teria, no entanto, de conduzir a inu.
trodugdo de esguemas gue Iimpedissem que a gestagdo de
mais-valias ficasse penosamente agravada, a tal ponto gue
as empresas se inibissem, por motivos fiscais, de alie-
nar ou trocar bens do imobilizado jd4 obsoletos ou desade

guados &s necessidades gestivas(¥*).

(¥) Poderiam estudar-se esquemas de incentivacfo para certos reinves
timentos de proveitos derivados de alienacg@es de imobilizado.
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2. Hd gue rever o regime de tributacdo de ganhos auferi-
dos em cessBes de posicbes sociais (alienagdes de quo-

tas e acgbes de empresas), o gual tem ocasionado injus

tigca fiscal e evasbes notdrias.

De h& muito que este assunto tem suscitado nos con
tribuintes certa perplexidade(*), pois, por vezes, obtém
informag8es contraditérias e naturalmente verificam que
héd aspectos e opiniBes cujo significado ou légica lhes es
capa.

Os argumentos no sentido da tributacgfo de aumentos
de capital em imposto de mais-valias derivam de se enten-
der gque nos actos de aumento de capital haverd ganhos for
tuitos para os titulares das accdes(**). Tem sido .também
acentuado que esses ganhos nZo sfo propriamente relativos
d4s atribuigfies das reservas aos sdcios, mas sim valoriza-
¢cOes que a experiéncia mostrou verificarem-se, eventual-
mente, por virtude dos aumentos de capital. Esta argumen-
tag8o actualmente nZo tem relevBncia, pois as referidas
valorizacgBes ocorreram em anos transactos de grande ten-
déncia, diga-se psicose, altista. A legislacgfo nesta maté

ria, estd artificiosa e é, hoje em dia, mais estranha.

(*) Cf. nosso livro Mais-valias do Imobilizado e Aumentos de Capital,

ed. Petrony, 1972 e artigo publicado na Revista Ciéncia e Técnica Fis
cal,n®8 262/264, Outubro-Dezembro, de 1980.

(**)Na verdade, tem sido observado que com as incorporacfes de reser-
vas no capital surgem,por via de regra,valorizagBes das quotas e ac-
coes,isto €,melhores precos de venda ou .subidas de cotacdo (cf., a es
se respeito,o0 n? 3 do Relatério do Cédigo do Imposto de Mais-Valias).
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Importard observar aqui que as pessoas e entida-
des que obtém ganhos na venda de accgBes n&o estdo, por
via de regra, a pagar quaisquer impostos, por se enten-
der gque n8o hd lugar a tributac&o em tais vendas, wvisto

haver a tributagsio em outra altura - guando dos aumentos

de capital. Todavia, no caso de se tratar de empresas com
actividades de compra de accBes e quotas para posterior
revenda, ent8o os ganhos que nessa actividade forem aufe
rides ser8o sujeitos a contribuigdo industrisl. Assim,por
exemplo, os bancos formulam diferenciac@es contabilisti-
cas das suas accglies, consoante s8o para revenda ou para
mera detencdo (participagBes financeiras) dependendo dai
a sua tributac8o ou n3o.

Acontece que o Plano Oficial de Contabilidade (P.
0.C.) n8o criou rubricas especificas para acgles e.outros
"titulos de negociag8o", ni3o atendendo assim a casos de
titulos quealificdveis como valores da classe permutdvel
(ou "realizédvel" ou "existéncias")(*). E se é certo que
as instituigdes de crédito e de seguros se ndo aplica o
P.0.C., o mesmo Jd nHo sucede & generalidade das demais

empresas.

(¥) Verifica-se o n8o aparecimento no plano de contas de titulos de
negociagdo ou para venda, nZo havendo qualquer nota explicativa (sal-

vo uma genérica menclo no relatério da Comissfo de NormalizacBo  ao
contexto econdmico e politico).

S p———————————— e R S e e
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A solucdo descrita propiciou a muitas empresas e a

particulares ganhos considerdveis sem qualquer tributacfo.

Com os acontecimentos do p6s-25 de Abril a situag8o inver
‘jﬁ. teu-se e apareceram perdas nas transacgSes de quotas e ac
| ¢Bes, pelo que o esquema tributdrio vigente veio, em con-
formidade, impossibilitar as empresas (e particulares) de

se ressarcirem "fiscalmente" de perdas.

Comega, todavia, a verificar-se de novo o interes-

se por transacgBes de acgBes(*¥) e de outros valores repre

sentativos de posig8es sociais (quotas). E,ent#o, os pro-
blemas tributdrios subjacentes voltam a ser de novo ven
i tilados. Quanto a nds e por tudo quanto jd se referiu, o
assunto terd de ser reapreciado, dir-se-ia, de alto a bai
xo. Entende-se que na andlise do problema deveriam pér-se

em equacdo actuais situacgdes de distorcio. Assim:

| - A elevada tributacZo actual dos dividendos d4
! origem a que os accionistas detentores de poder
deliberativo das sociedades a evitem, nZo propon
do distribuigBes de dividendos, antes votando a

adopcdo de politicas de constituicdo de reservas

(*) Nota-se também que até hoje ndo foram prestados esclarecimentos
adequados para dividas existentes nas contabilizagBes derivadas das

"trocas" de accBes e quotas-de antigas empresas privadas-por titu-
los de divida pdblica.
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que possibilitem aumentos de capital e valoriza-
¢cbes das quotas e accbes sem impostos ou com im-
postos reduzidos. As guotas e acgbes valorizadas
sdo depois objecto de operacBes que acarretam ga
nhos que, conforme j& se notou, n&o estdo sofren

do tributacédo.

- As excessivas taxas de imposto para os rendimen-
tos de mais altos escalBes, acompanhadas de fac-
tores conjunturais negativos e de incertezas es-
truturais,favorecem significativas operac@es de
descapitalizac8o das empresas, através de compras
- pelas prdéprias sociedades - de quotas ou de ac-
¢Bes dos seus préprios sécios e accionistas, 0
gue lhes possibilita reembolsos financeiros sem

serem afectados pela gravosa tributacdo existen-
te(*).

A orientacdo que tem sido seguida e que se traduz
em n8o tributar os ganhos auferidos na venda de quotas e ac
cdes (considerados valores de rendimento ou para fruicZo)
deriva do que dispBem os artigos 12 (n%s. 29 e 49) do C6di
go do Imposto de Mais-Valias, conjugadamente com explica-
¢des do n? 3 do Relatdrio daquele Cddigo. Sempre manifes-

damos didvidas quanto ao acerto desta solucdo. Ela € fante

de distorgdes e injusticas, mas também € efeito disso.

(*) Em 21 de Dezembro de 1985, lemos em jornais didrios que & propd-
sito do Governo "vedar amortizacBes de quotas a sociedades com salé-
rios em atraso”. E um comeco de atencfo, ainda que indirecto e nou-
tra perspectiva que ndo a fiscal, ao problema assinalado.
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0 Dec.Lei n2 626/76, de 28 de Julho, reviu o Cédi-
go do Imposto de Mais-Valias, mas este continuou a consi-
gnar, além do mais, que "os ganhos a que respeita o n? 2

(do art. 12 do Cédigo), quando realizados mediante trans-

miss&o onerosa de terrenos para construcfio ou de accgfes ou
outras participagBes sociais, sé ficarZo sujeitos a impos
to por forca do que dispBem, respectivamente, os n2s. 10
e 49" (do dito art. 12) (cf. antes, §32, agora §52, do ci-
tado art. 12 do Cdédigo).

Pensa-se que hd sobejas raz@es para a reapreciagéo
de um assunto de tantas consequéncias. A gquest3o em exame,
de certo modo, & de sistema, pelo que necessdrio serd en-
card-la sob perspectiva global, atentando no conceito de

rendimento para as pessoas singulares e no de lucro para

as empresas.

R : oz
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Cédigo do Imposto Complementar

Este Cdédigo, no que toca & Seccfo A,serd porven-
tura um ponto de referéncia para um futuro cédigo de im

posto Unico sobre o rendimento; no que toca & Seccdo B,

ir-se-d dar o seu desaparecimento; a terceiraparte do Cédi
go dedicada & tributacfo em regime especial de titulos ao
portador assume natureza conjuntural de relevo mas, por
isso, importard menos &s abordagens que o candidato apre

senta neste Relatdrio.

E evidente que este importante imposto e respec-
tivo Cédigo, particularmente enquanto subsistirem, ser#o,
necessariamente, objecto das ligBSes do candidato. Porén,
ndo se apresentam agui pontos para andlise, anotando-
-se, todavia, que a natureza complementar deste imposto
permite chamada especial de atencg8o para o que atréds se
assinalou sobre as vdrias categorias de impostos parcela
res relativos & tributac8o dos rendimentos. E o ponto se
guinte completa e articula perfeitamente as'consideracdes

que globalmente se entendeu dever apresentar sobre a te-
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matica geral da tributag¢do dos rendimentos em Portugal.
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Sintese do estudo da tributacio dos rendimentos

Reputa-se Gtil apresentar uma sintese comparativa
e critica de toda esta matéria. E boa ocasifio para acen-
tuar de novo diversidades, nomeadamente diferenciac@es
{ de taxas e de férmulas de tributac8o e certas distorcdes
significativas.

{ Merecem, desde logo, relevo as comparacfes (diefs-

ridades) que a seguir se apresentam entre os varios impos

tos sobre os rendimentos e lucros.

Em geral, os ganhos (que n3o forem mais valias)s3o

Y .

tributados nas empresas (com actividades comerciais ou in
dustriais) em contribuicgfo industrial, adicionais e even-
tualmente imposto extraordindrio sobre lucros.

Se as empresas sdo em nome individual, acrescerd o

imposto complementar secc@o A relativo 3 totalidade dos
rendimentos tributédveis; se as empresas forem pdblicas ou
sociedades, o imposto complementar seccfo B é em relacio

& parcela de lucro que nelas ficar retido (grosso modo) ().

Os sdécios das sociedades, por seu turno, pagarido
ainda imposto de capitais em relac3o aos dividendos que
i lhes forem distribuidos e imposto complementar sobre tais
ganhos, caso aufiram rendimento global colectdvel acima

dos minimos n3@o tributéveis por esse imposto.

(¥) 0 imposto complementar - secc@o B foi provisoriamente suspenso
para as sociedades(exceptuando as de simples administrac@ic de bens)re
lativamente aos lucros de 1983 e 1984,
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Entre nds, muitas empresas apresentavam ou apresen-
tam ainda — formalmente, note-se — menores lucros do que
os reais,devido a atribuicBes feitas por cifras superio-
res as consideradas razodveis, a titulo de remuneracdes de
trabalho a donos das firmas ou aos sécios com fungBes de
direccdo ou outras irn nomine ou nio inteiramente traduzi-
das em trabalho efectivo.

A raz8o disso estd em que as atribuicBes a tftulo
de lucros vém acarretando tributacBes mais pesadas pois hé4
tributagdo da empresa nos impostos sobre os lucros e tri-
butac&o nas pessoas dos sdécios em impostos incidentes so-
bre os dividendos, ao passo que as remuneractes a titulo
de juros ou de rendimentos de trabalho, s3Zo custos para
as empresas, reduzindo nessa medida a tributacSo dos im-
postos sobre os lucros e ocasionando apenas impostos nos
sécios em relagdo a esses juros e rendimentos de . traba-
iho.

Por outro lado, as diferenciagﬁes existentes nas ta
xas dos vérios impostos acarretam tambBém désigualdades
mais ou menos relevantes entre a tributacio acumulada dos
rendimentos, consoante estes sio atribuidos aocs sécios. a
um ou a outro titulo.

Acaba-se com umas distorcglies mas outras surgem.
Quem verifica as diferencas entre impostos € encargos so-
cials sob védrias hipéteses encontrava e continua a encon-
trar diferenciag8es de varia ordem, quer de cardcter algo
genérico, quer em relac83o a circunstancialismos de casos
concretos., Era, € ainda, importante, por exemplo, a di—
versificac&o da tributacgso em imposto complementar,consoan-
te o quantitativo dos rendimentos e formas de atribui-

¢do. Isto considerando que a tributac&o neste imposto pa-

»

ra pessoas singulares é altamente progressiva, que hd va-
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lorizacBes e ganhos nio atingidos por tal imposto, que

existem em muitos casos retencdes de ganhos em .socieda-
des conjugadas com esquemas de atribuicBes posteriores aos
sdécios, sem tributac8o ou com tributacfo diminuta. E sub-
sistem ou aumentam os casos de dedugBes de encarqos, de
isengBes e de auséncias de tributacdo de Justificacio dis
cutivel (*).

E de acentuar que o imposto complementar se paga
mais tarde que os impostos parcelares, muitas vezes pagos
por retencdo na fonte,o que,em face dos actuais niveis de
inflac8o, se revela diferenciacdo sensivel.

A fiscalidade portuguesa estd, de facto, toda ela,
muito distorcida,facto repetidamente reconhecido por quem

»

se habitua a examinar realidades portuguesas - quase tudo é

distorcivo, injusto. Basta pensar que se vive de hd muito

. o e S . A A P, b, PO e b W

em inflacdo e crise, com deteriorac3o progressiva da .co-

lectividade, nd3o se conseguindo mudar o sentido da evolu-

cdo.

(*) Hoje, o imposto complementar estd suspenso para certas categorias
‘ de empresas e nfo para outras. 0Os comerciantes em nome individual (seus
agregados familiares) e outras pessoas sinqulares esto sujeitos aes-
calfes de taxa fortemente progressivos mas os chamados servidores do
Estado (funciondrios pdblicos civis e militares, etc.) continuam, como
Jjé se observou, a ndo-pagar imposto-profissional,: mem fundo de desem-
- prega e no imposto complementar beneficiam do regime de suspensZo, ing
- tituido em 1963 pelo art. 32 do Dec.lei n® 45399 e que se mantém ainda,
embora com alteracdes.
Foi j& acentuado que certos rendimentos de capitais (nZo outros)es
t&8o isentos ou beneficiam de suspens@o de imposto complementar (. v.g.
juros de depésitos a prazo e juros de suprimentos). Claro que tal jus-
tifica-se até por uma raz@o particular — os juros s8o ilusdriocs (n3o
sdo rendimentos visto serem comidos pela inflac8o), mas esta circuns-
téncia também se verifica em relacg8o aos demais ditos rendimentos de
capitais que n8o beneficiam das excepcgfes legislativas.
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Deve ainda observar-se que os rendimentos s&o afec-
tados pelas subidas dos impostos indirectos, onde vem pre

dominando (em termos globais) o imposto de transaccBes e
dentro em breve o imposto sobre o valor acrescentado.
Mais: também os impostos ditos sobre transmissfes

ou sobre capital trazem afectacBes, pois,tributando-se ca

pital ou riqueza transmitida estarZo de novo a tributar-se
os rendimentos (o capital n8o nasce espontfneamente antes
resulta da poupanca gerada e acumulada por rendimentos an
teriores). Porém, a respeito de desigualdades e injusti-
cas tributédrias ocorre referir que as taxas do impesto su
cessdério, que eram j& altissimas, sofreram correccBes pon
tuais passando a percentagem de taxa mais 91evadé

6% (*%).

0 curioso é que estes impostos em Portugal rendem
pouquissimo(**).

para

Para possiveis exames e reflexdes, apresenta-se ar-
rolamento sintético dos actuais impostos (e das respecti-
vas taxas) a que, em Portugal, estfo actualmente sujeitos,
nos casos mais gerais, os titulares de rendimentos ( e de

lucros das actividades de natureza comercial ou industri-

ai):

(*) Assinala-se que se mantém em 1985 um adicional de 15% (ef. azt.
| 219,al. c) da lei do D.E. 'para 1985 e art. 352, al. c) do Dec.lei n®
139/85, de 6 de Maio) donde poder dizer-se que a taxa mdxima do .im-
posto sucessdério portugués é das maiores do mundo.

| (**) Muitissimo menos que na generalidade dos demais paises,conforme se
( pode ver deste apanhado breve,. respigado de apontamentos,peloque'a com

parabilidade, anos de referenciac@o, merecem reservas que ndo invali-
dam o 1nteresse da comparagao

Trlbutacao do capital e/ou da fortuna em vérlos palses
Em % das receitas fiscais totais

E.U.AN. 16,5 It4lia 12,6  Alemanha 4,2
Inglaterra 13,6 Japgo B35 Holanda W
Portugal 2l

(Valores agrox1mados e ngo suficientemente confirmados, nem necessaria
ativos ao mesmo periodo anual).

mente re




Quadro sindptico:

DESCRICAD TAXAS %

0

ftendimentos de prédios

Contribuicdo predial

Urbana 18
fundo de Desemprego 2% s/ 18% 0,36
Derrama(l) 10% s/ 18% 1,8
Ristica 14% + F.D. + Derrama - total 15,68

Rendimentos de explorag@o agricola

Imposto s/lnddstria Agricola
[xploracdes agricolas,silvicolas ou pecuédrias —_
Exploragfes agricolas e pecudrias, sem terra —
N.B. Verificou-se de novo suspens@o em 1985

Rendimentos de aplicagfo de capitais

Imposto de Capitais (e adicional)

Juros: - SeccHo A e Seccdo B

genericamente, todos os rendimentos n8c indicados
seguidamente 34,5
Juros de depdsitos a prazo (isentos de imposto com
plementar) - 14,95
Juros de suprimentos (isentos imposto complementar) 20,7
Royalties, etc. 373
Juros de obrigagfes; alugueres 13,8
Lucros atribuldos a sdcios ou comparticipantes 13,8

Rendimentos de trabalho
Imposto Profissional 0a 22
Fundo de Desemprego(2) 3,5 ou 4

Lucros de empresas (excluindo agricolas)

Contribuigdo Industrial
Aplicédvel s/a parte do rendimento colectédvel nd@o su

perior a 3 000 000% 30
Aplicdvel s/a parte do rendimentos celectdvel supe-

rior a 3 000 000% 40
Derrama(l) 10%, sobre 30 e 40 respectivamente 3ou 4
Imposto extraordinéric sobre os lucros 5

Imposto Complementar - Secgdo B
Taxas progressivas (cf. art. 949 do respectivo Cédigo)
Caso geral de sociedades 6 a 12(3)
Caso de simples administragdo de bens 12 a 24
Pessoas colectivas ndo sociedades (incl. empr.pdbl.) |2 a &4

Rend. globais - Imposto Complementar - SeccZo A(4)

Imposto sobre a totalidade dos rerdimentos das pes-
_usoas singulares (apds certas :dedugBes nomeadament

Ganhos: de capital nfo sujeitos a imposto-complementar .

Realizados em activo.-imobiliz.empresas

(incl.imp.extr.) 12
Realizados em trespasses escritdrios e consultdrios
(incl.imp.extr.) 12
Realizados em terrenos para construcg8o

{(incl.imp.extr.) 24
Realizados em 50% das reserves incorp. & emiss&o de

scgbes (incl.im.extr.) 12,0

de ‘impostos-porcelares e outros) o M 0eee B TG

(1) A derrama est4 reportada ao concelho de Lisboa. Noutros concelhos
poderé ser diferente.

{2) H& que notar que os rendimentos do trsbalho de conta de outrem es-
tic também sujeitos a contribuigBes para a Previdéncis Social {(em re-
gra 21% a cargo da entidade patronal e 8% a cargo do trabalhador) e a

70

entidade patronal paga 4% para o fundo de Desemprego.

(3) Este imposto tem continuado suspenso.

{4) Como € sabido, além dos impostos parcelares, as pessoas fisicas pa
gam, em adicfio, o imposto complementar-Secgdo A.

- 98,
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As referéncias deste quadro importa acrescentar, tam
bém em sintese, algumas outras indicacgBes - relativamente
aos 1mpostos sobre os lucros.

- Quando colocados A disposic3o de sécios (n#o ac-

cionistas), temos :

Imposto de capitais (e extraordindrio) sobre divi-
dendos que atrds se indica e imposto complementar progres
sivo - taxas até 60% ou 70% do art. 339 do respectivo cé-

digo para pessoas singulares.

- Os sdécios - sociedades, além de imposto de capi-
tais e salve se - forem sociedades estrangeiras (sem

estabelecimento estdvel cd, ao qual se impute o lucro),pa

gam igualmente impostos sobre os lucros(*), mas existe

esquema de deducBes, conforme a seguir se indica (ver al.

b)).

- Quando os lucros s#@o colocados & disposicEo de

accionistas temos a seguinte tributacdo:

Em relacdo a dividendos de todas as espécies de ac

cBes

Imposto de capitais (e imposto extraordindrio:

Amposto complementar {e .s€lo.:de .Tecibo(**;"®

(*) ContribuicZo Industrial, adicionais, imposto extraordindrio e im-
posto complementar que, todavia, tem estado suspenso .

(*¥*) Anotac3o apenas para completar as alusBes pois ¢ evidente gue ndo
se trata de "imposto sobre os rendimentos",embora cobrado por retencdo
na ocasifio da colocacfo dos dividendos 3 disposicgo.




a)

- b)

c)

=100

5e os titulares das acgles forem pessoas singu-

lares pagard@o Imposto Complementar-Seccio A, a
taxa progressiva do artigo 332 de respectivo Cé
digo, cumulando com outros rendimentos, indo os
escalfes de 4% a 60% ou 4,8% a 70%, salvo se as
accBes forem ao portador n#o registadas¥)(**)co-
mo jé é vidvel de novo (a taxa de imposto com-
plementar serd ent3o a do art. 1242 do Cdédigo -
- 24% sobre o dividendo liquido do imposto de

capitais).

Se os titulares das accdes foren sociedades,sal

vo se estrangeiras, pagardo os impostos ‘acima

‘indicados em relacdo aos dividendos e depois os

impostos sobre os lucros das-sociedades, aponta
dos na exemplificac8o feita na pdgina anterior.
A lei prevé, todavia, diferentes esquemas de de
ducBes e isencBes e até agravamentos (cf., espe
cialmente, arts. 379 c¢), 4292, 892 do Cédigo da
Contribuicdo Industrial, artigo 942 §22 do Cédi
go do Imposto Complementar e artigo 109 do Cédi
go do Imposto de Capitais).

Mais

Selo de recibo (a liquidar no momento da quita-

¢80 do dividendo) 3%

(*) Aos dividendos destas accBes passou a ser de novo aplicdvel a tri
butac@o por avenca em imposto sucessério - 5% sobre o valor do divi-
ainda chamada (**) da p&g anterior).

dendo (cf.

(¥*) Ndo &, evidentemente, imposto sobre o rendimento, mas sim "impos
. to de transmiss8o" calculado com base no rendimento.
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Impostos sobre o lucro das empresas em nome

individual

Presentemente, os impostos e respecfivas taxas que
incidem sobre estas empresas s&o os mesmos que se indica-
ram para as sociedades, & excepc8o do imposto complementar
que é aqui regulado pela Secgdo A do Cddigo do mesmo impos
to, sendo calculado em fungdo de escalBes de taxa que cons
tam do artigo 332 desse Cédigo (ver respectiva tabela).

A progressividade tem sido acentuada, mas, presente-
mente, € menor: 4% ou 4,8% para o escaldo de 100 contos de
rendimento colectdvel, até 60% ou 70% (cf. art. 339 do C6-
digo do Imposto Complementar).

A tributacfo dos lucros das empresas em nome indivi
dual, aliada, por vezes, a outras raz@es de ordem econdémi-
ca e também de natureza fiscal (por exemplo, o atenuar de
futuras tributacBes em imposto sucessério)estd conduzindo a
uma acentuada reduc3o do nidmero daguelas empresas, quando
de certa dimens&o econdmica e volume de lucros.

Na verdade, a forma societédria propicia certa econg
mia em caso de lucro significativo. Isso fundamenta-se em
o lucro ser, por via de regra, necessdrio a expansdo da em
presa, donde se transferir para reservas. (Ora, nas socieda
des, hé sujeig3o a imposto complementar (SecgHdo B), cuja ta
xa mdxima, aplicdvel nos casos ggrais,_é_de 12% para rendi
mentos coléctéveis pertencentes ao escaldo acima de 6 000
contos (*). Porém, os lucros retidos nas sociedades evitam
aos sécios tributacdo em imposto de capitais e em _imposto
complementar (secc8o A), opc8o logicamente impossivel noca
so de comerciantes em nome individual. E nas sociedades ang

nimas voltou a poder usar-se o regime de taxa propocional (de

(*) Imposto actualmente suspenso, como atrds jd se observou.
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24%) para os dividendos das accdes ao portador n&o regista
das.

Tudo o exposto bem revela a existéncia de diferen-
ciagBes fiscais, nomeadamente diversidades de taxas de vé
rios impostos. PoderZo ainda arrolar-se outras,comoc as de-
sigualdades relevantes entre tributagﬁes-derendimentos,cog
scante atribuidos aempresérios emnome individualou sSciosde
empresas, a este ou aquele tfitulo. De modo abreviado e es-
quemdtico , apresentam-se os impostos e encargos parafis-

cais incidentes sobre as diferentes categorias de rendimen

tos das sociedades e das pessoas fisicas :
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COMPARACDES DE FISCALIDADE

Impcstos e deducBes na Impostos e deducfies | AtribuicBio em sociedades a
empresa em nome indivi | sociais pagos em % titulo de :
dual do rendimento Lucros |Juros | Trabalho Trabalho
Supr. de %
S/Lucro s/Trabalho % % Geréncia
bt empresério ) %
%
Na sociedade que faz
a atribuicfio
30 e 40 —_ ContribuicHo Industriall30e 40 — —_ —_
9 — Imp.Extr.s/lucros 5 e — —
Da ¢4 — Derrama Oz 4 — -— —
— - Fundo de Desemprego —_ - 4,0 4,0
| —_ — Caixa de Previdéncia o — | 21,0(bu0) |21,0
| No sdécio gue recebe (*)
a atribuicggo
Imposto de Capitaise
i adic. (liIg.de C.Ind.e
| —_ — Imp. Extraordindrio) (9,0a7,0| 20,7 — -—
| 0.x 22 Imposto Profissional —_— - |0 x 22 0 x 22
Fundo de Desemprego - — 5 3,5
! 15 Caixa de Previdéncia — — | 8(ou 15) 8
(*)
Total (excluindo '
| 35 & 49 15<x«s 37 | ‘mPosto complementar)|,, o sqlgn 7 3¢, 5ex<ss, 5 36, 5ex<58, 5
|
|
; NOTAS AD GUADRO "COMPARACOES DE FISCALIDADE"
! — Pela retenc8Bo de lucros nas sociedades em geral e empresas publicas hd ainda a
|
!

considerar o imposto complementar (seccBo B) de 6% a 12% e 2% a 4%", respectivamen
te. Se, porém, em vez da reteng8o houver distribuig8o de lucros acs sécios surge,
consvante os casos, o imposto complementar destes (seccfo A) de 0 a 60% ou 70%.

— No entante, o imposto complementar (Secc3c B) est4 suspenso para empresas societd
} rias; igualmente, os juros de suprimentos colocados 2 disposig8o de sécios benefi
i ‘ ciam de suspens8o de imposto complementar (seccfio A).

— As empresas agricolas e, consequentemente, essa categoria de empresédrios benefi-
ciam h& vinte anos de suspensdo do imposto sobre a inddstria agricola; as empre-
sas industriais beneficiam particularmente de isencBes e incentivos (SI1I, art.
449 do Céd. da Contr. Ind.).

— 0 imposto de capitais s/lucros (incluindo adic.) & de 13,B8% mas, considerando os
lucros da empresa ante impostos, equivale As taxas indicadas na coluna de lucros,

— Quando os rendimertos dos sécios gerentes a titulo de trabalho de geréncia ultra-
passem 0 saldrio madximo nacional (165 contos/més) para serem aceites como custos

fiscais na sociedade, necessdrio se torna fazer exposic8o justificativa, sujeita
ol ndo a deferimento.

| — A derrama varia entre 0 a 10%. Em Lisboa actualmente ¢ de 10% (da colecta da con-
| tribuigZo industrial) que sendo 40% mdximo d& 4% (10% x 40%).

(*) A indicacZo das percentagens de previdéncia sobre as remuneracBies de adminis-
Lradores-accionistas e sdcios-gerentes sdo 21% e 8% no caso de facultativamente
estarem no regime contributivo aplicével a empregados de conta de outrem, o que
- por vezes sucede (em especial quando se trata de antigos empregados). Quando os
empresérios e membros dos corpos sociais estdo no regime de previdéncia dito de
- profissionais independentes sé eles € que pagam previdéncia — 15% dentro do limi
te de 8 vezes o salédrio minimo,
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Pela confrontacg8o das cifras apresentadas no quadro
da pdgina anterior verifica-se que s8@o diferentes as tribu
tacBes das actividades de natureza comercial ou industrial
consoante as mesmas s3o exercidas por comerciantes em nome
individual ou por sociedades e empresas pulblicas, variando
também a tributacdo, em termos globais, nas sociedades e
s6cios.

No caso de sociedades,verificam-se igualmente dis-
torcBes fiscais consoante seus custos e proveitos,inves
timentos que realizam, financiamentos que utilizam, dimen-

s8o que apresentam, etc,

Us sécios majoritdrios de empresas de maior dimen-
sd0 econdmica e de maiores lucros podem preferir a forma
de sociedade por accgBes, visto que esta possibilita :
a) a utilizagdo de liquidacdo de imposto complemen-

tar 2 taxa constante de 24%, aplicdvel aos divi-
dendos das acgBes ao portador ndo registadas (di
videndo jé& deduzido do imposto de capitais e adi

cionais);

b) o n#o pagamento de imposto sobre as sucessfes e
doacBes pelo regime geral das taxas do artigo 409
do respectivo Cddigo,em relac3o as partes sD-
ciais transmitidas(*), sendo aquele pago por
avenca, por retencgfo na fonte através dos divi-
dendos distribuidos, & taxa de 5% incidente so-

bre o quantitativo dos dividendos brutos.

(*) Actualmente s6 sob a forma de acgBes ao portador n3o registadas.
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Todas as diferenciacBes de tributac&@o assinaladas
e outras existentes mostram o interesse da reforma
prevista na Constituic8o da Reptblica(*) para a nossa ac-

tual Fiscalidade que, além dos objectivos fundamentais na

guela previstos, deverd ter em conta objectivos pragmdti-

cos, como os seguintes :
- obteng8o de receitas para cobertura dos encar-
gos a dispender para a realizac®o dos fins e fun

cOes do Estado;

- estimulo das actividades carecedoras de auxilio

e robustecimento;

- dinamizac3o de mudangas estruturais, através de
politicas que favoregam redistribuicBes de rendi
mentos e de medidas contributivas para o progres

so econdmico-social e o bem comum;

- consecugdo da "justica e igualdade tributérias",
a qual tem sido diffcil de atingir entre nés,da-
das as numerosas distorcBes da actual estrutura
onde preponderam impostos indirectos e parafisca
lidade. A justiga tributdria é, alids, realidade
mutdvel: péssou—se de hd muito de impostos per

capita a impostos lancados segundo taxa propor-

cional & matéria colectédvel; actualmente, hé

cada vez mais impostos sobre rendimentos de taxa

progressiva, mas surgem necessidades estruturais

(*) Cf. arts. 1062 e 1072 da Constituic8o da Repdblica.
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e conjunturais que retiram valor a essa progres-
sividade — tributac8o indirecta e parafiscalida

de elevadas.

Também é certo que os agravamentos da Fiscalidade
provocam subidas de precos pela repercuss8o econdmica di-
recta ou indirecta dos impostos, reduzem seriamente o in-
centivo que o ganho propicia no exercicio de qualquer ac-
tividade econdmica e, por outro lado, as receitas que .se
transferem para o sector pdblico, por vezes, n3o .conse -
guem ser administradas de forma a melhorar a situaco so-
cial. da populagio do Pais. E o grave é que os impostos s3o
elevados e n8o chegam ... Estd-se, pois, numa situac3o es
trutural que, por ser dificil, obriga a esforgo de "imagi

nacdo" que possibilite modificar a insustentdvel situacdo.

Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucess®es e DoacBes

Estes dois impostos sdo, como & natural, os gue se
apresentam com menos peculiaridades para uma Fiscalida-
de wvirada & empresa, como deve Ser a que se ensina em cur
so de Organizac¢do e Gestdo de Empresas. Nio obstante e atéd
para uma viéﬁo geral de Fiscalﬁdade devem fazer parte do
Plano destas lLigBes (ver, supra, pég. 37).

Convém referir que as matérias tributdrias deste Cd

digo tém assumido na Fiscalidade Portuguesa menor rele-
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vncia e mero cardcter de complementaridadeoque,em boa ver
dade, n8o se justifica. Por isso, terd, no futuro, de exi-
gir atencdo muito especial do legislador. Pode avangar-se
que, em nome da justica social e até como exigéncia consti

tucional (cf. n?3 do art.1079 da C.R.P.), importa proceder

com urgéncia & reformulacdo da incidé&ncia e apuramento da
matéria colectédvel do imposto sucessério, com simplifica-
¢Bes que favorecam liquidac®es mais atempadas e com redu-
g80 significativa da sua actual progressividade, baixando
as taxas (as percentagens dos escalBes da "taxa")(cf., su-
pra, pdg. 23 e péag. 30).

Em particular, o imposto sobre as sucess@es e doa-
¢Oes terd de passar a constituir fonte de receita mais
significativa no nosso Pals, pois a sua contribuico g
irrisdria. E se isso vier a ser objectivo, dir-se-4& que o
mesmo poderd bem conseguir-se, baixando significativamen-
te as altas de taxas, desde que melhorem, como se im-
ple, as técnicas de apuramento e recolha da matéria eeles
tdvel (*).

N— TS —————————— SR P

(*) O imposto sucessério sofre tanta evas3o que, em tempos, escreve
mos:

"... estes impostos em Portugal rendem pouquissimo, o que demonstra

gue os cidad3os portugueses sdo pouco ricos, pouco generosos, morTem
pouco ou, afastando ironias, dir-se-4 que o sistema do imposto suces
sério funciona mal, donde ser assim mais grave a injustica de taxas
tdo elevadas para guem eventualmente fique sujeito ao imposto em ter
mos normais" (cf., do candidato: Fiscalidade Portuguesa, Panorama Ac
tual, Tendéncias - comunicacdo na 28 Conferéncia Nacional dos Econo-
mistas - APEC, 10/11 de Dezembro de 1984).

Para completar entZio ideies e formular comparacBes tributérias e
relacionacBes com os impostos sobre o rendimento houve também atrds
ensejo de focar a exiguidade da receita deste imposto em Portugal.No
ta-se o confronto que al se fez (cf.,infra,pdg.97) com os contrlbutos

para 0s erdrios publlcos de impostos congéneres de alguns outros pal
ses.
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Cddigo do Imposto de Trahsacgﬁes e C6digo do Imposto

sobre o Valor Acrescentado

1. 0 imposto de transacgdes vir4 a merecer tanto me-
nor atengdo quanto mzis ele se encontrar afastado da pré-
tica, na transigcdo que estd a operar-se na Fiscalidade Por
tuguesa.

Ainda assim, anota-se como eram violentas as penas
previstas para as faltas de liquidag&@o e entrega de impos
to de transaccgfies,susceptiveis de atingir o quddruplo do
imposto.

0 legislador n8o parece ter tido presente que o im
posto de transacgBes, como imposto sobre a despesa que &
(imposto sobre o valor de venda), tem tido taxas extrema-
mente significativas - 17%, 30%, 60%, 90% e 17%$00 por 1li-
tro no caso particular da cerveja (cf. Dec.lLei n2 112/8B4,
de 4 de Abril).

Comparando a penalidade em exame com as aplicdveis
em impostos sobre o rendimento, ainda que em faltas repu-
tadas também dolosas, verifica-se que neste caso do impos
to de transaccg@es, a multa aplicdvel amputa extraordina-
riamente o patrimdénio do contribuinte, podendo conduzir em
certas situacgBes & decretacBo de faléncia, o que mais di-
ficilmente sucederd em casos de faltas equivalentes nos
impostos sobre o rendimento. Nestes, as penalidades cons-
tituem retiradas ou reducfes dos ganhos obtidds.

Essa gravosidade de penas no imposto de transacc@es
justificava-se nos casos em que o contribuinte recebesée
dos clientes os quantitativos do imposto para entregar ao

Estado, n8o o fazendo. Porém, haveria casos em que tal ndo
sucederia. Poderia acontecer a falta fiseal ter derivado

de um erro de interpretacdo ou de md qualificag8o fiscal

das mercadorias, por vezes com aquiescéncia ou conhecimen

to implicito dos servigos fiscais.
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Chocava que a norma penalizadora em causa Prescre
vesse um julzo legal aprioristico, que retirasse possibi-
lidades de apreciacfo do elemento volitivo no dolo, -dado
o impedimento de discuss&o que 0 referido preceito esta-
belecia. Com efeito, uma presungéo legal de dolo impede

ou retira relevo ou efeito 2 prova dos factos demonstra-

tivos de que n3o houve vontade de enganar. S6 a comprova
cdo de "ausé&ncia de culpa" pode impedir a condenagdo na
pena atribuida em caso de dolo (presumido inilidivelmen-
te).

Poderd, todavia e porventura, entender-se que as-

sim se afectam garantias constitucionais de defesa do ar

guido, nomeadamente em relagdo com O disposto no art.328

da ConstituicZio da Repdblica. Por isso, sempre ‘reagimos

R ————-

4 pena em exame (art. 1052 do Cédigo), invocando a incons
titucionalidade material da norma respectiva, que assim
consideramos ser inaplicdvel pelos tribunais, em face do

que dispde(*) o art. 2072 da Constituicdo.

2. Quanto ao i.v.a., deve desde logo observar-se
que serd o imposto portugués mais propiciador de receita
fiscal. Muitos dos seus aspectos ter3o de merecer parti-
cular atencdo, mas a preocupacdo de manter este Relatdric
com extens3o adequada conduz a apontar apenas temdticas

fundamentais (**), nomeadamente:

1. Serd o i.v.a. 1inflacionista ?

2. Serd a tributacdo da despesa preferivel a do ren-

dimento ?

3. Trard a introdugdo do i.v.a. problemas dificeis

i guer na transig¢do gquer no futuro 7?7

(*) A revogag®o do Cédigo do Imposto de TranmsacgBes prevista na lei,
4 data em que escrevemos, leva a ndo desenvolver consideracfes sobre
um imposto que até o fim do ano de 1985 ocupou o primeiro lugar nas
receitas fiscais do Estado.

(**) Quando se iniciou este trabalho o i.v.a. era "imposto futuro". e
o respectivo Cédigo era ainda um projecto. Entrando o i.v.a. emvigor
em 1 de Janeiro de 1986, o seu estudo e o estudo do seu Cddigo terdo
de efectuar-se. E o Plano das LicBes que aqui se explicita hd-de en-
carar-se em termos dinfmicos, modificando-se de acordo comas circuns
tancias e a época em que as LigBes tiverem de ser proferidas. B
58 A este propésito,contemple-se o que se referira em rodapé da pdg.
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1. Serd o i.ved. Inflédcionista ?

Comeca-se por responder anotando que o i.v.a. € um

imposto de administrag8o dificil que se revelard causador

de novos dénus, atentando em aspectos actuais da Adminis-

tracdo. Dal maiores custos, mais encargos, menos produti

PR sT—

vidade, logo, mais inflacgdo.

S6 que 0 i.v.a. € um imposto que usa uma técnica
muito particular - nfc figura nos custos das empresas. As
empresas pagam-no, mas levam-no a débito do Estado e quan
do o cobram dos seus clientes creditam o Estado. Donde:os
pregos relativos aos stocks que figuram nas "empresas-in-
termedidrias" n8o sofrem afectagBes devidas ao i.v.a.,vis
to este n&o ser um seu custo pelo que nZo resultarfo gra-
vames nas margens de lucro e nos precos(¥*).

Os onerados s&o os consumidores - v&o pagar o im-
posto, pelo que perdem poder de compra.

Causard isto inflacdo 7

Bem, os custos n#o sobem(**), mas sobem os precgos
finais. Se os consumidores, de modo genérico,pagam i.v.a.,
advird dai perda do seu poader de aquisigdo em bens e ser
vigcos sujeitos a i.v.a., imposto que assumird grande ge-

neralidade.

Ndo obstante, pensa-se que € ousadia concluir que
0 i.v.a. provocard mais inflag&o. Haverd, sim, transferén
cias de rendimentos de consumidores para o Estado e even-

tuais redugBes das compras daqueles, se acaso n&o recupe-

B P I—————— e e st s e e

(*) Assim poderia entender-se. Sabe-se, todavia, que isso n8o estd a

| acontecer - a prdtica pode n8o sequir a teoria, pode n@oser racional,

' pode ndo ser ética.

(**) Estamos a falar do i.v.a. dedutivel. E evidente gue as empresas,
por vezes, sfo sujeitos de "i.v.a. ndo dedutivel" e, ai, ter3o os com
| petentes aumentos de custos ou de gastos gerais. Alids, as empresas pas
sardo a ter igualmente "i.v.a. dedutivel" relativo a operacOes gque an
teriormente eram custos, a incluir no de producdo ou tratados como
"despesas gerais" (cf.chamada anterior).




111,

rarem o poder de compra efectivamente perdido. Se o conse-
guirem pela reivindicac8o, de novo se terdo transferéncias
de rendimento, quicd inflac3o.

Como h& desemprego e saldrios em atraso, dir-se-4

que tal ambiente n#o favorece reivindicac@es.

E se as empresas n3o véem as suas vendas aumentadas,
a sua actuac&o n@o serd (ou n3o deveria ser) no sentido do
aproveitamento da ocasifo para aumentarem mais os seus pre
cos, 0 que dificultaria vendas e melhores rotagles de sto-
cks, arrastando juros, o que convird evitar. Do exposto po
dem até aparecer ensejos para baixas de precos, através de
limitagBes de margens, de modo a n@o prejudicar se

cem vwolumes de vendas pretendidos.

alcan-

Por outro lado, espera-se que o i.v.a. traga mals

receitas para o Estado. H4 que ver quem ir4 "pagar"(*) es-

i i i R e S Wk L R N W s WS

ses acréscimos de receitas do Estado - o0s consumidores ou

os actuais evasores de imposto de transaccgfes ?

i

Claro que se os defraudadores e os contrabandistas
passam a entregar os impostos devidos e deixam de evadir-

-se, ficam menos ricos, mas o Estado ficard com menos défi

T A A R

ces. Os défices do Estado sdo geradores de inflacio e, se

T A e

(*) Alids, haverd aboligBes de outros impostos sobre a despesa e al-
guns destes geravam custos e subsequente repercussfio do imposto no pre
i go de venda. Como o i.v.a. & mais geral, estimam-se acréscimos de re-
' - celtas fiscais. 0 Estado confia que cobrard mais. As experiéncias de
1 outros paises indicam que o i.v.a. lhes trouxe inflacBo (mas as condi-
' ¢Bes conjunturais ter#@o sido outras...). A inflacBio em Portugal jd ¢
acentuada, vive-se em crise e pendria. A manter-se a inflacZ@o ou a au-
mentar poderd responsabilizar-se, no futuro, o i.v.a., mas bem pode nio
ser ele o causador (causador-mor da inflag3o")... Nio escapard, toda-
via, a ser "bode espiatdrio”...

Erros e abusos que se est@o j& cometendo poderfio conduzir a conclu
s8o que,de facto,o i.v.a. vird a empolar precos.

R
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se reduzem, por al haverd menos inflac#do. Todavia, impor-
ta gque o Estado passe a usar melhor os seus fundos (de mo
dos n8@o inflaciondrios, antes com preocupacgdes inversas).

E n8o se sabe - quem saberd ? - até que ponto as quantias

que o Estado ndo tem arrecadado, de contrabandistas e de
outros,s8@o posteriormente aplicadas nos circuitos produti
vos nacionais ou canallzadas para o gxterior, esbanjadas
ou utilizadas de modos inflacionadores(*).

2. Seréd a tributagdo da despesa preferivel & do

rendimento ?

Ao falar-se da Reforma Fiscal ter-se-4 notado que

a tributac8o do rendimento, no conjunto das receitas fis

i i R e R S i T . s S W A S A

cais e parafiscais, tem-se situado em niveis da ordem dos
25%, quando os impostos sobre as despesas andarfo por 447%,

a seguranca social por 30% e o imposto sucessdrio n8o che

e

ga a 1%.

Acaontece que s3o os imﬁostos sobre a despesa 0s
que ultimamente mais crescem, quando a tributac&o de ren
dimentos, apesér de tudo que se possa dizer, € ainda a
que podefia melhor satisfazer ideais de justica. Exige,
todavia, afinac3o cada vez mais refinada dds seus concei
tos e das suas medidas e se isso € possivel tecnicamente,

politicamente € dificil(em termos de convencimento dos con

S T T A A e el A i s

tribuintes).

(*) Deve observar-se que,em rigor,uma coisa & o sentido da expressfo

i "inflacionista" (subidas generalizadas e persistentes -dos precos), ou
tra € averiguar-se apenas a mudanca nos precos do ano em gue o i.v.
a. passa a ser "lancado".
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Ndo se estranha assim que aparecam em crescendo os
adeptos dos impostos sobre a despesa. Indica-se (e indi-
cou-se jd a propdsito de Reforma Fiscal - cf. Cap? VI)'que
os impostos sobre o rendimento penalizam a poupanga(¥).
E certo gque se poderia dizer que n&o destroem a poupancga,
mas sim que a transferem. S& que essa transferéncia equi-
vale a retiréd-la de quem a ndo gasta, para passar para um
gastador por exceléncia - o Estado, consumidor-mor, redis
tribuidor cego (d4, dizem, n@o se sabe a quem, para qué,
ou em termos que os pagadores de impostos usualmente dis-

cordam.).

Vive-se hoje em situacso de reais dificuldades que
carecem de imaginagdo para novas soluc8es, as guais, to-
davia, estdo sempre dependentes de solidariedade e de con
jugacdo de esforgos. Alids, as melhores solucdes econdmi

cas, por vezes, sdo fazer o contrdrio do usual. Por exem

pileg

- se se quiser, de facto, aumentar a receita fis-
cal, a solug@o pode ser baixar as taxas dos im-

postos.

- se se pretende uma tributacdo mais justa dosren
dimentos pode ter de encarar-se, como hoje mui-
tos jé& apontam, a tributacgZo da despesa (se bem
que o candidato n8o se atreva a privilegiar es-
ta solucdo, interessa gue a mesma se estude e

pondere ).

(#*)"NZio serd a poupanca em si que deve beneficiar-se mas sim a pou-

panca que se investe,apenas esta. 0 investimento € que desempenha pa
pel motor da Economia e n8o a poupanca pela poupanca. O investimen-
to € que anima a actividade econdmica, novos empregos, novas produ-

coes...

Assim, haverd gque encontrar esquemas que ndo favorecam a poupan-

ca como poupanca, mas sim o investimento, isto é, a poupanca inves-
tida (o que n3o &, obviamente, a mesma coisa) "-cf., supra, Cap? VL
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3. Trard a introducdo do i.v.a. problemas diffceis

guer na transicdo gquer no futuro ?

Na verdade, surgir@o com o i.v.a. problemas de véd-

ria ordem que n8o devem minimizar-se:

Problemas derivados da transic8o para o i.v.a. (%)

a) Adequacdes de contabilidade, plano de contas,cd-
digos, listagens, movimentacdes intercontas,ade

quagdes de impressos e dos seus circuitos.

(*) Para atender a problemas de transic®o e da futura exetucfo do im-
posto v&o surgindo diplomas complementares do i.v.a. E o caso dos se-
guintes(n8o publicados & data da primeira elaboracZo deste Plano de
LicBes):
- Dec.lei n2 346/85, de 23 de Agosto - normas s/ o i.v.a. aplicdveis
as transmiss@Bes de tabacos manufacturados e de fdsforos.
- Dec.lei n2 347/85, de 23 de Agosto - regulamentou as taxas doi.v.
a. a aplicar nos Acores e na Madeira.

- Dec.lei n? 351/85, de 26 de Agosto - permite compensacBes n3o s6
em stocks mas também em bens de equipamento que tenham pago impos
to de transaccgGes.

- Dec.lei n® 492/85, de 26 de Novembro - fixa o prazo de 90 dias pa
ra alteracdo sobre pagamento do IVA em casos de importacdo de cer
tas mercadorias. _

- Dec.Lei n2 504-F/85, de 30 de Dezembro - adaptacBo dacarga fiscal
sobre os eviculos automdveis em i.v.v.a. e i.v.a.

- Dec.Lei n® 504-G/85, de 30 de Dezembro - normas sobre a transmis-
s8o de bens em segunda m8@o e objectos de arte.
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b) Mercadorias adquiridas e em stock que jé paga-

ram imposto de transaccfes no momento do apare

cimento do i.v.a.(*),

c) Bens de investimento adquiridos antes da intro

ducdo do i.v.a. com liquidagdoc de imposto de
transacces (*).

da passagem do antigo ac novo regime.

e) Em geral, consequéncias econdmico-financeiras
da conversdo do sistema de impostos indirectos

|

{

i

i

i

1

i & ' S 5.5
| d) Transaccdes em curso de negociacdo na ocasido
|

{

i

i

|

i

i

{

f vigente no sistema de i.v.a.

f
l
i

i (*¥) Na transic8o, os fabricantes e grossistas geralmente terfo merca-
dorias que ndo pagaram imposto. Sobre os stocks existentes em produ
tores fora de i.t. (construtores civis, empreiteiros de obras, agri-
cultores), retalhistas e prestadores de servicos houve, em condicgBes
normais, pagamento de imposto de transaccOes; também haverd arti-
gos gque agora ficardo sujeitos a i.v.a. e que anteriormente estavam
isentos; todos esses casos merecem ponderagdo especial, para evitar
prejuizos ilegitimos quer aos contribuintes do i.v.a. quer & Adminis
tragdo. E razodvel admitir a fixag8o de compensagGes em casos como
os apontados,e, por isso, foi publicado o Dec.lLei n2 351/85,de 26 de
Agosto.

L.
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Observa-se que tendo cada empresa-contribuinte o

direito de cobrar i.v.a. aos seus clientes e deduzir o
i.v.a. que onerou as suas compras, dal resultard a crig
c8o e a entrada em funcionamento regular de mecanismos
contabilisticos e de registos, de modo a figurarem, por
forma discriminada, as quantias cobradas nas vendas e pa
gas nas compras. Estard aqui um mundo de dificuldades a
vencer, de ddvidas a tirar, de coldquios de esclarecimen

to a realizar, etc.

SO —————————————p e

Serdo diversas as consequéncias - favordveis e
desfavordveis - para as empresas. Estas n8o sZo, em re-
gra, "contribuintes de facto" (repercutem o imposto que
liquidam) e entregam ou recebem do Estado a diferenca en
i tre o 1.v.a. que lhes é facturado e o i.v.a. que factu

ram, suportando ou beneficiando de efeitos financeiros
do esquema do imposto. Este fixa prazos de entrega de
i.v.a. ao Estado diferentes dos prazos de recebimento de
i.v.a. dos clientes e, além disso, o0os prazos de deduclo
; do i.v.a. debitado pelos fornecedores difere dos prazos
; que estes concedem, assim como os prazos de crédito con
i cedidos aos clientes divergem dos prazos de entrega (ou

de recuperag8o) do i.v.a.

Outros problemas a atender com o aparecimento

do i.v.a.

a) Como o i.v.a. apresenta inlmeras complexidades,

importa que o estudo comece o mais rapidamente
; possivel para toda a gente (funciondrios do Es-
tado, estudantes de fiscalidade, técnicos das em
presas) a fim de evitar os frequentes 6nus .que

se deparam quando se pde em execucdo um esquema

menos conhecido ou pouco ensaiado.Portugal nZoes




e

b)

c)

d)
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t4d em condigBes de suportar mais insucessos gra-
ves, como seria o do fracasso de um imposto des-
ta envergadura, de inlmeras interligacgg@es, de el

géncias complexas.

E certo que o i.v.a. vird a eliminar actuaispro-
blemas e dificuldades do nosso i.t. Perdem acui-
dade: as qualificagdes dos bens como matérias ou
como bens de consumo ou bens de equipamentoj;a de
limitac&o entre grossista e retalhista; adiferen
ciac8o entre produc8o (principal e auxiliar) e
prestacdo de servicgos; discussfes sobre o valor
tributdvel. A "cadeia de ligagﬁes" a que oi.v.a.
obriga, entre empresas fornecedoras e clientes,

poderd desfavorecer fraudes que imp@em conivén-
cies.

Acontece que o i.v.a. é um imposto altamente pro
dutivo, gque nos palses onde tem sido posto emexe
cucdo produz a mais alta receita (45% do total
dos impostos em Franca) em confronto com a dos
demais impostos, isto é, com os impostos sobre o
rendimento, que mais dificilmente poderdo crescer
ou com os demais impostos indirectos que passam
a satélites do i.v.a.

S6 que mals impostos para o Estado equivale a

mais encargos para os contribuintes.

Tem sido afirmado que o sistema fiscal se torna
injusto quando a tributag8o indirecta cresce em
detrimento dos impostos sobre o rendimento.Acon-
tece que os governos, com a sua sede de interven
a0, 8 ©S politicos, com os compromissos que taomam

para ganhar eleic®es, em que chegam a prometer o

que sabem n#o poder dar, empolam demasiado os flu
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xos de despesa do Estado. Assim, n&@o h& recei-

tas que chequem. Os impostos sobre o rendimen-

to atingiram méximos - as taxas sfo elevadissi
; mas, quase que absorvem a totalidade dos rendi
f mentos, desincentivam o trabalho, o engenho,as
realizacgBec; surge o desinteresse e a rebeldia
fiscal e/ou a evasfio tentadora."Espremido o 1i
mdo"dos impostos directos, os Estados voltam-
-se de novo para os impostos indirectos,que re
formularam e sofisticaram, como o i.v.a.Sd que
este n8o se adequa a subjectividadesj;carecede
; uniformizac®es de taxas, tratamentos idénticos
para todos os gque compram, pela dificuldade e
; inconveniéncia em identificar. 0 imposto torna
i -se rieutro. Ent8o onde estd a justiga social?Bem,
i dir-se-4 que a poderfIamos encontrar agora a ou

tra luz (isto &, em sentido inverso, ou seja,
; ndo jé discutir guem paga o imposto - pagam to

dos os que compram e consomem):reapreciar a for

ma como as receitas dos impostos s@o aplicadas,

em que termos estso a ser utilizados ou gastos

os dinheiros que os contribuintes entregarampa
| ra o erdrio pdblico. E fundamental que odinhei
ro dos impostos seja bem utilizado, que cada

um sinta que o seu esforgo tributdrio n&o € em

VEG . »
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Regulamento e Tabela Geral do Imposto do Selo; Impostos
Aduaneiros

Estas realidades n&@o nos propiciarfioc comentédrios
muito significativos — o imposto do selo em vigor n3o &

modelo a defender, quer em aspectos de teorizagdo, quer

PR——————

| em aspectos pragmdticos e os impostos aduaneiros n&o

constituem objecto especial de desenvolvimento nas nos-
sas licGes
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CAP2 IX - ESTUDOS DE DIREITO COMPARADO

Esta matéria aparece pela primeira vez em capitulo
préprio num Plano de LicBGes de Fiscalidade do candidato.
Anteriormente, aludia-se-lhe a propésito'de acordos cele-
brados por Portugal (20 estudar assuntos dos demais capi-
tulos)ou quando se enumeravam solucdes de outros paises
(a titulo de confrontc com solugBes portuguesas menos ade
quadas ou como forma de compreender melhor as nossas op-
cb6es, esclarecendo possiveis dlvidas de interpretac8&o).

Com a tendéncia para a integracg8o fiscal, necessé-
rio se torna conhecer as solucdes adoptadas no actual qua
dro da Comunidade Econémica Europeia, confrontando-as com
as nacionais. Nessa comparacdo muitas coisas se podem ex-
plicar, compreender, modificar.

Também a Reforma Fiscal em curso impBe que se estu
dem e conhecam solucfes de outros paises, buscando-se mo-
dificacgBes e harmonizacgBes, por vezes impostas, como acon
tece jé4 no tocante ao imposto sobre o valor acrescentado.

Este capitulo ird ter o seguinte desdobramento:

1. ComparacBes de solug@ies nacionais; dificuldades
na harmonizacd@o fiscal entre os diversos palses;

tentativas e realizacOes.,

2. Estudo de convengBes sobre a dupla tributacdo(e

a evasdo).

3. Andlise das directivas da CEE (68 Directiva go-

b @ LaVads )u

No estudo do ponto 1. entende-se dever proceder em
especial ao exame de diferencgas existentes e dificuldades

da harmonizag8o.Sempre que (til, far-se-&o criticas a solu

cBes de outros palses, de modo a sugerir o gue for enten-
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dido mais adequado para nés portugueses.

Os estudos sobre o ponto 2. far-se-3o, em especial,
através do exame do modelo de convencd8o elaborado pela 0.
C.D.E. e dos acordos bilaterais celebrados por Portugal
sobre a tributacBo dos rendimentos(com base nesse modelo
da 0.C.D.E., tanto quanto o acordo das partes o tiver con
sagrado).

0 estudo do ponto 3. visars pérticularménte 0 con-
fronto do nosso actual Cédigo do IVA com os ditames da 62
Directiva e o mais de interesse a respeito de directivas

que, com a entrada de Portugal na CEE, se tenham de aca-

tar.
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III. METODOLOGIA DO ENSINO

Consideracg®es preliminares

Sdo va&rios os métodos adoptédveis no ensino univer-
sitdrio. Numa enunciac8o sintética reduzimo-los a trés:es

coldstico, socrdtico e em aprendizagem(¥).

RN S S

Nas ciéncias aplicadas, como serd o caso da Fisca-

lidade, 0o método de ensino em aprendizagem € muito impor-

tante, mas é opini8o generalizada dos especialistas que

convird utilizar os diversos métodos de ensino nas propor
gBes adequadas a cada caso ou circunstédncia. Esta posi-

¢80 8 a gue sempre mantivemos ao longo da nossa carreira
de professor.

Interessa ainda assinalar a conveniéncia de des-

e e i s

tringcar a metodologia do ensino, onde sobrelevam aspectos
pedagbégicos e diddcticos, da metodologia cientifica, na
gual predominam orientac@es que emergem da prépria essén-
cia das matérias em estudo, perspectiva implicita nos ca-

pitulos anteriores.

| Nas suas licgBes, o candidato procura arbitrar so-
lucdo de compromisso: sendo dificil, por limitac@es dos
periodos lectivos, tratar as matérias com a profundidade

E necessédria, dada a sua extensdo e diversidade, entende

(¥) Cf. nosso- trabalho colectivo Reflexdes sobre o Ensino da Gestdo,
em colaboracsio com os Professores Fernando de Jesus e Mdrio Madureira
(Instituto Univ. da Beira Interior, 1979/07/31).

;
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conveniente desenvolver alguns temas de maior interesse e
oportunidade, sem perder a unidade e articulag8o sequen-

cial desejdveis.

Sempre se pensou que o mais importante é transmitir

aos alunos quadros de percepcdo e de relacionag8o que os
encaminhem para a realidade a estudar, de modo que permi-
ta enquadramento adequado, relativizado, pluralizado, que,
perante as dispersas e extensas matérias da Fiscalidade,
assume dificuldades vdrias.

Convém também sublinhar que em cada ano aparecem
alteracBes, mais ou menos significativas, da nossa Fisca-
lidade. A lei anual do Orcamento do Estado cria ou modifi
ca impostos e suas taxas e d4 ao Governo autorizacdes le-
gislativas em matéria fiscal. A Administrag&o divulga no-
vas orientacgfes e entendimentos modificadores de procedi-
mentos anteriores. E também importante ter em conta a evg
lucdo da jurisprudéncia.

Quem for professor de Fiscalidade n#o pode confinar

st ettt e R A B S . AL S S, A S S S A Bt R s S

-se a estudos de teorias e sistemas. Terd sempre de ocu-
| par-se de aspectos pragmdticos.

Tudo isto faz que seja dificil apresentar respos-
tas consideradas definitivas a interrogacBes gue a docén

cia suscite(*).

(¥) Na resolucBo de casos prdticos que se apresentem indicam-se taxas
de imposto (que se desactualizam); hd legislacBo que entretanto & re
vogada ou entendimentos que podem nZo ser j4 de sequir.

Contra isso hd que prevenir alunos, para que, na elaboragdo dos
i seus trabalhos, usem informacfo actualizada e fagam.aprendizagem vi-
| va, actual, gue terd de continuar pela vida fora, para poderem ser
profissionais eficazes e conscientes.
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As aulas (tedricas e prdticas)

0 ensino da Fiscalidade deve ser, simultaneamente,
tedrico e prdtico, importando repartir o tempo destinado a
disciplina, eventualmente um ano lectivo, em grupos de au-
las ditas tedricas (duas de hora e meiapor semana) e de au-
las ditas préticas (de duracdo e periodicidade iguais).

Expostos que foram no Cap@ anterior (II)os Fundamen
tos e ExplicacBes dos Conteiddos do Plano das Lig¢Ses, resta
apreciar os aspectos metodoldgicos,nas perspectivas pedagd-
gica e didédctica.

As aulas tedricas destinam-se & exposicdo das maté-
rias(*) e também & discuss3o de temas escolhidos; nas au
las "préticas",estudam-se hipdteses, discutem-se questBes

concretas e resolvem-se casos.

(*) As aulas expositivas, de carécter magistral (método escoldstico) ,
ainda contam a seu favor com alguns argumentos, nomeadamente:

- sZo meios para ajudar o estudante a encontrar o seu rumo através
de campos de conhecimento em rdpido desenvolvimento; o professor
pode fazer andlises e sinteses mais equilibradas e actualizadas
de certa matéria do que qualquer livro de texto pode oferecer;as
aulas magistrais, permitindo reunir grande ndmero de estudantes,
podem economizar pessoal docente (cf. o citado trabalho colectivo
ReflexBes sobre o Ensino da Gestdo).
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0 método de exposigdo que se costuma seguir corres-
ponde & apresentacd@o de assuntos, em termos interrogativos
e dubitativos,e de guestdes. Isto porque se considera (til
motivar o aluno para a indagagéo,e busca da resposta,em de
trimento da simples aquisigéo de conhecimentos de tipo in-
formativo.

As aulas prdticas visam a consolidagcso e a aplica-
¢80 da matéria especialmente desenvolvida nas aulas tedri-
cas, exercitando os alunes no "saber fazer"; agucgcando=-lhes
0 espirito critico. Sabendo-se que as possiveis tomadas de
decisdo de gest8o se devem apoiar em andlises de alter-
nativas e de interdependéncias, usando técnicas previsio-
nais e trabalhando com varidveis aleatdrias, as aulas pré-
ticas revelam-se indispensdveis - provocam forte motivac@o
para o estudo e aprendizégem das matériass do programa, ex-

postas e discutidas nas aulas tedricas(*),

(*) Ao longo de uma docéncia de vinte anos em matérias de fiscalidade,
o candidato foi elaborando conjuntos de questiondrios e de casos prati
cos, hoje adoptados pelos seus assistentes, em aulas préticas, e por
ele prdprio, em cursos de aperfeicoamento profissional.

As alteragOes que a Fiscalidade vai tendo em cada ano lectivo obri
gam a modificacBes e actualizacBes. As vivéncias a nivel profissional
v@o enriquecendo os exemplos e casos escolhidos para estudo.

Os guestiondrios e trabalhos que constam das dltimas licBes publi-
cadas pelo candidato (tomos III e IV), que se consideram adequadas 2

vis8o tedrico-prédtica das lig@es de Fiscalidade a que se reporta -este
Relatdrio, sZo:

Questionério n? 1 - Programa de Fiscalidade - Intreodugio
4 Fiscalidade

Questiondrio n® 2 - Direito Fiscal - Aspectos Prelimina-

res

Questiondrio ne® - 0 Estudoc do Imposto

Questiondrio no¢ ~ Classificac8es de vdrios Impostos

Questicndrio n¢ Imposto FProfissional

[+ SRS I - Y. |
r

Questiondrio- ng - Imposto de Capitais
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No estudo das guestdes e na apreciac3o de casos
também se recorre, naturalmente, ao modo de ensino so-

crdtico, solicitando-se aos alunos uma participac8o mui-

to activa na andlise dos problemas propostos que, por ve
zes, se traduzird em "trabalhos de grupo". Na discuss3o
de casos concretos (método dos casos) procurar-se-4 de-
linear situacBes realistas, o que, ao permitir pfr & dis

posic&@o dos estudantes elementos de reflexdo concretos,

S ! e i mten S b e

favorece a sua sensibilizacdo & complexidade do real ,di

ferente da simplificac@o dos modelos e das sistematiza-

cdes tedricas.

Questiondrio ne 7 - Imposto(s) sobre lucros: arts. 1¢ a
262 do Cddigo da Contribuicdo Indus-
trial (principics gerais-incidéncia
real e pessoal: nogSes de lucro e de
ﬁroveito)

Questiondric n2 8 - Impostofs) sobre lucros(Contribuigdo
Industrial)

Questiondrio n2 9 - Contribuigdo Industrialfarts. 239 e
26¢ do:CddigoJ

Quectiondrio n2l0 - Contribuig¢do Industrial ‘erts. 239 ,

262 (e 35¢ e seguintes)
Questiondric n9ll - Contribuigdo Industrial-amortizacdes,

E reintegracgdes, provisSes

é Questiondrio n2l2 - Contribuigdo Industrial (arts. 459 e

seguintes)

i Questiondrio n2l13 - Imposto de Mais-Valias

; Questiondrio n2l4 - Imposto Complementar

i Questiondrio n2l5 - Imposto de Transacgbes

i Questiondrio n%l6 - Imposto de Transacgdes

| Questiondrio n2l7 - Imposto de Transacgdes e Imposto so-
% bre:o Valor Acrescentado

i Questiondrio n2l8 - Imposto sobre o Valor Acrescentado

i Questiondrio n2l9 - Imposto scbre o Valor Acrescentado

! Trabalho n? 1 - pireito Fiscal; Técnica Fiscal; Politica
: Fiscal; aspectos da Fiscalidade na Cons-

tituigdo da Repidblica; interpretagdo e

f ‘ aplicagdo da Lei Fiscal
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A avaliac8oc de conhecimentos

Pensa-se que,ndo obstante a. conveniéncia. da cha-
mada "avaliagdo continua', que pressupde um '"regime = pre
sencial’, até hoje n8o se viu que seja preferivel dispen-

sar a avaliacBo de conhecimentos através de exames ou, pe

lo menos, de testes periddicos.

o e it . < S

| Trabalho n2 2 - Nogdes de imposto e de figuras afins;su=
jeitos do imposto; nogdes de incidéncia,

isencdes e matéria colectdvel; no¢gdes de

taxa de imposto, liguidagdo, colecta e
cobranga
Trabalho n2 3 - Zctuagdes dos agentes econdmicos perante

o imposto (cf. n¢ 2 do Cap. III)
Trabalho n? - Classificagbes de impostos

Trabalho n® - O Sistema Fiscal Portugués

e AT e A . s e A

Trabalho n?
Trabalho n®

Trabalho ng

- Imposto de Capitalis

4
5
Trabalho n? 6 - Imposto Profissional
7
B - Contribuigdo Predial
9 - Contribuig¢do Industrial (até art.26¢)
i Trabalho n2l0 - Contribuigdo Industrial (arts.302 a 44¢)
; Trabalho n2ll - Contribuigdo Industrial (Decl. mod.2)
Trabalho n212 - Contribuicdo Industrial
Trabalho n2l3 - Contribuigdo Industrial
i Trabalho n2l4 - Imposto de Mais-Valias
Trabalho n2l5 - Imposto Complementar (Seccdoc 4)
Trabalho n2lé6 - Twposto Complementar (Secgdo A)

Trabalho n®l7 -~ Imposto Complementar e outros impostos

T ) i T O

Trabalho n2l8 - Sintese de Impostos sobre Rendimentos

Trabalho n2l9 - Imposto Sucessdrio

Trabalho n220 - Imposto Sucessdrio

Trabalho n®2l - Imposto de Transaccles

Trabalho n222 - Imposto de Transacgdes

Trabalho n223 - Imposto sobre o Valor Acrescentado

. 50

Trabalho n224 - Imposto sobre o Valor Acrescentado
Trabalho n225 - Imposteo do Selo
Trabalho n226 - A organizacdo de um Servigo Fiscal na em

presa; sua inser¢do em organograma

Provas finais de avaliacZo da aprendizagem e dos conhecimentos adqui
ridos - na dltima publicacio das licdes (1984/85) foram seleccionados

15 pontos (cf. tomo III de LigSes de Fiscalidade, do candidata).

|
!
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Consideramos as provas escritas e eventualmente as
oralis as formas mais relevantes para apreciacdo do nivel
real de conhecimentos alcangado pelos alunos. Assim, -en-
tende-se ser de manter a obrigatoriedade daquelas provas.

Deve, todavia, pugnar-se por retirar as "provas" a
sua tradicional feig8o decisiva, valorizando-se também a
elaborag8o de estudos e monografias e fomentando exposicBes
orals para tratamento de temas relacionados com o programa
da disciplina, sem que isso constitua sobrecarga para 0s es
tudantes. E de atenuar o espirito de competic&o, reforgan-
do a cooperacg8o no trabalho escolar.

Aceita-se geralmeénte que a avaliagdo continua apre-
senta, em plano tedrico, mérito superior ao da avaliacgo
intermitente através de exames ou testes feitos no final
dos periodos de ensino e aprendizagem. Porém, s8o notérias
as dificuldades que envolve a aplicacdo prética da avalia-
c¢do contfnua. 0 uso deste tipo de avaliagéo levanta proble
mas, dada a freguente caréncia de docentes e a escassez de
recursos financeiros e organizativos.

Nos testes de avaliacdo de conhecimentos devem tam
bém procurar formulérnse questfes e apresentar casos que
possibilitem aos alunos demonstrar o seu grau de aquisicio
de conhecimentos, a forma como os assimilaram e a real ap-
tiddo profissional.

Hé que advertir os estudantes de que situacgSes, co-
nhecimentos, raciocinios, c¢dlculos, solugdes mudam no tem
po e carecem frequentemente de revis8o e actualizagdo. Uma
opini8io,emitida em determinada ocasifo, pode exigir ajusta-
mento,considerando alterag®es entretanto ocorridas quer

nos quadros legais ou institucionais quer na evolucdo do

conhecimento.
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A bibliografia

Bibliografia (essencialmente) juridica

Curso de Direito Fiscal, de Cardoso da Costa, 22 edic3o,

Almedina, Coimbra.

Manual de Direito Fiscal, de Alberto P.Xavier, ed. da Fa
culdade de Direito de Lisboa.

Manual de Direito Fiscal, de Pedro Soares Martinez, edi-
cdo Almedina.

Direito Fiscal, lLicBes de Antdnio Braz Teixeira, ao 59
ano da Faculdade de Direito de Lisboa.

Direito Fiscal, Apontamentos de Manuel Pires, ao 52 ano
da Faculdade de Direito de Lisboa.

Direito Fiscal, Apontamentos de Pamplona Corte-Real, ao
52 ano da Faculdade de Direitoc de Lisboa.

Droit Fiscal, de Gilbert Tixier e Guy Gest, Paris.

Nogdes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, de Vic-
tor Faveiro, Coimbra Editora.

Droit Fiscal International et Européen, de Louis Cartou,

Paris.

Bibliografia sobre impostos e finangas pudblicas,

em geral

Financas, prelecgdes de J.J.Teixeira Ribeiro, na Faculda
de de Direito de Coimbra.
Direito Financeiro e Financas Publicas, vols. I e II, de
. A.L.Sousa Franco, ed. Vega Universidade.
Manual de Financas Puiblicas e Direito Financeiro, de A.

L. Sousa Franco, Manuais da Faculdade de Direito

de Lisboa.
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Science et Technique Fiscales,de Lucien Mehl,ed. Themis,
tomos T e I1I.

2ndlisis Econdmice de los Impuestos, de John Due, ed.El
Ateneo, vers&o espanhola.

Fiscal Systems, de Richard A. Musgrave, ed. Yale Univ.
Press.

i Os Sistemas Fiscais, de Pierre Beltrane, ed. Liv. Alme-

{ dina.

A Situacdo Fiscal em Portugal, de Henrique Medina Car-
reira, ed. As. Ind. Portuguesa, As. Ind. Portuen-
se e As. Com. e Ind. de Coimbra.

O Sistema Fiscal Portugués Face a Integragdo Europeia,de
Gabriel Duarte e Radl Esteves Gomes dos - Santos,
ed. Imprensa Nacional-Casa da Moeda.

Précis de Fiscalité des Entreprises, Maurice Cozian,Col

lection Droit et Gestion.

Bibliografia (portuguesa) de fiscalidade, gestéo

e contabilidade
Para um conhecimento articulado destas matérias

J/ indicam-se alguns trabalhos nossos mais significativos:

A Tributacdo do Lucro Real, 22 edig3o(¥*)

Provisbes

g | Amortizag5es'(e Reintegragfes)

(*)Este trabalho constitui um desenvolvido comentédrio ao Cédigo
da ContribuicBc Industrial, em particular quanto & determinacfo da
matéria colectdvel.

g
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Mais-Valias do Imobilizado e Aumentos de Capital

O Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lig8es de Gestdo Financeira, vols. 1 e 11

Temas de Gestdo de Empresas, vols. I a VIII

A Influéncia da Fiscalidade no Financiamento das Empresas

Principios Contabilisticos e Ajustamentos Monetdrios (in-
clui ReavaliacBes do Activo Imobilizado)

Normalizac¢do Contabilistica

Cédigos Anotados(*)

Us estudantes (futuros profissionais) deverdo dis-

por de cddigos actualizados anotados :

- O Impostos Profissional, de Cardoso Mota, 42 ed. da Coim-
bra Editora, Lda.

- Cddigo do Imposto de Capitais, de Pinto Fernandes e Car-
doso dos Santos, ed. I.N.C.M,

- A Contribuic¢d8oc Predial e o Imposto scobre a IndﬁstriaAgri

cola, de Cardoso Mota, 42 ed. da Coimbra Editora,
Lda.

- Cédigo da Contribuigdo Industrial Anotado e Comentado,
de Martins Barreiros , Costa Teixeira e Quintino Fer-

reira, ed. Rei dos lLivros.

- Cédigo do Imposto de Mais-Valias Anotado e Comentado,

de Pinto Fernandes e Cardoso dos Santos, ed. Rei dos

Livros.

- Cddigo do Imposto Complementar, de Cardoso Mota, 42 ed.

da Coimbra Editora, Lda,

(*) Para uma rdpida e fécil consulta é (til ter & m3o os textos ofi-

cials que, sobre cada cédigo,a Imprensa Nacional ou a Editorial Rei dos
Livros vém actualizando e publicando. '
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- Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes
Anotado e Comentado, I e II, de Pinto Fernandes e Cardo-
so dos Santos, ed. da I.N.C.M.

- O Imposto de Transacgles sobre as Mercadorias, Anoctado e
Comentado, de Herculano Curvelo e Campos Laires, ed. da
I.N.C.M.

- Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, Notas Ex-

plicativas e Legisla¢do Complementar, autoria da D.G.C.I,

Ndcleo do I.V.A., ed. da I.N.C.M.

SR S PSSO

- Manual Prdtico do IVA Impostc sobre o Valor Acrescentado,
de Amaral Tomds e Raul Esteves, ed. Soc. Editora de " O

Comércio de Viveres", Lda,

- 62 Directiva da CEE(¥*),

i bl Al G R

- O Imposto do Selo, Notas e Comentdrios ao Regulamento e
Tabela, de Herculano Curvelo e Cardoso dos Santos, ed.do

Rei dos Livros.

- Cédigo de Processo das Contribuigles e Impostos, de Bap-

tista da Silva e Alves Rodrigues, ed. do Rei dos Livros.

- Beneficios Fiscais em Portugal, de Freitas Pereira, Rato

{ Rainha e Am&vel Costa, ed. Livraria Almedina.

- Fundo de Desemprego, de Antdnio José de Abreu eAna Paula
Ribeiro, ed. da I.N.C.M.

(*) Tradug3o publicada no nosso j4 citado livro O Imposto sobre o Va-
lor Acrescentadc, ed. Rei dos Livros.




Publicacdes periddicas (portuguesas)

Para conhecer a evoluc&o da doutrina, orientacdes
e resolucBes administrativas e jurisprudéncia:
- Boletim de Ciéncia e Técnica Fiscal, publicagdo da Di-

reccdo-Geral das Contribuigdes e Impostos.

- Acdrdios Doutrinais do Supremoc Tribunal Administrativo,

ed. Juiz Conselheiro Simdes Correia.

- Revista de Contabilidade e Comércic, publicacfo trimes-

tral, Ediconta, Porto.

- Jornal de Contabilidade - Beoletim mensal da Asscciacdo

Portuguesa de Técnicos de Contas (APOTEC).

1

O Informador Fiscal, publicac8o quinzenal informativa
da legislac8o fiscal e das resolugBes administrati-
vas e das datas de cumprimento das obrigacBes fis-

cais.

PuplicagBes (de ocutros paises e da C.E.E.)

Para informag3o sobre matérias de Fiscalidade de ou
tros paises, em particular dos do Mercado Comum,déd-se con

ta das sequintes publicagdes, entre muitas outras:
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Boletim das Comunidades Europeias, ed. ComissHo das
Comunidades Europeias.

Bulletin Trimestriel do Conseil National de la Comp

tabilité, ed. Ministeére de 1'Economie,des Finances
et du Budget.

Revista Espaficla de Financiacidn y Contabilidad,ed.
tEditoriales de Derecho Reunidas S.A.

Fiscalité Europdemne-Revue, ed.lLes Cahiers

Fiscaux
i Européens.

Journal Officiel des Communautés Européennes,ed.C.E.E.

Derecho Financiero y de Hacienda Publica,ed. Edito-

rial de Derecho Financiero.

Bulletin Trimestriel de la Socidté de Comptabilité

de France, ed. Société de Comptabilité de France.

Cahiers de Droit Fiscal International, ed. IFA-Asso

ciagdo Fiscal Internacional.

Accountancy, ed. The Institute of Chartered Accoun-
tants in England and Wales.

Revue Frangaise de Comptabilité, ed. Ordre des Ex-

perts-Comptables et des ComptablesrAgréés.

L'Harmonisation Fiscale dans la Communauté (disposi

tions arretees et propos€es),ed. da Commission des

T T

Communautés Européennes(Direction Générale: Insti-

tutions Financiéres et Fiscalité).

e
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A experiéncia pedagdgica do candidato conduziu a
conclusdo de que é prejudicial ou desalentador, para a gg
neralidade dos alunos, a indicac#o de vasta bibliografia.
Impele para leituras e consultas desrazoéveis,inconvenieg
tes. Quem é incipiente numa matéria tem dificuldades em
caompreender trabalhos mais profundos e divergéncias entre
autores ou especialistas.

Entende-se assim ser mais dtil fornecer aos alunos
uma bibliografia reduzida, acentuando mesmo qual a reputa
da de leitura necesséria, de leitura Gtil e de eventual ou
pontual consulta(*), isto sem prejuizo de indicagBes avul
sas, de acordo com o evoluir das aulas e as solicitacOes
dos préprios alunos. Considera-se boa solucdo ~ propiciar
aos alunos material de estudo directo, o que se traduz na
elaborac8o de ligBes escritas, a rever e a actualizar sem
pre que necessdrio.

Conveém dispor, repete;se, de cédigos actualizados
e anotados por técnicos competentes. Para responder conve
nientemente as exigéncias actuais da Gestdo,necessdario se
rd4 informac8o actualizada, conhecimento de legislacéo e
dos entendimentos da Administrac&o e dos Tribunais e da
prépria psicologia dos respectivos agentes.

Haverd que ter em atencdo, nas seleccles bibliogréd
ficas, que a Biblioteca da Escola ndo possuil nimero su
ficiente de.exemplares para eventuais requisigﬁes simultéd-
neas pelos alunos interessados nas pesquisas e estudos re

comendados.

(*) N&o se pode ser especialista em todos os aspectos das matérias de
Fiscalidade. Ainda assim, o candidato tem procurado ensinar numa 6pti
ca de conjugac8o de apreciacBes de natureza juridica com outras de ca
rdcter econdmico-financeiro, atendendo também a perspectivas sociold-
gicas e a aspectos do &mbito da ética.
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Na elaborac&8o das suas licGes o candidato inspira-
-se em mestres portugueses e estrangeiros e utiliza, .parsa
assuntos de mais novidade, artigos de revista, estudos dou

trinais e decisfes jurisprudenciais. A prédtica e reflex&o

didrias s8@o manancial de sugestBes, novas pesquisas, estu

dos.

A importéncia do ensino da Fiscalidade nas

escolas de Gestdo

A Fiscalidade assume, para o0s gestores,cardcéter ins
trumental, ajuda para boas decisBes(*).

A relevlncia da Fiscalidade na Qestéo empresarial
exige um estudo vigilante: a matéria estéd constantemente
sujeita a alteracBes legislativas, o que conduz a grande

flutuag8o da doutrina e de jurisprudénciaf**).

(*) Que, todavia, n3o sSo fdceis de definir, atentando nas indmeras va
ridveis, cendrios, constrangimentos e limitacBes de toda a ordem, por
vezes, o prdprio tempo para a deciso.

(#*) Importa assim recomendar aos alunos,que completem os estudos uni-
versitdrios, que, na vida profissional, devem acompanhar a evolucio da
politica fiscal e da legislacBo, lendo o Didric da Repiblica, as publi
cacOes especializadas e, em geral, a imprensa. -
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Levantam-se frequentemente questBes fiscais que pe
ritos especializados em Financas delicés ou em VDireito
podem ndo saber resolver. Por outro lado, os gestores de
empresas e os técnicos de financas privadas e de Contabi-
lidade ndo podem deixar de ser elucidados acerca das in-
terpretagdes juridicas mais prdéprias.

Hé questBes menos rotineiras que requerem inten-
vengdo deconsultores e certa coordenacso entre os diver-
sos sectores de cada empresa. 0 catalizador das quest@es
fiscais deverd ser o "Servico Financeiro", na medida em
que nele se sentem mais agudamente os reflexos das opera-
¢Oes gestivas nos custos, proveitos e resultados. Convénm,
todavia, que os dirigentes aos vdrios niveis se apercebam
de problemética fiscal, de modo a alertarem-se reciproca-
mente para esse tipo de implicacBes nas decis8es que to-
mam ou em tarefas que mandam executar.

Dito isto, revelado fica o interesse prédtico e 0
papel que assume a Fiscalidade da Empresa na gestdo e, na
turalmente, nos cursos superiores onde esta disciplina faz
parte dos respectivos curricula.

Poderia terminar-se este Relatdrio apontando que a
dimens8o da empresa e a incidé&ncia em ganhos e perdas gue
hoje assume a Fiscalidade, as possibilidades de se estu-
darem formas de obtenc&o de redugdes de taxas e de incen-
tivos fiscais, tudo isso e muito mais justifica gestores
e técnicos particularmente sensibilizados para estes pro-
blemas.

As empresas tém de dispor de servicos & altura, re
correndo a consultores categorlzados,que examlnemos pro-
blemas Flscals nas perspectlvas econdmico- Flnanceira, con

tabllistlca e Juridlca, tal como sucede nos demais paises
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da CEE e em todos aqueles que vivem dentro das coordenadas
do sistema econdmico-social, dito hoje, jéd impropriamente,
ocidental.

A tendéncia, quer internacional quer nacional, g
agregar ao pelouro financeiro e contabilistico 0s servicgos
relativos a impostos sobre os ganhos das empresas dadas as
respectivas especificidades mas, claro, sem dispensar a as
sessoria de servicos de contencioso e outros.

No nosso ensino da Fiscalidade SempTe Se pIrocurou uma
adequada conjugac8o com as demais matéria de Gestdo, que a
Universidade estd hoje vocacionada para tratar com o neces
sdrio nivel cientifico e técnico, compatiIvel com as fortes

exligéncias hodiernas.

0 apoio técnico e administrativo

Nas apfgrafes anteriores jd4 se tratou da segu&ncia e
ordenag8o das matérias a leccionar, da bibliografia e da
forma como se deve integrar o ensino da Fiscalidade na Es-
cola e na Gestdo. _

Ir-se-80 agora tecer diversas consideracgBes guanto
a4 necessidade e & importéncia da "logistica" na boa condu-
cdo de um Curso.

Para se conseguir Exitoc no ensino néo bastard a mo-
tivagio dos alunos e a sua capacidade. Muito contard a com

peténcia dos professores, quer nas matérias. quer nos aspec

tos pedagdgicos e diddcticos.
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H& que ponderar os programas a sequir, as formas de
desenvolvimento das aulas e da comunicac&o, as relacbes de
trabalho com os assistentes, as regras de aprendizagem e

de avaliacdo de conhecimentos, etc.

Muito em especial, h& que motivar os estudantes,pro
curando mostrar-lhes a impdrténcia do que se ensina e o
interesse da sua articulacgBo com outras matérias do Cursao.

E essencial uma conjugac8o interdisciplinar, esta-
belecendo com os demais professores esquemas de ‘relacdes
e de apoios reclprocos com vista a atingir objectivos glo
bais, gue nZo podem deixar de ser formar pesscas, apetre-
chando-as com alicenciaturaque pretendem, devidamente tes

tada, com qualidade, técnica e humana, que se deseja supe

L IOF «

Para tudo isso a Escola tem de dispor de infra-es-
truturas(*) que possibilitem um regular acesso dos discen
tes &s aulas e respectivas licSes e bem assim a todo o ma
terial bibliogré4fico necessédrio para a realizac8o do estu

do e dos trabalhos a desenvolver.

(*)"Uma instituico escolar, qualquer que ela seja, ndo pode dispen-
sar o concurso do pessoal técnico, administrativo e auxiliar. As di-
ficuldades resultantes das insuficiéncias quantitativas e qualitati-
vas do pessoal docente podem, em certa medida, ser minoradas por um
adequado aproveitamento das restantes categorias de pessoal, em fun-
cbes de apoio 3s tarefas dos docentes.

Sobre o apoio que o pessoal ndo docente pode dar a docentes e
discentes, € exemplo relevante o que se refere a um bom centro de do
cumentacdo ... o melhor auxiliar do docente, tanto no ensino como na
sua formacggo. _

--. A consideracdo deste tema de apoio técnico e administrati
vo deveria fazer-se numa perspectiva organizacional em que o pessoal
técnico, administrativo e auxiliar deixasse de ocupar, como até aqui,
uma posic&o marginal. Torna-se indispensdvel encontrar formas capa-
zes de envolver este pessoal no processo de ensino, processo comple-
X0, mas apaixonante que hd muito deixou de ser &mbito restrito dos
professores"(excerto do nosso trabalho colectivo atrds citado).
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Conta-se com a colaboragdo dos prdprios‘élunos na pes
quisa de textos, na recolha de dados, na compilagﬁo dos di-
plomas legais ou seus projectos, numa busca continua de ele-
mentos necessdrios que venha a Frutlflcar nasreallzagoespro
fissionais dos futuros licenciados.

A actual tecnologia permite que se utilizem meios de
ensino cada vez mais sofisticados e complexos - o computador,
a informdtica, o cinema, a televisdo, os gravadores de som e
de imagem, etc. s3o de dia para dia contributos cada vez mais
acessiveis e eficazes para a realizac8o de um ensino nfio s§
mais moderno mas também de maior universalidade e adaptabili
dade.

A utilizagdo de toda essa tecndlogia requer, no entan
to, recursos financeiros, materiais e humanos de que ainda
ndo se pode dispor com facilidade (faltam até salas de aulas
adequadas a esse tipo de equipamento).

Mas ndo se podem deixar de ter em atenco as possi

bilidades de concretizac#o dos pensamentos, no tempo préprigﬁ

A este respeito, observa-se que o Conselho Pedagdgico do LS.E
em reunifo de 16 de Marco de 1984, a propésito da aprecia-
cdo de .anteprojecto de plano de estudos (para o Curso de Eco
nomia) foi de parecer que "p3o se deve alterar, no curto pra

z0, 0 panorama deral da organizacgdo das aulas do ISE, nio sé

(*) "Em Portugal muitc se terd de fazer ainda no sector do ensino supe
rior para a adequacdo dos métodos de ensino aos objectivos formagdo
dos estudantes. E evidente que os progressos neste dominio terdo de
equilibrar-se com a melhoria das condig@es bdsicas do ensino (disponi-
bilidade de instalagBes adequadas, relacfo professor/alunos, formagdo
de docentes, organizagdo da biblioteca e servigos de documentacfo,ete.)
e exigirdo o funcionamento, junto de cada universidade, de uma seccfo
ou departamento que fomente a inovag8o no dominio da pedagogia" (Gf 4
nosso trabalho colectivo atrds citado).
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pelos custos que comportaria uma alterac&o repentina . do
instituldo, mas também porque, atendendo s condicBes con
cretas que se tém vivido, ele tem respondido de forma po-
sitiva. S8o,no entanto, de incentivar experiéncias de ino

vacdo ..."

Ndo obstante as dificuldades, certo € gque um pro-
fessor atento e dedicado pode desempenhar um papel impor-
tante na superagdo das dificuldades. Pode mesmo colabo-
rar na criac@o ou acompanhamento das infra-estruturas es-
colares necessdrias. 0 esforco das direccdes do Instituto
e dos seus departamentos, dos Conselhos Cientifico e Peda
gdgico,dos demais docentes e dos préprios discentes serd, em
conjugac8o, decisivo para se darem os passo0s necess&rios e
satisfazer quem quer continuar sempre a aprender e a apren

der a ensinar ou a ensinar aprendendo.
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