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RESUMO
Este estudo pretende analisar as ideias representadas no instrumento de regulacéo da

politica publica de Educacdo Integral, denominado “Programa Mais Educa¢ao” (PME).
Temos como proposito descrever a dimensdo normativa decorrente da formulacdo do PME.
Queremos perceber que l6gicas de acdo estdo subjacentes a implementacdo deste Programa. O
Programa vem sendo implementado desde 2007 pelo Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), desde a Portaria Interministerial N° 17, de 24 de abril de 2007, no Brasil. Suas
atividades tiveram inicio em 2008 em escolas publicas, que apresentavam baixo IDEB (indice
de Desenvolvimento da Educacio Basica), OU Seja, seus estudantes obtinham um indice de
desenvolvimento escolar abaixo do que estava estabelecido pelo Ministério da Educacdo. O
PME é o resultado de uma proposta interministerial e intergovernamental, como uma
estratégia para inclusdo da educacdo integral em jornada ampliada, visando promover
atividades socio-educativas no contraturno escolar, a serem desenvolvidas, tanto no interior da
escola quanto em outros espagos pedagogicos. O PME vem apostando que a ampliacdo do
tempo e dos espacos possam ser uma solucéo para os problemas da qualidade do ensino, bem
como como, estratégia de combate a pobreza, a excluséo social e & marginalizacdo cultural, ou
seja, a superacdo das desigualdades. Ao desenvolvermos esta pesquisa, verificamos que tanto
nas leis como nos livros impressos pelo MEC, sobre o Programa, ha a concec¢éo de agregacao
de forcas (ministérios e entes federados, politica educacional e politica social), bem como o
convite a participacdo da comunidade escolar (familia e escola) num regime de colaboracdo,
conferindo novas atribuicbes ao espaco escolar. Para este estudo, foi proposto uma
metodologia de investigacdo de carater qualitativo e interpretativo com a utilizacdo da selecédo
de documentos, textos e impressos emitidos pelo Ministério da Educacdo e Cultura, obtidos
com recurso a pesquisa na internet. Recolheremos e analisamos uma vasta documentacao
oficial, e ndo oficial, recorrendo a analise de conteudo. Em sintese, verificamos que o
Programa Mais Educacdo é um instrumento regulador da politica de Educacdo Integral, ou
seja um dispositivo técnico e social que sistematiza as relaces sociais distintas, entre o poder
publico e o alvo do projeto, seu interlocutor, com a intencionalidade de implementacdo das
suas orientacdes. De forma geral, percebemos que o PME, de acordo com as logicas de acao
detetadas, se constitui como instrumento central do poder publico, que surgiu para regular a

politica publica de Educacéo Integral.

Palavra-chave: Educagdo integral, politica publica, regulagdo, logicas de acéo,

intersetorialidade.



ABSTRACT
This study aims to present the ideas representated in an instrument of regulation of a

public policy Integral Education, called "Programa Mais Educa¢do (PME) (More Education
Program)"”. Our purpose is to describe the normative dimension from the formulation of the
PME. We intend to understand which the logic of action is underlying the implementation of
this program. The program is being implemented since 2007 by the Ministry of Education and
Culture - MEC, under law “Portaria Interministerial N° 177, of April 24, 2007, in Brazil. Its
activities began in 2008 in public schools, which had a low IDEB, i.e., their students had a
school development index lower than it was established. The PME is the result of an inter-
ministerial and inter-governmental proposal as a strategy for inclusion of integral education in
an extended school day, for the promotion of social and educational activities after school,
being developed both within the school and in other educational spaces. The Program is
betting that the expansion of time and space can be the solution to the problems of quality of
education, and was presented as a strategy to combat poverty, social exclusion and cultural
marginalization, for overcoming the inequalities. Along the research, we found that in both
books printed by the MEC on the program, there is the intent to aggregate forces (ministries
and federal entities, educational policy and social policy), as well as the invitation to the
school community (family and school) to collaborate, giving new duties to the schools. For
this qualitative and interpretative research methodology we proposed with the use of a
selection of essays retrieved from the internet, texts and prints issued by the Ministry of
Education and Culture, using selectd "key words". We collected and analyzed a vast humber
of official and unofficial documents through the technique of document analysis, specifically,
content analysis. In summary, we found that the PME is an implementing instrument and
regulator of an Integral Education policy, i.e., a technical and social device, which explores
the different social relations between the government and the target of the project. In general,
we realized that the Government’s logic of action, through the PME, became a central

instrument for the public powers to regulate this Integral Education policy.

Keyword: Integral education, public policy, regulation, management, logical action,

intersectoral.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

O Brasil vem sofrendo transformagdes no ambito social, econémico e politico, estas
alteracBes deram-se principalmente apds os vinte anos de ditadura militar?, a partir do periodo
conhecido como Nova Republica?. Este periodo foi marcado por grandes acontecimentos
historicos que alavancaram estas mudancas, onde se destacam a fundacdo do Partido dos
trabalhadores (PT) (1980), Fundagio da central Unica dos Trabalhadores (CUT) (1983),
campanha das “Diretas J4”3(1984), Criacdo do movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra (1984), a elaboracédo e votacdo da Constituicdo* de 1988, plebiscito para a escolha da
forma de governo, entre a Republica e a Monarquia, e quanto ao sistema de governo, onde 0s
brasileiros optaram pela Republica Presidencialista (1993), estabilizagdo econdmica:
contencao de gastos publicos e abertura as importacdes, langamento do Plano Real (1994), a
privatizacdo das estatais e abertura da economia ao capital estrangeiro, reforma da
Previdéncia Social e privatizagdo® das companhias telefonicas (1998). Todas estas realizacoes
nos anos oitenta e noventa do século XX, motivaram o cenario politico brasileiro criando

bases para a estabilidade da economia capitalista.

A partir da década de noventa, com a inser¢io mais efetiva do neoliberalismo®
(Filgueiras, 2000: p. 83-84), o Estado firma convénios com outras instituicdes com intuito de
realizar projetos sociais. Contudo, no término do milénio, o pais comemorando 500 anos de
descobrimento, continuava em uma posicao secundaria em relacdo as grandes nacdes devido a
fragil politica internacional e ténue presenca no cenario econdémico. Notoriamente havia

necessidade de alteracGes para a melhoria do pais (Cervo, A. L., 2002).

1 Regime autoritario que governou o pais de 1° de abril de 1964 até 15 de marco de 1985.

2 Nova Republica ou Sexta Republica Brasileira é o nome do periodo da Histéria do Brasil que se seguiu ao fim da ditadura
militar. E caracterizado pela ampla democratizacio politica do Brasil e sua estabilizacdo econémica.

3 Foi um movimento civil de reivindicacio por eleicdes presidenciais diretas no Brasil ocorrido em 1983-1984.

4 Nova Carta (a sexta Constituicdo da histéria do Pais), de cunho liberal e demaocratico, promulgada em 5 de outubro de 1988.
Nela, aparecem alguns notaveis avangos em relacdo as anteriores, principalmente quanto aos direitos civis, sociais e politicos
dos cidaddos. Fez voltar o preceito de quea educacdo é direito de todos, inspirada nos principios proclamados
pelos Pioneiros, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, nos primeiros anos da década de 30.

55 Principais empresas privatizadas pelo governo brasileiro: Embraer, a Companhia Vale do Rio Doce, o sistema Telebras
(composto por 27 empresas de telefonia fixa e 26 de telefonia celular), a Light e Companhia Siderurgica Nacional certamente
estdo entre os negodcios mais vultosos do processo nacional. Vale lembrar que bancos estaduais foram federalizados e, em
seguida, passados ao controle privado. O Banespa, antigo Banco do Estado de Sdo Paulo, o cearense BEC, e 0 maranhense
BEM. Além disso, varios estados comandaram seus proprios processos de desestatizagao.

6 Caracteriza-se como uma corrente que absorveu os conceitos sociais do liberalismo classico, mas que continua a apoiar uma
economia protecionista junto com um estado intervencionista e controlador.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_autorit%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964-1985)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964-1985)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/1983
http://pt.wikipedia.org/wiki/1984
http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb7a.htm

Simultaneamente com a presenga do neoliberalismo, o que ja se fazia presente em
varias poténcias mundiais, realizaram-se inUmeros congressos, 0 que motivou muitas outras
reunibes que marcaram o inicio do seculo XXI, tais como: a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, em 1990, em Jomtien, Tailandia, a Declaracdo de Quito em 1991, a
publicacdo do documento da CEPAL/UNESCO, realizado em 1992 e emitido em 1996. Estes
foram alguns dos exemplos que influiram mudangas radicais, ndo s6 no Brasil como em toda

a América Latina e Caribe.

O Relatério para a Unesco, entregue pela Comissdo Internacional sobre Educacéao
para o século XXI (Delors,1998) emite o seguinte parecer a respeito da situacdo da Educacao:

No momento em que os sistemas educacionais formais tendem a privilegiar 0 acesso ao
conhecimento, em detrimento das outras formas de aprendizagem, é mister conceber a educacao
como um todo. Essa perspectiva deve no futuro inspirar e orientar as reformas educacionais, seja

na elaboracédo dos programas ou na defini¢do de novas politicas pedagdgicas. (p. 31-32)

Segundo Lima, Nascimento & Neto (2006, p.7) houve necessidade de adaptacéo para
cumprir as demandas resultantes deste processo de mudanca. Para resolver esta situacdo 0s

autores relatam que:

O governo brasileiro define politicas e implementa programas, em articulagdo com organismos
internacionais, voltados a enfrentar os graves problemas dos sistemas de ensino no Pais,
configurados, dentre outros aspectos, pelos altos indices de repeténcia e abandono escolar, pela
precaria qualidade de ensino ministrada nas escolas publicas, pela fragilidade da formacdo do
corpo docente e de suas condi¢Bes de trabalho e pelo inadequado gerenciamento das unidades

escolares. (p.7)

Nas elei¢bes de 2002, o candidato eleito para presidéncia da Republica, Luis Inacio
da Silva, Lula, primeiro candidato da classe trabalhista, partido opositor aos demais
presidentes dos ultimos anos, iniciou uma reorganizacao no sistema brasileiro utilizando-se de
politicas de gestdo estratégicas e ferramentas gerenciais fundamentadas no acordo de

cooperacéo.

Em seu segundo mandato, a partir das eleicdes de 2006, foram propostas reformas
educacionais em todo o sistema brasileiro. Diversos decretos, principalmente no ano de 2007,
que posteriormente deram origem ao Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), foram
formulados e na gestdo educacional brasileira foram praticadas alteracdes com a intenc¢éo de

inserir o pais no projeto de desenvolvimento global. Contudo, as reformas da politica
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educacional ndo foram apenas a manifestacdo de acordos nacionais e internacionais.
Concluiram-se a partir de grandes negociacdes e conflitos politicos entre forcas sociais, como
sindicatos, associagdes de docentes e discentes, intelectuais e outros movimentos sociais que

lutaram para a conquista de direitos e democracia.

Nas varias publicacBes brasileiras percebe-se que a partir do ano de 2003, 0s mais
distintos setores da sociedade brasileira vém apresentando um aumento nas taxas de
desenvolvimento e aplicacdo. O Relatorio “Economia Brasileira em Perspectiva”, publicado
pelo Ministério da Fazenda, em sua 152 edicdo, de abril de 2012 (Ministério da Fazenda,
2012) (Anexo 1), atesta e atualiza as principais varidveis econdmicas brasileiras,
demonstrando o desenvolvimento obtido em igual periodo. Relata a seguinte nota:

O crescimento robusto da demanda domeéstica, aliado a medidas de incentivo para o aumento da
produtividade, induzira a recuperacdo da industria de transformacao ao longo de 2012 e aquecera
ainda mais a atividade do setor de servigos. Assim, estima-se que a atividade econdmica deva
apresentar aceleragcdo no primeiro e no segundo trimestre, de forma que, ao final de 2012, a
expansdo da economia esteja em seu apice. Essa trajetoria levara o PIB de 2012 a um crescimento
mais forte do que o registrado em 2011. (p.10)

Neste mesmo relatorio podemos observar a respeito dos niveis de escolaridade, que
em “2003, a populagdo com 11 ou mais anos de estudo respondia por 15,57% do total; em
2011, esse percentual subiu para 20,24%” (p.51). E salientado no relatério, que a educacio e a
salde sao prioridade em termos de politicas sociais. O total de gastos em Educacéo cresceu de
€ 6,24 bilhdes, em 2002, para valor estimado em € 22,87 bilhdes para o ano de 2012
(aumento de 267%). (p.52). Os resultados foram ampliados significativamente em relacdo aos
nameros de alunos gque ingressaram na escola, bem como, no nivel médio de escolarizacdo e
até mesmo no nivel universitario.

Tém sido publicadas, regularmente, as estratégias politicas adotadas pelo MEC a
respeito dos planos nacionais de educacdo, a partir da Gltima década do século XX, para dar
legitimidade ao discurso oficial. De acordo com o Presidente da Comissdo de Educacdo e

Cultura da Camara dos Deputados, Angelo Vanhoni, Deputado Federal (PT-PR), refere que:
[...] estd sendo construido um novo pais, com distribuicdo de renda, democratizacdo,
fortalecimento de nossa identidade nacional e o reconhecimento de nossa rica e profunda
diversidade cultural. O PNE vai ser o instrumento para guiar a educa¢do no processo da construcéo
do Brasil do Futuro [...]. (Camara dos Deputados, 2011,p-12)

7 Os valores foram trocados de reais para euros para um melhor entendimento do contexto.
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Os autores Shiroma, Campos & Garcia (2005, p. 427), relatam que a partir do final
da década de 90 ha um aumento no nimero de textos oficiais que possibilitam a composi¢do
da “hegemonia discursiva®” (Jameson, 1997). O discurso tanto nacional como internacional
sobre politicas educacionais, registrado em documentos oficiais por meio impresso ou em
sistema digital, foi alterando-se, de um viés economicista, 0 que anteriormente, levava em
conta os termos como: qualidade, competitividade, produtividade, eficiéncia e eficicia, para
um viés mais altruista e humanista, com palavras que passam a ser: “justiga, equidade, coesdo
social, inclusdo, empowerment, oportunidade e seguranga”. Esta mudanga vem acompanhando
a transformacdo das politicas mundiais, a ideia de mercado sobreposta pela politica
humanista. Nos anos 90 este conceito de “novo humanitarismo” que, de acordo com Craveiro
(2008) era uma ‘“abordagem baseada nos direitos, € ndo nas necessidades, reconhecendo a
sensibilidade da questdo politica” (p.147), foi difundida como “novo paradigma da acéo
humanitaria, importante instrumento de suporte a resolucéo de conflitos, pela apresentacédo de
um novo entendimento sobre os seus valores e operacionaliza¢do” (p.145). A autora rebate
que esta acdo humanitaria tem uma caréncia ao avaliar situacdes e perde-se por ndo conseguir
ter uma compreesdo holistica®, ou seja, nfo consegue ter uma visdo do todo, o que, muitas

vezes, nos faz nao alcangarmos uma agao coesa e conscenciosa.

No que diz respeito as politicas educativas brasileiras em curso, um dos conjuntos de
medidas tomadas pelo Governo Federal foi a criagdo de diversos programas, entre eles
destacamos o Programa Mais Educacdo!’-PME, que foi instituido em 24 de abril de 2007,
entrando s6 em vigor no ano seguinte. O Programa Mais Educacéo visa fomentar a educacéo
de criangas, adolescentes e jovens, por meio do apoio a atividades sécio-educativas no
contraturno escolar. A partir de 2008 este programa de acdo governamental vem sendo
implantado com intuito de “induzir a ampliagdo da jornada escolar para no minimo de sete
horas, o espaco, as oportunidades escolares e a organizacdo curricular na perspectiva da

Educacdo Integral”, visando contribuir para a melhoria das aprendizagens de criangas,

8Segundo Laclau (2003, p.45) hegemonia discursiva é um foco de incessantes disputas entre os multiplos discursos dispersos
no campo da discursividade.

9 0 holismo é um conceito criado por Jan Christiaan Smuts em 1926, que o descreveu como a'"tendéncia da natureza de usar
a evolucdo criativa para formar um "todo" que é maior do que a soma das suas partes".
10 Atualmente a coordenagio do PME esta a cargo de: Jaqueline Moll - Diretora de Curriculo e Educagio Integral do

Ministério da Educacdo (SEB/MEC); Juana Nunes - Diretoria de Educacéo e comunicagdo (SPC/MinC); Leandro Fialho -
Coordenador Geral de Educacéo Integral do Ministério da Educacdo (SEB/MEC).
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adolescentes e jovens. Relata o Ministério da Educacdo - MEC, em seu portal, em relacdo ao

PME, que:
As escolas das redes publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesdo ao
Programa e, de acordo com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades nos
macrocampos de acompanhamento pedagégico; educacdo ambiental; esporte e lazer; direitos humanos
em educacdo; cultura e artes; cultura digital; promocdo da salde; comunicacdo e uso de midias;

investigagéo no campo das ciéncias da natureza e educagdo econdmica.

Este Programa € o objeto de estudo desta dissertacdo e esta sendo pesquisado por
meio da revisdo da base legal, impressos distribuidos digitalmente pelo Governo Federal e
trabalhos cientificos como dissertacGes de mestrado e teses de doutoramento o que comprova
0 conhecimento e o interesse pela comunidade cientifica a respeito do assunto, destacando-se
o0s de Pinheiro, (2009), Pereira, (2011), Godoy, (2012), Santos, (2013).

Os estudos estenderam-se sobre a implementacdo do PME e foram confrontados por
outros enfoques analiticos ligados as ideias, as politicas publicas, a regulacdo, a educacgéo
integral e as logicas de acdo (Barroso, 2005, 2006; Campbell, 2002; Costa, 2006; Lascoumes
e Les Gales, 2004; Sabatier, 1993; Surel, 1998).

1.1 Estruturando um Objetivo

Esta iniciativa partiu das reflexdes e abordagens a respeito da educagdo, mais
especificamente sobre a gestdo das politicas educacionais discutidas no curso de Mestrado em
Ciéncias da Educacdo, na Universidade de Lisboa, unindo a minha familiaridade com o
Programa Mais Educacdo, enquanto diretora de uma escola municipal, da cidade de Pelotas,
Rio Grande do Sul, Brasil. A partir do momento em que eu aceitei participar no PME e sendo
assim, durante a minha permanéncia no cargo, dois anos e nove meses, colaborei na
implementacdo na escola, até deslocar-me para Portugal, para ingressar no Instituto de

Educacéo.

A nossa preocupacdo foi, desde o principio, encarar o0 PME como estratégia de
atuacdo de acdo politica, para que consigamos compreender as ideias fundamentais que este
instrumento apresenta. Consideramos apropriado, do ponto de vista tedrico analisar o PME,
enquanto instrumento de regulacdo, desenvolvido pela maquina publica, como uma atuacao

voltada para a equidade e a qualificagdo da educacdo brasileira, no contexto da dimensao


http://www.dicio.com.br/principio/
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politica. Mais precisamente, identificar o percurso historico e as bases legais para a aceleracéo
do ensino no Brasil. E para finalizar, analisar o PME em relagdo a tentativa de alcancar a
qualidade da gesté@o educacional. E para tanto, optamos por limitar temporalmente este estudo
no periodo que compreende de 2007, com a publicacdo da Portaria Normativo Interministerial
N° 17, de 24 de abril de 2007, que institui o referido Programa e inicio das atividades do PME
em 2014, com a aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo para o decénio de 2011/2020,
fixando as diretrizes para a educacéo brasileira com o objetivo de articular o sistema nacional

de educac@odo em regime de colaboracdo e defini-lo para levar a:

| - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; 11 - superacdo das
desigualdades educacionais; IV - melhoria da qualidade do ensino; V - formac&o para o trabalho;
VI - promocdo da sustentabilidade socio-ambiental; VII - promogdo humanistica, cientifica e
tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do produto interno bruto; IX - valorizacdo dos profissionais da
educacdo; e X -difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestdo
democratica da educacéo.

Este processo temporal e reflexivo intencionaonava centrar-se na analise documental
de uma triologia, a “Série Mais Educacdo” que tem como finalidade auxiliar na conceituacéo,
operacionalizacdo e implementacdo do Programa Mais Educacdo e fez com que despertasse a
necessidade de entendimento desta politica publica através deste instrumento de acdo em
educacdo, o PME, e surgisse a formulacdo das seguintes questdes de investigacdo: i) Que
l6gicas de acdo estdo subjacentes a proposta de implementacdo deste Programa? e ii) Que

ideias orientam esta politica e como se manifestam nestes documentos?

Muito embora a respeito da qualidade da educacéo trazemos as palavras de Marta
Arretche (2002), que diz que ndo podemos ser ingénuos em imaginar que poderemos
quantificar em relacdo a qualidade, cada programa, cada politica publica, que queiramos
averiguar a sua eficacia ou eficiéncia dependeria de uma investigacdo especifica, detalhada,
ndo de sua implementacdo, que por ser efetivada por implementadores e ndo por seus
formuladores originais, sendo assim ndo obteriamos resultados precisos. Porém, deveriamos
perceber a sua génese, seus objetivos e estratégias de implementacdo. SO ai poderiamos ter
ideia de seu sucesso. A autora replica que na “gestdo de programas publicos” existe um
abismo entre os “objetivos e o desenho de programas”, porque a implementacdo altera as
politicas publicas. De acordo com Arretche (2002), para realizarmos uma metodologia de
avaliagdo apropriada, ndo poderiamos deduzir por fracasso ou sucesso do programa, porque

contamos sempre com interesses, independente da “vontade politica, da ética dos
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formuladores e implementadores”, que tudo isso é imprevisivel, mas ¢ uma condigdo da “

acdo publica”.

A fim de estruturar este trabalho, alcancar os objetivos propostos e responder as
questBes da pesquisa, 0 mesmo foi organizado em cinco capitulos: No primeiro capitulo
dispomos a introducdo, no segundo capitulo abordaremos o referencial tedrico, onde é
realizada uma incursdo pelos conceitos de politicas publicas, regulacdo, légicas de acdo,
descentralizacdo, educacdo integral e a ideia do que é o Programa Mais Educacéo; no terceiro
capitulo trataremos da metodologia escolhida para construir a investigacdo e dar conta de
apresentar o trabalho a que nos propomos; no quarto capitulo trata da analise dos dados
coletados e respectivamente a discussdo a respeito do tema proposto. No quinto e Gltimo

capitulo completaremos com as consideracdes finais.

Com a nossa investigacdo anseia-se contribuir para um melhor conhecimento deste
servico publico, esperando clarificar qual a funcdo que este Programa tem enguanto
instrumento de acdo publica e assim dando condi¢Ges para compreender a valia e objetivos
ofertados por ele. Consideramos que os sentidos das abordagens aqui propostas, podem
salientar alguns pontos essenciais da analise e reflexdo e contribuir para compreender melhor

este periodo vigente da Educacéo no Brasil.
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CAPITULO Il - UMA REVISAO DAS ABORDAGENS A POLITICA DE
EDUCACAO INTEGRAL

2.1 Politicas Publicas — contributos para a definicao.

Nas ultimas décadas ha uma retomada no que diz respeito a relevancia deste campo
de conhecimento chamado de politicas publicas. Alguns fatores auxiliaram na nitidez deste
espaco, como de outros elementos que fazem parte da sua alcada, nomeadamente, as politicas
restritivas de gastos que foram muito adotadas, principalmente, em paises em desenvolvimento,
fazendo com que a sua percecdo, tanto no campo social como econémico, fosse reconhecida e
as novas Vvisoes sobre o papel dos governos, que foram substituindo o modelo keynesiano*?, do
pOs guerra, por politicas restritivas de gastos, passando a ter maior preocupa¢do com O
equilibrio entre a receita e a despesa (Vitagliano, 2004, p.187). Este equilibrio s6 é conseguido,
devido aos ajustes fiscais e as limitacdes sobre a intervencdo dos governos, tanto no campo
econdmico quanto nas politicas sociais. Estas mudangas tiveram seu climax*? a partir da década
de 80, verificando-se, principalmente, em paises com um historico de inflacdo (Vitagoiano,
2004, p. 197-199).

Um fator que ainda traz muita discussdo, €¢ a falta de organizacdo de coligacdes
politicas, especialmente em paises em desenvolvimento ou em recente democratiza¢ao, capazes
de estimular o desenvolvimento econdmico e de propagar a inclusdo social de uma parcela da
populacdo que ainda se encontra em deficit. Esta solucdo nédo é simples e tampouco de facil

conformidade, porque dependem de varios fatores externos e internos para ser deliberada.

11 A partir dos estudos e lancamento de seu livro intitulado Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, o economista
britanico John Maynard Keynes, langou ideias das questdes macroecondmicas que viriam opor-se ao sistema mercantilista

vigente na Europa. Sendo conhecido como “Revolugdo Keynesiano”.

2 A macroeconomia concentra-se no estudo do comportamento agregado de uma economia, no que concerne principalmente
a produgdo, a geracao de renda, ao uso de recursos, ao comportamento dos pregos, e ao exterior, tendo como objetivos: o
crescimento da economia, 0 pleno emprego, a estabilidade de pregos e o controlo inflacionario.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_Geral_do_Emprego,_do_Juro_e_da_Moeda
http://pt.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Produ%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Renda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pre%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Infla%C3%A7%C3%A3o
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2.1.1 O que designamos por politicas publicas?

N&o existe uma unica ou melhor definicdo sobre o que é uma politica publica. As
definicBes do conceito de Politica Plblica'® sdo numerosas e diferem em alguns aspetos
devido a terem sido definidas em diferentes realidades espécio-temporais e matrizes
ideoldégicas demonstrando grandes dissonancias entre si (McCool, 1995, p.8; Birkland, 2001,
p. 19). Para Rua (2009, p.20), “ embora uma politica publica implique decisdo politica, nem
toda decisdo politica chega a construir uma politica publica”. Neste contexto Teixeira (2001)

relata que:

[...] cabe distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre “politicas
governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”, é preciso considerar
a quem se destinam, os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de elaboracéo é submetido ao

debate publico. Nem sempre “politicas governamentais” sdo publicas. (p.2)

Entretanto para o autor, a definicdo de Politicas publicas € associada a:

[...] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as
relacbes entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. Séo,
nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas,
linhas de financiamentos) que orientam ac¢bes que normalmente envolvem aplicacGes de recursos

publicos (p.2)

Continua dizendo que nem sempre ha compatibilidade entre “intervengdes e
declaragdoes de vontade ¢ as ac¢des desenvolvidas”, porque a negagdo da acdo, ou seja, a
omissdo, em propostas politicas, ndo deixam de ser escolhas. Dye (1981, p.1) conclui que "a
politica publica é tudo o que os governos decidem fazer ou ndo fazer. "Contudo elas realizam-
se em campos opostos, onde misturam-se interesses e visdes de contexto conflituante e onde as

fronteiras entre o publico e o privado sdo de dificil delimitacéo.

Para Sabatier e Jenkins-Smith(1993), as politicas publicas sdo vistas como:

130 termo “politicas publicas” surgiu primeiramente entre as décadas de 60 e 70, como subcategoria da disciplina de Ciéncia
Politica, Estados Unidos, segundo Sabatier (1995). Designou-se assim devido um dos seus principais concedentes, Harold
Lasswell, proclamar que o estudo da politica deveria centrar-se nos resultados das a¢des do Governo, nas politicas pablicas.
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[...] um sistema de crengas (beliefs systems), como 0 modelo no qual a mudanga é medida, tanto no
que diz respeito as crengas de diferentes coalizdes e do conteGdo real das politicas publicas. Os
sistemas de crencas incluem valores basicos, as percecdes sobre o estado de varidveis criticas e de

relacionamento causal percebida. (p.55)

Duran (citado por Barroso, Carvalho, Fontoura & Afonso, 2007) visualiza as politicas
publicas como:

[...] um “processo social”, que ocorrem em um periodo de tempo especifico, dentro de um quadro
institucional que limita o tipo de nivel de recursos disponiveis através de esquemas interpretativos e
escolha de valores que definem a natureza das quest@es levantadas publicas e a orientagdo da
acdo.(p.6)

Para identificar uma politica publica, Mény e Thoenig (citado por Muller, 2004,
p.22) nomeiam cinco elementos que irdo possibilitar este reconhecimento: A existéncia de um
conjunto de medidas concretas; a decisdo de natureza mais ou menos autoritaria, implicita ou
explicita; estar inscrito em um quadro geral de acdo; ser uma acgdo social; e ter um ou mais

publicos; metas e objetivos bem definidos.

Muller & Surel (2004, p.20) mencionam que a forma mais segura para o pesquisador
identificar e suplantar os impasses tedrico-metodoldgicos existentes no estudo das politicas
publicas sdo o reconhecimento de uma politica que desenvolva acGes e decisdes proprias e
coesas, e além disso reconhecer a negacdo da racionalidade da acdo publica, pois as tomadas

de decisdo manifestam-se muitas das vezes contraditérias.

2.1. 2 Decifrando uma politica publica e seus referenciais

Para reconhecer melhor uma politica publica, o pesquisador tera de analisar todo o
seu processo, a elaboracdo, a implementacao e a finalizacéo, ou seja, o produto resultante das
praticas do poder politico, desenvolvido através de imputacdo de poder, organizacdo dos
custos, conflitos de juizos e a utilidade social. A politica pablica deve ser compreendida na
unido de diferentes instancias, uma delas, a esfera publical4, que sdo as atividades politicas e

as acdes publicas resultantes das atividades de inimeros atores com distintos e muitas das

14 Segundo Charles Tayler (2010, p.4) “A esfera publica ¢ um espago comum em que, supostamente, os membros da

sociedade se encontram através de uma variedade de meios — imprensa, eletrénica e também encontros face a face.
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vezes, antagonicos interesses, tendo de haver intermedia¢des sociais e institucionais para dar

equilibrio e assim alcangar competéncia e ser validada.

O referencial de uma politica publica pode desassociar-se em dois elementos de
acordo com Muller (2004): o referencial global e o referencial setorial. O referencial global é
amplo, é a interpretacdo do mundo como um todo, transpondo os limites de um espaco, de um
dominio ou de uma politica. No caso do referencial setorial, é especifico de um dado setor,
compreendido por Muller (2005), como uma estrutura organizada verticalmente, seus papéis
sociais, onde as regras de funcionamento, normas e valores, limitam-se as fronteiras.
Explicando melhor esta colocacéo, o referencial setorial € um conjunto de problemas de uma
certa populacdo, sendo ele institucional ou ndo (Muller, 2005). Devido ao seu carater variavel
em relagdo a natureza e extensdo, este referencial mantem-se em constante conflito.
Entretanto, tanto um referencial quanto o outro, segundo Muller (2004, p.69), estdo em
constante articulacéo, através de atores denominados mediadores. Estes atores estruturam uma
politica pablica com a sua identidade formando, entdo, a composi¢cdo de um novo paradigma

da acdo publica.

2.1.3 Aspetos das politicas publicas

As politicas publicas consentem, como em outras areas de conhecimento, inimeras
abordagens que possibilitam elucidar como sdo construidas, processadas, seus intervenientes e
todos os trajetos que evidenciam uma politica. A decisdo de qual abordagem referenciar-se
ficard a critério do investigador, que escolherd a que mais lhe aprouver. Existem inimeras
designacbes para a andlise das politicas publicas, tais como: abordagens cognitivas,
normativas, redes de politicas publicas, neoinstrucionalista, perspetiva do Estado na
Sociedade (State-in-society), analise corporativista, transferéncia de politicas (policy transfer),
pluralismo, neomarxista entre outras. Em consequéncia da limitacdo deste estudo ira ser
elaborado uma pequena discussdo a respeito de duas abordagens, a abordagem cognitiva e a

abordagem normativa.

Para Sabatier e Schlager (2000) a abordagem cognitiva surge intrinsecamente ligada a
discussdo sobre o papel das ideias, dos preceitos gerais e das representaces sobre o
desenvolvimento do social na construcdo das politicas publicas, porém, mais que isso, nota-se
"um ponto comum essencial, que € o de estabelecer a importancia das dindmicas de construgdo
social da realidade na determinacdo dos quadros e das praticas socialmente legitimas num

instante preciso", a “génese da a¢do publica” (Muller; Surel, 2004, p. 47).
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Segundo Muler & Surel (2004, p. 34-41) séo identificadas duas perspetivas no campo
da teoria do Estado, uma “ a abordagem estatal” (a sociedade produzida pelo Estado) e a outra,
“abordagem pluralista” (o Estado produzido pele sociedade). Com estas duas abordagens sera
possivel a identificacdo da acdo do Estado, na qual, revelaria “ a unidade e a diversidade da
sociedade, sua existéncia enquanto totalidade pensada e sua tendéncia inevitavel a exploséo.”
Para termos uma visdo global da acdo publica os autores propdem uma via alternativa como
forma mais eficaz para analise desta acdo complexa, a abordagem cognitiva. A abordagem
cognitiva é conceituada como uma corrente de analise e de acordo com Muller & Surel (2004),
que:

[...] esforca-se para apreender as politicas publicas como matrizes cognitivas e normativas,

constituindo sistemas de interpretacdo do real, no interior das quais os diferentes atores publicos e

privados poderdo inscrever sua agao.(p.47)

Através desta abordagem surge a possibilidade de entender o processo cognitivo, sua
complexidade, tornando um procedimento prescritivo, propiciando a acdo sobre a realidade.
Esta abordagem é vista por intermédio de trés correntes fundamentais, embora diferentes

(13

auxiliam a esclarecer “a influéncia exercida por normas sociais globais sobre os

comportamentos sociais e sobre as politicas publicas” (Muller& Surel, 1998, p.48).

Na primeira corrente destaca-se os trabalhos de Jobert & Muller (1987) que
formulam a ideia de referencial que é conceituado como “uma imagem da realidade social
construida através do prisma das relacdes de hegemonia setoriais e globais. E uma imagem
codificada do real [...] > (Jobert & Muller, 1987, p. 70). Para Muller (1995,p.158), “é um
espaco de sentidos que permite ver o mundo”. S&0 as representacdes sociais que formulamos.
O que para Moscovici (2003), estas representacdes “vinculam-se aos sistemas de valores que
norteiam os individuos no terreno social e assim lhes oferecem a denominacdo e a
classificacao das partes do mundo”. Ja para Jodelet (1990), sdo conhecimentos especificos de

pensamento social que orientam a comunicacdo, atraves da interagdo com o mundo.

Ja a segunda corrente foram Sabatier e Jenkins-Smith (1993) que a elaboraram
utilizando o modelo da “coalizdo de causa”. Esta teoria enfatiza que os processos de
transformacgdo das politicas publicas deverdo ser analisados por “subsistemas de politicas”
elucidados a partir da “ interacdo de atores procedentes de diferentes instituicbes que

procuram influenciar as decisdes governamentais num dominio de politica publica” (Sabatier,
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1993, p.16) ou como “o conjunto de atores que sdo implicados no tratamento de um problema
ligado a uma politica publica” (Sabatier, 1993, p. 24).

A terceira corrente é uma teoria conhecida como «policy broker», cujo objetivo €
“guardar o nivel do conflito politico em limites aceitaveis e atingir certa solucédo razoavel ao
problema” (Sabatier, 1993, p. 27). Esta abordagem, diferente da anterior desenvolve uma
analise mais pormenorizada e dindmica em relacdo a aprendizagem das alteragdes das politicas

publicas. Segundo Surel Y.(1998), a abordagem cognitiva e normativa:

[...] desempenham um papel importante na compreensao e explicacdo, que era capaz de alimentar
uma pluralidade de obras, as quais sdo em si mesmos determinados pela diferentes abordagens
(p.161).

Sendo assim, atraves das diferentes formas de movimentos da politica publica é que
pretendemos observar este instrumento de regulacdo, o PME, e tentaremos determinar a forma

que se desenvolve, a forma que regula toda esta politica de Educacgéo Integral.

2.2 Regulacéo — instrumento condicionante e estratégico

Houve o surgimento de uma grande quantidade de programas e politicas a partir do
século XX, devido o crescimento do Estado. A organizac¢do do “Estado moderno” foi assistida
pelo aparecimento destes “instrumentos de acdo publica” (Lascoumes & Le Galés, 2004).
Sendo concebido o conceito de agdo publica como “um espaco sociopolitico construido tanto
por técnicas e instrumentos, como por finalidades, contedos e projetos de atores”(Lascoumes
& Le Galé, 2004, p.12).

Lascoumes & Le Galé (2004), definem os instrumentos de acdo publica como sendo
“um dispositivo técnico e social que organiza as relagdes sociais especificas entre o poder
publico e os seus destinatarios, em funcdo das representacdes e dos significados de que é
portador”(p. 13). Estes conceitos explicitam a significacdo do que sdo instrumentos de politica
publica, possibilitando um olhar sobre as politicas publicas em termos técnicos e praticos
desenvolvidos pela politica em si.

Segundo os mesmos autores, 0s instrumentos de politica publica carregam valores
produzidos a partir do sentido de cada “desenho social” e de acordo com a forma de regulacéo

por ele sofrida. Além disso o instrumento gera uma representacdo especifica referente ao
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assunto tratado. Por dltimo, relatam que todo o instrumento é produzido para sanar um
problema (p.103-107).

Estes “instrumentos de agdo publica” fazem referéncia a todos os temas e escolhas
criadas ou empregadas pelo governo para uma implementacdo, organizagdo ou disposic¢ao de
uma acao” (Lascoumes & Le Galés, 2004). Ao compreendermos este conceito de instrumento
percebemos também as razGes pelas quais existem escolhas de um instrumento pelo outro e
também para podermos considerar os efeitos que sdo desenvolvidos a partir de uma acgéo
governamental.

Todo instrumento publico para ser desenvolvido e cumprir com 0s objetivos pelo
qual foi criado, também Ihe ¢é acrescentado componentes de regulacdo. Regulacdo de maneira
genérica é um termo que, embora possua carater polissémico, sua conceituacdo esta
relacionada diretamente ao ‘“controle de componentes autbnomos, mas interdependentes”
(Barroso, 2005,p.728). Afonso (2008,p.6) refere-se a regulacdo como um processo feito de
um conjunto complexo de acdes e interacdes realizadas por multiplos atores, produzindo a
coordenacdo da agéo coletiva na oferta da educagcdo como um bem publico. Segundo Barroso

(2005,p.727) os critérios de regulacdo no ambito educativo estdo agregados genericamente:

[...] ao objetivo de consagrar, simbolicamente, um outro estatuto a interven¢do do Estado na
conducdo das politicas publicas. E auxiliam na demarcacdo das propostas de modernizacdo da
administracdo publica das praticas tradicionais de controlo burocratico pelas normas e

regulamentos que foram (e sdo ainda) apanégio da intervencéo estatal (p.727).

Para esta pesquisa pretendemos analisar a regulacdo que embora seja um termo de
muitos sentidos, no que nos diz respeito mais propriamente a acdo de atores em relacdo as
politicas por eles articuladas. Para tal observaremos mais precisamente a construcao e 0 modo
a ser empregado e modificado no sentido de adaptar as suas necessidades. De acordo com
Barroso (2006, p.11), regulacdo nas politicas publicas, no prisma da sociologia politica, vem
sendo para o Estado, um esfor¢o de reorganizar a sua posi¢do, em termos de manter sua

orientacdo, ou seja, a condicdo de idealizar e direcionar as politicas por ele submetidas.

Desta forma identificam-se trés grandezas no processo de regulacdo de sistemas
sociais, que para Reynaudd (2003, citado por Barroso, 2005) sdo: a regulacdo institucional,
normativa e de controlo, definida como um conjunto de a¢des decididas e executadas por uma
instancia (governo) para orientar os atos e intengdes dos atores sobre 0s quais possuam poder.
Outra forma de regulacdo que podemos designar de regulacdo situacional, ativa e autbnoma,

que Reynaudd (1997 e 2003, citado por Barroso, 2006) designa de “ processo ativo de
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producgdo de regras do jogo”. N&o sendo ele apenas um processo de imputacdo de normas,
mas também de ordenacdo, devido aos inimeros atores participantes e suas diferentes
estratégias de acdo em variados contextos, principalmente no que diz respeito ao sistema
educativo. Com este novo quadro, a teoria da regulacdo em relacdo a andlise das politicas
publicas vem sendo nomeada “sociologia politica da acdo publica”. Barroso (2006,p.13)
destaca duas importantes abordagens que designa de fundamentais e complementares, a serem
focalizadas: uma, é a necessidade compreender o Estado por suas acGes e a outra, € a
importancia de perceber estas acGes através da forma que sdo desenvolvidas, como também,
em relacdo aos instrumentos escolhidos para a realizacdo destas acGes. Quanto a compreensao
do Estado por suas acGes, Muller (2000, citado por Barroso, 2006) afirma que as politicas
publicas ao congregar um “conjunto de conceitos da sociologia das organizagdes”, permite
condigdes favoraveis de serem analisadas minuciosamente e podendo assim esclarecer seus
determinantes e a forma de funcionamento. Ja a segunda, trata-se da abordagem pela
instrumentacdo da acdo publica (Lascoumes e Le Gales, 2004, citado por Barroso, 2006),
onde é ressaltada a necessidade do uso de instrumentos na corporalizacdo da acao e a atengéo

aos resultados destas politicas ai desenvolvidas.

Costa (2007, p.53-54) relata que estudarmos os instrumentos e as suas
transformacdes, possibilita uma melhor percecdo das mudangas que se realizam entre
governantes ¢ governados e os “fendmenos de recomposicdo do Estado, em especial através
de mecanismos de regulacéo e de recentralizacdo”. Para Lascoumes e Le Galés (2004, citado

por Barroso, 2006) um instrumento de acdo publica consiste em:

(...) um dispositivo a0 mesmo tempo técnico e social que organiza relagdes sociais especificas
entre o poder publico e os seus destinatarios em funcdo das representacdes e significados de que €

portador. (p.14)

Podemos perceber que os instrumentos de acdo publica sdo mecanismos que o
Estado utiliza para executar e concretizar os objetivos de uma determinada politica, podendo
abranger os aparatos administrativos, os sistemas de informacdo, as licencas e autorizacdes,
pesquisas e métodos cientificos, técnicas educativas, incentivos fiscais e outras medidas
econbmicas, relatorios informativos, ou seja, servem para corrigir, prevenir, potencializar ou

persuadir na obtencdo do propdsito de quem os cria.

Para Salomon (2002, citado por Barroso, 2006) os instrumentos diferenciam-se pelo

seu nivel de “coercividade, diretividade, automatismo e visibilidade”, ingressando também
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nas modalidades de regulacdo social e econdmica. Lascoumes e Le Galés (2004, citador por
Barroso, 2006), refere que independente da forma do instrumento, ele é concebido como uma

acdo publica, tendo seu modo proprio de “materializar e operacionalizar” esta agao.

Segundo Costa & Afonso (2009, p.1039), as decisdes publicas abarcam um nimero
consideravel de atores que vao, ao longo do procedimento de construcdo, articulando
conhecimentos e estratégias fazendo com que ndo possa ser considerado um processo “linear
e de decisdo racional” e desta forma diminuir a hierarquizacdo. Suas l6gicas de acdo sdo
resultado do que para cada ator envolvido considere conveniente, assim como a regulacdo
empregada. Esta evolugdo da construcdo conduzida pelos atores fez com que o conceito de
decisdes publicas se ampliasse, tornando-as pecas fundamentais e tornando-as agentes de
maior importancia que o proprio Estado, sendo este conceito mais amplo do que o das

politicas publicas.

2.3 Ldgicas de acéo, a disponibilidade dos atores

Este estudo é referente as diferentes acdes de distintos atores, tanto da prépria
politica de Educacao Integral, como do instrumento de regulagdo em questdo o PME. Acdes
que vem desde a promulgacao da Constituicdo Federal (Congresso Nacional,1988), a Portaria
Normativa Interministerial N° 17 (Camara dos Deputados, 2007) que cria o PME, até aos dias
de hoje com as normas para a adesdo ao proprio Programa e a Resolucdo N° 34 (Camara dos
Deputados, 2013), de 6 de setembro de 2013, que destina recursos financeiros, nos moldes
operacionais e regulamentadores do Programa, sofrendo um atraso circunstancial em 2014,
desta mesma verba, inviabilizando a adesdo de muitas instituicdes na altura.

Podemos designar “logicas de acdo” como concepgdes politicas e métodos que
sdo adotados por distintos atores em inimeras circunstancias e que segundo Barroso (2006,
p.197), devem ter convergéncia entre as agdes e um entendimento minimamente consensual
entre os atores, sendo proprio e pertinente dentro da acdo desenvolvida. Relata o autor, que os
atores, muitas das vezes, ndo estdo a par dos resultados de suas adog¢des, porque esta atuacdo
ndo ¢ baseada em “principios racionais-instrumentais”. As logicas de acdo fundamentam-se
em conceitos mais amplos de “racionalidade, de escolhas axioldgicas conduzidas por valores
e normas”, NA0 permanecendo preso a um sistema basicamente “instrumental”, amparam-se
mais em “conceitos de agdo, atendendo a rotinas, adaptagdes inconscientes, reagoes
espontdneas e a situagées imprevistas”’. Elas conseguem alicercar-se em formas erradas de

observacao, tornando o seu “habitus das escolhas ”” um resultado distinto do que as condicGes
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lhe deram origem (2006, p.196). Barroso (2006,p.178), conceitua “logica de acdo” como um
termo normalmente empregado na pesquisa e analise das organizacGes para elucidar a forma
de sistematizar a “agdo coletiva”.

As logicas de acdo sdo identificadas por Barroso (2006, p. 150), como podendo
ser internas ou externas, estando os estratagemas contidos dentro ou fora do procedimento.
Relata o autor que onde mais ha alteracfes no processo de logica de acdo sdo nos servicos
publicos onde, embora seja para todos, ha sempre “deficiéncias e desigualdades” relevantes,
que muitas vezes desviam do principal objetivo.

E mencionado por Barroso (2006, p.178), que ao estudarmos légicas de acdo
percebemos inUmeras abordagens tedricas e diferentes enfoques da acdo organizada. Cita que
as mais relvantes abordagens teoricas sdo: Weber (1992),com o conceito de “acéo social” e
das suas mdltiplas racionalidades; Boltanski e Thévenot (1991), sobre a construcdo dos
“principios de justificagdo”; Habermas (1987), com a “teoria da acdo comunicativa”; Crozier
e Friedberg (1977), com a “analise estratégica” colocando o conceito de “ator estratégico”
no papel central do processo; e Friedberg (1993), com a “abordagem organizacional da acéo
COletiva”.

Em relagdo a “acdo organizada” o autor cita estudos como: Sainsauleu (1977)
com a “légica dos atores”; Francfort et al. (1995) e as “l6gicas de comportamento no
trabalho” e a forma de autenticar a “acdo coletiva”; Bacharach ¢ Mundell (1993) com a
investigagdo das “logicas de acdo organizacional” onde sintetiza ‘“determinacfes
macropoliticas e estratégias micropoliticas”; Derouet (1992) que observa a agdo escolar em
seus distintos “principios de justi¢ca”, “logicas e mundos” em relagdo a agdo coletiva.

Para Maroy (2003, citado por Barroso,2006, p.179), em relacdo a acdo do
observador, as logicas de acdo devem ser percebidas como as acbes harménicas que
ressaltam-se ap0s o “ex post” sob a aprecia¢dao das condutas, das definigdes e resolugdes, ou
seja da execusdo da atividade, em relacdo a sistematizacdo dos varios enfoques dos diversos
aspectos do desempenho em torno do funcionamento especifico ou global do ato em si. Visto
isto, Rémy, Voyé e Servais (1978, citado por Barroso,2006, p.179-180) afirmam que 0s
observadores ao esbogarem seus relatos acabam fazendo “a partir dos efeitos que decorrem
das praticas independentemente da consciéncia que os atores tém do sentido (orientacdo) das

suas agoes (logicas objetivas)”.
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2.4 Descentralizagdo: um rapido relato

Ao nos preocuparmos com o local onde vivemos, com as pessoas que estdo ao nosso
entorno, percebemos as transformacgdes e as ocorréncias que se sucedem na atualidade
politica. A descentralizacdo é cada vez mais perceptivel nos procedimentos politicos, ndo s6
no Brasil, mas no mundo. Retrata Marta Arretche (1999,p.112), que “estdo sendo
implantados programas de descentralizagdo que vém transferindo, paulatinamente, um
conjunto significativo de atribuicdes de gestdo para os niveis estadual e municipal de
governo”, em nosso pais. Estas mudancas ndo sdo realizadas ao mesmo tempo e nem com a
mesma aceleragdo, mas sdo incontestaveis “que ha um processo de redefinicdo de atribuicdes
e competéncias na darea social que, se mantido, modificara radicalmente o padréo
centralizado caracteristico do formato prévio de nosso Sistema de Protegdo Social”.

A autora expbe que um pais como o Brasil, uma federacdo, traz importantes
componentes que sdo decisivos na implementacdo da descentralizagdo, sendo eles “as
expressivas desigualdades estruturais de natureza econdmica, social, politica e de
capacidade administrativa de seus governos —, atributos estruturais das unidades locais de
governo, tais como a capacidade fiscal e administrativa e a cultura civica local”. (p.112)

Porém, relata Arretche (1999,p.112) que ndo sdo apenas estes fatores, que tém sua
relevancia, mas que também dependem das exigéncias institucionais, de acordo com cada
politica adotada pelos “governos locais”, “como o legado das politicas prévias, as regras
constitucionais e a propria engenharia operacional de cada politica social”.

A autora destaca que “para cada agdo politica deliberada,existem estratégias de
inducdo eficientemente desenhadas para delegar a outro nivel de governo a responsabilidade
pela gestao destas politicas” (p.112). Esta mudanca de nivel de governo traz diversos fatores
de natureza estrutural ou institucional que poderdo causar obstaculos para a descentralizacéo.
Mas, estes mecanismos de persuasdo podem ser pormenorizadamente assimilados através de
uma andlise estandardizada dos proprios programas, junto a sua forma concreta de
implementacdo. Segundo Cury (2002,172), a criacdo de um nova distribuicdo de
competéncias e de responsabilidades legisletivas, outorgadas pela Constituicdo Federal
(Congresso Nacional, 1988), alterou todo o sitema anteriormente em vigor, que era um
sistema “hierarquico ou dualista”, onde o governo era centralizado, e 0s membros do sistema
federativo possuiam limites estipulados e uma autonomia como poderes publicos, para um
“regime normativo e politico, plural e descentralizado”, na qual os mecanismos de agdo

social sdo desenvolvidos a partir de “um modelo institucional cooperativo e reciproco”, onde
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aumenta o numero de atores politicos com capacidade de assumir resolugdes plausiveis.
Todas estas mudangas requerem cooperacdo, sendo necessario um consenso e uma
comunicacio entre os entes federados, onde ha criagdo de “arenas publicas de decisdo!®”
(p.172) previstos na Constituicéo.

Com a descentralizagdo educativa e a municipalizacdo da educacdo ja instaurada, no
ensino fundamental houve uma transferéncia de gestéo, de estadual para o governo municipal,
0 que é evidenciado no acréscimo de vagas dispunibilizadas pelas escolas municipais
brasileiras, nestas Gltimas dacada. Trazemos aqui uma amostragem do estado do Rio Grande
do Sul, uma das 27 unidades federativas do Brasil (26 estados e 1 distrito federal), que tem
uma area de 268.781,89 km?, que compreende 3,31 % da é&rea total brasileira. O Censo
Escolar de 2003 apresenta que cerca de 53,5% (1.416.401) dos alunos em idade escolar,
estavam presentes na rede estadual. Sendo que dez anos depois, 0 nimero caiu para 44% das
matriculas (1.050.692), ficando a rede municipal e particular com um percentual de 55,1%,

sendo 0,9% com as escolas federais.

Com este “modelo de competéncias™, distribuindo as atribui¢des para que sejam
desenvolvidas de forma cooperativa, estabelecendo limites, regras e normas comuns com
intuito da “harmonia interna”, a Constituicdo Federal (Congresso Nacional, 1988) fornece
toda a fundamentacdo e valida estas mudancas. Porém a Constituicdo Federal (Congresso
Nacional,1988), art.211, segundo Cury (2002), pluralizou o sitema de ensino ao contrario de
outros sistemas viabilizados hoje no Brasil, como o sistema financeiro nacional, o sistema
anico de saude entre outros. O sistema de ensino tem seu desenvolvimento engendrado
através do consociativismo, 0 que garantira aos diversos intervenientes, a sua participacao na
composicao deste sistema.

A Constituicdo Federal (Congresso Nacional,1988) com o empenho “ha cooperacao,
na divisdo de atribuicdes, na assinalacdo de objetivos comuns com normas nacionais gerais”,
notabiliza sua ideologia de “sistema federativo por colaboragdo”como o Estado Democratico
de Direito.(p.173), 0 que para a LDB (1996), esta multiplicidade “consociativa” sera

denominada de Sistema de Organizacdo da Educacdo Nacional.

5 Arena pablica refere-se & forma da participagio e da mobilizacio em uma agéo coletiva. E um quadro analitico a partir do
qual podemos realizar um “trabalho de significagdo” (Snow, 2001) da mobilizacdo coletiva e do envolvimento dos atores
participantes.
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2.5 Educacéo Integral — uma ideia para garantiro futuro

Para fins explicativos, o0 Governo Federal, alguns meios governamentais e entidades privadas
organizaram inimeros documentos impressos, a fim de dar informacbes a respeito da
educacéo integral e do proprio PME, proporcionando a organizacdo e a implementagdo desta
ideia a partir do conhecimento (Anexo 2). Para situarmos melhor as questdes que envolvem o
PME iremos nos ater ao desenvolvimento que hoje se da em relacdo a Educacdo Integral,
possibilitando compreender com maior facilidade o processo de construcdo desta politica e
tendo por base o nimero de estabelecimentos e alunos existente no Brasil. Sendo que em
2012 foi obtido através do Censo Escolar que ha mais de 192 mil instituicdes de educacdo
basica no Pais e nelas estdo matriculados mais de 50 milhdes de alunos, sendo 83,5% em
escolas publicas e 16,5% em escolas privadas (Ministério da Educa¢do-MEC, 2013, p.14).

Este “novo” paradigma de Educacdo Integral, no Brasil, vem sendo construido a
partir da dualidade histéria/politica, onde faz referéncias aos ideais de educacdo de Anisio
Teixeira®®, Darcy Ribeiro!’ , Paulo Freire'®, entre outros educadores, com sonhos de constituir
uma escola que desenvolvesse a crianca integralmente, formando um cidaddo completo e
competente. Inicialmente a Constituicdo Federal (Congresso Nacional,1988) que reforcou a
educacdo como um direito fundamental, segundo o caderno “Tendéncias para Educacao
Integral”*® (UNICEF, 2011, p.8-9).

A construcdo foi fortificada com a regulamentacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente-ECA (Congresso Nacional, 1990), dando protecdo as criangas, adolescentes e
jovens e evoluiu com o acréscimo da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional- LDB
(Congresso Nacional, 1996), com a suplemento de sete horas diarias, ampliando a jornada
escolar, o que foi visto pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Ministério da Educacéo-
MEC, 2014), como “um avango significativo para diminuir as desigualdades sociais e

ampliar democraticamente as oportunidades de aprendizagem” (p.8). Em relacdo a

18Educador, personagem central na histéria da educacio no Brasil, nas décadas de 1920 e 1930, difundiu os pressupostos do
movimento da Escola Nova, que tinha como principio a énfase no desenvolvimento do intelecto e na capacidade de julgamento,
em preferéncia & memorizagdo. Deixou como heranga um acervo que tem sido objeto de pesquisas, monografias e teses. Seus
textos séo revisitados com frequéncia como fonte primaria para as investigacdes da histéria da educacéo brasileira, por estudiosos
de variadas areas do conhecimento. Foi um dos mais destacados signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, em

defesa do ensino publico, gratuito, laico e obrigatorio, divulgado em1932.

17 Antropélogo, escritor e politico, Darcy Ribeiro, figura entre os mais notérios intelectuais brasileiros.

18 paulo Reglus Neves Freire foi um educador e filosofo brasileiro. E Patrono da Educacéo Brasileira. Paulo Freire é considerado
um dos pensadores mais notaveis na historia da Pedagogia mundial, tendo influenciado o movimento chamado pedagogia critica.

19 Publicado pela iniciativa da Fundagéo Itatl Social juntamente com o Fundo das NagGes Unidas (UNICEF) em parceria
com 16 iniciativas deste campo (municipais, estaduais e de organizagdes sociais).


http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1920
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1930
http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_Nova
http://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto_dos_Pioneiros_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_Nova
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_p%C3%BAblico
http://pt.wikipedia.org/wiki/1932

28

ampliacdo do tempo de permanéncia, Maria Alice Setubal afirma, no Caderno do CENPEC 2
(Ministério da Educacdo- MEC,2006), que a:

[...] ampliacdo do tempo de estudo, via sistema publico de ensino, como estratégia de convocacdo
de muitos espacos de aprendizagem, como possibilidade de alargamento da participagdo de
diferentes politicas sociais e da sociedade organizada no processo educativo e, também, como

alternativa importante para a melhoria dos indices educacionais do Pais (p.3).

Fora o respaldo legal, hd uma série de acdes impulsionadas pelo governo em suas trés
instancias (municipal, estadual e federal) e com o auxilio de organiza¢es da sociedade civil
que favorecem a inclusdo da Educacdo Integral no Brasil. Foram elaboradas as seguintes
praticas para a melhoria da educacdo em geral como: a requisicdo de uma grande parte da
populacio (98%)%° de 7 a 14 anos dando entrada no ensino fundamental, sendo a matricula
obrigatéria a partir de 6 anos completos, o alargamento do tempo de escolaridade de 8 para 9
anos, o0 aumento de responsabilidade do Fundeb de recursos para o ensino béasico e a
determinacédo da educacdo para a faixa etarias entre 4 a 17 anos. Esta alteracfes nas préaticas
habituais tiveram como objetivo proporcionar as criancas, adolescentes e jovens inimeras
chances de aprendizagens para o desenvolvimento cultural, artistico, desportivo, cientifico e
tecnoldgico, um crescimento integral. Também é mencionado no documento impresso, que
hoje ha “novas praticas curriculares, pedagdgicas e de gestdo que buscam conjugar maiores

oportunidades de aprendizagem com protegao social”(p.9).

Na percepcdo real de como deve ser a educacéo, a palavra integral tem este significado,
e segundo diversos dicionarios da lingua portuguesa ela representa o global, o completo, o
inteiro, o formante, e para tanto, esta educacéo tera de ir para além da instituicdo escolar, dos
livros, do tempo de permanéncia na escola, devera estar voltada para a questdo da
qualificacdo do processo em si, garantindo 0 acesso, a ingressdo e a permanéncia através de
diferentes acOes para afiancar este ideal. Gongalves (2006), nos Cadernos Cenpec, traz a ideia

de educacdo integral como uma educacao:

[...] que considera o sujeito em sua condi¢do multidimensional, ndo apenas na sua dimensao
cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que é sujeito corporeo, tem afetos e esta
inserido num contexto de relagdes. Isso vale dizer a compreensdo de um sujeito que deve ser
considerado em sua dimensao bio-psicossocial.

Acrescentamos, ainda, que o sujeito multidimensional é um sujeito desejante, o que significa

considerar que, além da satisfacdo de suas necessidades basicas, ele tem demandas simbolicas,

2 Dados fornecidos pela PNAD de 2009.



29

busca satisfacdo nas suas diversas formulagdes de realizaco, tanto nas atividades de criagdo

quanto na obtencdo de prazer nas mais variadas formas. (p.130)

Para atingirmos as demandas necessarias para a formacéo deste sujeito, foi criado o
Programa Mais Educacdo, com intuito de inserir, em principio, nas escolas publicas, de todo o

Brasil, a Educagéo Integral.

2.6 Programa Mais Educacéo: um instrumento em construcao

O Programa tem por caracteristicas a apresentacdo de estratégias diferenciadas
procurando articular projetos e programas do Governo Federal entre outros a parceria entre a
Educacdo e a sociedade, a fim de que reflitam e promovam, de forma articulada, o aumento da
permanéncia dos estudantes em ambientes educativos de forma a trazer beneficios os mesmo
em termos de conhecimento. Ademais, o Programa incentiva acfes e propostas, no sentido da
ampliacdo dos espacos educacionais utilizados na expansdo das oportunidades educativas, no
compartilhamento da tarefa de educar entre professores, familia comunidade e outros atores,
que visem contribuir para a ampliacdo das areas de conhecimento previstas na LDB, quais
sejam: Matematica, Linguagens, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Sociais, tendo como

horizonte a formacdo integral do sujeito.

O Programa Mais Educacdo foi criado pela Portaria Interministerial n°® 17/2007,
regularizado pelo Decreto N° 7.083, de 27 de Janeiro de 2010, onde amplia a oferta educativa
nas escolas publicas. Tem como meta estimular atividades para benfeitorizar o ambiente

escolar, tendo como base de estudos o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Este Programa é coordenado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo
e Diversidade (SECAD/MEC), em parceria com a Secretaria de Educacao Béasica (SEB/MEC)
e com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo. E financiado por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao
(FNDE).

De acordo com o Caderno Gestao Intersetorial do Territorio (2009, p.50-51), ha trés
instancias administrativas que delimitam a operacionalizacdo do Programa Mais Educacédo
que estdo organizadas em trés dimensdes: nacional, territorial e escolar.

A dimensdo nacional € composta pelo governo federal, MEC, Ministério de

Educacdo e Cultura; FNDE, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo; SECAD,
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Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade; SEB, Secretaria de
Educacdo Basica e DEIDHUC, Diretoria de Educacdo Integral, Direitos Humanos e
Cidadania. Tendo as seguintes atribuigdes: Administrar nacionalmente o Programa; divulgar
normas que regem o financiamento, propor as escolas a serem contempladas; acompanhar a

sua implementacdo; assistir tecnicamente a execucao; avaliar e disseminar seus resultados.

Na dimensdo Territorial 0s seus componentes sdo as entidades executora —
Secretarias Estaduais e Municipais comtempladas com o PME, e tem as func6es de: Apoiar 0
FNDE na divulgacdo das normas relativas ao processo de adesdo e aos critérios de
distribuicdo, alocacdo, repasse, execucdo e prestacdo de contas dos recursos do PDDE Mais
Educagdo; expor no temo pedido, ao FNDE, os dos cadastrais e documentos exigidos;
Registrar os dados relativos Plano de A¢des Financiaveis — PAF no sistema computadorizado
PDDEnet ou PDDEweb; Remeter ao FNDE, pelo sistema computadorizado PDDEnet ou
PDDEweb, o Plano de Atendimento Global Consolidado; Afiancar o cumprimento das
normas estabelecidas na Resolu¢cdo CD/FNDE N° 19, de 15 de maio de 2008, nas Unidades
Executoras sob sua responsabilidade; Atualizar dados sobre o Programa e as PrestacGes de
contas ao FNDE e a SECAD.

O Programa teve inicio no ano de 2008, com a adesdo de 1.380 escolas, em 55
municipios de 27 estados e beneficiou cerca de 386 mil estudantes. No ano de 2009, ampliou-
se para mais 5 mil escolas em 126 municipios, de todos os estados e Distrito Federal. E em
2012, o PME abrangeu mais 32.074 escolas, sendo 17.917 beneficiadas também pelo
Programa Bolsa Familia (54% do total de escolas atendidas pelo PME). A quantidade de
alunos participantes do programa totalizou 4.837.725. Esta totalidade atendeu as espectativas
proposta pelo PME, ocorrendo um aumento de 44% do ano anterior, da participacdo de
estudantes em todo pais na “jornada de educacdo ampliada” (Educagdo Integral). Estes dados
foram extraidos do Relatorio PPA (Plano Plurianual) de 2012 (PME). (Anexo 3).

Os recursos que mantém o PME nas escolas, sdo repassados pelo governo federal
para 0 ressarcimento do pagamento de monitores responsaveis pelo desenvolvimento de
atividades, como também, para a aquisicdo de materiais de consumo e/ou permanentes, e
contratacdo de servicos e custeio e/ou capital e para a aquisicdo de kits de materiais para as
atividades escolhidas.

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planeamento da administracdo publica
de médio prazo, e estabelece as diretrizes, 0s objetivos e as metas a serem seguidos pelos

Governos Federal, Estadual ou Municipal,ao longo de um periodo de quatro anos, previsto no
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artigo 165 da Constituicdo Federal, regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de
1998.

O Relatério PPA 2012- (PME), coloca que o Programa Mais Educacgdo, tem por
finalidade a melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo dos tempos, espagos e
oportunidade educativas para alunos matriculados em escola publica, que seguirdo com uma

jornada de, no minimo, sete horas diérias na escola.
Este Relat6rio coloca como objetivos para o PME:

» Colaborar para a formulacdo da politica nacional de educagdo basica em tempo
integral;

» Promover didlogo entre os conteddos escolares e os saberes locais, através da
formacdo de professores e gestores comunitarios;

» Favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades, por meio
da formacgéo de professores e gestores, em parceria as universidades estaduais e
federais;

» Disseminar as experiéncias das escolas redes de ensino que desenvolvem
atividades de educacdo integral, através do estimulo a novas capacidades e
competéncias dos professores, €;

» Convergir politicas e programas de saude, cultura, desporte, direitos humanos,
educacdo ambiental, investigacdo cientifica, comunicacdo e uso de midias,
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, integracao entre escola
e comunidade, e outras areas para o desenvolvimento do projeto politico-
pedagdgico de educacdo integral.

Segundo a cartilha langada pelo MEC, “Caminhos para elaborar uma proposta de
educacdo integral em jornada ampliada” (Ministério da Educacdo-MEC, 2011) a partir de
2007 foi estabelecida uma intensdo entre o governo e a sociedade “Compromisso Todos pela
Educagdo” com o intuito de em 2022, no bicentenario da independéncia do Brasil, elevar o
aproveitamento dos estudantes brasileiros. Assim foi criado o PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacdo) e sucessivamente, para apoiar este plano foi criado o
Programa Mais Educacao.

Segundo o site oficial do MEC, este programa tem como “objetivo propor uma

educacdo ndo apenas centrada na escola, mas uma tentativa de superar o processo de
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escolarizacdo”, embora reconhega que ¢ na instituigdo escolar que centram-Se as

“aprendizagens legitimas dos saberes curriculares e oficiais da sociedade .

Jaqueline Moll, Diretora de Curriculos e Educacdo Integral, da Secretaria de
Educacdo Baésica do Ministério da Educacdo, relata que o PME tem como base: “a
compreensdo da cidade como territério educativo-educador e a legitimacdo dos saberes
comunitarios, saberes do mundo.” O programa propde: “integrar diferentes saberes, espagos
educativos, pessoas da comunidade, conhecimentos é tentar construir uma educacao que,
pressupbe uma relagdo da aprendizagem para a vida, uma aprendizagem significativa e

cidada.”

De acordo com o Relatorio PPA 2012- o Programa tem objetivado abranger todos os
alunos do ensino basico? da escola publica e a gestdo do PME na escola ficara a cargo dos
profissionais da educacgéo, estudantes universitarios e profissionais que ja estejam atuando na

educacéo integral.

O Plano Plurianual indica também, que s estardo habilitados a participar do PME,
aqueles municipios, estados como o distrito federal caso tenham aderido ao Compromisso
Planos de Metas Todos pela Educacdo, Decreto N° 6094/07. (Presidéncia da Republica,
2007a).

Para a adesdo a este Programa, as escolas interessadas deverdo ter de seguir 0s

critérios de selecdo que em 2012 determina as seguintes normas:

Escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008, 2009, 2010 e 2011,

Escolas estaduais, municipais e/ou distritais que foram contempladas com o PDE/Escola e
que possuam o IDEB abaixo ou igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais;
Escolas localizadas nos territdrios prioritarios do Plano Brasil Sem Miséria;

Escolas com indice igual ou superior a 50% de estudantes participantes do Programa Bolsa
Familia;

Escolas que participam do Programa Escola Aberta;

2L O ensino basico compreende as idades dos 4 (quatro) aos 17 (dezassete) anos , organizada da seguinte forma: (Redagéo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013) pré-escola; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013), ensino fundamental; (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013), ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013), educacéo infantil gratuita as criancas de até 5
(cinco) anos de idade; (Redacéo dada pela Lei n® 12.796, de 2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
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» Escola do campo.

O PME direciona seu atendimento obedecendo critérios para a defini¢cdo do estudante
que serd beneficiado, seguindo os seguintes indicadores: estudantes que estdo em situacdo de
risco, vulnerabilidade social e sem assisténcia; estudantes que congregam seus colegas —
incentivadores e lideres positivos (&ncoras); estudantes em desfasagem idade/ano; estudantes
dos anos finais da 12 fase do ensino fundamental (4° / 5° anos), nas quais ha um maior
abondono na transicdo para a 22 fase; estudantes dos anos finais da 22 fase do ensino
fundamental (8° e 9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono; estudantes de anos onde
sdo detetados indices de evasao e/ou repeténcia.

O ndmero de estudantes, bem como a escolha destes, ficara ao encargo de cada
instituicdo de ensino que registrard em seu projeto pedagogico construido em parceria com a
sua comunidade educativa, onde utilizardo como referéncia os indicadores para definir

quantos e quais alunos participardo das atividades.

O Programa desenvolve atividades optativas, agrupadas em macrocampos?? (Anexo
4) - meio ambiente, desporto e lazer, prevencdo e promocdo da salde, edocomunicacio?
(educacdo para comunicacdo), educacgdo cientifica e educacdo econdmica, direitos humanos,
cultura digital, cultura e artes - que a prépria instituicdo conveniada, a escola, ird escolher

cinco opg¢des que irdo ao encontro das suas necessidades.

No ano de 2005, foi verificado, a partir do IEE?, o indice de Efeito Escola, através
do resultado da Prova Brasil aliada ao cruzamento de informacgdes socioecondmicas dos
municipios. Apdés o resultado deste indice, foram demarcadas areas prioritarias, onde
encontravam-se escolas que apresentam baixo indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB), situadas em capitais e regides metropolitanas. Principiou, entdo, articulacdo
de projetos e programas do Governo Federal e de parcerias com a educacdo e com a
sociedade, a fim de aumentar a permanéncia dos estudantes em ambientes educativos. Para tal
foram articuladas, entre os ministérios participantes, algumas medidas apontadas para afastar

barreiras que podem impedir este acesso e permanéncia na escola.

2 0 conjunto de atividades didatico-pedagdgicas que estdo dentro de uma area de conhecimento percebida como um grande
campo de acdo educacional e interativa, podendo contemplar uma diversidade de a¢des que qualificam o curriculo escolar.

2 Edocomunicagéo desenvolve a comunicagéo através de oficinas, tais como: Jornal escolar; radio escolar; histérias em
quadrinhos; fotografia; video.
2 Indice que faz o calculo do impacto que cada escola produz na vida e na aquisicdo do conhecimento dos seus estudantes
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Ministério do Desenvolvimento Social - acompanha a frequéncia escolar, condigdo
para o recebimento do Bolsa Familia por 11 milhdes de familias pobres e muito
pobres. Para estimular a permanéncia dos jovens, eleva-se de 16 anos incompletos
para 18 anos incompletos a idade limite para ter o beneficio do Bolsa Familia.(base de
dados)

Ministério da Salde- Programa Olhar Brasil, oferece éculos a custo zero; Programa
Saude da Familia, Escolas publicas também terdo atencdo integral; Programa Salde na
Escola, visa “contribuir para a formacéo integral dos estudantes da rede publica de
educacdo bésica, por meio de aces de prevencdo, promocdo e atencdo a saude”,
Decreto 6.286/07. (Presidéncia da Republica, 2007b)

Ministério dos Transportes - Oferece isencdo de imposto na compra do veiculo para
transportar alunos do ensino basico no meio rural.

Ministério de Minas e Energia - Programa Luz para Todos, leva a eletricidade a
escolas ainda sem luz elétrica.

Ministério da Cultura - Cria o programa Pontos de Cultura para favorecer a
disseminacéo de propostas artisticas e culturais de iniciativa da comunidade em todos

0S municipios brasileiros.
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CAPITULO Il - UM OLHAR SOBRE O METODO

Com intuito de conhecer melhor o PME foi proposto uma metodologia de
investigacdo de carater qualitativo e interpretativo com a utilizacdo da selecdo de redacdes
com 0 recuso a internet, textos e impressos, com o emprego de um conjunto de “palavras-
chave”. As técnicas de recolha de dados a que se recorreu no estudo, incluiram a analise
documental com recurso a andlise de contetdo, o que permitiu encontrar as linhas de

orientacdo adequadas para melhor interpretacdo destes documentos.

Na discusséo a respeito da escolha da metodologia, Afonso (2005,p.13-14) relata que
0s beneficios e limitacGes, quanto a abordagem a ser tratada, tanto sendo de carater qualitativo
ou quantitativo “ignora geralmente o facto de tais designacdes se reportarem a uma grande
variedade de perspetivas tedricas e praticas metodologicas, ndo correspondendo a conceitos
claramente definidos”. Para o autor este embate estd focado entre a subjetividade da
investigacdo qualitativa e a objetividade da investigacdo quantitativa. A utilizacdo de ambos
torna-se uma elaboracdo completa e complexa. Bogdan & Biklen (1994, p.63) colocam que
embora seja bastante almejado, a utilizacdo das duas metodologias juntas poderdo causar
grandes problemas para investigadores inexperientes, ainda “ao invés de conseguir um
produto hibrido de caracteristicas superiores acabam normalmente, com algo que néao
preenche os requisitos de qualidade para nenhuma das abordagens.” Tendo em vista estas
narrativas o trabalho serd orientado de acordo com as demandas de uma pesquisa de
metodologia qualitativa (Afonso, 2005; Bogdan & Biklen, 1994; Minayo, 1993) que recorre
aquilo que para nés mais importa, os fendmenos sociais. Segundo Bogdan & Biklen (1994,
p.54) “[...] o mundo € composto por objetos menos obstinados|...]”. Os seres humanos vivem
sob o lema “ crer é poder”. VVivemos na imaginacao em contexto bem mais simbolico do que
concreto. Salomon (2000 citado por Demo, 2002, p.363) prossegue dizendo que o “horizonte
é tdo complexo que coloca-se a necessidade da pesquisa qualitativa, como proposta de
formalizagdo jeitosa para que seja menos deturpante da realidade imprecisa”. Mas embora a
pesquisa qualitativa seja vista como subjetiva ndo a colocamos como algo solto, sem todos 0s
cuidados metodologicos necessarios. Demo (1994, p.364) refere que é bem o contrario: “A
pesquisa qualitativa é muito mais dificil e complexa, precisamente porque busca reduzir ao
minimo possivel o reducionismo implicito na formaliza¢do metodologica.” Mostrando assim

a necessidade de um cuidado redobrado.
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Ao longo dos anos, muitas mudancas vém alterando algumas das singularidades da
investigacdo qualitativa, umas delas sdo a utilizacdo do computador, a teoria e a pratica
feminista, os contributos dos sociélogos e antropdlogos pds-modernistas (pos-estruturalista,
desconstrucionistas) afetaram de muitos modos esta investigagdo (Bogdan & Biklen,1994,
p.43-46). Segundo 0s mesmos autores (p.43), em relacdo a estas mudancas, mais
especificamente em relacdo ao uso dos computadores na pesquisa qualitativa em educacao,
garantem grandes modificacbes de carater técnico na recolha, gestdo e andlise dos dados

qualitativos de maior rigor.

Na década de 80 havia poucos casos de pesquisadores que utilizavam o0s
computadores® em suas pesquisas, porém hoje ha registos de uma quantidade expressiva de
pesquisadores que utilizam em suas pesquisas programas eficientes, incluindo alguns para
analise dos dados recolhidos (Ethnograph, TAP, Qualpro; QUALOG) assistindo tanto grandes
projetos como nos esforcos individuais. Segundo Bardin (2011,p.24), “ o computador vem
oferecer novas possibilidades, mas a realizacdo de um programa de analise exige um
acrescimo de rigor em todas as fases do procedimento. A utilizacdo do computador em nossa
pesquisa tornam-se cruciais, pois muitos dos documentos e acesso ao conhecimento do nosso
objeto de pequisa foi obtido atraves deste instrumento fazendo possivel a conclusdo deste e

dos demais estudos por ele propostos e proporcionado.

Segundo Bogdan & Biklen (1994) e Quvy & Campenhoudt (1992, p.188), existem
trés métodos de recolha de dados que podem ser empregados como informacao na pesquisa
qualitativa: a observacdo, o inquérito (direto ou indireto) e a analise dos documentos. Quivy e
Campenhoudt (1992, p. 188) salientam que s6 poderemos conhecer corretamente um método
de investigacdo e optamos por ele, a partir do momento que nos propusermos a experimenta-
lo através da observacdo de outros investigadores que o utilizaram e obtiveram um resultado
satisfatorio ou através do exame dos nossos objetivos especificos, nossas hipoteses e 0s
recursos que obtemos para podermos ver se adequam a nossa investigacdo. Ressaltam eles
que o termo “método” ndo ¢ visto pelo sentido “lato de dispositivo global de elucidagdo do

real”’, mas sim em um sentido de recolha e analise dos dados.

%5 A primeira obra importante a dar conta das novas analises pelo computador e a tentar responder as dificuldades que elas
suscitam apareceu em 1966 sob o titulo de General Inquirer( P.J. Stone, D.C. Dunphy, M.S. Smith, D.M. Ogilvie, The
General Inquirer: a computer approach to content analysis in the behavioral sciences, Cambridge, MIT Press, 1966. (ndo sei
como se diz que retirei de Bardin(2011)
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Na sequéncia de nossa pesquisa optamos pela técnica de andlise documental, um
exemplo de método de investigagdo social que hoje em dia é muito difundido. A andlise
documental tem sido estimulada atraves das tecnologias da informacéo e comunicacgdo (TIC),
que através de redes colaboram na divulgacdo e propagacdo de um grande volume de
documentos (Pefia Vera & Morillo, 2007). Porém para os autores tudo dependerd da
habilidade e metodologia que cada investigador ird empregar. S&o0 nos documentos a serem
analisados que iremos encontrar os discursos que nos levardo as informacdes valiosas,
contudo, dependera da forma que o investigador examinard, de sua competéncia intelectual e
sagacidade (Pefia Vera & Morillo, 2007). Bardin (2011,p.47) refere-se a analise documental
como: “uma operagdo ou um conjunto de operagdes visando representar o conteldo de um
documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua
consulta e referencia¢do.” Tem por objetivo “dar uma forma conviniente e representar de
outro modo a informacdo, por intermédio de procedimento de transformacdo. Diz que de
uma visdo inicial teremos “um servico de documentagdo ou um banco de dados”. O resultado
deste processo origina um documento secundario, como exemplo temos 0s resumos ou
Abstracts, ou ainda, a indexacdo que segundo Bardin (2011) consiste em classificar em
palavras-chave, descritores ou indices, categorizando infomacdes dos documentos atraves de

critérios comuns.

No passar de décadas varios autores vém construindo uma significacdo a respeito da
analise documental. De acordo com Liidke e André (1986) a analise documental consiste em
uma técnica de grande importancia da investigacao qualitativa, podendo ser complemento de
outras informacbes através de um método distinto ou auxiliando no entendimento de

multiplos temas ou problemas. Sa-Silva (2009) explica que a analise dos documentos:

[...] propde-se a produzir ou reelaborar conhecimentos e criar novas formas de compreender os
fendémenos. E a condicdo necessaria que os fatos devem ser mencionados, pois constituem os
objetos da pesquisa, mas, por si mesmo, ndo explicam nada. O investigador deve interpreta-los,

sintetizar as informagdes, determinar as tendéncias e, na medida do possivel, fazer as inferéncias”
(p. 13).

Ressalta Vickery (1970) que os investigadores que optarem por esta técnica deverdo
ter trés preocupacdes: em primeiro conhecer o que os outros investigadores tem feito sobre
uma determinada area ou assunto, segundo, devera conhecer segmentos especificos de

informacdo dos documento em particular e em terceiro, conhecer a totalidade de informacao
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relevante que existe sobre o tema em questdo. SO assim podera ter uma analise apurada dentro

de uma investigagao.

Embora utilizemos a anélise documental, nos direcionamos mais restritamente para a
analise de conteldo que é um método de investigacdo que pode ser utilizado pelas mais
distintas especialidades ou finalidades e que para Bardin (2011, p.11) torna-se “um conjunto
de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamnto, que se
aplicam a “discursos” (conteuidos e continentes) extremamente diversificados”. Relata o
autor que esta técnica multipla e multiplicada vai dos célculos de frequéncia a extraccao de
estruturas que sdo interpretadas como modelos. (p.11) Entretanto ambas posuem muita
parecenca, mas também héa desigualdades, que de acordo com Bardin (2011), sdo as seguintes:

A documentagdo trabalha com documentos; a analise de contelldo com mensagens (comunicagao).
A analise documental faz-se, principalmente, por classificacdo-indexacdo; a analise categorial
tematica €, entre outras, uma técnica das técnicas da analise de conteido. O objetivo da analise
documental é a representacdo condensada da informacéo, para consulta e armazenamento; o da
analise de conteido é a manipulacdo de mensagens (contelido e expressdo desse contelido) para
evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a da mensagem.
(p.48)

Este instrumento de pesquisa, a analise de conteddo, pode nos dar condi¢bes de
varias formas de trabalho servindo assim de multifuncional, dando possibilidade de elucidar
problemas de comunicacdo, conseguindo solucdo para transpassar obstaculos através de
experimentacdes. Esta metodologia visto como “técnica de ruptura” devido partir de
hipdteses, faz com que o processo de analise do conteudo tenha condi¢bes de tempo para que

haja respostas entre o “estimulo-mensagem” e a propria interpretacao (Bardin, 20011,p.11).

Estudar uma politica publica abrange em tentar entender as atitudes desenvolvidas
pelo Estado e o produto destas acdes em relacdo a sociedade. Isto €, consiste em observar a
I6gica das acdes e reacdes presentes na interacdo entre o Estado e a Sociedade e tentar perceber
quais ideias estdo por de tras destas acdes.

Para compreendermos melhor o que séo ideias, buscamos Campbell (2002) que relata
que constituem-se “...no conjunto de paradigmas cognitivos e visdes de mundo, quadros
normativos e cultura mundial, quadros cognitivos e ideias programaticas que condicionam o
comportamento dos individuos”.

As ideias no que diz respeito aos paradigmas cognitivos e as visdes de mundo sdo

analises e explicacdes tedricas balizadas, que determinam a causa e o efeito das interacbes que
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acontecem nas entrelinhas dos debates politicos que limitam as escolhas dos atores
responsaveis pelas tomadas de decisdo no processo propriamente dito. Estas mudangas ocorrem
quando estes criadores de politicas véem-se diante de problemas politicos, econémicos
inusitados e que o modelo vigente ndo corresponde a uma resolucdo (Campbell, 2002, citado
por Dobbin,1993, Hall, 1993, Hay, 2001). Os quadros normativos, por sua vez, abrangem 0s
valores, as atitudes, as identidades e as expectativas coletivamente compartilhadas dos
individuos, que restringem a acao destes “decisores politicos”, na medida em que reduzem as
alternativas que os individuos formulam como plausiveis e legitimas para solucionar
determinado problema sociais. Campbell (2002, p.23) diz que desta forma “os decisores
politicos operam de acordo com uma logica de adequacdo moral ou social, ndo com uma
logica de consequencialidade.”

De acordo com Campbell (2002, p.24) as identidades também afetam estes processos
de decisdo e formulacéo de politicas. Quando os quadros normativos ou cognitivos, ou ambos
estdo inseridos em uma visdo de mundo transnacional, acabam por se adaptar a uma cultura
mundial. Da mesma forma os quadros e as ideias paradigmaticas fazem parte da constituicéo
das ideias. Os quadros que constituem-se nas ideias como conceitos normativos e em algumas
vezes como cognitivos, para dar base aos debates politicos, enquanto as ideias programaticas
tornam-se precisas e auxiliam nas tomadas de decisdo pelos atores, favorecendo a elaboracéo
de politicas, clarificando problemas permitindo melhor a solu¢cdo dos mesmo em 0posi¢cdo aos
paradigmas cognitivos que ddo um conhecimento ampliado de mundo, assim como das
instituicbes e os instrumentos das politicas publicas de como devem ser organizados
(Campbell, 2002, p.21-38).
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CAPITULO IV — ANALISANDO AS CIRCUNSTANCIAS

4.1 Enquadramento Legal e Estratégico das Medidas Politicas do PME

Para analisarmos esta politica de Educacgdo Integral, mais precisamente o Programa
Mais Educacédo foi selecionado a lesgislacdo referente (Anexo 5), impressos divulgados pelo
MEC, algumas dissertacfes e teses. Porém para delimitarmos e obter uma interpretacdo
concisa do que é pretendido iniciamos pela base legal do PME.

Muitas foram as leis, portarias, resolucdes e decretos que foram emitidos neste
periodo de progressdo da implementacdo do PME e ainda muitos outros virdo. Faremos uma
amostragem de como iniciou a caminhada e como estdo sendo direcionados, em relagédo a
legislagdo que regulamenta e respalda o Programa Mais Educagdo que € um dos instrumentos

de regulacdo da politica de Educacéo Integral.

Com o final da ditadura militar houve a necessidade de construir uma nova
Constituicdo onde os direitos e deveres de cada cidaddo seriam revistos. No dia 5 de outubro
de 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Federal (Congresso Nacional, 1988), com uma
Otica voltada para a democracia em relacdo as demais constituicdes ja emitidas no Brasil. Foi
concebida com a colaboracao e participacdo do povo, com abaixo-assinados, com auxilio de

sindicatos de classes, entidades religiosas e demais segmentos da sociedade.

Nesta Constituicdo, em seu artigo N° 205, foi previsto que a educacdo, “é direito de
todos e dever do Estado e da familia em colaboragdo com a sociedade”. E em seu artigo N°
206, que institui os principios de igualdade de condigdes, liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar pensamentos, pluralismo de ideias e de conce¢bes pedagogicas,
gratuidade do ensino publico, valorizacdo dos profissionais da educacdo, gestdo democratica
do ensino publico, garantia de padréo de qualidade, N° 217 o direito ao desporto formal e ndo
formal, N°227 “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, os direitos... ” que Ihes cabem. A partir dai

a legislacdo brasileira tomou novos rumos.
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Em 20 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei N° 9.394/96 — LDB (Céamara dos
Deputados, 1996), que institui as Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional. Seu texto (Art. N°
34) faz referéncias a ampliacdo do tempo de permanéncia do educando na escola, no Ensino
Fundamental que “... incluird pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula,
sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.” Sendo inteirado, no
seu paragrafo 2° que “O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo

integral, a critério dos sistemas de ensino.”

O artigo N° 88 dispde que todos os entes confederados devem adaptar a sua
legislacdo educacional e de ensino as disposic6es da nova LDB, no prazo maximo de um ano,
a partir de sua data de publicacéo.

O ano de 2007 foi um ano onde a Educacdo foi o alvo de muitas mudangas no Brasil.
O Governo Federal no neste ano produziu o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
com a finalidade de integrar Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal pela melhoria da
educacéo bésica no Brasil. Este plano que adota o "Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo” que em sua meta (VII) destaca o tema: "ampliar as possibilidades de permanéncia
do educando sob responsabilidade da escola para além da jornada regular” manifestando-se

pela necessidade de ampliar o tempo de permanéncia do estudante em ambiente educativo.

O PDE tem como objetivo reconhecer os problemas que influenciam a qualidade da
educacdo no Brasil, desencadeou uma mudanca na avaliacdo nacional da educacao basica com
a criagdo da Prova Brasil?®. Com esta iniciativa, 0 MEC fez um cruzamento dos dados obtidos
pelo senso escolar, quanto a taxa de rendimento escolar (aprovacéo), e o alcancado na Prova
Brasil, o desempenho escolar, em um unico indicativo de qualidade, o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), sdo os responsaveis pela producdo dos calculos por escolas, por rede,

do pais.

Também neste ano foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, FUMDEB, que
responsabiliza pela manutencdo e melhoria qualitativa da educacdo Baésica. Avalisa o

financiamento de todas as matriculas das etapas da Educacdo Basica propondo valores

% Realizada por amostragem com alunos de final das etapas de ensino, 5° e 9° ano do Ensino fundamental e do 3° ano do
Ensino fundamental de escolas publicas urbanas e rurais que tenham ao menos 20 alunos por ano, a avaliacdo medira os
conhecimentos dos estudantes em leitura e resolugdo de problemas, além de ciéncias para alunos do 9°do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio.
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diferenciados, tendo quantias mais elevadas para as matriculas em tempo integral, dando

incentivo & ampliacéo do tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas.

A Portaria Normativa Interministerial N° 17 (Anexo 6), de 24 de abril de 2007
(Cémara dos Deputados, 2007) vem estabelecer a parceria interministerial com os Ministérios
da Educacdo e Cultura, Ministério de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
Ministério de Estado do Esporte e o Ministério da Cultura, com a finalidade de instituir o
Programa Mais Educacdo para formalizar as politicas de inclusdo social e formacdo de
cidadania na responsabilidade de todos os entes federados. Vem regular principios e valores
embasada em base legal, especificamente para dar consecu¢do a Constituicdo Federal, de
1988 (Art. 87, 217, 227), Lei de Diretrizes e Base, de 20 de dezembro de 1996, (Art.1, 34),
Estatuto da Crianca e do Adolescente e Lei N° 8.069 (Camara dos Deputados, 1990), de 13 de
julho de 1990.

Esta Portaria criou o Programa Mais Educacdo, propondo o alargamento da
escolaridade; direitos humanos respeitados; responsabilidade social a todos entes federados;
estado social; combate a discriminacao; enaltecendo a importancia da Educacéo, promovendo
a Educacdo Integral para criancas, adolescentes e jovens, através de atividades

socioeducativas no contraturno escolar.

Nos seus considerandos, a Portaria reforca a ideia de uma Educacdo Integral,
responsabilizando a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico para a ampliacéo do
periodo de permanéncia na escola das criangas, adolescentes e jovens, garantindo seus direitos
fundamentais, a superacdo da situacdo de vulnerabilidade e risco através da oferta de novas e

variadas atividades formativas e espacos/benéficos ao seu desenvolvimento.

Neste mesmo dia foi instituido o Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007
(Presidéncia da Republica, 2007), que implementa o Plano de Metas Compromisso ‘“Todos
pela Educagdo”, programa estratégico do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagdo), que
une os esforcos entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, compartilhando
competéncias técnicas, politicas e financeiras, juntamente com a participacdo das familias e a
comunidade, sem interferir na autonomia de cada ente federado, operando de forma
colaborativa em prol do melhor aperfeicoamento e qualidade da educacdo basica sendo
firmado o IDEB, como indicador das metas. Este Decreto estabelece 28 diretrizes para o
sistema de ensino, onde é focalizada a aprendizagem, apontando resultados concretos a serem

atingidos.
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Para serem estabelecidas estas metas, surge o PAR (Plano de Acdo Articulada), que
de acordo com o MEC, substitui os convénios temporarios e a interrupcdo das politicas
educacionais, onde cada ente confederado elabora o seu plano individualmente com auxilio da
equipa técnica, a qual, nomeara as melhores posturas a serem desenvolvidas. Os 26 estados,
Distrito Federal e todos os municipios brasileiros assinaram o comprometimento com este

plano.

Em 27 de janeiro de 2010 foi sancionado o Decreto N° 7.083 (Presidéncia da
Republica, 2010), que apresenta as finalidades, objetivos e a dotacdo orcamentéaria do PME,
instituindo o Programa como instrumento de contribuigcdo para melhoria da aprendizagem, por
meio da ampliacdo do tempo de permanéncia, na escola publica, diante o oferecimento de
educacgéo basica em tempo integral. Designou os principios da educacéo integral, entre eles “a
articulacdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento e praticas

’

soCioculturais...’

Em 2010, foi elaborado pela Camara dos Deputados, o Projeto de Projeto Lei n°
8.035/2010 (Cémara dos Deputados, 2010), vem para aprovacdo do Plano Nacional de
Educacdo para o decénio 2011/2020, fixando as diretrizes para a educacdo brasileira, onde
estabelece em sua Meta 6 o seguinte designio: "Oferecer educacdo em tempo integral em
cinquenta por cento das escolas publicas de educagdo bdsica”, outorgando 0 aumento
progressivo o alcance do programa nacional de ampliacdo da jornada escolar, exteriorizando o
cuidado e a preocupagdo do atual governo com a educagdo integral, “que passa a ser uma
prioridade”. E em sua Meta 7, objetiva o indice de aumento do IDEB, como podemos

observar no Anexo 7.

4.2 A Triologia de estudo: um olhar que promove o conceito, a operacionaliza¢ao
e a implementacao do PME
A triologia de cadernos em andlise foi organizada, no ano de 2009, pela professora
doutora Jaqueline Moll, junto a uma equipa de inGmeros colaboradores, responsaveis pela
elaboracdo dos textos e de sua edi¢do. Tendo como inten¢do cooperar com a conceituacdo, a
implementacdo e operacionalizacdo do Programa Mais Educacdo- PME e junto a ele, serviu
como texto base para o debate nacional em relacdo a intencéo da efetivagcdo progressiva da

Educacéo Integral no Brasil.
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Os cadernos iniciam com “GESTAO INTERSETORIAL NO TERRITORIO”, logo
apos este é editado o segundo designado “EDUCACAO INTEGRAL” e, finalmente, o
terceiro caderno “REDE DE SABERES MAIS EDUCACAO”.

Examinamos pormenorizadamente a triologia lancada pelo MEC, Série Mais
Educacdo. Contudo, ao averiguarmos que o terceiro caderno, Rede de Saberes Mais
Educacdo, tratava dos pressupostos para projetos pedagdgicos de educacdo integral, destinado
mais pontualmente a professores e diretores de escolas, resolvemos deter-nos nos dois
primeiros, Gestdo Intersetorial no Territério e Educacdo Integral, porque a inger~encia no
ambito da implemntacdo do PME ndo é o alvo do nosso estudo. Fizemos, entdo, apenas
algumas referéncia, para dar ideia de seu conteido e por fazer parte dos cadernos, onde sao
embasadas as bases do Programa.

O trabalho foi estruturado para o inicio desta analise, a partir da elaboracdo e uma
grelha (Anexo 8), onde foram elencados quatro areas: Dimensdes de Analise, ldeias
Fundamentais, Atores e Passagens significativas. Sendo que ao perceber que todo 0 processo
de organizacao e implementacdo do Programa e da politica em si mesma, foram planejadas e
elaboradas em parcerias, ou seja, foram realizados através da colaboracéo entre diferentes
atores, optamos por retirar da grelha a dimensdo “atores”, pois a parceria entre a sociedade
civil e governo nas trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal) eram uma

constante, tornando desnecessario a repeticao.

O caderno da Série Mais Educacéo “Gestao Intersetorial no Territério” procura trazer
uma compilacéo de todos os pontos cruciais do PME, marcos legais, sua estrutura operacional
e organizacional, projetos e programas ministeriais que auxiliam na construcdo da Educacéo
Integral, bem como a implementacdo da mesma no Brasil, tendo como entendimento “a
relevancia da Educacdo Integral como meio para assegurar o desenvolvimento das criancas

e dos adolescentes em todos os dmbitos da condi¢do humana”(p.18).

Como o prdprio titulo suscita, este caderno vem apresentar a proposta de elucidacao
e de geréncia com prospecdo de futuro através de parcerias intersectoriais e
intergovernamentais, partindo do principio basico que: “o0 lugar de criangas, adolescente e
jovens é na escola” (p.6) e que esta condigdo os faz “sujeito de direito, elas e eles podem
sentir que tém lugar legitimo no mundo de hoje, enraizado no mundo de ontem e com

perspetiva de um amanh@, ou seja, que possam ser felizes” (p. 18).
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Inicialmente, na dimenséo de anélise marcos legais, salientamos 0s mais relevantes: a
Constituicdo Federal (Congresso Nacional,1988); o Estatuto da Crianga e Adolescente
(Camara dos Deputados, 1990); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Congresso
Nacional, 1996). Na base de toda esta politica de Educacdo Integral e, consequentemente o
PME com a “ Doutrina da Protegdo Integral” (Ministério da Educacdo-MEC, 2009a, p.19)
vai-se delineando e delimitando com esta legislacdo, ao longo dos anos, os seus ideais.

A Legislacdo Federal (1988), juntamente com o ECA (1990) e a LDB (1996),
suscitam a proposta de trabalho em regime de colaboragdo para a eficicia e a garantia dos
direitos “ao desenvolvimento integral” da crianca e do adolescente, a qualidade da educacao
inclusiva e a equidade o que possibilita a construcdo de um “sujeito de direito”. Tornando-se
determinante o compromisso e o empenho, por parate da sociedade, para a garantia ao ascesso
a escola, onde a ideia central estabelecida é que a educagdo é um “compromisso de todos,” —

correspondendo & universaliza¢do do acesso ao Ensino Fundamental.

A descentralizacdo também é contemplada nestas leis tornando-se “uma diretriz
importante na gestdo das politicas sociais, especialmente nos aspectos de execucdo e
coordenagdo” (p.26), dando autonomia ndo somente aos estados e municipios, como as
proprias unidades escolares que, com o auxilio da comunidade escolar, gerem o0s seus
processos. Cada ente federado pode desenvolver o Programa e determinar dentro dos
parametros, a forma que conduz a sua participacdo. Esta administracdo e gestdo financeira

assumem um carater heterogénio, porque € conduzida de acordo com as demandas locais.

A seguir, a dimensdo analisada é a designada de Educacdo Integral, que inicia com a propria

concepcao de integralidade. Trazendo um parecer para a educacdo como sendo 0S “novos
arranjos educativos consonantes com o desafio de educar na e para a convivéncia
democrética, onde os relacionamentos, sentimentos e interesses de todos os envolvidos no
processo de aprendizagem sejam considerados”. O que segundo Gouveia (2006, Ministério
da Educagdo-MEC, 2009a, p. 20-21) compde-se e dinamiza atraves da equacdo pedagdgica de
quatro elementos: 0s sujeitos; 0s espagos; 0s tempos; e 0s objetos de conhecimento.
Explicitando, € uma proposta que promove para 0Ss ‘“atores sociais”, programas que
oportunizam o desenvolvimento integral de criancas, adolescente e jovens.

Com este novo movimento surge uma nova perspectiva em relacdo a infancia e a
juventude, constituindo-os como sujeitos de direitos e ndo como meros objetos de intervengéo

da familia e do Estado. Para que tal feito realize-se, esta sendo orientado a constru¢do de uma
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educacdo comunitéria, ou seja, “[...] agregar a sociedade em torno do processo educativo ao:
pactuar com ela esse compromisso; identificar referéncias; realizar diagnéstico do territério;
mapear oportunidades e parceiros; construir e gerir trilhas educativas. (p.79)”. Trilhas
educativas que sdo trajetos onde os processo pedagdgico se estende, ultrapassando a sala de
aula. (p.19)

Foi também concebida a ampliacdo do tempo escolar, de 4 horas, para no minimo, 7
horas, que além dos marcos legais, 0 Programa Mais Educacdo, contemplou para a garantia da
“formacao integral do individuo”, ndo requerendo pagamento e sendo ofertado “por meio de

sensibilizagéo, incentivo e apoio”.

A terceira dimensdo de andlise, a nomeamos de Gestdo Intersetorial. A

intersetorialidade é a acdo que foi desencadeada a partir da génese do Programa Mais
Educacdo, “uma conquista da intervengdo publica no campo educativo.” (p.24) Sucedeu-se a
construcdo do PME atraves de uma parceria entre os Ministérios da Educacdo, da Cultura, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte, da Ciéncia e Tecnologia, do Meio-
Ambiente, da Secretaria Nacional da Juventude da Presidéncia da Republica, com a finalidade
de implementar uma educacdo integral no Brasil. Conforme é colocado, “a concepgdo de
educacdo que sustenta o Programa afirma o potencial educativo de amplo aspectro das
politicas publicas setoriais: Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Educacao,
Esporte, Meio Ambiente.” (p.24)

Referencia-se que “ [...] a intersetorialidade materializa-se no cotidiano da gestao a
medida que consegue criar consenso em torno de uma meta com a qual todos possam, em
alguma medida, comprometer-se” (p.25), onde as negociacfes sdo acordadas ““ na
horizontalidade das relagées politicas, gerenciais e técnicas”. AsSim, também relata o
mesmo caderno que, cada setor compromete-se de acordo com a sua potencialidade politica, a
assegurar o objetivo geral que é a Educacdo Integral. De acordo com Sposati (2006,
Ministério da Educacdo-MEC, 2009 a, p.25) o principio da convergéncia compreende “ 0
conjunto de impulsos para a agdo em determinada situagdo”, 0 que para o setor da educacdo,
a intersetorialidade resulta mais qualidade as acBes desenvolvidas par se tratar de uma

congregacdo de setores e ndo apenas um.

Para um novo perfil de educacdo também estdo vigorando novos direitos sociais para
as criancas e os adolescentes. A Constituicdo Federal (1988) juntamente com o ECA (1990)

vém promover o empenho das politicas setoriais para dar a estes cidaddos maiores e diferentes
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garantias em relacdo a sua vida civil, para que estes tenham condicdes de desenvolverem-se
integralmente. A agenda dos “novos direitos sociais”, onde encontramos estas fiangas, abarca
uma série de direitos, os “derivados das agendas do meio ambiente, das questdes raciais e
étnicas, de género, da diversidade sexual, da cultura. Estes ‘novos’ direitos trouxeram para a

agenda publica uma complexidade até poucos anos desconhecida dos gestores piiblicos”.
(p.24)

Consoante 0 que nos é relatado, sobressai que “em tempos de incertezas” da-se
primazia a construcdo de recursos de poder e legitimidade”, porém com inovagdes, 0s
diversos setores envolvidos, constroem consensos em relacdo ao PME, tracando metas e
dando diretrizes de orientacdo a todos os comprometidos. Dentro do principio da
gradualidade, ha um empenho sucessivo “de negociacéo, de planejamento e replanejamentos,
de publicizacéo de resultados, de ampliacdo da participacdo dos agentes institucionais e
também das criancas e adolescentes mantém-se como processos continuos para agregar
efetividade as acdes”. (p.26) Todo 0 processo da-se por “etapas ou metas”, sendo que os
produtos obtidos ‘“sempre produzem uma mudanga na configuracdo anterior de dada

situagcdo”. (p.26)

A quarta e ultima dimensdo de analise intitulamos de Estrutura Organizacional e

Operacional do PME. Iniciamos com os dados principais da implementacdo que se deu em

2008, onde engajaram no programa 546 municipios de acordo com um conjunto de critérios

elaborados.

O Programa Mais Educacdo € um plano executivo, organizado em torno de quatro
eixos norteadores: educacgdo basica; educacdo superior; educacéo profissional e alfabetizacéo,

composto por mais de 40 programas de acao.

E estruturado através de Comités Metropolitanos onde reunem-se “diferentes atores
institucionais” (p. 43) e compde-se como “espaco de articulacéo das acdes e experiéncias da
regido e constroem Planos de A¢do Coletivos. Esses comités se relacionam tanto com a
Coordenacao Nacional do Programa gquanto com as escolas e unidades executoras de cada
territorio”. (p. 27) Tem a funcdo de promover tanto as a¢es dos programas governamentais
como os de outros programas que estejam ligados as criancas, adolescentes e jovens com
intuito de “ampliar os objetos de conhecimento, 0s sujeitos ensinantes e aprendentes, o0 tempo

e os espagos educativos. Seu papel sera consultivo, propositivo e indutor”. (p.43)



48

Para melhor articular a implementagdo do PME nos territérios, foi escolhida a
metodologia Bairro-Escola em virtude da compatibilidade conceitual e operacional. Esta
metodologia aborda a Educacdo Comunitéria, “onde se explicita uma concep¢do que traz
novos significados para a educacdo ao aproximar o processo educacional da vida das
pessoas numa ligagdo mais estreita com seu cotidiano”. (p.45) A Educacdo Comunitaria
afirma a importancia da educacédo integral, pois baseia-se nos principios da transcendéncia,
permeabilidade, co-responsabilidade, conectividade e pluralidade.

O PME coordena vinte e cinco programas federais elaborados pelos seis Ministérios
integrantes. Todo esta abrangéncia valida o potencial educativo deste programa demonstrando
a extensdo da acdo do governo federal. Os diversos programas compreendem ‘“sujeitos
diversos (agentes educativos e publico das acdes), multiplicidade de objetos de
conhecimento, de espacos e de tempos, compondo possivel integralidade na associagdo com o
tempo escolar”.(p.28)

Um referencial estabelecido pelo MEC para dar andamento ao Programa foi a
criacdo de sete Macro-campos: acompanhamento pedagdgico; meio ambiente; esporte e lazer;
direitos humanos e cidadania; cultura e artes; inclusdo digital e comunicacdo; saude,
alimentacdo e prevencdo. Estes Macro-campos servem como elo de ligacdo em relacdo ao
potencial educativo, pois existe uma “diversidade de estratégias de relacionamento com os
municipios”, (p. 28) por este motivo a producdo factual “dd-se em diferentes niveis — entre
gestores dos diversos programas federais”.

A educacdo integral ganha forca a medida que € interpretada como “um projeto de
cidade?””, o que s6 é possivel através de “negociacgdo, pactuagio e acordos formalizados
entre todos envolvidos”. (p. 46) Para dar andamento a implementacdo do PME foram
elaborados procedimentos orientadores para 0s gestores terem condicdes de instalarem o
Programa nos territorios, articulando “dimensées pedagdgicas, or¢camentarias e politicas”.
As orientacOes sdo as seguintes: Construcdo de bases politico-comunitéria; Identificacdo de
referéncias; expansdo; expressdo, comunicacdo, mobilizacdo e disseminacdo; mapeamento;
realizacdo do projeto piloto; contrucdo e gestdo de trilhas educativas. (p. 46)

Para finalizar, traz-nos as questdes relacionadas diretamente com a escola, onde tudo

se efetua. Para que a escola desenvolva a educacdo integral, em todo territorio nacional, das

27 A semente da Cidade Escola Aprendiz germinou em 1997, a partir de um projeto experimental realizado pelo

jornalista Gilberto Dimenstein no laboratorio de informatica do conceituado Colégio Bandeirantes. Rapidamente
a iniciativa ganhou as ruas e passou a nutrir 0 sonho de revolucionar a educacdo, transformando o bairro da Vila
Madalena em uma grande escola a céu aberto. (MOLL, Jaqueline, p.9, 2003)
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criancas, adolescente e jovens a que chama de alunos, sdo necessérias algumas diretrizes
orientadoras para as suas acOes, sendo elas: um compromisso com a busca e criagdo de
oportunidades diversificadas de aprendizagem para as criangas e adolescentes; participacdo
ativa das familias, criancas e profissionais; articulacdo e cooperacdo entre diversos espacos
educativos; transparéncia e publicizacdo dos resultados alcangados. (p. 50) A escola ndo perde
a posicdo de protagonista na educagdo, quando compartilha com a comunidade o ato de
constrir conhecimento, “porque a sua acao é necessdria e insubstituivel”, mas “ndo é o

suficiente para dar conta da tarefada educagdo integral”. (p.54)

O segundo caderno da Série Mais Educacdo, “Educacdo Integral”, apresenta o
texto de referéncia para o debate nacional sobre o préprio titulo. Este caderno teve a sua
elaboracdo através de um Grupo de Trabalho que foi convidado pelo Ministério da Educacdo,
sob coordenacdo da SECAD. Constituido por gestores e educadores municipais, estaduais e
federais, representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
(UNDIME), do Conselho Nacional dos Secretarios de Educagdo (CONSED), da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), da Associacdo Nacional
pela Formacao de Profissionais da Educacdo (ANFOPE), de Universidades e de Organizacgdes
ndo-governamentais comprometidas com a educacdo. A triologia, Série Mais Educacéo, foi
lancada pelo MEC, afim de “contribuir para a conceituagdao, a operacionalizacdo ¢ a
implementagao do Programa Mais Educagao”.(p.5)

Na primeira metade do século XX foram realizadas inimeras tentativas de
implementacdo da educacdo integral no Brasil, porém de diversas vertentes, muitas vezes
contraditérias, como sdo as catdlicas, anarquistas, integralistas e de educadores como Anisio
Teixeira. Como exemplo temos, na décado de 30, o Movimento Integralista, que defendia a
Educacdo Integral fundamentada na espiritualidade, no nacionalismo civico e na disciplina,
liderado por Plinio Salgado, que pode ser designado como conservador. Em contrapartida na
mesma década, destacam-se 0s anarquistas que pensavam a Educacdo Integral voltada para
construir a igualdade, a autonomia e a liberdade humana, tendo em vista uma politica

emancipadora. (p.15)

A Educacdo Integral no Brasil é um ideal que esta presente na legislacao e esteve
histéricamente, ao longo dos anos, junto a estas inimeras tentativas, porém muito dissociadas
e na maioria das vezes, divergentes. Conforme descrito, a Educagéo Integral “exige mais do
que compromissos: impde também e principalmente projeto pedagogico, formacdo de seus

agentes, infraestrutura e meios para sua implantag¢do”, fazendo assim que cada escola, cada
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rede de ensino, tenha as suas caracteriticas proprias, pois dependendo da forma e do empenho
com que forem executada se concretizardo “com a participacéo dos educadores, educandos e
das comunidades que podem e devem contribuir para ampliar os tempos e 0s espacos de
formagdo”, na expectativa que o ingresso a educacdo publica tenha sucesso, com o

desenvolvimento da aprendizagem e permanéncia das criangas, adolescentes e jovens. (p.6)

Embora haja necessidade de articular politicas publicas “que contribuam para a
diversidade de vivéncias” para a construcdo de uma educacdo integral “inovadora e
sustentavel”, a escola tem o “papel central” (p.5). O Caderno 2, Série Mais Educacédo (p.10),
diz que os processos de territorializacdo das politicas sociais serdo estruturadas a partir do
espaco escolar através do “dialogo intragovernamental e com as comunidades locais, para a
construcdo de uma pratica pedagogica que afirme a educacdo como direito de todos e de

cada um”, 0 que confere a escola a sua importacia.

O Programa Mais Educacéo, nosso alvo de estudo, é apresentado neste segundo
Caderno, como instrumento regulador e fomentador da Educacédo Integral. De acordo com o
mesmo caderno, o PME “empenhou-se na construcdo de parcerias intersetoriais e
intergovernamentais”.Em contra partida, no Forum Mais Educagdo, “constituido no
Governo Federal, diferentes Ministérios tém aportado seus programas e acées em torno de
um principio simples. lugar de criangas, adolescentes e jovens é na escola”.(p.6)

O Programa Mais Educacdo vem a cada dia elaborando-se com a participacédo e a
colaboracdo de inUmeros atores neste cenario educativo que “vem interagir com o espa¢o
escolar, nas relagdes cotidianas de trabalho e nas representacfes que se produzem nessa
relacdo.” (p. 18). Integran-se neste programa educadores, educandos, artistas, atletas, equipes
de salde e da area ambiental, cientistas, gestores das areas sociais, enfim, todas as pessoas
leigas ou profissionais que empenham-se “ a tarefa de garantir os direitos de nossas

criancas, adolescentes e jovens”.(p.5)

A Educacdo Integral esta sendo pensada e efetuada para dar condicbes de
responder as “enormes injusticas que persistem na educa¢do publica”. Iniciou-se este
processo com a criacdo do SECAD, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Desenvolvimento, no ano de 2004, tendo como sustentacao a ideia de universalizar o “acesso
a pernanéncia e a aprendizagem” ao ensino publico e “sobretudo para a superacdo das
desigualdades e da afirmagdo do direito as diferencas”. (p. 10) A proposta de Educagéo

Integral esta sendo elaborada com base na apreciacdo da desigualdade social, tanto em relagdo
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a “distribui¢do de renda quanto o cendrio de privacdo de liberdade”. E exaltado que
consoante a andlise faz-se necessario construir um “guadro conceitual mais amplo para que a
pactua¢do de uma agenda pela qualidade da educagdo ”’que seja visto sob a Optica do valor
das diferencas, onde 0 “pertencimento étnico, a consciéncia de género, a orientagdo sexual,

as idades e as origens geogrdficas” sejam considerados. (p. 11)

Para obter a estabilidade das politicas publicas de inclusdo social, tém que ser
feitos “diagnosticos sociais bem construidos, implicados em sistema de monitoramento de
indicadores gerais”, reconhecer que a situacdo, ainda que ndo seja decisiva, é de
“vulnerabilidade e risco social” e com isso, poder favorecer o baixo rendimento escolar,
superando a defasagem idade/série e consequentemente a reprovacdo e a evasao escolar.
(p.12) Além disso, pontua que dos 97,3% das criangas e adolescente em sala de aula, entre 7 a
14 anos, muito pouco destes concluem o Ensino Fundamental. (p. 14) Ressalta que “as
desigualdades tambem tém suas bases nas possibilidades de acesso e na qualidade da
permanéncia das criangas e dos adolescentes nos sistemas publicos de ensino” (p. 13). E
ainda retrata que ndo € “criminalizar ou patologizar a pobreza”, mas € fundamental elaborar
recursos através de politicas e solugdes pedagogicas para 0 “combate as desigualdades

sociais e para a promog¢do da inclusdao educacional”. (p.13)

Contudo a Educacao Integral “deve estar inscrita no amplo campo das politicas
sociais, mas ndo pode perder de vista sua especificidade em relacdo as politicas
educacionais” (p. 22), para responder as solicitagdes vigentes nas leis. Com esta necessidade
fez aumentar o nimero de vagas nas escolas publicas, porém foi esquecido que juntamente
com as vagas a qualidade da educacdo deveria ser garantida. (p.13) Sendo assim, 0s
problemas mais comuns encontrados nas escolas publicas foram “a degradagdo do espago
fisico, aumento de turnos e de ndmero de alunos por turma, descontinuidade das politicas
publicas e a disseminacao de multiplas tendéncias pedagdgicas sem a preocupacao com sua
sustentabilidade tedrico-metodologica vinculada a formacdo inicial e continuada de
professores”. (p.13-14)

Hoje é atribuido as escolas uma diversidade de funcbGes o que significa um “
grande desafio”, tanto ¢ “educadora”, como também “protetora”, o que tem levado a muitas
contestagoes tanto de sua “especificidade”, quanto dos “novos atores sociais” que se
disponibilizam no apoio a estas novas fungbes “e dos movimentos e organizagoes que

igualmente buscam a companhia dessa instituicAo escolar para constitui-la e, talvez,
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ressignifica-la . (p.17) Esta duplicidade de fungdes faz com que a escola, no cenério de uma
“Educagdo Integral” em “tempo integral”, alargue a sua capacidade de “atendimento”, o que
no conceito de uns “a desfigura e, para outros, a consolida como um espago realmente
democratico”. (p.17) Ressalta que a escola publica “passa a incorporar um conjunto de
responsabilidades que ndo eram vistas como tipicamente escolares, mas que, se nao
estiverem garantidas, podem inviabilizar o trabalho pedagogico. (p. 17) Mas ndo s6 a escola
ganhou novas atribui¢@es, os educadores também as receberam, o que deixa cada vez mais

delicada a relagdo destes profissionais com a propria escola. (p.17)

A escola, neste contexto “novo” de educacdo, recebeu uma dimensdo bem maior
do que detinha no sistema anterior, pois com o alargamento do tempo, nimero de horas de
permanéncia das criancas, adolescentes e jovens na escola e a questdo da abrangéncia do
espaco, ou seja, a questdo da territorializagdo, em consequéncia da “vivéncia de novas
oportunidades de aprendizagem, para a reapropriacdo pedagogica de espacos de
sociabilidade e de didalogo com a comunidade local, regional e global”, cria a necessidade de
uma nova organizacao curricular. (p.19). Assim, a “ reaproximacao entre a escola e a vida”
significa um grande enfrentamento que os educadores terdo de defrontar em distintas etapas,
a0 menos neste “advento da institucionalizagdo da escola obrigatoria, laica, gratuita,
universal e controlada pelo Estado, fortemente influenciado pelo desenvolvimento da ciéncia
moderna”. (p.32) Estas alteracGes foram decididas a partir da ideia de melhoria da qualidade
de educacdo, o que para uns autores ird resolver o problema (Kerstenet Zky, 2006, citado em
Ministério da Educacdo-MEC, 2009b, p.19) e para outros, 0 tempo e 0 espaco a mais na
escola ndo garante a qualidade, mas podera ser viavel (Cavalieri, 2002 (citado em Ministério
da Educacdo-MEC, 2009b, p.19), isto € se “essa extensdo ndo aderir o conceito de
intensidade, capaz de se traduzir em uma conjuncdo qualitativa de trabalhos educativos”
(Coelho, 1997, citado em Ministério da Educacdo-MEC, 2009b, p.19), ndo ira valer estes
acrescimos, caso ndo “redimencionar” o ambiente.

A Constituicdo Federal (1988), coloca a Educacdo em primeiro lugar entre os dez
direitos sociais (Art.6°), sendo o direito habilitado a “conduzir ao pleno desenvolvimento da
pessoa, fundante da cidadania, além de possibilitar a preparacéo para o mundo do trabalho.
(Art. 205)”0 que da condigbes para a “formacdo integral do homem”. E salientado que

mesmo “de forma subliminar”, os artigos citados anteriormente, sucitam a Educagao Integral.
(p. 22)



53

Centralizando na Educacdo Integral, é percebido que os marcos legais que
fundamentam esta politica educacional como a forma que sera capaz de mudar a escola, sendo
ela mais convidativa e apropiada para as demandas de seus utilizadores e de suas familias
“pois permite, a essa institui¢do, suplantar possiveis ideias de “hiperescolariza¢do” ou de
instituicdo total e, aos governos, integrarem e ampliarem a cobertura de suas agdes sociais.”
(p.26) E evidenciado que a construgio da Educacdo Integral, nio contesta as praticas
escolares, ao contrario, vem para ampliar “tempos, espagos e conteudos”, “buscando
constituir uma educacao cidada, com contribuicdes de outras areas sociais e organizacdes da
sociedade civil”. (p. 26)

De acordo com os relatos, uma das justificativas significativas para a proposta de
Educacdo Integral é a de que, segundo as avaliacGes internacionais, € comprovado que a
ampliacdo de atividades “cidadas” auxiliam na melhoria do desempenho escolar, porém “hd
um histérico de descompasso entre demandas sociais e recursos disponiveis, e por isso ha
hoje uma maior exigéncia da qualidade dos gastos publicos na area social e rompimento com
a fragmentagcdo”, que evidencia uma “pratica assistencialista das politicas publicas

brasileiras.”

Quanto na proposicdo de Educacao Integral € mencionado que vem materializar o
“ideal de uma Educacao Publica Nacional e Democratica, contextualizada historicamente,
portanto problematizada segundo os desafios, avancos e limites do sistema educacional e da
organiza¢do curricular no século XXI”, indo contra “a da desescolarizacdo social e da
minimizagdo dos efeitos e das possibilidades do trabalho escolar” (Moll, 2007, citada em
Ministério da Educacdo-MEC, 2009b, p.27). Segundo Guara (2006, citado em Ministério da
Educacdo-MEC, 2009b, p.28) na perspectiva humanista, a Educacdo Integral “implica
compreender e significar o processo educativo, como condicdo para a ampliacdo do
desenvolvimento humano”. E ainda diz que para assegurar a qualidade da educacdo, deve-se
perceber que o processo educativo da-se com “a relagdo da aprendizagem das criangas e dos

dolescentes com a sua vida e com sua comunidade”.

Para conseguirmos esta feceta é imprescindivel que “o conjunto de conhecimentos
sistematizados e organizados no curriculo escolar também inclua préticas, habilidades,
costumes, crencas e valores que estdo na base da vida cotidiana e que, articulados ao saber
académico, constituem o curriculo necessario a vida em sociedade” (p.28). Atesta que hoje

no Brasil a Educacdo Integral “é fruto de debates entre o poder publico, a comunidade
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escolar e a sociedade civil, de forma a assegurar o compromisso coletivo com a constru¢do
de um projeto de educacdo que estimule o respeito aos direitos humanos e o exercicio da

democracia”. (p.28)

Para que haja um dialogo sobre a Educagdo Integral, também deve haver um
“alargamento da visdo” em relagdo a escola, de modo que seja a “expressdo do
reconhecimento que esta instituicdo faz parte de “uma rede de espagos sociais (institucionais
e ndo-institucionais)” que acaba por ser responsavel pela construcdo de “comportamentos,
juizos de valor, saberes e formas de ser e estar no mundo” (Moll, 2007, citada em Ministério
da Educacdo-MEC, 2009b, p. 28). Este “alargamento da visao” da escola, propicia o dialogo
que “possibilita a problematizacdo consequente do projeto educativo frente ao sucesso

escolar, por meio das relagdes entre saberes, curriculo e aprendizagem”. (p.28)

Continua reforcando a ideia ao dizer que tanto a escola quanto outras instituicdes
sociais necessitam ser encaminhadas a tornar-se uma “comunidade de aprendizagem” (p.29),
onde constroem-se “projeto educativo e culturais “proprio para educar a si propria, suas
criangas, seus jovens e adultos, gracas a um esforco endogeno, cooperativo e solidario,
baseado em um diagnostico ndo apenas de suas caréncias, mas, sobretudo, de suas forcas
para superar essas caréncias”.(Torres, 2003, citado por Ministério da Educacdo-MEC,
2009b, p.32) Sendo assim, a escola s6 conseguird trabalhar como wuma ‘“‘comunidade de

aprendizagem”, se forem associadas “politicas socioculturais”.

A escola € o ambiente historicamente definido e é sublinhado como sendo o
espaco priorizado para a formacéo integral do aluno, através de “ planejamento, projetos
integrados e também de seu projeto pedagogico”, sendo que este ““ tem por principio superar
a recorrente divisdo social do trabalho e as pradticas autoritdrias existentes na escola”. (p.38)
Porém esta formagdo nao ¢ necessaria ser efetuada apenas no “espago formal”, a
aprendizagem deve ser elaborada através dos “seus projetos institucionais, elaborados pela
comunidade escolar”. (p. 35) Sendo esta comunidade, uma ““ comunidade de aprendizagem,
todos os espacos sdo educadores — toda a comunidade e a cidade com seus museus, igrejas,
monumentos, locais como ruas e pracas, lojas e diferentes locacbes”. Sendo de
responsabilidade da escola sistematizar, estruturar e coordenar projetos comuns para sua

aplicacéo e proveito “considerando espagos, tempos, sujeitos e objetos do conhecimento”. (.

35)
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Nos ¢ garantido que “nesse processo de aprender, o tempo assume grande
importancia, pois a aprendizagem requer elaboracdo, requer realizacdo de mdultiplas
experiéncias, requer poder errar no caminho das tentativas e buscas, enfim, requer
considerar os diferentes tempos dos sujeitos da aprendizagem”. De grande expressdo
também, ¢ ponderar “0 tempo de cada um dos parceiros da comunidade” e da propria

instituicdo, repleta de encargos e datas a cumprir. (p.35)

Outros fatores de relevancia séo a influéncia na qualidade social da escola e o
desempenho dos profissionais da educacéo que ndo deverdo “limitar aos espagos tradicionais
da escola”, dando valor ao trabalho e a cultura “como principios educativos”. (p.37) E a
decisdo dos critérios de “avalicdo sistemética do planejado e do realizado”, a formagao
continuada dos educadores e o propio “debate curricular dos cursos de graduacdo”, como
também, um permanente didlogo com estudantes de Pedagogia e licenciaturas “em seu
universo cotidano”.(p.39) “A escola pautada pela FEducagdo Integral representa um
laboratorio permanente desses futuros profissionais”. (p.37-38) E enfatizado que uma
politica de Educacdo Integral se faz entender a necessidade de “pensar em uma politica que
alcance novos patamares de inclusdo com uma sélida valorizagédo profissional” (p.39), onde
0S gestores publicos a garantam, “de modo a permitir dedicacdo exclusiva e qualificada a
educagdo”, pois “falta de isonomia entre as carreiras e 0s salarios dos profissionais da
educacdo, no territorio nacional, tem dificultado avancgos na qualidade da educacédo”. (p.40)
Em suma, “tudo aquilo que diz respeito a promocéo do aprendizado e bem-estar dos atores
escolares”.(p.38)

E afirmado que esta concepcdo de Educacdo Integral “responde ao direito a
educacao entre a ampla gama de direitos sociais, politicos e humanos de todos os cidadaos”.
Mufioz (2008, in:Ministério da Educacdo-MEC, 2009b, p.43), declara que: “Os processos
educativos sdo a maxima evidéncia da inter-relacdo entre os direitos humanos. Por essa
razdo, o direito a educacdo € uma garantia individual e um direito social cuja expressao
maxima é a pessoa e 0 exercicio da sua cidadania”.

A importancia da democratizacdo da gestdo escolar é evidenciada como um
pressuposto para a qualidade social da escola de tempo integral, pois através dela as direc6es
podem fomentar a “participagdo social”, ou seja, intensificar e garantir o envolvimento
“conselhos escolares, dos grémios estudantis, das associacdes de pais, de moradores, dentre
outros grupos constituidos na comunidade que queiram participar, solidariamente, do projeto

escolar, bem como conselhos de idosos, de mulheres, os movimentos negros, de artistas e
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outros”.(p.39) Da mesma forma que é reforcado que nos estados e municipios, independente
da verba empregada para o financiamento, as escolas que adotam a gestdo democrética e
possuem seus projetos pedagdgicos bem elaborados, acabam por destacarem-se nas
avalia¢Oes institucionais ¢ no IDEB”, provando assim que a “participacéo social se constitui
um 6timo método de avaliacdo e de fiscalizagcdo do desempenho escolar e que a eficiéncia
gestora nao se limita a racionalidade e a potencializacdo dos recursos financeiros e
administrativos”. (p.41)

E destacado que para a concretizacdo da Educacdo Integral nas escolas publicas
brasileiras, ha a necessidade de efetivacdo de dois principios fundamentais no que diz respeito
a Educacdo: “direito de todos e dever do Estado, sem desconsiderar a importdncia da familia
e a colaboragdo da sociedade nos processos formativos do cidaddao”. (p.41), Para que a
estabilizacdo desta ideia de Educacéo Integral ocorra, torna-se essencial que mostre as “linhas
mestras de discussdo do papel do Estado” abordadas nos marcos legais, 0s compromissos do
Estado:” como instancia maior de exercicio do poder publico na conducédo das politicas
educacionais; o direito de todos os cidaddos a educacdo de qualidade; e o espaco
privilegiado em que se concretizam as propostas educativas”. E reforcado que: “uma
sociedade democratica e republicana ndo se consolida sem a prerrogativa da efetiva
educacao dos cidadaos, que perpassa 0s processos escolares, seguindo para além deles”.

Para que a educacdo publica seja realmente de qualidade, 0 MEC (p.43) inseriu
acdes “no marco sistémico” do PDE para respaldar as modificagdes necessarias na estrutura
das escolas, tempos e espacos, formacdo de professores, reformas no ensino (aprender,
ensinar e avaliar), na estruturacdo do Ensino de nove anos, entre outros. E ainda, €
evidenciado que é o papel do Governo Federal, entre muitos outros, é dar assisténcia na
“disseminacdo das novas concepcdes de curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e
aprendizado que, muitas vezes, estdo restritas aos espagos de pesquisa académica”(p. 44).
Em sintese, ¢ colocado que para a qualidade da aprendizagem cabe ao Estado, “o
planejamento, a coordenacdo da implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo das acdes
pedagogicas que ocorrem no espaco e tempo escolar e outros espagos sécio-educativos”.
(p-43)

A proposta atual de Educacdo Integral € embasada em dois conceitos. Um deles é a
“intersetorialidade”, que de acordo com Sposati (2006, citado em Ministério da Educacao-
MEC, 2009b):

Né&o podemos partir do principio de que ela seja boa, em si mesma, ou que descaracterize as areas
integradas. Muito pelo contrario, a setorialidade tem-se apresentado como elemento de poder na
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disputa por recursos e espagos para a construcao de politicas publicas especificas e eficientes.
(p-43)

A intersetorialidade estabelece como fundamental “a desarticulacdo institucional e
da pulverizacdo na oferta das politicas sociais, mas também ao passo seguinte desse
reconhecimento, para articular os componentes materiais e ideais que qualifiguem essas
politicas”. Salienta que a intersetorialidade é uma “caracteristica de uma nova geragao de

politicas publicas que orientam a formulacédo de uma proposta de Educacao Integral™. (p.43)

O outro conceito ¢ da “governanga” descrito por Diniz (1997, Ministério da
Educacdo-MEC. 2009b, p.43), como “a capacidade de coordenacdo do Estado entre as
distintas politicas e os diferentes interesses em jogo, capacidade de comando e de direcéo do
Estado e capacidade de implementacdo”. Por esta perspectiva, a governanca do Estado,
requisita “ a capacidade de coordenar atores sociais e politicos envolvidos, dotados de poder
e legitimidade no processo decisério de politicas publicas, para que alem de fortalecer
contextos democraticos, se possa alcancar objetivos comuns a um menor custo, 0 que
Potencializa novas agdes”. Nos é atestado que a unido do estado com a sociedade, a partir da
governanga, torna-se mais transparente e facilita que o Estado consiga melhor “responder
adequadamente as demandas sociais, implementando intervencgdes ajustadas a resolucéo dos
problemas diagnosticados”. (p.43)

Tendo em evolucdo a intersetorialidade para a articulagdo da Educacdo Integral,
nos € colocado o pensamento de Carvalho (2006, in:Ministéri da Educacdo-MEC, 2009b,
p.44), que diz que uma nova “arquitetura de acao publica” foi acionada e, a partir deste fato,
o Estado acaba por ganhar “papel central na regulacéo e garantia da prestacdo dos servicos
de direito dos cidaddos”. Sendo ele, o Estado, um dos agentes da “acao publica” e tendo “ a
missdo de “intelligentia do fazer publico” e, em consequéncia, exer¢a papel indutor e
articulador de esforcos governamentais e societarios em torno de prioridades da politica
publica”. E acentuado que a Educacdo Integral de tempo integral, enfatiza “a importincia de
se considerar o aluno como centro de um fazer educativo integrado que movimenta a
parceria entre agentes publicos (gestdo intersetorial) e sociedade civil (gestdo comunitaria
participativa)”. (p.44)

E evidenciado que no Brasil, o quadro atual deve-se “considerar os contextos de
vulnerabilidade e risco social”’e com isso devemos admitir que a educa¢do é um agente de
mudanga social, podendo quebrar com os “ciclos de pobreza”, sendo este um “desafio
convergente e 0 compromisso das principais politicas sociais”. (p.45) Que ao articular os

atores integrantes do Projeto de Educacgéo Integral, nas mais distintas facetas da vida, no do
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dia a dia, representa, por outro lado, associar diferentes “setores das politicas publicas”,
utilizando-se dos “diversos equipamentos sociais”. Por este angulo, este Projeto de Educagao
Integral, é colocado de forma direta “ao principio da transversalidade das politicas publicas,
que deveria estar incorporado as concepcdes curriculares da Educacio Basica.” E firmado
que é imprescindivel a melhoria da inter-relacdo entre “as atividades desenvolvidas no campo
da educacéo formal, pelos estabelecimentos de ensino e orgdo de gestdo — e os demais
setores — salde, Cultura, esporte, lazer, justica, assisténcia social, entre outros”. (p.45)

A ideia de que é exposta de“redes socio-educativas”, apresenta uma
“perspectiva de criar outra cultura de educar/formar”, utilizando a escola como
“catalizador”, auxiliando a perceber e usufruir das potencialidades da comunidade.
Discernindo que “ambiente social é espaco de aprendizagem e assim deve ser considerado
pelos sujeitos que se enxergam como aprendizes permanentes da vida”. Passando assim, a
propria comunidade a caracterizar-se como “espaco educativo”. (p.45)

Na continuidade é reconhecido que “pensar e praticar a educagdo, como
exercicio da vida, implica reconhecer diferentes sujeitos de dialogo presentes no universo
social”. Isso diz-nos que a partir deste pensamento superamos a ‘“condicdo de objetos de
aprendizagens” que sempre houve dentro das escolas autoritarias, e passamos a ser “sujeitos
em aprendizagem, fundamento de uma educacdo democratica e republicana”. A vida em

(13

sociedade sucede em um tempo e espaco que “ convencionou chamar de territorio”. AO
utilizarmos este territério “compartilhamos o dominio das condi¢bes de producédo e
reproducdo da vida”. Proporcionar a reunido entre diferentes modos de vida, instiga a
pensarmos nas diferengas “como matéria necessaria a construcdo do ser, de identidades
(pessoais, culturais, politicas, religiosas e sociais) e de reconhecimento e respeito do outro”.
Desta forma, ao encontrar as diferencas, somos direccionados para o dialogo, a comunicagao
que é importante para “uma educagdo que se quer integral e integradora”. Sendo assim, a
educacdo “forna-se instrumento de democracia e pode efetivar a construcdo de condicbes
para cidadania”. Torna-se oportuno a “construcdo de projetos politico pedagégico”, a partir
das redes socio-educativas que se estdo a criar, atraves do amplo dialogo entre a escola e a
comunidade. (p.46)

E indicado, entdo, proporcionar ao educando o entendimento da sociedade e o
conhecimento e a participacdo nas decisdes no lugar onde mora, “como parceiros de seu
desenvolvimento significa ir além e abrir possibilidades concretas para que 0s assuntos que
interessam”. (p.47) Para que isso aconteca € necessario o reconhecimento da escola sobre

outros territérios.
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Na 6ética das redes socio-educativas, a Educacdo Integral ndo representa apenas
um somatorio de “oportunidades educativas” disponiveis para o0s atores sociais, e sim 0
oposto. As oportunidades “estdo implicadas na formulagdo de argumentos, com base na
narracdo das experiéncias, em curso nos territdrios, para que essas possam ser visualizadas
por seu conjunto, por seus tragos singulares “, de acordo com a “ diversidade dos sujeitos,
dos saberes e das oportunidades educativas”. (p.49)

O objetivo final deste projeto é observar as probabilidades de Educacdo Integral
que este texto expde, validar a concepcdo de educacdo como um processo ‘“‘significativo e
imprescindivel na formacao humana, que ndo se esgota no espaco fisico da escola, tampouco
no tempo didrio de quatro horas”. (p.49) Legitimando que “os estudantes sdo os sujeitos”de
seus préprios aprendizados. Que a questdo da ampliacdo do tempo e do espago na escola é a
“condicao precipua para que se possa organizar um curriculo capaz de integrar os diversos
campos de conhecimento e as diversas dimens6es formadoras da crianca, do pré-adolescente,
do adolescente, do jovem e do adulto na contemporaneidade”. Que esta publicacdo foi
organizada para suscitar “0 debate acerca da intersetorialidade necessaria para que se
transbordem o0s marcos institucionais estreitos que pretendem conter 0S processos
educativos”. E ainda, que estimule o debate nacional dando incentivo a “professores,
estudantes, gestores, pais, maes, comunidades, profissionais de outras areas e universidades
para a construcao de novos olhares em relacdo aos desafios, parafraseando Hannah Arendt,

que a presenca de novas geracoes impde a toda a sociedade humana. (p.50)

4.2.1 Sistematizando os resultados

N&o sé as demandas internacionais instigaram as mudancas na Educacdo no Brasil,
mas também a colaboracao do povo brasileiro com suas reivindicacdes. E com a elaboracéo e
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Congresso Nacional, 1988), e o sugimento de
leis complementares, deram-se o inicio as alteracGes que hoje percebemos no ensino. Esta Lei
Fundamental ¢ vista como uma “das mais avancadas em termos de garantias individuais”,
relata-nos o jornal O Globo (Miranda,2013). A partir da nossa Lei Suprema, juntamente com
a Lei N° 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Base, de 20 de dezembro de 1996 (Congresso
Nacional, 1996) e o ECA- Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei N° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Camara dos Deputados, 1990), foram iniciadas as modificagdes necessarias, diante

das caréncias percebidas e em busca da qualidade da Educacéo no Brasil.
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Para dar prosseguimento ao que esta legislagdo indica e fazer-se cumprir o
estabelecido, foi sancionada a Portaria Normativa Interministerial N° 17, de 24 de abril de
2007 (Céamara dos Deputados, 2007), que criou o Programa Mais Educacdo- PME, nosso
objeto de pesquisa, tornando-o responsavel pela proposicdo da Educacdo Integral no pais.
Fazendo dele um instrumento implementador e regulador da politica de Educacéo, ou seja um
dispositivo técnico e social, que sistematiza as relagdes sociais distintas entre o poder publico
e 0 alvo do projeto, seu interlocutor.

Com a compilacdo dos dados recolhidos podemos pressupor que a Educagdo no
Brasil estd sendo alterada, que h4d um diferencial com o surgimento do Programa Mais
Educacdo, estatisticamente comprovado. Porém, como Marta Arretche (2002) pronunciou,
ndo podemos usar da fragilidade da inexperiéncia para tentar assegurar a constatacdo quanto a
qualidade ou ndo da Educacdo no Brasil, com a insercdo do PME. Embora seja uma das suas
metas qualificar a Educacdo no Brasil através da proposicdo da politica de Educacédo Integral.
Porque para analisarmos este item deveriamos proceder de forma diferenciada a que esta
pesquisa se propde, como ja foi citado anteriormente e percebermos ndés mesmos a partir da

fonte onde tudo ocorre, a escola.

A execucdo do PME é aplicada por indmeras instancias (estados federados,
municipios e escolas), dentro de um pais com grandes propor¢des geogréaficas e demograficas
e também uma grande disparidade econémica. Além desta condi¢do, 0 PME funciona através
de uma rede composta por um nimero muito grande de atores que praticam diferentes papéis
e empreendem diversas e diferentes tomadas de decisGes, 0 que de certeza incidira em
mudancas de ordem organizacional, operacional e também cultural, causando, muitas das
vezes, o diferencial dos objetivos iniciais para os resultados obtidos, porque dificilmente os
implementadores serdo 0s executores e com isso ndo poderemos correr o risco de termos uma

avaliacdo errada ou leviana.

O PME traz como principais logicas de acdo as ideias das politicas puablicas
globalizadas, “determinagées macropoliticas”, porém ao orientar-se de acordo com cada
“cidade educadora”, “determinag¢oes micropoliticas”, dentro de uma grande rede de agéo e
tendo o seu “ator estratégico” como seu principal foco, faz-se uma politica de Educacgdo
multifacetada, reguladas pelas acdes preconizadas pelo Ministério da Educdo. Onde os

interesses da uma politica mundial estdo presentes, mas também, através da construcdo dos



61

multiplos atores, a vontade ou a falta dela, em cada nucleo, constroi-se uma nova

configuragéo de Educagdo.

De forma geral percebemos que a logica de acdo dimencionada pelo poder publico,
através do PME, vem de encontro a Teoria do Capital Humano (Frigotto, 2005; Frigotto in:
Gentile, 2006), incrementando o processo sob a Optica capitalista. Determina assim, que ao
investirmos na Educacdo facilitamos o desenvolvimento das capacidades, outorgando
competéncias e transformando os individuos em mais proliferos. O que para o crescimento de
um pais seria bastante favoravel. Ao formarmos distintos niveis de Capital Humano,
produzimos diferenciados niveis salariais. Consequentemente sdo imputados como capital, o
que produzira um acréscimo da produtividade. Desta maneira, qualquer investimento em
educacdo, saude e tudo que possa qualificar o trabalhador é compreendido como uma
aplicacdo, o que futuramente reverterd em juros, constituindo-se desta forma, como um

componente de producéo.
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CAPITULO V — CONSIDERACOES FINAIS

Para encaminhar a conclusdo deste estudo, mas ndo finalizando, consideramos que o
Programa Mais Educacdo esta em processo de implantacdo, portanto seria temerario formular
“julgamentos” do senso comum, o que ndo compactua com a seriedade académica. Desta
forma, apresentamos neste Ultimo capitulo de maneira resumida, 0s aspectos que

consideramos mais relevantes neste trabalho.

Iniciamos esta investigacdo, fazendo um breve relato do modo que foram
encaminhadas as politicas educativas no Brasil, onde percorremos de forma simples e concisa.
Com a insercdo do neoliberalismo, mais acentuado no pais, a partir da décado de noventa,
surgiram inameras mudancas nas mais distintas areas. E a Educacdo ndo foi diferente,
influenciada por diversos congressos e outras reunides, onde organizagdes internacionais
operacionalizavam, dando as orientagdes para estas mudancas. Entéo inicia-se uma adaptacéo
para cumprir as demandas, onde se articularam novas politica e programas educacionais, que
visam principalmente auxiliar nas fragilidades do ensino brasileiro, como: o alto indice de
repeténcia e abandono escolar, a qualidade insufuciente do ensino das escolas publicas, dando
melhores condigcdes a formacdo de docentes e favoraveis condicdes de trabalho e ainda o
investimento na melhoria da gestdo escolar. Com as alterac6es politicas de ordem partidarias
e ideologicas e ainda, com o respaldo da legislagdo brasileira, foram reiterando e
instrumentalizando estas mudancas, sendo adotadas politicas de gestdo estratégicas e

ferramentas gerenciais a partir de um acordo de cooperacao.

Para Teixeira (2001) as politicas publicas sdo preceitos que norteiam a acdo publica e
neste caso, da-se entre “mediagdo” do Estado e os atores sociais em prol das criancas
adolescentes e jovens, matriculados nas escolas publicas de todo o pais. Duran (citado por
Barroso, Carvalho, Fontoura & Afonso, 2007) afirma que ¢ um “processo social” com
determinacdo temporal, institucionalmente limitado de acordo com a sua interpretacdo e
valores e por isso esta politica de Educacdo Integral tem uma prospecdo para até 2021 estar

implantada em todo o territorio nacional.

Ao analisarmos toda esta situacdo, podemos observar através do quadro que é
apresentado da realidade social construida ao longo das relagdes hegeménicas, tanto setoriais
como globais e nos utilizando da abordagem cognitiva, onde seus indicativos sao as ideias, 0s

seus atores e as representacdes sobre o desenvovimento da sociedade, no campo tedrico do
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Estado, no decorrer das acdes empregadas sobre a Educacdo, somos capazes de assegurar que
neste caso, a abordagem é designada de estatal, onde a sociedade é produto do Estado.
Adindmica de construgédo desenvolvida, mesmo que com a colaboracgéo dos atores envolvidos,
foi conduzida de acordo com seus instrumentos de regulacdo que apontam a esta constatagéo,
tanto a legislacéo, quanto as acdes do PME.

Na construcdo do nosso referencial tedrico, percebemos que para um entendimento
mais preciso das acdes do Estado, na elaboracdo de suas politicas publicas, por elas reunirem
um conjunto de conceitos das sociologias das organizacfes, nos permite uma verificacdo
pormenorizada, podendo assim nos dar noc¢ao de como funcionam e qual o propésito do PME.
O PME, € o instrumento de mediagdo e regulacdo, por ser ele um mecanismo técnico/social
que sistematiza e coordena as acdes coletivas e interacOes, para estabelecer a inclusdo da
Educacdo Integral no Brasil, ou seja, organiza estratégicamente a relacdo entre o poder
publico, com seus objetivos, e o publico-alvo do proprio programa, os educandos, juntamente

com todos os outros membros da comunidade escolar?, de acordo com cada especificidade.

No cumprimento dos objetivos o0 PME faz-se um aparelho de controlo, que de acordo
com Barroso (2005) Ihe é acrescentado componentes auténomos de regulacdo porém
interdependente, que vem ao auxilio nas delimitagdes recomendadas para 0 cumprimento dos
objetivos previsto pela administracdo estatal. No ponto de vista sociolégico o autor
complementa dizendo que € uma maneira do Estado reorganizar-se de forma que preserve as
suas diretrizes. O Programa Mais Educacdo serve como recompositor do Estado, onde utiliza-

se de mecanismos de regulacdo e de recentralizacgéo.

Em relacdo ao nosso objeto de pesquisa podemos apresenta-lo como um instrumento
de regulacédo situacional, por ser um mediador, ndo sendo apenas um dispositivo de normas,
mas também servindo como orientador, devido ao grande nimero de atores participantes
utilizando variadas estratégias de acdo nos mais distintos contextos, onde aqui ndo podemos
deixar de lembrar das dimensbes geograficas e geopoliticas deste pais. Este modo de
regulacdo, Reynaudd (1997 e 2003, citado por Barroso, 2006) diz que é uma forma ativa de
estar em constante producdo de regras e organizacdo do processo, em colaboracdo com o0s
atores participantes. 1sso tudo devido a alteracdo do mercado e com a reformulacdo da ideia
de individuo. Sendo assim, o Estado e a propria sociedade obtem mudancas e com isso a

forma de regulacéo também serd modificada.

28 A comunidade escolar é compreendida como: pais, alunos, professores, funcionarios e equipe diretiva.
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Apresentamos o Programa Mais Educacdo- PME, que foi implementado pelo
Ministério da Educagdo, institucionalizado pela Portaria Interministerial N°17/2007e
regulamentado pelo Decreto 7.083/2010. Buscando contribuir para a qualificacdo da
Educacdo no Brasil, ao ofertar e incentivar a Educagdo Integral, no contraturno escolar e
alargando o tempo de permanéncia na escola de criangas, adolescentes e jovens, matriculados
em escolas publicas. Intercalando e articulando diariamente, ao curriculo, atividades
socioeducacionais nas areas como: Assisténcia Social, Cultura e Artes, Cultura Digital,
Comunicacdo e uso de midias, Esporte, Lazer e Direitos Humanos em Educacdo, Educacédo
Ambiental, Educacdo Econémica, Promoc¢do de Salde, Investigacdo no Campo das Ciéncias
da Natureza.

Tem como principio o ideario republicano de equidade “ na oferta do direito pablico
e subjetivo do cidad@o”, apresenta como objetivo implantar a Educacéo Integral, aprimorando
0 projeto pedagogico de Educacdo, no Brasil. Tem como lema a territorilizagdo, entendendo
cada cidade como um “territério educativo-educador”, legitimando os saberes comunitario,
agregando diferentes saberes, epacos, pessoas e conhecimentos. Formulando uma Educacéo

onde a aprendizagem seja para a vida, tornando seus educandos, cidadaos.

Este ideario vem permeando todas a escrita lancada pelo MEC, sendo seu
publico-alvo todos 0s estudantes que estdo em situacao de risco, vulnerabilidade social e sem
assisténcia: Estudantes em desfasagem idade/ano; Estudantes dos anos finais da 12 fase do
ensino fundamental (4° / 5° anos) em que ha um maior abandono na transicdo para a 22 fase;
Estudantes dos anos finais da 22 fase do ensino fundamental (8° e 9° anos), nas quais ha um
alto indice de abandono; Estudantes de anos onde sdo detetados indices de desercdo e/ou
repeténcia. Assim, este principio tem como ideal fomentar a integracdo e a equidade,
transformando a escola em espago de articulacdo de politicas governamentais e iniciativas
comunitarias, aperfeicoando a relacdo dialégica escola-comunidade e formalizando a gestédo
democratica.

Na construcdo da politica de Educacdo Integral, que é um subsistema social, foram e
sdo arrolados muitos atores, tendo, de certa forma, autonomia para desenvolverem seus papéis
junto aos seus conhecimentos e a maneira de desnvolvé-los, formalizando o processo.
Portanto este programa, o Programa Mais Educacdo, de acordo com cada realidade existente,
em cada localidade, tem suas caracteristicas proprias, tem por isso a sua condugdo
diferenciada, a partir da interacdo destes atores, criando em cada escola, um Programa

diferente.
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Ao pensarmos no Brasil, no pais, em uma na¢do, entendemos que uma nagdo estd em
constante construgdo. Com a mesma condicdo estd a Educacdo, o ensino sistematizado, dado
as suas especificidades, necessita de constantes atualizacGes. Para reforcar a nossa ideia,
trazemos Vieira Pinto (2005,p.15), /...] a na¢do é coisa que ja “existe”, e precisamente existe
enquanto coisa. [...] admitindo que sofra modificagbes ao longo da histéria. [...] a
consciéncia critica desenvolvera é justamente o oposto: € a minha atividade que torna

possivel a existéncia da nagéo [...].

Observando a situacdo, juntamente com este pensamento, com esta ideia, considero
que o PME, que os programas que buscam novas possibilidades para a Educag¢do, mesmo que
precisem de ajustamentos, mas que possuam como meta principal, a constru¢do de uma nova
nacdo, dando uma educagdo de qualidade ou na tentativa de tal, com maiores e melhores
condicdes para sua populagdo, com o envolvimento dos atores que necessitam ou que querem
colaborar, comprometidos com o processo educacional sistematizado. Mesmo sabendo que 0
Brasil € um pais imenso, em todo o sentido desta palavra. Que todo este processo sofre
inimeros problemas, que muitas acbes embora conjunta, em instancias distintas (governos:
federais, estaduais e municipais) que por mais reguladas, acabam por se perder. Muitos atores,
muitas logicas de agdo com “autonomias orientadas” e necessitando de coeréncia, muita
desigualdade social, e que a cada dia as metas aumentam. E € em relacdo a esta ideia de
Educacdo que o Programa quer insidir, promovendo uma escola letrada e instaurada. Onde
todos tenham oportunidades iguais. Porém, temos consciéncia das demandas globais, das
exigéncias e a ideias de construcdo do capital humano, tudo dentro da Implementacdo do
paradigma neoliberal global que influenciam e determinam condutas.

Assim, num proximo momento, sentindo a necessidade e a relevancia, gostariamos
de estudar com mais afinco o desenvolvimento da dimencdo cognitiva desta politica, pois
acreditamos que perceberiamos melhor a insercdo deste Programa. O que, devido as nossas
limitacGes de pesquisa em virtude da distancia e da falta de acesso a documentos e contactos
com os atores, dentro da unidade escolar, compreenderiamos melhor o seu processo e nos
daria imenso gosto por fazé-lo.

Como ja haviamos mencionado, este estudo ndo estd terminado, apenas tem aqui
uma pequena contemplacdo do que é este Programa. Um ensaio sobre o que hoje no Brasil,
tem-se a ideia de uma Educacdo, dentro da realidade deste pais, em toda a sua diversidade de
contextos politicos, econdmicos, sociais e culturais. A Educagdo sempre serd um tema para

ser estudado, apreendido e pesquisado e sabemos que muitas outras pesquisas se
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encaminhardo. A partir desta ideia, lanco as seguintes questdes que poderdo ser utilizadas em
futuras investigacdes: Quais os modelos de Educacdo que surgirdo a partir da concretizagéo
desta politica de Educacdo? O PME tem um projeto e uma atuacdo permeado de valores -
tratar-se-4, realmente, de um novo paradigma de Educacdo? Sera que verdadeiramente, esta
Educacdo, desenvolvida no Brasil hoje, esta no rumo de uma educacdo de qualidade? Quais
os valores que, efetivamente, estdo por tras desta proposicdo? Que bases fomentam e originam
a escola de tempo integral? Quais as falhas que poder&o ocorrer em termos de gestéo, visto

que o Programa ¢ extenso e complexo?
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ANEXOS

Anexo 1: Relatorio Econdmico Brasileiro em Perspetiva - 15° edi¢do de abril de 2012 (R$

Milhdes)
R$ Milhdes
Item Empenhado2011 | PLOA2 012 OA 2012 Limite 2012 Variacao(d-a)

a b d | Vvalor %

PAC+MCMV 35.329 | 42.534 42.557 42.557 7.229 20,5
Logistica 14.556 |16.812 16.998 16.998 2.441 16,8
Energia 207 422 422 422 215 104,1
Saocial e Urbano 6.400 9.526 9.514 9.514 3.114 48,7
Minha Casa, Minha 11.060 | 11.080 11.080 11.080 20 0,2
Vida
Educagdo 24928 | 33.313 35.298 33.361 8.433 33,8
Salde 63.812 | 71.684 77.582 72.110 8.297 13,0
Brasil sem Miséria 19.861 | 25.999 27.136 7.275 36,6

Quadro 1- Fonte: STN/MF-Elaboracdo: Ministério da Fazenda
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Anexo 2: Listagem e sintese dos manuais impressos distribuido pelo Governo Federal.PME.

TITULO ANO | N° PROCEDENCIA AUTORIA SUMARIO
DE
p.

Programa 30 Secad/MEC Creditos: Um dialogo com os profissionais da
Mais Maria Eliane educacgdo com a finalidade de esclarecer os
Educacéo- dos Santos pontos chaves do Programa e prepara-los
Passo a Passo. para implantar junto a comunidade.

Neusa Macedo

Danise Vivian

Lucenir de

Andrade

Pinheiro

Gesuina de

Fatima Elias

Leclerc

Mércia Rose da

Silva

Jaqueline Moll

Debora Katia

Nogueira

Cavalli

Suzana Pacheco

A trilogia que apresentamos tem o
proposito de contribuir para a conceituagéo,

Organizador: a operacionalizacdo e a implementacédo do

Jaqueline Moll | Programa Mais Educagdo. O primeiro
SERIE MAIS | 2009 105 | Secad/MEC cade.rn,o. intitula-se Gestao Intersetorla}l no
EDUCACAO: Territério e oc_upa—se dos~ marcos Iegalls_ do
Gestio Programa Mais Educagdo, das tematicas

Intersetorial
no Territorio.

Educacéo Integral e Gestdo Intersetorial,

da estrutura organizacional e operacional
do Programa Mais Educacéo, dos projetos e
programas ministeriais que o compdem e
de sugestdes para procedimentos de gestdo
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nos territérios. (UNDIME), do Conselho
Nacional dos Secretarios de Educacgao
(CONSED), da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), da
Associacdo Nacional pela Formacdo de
Profissionais da Educagdo (ANFOPE), de
Universidades e de Organizagfes ndo-
governamentais comprometidas com a
educagdo. Esse Grupo de Trabalho foi
convocado pelo Ministério da Educacéo,
sob coordenacdo da SECAD.

SERIE MAIS
EDUCACAO: _
53 Secad/MEC Organizacéo: Apresenta o texto referéncia sobre Educacao

Educacéo 2009 Jaqueline Moll Integral para o debate nacional. O texto foi

Integral. produzido pelo Grupo de Trabalho composto
por gestores e educadores municipais,
estaduais e federais, representantes da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo.

SERIE MAIS | 2009 Secad/MEC

EDUCACAO: _

Rede de 92 Organizacéo: O terceiro caderno, Rede de Saberes Mais

Saberes. Jaqueline Moll | Educacdo, sugere caminhos para a
elaboracdo de propostas pedagdgicas de
Educacdo Integral por meio do dialogo entre
saberes escolares e comunitarios. Esses
caminhos sdo representados na forma de
Mandalas de Saberes para incorporar as
diversas realidades territoriais brasileiras.

SERIE MAIS |2010 Secad/MEC — UFMG,

EDUCACAO: UFPR _ o o

Educagéio 128 Organizador: O presente relatério que tem por objetivo

Integral/Educa
cdo

Integrada E(m)
tempo integral:

concepgoes e
praticas na
educagéo
brasileira -

Jaqueline Moll

apresentar 0s principais resultado da
pesquisa “Educagdo integral / educa¢do
integrada e(m) tempo integral: concepgoes e
praticas na educagéo brasileira,
desenvolvida por um grupo de Universidades
publicas federais a partir de solicitacdo da
Secretaria de  Educagdo  Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, do Ministério
da Educacgdo - SECAD/MEC, por meio de
sua Diretoria de Educacéo Integral, Direitos
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Mapeamento
das
experiéncias

de jornada
escolar
ampliada no
Brasil.

Humanos e Cidadania - DEIDHUC.
Apresnta as opgbes metodoldgicas, o0
percurso desta pesquisa e os relatos das
investigagOes encontrados nos trés ambitos
geogréaficos: nacional, regional e estadual.

Tendéncia para
Educacéo
Integral

2011

104

Iniciativa: Fundacéo
Itat social/ Fundo das
Nagdes Unidas para a
Crianga (UNICEF)

Véarios autores.

Este impresso é resultado de varios
coldquios realizados nos dois ultimos anos e
da pesquisa “Perspectivas da Educagdo
Integral”, realizada com 16 iniciativas neste
campo (municipais, estaduais ou de
organizacdes sociais). A pesquisa contou
com a participacdo e a colaboracgéo de
inimeros educadores, escolas, equipes de
secretarias municipais e estaduais de
Educacdo e equipes gestoras das
organizacdes sociais que contribuiram com a
pesquisa de campo que a subsidiou; além de
pais, criancas, jovens e membros de
comunidades envolvidos diretamente nas 16
experiéncias registradas e que prestaram seus
depoimentos.

Caminhos para
elaborar uma
proposta de
educacéo
integral em
jornada
ampliada.

2011

65

SEB- Secretaria de
Educacdo Bésica/
MEC- Ministério de
Educacéo e Cultura

Organizacéo -
Jaqueline Moll

Este documento, produzido pela acéo
intersectorial em conjunto com educadores e
gestores da UNDIME, do Consed, da CNTE,
da Anfope e de Universidades, bem como
ONGs, e de representantes da sociedade civil
organizada, é uma versdo resumida da
eleboragdo do “texto referéncia” que servira
de instrumento d mobilizagdo para o debate
nacional sobre Educacéo Integral em jornada
ampliada.

Educacéo
Patrimonial —
Programa Mais

20

SEB- Secretaria de
Educacéo Bésica/
MEC- Ministério de

Ellen Christina
Ribeiro Krohn

Ivana Medeiros

Este fasciculo, da série “ Educacao
Patrimonial” expdes informagdes e
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Educacéo.

Educacéo e Cultura

Pacheco
Cavalcante

Juliana lzete
Muniz Bezerra

Juliana Souza
Silva

Maria da Gléria
Medeiros

Pedro Gustavo
Morgado Clerot

Sonia Regina
Rampim
Floréncio

atividades, no ambito do Programa Mais
Educacéo, com a pretenséo de despertar a
observacdo, a identificacdo e a pesquisa dos
diversos acepc¢ao que constitui a cultura e
patrimonio cultural brasileiro.

Traz os exemplos de materiais e
equipamentos que a escola ird adquirir ao
escolher novas atividades.
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Anexo 3: Relatorio PPA 2012 — Programa Mais Educacéo.

Relatorio PPA 2012 — Programa Mais Educacéao

Acdo orcamentéria 0515 — Dinheiro Direto na Escola para a Educagdo Bésica

Acao orcamentaria 020RJ - Apoio a Capacitacdo e Formacdo continuada

Acdo orcamentéria 20RO - Concessédo de Bolsas

Acdo orcamentéria 20RU — Gestdo Educacional e articulagdo com os sistemas de ensino

Acdo orcamentéria 0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Béasica

Subacio: Programa Mais Educa¢do - educagdo, cultura, esporte e trabalho para a juventude.

1 - Obijetivo:

O Programa Mais Educacdo (PME) representa a estratégia do governo federal para inducéo da
agenda da educacdo integral em jornada ampliada no Brasil. Tem por finalidade contribuir para a
melhoria da aprendizagem por meio da ampliacdo dos tempos, espacos e oportunidades educativas de
criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacdo basica
em tempo integral, considerando-se a jornada escolar diaria de, no minimo, sete (7) horas.

O PME pretende:

YV ¥V VY

Colaborar para a formulagéo da politica nacional de educag&o basica em tempo integral;
Promover didlogo entre os conteudos escolares e os saberes locais, atraves da formacéao de
professores e gestores comunitarios;

Favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades, por meio da
formagdo de professores e gestores, em parceria as universidades estaduais e federais;
Disseminar as experiéncias das escolas redes de ensino que desenvolvem atividades de
educacdo integral, através do estimulo a novas capacidades e competéncias dos
professores, €;

Convergir politicas e programas de salde, cultura, esporte, direitos humanos, educagao
ambiental, investigacdo cientifica, comunicagdo e uso de midias, enfrentamento da
violéncia contra criancas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, e outras
areas para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de educagao integral.
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2 - Publico alvo:

Alunos do ensino béasico das escolas publicas. Incluem-se no processo de gestdo do PME:
profissionais de educacdo, estudantes universitarios, profissionais que atuam com educacdo integral.

Os municipios, estados e distrito federal aptos a participar do programa Mais Educacdo
mediante adesdo ao Compromisso Plano de Metas Todos pela Educacgéo assinado pelo distrito federal,
estado ou municipio (Decreto n° 6094/07). O Programa Mais Educacdo estabeleceu os seguintes
critérios para selecdo das unidades escolares em 2012:

» Escolas contempladas com PDDE/Integral no ano de 2008, 2009, 2010 e 2011;

» Escolas estaduais, municipais e/ou distritais que foram contempladas com o PDE/Escola
e que possuam o IDEB abaixo ou igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais;

> Escolas localizadas nos territérios prioritarios do Plano Brasil Sem Miséria;

> Escolas com indices igual ou superior a 50% de estudantes participantes do Programa
Bolsa Familia;

» Escolas que participam do Programa Escola Aberta; e

» Escolas do campo.

3 - Modo de implementacao:

O Programa Mais Educagdao (PME), criado pela Portaria Interministerial N° 17/2007,
regulamentado pelo Decreto N° 7.083, de 27 de Janeiro de 2010, ¢ operacionalizado pela
Secretaria de Educagao Basica — SEB, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE para as escolas
prioritarias, cuja listagem ¢ anualmente incluida no Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educagao — SIMEC (www.simec.gov.br).

As escolas recebem recursos para o ressarcimento de despesas de alimentacdao e
transporte dos monitores responsaveis pelo desenvolvimento de atividades; para a aquisi¢ao
de materiais de consumo e/ou permanentes; ¢ contratacao de servigos e custeio e/ou capital e
para a aquisi¢ao de kits de materiais para as atividades escolhidas.

Em 2012 o Programa Mais Educagdo atendeu 32.074 escolas sendo 17.917
beneficiadas também pelo Programa Bolsa Familia (54% do total de escolas atendidas pelo
PME). A quantidade de alunos participantes do programa totalizou 4.837.725.

Os resultados obtidos atenderam as expectativas propostas pelo Programa, sendo que o
aumento da participagdo de estudantes de todo o pais na jornada de educacdo ampliada
(Educacdo Integral) superou em 44% ao do ano anterior.


http://www.simec.gov.br/
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4 — Avaliacdo - Acdo orcamentdria 0515 — Dinheiro Direto na Escola para a Educacido Basica

 reewbmemevar |

Metas 2012 Executado 2012
ACOES
Escolas Valores (R$) Escolas Valores (R$)
Acio 0515 - Repasse via PDDE (*60%) 25.000 941.283.287,31| 32.074 |894.753.890,65

e A meta de escolas atendidas foi ultrapassada em 28%. Varios fatores concorrem para

o sucesso desta a¢do, entre eles podemos destacar:

» A conscientizagdo por parte dos gestores educacionais da importancia da
implementagdo da educagao integral com o objetivo da melhoria do ensino.

» O trabalho de formagao dos profissionais e do atendimento as escolas e Secretarias
de Educacao realizado pela equipe técnica do MEC e Universidades.

» O trabalho conjunto entre 0 MEC e outros ministérios (Ministério dos Esportes,
Ministério da Cultura, Ministério do Desenvolvimento Social, Ministério da
Saude) promovendo a intersetorialidade das agdes pedagodgicas propostas pelo
Programa.

» O sistema de divulgagdo realizado por meio de videoconferéncias, manuais,
contatos telefonicos e etc.

o * Em funcao de restricbes orcamentarias, o FNDE liberou em 2012, sessenta por cento do
total a ser investido no Programa por meio do PDDE. Os quarenta por cento restantes serao

pagos em 2013.

e Em 2012 o Programa Mais Educacao atendeu 32.074 escolas sendo 17.917
beneficiadas também pelo Programa Bolsa Familia (54% do total de escolas atendidas
pelo PME). A quantidade de alunos participantes do programa totalizou 4.837.725. Os
resultados obtidos atenderam as expectativas propostas pelo Programa, sendo que o
aumento da participacdo de estudantes de todo o pais na jornada de educagdo ampliada
(Educagao Integral) superou em 44% ao do ano anterior.
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5 — Avaliacao - Acdo orcamentaria 020RJ - Apoio a Capacitacdo e Formacado continuada

As Formagdes continuadas foram previstas para qualificar gestores e professores das redes municipais

e estaduais de educagédo nos processos de educagéo integral.

Metas 2012

Executado 2012

ACOES
Profissionais Valores | Profissionais | Valor
capacitados (R$) capacitados es
(R9)
Acdo orcamentaria 020RJ - Apoio a Capacitacdo e
Formagdo continuada 24.000 6.000.000,00 |  15.430 i;i;f

» A resolucdo que ampara o repasse foi publicada somente em Outubro (Resolucdo/CD/FNDE n°
50, de 25 de outubro de 2012) impossibilitando que algumas Instituices empenhassem 0s
recursos no prazo estabelecido pela PORTARIA No- 1.321, DE 1° DE OUTUBRO DE 2012.

» O impacto do ndo alcance desta meta podera ser minimizado no pr6ximo ano uma vez que
algumas Universidades que ndo receberam os recursos em tempo habil planejam realizar essas
capacita¢Oes no 1° semestre de 2013.

6 - Avaliacdo - Acdo orcamentéria 20RO - Concessdo de Bolsas

Metas 2012 Executado 2012
ACOES
Profissionais Valores Profissionais Valores
capacitados/bolsistas (R9) capacitados/bolsistas | (R$)
Acéo orcamentaria 20RO - Concesséo de
Bolsas 1.740 1.9276500,0 328 3636840,




>

>
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A concessdo de bolsas da Secretaria de Educacdo Bésica esta regulamentada pela
RESOLUCAO CD/FNDE N° 24 DE 16 DE AGOSTO DE 2010. Somente em
novembro de 2011, por meio da RESOLUCAO CD/FNDE N° 65 DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011, os Programas Mais Educacdo, Saude na Escola e Escola
Aberta foram inseridos em tal legislacdo. Dessa forma, o pagamento das bolsas no
ambito do programa somente veio a ser previsto nos projetos de 2012. Em janeiro do
referido ano fizemos a previsdo anual de bolsas para cada programa na mesma
propor¢do. Ndo haviamos pardmetros quantitativos ja que era o primeiro ano que
haveria a possibilidade de previsao de bolsas. O pagamento de bolsas esta previsto nos
projetos de descentralizagdo de créditos feito anualmente por esta Coordenacao, neste
sentido a liberacdo das bolsas estd vinculada ao empenho dos recursos
descentralizados. Além disso, a liberacdo dos recursos para as Universidades depende
da resolucdo que s6 foi publicada em Outubro de 2012 (Resolu¢do/CD/FNDE n° 50,

de 25 de outubro de 2012).
O ano de 2012 foi atipico devido a greve dos servidores federais 0 que ocasionou um atraso no

inicio das atividades pelas Instituicdes Federais. Também, devido a problemas de acesso ao
Sistema de Gestdo de Bolsas operacionalizado pelo FNDE o cadastramento e pagamento das
referidas bolsas comecou a ser realizado no segundo semestre de 2012. Em fungdo de
problemas relacionados acima a a¢do ndo atingiu a meta estabelecida.

7 — Avaliacdo - Acdo orcamentaria 20RU — Gestdo Educacional e articulacdo com os sistemas de

ensino

As pesquisas sdo realizadas com intuito de avaliar o impacto da implementacdo da educacao
integral nas escolas.

Metas 2012 Executado 2012
ACOES
Escolas | Valores (R$)| Escolas Valores
(R9)

Acéo orcamentaria 20RU — Gestéo
Educacional e articulacdo com os sistemas
de ensino (Pesquisa)

1500 6.000.000,00

755 3.020.287,76

» Em funcéo de problemas relacionados ao empenho dos recursos pelas Universidades a a¢do nao
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atingiu a meta estabelecida. A resolugdo que ampara o repasse foi publicada somente em Outubro
(Resolucdo/CD/FNDE n° 50, de 25 de outubro de 2012) impossibilitando que algumas Instituicdes
empenhassem 0s recursos no prazo estabelecido pela PORTARIA No- 1.321, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2012.

» O impacto ndo foi significativo, pois foram elaboradas pesquisas em um ndmero suficiente de
escolas proporcionado informagdes relevantes para a melhoria da gestdo do programa.

8 — Avaliacdo - Acdo orcamentaria 0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Bésica

| R AomDeenobinato B i |

ACOES

Metas 2012 Executado 2012

Escolas Valores (R$) Escolas | Valores (R$)

Acéo orcamentaria 0509 — Apoio ao
Desenvolvimento da Educagdo Basica - 25.000 10.000.000,00 | 32.074 | 17.132.934,00

Aquisicdo de equipamentos via Pregdo

» A aquisicdo de instrumentos musicais e eletrénicos de audio e video € realizada para suprir as
escolas que optaram pelas atividades de Banda Fanfarra, Radio Escolar, Hip Hop, Cineclube e

Video.

» 0O aumento do valor programado se deve a elevacdo de escolas atendidas.

9 - Fatos gue impactam e prejudicam o desempenho Administrativo:

» A tematica da educacéo integral como um paradigma contemporaneo é uma realidade

ainda recente no cenario brasileiro. Dessa forma, existem lacunas para a consolidagao
de didlogos consistentes entre todas as esferas envolvidas neste processo, bem como
para a construcdo de complexos arquitetdnicos que permitam a efetividade da
educacéo integral em todas as escolas publicas do pais;

Isso acarreta que nem todos os atores se engajem de forma plena na promogédo da
Educacéo Integral no Brasil, bem como nem todas as universidades se interessem pelo
assunto, reestruturem seus curriculos e disseminem as boas praticas da educagdo
integral;

Faz-se necessario reforgar que o Programa Mais Educagdo € uma estratégia que busca
fortalecer e viabilizar o Plano Nacional de Educacdo (PNE) fornecendo bases para a
Educacdo Integral. Porém, a gestdo direta e formacdo dos agentes envolvidos nas
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préticas educativas ¢ uma atividade a ser cumprida pelos estados e municipios, que
desempenham papel de parceiros estratégicos para viabilizar as a¢bes do PME;
Identifica-se também a dificuldade no repasse de recursos no final do ano,
dificultando a execucdo das atividades do PME pelas escolas contempladas. 1sso se da
pelas possiveis pendéncias que as escolas e municipios apresentam na prestacdo de
contas, atualizagdo do sistema PDDE Web, entre outras questdes da gestdo local que
acarretam a viabilidade do PME;

Restricbes orcamentarias e problemas de repasse de recursos para as Universidades
impactam negativamente as metas do Programa, pois restringem 0S recursos
necessarios ao bom andamento das atividades nas escolas.
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MACROCAMPOS E ATIVIDADES ESCOLAS URBANAS

ACOMPANHAM COMUNICAQAO, CULTURA, EDUCAQAO AMBIENTAL, EDUCACAO PROMQCAO
ENTO USO DE MIDIAS | ARTES E DESENVOLVIMENTO EM DA SAUDE
PEDAGOGICO | E CULTURA EDUCAGAO SUSTENTAVEL E DIREITOS
(Obrigatério) DIGITAL E PATRIMONIAL | ECONOMIA SOLIDARIA | HUMANOS
TECNOLOGICA E CRIATIVA/IEDUCAGAO
ECONOMICA(EDUCAGAO
FINANCEIRA E FISCAL)
* Educagdo * Promogao da
* Orientagdo de * Ambiente de * Artesanato * Atletismo em Direitos Saude e
Estudos e Leitura- Redes Sociais Popular Badminton Humanos Prevencéo de
areas do * Fotografia * Banda Doen
) .o cas e
conhecimento: « Historias em ¢ Canto Coral * Basquete de Rua o
Quadrinhos * Capoeira * Basquete Agraves a Salde
alfabetizacio, * Jornal Escolar * Cineclube * Corrida de Orientagdo
- * Radio Escolar * Dangas * Esporte da Escola/Atletismo
"Tat‘?”."a“c.?' . * Video * Desenho e Mdltiplas Vivéncias
hlstorla,_ C|e,nC|as, * Robdtica * Educacgdo Esportivas (basquete, futebol,
geografia, linguas Educacional Patrimonial futsal, handebol, voleibol e

estrangeiras e
outras.

* Tecnologias
Educacionais

Tendo como

tematicas

obrigatorias:
“Educacdo em
Direitos
Humanos”,
“Promogao da
Saude” e temas
relacionados a
Eticae
Cidadania.

Escultura/Ceramica
« Grafite

* Hip-Hop

* Iniciagdo Musical
de Instrumentos de
Cordas

* Iniciagdo Musical
por meio da Flauta
Doce

* Leitura e
Produgdo Textual

* Leitura:
Organizagdo de
Clubes de Leitura
* Mosaico
 Percussao

* Pintura

« Praticas
Circenses

« Sala Tematica
para o Estudo de
Linguas
Estrangeiras

* Teatro

xadrez)

¢ Futebol

* Futsal

* Ginastica Ritmica
» Handebol

* Judd

» Karaté

* Luta Olimpica

* Natagdo

* Recreagdo e
Lazer/Brinquedoteca
* Tackwondo

* Ténis de Campo

* Ténis de Mesa

* Voleibol

* Vdlei de Praia

 Xadrez Tradicional
 Xadrez Virtual
* Yoga/Meditagéo




Anexo 5: Base legal do PME.

BASE LEGAL

DOCUMENTO

CRONOLOGIA EXPEDICAO

REFERENCI
A

Constituicao Federal

Promulgada e 5 de | Assembleia Nacional
outubro de 1988. Constituinte (Pres. Da
Assembleia — Ulysses
Guimaraes) Presidente
da Republica José

Sarney

Lei suprema do
Brasil,
parametro para

as demais.

Lei N° 8069/90- Estatuto da

Crianca e do Adolescente

Promulgada em 13 | Congresso Nacional e
de junho de 1990. sancionada pelo
Presidente da
Republica Fernando
Collor de Mello

Conjunto de
normas do
ordenamento
juridico
brasileiro que
tem como
objetivo a
protecdo
integral

da crianca e do

adolescente.

Lei N° 93.94/96

Promulgada em 20 | Congresso Nacional e
de dezembro de sancionada pelo
1996. Presidente da

Republica Fernando

Lei de
Diretrizes e
Bases da

Educacéo.




Henrique Cardoso

Lei N°10.172/07

Promulgada em 9

de janeiro de 2001.

Congresso Nacional-
Presidente da
republica Fernando
Henrique Cardoso

Estabelece o
Plano Nacional
de

Educacéo.
Educacéo

Integral

Lei N°11.494/07

Promulgada em 20
de junho de 2007

Decretada pelo
Congresso Nacional e
sancionada pelo
Presidente da
Republica Luiz Inécio

Lula da Silva

FUNDEB

Decreto N° 6.094

Promulgada em 24
de abril de 2007.

Decretada pelo
Congresso Nacional e
sancionada pelo
Presidente da
Republica Luiz Inécio

Lula da Silva

Implementacéo
do Plano de
Metas
Compromisso
Todos pela

Educacéo.

89



Portaria Normativa

Interministerial N° 17

Promulgada em 24
de abril de 2007.

Ministério de Estado e
Educagao; Ministério
de Estado do
Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome; Ministério de
Estado da Cultura

Institui o
Programa Mais
Educacéo.

Lei N°11.947

Promulgada em 16
de junho de 20009.

Decretada pelo
Congresso Nacional e
sancionada pelo Vice
Presidente da
Republica José

Alencar G. da Silva.

Diretrizes da
alimentacgéo

escolar.

Resolu¢do7CD/FNDE/N°38/
09-PNAE/Mais Educacao

Promulgada em 16
de julho de 2009.

MEC

Dispde sobre 0
atendimento da
alimentacéo
escolar aos
alunos da
educacéo
basica no
Programa Mais

Educacéo.

Resolucéo7CD/FNDE/N°67/
09-PNAE/Mais Educagéo

Promulgada em 28
de dezembro de
2009.

Decretada pelo
Congresso Nacional e
sancionada pelo

Presidente da

Alteracédo do
valor per capta
da alimentacéo

escolar.
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Republica

Decreto N° 7.083 Promulgado em 27 Os principios
de janeiro de 2010. da educacao
integral, as
finalidades e

objetivos do
PME.

Anexo 6: Sintese da Portaria Normativa N° 17, de 24 de abril de 2007 , e o Diario Oficial do
dia 26 de abril de 2007, onde foi promulgada a Sintese da Portaria Normativa N° 17.

Capitulo | Dos Objetivos
Art. 1° Institui o Programa Mais Educagao
Art.2° Finalidades:

l. Ampliagdo do tempo escolar e espago
educativo em contra-turno;
1. Combate ao insucesso escolar;
1. Atendimento das necessidades educativas
especiais;
\VA Prevencdo da exploragio;
V. Desenvolvimento cultural;

VI. Estimulo das préticas desportivas;
VII. Relacéo escola/familia;
VIIL Desenvolver as novas tecnologias;
Capitulo 11 Da Execussao
Art. 3% Art.4° Art. 5° Campo da agdo publica: Estado Federal

(Colaboracéo e articulagdo entre varios ministérios e
secretarias federais)




Capitulo 111

Das diretrizes para o apoio a projetos e agdes

Art. 6°- Deretrizes

Clarificando as diversas responsabilidades no sentido de
promover projetos e politicas sociais no sentido de
implementar este esta politica de formacé&o integral.

Art. 7° - Implentacéo |

Vérios  organismos  ministeriais e  federais
comprometem-se em dar assisténcia e formagdo atravées

de parcerias profissionais da educacéo.

Art. 8°- Implementag&o |1

Nos territérios e comunidades.

Art. 9°- Coordenacéo

Definicdo da coordenagdo do Programa pelo Forum Mais
Educacdo que ¢é integrado por representantes dos

ministérios e parceiros.

Art. 10°- Consultivo

Propde  mecanismos para implementagdo  com

acompanhamento de relatorios e parceiros.
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Site:disponivel em http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/mais_educacao.pdf

PORTARIA NORMATIVA
INTERMINISTERIAL No-17,

DE 24 DE ABRIL DE 2007

Institui o Programa Mais Educacdo, que
visa

fomentar a educacdo integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio do

apoio a atividades sdcio-educativas no
contraturno

escolar.

O MINISTRO DE ESTADO DA
EDUCAGCAOQ, O MINISTRO

DE ESTADO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE

A FOME, O MINISTRO DE ESTADO
DO ESPORTE EO

MINISTRO DE ESTADO DA
CULTURA, no uso das atribuicdes

conferidas pelo inciso Il do paragrafo
Unico do art. 87 da Constituicdo

Federal e

CONSIDERANDO que o artigo 34 da
Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de

1996, determina a progressiva ampliacdo
do periodo de permanéncia

na escola;

CONSIDERANDO que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente,

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
garante as criangas e

aos adolescentes a protecdo integral e
todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, assegurando-
Ihes oportunidades a fim de

lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e

vinculos, trabalho infantil,

exploragdo sexual e outras formas de
violacdo de direitos;

CONSIDERANDO a importancia da
articulacdo entre as politicas

sociais para a inclusio de criangas,
adolescentes, jovens e suas

familias, bem como o papel fundamental
que a educacio exerce nesse

contexto;

CONSIDERANDO que a
abrange os processos

educagao
formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia comunitaria,

no trabalho, nas instituicGes de ensino e
pesquisa, nos

movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagdes

culturais, de acordo com o art. 1° da Lei
de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional;

CONSIDERANDO que o artigo 217 da
Constituico Federal,

define o esporte como dever do Estado e
direito de cada um,

reforcando 0 COMpromisso de
democratizar 0 acesso as atividades

esportivas como parte da formagédo
integral de criangas, adolescentes

e jovens;

CONSIDERANDO o carater intersetorial
das politicas de

inclusdo social
cidadania, bem
responsabilidade

e formagdo para a
como a  Cco-

de todos os entes federados em sua
implementacéo e a

necessidade de planejamento territorial
das agoes intersetoriais, de

modo a promover sua articulagdo no

0 ambiente escolar e ampliando a oferta
de saberes, métodos, processos

e conteidos educativos.

Paragrafo Gnico. O programa sera

implementado por meio do

apoio a realizacdo, em escolas e outros
espagos sécio-culturais, de

acbes soOcio-educativas no contraturno
escolar, incluindo os campos

da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer,
mobilizando-os para a melhoria

do desempenho educacional, ao cultivo
de relacdes entre professores,

alunos e suas comunidades, a garantia da
protecéo social da

assisténcia social e a formagdo para a
cidadania, incluindo perspectivas

tematicas dos  direitos
consciéncia ambiental, novas

humanos,
tecnologias, comunicagdo social, salde e
consciéncia corporal,

nutricional,
democracia,

seguranca alimentar e
convivéncia e
compartilhamento
comunitério e dinamicas de redes.

Art. 2° O Programa tem por finalidade:

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do
espaco educativo e a

extensdo do ambiente escolar nas redes
pUblicas de educacéo basica

de Estados, Distrito Federal e
municipios, mediante a realizacdo de

atividades no  contraturno
articulando agBes desenvolvidas

escolar,

pelos  Ministérios
Programa;

integrantes  do
I - contribuir para a reducdo da evasdo,
da reprovagéo, da

distorcdo  idade/série, mediante a
implementacéo de a¢des pedagdgicas
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social, em condicdes de liberdade e de
dignidade;

CONSIDERANDO que a familia, a
comunidade, a sociedade

e 0 poder pablico devem assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacéo

dos direitos referentes a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagéo,

ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade,

ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria,

nos termos do art. 227 da Constituigdo
Federal;

CONSIDERANDO que, segundo a
Politica Nacional de Assisténcia

Social, o Estado deve prover protecdo
social a crianga, ao

adolescente e ao jovem, bem como a
suas familias, nas situagdes de

vulnerabilidade, risco ou excluséo social,
potencializando recursos

individuais e coletivos capazes de
contribuir para a superacéo de tais

situacOes, resgate de seus direitos e
alcance da autonomia;

CONSIDERANDO a situagdo de
vulnerabilidade e risco a
que estdo submetidas parcelas

consideraveis de criancas, adolescentes

e jovens e suas familias, relacionadas a
pobreza, discriminagéo étnico-

racial, baixa escolaridade, fragilizacdo de
sensorialidade, a leitura e

a criatividade em torno das atividades
escolares;

VI - estimular criangas, adolescentes e

ambito local;

CONSIDERANDO o0 reconhecimento,
por parte do Plano

Nacional de Promogdo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, do papel das
atividades  pedagdgicas e  socio-
educativas no contraturno escolar a

prevencdo de ruptura de vinculos
familiares de criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO a necessidade de
ampliagéo da vivéncia

escolar de criangas, adolescentes e
jovens, de modo a promover, além

do aumento da jornada, a oferta de novas
atividades formativas e de espagos
favoraveis ao seu desenvolvimento;
resolvem:

Capitulo |
Dos objetivos

Art. 1° Instituir o Programa Mais
Educagéo, com o objetivo

de contribuir para a formacéo integral de
criangas, adolescentes e

jovens, por meio da articulacdo de acoes,
de projetos e de programas

do Governo Federal e suas contribuicdes
as propostas, visdes e praticas

curriculares das redes publicas de ensino
e das escolas, alterando e capacitacdo de
gestores e fomento a articulagdo
intersetorial

local;

Il - incentivo e apoio a projetos que
visem a articulacdo de

para melhoria de condigbes para o
rendimento e o aproveitamento

escolar;

Il - oferecer atendimento educacional
especializado as criangas,

adolescentes e jovens com necessidades
educacionais especiais,

integrado a proposta curricular das
escolas de ensino regular o convivio

com a diversidade de expressdes e
linguagens corporais, inclusive

mediante agBes de acessibilidade
voltadas aqueles com deficiéncia

ou com mobilidade reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho
infantil, a exploragdo

sexual e outras formas de violéncia
contra criancgas, adolescentes e

jovens, mediante sua maior integragao
comunitéria, ampliando sua

participacdo na vida escolar e social e a
promogao do acesso aos

servicos sdcio-assistenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social -

SUAS;

V - promover a formacdo da
sensibilidade, da percepcéo e da

expressdo de criangas, adolescentes e
jovens nas linguagens artisticas,

literarias e estéticas, aproximando o
ambiente educacional da diversidade

cultural brasileira, estimulando a dos
projetos;

Il - capacitar gestores e profissionais
que atuardo no Programa;

1V - estimular parcerias nos setores

jovens a manter uma interacéo efetiva
em torno de praticas esportivas
educacionais e de lazer, direcionadas ao
processo de desenvolvimento humano,
da cidadania e da solidariedade;

politicas sociais para a implementagdo de

atividades sécio-educativas no
contraturno escolar, com vistas a
formacéo integral de  criancas,

adolescentes e jovens.

publico e privado visando a ampliacdo e
ao aprimoramento do Programa;

V - sensibilizar e orientar outros

de suas a¢des em curso ao Programa
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VIl - promover a aproximagdo entre a
escola, as familias e as

comunidades, mediante atividades que
visem a responsabilizagdo e a

interacdo com o processo educacional,
integrando os equipamentos

sociais e comunitarios entre si e a vida
escolar; e

VIIl - prestar assisténcia técnica e
conceitual aos entes federados

de modo a estimular novas tecnologias e
capacidades para o

desenvolvimento de projetos com vistas
ao que trata o artigo 1° desta Portaria.

Capitulo 11
Da execucéo

Art. 3° O Programa Mais Educacdo
promovera a articulagéo

de acoes do Governo Federal que tenham
como beneficiarios criancas,

adolescentes e jovens.

Art. 4° Integram o Programa Mais
Educacéo agdes dos seguintes

Ministérios:
| - Ministério da Educacéo;

Il - Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a

Fome;
111 - Ministério da Cultura; e
IV - Ministério do Esporte.

§ 1° Acbes de outros Ministérios ou
Secretarias Federais

poderdo integrar o Programa.

§ 2° O Programa Mais Educacdo podera
contar com a participagdo

de acbes promovidas pelos Estados,
Distrito Federal, Municipios

e por outras instituicdes publicas e
privadas, desde que as

atividades sejam oferecidas
gratuitamente a criangas, adolescentes e

jovens e que estejam integradas ao

Capitulo 111

Das diretrizes para o apoio a projetos e
acoes

Art. 6° O Programa Mais Educagéo visa
fomentar, por meio

de sensibilizagdo, incentivo e apoio,
projetos ou acdes de articulagdo

de politicas sociais e implementagdo de
acoes sdcio-educativas oferecidas

gratuitamente a criancgas, adolescentes e
jovens e que considerem

as seguintes orientagdes:

| - contemplar a ampliagdo do tempo e
do espaco educativo

de suas redes e escolas, pautada pela
nogdo de formacdo integral e

emancipadora;

Il - promover a articulagdo, em ambito
local, entre as diversas

politicas publicas que compéem o
Programa e outras que

atendam as mesmas finalidades;

Il - integrar as atividades ao projeto
politico-pedagégico das

redes de ensino e escolas participantes;

IV - promover, em parceria com 0s
Ministérios e Secretarias

Federais participantes, a capacitacdo de
gestores locais;

V - contribuir para a formagdo, a
expressdo e o protagonismo

de criangas, adolescentes e jovens;

VI - fomentar a participagdo das familias
e comunidades nas

atividades desenvolvidas, bem como da
sociedade civil, de organizagdes

ndo-governamentais e esfera privada;

VIl - fomentar a geragdo de
conhecimentos e tecnologias

sociais, inclusive por meio de parceria
com universidades, centros de

estudos e pesquisas, dentre outros;

VIII - desenvolver metodologias de

Mais Educagéo.

Art. 8° Cabe aos Estados, Distrito

Federal e Municipios que

aderirem ao Programa Mais Educacdo
observar o seguinte:

| - articular as acOes de programas do
Governo Federal, em

curso em seus territorios e populagoes,
com vistas a ampliar o tempo

e 0s espacos educativos, de acordo com
0s projetos politico-pedagdgicos

de suas redes de ensino e escolas;

Il - articular, em seu ambito de atuacéo,
acoes de outros

programas de atendimento a criancas,
adolescentes e jovens, com

vistas as finalidades estabelecidas no
artigo 2° desta Portaria;

111 - mobilizar e estimular a comunidade
local para a oferta

de espacos, buscando sua participacdo
complementar em atividades e

outras formas de apoio que contribuam
para o alcance das finalidades

do Programa; e

IV - colaborar com a qualificagdo e a
capacitacdo de docentes,

técnicos, gestores e outros profissionais,
em parceria com 0s
Ministérios e Secretarias  Federais
integrantes do Programa.

Art. 9° Fica instituido o Férum Mais
Educagéo, com a atribuicdo

de coordenar a
Programa.

implementacdo do
§ 1° O Foérum serd composto por
representantes dos Ministérios

ou Secretarias Federais que integrem ou
venham a integrar o

Programa Mais Educacéo.

§ 2° Cada Ministério ou Secretaria
devera indicar um representante

para compor o Férum.
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projeto politico-pedagdgico das
redes e escolas participantes.

§ 3° A participagdo no Programa Mais
Educagdo ndo exime

o ente federado das obrigacoes
estabelecidas em cada uma das agbes

dos Ministérios integrantes do Programa.

Art. 5° O Programa Mais Educagéo seréd
implementado por

meio de:

| - articulacdo institucional e cooperacédo
técnica entre Ministérios,

Secretarias Federais e entes federados,
visando a criacdo de

um ambiente de interlocu¢do e o
estabelecimento de padrdes de

referéncia para o cumprimento das
finalidades previstas no art. 2°

desta Portaria.

Il - assisténcia técnica e conceitual, por
parte dos Ministérios

e Secretarias Federais integrantes do

Programa, com énfase na sensibilizagao
efetividade; e

Il - acompanhar a
implementacdo do Programa
gerando sua

constante reavaliacao,
elaborando relatdrios, pareceres
e recomendacdes

para seu aperfeicoamento.

Art. 11 Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educacéo

PATRUS ANANIAS

planejamento das agdes,

que permitam a focalizagdo da acdo do
Poder Pablico em regides

mais vulneraveis; e

IX - estimular a cooperagdo entre Unido,
Estados, Distrito

Federal e Municipios.
Capitulo IV

Das atribuigdes dos
Programa

integrantes do
Art. 7° Compete aos Ministérios e
Secretarias Federais integrantes

do Programa Mais Educacdo na esfera
federal:

| - promover a articulagio institucional e
a cooperacao técnica

entre Ministérios e Secretarias Federais,
governos estaduais e

municipais, visando o alcance dos
objetivos do Programa;

Il - prestar assisténcia técnica e
conceitual na gestdo e implementacéo

§ 3° O Forum seré coordenado pelo MEC
e teré carater

consultivo.

§ 4° O Forum poderda convidar
representantes das a¢des desenvolvidas

pelos Ministérios participantes e de
outros 6rgaos e instituicoes

que possam contribuir na
implementacdo, monitoramento e

avaliagdo do Programa.

Art. 10 Constituem atribui¢fes do Férum
Mais Educagao:

I - propor aos Ministérios, Secretarias
Federais e outros 6rgaos,

mecanismos para o aperfeicoamento da
contribuicdo de suas

acOes ao Programa;

Il - fornecer subsidios para o
planejamento territorial e populacional

das acdes do Programa, com 0 objetivo
de ampliar sua

escala, capilaridade, cobertura e

96



1" 80, quinta-feira, 26 de abril de 2007

Diario Oficial da Unido - seco 1

55N J677-7042 J From

CONSIDERANDO que o5 cases_de ermos d! refracio, ma
mioria das vezes, dn passiveis de solugdo amawves do uso de ooo-

CONSIDERANDO que os problemas visuais Tes em por
m:depmdaieeﬂm!mpetenmﬁcoh:peh sajuste m-
dlvldualmmba]hoep«mcdslnnm;oﬁmmuhdad!denda

CONSIDERANDO a necessidade de ampliacio do universo
de concessdo de oculos & populacdo, reselvem:

Ant. 1° Instituir ¢ "Projete Olbar Brasil’, que tam comw
abjetivo identificar e comrigir problemas visuais dos 2 re-
fracio, visando redusir as faxaé de evasdo escolar e facilitar o acesso
damuhm)&lsan:m}hnﬂahnn]nmeawdemhs

§I°A eéu alve do projess sio ox almos mariculades
na reds p'nbllca CagAn basu:a & 05 alunps matriculadoes mo
'ngmm Brasil Alfa'beuzad.o do Ministério da Educagde.

2'A!x'ec|$ |mncnmdeﬂem ssiva
durante o periodo de ‘a;EOD' Frog

Am. "‘mejeto compreende a3 seguintes icas,

nesmnu]msedmemzz dn‘imumLm:nd! ade
ennlenN.x:LomaszE.dn.cm;

I mmnﬂadazmnemdacomam&d.esuwusd&

es escolares cadastradas para o Projeto pam a rea-
hza;anﬂamagamdnsal\mo identificados:

I- Ww:iag;ofzm durante os encommos pe-
rindicos da formacdo o & da reds basica de saide para a
realmgnnﬂanugm])aﬂacomsuln

- a ampliacio do mimero de consultas ofialmeldsicas na
1edepubh:ad!=amh!nﬁn ecimento sraruito de oculos a partir da
necessidade identificada o projeto; e

IV - organizacao da Ewbh:ad-zsmosﬁmﬁoda
mecessidades apontadas no projeto, visando a garﬂdamfm

§1‘Pmﬁnsdocawtd£=ve entende-se
msu-nm.enwpdnqualngamrlocalﬂ.n

52 par projeto o
estabelece mets quan-

mam-a: & qualitativas mg:c!gse de atengio 2 sande. q;‘.lc.eﬂ &

mpqhaiiaa £ ate Camara Técnica

§ 2

deverd ser formada por um coordemader indicado pela Secrataria

Emdna]deerm:eprsmmmdaSmmieEsudnda

Educacio mo Estado, distribuides nas 17 Unidades da Federacin,
Art. & Os projeos elsborados pelo estado on m.tmmpln

serdo bomolo Ministério da Saade e, acom

ﬁma:nm;nm;:dmpmm Ministério da Saiide & o Mi pan]u.dns Edu-

Art. YAﬂahm:;ananme & a definiciio dos recurses a
?nhmen( Se-
uemmdea.hanqaoa aide Sasdgnr\rgmennﬂaSaLﬂepm
pn:eme projeto sera fmanciade pelo Fan

Agies Esl:meglcase ompensagio - F-\E,Censmsmdls-
pm'hﬂudnsmEmﬁsDnmmFed&mleumm

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, Lei n* 8.050, de 13 de julbo de 1000, zarante as criangas e
205 !MECE‘IE a protacio mregulem&lsns 05 fundamentais

CONSIDERANDO que a familia, a :nmnmdad.& sociedade
2 o poder p’u'hhco devem assegurar, com absolnta pricridade. a efe-

midade, ac respeito, a liberdade e 3 comvivéncia famﬂm & Comu-
mitaria, nos termos do art. 217 da Constimicdo Fe
CONSIDERANDO que, ssmmdo a Politica Nacional de As-
sispéncia Social o Estado deve war protacio social & crianga, a0
ad.olsl:mm 2 a0 jovem, 'bgncng:a-nasfamﬂlhnbslma;cﬁ de
nsco ou social, potencializando recursos
md.m:hu.ls & colstivos capazes de conmibuir para a superagde de fais
sinmagdes, reszate de seus dirsitos e alcance da autonomiz;
CONSDE.RA.\DO a sma;nn da vu]mi.bulld.ad.e £ Mo a
arcelas
& jovens & suas rehunnadasnpobtm mmm\;met—
mm—m:laL Thaia E:cnlmdaﬂ.& fragilizagio de vinculos, trabalho in-
e?hig e ouiras formas de 'vw]a\;nn de dirertos;
IDERANDO a mem.n{ da aricalac3o entre a5 po-
liticas sociais para a inclusio de criancas, ndnl!m!wmem:
familins, bem come o papel fndamental que a educacdo exeTce nesse
comtexto;
CONSIDERANDO que 2 educagio abmnge os processos
formatives que se desenvolvem ma vida familiar. na convivencia co-
i quisa, nos
& ms m-

CONSIDERANDO o 217 da Constitaigho Fe-
dzmldeﬁneoespnmecmq;:tadn tado & direito de cada um,
reforgando © compromisso de democratizar o acesse ds atividadss
espartivas como parte da formacdo integral de crianas, adodescentes
2 Jovens:

CONSIDERANDO o cariter intersetorial das politicas de
inclusdo secial e formagde pam a cidadania, bem como a co-res-
ponsabilidade de todos os entes federados em sma doea
meceszidade de planejamento territorial das agfes intersetoriais, de
modo a promover sua ariculagio no dmbito local:

CONSIDERANDO o reconhecimento, por parte do Plano
Nar_lnnald!l?mnm; Pme;aoeszzsad.oDuwnde{}mn;be
Adolescentes 3 Convivénria Familiar e Comunitiria, do papel das
atividades pedazogicas e socio-edurativas no confarime escolar a
presencio de nprra de vincules familiares de criangas e adoles-
[

CONSIDERANDO a nec!ssldad! de ampliagio da vivéncia
escolar de criangas, adolescentes @ jovens, d-zmnd.anmm'-Er.a]m
dnaumenmﬂamada. aefmﬂ.enwasmﬂ.adz: formativas e de

em gestio Plem do Sistema, da seguines forma:
& I- rhmzmo ﬁnmm};cec!bmns Dﬁd\ilmmm de s!m.ces
proce: Tmico e 0 par o composta
sulta offalmologica & mm—ge!i de u?mmema & fundosca PW

I - recursos pam a aquisicdo dos oculos, apanudza-
matégias definidas pelo Ministénio da Sauds Empnmapeclﬁl:a.
canforme o disposto no artign 5 desta Dartaria.

Ant. 7% Esmbelecer que o recurses cﬁ
dzsﬂMmcmmwmmMmmmﬂn da"mui
dzgeng: & ngﬂma de Trabalho 10.302.1220.8585 - Avm;an
& Sa

puli bdmd.esmﬁm
do Sls(m emls stados m, em Gestdo Plena Avancada.
Seaemmd.eAtecqnnnSauﬂ.eza

Secletam Edua;anCnmunnada. Alfabetizagio e Diversidade,
adotem a5 medidas necessamias 20 cumprimenio do disposte nesta

. Art 9° Esta portaria enfa em vigar m daf de sua pu-
hlicagdo.
FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educacio

JOSE GOMES TEMPORAD
Ministro de Estado da Sande

FPORTARIA \DR_\LATI\‘A INTERMINISTERTAL N* 17,
4 DE AERIL DE 2007

I.nsumlnpmmma\vmﬂncxao que vi-
sa fomentar a educagio intepral de crian-
gas, adolescentes e jovens. por meio do
apio 2 atvidades soio-aducativas no con-
trafumo escolar.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUN Ap, 0 MDNIS-
TRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COM-
BATE A FOME, O \{I'_\'ISTRO DE ESTADO DO ESPOF.TE EO
‘dIN'JSTRD CE ES A CULTURA no uso das amrbuigdes
5 pmgmﬂn imico do art. £7 da Constitugao

CONSDE.RA_\DanenamdeaLelddemmMe
Bases da Educacdo Nacional, Lei n° §384, de 20 de dezembro de
1896, determina a progresziva ampliagio do periodo de permansncia
ma escola;

EEpages
Capinulo I
Trus wlgeuivus
Art 1% Instituir @ Programa Mais Edm:a;an com o objetive
dz :nmmbmr pam a ﬁnrmm;an inteeral de criangas, adolescentes e
de agoes, de projetos e de 5
dn Govema meumwmmx I ropostas, \'IS%::;:‘]PI:-
ticas curmiculares das redes publicas de ensino e das escolas,
namblenne!:cn]m!amp a oferta de saberss. métodos, pro-
cess0s @ contendos educativo
ngmfn tmice. O pmgmm sard implementado por meio do
apmo n realizacio, em escolas e outros
s0ck0-educativas 0o CODTARUMe 25c0) a;

asmshmm:oualeafmmpmaudammchucdopas—
pectivas temiticas dos direitos humanos, comsciéncia ambiental, no-
vas tecnologias, comunicagdo social saade e comsciéncia corporal
entar & mumiciomal, comvivéncia e democmci, com-
partilhamento comunitirio & ﬂ.mmmcas de neds

Art 2* O Programa tem por final

I- apmaraampha;aodn(mpnedn!qmoedxmea
extensio do ambiente escolar nas redes pablicas de educacio basica
de Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a re do de
atividades no conmatumo escolar, arculando agdes desenvolvidas
pelos \vl.mmenns mmgmmz: do Programa;
miribuir para a redugao da zrasao, da rqarma;no. da

mediane ementacio de agbes pedazo-
da :nmd.u;oe:mp] gﬂmﬂn‘! 0 aprovei-
famento escolar.

10T - afarecer atendimento educacional especializado as crian-

chsnnn;an md&m
gicas para melhoria

adplescentes e jovens com pecessidades educacionais especiais,
mpstegmﬂ.n 4 propesta Ecolas de ensino regular o con-
vivio com a dr corpomis, m-

de
clusive mediante agdes de acaﬂbuhdad.e woltadas agueles com de-
ficiéncia ou com mobilidade reduzida;

v e combater o trabalho infantil a es 3
senal 8 mm de vialencia onmm criangas, aﬂ.nlem
jovens, mediante sua masor infegrado comunitara. ampliande sua
i mnhmlﬁewﬂd!ammﬁ;mha:!ﬁnm:
serw;o: socio-assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUL

J - promevver a formagio da sensihilidade, dapen:ep;nn!da
e'qm:san da l:mm;as adolescentes e jovens nas linguagens artisticas,
literdrias e estéticas, aproximando o ambiente educacional da di-
estmulando 2 sensarialidade, 2 leitan e
2 criatividade em tome das atividades escolares;

VI- smﬂxmhamlacmejmammm
mm&feuva em fome de p =d:de

A5 ESpOrtvas
direciomadas a0 a::nd!ﬂ.esemh’menmhumno
dndmuedasnhdmedg?c

VI - promover a aprowimagio ente 2 escola, as familias e as
comunidades, mediants atividades que visem a responsabilizagio e a
interacdo com O Processy educacional. integrande o equipamentos
se-clah!onmnmﬂ.ni.es enfre i e 2 vida escolar. 2

azsisténciy fécmica e concainml aos empes fe-
derados d! 2 esimular novas tecnologiss e apmﬂa.dz:ym ]
%Em'omm de projetos com vistas 20 que tata o artgo 1° desi

rtaria
Caplru]n]]

Arr3 %m%ﬁmﬂm‘mamcnh;m
de aghes do Gowemo Faderal que tenham come beneficiirios crian-
¢as, adl]z:cemﬁemms

Art 47 ]memmopmpmaMmEdnqnna;oeadns*—
- 1 - Mimistério da Educacio .
. II - Mimistério de Desenvelvimento Social & Combate a
ome;

1T - Ministério da Cultun; &

I\u Mimistério do Esporte.
1% Agdes de oumros Ministérios ou Secretarias Federais
podeﬁnm o Programa.

§2° 0 Programa Maiz Educ: CONMT COMm 3 par-
ticipagio da agdes promavida: pelos ?mml FedmL{{
LiCIPios & PAr OUUAS instifuigdes publicas e privadas, desde que

atinidades sejam o: Efalitamente 2 criangas, soemzae
joven:z e gque estejam integradas ao projeto pﬁhucvpedagnglm das

)edse!:cn-hjpamupm( o M
pmupa;anno ais Eduracdo nio exime
o ents £ bnwsmgmdas :aﬂamﬂasm;oe;
destlsmo;mnemmesanm% L §

Programa Mais ado serd implementado por

meio de:
- 30 institacional = cooperacio fecmica entre Mi-
T Eavions 8 ioralo + 0 S & P &
um amhiente de ik 30 8 0 8
oo das Tmalidades

FAf1 O CURprimento mnsman“

]Z[ asslslmr_n tecmica & mm:enuaL por parts dos Ministérios
Fedenis inte; s do Programa, com enfise ma sen-
sl'hlhza;ao 8 capama;ao mms e foments 3 artculacdo in-
tersatorial Jocal
I - incentive & 2 paojetos que visem 2 o de
])O].“'Il:l: sociaiz pama lmap?mlm(gam de g“:\‘lﬂ.ﬂd!: Smmﬂm‘b
Do conmanumo escolar, com vis@s 2 formacio integral de criancas,
adolescentes &

m
L}as%%emnspmnapowapmm:zm
Anﬂ“OPmmma‘a{msEm:a;mnaafnmm per meio
de sensibilizacio, mcentivo & apos, m]emsma;oﬁdzmcn]aqm
de politicas sociis e implementacao 023 socio-educativas ofe-
recidas Eranitaments 2 criangas, amol.ﬁcemsewtmqu&cm—
siderem 2 seguimtes arientages

I- :mmnplarampha;an dnmyo e do espaco educative

desnasredﬁ!!:mhs rautada pela nogdo de formagdo integral e
emanc

promover 3 articulagio, em dmbito local entre as di-
Versas cas publicas gle compéem o Progama e ouras que
atendam a5 mesmas des;

]I[ integrar as atividades a0 pm]em pelitico-pedagogico das

redes de ensino & escolas partic

IV - promover, em parceria :nmns‘dmmmns & Secretarias
Fedemis pamupam& a :apama;no de gestores locais,

'V - conmibuir para a formago. a expressdo e o protagonisme

de cnaxtai adolescentes e jovens;

pamc\pa; a0 das familias e comunidades nas
atividades ﬂ.ﬁeuvomda:, bem come da snc\edad.e civil, de orga-
nio-governamentais e esfera privada;
\'H-fmnmarage (do de conhecimentos e tecnologias
sociais, inclusive pm' meio pm:zm com universidades, centros de

= e% [ ]w_r md.nl.n i&];mamenm das
esenvo m gms lJu E 5 aghes,
alizagdo blico em regides

'-g@:nﬂaramopqa;anemeUnm Estados, Dismito
A?: ™ Cempete"‘:ls n;io&ep?eééng\as Federais in-

tegmu!: do Programa Mais Educacdo na esfera fedenal
- promover 2 articalagio msnmnmlzaonweﬂ;an téc-

nicaenue}ﬁmsminseSmmas %;Ermssmhmse
manicipais, visande o alcance dos nbjeuvns d.o

I - 2szisténcia tecnica & :nrm:elmal ma gestdo e im-
plementagio projetos;

IT - capacifar gestores e profissionais que anmrie no Pro-
Erama;

IV - estimular parcerias nos setorss publico e privade vi-
sando 3 ampliagio e 20 do Programa: e
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WV - sensibilizar e omenfar ouwtros parl:mmsm:minnm—
fegragdo de suas agdes em curso ao Proprama Mais Educaga

Ant. B° Cabe ao0s Estados, D‘bmgfl-'edm'ale\-ﬁmnpmsm
adarirem a0 Programa Mais Edoracdo observar o seguinte:

I—mrulnrasapnsdepmmmasﬂnﬁomFeﬂmLem
IS0 8m 3815 emitomos & populagdes, com visms a ampliar o empo
2 05 espagos educatives, de acordo com os projetos politico-peda-
Eogicos de suas redes de ensine & escolas;

- antioular, em seu dmbito de anmacdo. apdes de oufros
progTamas de atendimente a criangas. adolescentes & jovens, com
vistas 3z finalidades estabelecidas no artigo 2° desta Portama;

II - mobilizar e estoeular 3 comomidade local para 2 oferfa
de espagos, Tuscando sua participagae complementar em atvidades e
outras formas de apeio que contribuam para ¢ alcance das Enalidades
do Programa; =

IV - colaborar com a qualificaio e a capacitagio de do-
CEMOES, 1BCOECOS, EESHOMES & OUT0s profissonal, Empa:oem. Com o5
‘mmmmeSmmmFedﬂmsmegmdn ETAIA.

Art. ©° Fica instituido o Forum Mais Educacio, com a atri-
buigdo de coordenar a implementacio do Programa.

§ 1" O Forum sera compesto por Tepresentantes dos Mi-
nistérios ou Secretarias Federais que infegrem ou venham 2 integrar o
Programa Maiz Educagio. *

§ 2° Cada Mimistério ou Secretaria devera indicar um re-
presenfanie pam compor o Forum. o

§ 3 O Forum serd coordenado pelo MEC e tera camater
consultive.

§4'0mepodm convidar mrﬁmmmda.-.a;uﬁde—
sanvolvidas pelos Ministérios participantss e de outtos orgdos e ims-
1111.|.1.|;c-e; p-nssam:nmu'[b‘u:rm implementagio, monitoraments &

ava m dn iu!]m
aac Art 10 Constimem amibwigtes do Famm Mais Eduragio:

I-plwmmhﬁmms,smredamsemur-
. MECANISIWS Pard © aperfeigoamento da contibuigdo de suas
a;\c-s ao Programa;

II - forpecer subsidios para o plansjamente territorial e po-
pulacional das agdes do Programa, com o objetive de ampliar sua
escala, capilanidade, cobermura e efetividade; e

1 - acompanbar 3 implementagdo do Programa gerndo soa
constante reavaliacio, elaborando relatorios, parsceres e recomen-
dagdes para ssu i camente.

Amnt. 11 Esta Portaria emima em vigor na data de soa po-
blicagdo.

FEFNANDO HADDAD
Miniztro de Extado da Educacao

PATRUS ANANIAS
Ministro de Estade do Dessnvelvimento Social
& Combate 3 Fome

ORLANDO SILVA
Ministro de Estado dos Esportes

GILBERTO GIL
Ministro de Estado da Cultura
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Anexo 7: Indices de desenvolvimento e projegdo para o ano 2021.

IDEB - Resultados e Metas

IDEB 2005, 2007, 2009, 2011, 2013 e Projec¢des para 0 BRASIL

AnNos Iniciais do Ensino Fundamental

H

Total 3.8

= -
o 8
= -
e R

" epowervo | wem
e [ o] s s [ v [0 [ s [
6.0

42 46 50 52 39 42 46 49

Dependéncia Administrativa
43 49 51 |54 40 43 47 50 61
40 44 47 49 35 38 42 45 57
60 |64 65 67 60 63 66 68 75
40 44 47 49 36 40 44 47 58

H

Total 3.5

Estadual R
Municipal Nt

Privada R

Puablica 3.2

Anos Finais do Ensino Fundamental

" oepowenvo | wem
e Lo s s [z v [0 [ o [
38 40 41 39 44 55

42 35 37
Dependéncia Administrativa
36 38 39 40 33 35 38 42 53
34 36 38 38 31 33 35 39 51
58 59 60 59 58 60 62 65 73
35 37 39 40 33 34 37 41 52

Total 3.4

|

Estadual Xl
Privada XS
Publica pEehi

" epowenio | wew
P e N e )
35 36 37 39 5.2

Ensino Médio

37 34 35 37
Dependéncia Administrativa
32 34 34 34 31 32 33 36 49
56 56 57 54 56 57 58 60 70
32 34 34 34 31 32 34 36 49

Os resultados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.

Fonte: Saeb e Censo Escolar.
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Anexo 8: Compilagéo dos dados da triologia Mais Educagéo- Caderno 1 e Caderno 2.

ANALISE DE CONTEUDO: CADERNO 1 (GESTAO INTERSETORIAL NO TERRITORIO-

2009)

DIMENSOES
ANALISE

DE

IDEIAS FUNDAMENTAIS

PASSAGENS SIGNIFICATIVAS

MARCOS LEGAIS

> A Constituicdo
Federal (1988)
» O  Estatuto
Crianca
e do Adolescente
8.069/90)

da

(Lei

» A Lei de Diretrizes
e
Bases da Educacao

Nacional (Lei 9.394/96)

*Doutrina  da

Integral

Protecdo

*Essa coloca as criancas e adolescentes
no centro das politicas publicas, pois
afirma sua condicdo de sujeitos de
direito, a indivisibilidade desses direitos
e a proiridade absoluta no atendimento
as suas necessidades. Tal condigdo
implica que os adultos de hoje, embora
tenham vivenciado sua infancia e

juventude na condicdo de objeto de
tutela dos adultos, precisam relacionar-
se com as criancas e adolescentes
reconhecendo e valorizando seus
interesses, opinides, dificuldades e
habilidades, de forma que a relacdo
adulto-crianca ndo se restrinja a

referéncia do adulto, mas seja
sustentada por sua escuta,
discernimento, argumentacéo e
experiéncia.

Algumas boas experiéncias (p.19)

* Acdo conjunta desenvolve
politicas eficazes em prol da
garantia do direito ao”
desenvolvimento  integral”
da crianca e do adolescente;

*A sociedade brasileira vem
construindo compromissos em torno do
direito a educacdo de criangas e

adolescentes.  Tais ~ compromissos
tomam forma na legislacdo, nas
campanhas e movimentos

protagonizados pela sociedade civil e
iniciativas governamentais nas trés
esferas de governo. Essa trajetoria, ao
reconfigurar 0s compromissos para
garantir o direito ao desenvolvimento
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integral de criangas e adolescentes, traz
novos desafios para a agenda publica do

pais..(p.12)

*A orientacdo legal convoca o conjunto
das politicas publicas a convergirem
suas acOes para a garantia de direitos
das criancas e adolescentes. Assim, a
centralidade se desloca da
especificidade de cada politica setorial
para garantir prioridade para a infancia e
juventude.(p.20)

*Por fim, é fundamental que as metas
para a educacdo integral possam ser
constantemente replanejadas.
Equacionar metas e recursos, meios e
fins, é tarefa tdo urgente quanto
necessaria para uma acao
governamental responsavel pela garantia
de protecdo integral as criancas e
adolescentes brasileiros.(p.39)

* Garantia de uma educacao
de

qualidade, inclusiva, que
possibilite a construcdo da
autonomia das criancas e
adolescentes e 0 respeito a
diversidade;

*A  Constituicdo Federal (1988), o
Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8.069/90), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/96) sdo marcos legais que trazem
para o centro do planejamento das
politicas publicas a garantia do direito a
protecdo integral de criangas e
adolescentes (p.12).

* [...] expressar o enlace necessario
entre educacéo, territorio e
desenvolvimento de um lado e o enlace
entre qualidade, equidade e
potencialidade, de outro.(MEC, PDE,
2007, p.11). (p.12)

*Universalizacdo do acesso
ao Ensino Fundamental;

*Conguista inegavel que decorre no
desafio presente: garantir qualidade na
aprendizagem das criangas, adolescentes
e jovens que estdo nas escolas publicas.
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Do ponto de vista da responsabilidade
do governo federal, a resposta a este
desafio estd configurada no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo — PDE4,
aprovado em 2007. O PDE estabelece
um plano de metas de qualidade a serem
alcancadas pelos municipios e estados
no que se refere a educacdo publica no
pais. (p.13)

*Descentralizacéo e 0
fortalecimento dos governos
locais;

*Desde a Constituicdo Federal de 1988,
a descentralizacdo passou a ser uma
diretriz importante na gestdo das
politicas sociais, especialmente nos
aspectos de execucdo e coordenacdo.
Como efeito da descentralizacdo ao
longo desses anos, observamos um
distanciamento dos modelos
centralizados no governo federal e uma
ampliacdo da autonomia dos Estados e
municipios

para inovacbes e experimentacOes
politicas mais proximas das
especificidades locais e regionais.
Assim, a descentralizacdo tem induzido
politicas sociais a condicdes
heterogéneas

e, Quando sdo simultaneamente
impulsionadas  pela  diretriz  da
participacdo popular, tendem a se
aproximar das demandas locais. (p.26)

EDUCACAO
INTEGRAL -
PROGRAMA MAIS

*Concepgao de integralidade
na educacao;

*Tal informagdo indica aos gestores
publicos o grau de complexidade que
constitui o direito a educagdo,
considerando que as correlagdes entre o
acesso a escola e as condigbes de
prendizagem ofertadas nela e em outros
espacos ainda ndo sdo inteiramente
conhecidas. (p.18)

[...] novos arranjos  educativos
consonantes com o desafio de educar na
e para a convivéncia democratica, onde
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EDUCACAO

os relacionamentos, sentimentos e
interesses de todos os envolvidos no
processo de aprendizagem  sejam
considerados. A concepgdo  de
integralidade apresentada aqui se
expressa na composicdo e na dindmica
da equacdo pedagdgica(Gouveia, 2006)
que é composta porquatro elementos: os
sujeitos [...]; os espagos [..]; oOs
tempos:[...]; 0S objetos de
conhecimento.

*Nova  perpectivas
relacio a infancia e
juventude;

em
a

*Entendemos a relevancia da Educacao
Integral como meio para assegurar O
desenvolvimento

das criancas e dos adolescentes em
todos os d&mbitos da condigdo humana.
Ao usufruir da condicdo de sujeito de
direito, elas e eles podem sentir que tém
lugar legitimo no mundo de hoje,
enraizado no mundo de ontem e com
perspectiva de um amanha, ou seja, que
possam ser felizes. (p.18)

*[...] acdo estratégica para garantir
protecdo e desenvolvimento integral as
criancas e aos adolescentes que vivem
na contemporaneidade marcada por
intensas transformacdes: no acesso e na
produgdo de conhecimentos, nas
relagbes  sociais entre  diferentes
geragbes e culturas, nas formas de
comunicagdo, na maior exposicdo aos
efeitos das mudangas em nivel local,
regional e internacional.(p.18)

* [...] coloca as criangas e adolescentes
no centro das politicas publicas, pois
afirma sua condicdo de sujeito de
direitos, a indivisibilidade desses
direitos e a prioridade absoluta no
atendimento de suas necessidades. Tal
condicao implica que os adultos de hoje,
embora tenham vivenciado sua infancia
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e juventude na condicdo de objeto de
tutela dos adultos, precisam relacionar-
se com as criancas e adolescentes
reconhecendo e valorizando seus
interesses, opinides, dificuldades e
habilidades, de forma que a relacdo
adulto-criangca ndo se restrinja a
referéncia do adulto, mas seja
sustentada por sua escuta,
discernimento, argumentacéo e
experiéncia. (p.19)

*Educacéo comunitaria:
trilhas educativas;

* Algumas boas experiéncias em curso
no pais tém apontado caminhos
possiveis para 0 sucesso desse desafio.
Exemplo disso é o projeto Bairro-
escola, cujo conceito se baseia em dois
pressupostos: 1) aprender é se conhecer
e intervir em seu meio; 2) a educacgdo
deve se realizar pela gestdo de parcerias
entre escolas, familias, poder publico,
organizacdes sociais, para o alcance das
potencialidades educativas da
comunidade. (p.19)

* Esse processo de educacdo
comunitiria  consegue agregar a
sociedade em torno do processo
educativo ao: pactuar com ela esse
compromisso; identificar referéncias;
realizar diagnéstico do territorio;
mapear oportunidades e parceiros;
construir e gerir trilhas educativas.(p.19)

*Trilhas educativas sdo percursos pelos
guais o processo pedagdgico se estende,
extrapolando a sala de aula e incluindo
pracas, parques, ateliés, becos, estudios,
oficinas, empresas, museus, teatros,
cinemas, parques de diversdo, centros
esportivos, bibliotecas, livrarias , entre
outros. (Bairro-Escola passo a passo, p.
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9). (p.19)

*Ampliagdo  do
escolar;

tempo

*Além do mais, a  portaria
interministerial orienta que a ampliagéo
do tempo escolar seja direcionada a
formacédo integral do individuo, como
reza o Art. 6°:

O Programa Mais Educagdo visa
fomentar projetos ou acdes de
articulacdo de politicas sociais e
implementagéo de acoes
socioeducativas oferecidas
gratuitamente a criancas, adolescentes e
jovens, por meio de sensibilizagéo,
incentivo e apoio, e que considerem as
seguintes orientagdes:

| - Contemplar a ampliagcdo do tempo e
do espaco educativo de suas redes e

escolas, pautada pela nogédo de formacao
integral e emancipadora;

GESTAO
INTERSETORIAL

*Intersetorialidade;

*O Programa Mais Educacdo traz a
intersetorialidade em sua génese, uma
conquista da intervencdo publica no
campo  educativo. Como  visto
anteriormente,  trata-se de uma
articulacdo entre o0s Ministérios da
Educacéo, da Cultura, do
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, do Esporte, da Ciéncia e
Tecnologia, do Meio-Ambiente, da
Secretaria Nacional da Juventude da
Presidéncia da Repulblica com o
objetivo de efetivar a educacgdo integral
de criangas, dolescentes e jovens. A
concepgdo de educacdo que sustenta o
Programa afirma o potencial educativo
de amplo aspectro das politicas publicas
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setoriais: Assisténcia Social, Ciéncia e
Tecnologia, Cultura, Educacéo, Esporte,
Meio Ambiente. (p.24)

* [...] a intersetorialidade se materializa
no cotidiano da gestdo a medida que
consegue criar consenso em torno de
uma meta com a qual todos possam, em
alguma medida, comprometer-se. (p.25)

* A intersetorialidade supbe trocas
sustentadas na horizontalidade das
relacBes politicas, gerenciais e técnicas.
Néo se trata de equivaléncias, mas,
sobretudo, do reconhecimento da
capacidade que cada politica setorial
tem a aportar ao propdsito comum:
garantir educacdo integral as criangas,
adolescentes e jovens. A definicdo de
Jungueira e Inojosa (1997) sobre a
intersetorialidade na gestdo publica é
elucidativa: articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento,
realizacdo e avaliacdo de acles para
alcancar efeito sinérgico em situacdes

complexas, visando o desenvolvimento
social, superando a exclusdo social. (p.
25-26)

* A intersetorialidade, como meio de
gestdo do Programa MAIS
EDUCACAO, implica que cada
municipio podera participar da defini¢do
de seus critérios de implementacéo, de
acordo com a relevancia que eles tém
em cada realidade municipal, isto §,
quais as articulagbes setoriais mais
relevantes e adequadas a cada contexto
local. E, sobretudo, respeitando as
conquistas sociais em instancias de
participacdo e deliberagdo, como o0s
conselhos de politicas puablicas e as
respectivas conferéncias. (p.32)
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*Novos direitos sociais para
as criancas e os adolescente;

*N&o é demais relembrar que, do ponto
de vista dos direitos das criancas e
adolescentes, as politicas setoriais se
alinham — pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — no compromisso que tém
com a garantia da protecdo e
desenvolvimento integral destes
cidaddos. Estes direitos fazem parte da
chamada agenda dos “novos

direitos sociais”, assim como O S0
aqueles derivados das agendas do meio
ambiente, das questdes raciais e étnicas,
de género, da diversidade sexual, da
cultura. Estes ‘novos’ direitos trouxeram
para a agenda publica uma
complexidade até  poucos  anos
desconhecida dos gestores publicos.

(p.24)

*Principio da
convergéncia(Sposati, 2006);

*Conjunto de impulsos para a acdo em
determinada situacdo, seja ela um
objeto, um tema, uma necessidade, um
territério, um grupo, um objetivo,uma
perspectiva. (...) [neste aspecto] a
intersetorialidade pode trazer mais
qualidade por permitir ultrapassar
limites que, a principio, ocorreriam
numa abordagem somente setorial.
(p.25)

*Trata-se, portanto, de uma decisdo
politica de redirecionar a agdo publica
no campo educativo.(p.25)

*Principio da
gradualidade(Sposati, 2006);

*A implementacdo do Programa MAIS
EDUCACAO inicia-se pela
apresentacdo da proposta, articulacdo e
coordenacdo de Programas setoriais.
Gradualmente vai organizando, a partir
de monitoramento e avaliagdo, uma
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gestdo transversal na qual novas
estratégias vao sendo concebidas

coletivamente, considerando a
articulagio em torno do Plano de
Atendimento da Escola3 . Portanto, a
definicdo de uma matriz avaliativa a
partir da qual as metas e os resultados
possam ser avaliados por critérios
conhecidos e validados por todos é
também uma exigéncia colocada aos
gestores. E, sobretudo, que esta
avaliacdo tenha alto grau de interacdo e
participacéo das criangas, adolescentes e
jovens, uma vez que é em funcdo deles
que o Programa ganha existéncia. A
énfase que vem sendo dada neste texto
ao processo de negociacdo e pactuagido
entre os agentes publicos envolvidos é
decorrente de uma caracteristica
fundamental das politicas publicas pos
Constituicdo Federal de 1988: a
descentralizacdo e o fortalecimento dos
governos locais.(p.26)

*Construcdo de recursos de
poder e

Legitimidade;

*Portanto o primeiro principio para
levar a cabo um programa intersetorial,
em tempos de incerteza, consiste na
construcdo de recursos de poder e
legitimidade, uma vez que sera exigido
algum grau de inovacdo do ponto de
vista da gestdo de cada agente
institucional envolvido. (p.25)

*Certamente a construcéo de consensos
em torno do Programa é essencial por
tracar a meta e dar diretriz que oriente a
acdo de todos. No entanto, ndo €
possivel alcancar grandes objetivos de
uma s6 vez, como se uma decisdo
tivesse 0 magico poder de tudo
acertar.O  esforco  continuo  de
negociagdo, de planejamento e
replanejamentos, de publicizagcdo de
resultados, de ampliacéo da participagéo
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dos agentes institucionais e também das
criancas e adolescentes mantém-se
COMO processos continuos para agregar
efetividade as acoes.(p.26)

*A implementacdo do Programa MAIS
EDUCACAO inicia-se pela
apresentacdo da proposta, articulacdo e
coordenacdo de Programas setoriais.
Gradualmente vai organizando, a partir
de monitoramento e avaliacdo, uma
gestdo transversal na qual novas
estratégias vdo sendo concebidas
coletivamente, considerando a
articulagio em torno do Plano de
Atendimento da Escola.

*Principio da gradualidade;

*E preciso ter grande perspectiva, mas
atuar de forma gradual por etapas ou
metas cujos resultados alcancados
sempre produzem uma mudanca na
configuracdo  anterior de dada
situacdo.Poder-se-ia  dizer que o0s
resultados colocam a realidade em um
novo patamar, mesmo que naoseja
ainda a perspectiva Ultima desejada.
[...] E preciso reconhecer publicamente
a alteragdo de patamar de uma
situacdo, mesmo que ainda ndo seja
pleno, para que o resultado da acéo se
torne visivel para a sociedade, para
acdo do governo, para 0s agentes
institucionais e como isto estd
assimilado, ndo se voltando a estaca
zero. (p.26)
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*Comités

Metropolitanos;

*O Programa conta, em sua estrutura,
com Comités Metropolitanos, que
agregam representantes das escolas, das
secretarias de educacdo, da comunidade,
como espaco de articulacdo das acOes e
experiéncias da regido e constroem
Planos de Agdo Coletivos. Esses
comités se relacionam tanto com a
Coordenagdo Nacional do Programa
guanto com as escolas e unidades
executoras de cada territorio. (p.27)

*Em nivel metropolitano a instancia de
gestdo é o Comité Metropolitano MAIS
EDUCACAO, instituido para reunir
diferentes atores institucionais. Seu
objetivo principal é articular as acOes de
programas do Governo Federal, bem
como de outros programas de
atendimento a criancas, adolescentes e
jovens em curso em seus territorios e
populagdes, com vistas a ampliar os
objetos de conhecimento, 0s

sujeitos ensinantes e aprendentes, 0
tempo e 0s espagos educativos. Seu
papel serd consultivo, propositivo e
indutor. (p.43)
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ESTRUTURA

ORGANIZACIONAL E

OPERACIONAL
PME

DO

*Implementagéo;

*Para sua implementacdo em 2008,
foram definidos 546 municipios a partir

do conjunto dos seguintes critérios:

* Ter assinado o Compromisso Todos
pela Educacéo;

* Todas as capitais dos estados
brasileiros;

* Cidades das regides metropolitanas
com mais de 200 mil habitantes;

* Ter escolas municipais ou estaduais
com IDEB abaixo de 2.9. (p.14)

*Comités

Metropolitanos;

*O Programa conta, em sua estrutura,
com Comités Metropolitanos, que
agregam representantes das escolas, das
secretarias de educacdo, da comunidade,
como espaco de articulacdo das acOes e
experiéncias da regido e constroem
Planos de Acdo Coletivos. Esses
comités se relacionam tanto com a
Coordenacdo Nacional do Programa
guanto com as escolas e unidades
executoras de cada territorio. (p.27)

*Em nivel metropolitano a instancia de
gestdo é o Comité Metropolitano MAIS
EDUCA(;AO, instituido para reunir
diferentes atores institucionais. Seu
objetivo principal é articular as a¢bes de
programas do Governo Federal, bem
como de outros programas de
atendimento a criancas, adolescentes e
jovens em curso em seus territorios e
populagdes, com vistas a ampliar os
objetos de conhecimento, 0s sujeitos
ensinantes e aprendentes, o tempo e 0s
espacos educativos. Seu papel sera
consultivo, propositivo e indutor. (p.43)
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*Educac¢do Comunitéria;

*Devido as afinidades conceituais e
operacionais entre o Programa MAIS
EDUCACAO, optamos por adaptar a
metodologia do Bairro-Escola para
colaborar na implementacdo  do
Programa nos territorios. A
sistematizacdo dessa

metodologia, publicada no caderno
Bairro Escola Passo a Passo (Cidade
escola Aprendiz, 2007) trata da
Educacdo  Comunitaria, onde se
explicita uma concepcao que traz novos
significados para a educacdo ao
aproximar o processo educacional da
vida das pessoas numa ligacdo mais
estreita com seu cotidiano. (p.45)

*A Educacdo Comunitaria esta baseada
em principios destacados abaixo, que
reafirmam a pertinéncia da educacgdo
integral, portanto se alinham ao
Programa. (p.45)

e Transcendéncia;

Permeabilidade;
Co-responsabilidade;
Conectividade;
Pluralidade;

*Potencial educativo;

*O Programa MAIS EDUCACAO
articula 25  programas  federais
formulados pelos 6  Ministérios
participantes. (p.28)

*A diversidade desses programas,
detalhados no anexo Quadro dos
Programas Ministeriais,

expressa a amplitude de acgdo do
governo federal. Cada programa
envolve sujeitos diversos (agentes
educativos e puablico das acoes),
multiplicidade de objetos de
conhecimento, de espagos e de tempos,
compondo possivel integralidade na
associacdo com o tempo escolar. Ao
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mesmo  tempo,  destaca-se  uma
diversidade de estratégias de
relacionamento com 0s municipios.

(p.28)

*Macro campos;

O que os une é o potencial educativo de
cada um correlacionado pelos sete
Macro campos definidos pelo MEC:
acompanhamento pedagdgico, meio
ambiente, esporte e lazer, direitos
humanos e cidadania, cultura e artes,
inclusdo digital e comunicacdo, salde,
alimentacdo e prevencdo. (p.28)

*Os macro campos sao referéncia para:

» a transferéncia de recursos por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola —
PDDE;

* as escolhas pedagogicas apresentadas
no Caderno Rede de Saberes Mais
Educacéo;

» explicitar o potencial educativo dos
Programas Ministeriais. (p.28)

*Programas Ministeriais: (p.29)

*Projetos e
ministeriais;

programas

*Ciéncias e tecnologias
* Casa Brasil Inclusdo Digital;
* Centros Vocacionais Tecnoldgicos;

* Centros e museus da Ciéncia;

Desenvolvimento social e combate a
fome

» Centro de referéncia especializado de
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Assiténcia Social — CREAS;

* Programa Atengdo Integral de Familia
— PAIF;

*Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil — PETI

* ProJovem Adolescente;
Educacédo

*Com-Vidas — Comossdo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida;

*Educagdo em Direitos Humanos;

*Educagdo  Inclusiva:  Direito a
dDiversidade;

*Educar na Diversidade;

*Escola Aberta;

sescola que Protege;

«Juventude e meio Ambiente;
«Salas de Recursos Multifuncionais;
*Pro Info;

Meio Ambiente

*Minicipios Educadores Sustentaveis;
«Sala Verde;

*Viveiros Educadores;

Cultura

«Casas do Patrimonio;

«Cineclube na Escola;

*Cultura Viva;

Esporte

* Esporte e Lazer na Cidade;

*Segundo Tempo;
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*Capacidades instaladas;

*e Disposi¢do de diversos atores para
negociagao, pactuacao

e implementacéo da educacéo integral;
das

* Potencialidades politicas e

programas para

0 publico infanto-juvenil no territério
(recursos  humanos,  técnicos e
metodolbgicos);

* Metodologias de producdo e analise de
informacoes,

bem como sua divulgacao;

* Implementacdo de acgdes pactuadas,
monitoramento

e avaliagdo.(p.42)

*Procedimentos
orientadores para 0S
gestores na implementacao
do PME:

a) Construcdo de
politico-comunitaria;

bases

b) Identificacdo de referéncias;

a) A educacdo integral torna-se mais
potente a medida que é entendida como
um  projeto de cidade. Esse
entendimento decorre de processos
continuos de negociagcdo pactuacdo e
acordos formalizados entre todos o0s
envolvidos. A construcdo do Comoté
Metropolitano inclui  processos de
negociacdo e articulacdo que sustente
sua legitimidade com o poder publico
local e com diversos setores da
sociedade. (p.46)

b) A sustentabilidade da agdo nos
territrios se da também  pelo
conhecimento de outras experiéncias,
pesquisa e formacgdo continuada dos
profissionais subsidiam a
implementacgdo e sua sistematizacao.

Este € um aporte essencial para ser

construido no &ambito do Comité
Metroplitano- que conta com a
aprticipacdo de representantes de
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¢) Expansao;

d) Expressao,

comunicacao,

mobilizacéo e disseminagéo;

e) Mapeamento;

f) Realizagdo
piloto;

do projeto

universidades- e disponibilizado para o
conjunto dos profissionais e gestores
envolvidos. (p.46)

c) As possibilidades de expansédo do
Programa também estdo fortemente
ligadas a andlise de informagdes afetas a
qualidade da educacdo ofertada as
criancas e adolescentes; ao bom
equacionamento entre meios (recursos
humanos, inanceiros e técnicos) e fins
(melhoria da qualidade da aprendizagem
das criancas e dolescentes participantes
do Programa). (p.46)

d) Do ponto de vista da gestdo do
Programa Mais Educacdo este é um
processo  estratégico  tanto  na
implementacéo quanto na
sustentabilidade e aprimoramento do
Programa em cada territorio. E
fundamental que o fluxo de
comunicacdo esteja a servico da
finalidade do programa, o aprendizado
compartilhado entre as instancias
federais, metropolitanas e locais. (p.46)

e) O mapeamento € uma estratégia que
auxilia  na identificacio e no
reconhecimento dos potenciais
educativos do territorio. Difere-se da
idéia de diagnostico na medida em que é
uma busca das presencas e das poténcias
locais, enquanto os diagndsticos sdo
frequentemente utilizados na
identificacdo de suas caréncias e
fragilidades. (p.47)

f) E fundamental que a implementagéo
do Programa MAIS EDUCACAO em
2008 seja registrada em seus processos
de planejamento, execucdo e avaliagdo
para que sirva de referéncia tanto para a
continuidade no préximo ano, como
também forneca “orientacdes flexiveis e
adaptaveis” capazes de inspirar outros
municipios que virdo a implementa-lo.
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g) Contrucdo e gestdo de
trilhas educativas;

(p.47)

g) [...] experiéncia do Bairro Escola
propde a organizacdo do processo
pedagdgico em forma de trilhas, que
expressam igualmente a dindmica e
circulagdo de saberes presentes nos
territorios.

Entendemos a construcdo  dessas
mandalas ou trilhas educativas como
expressao dos principios do Programa
MAIS EDUCACAO no cotidiano das
instituicbes e dos profissionais. Nesse
sentido, a atuacdo do Comité Local
ganha ainda mais relevancia na medida
em que a diversidade das oportunidades
de aprendizagem do territério passa a
compor efetivamente um processo
educativo. (p.47)

*O PME na escola:

a) Diretrizes de
orientacao;

b) Instdncias de gestdo
administrativa;

* a)Algumas diretrizes orientam as
acOes de educacdo integral que a escola
formula:

* compromisso com a busca e criagao de
oportunidades diversificadas de
aprendizagem para as criangas e
adolescentes;

* participagdo ativa das familias,
criancas e profissionais;

* articulagdo e cooperacao entre diversos
espacos educativos;

* transparéncia e publicizagdo dos
resultados alcangados. (p.50)

b)
Dimensao: (p.50)
* Nacional
Composicao:

* MEC,FNDE,SECAD,SEB,DEIDHUC
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Atribuigdes:
* Administrar o Programa;

e Divulgar normas que regem o
financiamento do Programa;

* PI’OpOI‘ as escolas a serem
comtempladas;

* Efetivar o financiamento do Programa;
* Acompanhar sua implementagao;

* Assistir tecnicamente a execugao;

* Avaliar e disseminar os resultados;
Dimensdo: (p.51)

¢ Territorial

Composicgao:

 Entidade executora- EEX: Secretarias
Estaduais e Municipais contempladas
com o Programa Mais Educacéo.

Atribuicdes:

* Apoiar o FNDE na divulgacdo das
normas relativas ao processo de adesdo
e aos critérios de distribuicdo, alocacéo,
repasse, execucdo e prestacdo de contas
dos recursos do PDDE Mais Educacao;

* Apresentar, em tempo habil, ao FNDE,
os dados cadastrais e documentos
exigidos, com vista a formalizagcdo do
processo de adesdo ao programa;

* Inserir os dados relativos ao Plano de
Acdo Financidveis — PAF no sistema
computadorizado PDDEnet ou
PDDEweb;

* Enviar, ao FNDE, pelo sistema
computadorizado PDDEnet ou
PDDEweb, o Plano de Atendimento
Global Consolidado;

* Garantir o cumprimento das normas
estabelecidas na Resolucdo CD/FNDE




119

c) Protagonismo;

n°19 de 15 de maio de 2008 na Unidade
Executora sob sua responsabilidade;

* Manter dados atualizados sobre o
Programa e efetuar Prestacdes de Contas
ao FNDE e a SECAD.

Dimensdo: (p.51)

* Escolar

Composigao:

* Direcdo da escola e Conselho Escolar.
Atribuicdes:

* Apresentar, em tempo habil, ao FNDE,
pelo sistema computadorizado
PDDEweb, ou a esfera de governo a
qual esteja vinculado, os dados
cadastrais e os documentos exigidos;

« Encaminhas a EEx. A qual se
vinculam as escolas que representam, o
Plano de Atendimento da Escola;

» Fazer gestdes permanentes no sentido
de garantir que a comunidade escolar
tenha participacdo sistematica e efetiva
nas decisdes sobre a gestdo do
Programa;

* Executar os recursos repassados para
implementacdo da Educacéo Integral de
acordo com o Plano de Atendimento da
Escola aprovado;

» Atender os critérios estabelecidos na
Resolugdo CD/FNDE n° 19 de
15/05/2008 quanto a execucdo e
prestacdo de contas dos recursos
repassados;

c)Quando a escola compartilha a sua
responsabilidade pela educagéo, ela néo
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d) Planejamento
financiamento;

perde seu papel de protagonista porque
sua acdo é necessaria e insubstituivel.
Porém, ndo é suficiente para dar conta
da tarefa da educacéo integral. (SECAD,
2008, p.X). (p.52)

d) A liberacdo dos recursos esta
condicionada

a apresentacdo do Plano de Atendimento
da Escola, conforme fluxo apresentado
nesta pagina.

* Agdes
* Responsaveis

* Financiamento do Ministério da
Educacédo -

legislacdo pertinente. (p.54)




121

ANALISE DE CONTEUDO: CADERNO2 (EDUCAGAO INTEGRAL- 2009)

IDEIAS FUNDAMENTAIS

PASSAGENS
SIGNIFICATIVAS

DIMENSOES DE
ANALISE

EDUCACAO INTEGRAL
COMTEMPORANEA

* Educacdo integral no Brasil;

*Educagdo Integral tem
sido um ideal presente na
legislacéo educacional
brasileira e nas formulacgdes
de nossos mais brilhantes
educadores. Iniciativas

diversas, em diferentes
momentos da vida publica
do pais, levaram esse ideal
para perto das escolas,
implantando  propostas e
modelos de grande riqueza,
mas ainda pontuais e
esporadicos.(p.5)

*A Educacdo Integral exige
mais do que compromissos:
impde também e
principalmente projeto
pedagdgico, formacdo de
seus agentes, infraestrutura
e meios para  sua
implantacdo. Ela sera o
resultado dessas condicdes
de partida e daquilo que for
criado e construido em cada
escola, em cada rede de
ensino, com a participagdo
dos educadores, educandos
e das comunidades que
podem e devem contribuir
para ampliar os tempos e 0s
espacos de formagdo de
nossas criangas,
adolescentes e jovens na
perspectiva de que 0 acesso
a educacdo publica seja
complementado pelos
processos de permanéncia e
aprendizagem.(p.6)
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Escola como sustentaculo da
Educacéo Integral;

*As experiéncias recentes
indicam o papel central que
a escola deve ter no projeto
de Educacdo Integral, mas
também apontam a
necessidade de articular
outras politicas publicas que
contribuam para a
diversidade de vivéncias
que tornam a Educacéo
Integral uma experiéncia
inovadora e sustentavel ao
longo do tempo. (p.5)

*[...] propde-se um desenho
de Educacdo Integral que
intensifique os processos de
territorializacdo das
politicas sociais, articuladas
a partir dos espagos
escolares, por meio do
didlogo intragovernamental
e com as comunidades
locais, para a construcdo de
uma prética pedagogica que
afirme a educacdo como
direito de todos e de cada
um. (p.9)

*PME instrumnto de regulacdo da
Educacéo Integral;

*0 Programa Mais
Educacdo empenhou-se na
construgdo de parcerias
intersetoriais e
intergovernamentais.  Por
um lado, no Forum Mais
Educacdo, constituido no
Governo Federal, diferentes
Ministérios tém aportado
seus programas e agdes em
torno de um principio
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simples: lugar de criangas,
adolescentes e jovens € na
escola.(p.5)

*Atores integrantes e responsaveis;

* O Programa Mais
Educacdo ja €é uma
realidade que, como tudo
que se faz em educacéo,
sera progressivamente
aprimorada com a
participacdo de educadores,
educandos, artistas, atletas,
equipes de salde e da area
ambiental, cientistas,
gestores das areas sociais,
enfim, com todos queles
que, pessoal e
profissionalmente, dedicam
se a tarefa de garantir os
direitos de nossas criangas,
adolescentes e jovens.(p.5)

*A participacao dos
educadores, educandos e
das comunidades
contribuira para ampliar os
tempos eos espacos de
formacao de nossas
criancas, adolescentes e
jovens na perspectiva de
que O acesso a educagdo
publica seja
complementado pelos
processos de permanéncia e
aprendizagem.(p.8)

*[...] um grupo de trabalho
formado  por  gestores
municipais e estaduais,
representantes da Unido
Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo
(UNDIME), do Conselho
Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED), da
Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo




124

(CNTE), da Associacdo
Nacional pela Formacéo de
Profissionais da Educacgdo
(ANFOPE), de
organizagdes nao-
governamentais
comprometidas com a
educacdo publica e de
professores  universitarios
passou a reunir-se,
periodicamente, convocado
pelo MEC, sob a
coordenagdo da SECAD,
por intermédio da Diretoria
de Educacao

Integral, Direitos Humanos
e Cidadania. (p.10-11)

*[...] tém-se presente 0s
diversos agentes sociais que
podem interagir com o
espaco escolar, nas relacGes
cotidianas de trabalho e nas
representacbes que  se
produzem nessa relacéo.

(p.18)

*Fatores

preponderantes

para

* Desde 2004, com a
criacdo da Secretaria de
Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD), o Ministério da
Educacdo  acelerou 0
enfrentamento das enormes
injusticas que persistem na
educacédo publica brasileira.
Tendo como base a
perspectiva de universalizar
0 acesso, a permanéncia e a
aprendizagem na escola
publica, a  construcdo
participativa de uma
proposta de Educacédo
Integral — por meio da acéo
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inclusédo social;

Poténcia motriz

articulada entre os entes
federados e/ou também das
organizagdes da sociedade
civil e dos atores dos
processos educativosl —
aponta para esse
enfrentamento,  sobretudo
para a superacdo das
desigualdades e da
afirmacdo do direito as
diferencas. (p.10)

* Uma analise das
desigualdades sociais, que
relacione tanto 0s
problemas de distribuicdo
de renda quanto  0s
contextos de privacdo de
liberdades2, é requerida
para a construcdo da
proposta de Educacdo
Integral. Essa construcao,
no Brasil, € contemporéanea
aos esforcos do Estado para
ofertar politicas
redistributivas de combate a
pobreza. Nessa perspectiva,
faz-se necessario um quadro
conceitual mais amplo para
que a pactuagdo de uma
agenda pela qualidade da
educacédo considere o valor
das diferengas, segundo o
pertencimento  étnico, a
consciéncia de género, a
orientagdo sexual, as idades
e as origens geograficas.

(p-11)

* Para a consolidacdo de
politicas publicas efetivas
de inclusdo social, sao
necessarios diagnosticos
sociais bem construidos,
implicados em sistema de
monitoramento de
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indicadores gerais,
conforme destaca Paes de
Barros. (p.11)

* E importante assumir que
a situacéo de
vulnerabilidade e risco
social, embora ndo seja
determinante, pode
contribuir para o baixo
rendimento escolar, para a
defasagem idade/série e, em
Gltima instdncia, para a
reprovagdo e a evasdo
escolares. (p.12)

* Nao se trata aqui de
criminalizar ou patologizar
a pobreza, mas de construir
soluges politicas e
pedagbgicas criativas e
consequentes para 0
combate as desigualdades
sociais e para a promogao
da inclusdo educacional.
(p-13)

*Pode-se dizer que as
desigualdades também tém

suas bases nas
possibilidades de acesso e
na qualidade da

permanéncia das criangas e
dos  adolescentes  nos
sistemas publicos de ensino.

(p-13)

*Problemas que coibem a qualidade
na educacéo;

*a crescente expansdo da
oferta de vagas na escola
publica nao foi
acompanhada das condigdes
necessarias para garantir a
qualidade da
educacéo.(p.13)

* Coexistem, até hoje,
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problemas como
degradagdo do  espago
fisico, aumento de turnos e
de numero de alunos por
turma, descontinuidade das
politicas publicas e a
disseminagdo de maultiplas
tendéncias pedagogicas sem
a preocupagdo com sua
sustentabilidade  teorico-
metodoldgica vinculada a
formagéo inicial e
continuada de professores.
(p.13-14)

*Evasdo escolar;

* atualmente 97,3% das
criancas e adolescentes de 7
a 14 anos estdo
matriculadas na  escola
publica — a propor¢cdo de
estudantes que concluem o
Ensino  Fundamental ¢
muito baixa.(p.14)

*QObjetivo final do Projeto;

* 0 Indice de
Desenvolvimento da
Educacdo Baésica, medido
em 2007, nesses territorios,
¢ encorajador quanto ao
alcance e mesmo a
superacdo da meta de seis
pontos em uma escala de
zero a dez, para todas as
escolas da  Educagdo
Plblica Basica, em 2022,

(p.14)

*Evolugdo das primeiras iniciativas

para uma educacéo integral;

*No Brasil, na primeira
metade do século XX,
encontramos investidas
significativas a favor da
Educacéo Integral, tanto no
pensamento quanto  nas
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CONTEXTO HISTORICO

acOes de cunho educativo
de catdlicos, de anarquistas,
de integralistas e de
educadores como Anisio

Teixeira, que tanto
defendiam quanto
procuravam implantar

instituicdes escolares em
que essa concepgdo fosse
vivenciada. No entanto,
cabe ressaltar que eram
propostas e experiéncias
advindas de  matrizes
ideoldgicas bastante
diversas e, por vezes, até
contraditorias. (p.15)

* Na década de 30, por
exemplo, o Movimento
Integralista  defendia a
Educacdo Integral, tanto a
partir dos escritos de Plinio
Salgado, seu chefe nacional,
quanto daqueles
desenvolvidos por
militantes  representativos
do Integralismo. Para esses,
as bases dessa Educacdo

Integral eram a
espiritualidade, 0
nacionalismo  civico, a
disciplina, fundamentos
que, no contexto de suas
acoes, podem ser
caracterizados como

politico-conservadores. Ja
para 0S anarquistas, na
mesma década, a énfase
recaia sobre a igualdade, a
autonomia e a liberdade
humana, em uma clara
opgéo politica
emancipadora. (p.15)

* Na década de 60, Anisio
Teixeira, na presidéncia do
INEP, foi convocado pelo
Presidente Juscelino
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Kubitschek de Oliveira para
coordenar a  comissdo
encarregada de criar o
“Plano Humano” de
Brasilia [..] A comisséo
organizou o0  Sistema
Educacional da capital que
pretendia, 0 entdo
presidente da republica,
viesse a ser o modelo
educacional para todo o
Brasil. O sistema
educacional elaborado criou
a Universidade de Brasilia e
0 Plano para a Educacdo
Basica. Para o0 nivel
educacional elementar, foi
concebido um modelo de
Educacdo Integral inspirado
no modelo de Salvador,
porém mais evoluido. (p.16)

* Na década de 1980, a
experiéncia dos Centros
Integrados de Educacdo
Publica — os CIEPs -
constituiu-se como uma das
mais polémicas
implantacdes de Educacdo
Integral realizada no pais.
(p.16)

*A experiéncia dos Centros
Educacionais  Unificados
(CEUs), instituida por
Decreto Municipal, vivida
na cidade de Sao Paulo
(2000-2004), se faz
presente no debate, mesmo
que ndo pretendesse 0
tempo integral. (p.16)

*Novas fung¢des atribuidas a escola;

*Essa  multiplicidade de
funcdes que se atribui a
escola hoje representa, de
fato, um grande desafio —
essa instituicdo se vé como
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educadora, mas também
como “protetora” € isso tem
provocado debates acerca
ndo SO de sua
especificidade, mas também
acerca dos novos atores
sociais que buscam apoia-la
no exercicio dessas novas
funcdes e dos movimentos e
organizacdes que
igualmente  buscam a
companhia dessa instituigdo
escolar para constitui-la e,
talvez, ressignifica-la.

(p.17)

*Nesse duplo desafio —
educacdo/protecdo — no
contexto de uma “Educacédo
Integral em Tempo
Integral”, ampliam-se as
possibilidades de
atendimento, cabendo a
escola assumir uma
abrangéncia que, para uns, a
desfigura e, para outros, a
consolida como um espago
realmente democratico.
[...]Ja escola publica passa a
incorporar um conjunto de
responsabilidades que néo
eram vistas como
tipicamente escolares, mas
que, se ndo estiverem
garantidas, podem
inviabilizar o  trabalho
pedagégico. (p.17)

*Novas atribuigdes aos educadores;

*[...] aos  educadores,
também vém sendo
conferidas tarefas que ndo
Ihes competiam h& algum
tempo atras, o que tensiona
ainda mais a fragil relagdo
que se estabelece entre
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esses profissionais e a
escola como a encontramos
hoje. p.17)

*Novas abrangéncia em relacdo a
Educacéo Integral;

*Falar sobre Educacédo
Integral implica, entéo,
considerar a questdo das
variaveis tempo, com
referéncia a ampliacdo da
jornada escolar, e espaco,
com referéncia aos
territérios em que cada
escola esta situada. Tratam-
se de tempos e espagos
escolares reconhecidos,
gragas a vivéncia de novas
oportunidades de
aprendizagem, para a
reapropriacdo  pedagégica
de espagos de sociabilidade
e de didlogp com a
comunidade local, regional
e global. (p.19)

*[...] a Educacgdo Integral
ndo pode, necessariamente,
prescindir da reorganizacdo
curricular para buscar a
unidade entre as diversas
realidades dos estudantes e
suas familias, seus espacos
concretos, tempos vividos,
de modo que o aprendizado
se dé pela socializagéo,
pelas vivéncias culturais,
pelo  investimento  na
autonomia, por desafios,
prazer e alegria e pelo
desenvolvimento do ser
humano em todas as
dimensdes (MEC: ensino
fundamental de 9 anos,
2004). (p.43)
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*Qualidade do ensino associada a
ampliacdo do tempo e do espaco
(territorio);

*[...] a ampliagdo da
jornada  escolar  pode
alavancar essa qualidade
(Kerstenet zky, 2006); para
outros, a extensdo do
horario escolar, por si so,
ndo garante o incremento
qualitativo do ensino, mas
carrega essa possibilidade
em potencial (Cavalieri,
2002), ou seja, “se a essa
extensdo ndo aderir o
conceito de intensidade,
capaz de se traduzir em uma
conjungdo qualitativa de
trabalhos educativos”
(Coelho, 1997, p. 201), de
nada adiantara esticar a
corda do tempo: ela ndo
redimensionara,

obrigatoriamente, esse
espaco .(p.19)

*Do conceitual ao legal;

* O Art. 205 ainda
determina que “a educaglo,
direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera
promovida e incentivada
com a colaboracdo da
sociedade”. Embora
evidencie a precedéncia do
Estado no dever de garantir
a educagdo, o referido
artigo co-responsabiliza
familia e sociedade no
dever de garantir o direito a
educacéo. (p.21)

*A Educacdo Integral deve
estar inscrita no amplo
campo das politicas sociais,
mas ndo pode perder de
vista sua especificidade em
relacdo as politicas
educacionais dirigidas as
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criancas, aos jovens e aos
adultos, atendendo a um
complexo e estruturado
conjunto de disposicOes
legais em vigor no pais.
(p.22)

* [..] o ordenamento
constitucional-legal que
envolve a Educacéo Integral
e 0 tempo integral,
evidencia-se que, muito
embora a  Constituicdo
Federal de 1988 ndo faca
referéncia literal a essas
expressdes, ao apresentar a
educagdo: (1) como o
primeiro dos dez direitos
sociais  (Art. 6°) e
conjugado a esta ordenacéo,
(2) apresenta-la  como
direito capaz de conduzir ao
pleno desenvolvimento da
pessoa, fundante da
cidadania, além de
possibilitar a preparacéo
para o mundo do trabalho
(Art. 205) — condicGes para
a formacdo integral do

homem. De forma
subliminar, a conjun¢do dos
artigos, anteriormente

citados, permite que seja
deduzido do ordenamento
constitucional a concepgéo
do direito & Educagdo
Integral. (p.22)

*Qutro marco legal voltado
para a implementacdo de
acOes direcionadas para a
educacdo em tempo integral
e que comple as metas do
PDE, constituise

no Programa Mais
Educacdo, instituido pela
Portaria Normativa
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Interministerial n® 17/07,
que tem por objetivo
fomentar a  Educagdo
Integral de criancas,
adolescentes e jovens, por
meio de atividades socio-
educativas, no contraturno
escolar, articuladas ao
projeto de ensino
desenvolvido pela escola.

(p.24)

* Focando especificamente
a politica educacional, a
Educacdo Integral, na
perspectiva presente nesses
marcos legais, pode
transformar a escola em
contexto mais atrativo e
adequado a realidade e as
demandas de criangas e de
adolescentes brasileiros e de
suas familias, pois permite,
a essa instituicdo, suplantar
possiveis ideias de
“hiperescolarizacdo” ou de
instituicdo total e, aos
governos, integrarem e
ampliarem a cobertura de
suas ac¢0es sociais. (p.26)

*A Educacdo Integral, nesta
proposta em construgéo,
ndo replica 0 mesmo da
préatica escolar, mas amplia
tempos, espagos e
contetdos, buscando
constituir uma educagdo
cidada, com contribuicdes
de outras areas sociais e
organizagdes da sociedade
civil. (p.26)

*Qutra justificativa
importante para a Educacéo
Integral é a de que, além
das avaliacOes
internacionais




135

comprovarem a melhoria de
desempenho escolar em
virtude da ampliacdo de
atividades cidadas, ha um
histérico descompasso entre
demandas sociais e recursos
disponiveis, e por isso ha
hoje uma maior exigéncia
da qualidade dos gastos
publicos na éarea social e
rompimento com a
fragmentacdo, que vem
caracterizando uma prética
assistencialista das politicas
publicas brasileiras. (p.26)

A PROPOSICAO

*Proposi¢ao de educacao;

*A  formulagdo de uma
proposta de  Educacdo
Integral concretiza o ideal de
uma Educacdo  Publica
Nacional e Democratica,
contextualizada
historicamente, portanto
problematizada segundo 0s
desafios, avancos e limites
do sistema educacional e da
organizacdo curricular no
século XXI, caminhando na
direcdo oposta a da
desescolarizacdo social e da
minimizacdo dos efeitos e
das possibilidades do
trabalho  escolar  (Moll,
2007). (p.27)

*[...] conforme  Guara
(2006), que conceber a
perspectiva humanistica da
educacdo como formacao
integral implica
compreender e significar o
processo educativo, como
condigdo para a ampliacdo
do desenvolvimento
humano. Em suas reflexdes
sobre Educacdo Integral, a
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referida autora destaca que
para garantir a qualidade da
educacdo béasica é preciso
considerar que a concretude
do  processo  educativo
compreende,
fundamentalmente, a relacdo
da aprendizagem das
criancas e dos dolescentes
com a sua vida e com sua
comunidade. Para dar conta
dessa qualidade, é necessario
que 0 conjunto  de
conhecimentos
sistematizados e organizados
no curriculo escolar também
inclua préticas, habilidades,
costumes, crencas e valores
gue estdo na base da vida
cotidiana e que, articulados
ao saber académico,
constituem o  curriculo
necessario a vida em
sociedade. (p.28)

*[...] pode-se afirmar que a
Educacdo Integral € fruto de
debates entre o poder
publico, a comunidade
escolar e a sociedade civil,
de forma a assegurar o
compromisso coletivo com a
construcdo de um projeto de
educacdo que estimule o
respeito aos direitos
humanos e o exercicio da
democracia. (p.28)

* A escola;

*[...]“a escola compde uma
rede de espagos sociais
(institucionais e néo-
institucionais) que constroi
comportamentos, juizos de
valor, saberes e formas de
ser e estar no mundo” (Moll,
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2007, p.139). Esse
alargamento possibilita a
problematizacéo

consequente do  projeto
educativo frente ao sucesso
escolar, por meio das
relagbes  entre  saberes,
curriculo e aprendizagem.

(p.28)

*A reaproximagdo entre a
escola e a vida representa
um desafio enfrentado por
muitos  educadores  em
diferentes tempos e, pelo
menos, desde o advento da
institucionalizacdo da escola
obrigatoria, laica, gratuita,
universal e controlada pelo
Estado, fortemente
influenciado pelo
desenvolvimento da ciéncia
moderna. (p.32)

*Comunidade de apredizagens;

*Uma  comunidade  de
aprendizagem é uma
comunidade humana
organizada que constréi um
projeto educativo e cultural
proprio para educar a i
propria, suas criangas, seus
jovens e adultos, gracas a
um  esforco  endogeno,
cooperativo e  solidario,
baseado em um diagnéstico
ndo apenas de  suas
caréncias, mas, sobretudo,
de suas forgas para superar
essas caréncias.
(Torres,2003,p.32)

*Para que a escola funcione
como uma comunidade de
aprendizagem,  constituida
pela reunido de diferentes
atores e saberes sociais, que
constroi um projeto
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educativo e cultural préprio
e como ponto de encontro e
de legitimacdo de saberes
oriundos  de  diferentes
contextos, € necessario o
estabelecimento de politicas
socioculturais. (p.32)

Pressupostos para a qualidade social
da escola de tempo integral:

a) Tempos e espagos;

a)Historicamente, o projeto
de Educacdo Integral esta
enraizado na instituicdo
escolar, o que a pressupde
como espaco privilegiado da
formagédo completa do aluno
[...]. [...] por meio de
planejamento, projetos
integrados e também de seu
projeto pedagdgico — pode
proporcionar  experiéncias,
fora de seu espaco formal,
que estdo vinculadas a esses
Seus projetos institucionais,
elaborados pela comunidade
escolar.(p.34)

*[...] em uma comunidade de
aprendizagem, todos 0s
espacos sdo educadores —
toda a comunidade e a
cidade com seus museus,
igrejas, monumentos, locais
como ruas e pragas, lojas e
diferentes locacgdes -
cabendo a escola articular
projetos comuns para sua
utilizacdo e fruicdo
considerando espacos,
tempos, sujeitos e objetos do
conhecimento. (p.35)

*Nesse processo de
aprender, o tempo assume
grande importancia, pois a
aprendizagem requer
elaboracéo, requer realizacéo
de multiplas experiéncias,
requer poder errar no
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b)Educadores e sua formacao;

caminho das tentativas e
buscas, enfim, requer
considerar os diferentes
tempos dos sujeitos da
aprendizagem. Também
requer considerar o tempo de
cada um dos parceiros da
comunidade: o tempo da
escola, que estd preso a um
calendario e 0 da
comunidade, que flui e é
mais abrangente, que
envolve mais experiéncias
gue podem ajudar a otimizar
e direcionar melhor o tempo
da escola. (p.35)

[...] é necessario pensar na
adequacéo dos espacos
fisicos e das condicdes
materiais, ludicas, cientificas
e tecnoldgicas a essa nova
realidade. (p.38)

b) *A atuacdo  dos
profissionais da educacdo
ndo se deve limitar aos
espacos tradicionais  da
escola e, nesse sentido,
ganha relevancia a
valorizagdo do trabalho e da
cultura como  principios
educativos.(p.37)

*QOutros aspectos
importantes  referemse  a
definicdo dos critérios para
avaliagdo sistematica do
planejado e do realizado, a
previsio da  formacdo
continuada dos educadores,
enfim, a tudo aquilo que diz
respeito a promogdo do
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¢) Democretizagdo da gestdo escolar;

aprendizado e bem-estar dos
atores escolares.(p.37-38)

*Uma politica de Educacéo
Integral  pressupde uma
consistente valorizagao

profissional, a ser garantida
pelos gestores publicos, de
modo a permitir dedicacéo
exclusiva e qualificada a
educacéo.(p.39)

c) *O projeto politico-
pedagogico tem por
principio superar a
recorrente divisdo social do
trabalho e as préticas
autoritarias existentes na
escola. Nesse sentido, cabe
as direcGes potencializar a
participacdo  social:  dos
conselhos  escolares, dos
grémios  estudantis, das
associacdes de pais, de
moradores, dentre outros
grupos  constituidos  na
comunidade que queiram
participar,  solidariamente,
do projeto escolar, bem
como conselhos de idosos,
de mulheres, os movimentos
negros, de artistas e outros.

(p-38)

*Vale destacar o papel da
gestdo democratica como
condigdo para a qualidade da
educacdo, enfatizando que
em muitos estados e
municipios, ou  mMesmo
comunidades com menor
financiamento puablico, as
escolas que adotaram a
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d) Trabalhadores em educacao;

gestdo democratica e
mantém projetos
pedagogicos bem
elaborados, tém-se destacado
nas avaliacGes institucionais
e no IDEB, como prova de
que a participacdo social se
constitui um 6timo método
de avaliacao e de
fiscalizacdo do desempenho
escolar e que a eficiéncia
gestora ndo se limita a

racionalidade e a
potencializacdo dos recursos
financeiros e

administrativos. Os sistemas
de ensino poderdo ampliar a
pratica da gestdo
democratica ao promover a
participagdo  social  nos
Conselhos de Educacdo
(Estaduais e Municipais),
bem como realizar eleicdo
para diretores de escola,
observadas as prerrogativas
de autonomia administrativa.

(p.41)

d) *Visando a concretizacdo
de uma formacgdo que leve
em conta 0S pontos,
anteriormente elencados, €
preciso pensar em uma
politica que alcance novos
patamares de inclusdo, e
uma consistente valorizacdo
profissional a ser garantida
pelos gestores publicos, de
modo a permitir dedicacdo
exclusiva e qualificada a
educacéo. (p.38)

*A falta de isonomia entre
as carreiras e os salarios dos
profissionais da educagéo,
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e)Projeto pedagdgco

f)Poder publico;

no territério nacional, tem
dificultado  avangos na
qualidade da educagdo.

(p-39)

*A participacao dos
trabalhadores em educacéo
no debate para formular uma
proposta  de  Educacéo
Integral, com base em tais
pressupostos, € marcada
pelas  negociacbes para
regulamentar o Piso Salarial
Nacional Profissional, bem
como pela mobilizagdo
nacional para gque o piso seja
operacionalizado. (p.40)

e)[...]Ja condicao essencial
para que essa perspectiva
seja compreendida como
Educacdo Integral é a
atencdo irrestrita e o dialogo
com o projeto pedagdgico da
instituicdo escolar. (p.20)

f)Na tessitura legal que
sustenta a possibilidade de
efetivacgdo da  Educacéo
Integral nas escolas publicas
brasileiras, dois principios
fundamentais com relagdo a
educacdo  precisam  ser
destacados: direito de todos
e dever do Estado, sem
desconsiderar a importancia
da familia e a colaboracéo da
sociedade nos processos
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formativos do cidadao.
(p.41)

*Tais  linhas sdo:  as
responsabilidades do Estado,
como instdncia maior de
exercicio do poder publico
na conducdo das politicas
educacionais; o direito de
todos os cidaddos a
educagdo de qualidade; e o
espacgo privilegiado em que
se concretizam as propostas
educativas. Uma sociedade
democratica e republicana
ndo se consolida sem a
prerrogativa da  efetiva
educacdo dos cidadaos, que
perpassa  0S  Processos
escolares, seguindo para
além deles. (p.42)

*Para possibilitar,
efetivamente, politicas de
educacéo publica de
qualidade, o MEC induziu
acdes no marco sistémico do
PDE para apoiar
transformacdes na estrutura
da escola, na reorganizacdo
dos tempos e espacos
escolares, na formacdo de
professores, nas formas de
ensinar, de aprender e de
avaliar, e na implantacdo do
Ensino Fundamental de
Nove Anos, dentre outros.

(p.43)

*E  papel do Governo
Federal auxiliar na
disseminagdo das novas
concepgbes de curriculo,
conhecimento,

desenvolvimento humano e
aprendizado que, muitas
vezes, estdo restritas aos
espagos de pesquisa
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académica (Uma escola do
tamanho do Brasil, 2002).
Por outro lado, @ao
desempenhar esse papel, o
Ministério da Educacdo
toma como sua
responsabilidade na
proposicdo da Educacdo
Integral a oferta das
condigdes técnico-
financeiras que possibilitem
a ampliacdo dos tempos e
dos espagos de que a escola
dispbe para organizar o
processo de ensino e de
aprendizagem como parte da
politica de qualificacdo do
processo educativo no pais.
(p-44)

Contributo conceitual:

a) Intersetorialidade

b) Governanca

a) [...] a intersetoralidade
impde-se como necessidade
e tarefa, que se devem ao
reconhecimento da
desarticulacdo institucional e
da pulverizacdo na oferta das
politicas sociais, mas
também ao passo seguinte
desse reconhecimento, para
articular os componentes
materiais e ideais que
qualifiguem essas politicas.

(p.43)

b) Governanga, segundo
Diniz (1997, apud Santos
Junior 2001, p. 55), envolve
“capacidade de coordenagdo
do Estado entre as distintas
politicas e os diferentes
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c) Arquitetura de acdo publica

interesses em jogo,
capacidade de comando e de
diregdo do Estado e
capacidade de
implementacdo”. (p.43)

* Nesse sentido, governanca
requer, do Estado, a
capacidade de coordenar
atores sociais e politicos
envolvidos, dotados de
poder e legitimidade no
processo  decisério  de
politicas publicas, para que
além de fortalecer contextos
democraticos, se  possa
alcangar objetivos comuns a
um menor custo, 0 que
potencializa novas agdes. A
governanga também torna
mais  transparentes  as
relacbes entre estado e
sociedade e contribui para
que o Estado seja capaz de
responder adequadamente as
demandas socialis,
implementando intervenges
ajustadas a resolucdo dos
problemas  diagnosticados.

(p.43)

¢) Considerando o sentido
intersetorial que a Educagao
Integral adquiriu nas
reflexdes e marcos legais,
Carvalho (2006, p. 9)
destaca que uma nova
“arquitetura de a¢ao publica”
foi colocada em agdo. Com
esse efeito, a autora enfatiza
a funcdo que cabe ao Estado:
O Estado tem aqui papel
central na regulagio e
garantia da prestacdo dos
servicos de direito dos
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d) Principio da transversalidade

cidadaos. Né&o se
compreende mais o Estado
como agente Unico da agao
publica, mas espera-se que
cumpra sua missdo de
intelligentia do fazer pablico
e, em consequéncia, exerga
papel indutor e articulador
de esforcos governamentais
e societarios em torno de
prioridades da  politica
publica. (Carvalho, 2006)

(p.44)

* Na articulagdo promovida
pelo Estado deve-se ressaltar
a importdncia de se
considerar o aluno como
centro de um fazer educativo
integrado que movimenta a
parceria  entre  agentes
publicos (gestao
intersetorial) e sociedade
civil (gestdo comunitaria
participativa). (p.44)

d Ao considerar  0s
contextos de vulnerabilidade
e risco social, é preciso
reconhecer que a educacao
constitui-se em importante
recurso para 0 rompimento
com os ciclos de pobreza, e
este é o desafio convergente
e 0 compromisso das
principais politicas sociais
do Brasil na atualidade. Vale
destacar que j& sdo
observadas, no pais,
iniciativas de articulagdo
entre as politicas publicas de
diferentes areas sociais. A
Assisténcia  Social e a
Educacéo, por exemplo, tém
a frequéncia a escola como
critério para a permanéncia
no Programa Bolsa Familia,
sendo verificada por uma
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articulacéo de acoes
interministeriais. (p.45)

*...] principio da
transversalidade das
politicas  publicas, que
deveria estar incorporado as
concepgdes curriculares da

Educacéo Basica. E
necessario promover maior
articulagéo entre as

atividades desenvolvidas no
campo da educacdo formal,
pelos estabelecimentos de
ensino e 6rgaos de gestdo — e
os demais setores — salde,
cultura,  esporte, lazer,
justica, assisténcia social,
entre outros. (p.45)

Rede sécio-educativas;

A ideia de redes socio-
educativas  coloca-se  na
perspectiva de criar uma
outra cultura do
educar/formar, que tem na
escola seu locus catalisador,
mas que a transcende, para
explorar e desenvolver 0s
potenciais educativos da
comunidade. Reconhece que
0 ambiente social é espaco
de aprendizagem e assim
deve ser considerado pelos
sujeitos que se enxergam
como aprendizes
permanentes da vida.(p.46)

Objetivo final do Projeto;

*Compreende-se, como
funcdo do presente texto, o
desencadeamento de um
debate nacional que instigue
professores, estudantes,
gestores, pais, maes,
comunidades, profissionais
de outras areas e
universidades para a
construcdo de novos olhares
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em relacdo aos desafios,
parafraseando Hannah
Arendt, que a presenca de
novas geracoes impde a toda
a sociedade humana. (p.50)




