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Resumo

O nosso trabalho incide sobre o lus representationis omnimodae. O conceito tem, na
presente investigacdo, o sindbnimo de conjunto de poderes atribuido ao Presidente da
Republica com especial incidéncia nas relacdes internacionais.

No nosso estudo faremos uma dupla abordagem ao tema: por um lado,
averiguaremos a luz da Constituicdo Cabo-Verdiana de 1992 quais é que sdo os poderes
do Presidente da RepUblica em matéria de relagdes internacionais. Todavia, ndo
deixaremos de relacionar com outros poderes dos outros érgdos de soberania. Por outro
lado, analisaremos algumas Convencdes Internacionais, com o objectivo de descortinar
0s poderes atribuidos aos Chefes de Estado. Da dupla abordagem, resulta que o Chefe
de Estado detém importantes poderes em matéria de relagdes internacionais, quer a luz
do Direito Constitucional quer a luz do Direito Internacional, sem prejuizo de poderes
atribuidos aos outros representantes do Estado.

A metodologia utilizada ¢ juridica, consistindo na analise de bibliografia relevante

sobre o tema, como sustentaculo para a nossa investigag&o.

Palavras-chave: Cabo Verde, Constituicdo, Presidente da Republica, Poderes

Presidenciais, Politica Externa.
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Abstract

Our work is about the lus representationis omnimodae. The concept has, in this
investigation, the synonymous of the aggregate of powers invested to President of
Republic in respect to international relations.

In our study, we will make the dual approach of the theme: by one side, we will
examine on the Cape Verdean 1992 Constitution which are the powers of President of
Republic in respect of international relations. However, we will not let to relate with
other powers of others organs of sovereignty. By another side, we will analyze some
International Conventions with the objective to undercover the powers assigned to
Heads of State. From the double approach, results that Heads of State detain important
powers concerning international relations, on Constitutional Law or on International
Law, without prejudice to powers attributed to other State’s representing.

The methodology used is juridical, consisting of the analysis of relevant

bibliography about the theme, as support to our investigation.

Keywords: Cape Verde, Constitution, President of Republic, Presidential Powers,

Foreign Policy.
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Introducéo

O tema sobre o qual recaiu a nossa escolha, enquanto objecto de estudo da nossa
investigacdo, foi os poderes do Presidente da Republica em matéria de relacbes
internacionais, tendo como titulo “Os Poderes do Presidente da Republica e o Direito
Internacional. Contributo para o estudo dos lus Representationis Omnimodae na
Constituicdo Cabo-verdiana de 1992”.

Do titulo decorre o seguinte: o trabalho terd uma dupla abordagem, de Direito
Constitucional e de Direito Internacional. O objectivo da dupla abordagem é a
exploracdo do aspecto relacional que existe em matéria dos poderes do Presidente da
Replblica com incidéncia nas relagfes internacionais, resultando desse aspecto
relacional uma complementaridade. Do que se disse cabe precisar 0 seguinte: na
abordagem a luz do Direito Constitucional, passa 0 nosso estudo por aferir a luz da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde de 1992 quais sdo os poderes do Presidente
da Republica em matéria de relagdes internacionais.

Assim sendo, e a luz da Constituicdo de 1992, o Presidente da Republica dispbe dos
seguintes poderes com incidéncia nas relacBes internacionais: ratificar, depois de
validamente aprovados, os tratados e acordos internacionais (artigo 136° alinea a);
declarar a guerra e fazer a paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho da
Republica e mediante a autorizacdo da Assembleia Nacional, ou, quando esta nao
estiver reunida, da sua Comissdo Permanente (artigo 136° alinea b); nomear e exonerar
os embaixadores, representantes permanentes e enviados extraordinarios, sob proposta
do Governo (alinea c)); receber as cartas credenciais e aceitar a acreditacdo dos
representantes diplomaticos estrangeiros (alinea d)); representar interna e externamente
a Republica (artigo 125° n°2); Vigiar e garantir o cumprimento da Constituicdo e dos
Tratados internacionais (artigo 125° n°1).

Todavia esses poderes ndo devem ter uma leitura isolada. A compreenséo daqueles
poderes requer uma leitura conjugada e, por imperativos sistematicos, a articulagcdo com
os artigos, nomeadamente o 125° n°2, que considera o Presidente da Republica como
Comandante Supremo das Forcas Armadas; o artigo 203° n°1 alinea a), que estipula que
0 Governo é o 6rgdo responsavel pela conducao da politica geral do pais; o artigo 203°

n°1 alinea h), que incumbe ao Governo assegurar a representacdo do Estado nas rela¢es
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internacionais; ou, ainda, o artigo 203° n°l alinea i), que comete ao Governo a
negociagao e ajuste de Convengoes Internacionais;

No plano internacional, olharemos para varias Convenc¢des com o objectivo de
descortinar ai os poderes atribuidos aos Chefes de Estado. S&o as seguintes Convengoes:
a Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969; a Convencdo de Viena
sobre as RelagGes Diplomaéticas, de 1961; a Convencdo de Viena sobre as Relagdes
Consulares, de 1963; ou, a Convencdo de Nova lorque sobre as Missdes Especiais, de
1969;

A razéo de ser da escolha do tema radica no facto de, nos ultimos anos, ter
despertado um enorme interesse, que aumentou significativamente em 2014 aquando
das noticias que vieram a publico da existéncia de diferendos entre o Governo e o
Presidente da Republica tendo como focos a representacdo internacional do Estado
(estando em causa a representacdo do Estado na Cimeira EUA-Africa, promovida pelo
Presidente Barack Obama, em Washington) e questfes relativas a nomeacdo de
embaixadores (cujos nomes terdo sido “vetados” pelo Chefe de Estado). O interesse
surgido ndo se reflectiu em estudos académicos sobre o tema (na altura), tendo surgido
dois pareceres sobre a problematica. Recentemente surgiu um estudo, feito pelo
Professor, actualmente Juiz Conselheiro do Tribunal Constitucional de Cabo Verde,
Aristides R. Lima. Por esse facto e, derivado da actualidade do tema, pensamos existir
razdes suficientes para a escolha do tema.

Quanto aos objectivos, passa 0 nosso estudo por responder a algumas questdes. O
ponto de partida é a seguinte questdo: a quem é que compete representar o Estado?
Contudo, a resposta a questdo implica igualmente responder outras questdes mais: quais
sdo os poderes de que dispGe o Presidente da Republica em matéria de relacdes
internacionais? Qual é o papel e 0s poderes dos outros 6rgaos de soberania em matéria
de politica externa e relagdes internacionais? Existe alguma exclusividade em termos
representacionais? Sao as interrogacdes que pretendemos responder ao longo do nosso
estudo.

Quanto a metodologia é juridica. O nosso processo de investigacdo passa por
debrucar sobre a bibliografia existente sobre o tema, de forma a encontrar elementos
que conduzam a feitura do trabalho.

No que diz respeito a estrutura, a investigacdo estd formalmente repartida em 4
partes, mas substantivamente dividida em 6 partes. A parte | é designada por ius

representationis omnimodae, que por sua vez estd subdividida em dois capitulos: o
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capitulo | corresponde ao lus representationis omnimodae e a Constituicdo, em que
faremos uma incursdo pelo conceito e a respectiva evolucao histdrica, ao mesmo tempo
que abordaremos o seu enquadramento Constitucional. O capitulo Il passara por
delimitar o tema, no sentido em que fixaremos o preciso objecto no nosso estudo e, por
outro lado, estabeleceremos a terminologia que utilizaremos na conducdo da nossa
investigacdo. A segunda parte, que designamos por Politica Externa e a Constituicdo
estd igualmente subdividida em duas partes: o primeiro capitulo passa por aferir o que
se entende por politica externa e, por outro prisma, distingui-lo de conceitos afins. O
segundo capitulo subordina-se ao estudo do tratamento da politica externa na
Constituicdo de 1992, sem esquecer o historial do Constitucionalismo cabo-verdiano. A
terceira corresponde a parte historica. Estando dividido em duas partes, analisa 0s
poderes do Presidente da Republica quer na Lei sobre a Organizacao Politica do Estado
(LOPE) quer na Constituicao da Republica de 1980, com vista a tracar o historial que
permite fazer o percurso para chegarmos a um dos objectivos centrais, que é estudar 0s
poderes do Presidente da Republica na Constituicdo de 1992. A quarta parte
corresponde aos poderes do Presidente da Republica em especial. Existe aqui um duplo
recorte que se consubstancia no seguinte: no primeiro capitulo analisar todos os poderes
do Presidente da Republica a luz da Constituicdo Cabo-verdiana de 1992 em matéria de
relacfes internacionais. Num segundo momento, capitulo Il, a visdo internacionalista:
fazer uma leitura sobre varias Convencges Internacionais com o intuito de vislumbrar
quais sdo os poderes ou competéncias que aqueles estes atribuem aos Chefes de Estado.

Feito este percurso, faltam duas notas mais: em termos substantivos a parte
introdutoria e a parte conclusiva. A parte conclusiva corresponde ao capitulo final da
investigacdo que corresponde a conclusdo e a bibliografia. JA a parte introdutéria
comporta 0s seguintes elementos: agradecimentos, indice, resumo e palavras-chave,
abstract/keywords, e siglas e abreviaturas. O Ultimo item da parte introdutéria

corresponde a introdugdo que ora escrevemos!
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Parte |

O lus Representationis Omnimodae e a Constituigéo

Capitulo 1
1.0 lus Representationis Omnimodae e a Constituicdo: Conceito e Enquadramento

Constitucional
1.1. lus Representationis Omnimodae

1.1.1.0 Conceito

O ius representationis omnimodae pode ser definido como "o direito de
representacio (de todos os tipos) "%, ou seja, "o direito de representar outra pessoa em
relacdo a todos os assuntos, normalmente na qualidade de agente plenipotenciario™?.

Em termos doutrinarios o conceito tem sido definido da seguinte forma: como "o
direito de vincular por si s6 o Estado externamente, em todos os assuntos"®. Ou entio
como "o direito de representar o Estado internacionalmente em todos os aspectos, e a
competéncia para agir internacionalmente por ele, com todos os seus actos relevantes
legalmente sendo atribuidos ao Estado™.

H& ainda, quem o qualifigue como um conjunto de poderes que abrange " a alta
direccdo da politica externa, a ratificacdo ou a adesao aos tratados, o poder de declarar a
guerra e concluir a paz, a faculdade de enviar e receber agentes diplomaticos, de nomear
agentes consulares, bem como conceder o exequatur aos consules estrangeiros"®.

Quanto a nds, consideramos que estd em causa, um conjunto de poderes atribuido
ao chefe de Estado, com especial incidéncia nas relacdes internacionais, que engloba a
ratificacdo de tratados internacionais, a declaracdo da guerra e a feitura da paz, o envio e
a recepc¢do de agentes diplomaticos, nomeacdo de agentes consulares, acompanhamento
do normal desenrolar das relagdes internacionais, chefia de missdes especiais ou ad hoc
e a representacao do Estado.

Y FELLMETH, Aaron X./ HORWITZ, Maurice - Guide to Latin in International Law, New York, Oxford
University Press, 2009, p. 158, "Right of representation (of all kinds)".

2 FELLMETH, Aaron X. / HORWITZ, Maurice, op. cit., loc. cit, "the right to represent another person
with respect to all matter, usually in the capacity of a plenipotentiary agent".

3 VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional Publico, 5% edicién, Madrid, Aguilar Ediciones, 1976
[Traduacgdo de Volkerrecht, 5.aufl., Springer-Verlag, Wien, 1964, por Antonio Truyol y Serra], p. 145
4WATTS, Arthur: "Heads of State" in Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Oxford
Public International Law, October 2010, p. 3

SMARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, Lisboa, Universidade
Lusiada Editora, 2011, p. 111.
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Transportando o conceito para o Direito Publico, e em particular para a tematica
sub judice, cabe tecer algumas consideracfes. Desde logo, que o Estado € um sujeito de
Direito e que, regra geral, actua por intermédio dos seus 6rgdos®, aquilo a que no Direito
Publico se designa por "relagio de organicidade"’ ou relagdo organica. Os 6rgios sdo
elementos integrantes do Estado enquanto ser juridicamente constituido®.

A relagdo organica permite extrair a seguinte concluséo: que a representacdo do
Estado pelos seus Orgdos é diferente da situagio de representagdo internacional®. A
diferenca reside no facto de na representacdo internacional "o 6rgdo representante ser
independente do Estado em cujo nome actua"® enquanto que na representagao organica
ndo existe uma distingdo entre a personalidade juridica do representante e do
representado?’. De frisar que a intervencéo directa dos 6rgdos do Estado nas relagGes
internacionais, relacfes essas que sdo cada vez mais transfronteiricas, esta na origem da
diplomacia directa??.

No que concerne a escolha dos érgdos representativos dos Estados a nivel
internacional ¢ uma questio para cada Estado decidir®®, tal como toda a estrutura

constitucional®®.

® Neste mesmo sentido, SALMON, Jean: "Representatives of States” in Max Planck Encyclopedia of
International Law, p.3; também, DEAK, Francis: "Organs of States in their external relations: imunities
and privileges of States Organs and the State” in Manual of Public International Law (edited by Max
Sorensen), London, Macmillan, 1968 (reprinted 1978), pp. 381-467, p.385. Orgdos esses que cujos
titulares sdo pessoas fisicas ou individuos, que actuam em representagdo do Estado e, por isso, fala-se em
"representacdo necessaria": cfr. QUEIROZ, Cristina: Direito Internacional e Relagdes Internacionais,
Coimbra Editora, 2009, p. 191. Cfr. Também, MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional,
Volume 111, Tomo V,1% edi¢do, Coimbra, Coimbra editora, 2014, p. 48. Também, referido em MIRANDA,
Jorge - Funcdes, Orgaos e Actos do Estado, Lisboa, 1990, p. 45.

7 Assim, MONACO, Riccardo — Manuale di Diritto Internazionale Publico, Seconda Edizione Riveduta e
aumentata, Unione Tipografico-Editrice Torinese, Torino, 1971 (ristampa 1980), p.498, referindo-se
como "rapporto di organicita".

8 Assim, MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional, Volume IlI, Tomo V, p. 48. Também
MIRANDA, Jorge - Funcdes, Orgdos e Actos do Estado, p. 45.

% No mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 109;
VELASCO, Manuel Diez de - Instituciones de Derecho Internacional Pudblico, 122 edicion, Madrid,
Tecnos, 1997, p. 331. E ainda, SALMON, Jean: "Representatives of States” in Max Planck Encyclopedia
of International Law, p.1, fazendo a disting8o entre as duas figuras falando em "summa divisio™.
MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p. 109. No mesmo sentido, VELASCO, Manuel Diez
de - Instituciones de Derecho Internacional Publico, p.331.

11 Neste sentido, MONACO, Riccardo — Manuale di Diritto Internazionale Publico, p. 497.

2 No mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p.109.
cfr. VELASCO, Manuel Diez de - Instituciones de Derecho Internacional Publico, p. 331.

13 Cfr. MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit, p. 109; REUTER, Paul - Institutions
Internationales, ( Collection «Themis »: Manuels Juridiques, Economiques et Politiques, dirigé par
Maurice Duverger), Paris, Presses Universitaires de France, 1995, p.216; e , VELASCO, Manuel Diez de ,
op. cit., p. 331. No mesmo sentido, ACCIOLY, Hildebrando — Tratado de Direito Internacional Publico,
Volume I, Sdo Paulo, Quartier Latin, 2009, p. 663.

14No mesmo sentido, FOAKES, Joanne - The Position of Heads of State and Senior Officials in
International Law, Oxford, Oxford University Press, 2014, p. 29; WATTS, Arthur: "The Legal Position in
International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign Ministers" in Recueil des Cours
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Os orgdos com competéncia nas relacdes representacionais no ambito do Direito
Internacional sdo os seguintes: o Chefe de Estado, o Chefe de Governo e o Ministro dos
Negdcios Estrangeiros®.N&o sdo os (nicos, porventura®.

Sendo assim, pode-se falar, neste aspecto, numa escolha consensual ou em
coincidéncia entre os Estados®’. Essa situacio deriva do facto dos mencionados 6rgéos
desempenharem funcdes de especial relevéancia internacional8, por isso, essa escolha
ndo costuma diferir, tal " independentemente do sistema de governo ou forma politica
dos Estados™®.

Quanto a origem, estamos em presenca de 6rgdos de origem e caracter internos?,
mas que, por se tratar de 6rgdos do Estado, enquanto sujeito de Direito Internacional,
desempenham igualmente fungdes internacionais? . Por isso, a doutrina fala em
desdobramento funcional®? ou "6rgaos possuidores de uma dupla investidura'?2.

A duplicidade de funcBes levanta uma questdo: de saber qual € o direito, se o
interno ou se o internacional, a determinar as regras aplicaveis as relacOes
internacionais??*A resposta a questio formulada tende no sentido de competir ao Direito

Interno a sua determinagao?.

de L'Academie de Droit de la Haye, 1994-111, Tome 247, Dordrecht/Boston/London, Martinus Nijhoff
publishers, 1995, p.21.

15 Cfr. SALMON, Jean: "Representatives of States" in Max Planck Encyclopedia of International Law, p.
2; VELASCO, Manuel Diez de, op. cit, p.331; DEAK, Francis: "Organs of States in their external
relations: imunities and privileges of States Organs and the State”, op. cit.,, p. 383; e, MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p.109. No mesmo sentido, QUEIROZ,
Cristina: Direito Internacional e Relagdes Internacionais, p. 191.

16 A doutrina tem referido outros agentes com essa competéncia, embora ja ndo estejamos perante 6rgdos
do Estado: os agentes diplomaticos e consulares. Veja-se a bibliografia citada na nota anterior. H4 um
outro caso que é igualmente mencionado pela doutrina: é o caso dos Chefes Militares que podem vincular
o Estado, em caso de Guerra, por via do armisticio: vide, VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional
Publico, p.144-145. No mesmo sentido DEAK, Francis: "Organs of States in their external relations:
imunities and privileges of States Organs and the State" in Manual of Public International Law, p.383,
SALMON, Jean: "Representatives of States" in Max Planck Encyclopedia of International Law, p.6. E de
notar que estamos perante uma situacéo excepcional.

" No mesmo sentido, VELASCO, Manuel Diez de — Instituciones de Derecho Internacional Publico, p.
331.

18 Neste sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p, 109. No
mesmo sentido, VELASCO, Manuel Diez de, op. cit. p.331.

19 MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., loc. cit.

20 Neste sentido VELASCO, Manuel Diez de, op.cit, p. 331. No mesmo sentido, MARTINS, Margarida
Salema d'Oliveira - Direito Diplomético e Consular, p. 109.

2L Assim, neste mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p. 109.

22 Cfr. Paul Reuter, p. 216; MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p.109; e, VELASCO,
Manuel Diez de, op. cit, p.331.

2 REUTER, Paul - Institutions Internationales, p. 216, "(...) d'organes possédant une double investiture".

24 Cfr. REUTER, Paul, op. cit.,, p.216; VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p.331; e, MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p.109.

25 Neste mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p. 109 e REUTER, Paul, op.
cit., p. 216; Cfr. ASCENSIO, Hervé: “Les relations extérieures” in Traité International de Droit
Constitutionnel (Direction Michel Troper et Dominique Chagnollaud), Tome 2 - Distribution des
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Pela nossa parte, cremos que essa problematica é essencialmente de Direito Interno.
Dizemo-lo pelas seguintes razdes: em primeiro lugar que cabe aos Estados a designacéo
dos (seus) Orgdos que os representam nas relagdes ante o Direito Internacional; em
segundo lugar que compete aos Estados, através do seu Direito Interno, maxime Direito
Constitucional, determinar no s6 a "faculdade de actuar em nome do Estado"?%, como
também estipular " as suas competéncias respectivas"?’; em terceiro, que a regulagéo
feita pelo Direito Internacional, das relagGes internacionais dos Estados &
essencialmente indirecta ou remissiva?®, Em quarto lugar, que o Direito Internacional
reconhece ou acolhe?® as categorias de Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, enquanto representantes dos Estados®®. Em quinto, que o
reconhecimento tem efeitos meramente declarativos.

Do que foi dito anteriormente algumas consideracdes mais. E parte integrante da
Soberania estadual o poder de decisdo quanto a estrutura organizacional interna a
adoptar, o que, naturalmente, inclui tanto a escolha dos 6rgdos como a definicdo das
respectivas competéncias.

O Direito Interno competente para determinar tanto os 6rgaos como a respectiva
competéncia ¢ o Direito Constitucional. Este ultimo, pode ser definido, com Jorge
Miranda, como "conjunto de normas (regras e principios) que recortam o contexto
juridico correspondente a comunidade politica como um todo e ai situam os individuos

e os grupos uns em face dos outros e frente ao Estado-Poder e que, ao mesmo tempo,

Pouvoirs, Paris, Editions Dalloz, 2012, p. 679, que refere que os 6rgéos qualificados como representantes
externos dos Estados sdo aqueles que estdo habilitados pelo Direito Interno a praticar actos susceptiveis
de vincular internacionalmente o Estado.

% MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 109.

2"1dem, p. 109

28 No mesmo sentido, REUTER, Paul - Institutions Internationales, p. 216, dizendo o seguinte: " Le droit
international régle I'essemble des relations internationales, (...) il renvoie au droit interne pour déterminer
concrétement les agents pour les relations internationales”. Neste mesmo sentido, o Professor Jorge
Miranda refere que o Direito Internacional ndo dispde sobre quem representa o Estado nas relacdes
internacionais e que aquele remete para o Direito interno ou acolhe o que este Ultimo dispde: Cfr.
MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional, Volume 111, Tomo V,12 edi¢do, Coimbra, Coimbra
editora, 2014, 55.

29 Neste sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit.,p.110.

30 A ideia de que o Direito Internacional acolhe ou reconhece as categorias de 6rgdos supra referidos ndo
univoca na doutrina. Por exemplo, VELASCO, Manuel Diez de - Instituciones de Derecho Internacional
Pdblico, 122 edicion, Madrid, Tecnos, 1997, p.331, refere que " En principio corresponde al D.I.
determinar o reconocer cuales son los individuos o los grupos de ellos que tienen la condicion de 6rganos
de los sujetos internacionales y facultad de hacer manifestaciones de voluntad que le sean imputables".
Mas em edi¢Bes mais recentes, como a 16?, fala apenas em "reconocer”, p.397.
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definem a titularidade do poder, os modos de formacdo e manifestacdo da vontade
politica, os 6rgéos de que esta carece e 0s actos em que se concretiza™?.

Algumas notas mais, de preciséo, devem ser tidas em conta. Dentro do Direito
Constitucional, definido nos termos acima transcritos, ndo falamos em todas as
subdivisOes: essa tarefa compete a parte organizatoria deste ramo de Direito ou também
designado por, Direito Constitucional Organizatorio.

Por sua vez, este pode ser definido, nas palavras do Professor Gomes Canotilho,
como "o conjunto de regras e principios constitucionais que regulam a formacdo dos
Orgdos constitucionais, sobretudo dos 6rgaos de soberania, e respectivas competéncias e
funcdes, bem como a forma e procedimento da sua actividade"32,

A segunda ideia é que o Direito Internacional ndo regula esta matéria prima facie,
uma vez que, tratando-se de assunto respeitante a soberania do Estado, compete a este
ultimo a sua regulacdo. Em consonancia, quando o Direito Internacional trata da questao
fa-lo por via da remissdo para o Direito Interno Estadual®. Essa forma de regulacéo é
muito usual no Direito Internacional.

A Ultima ideia prende-se com o acolhimento ou reconhecimento das categorias de
Orgdos estaduais com competéncias representacionais ante o Direito Internacional. O
reconhecimento tem um efeito meramente declarativo. Situacdo que é semelhante ao
que acontece com a figura do reconhecimento no Direito Internacional®*.

Em modo sintese podemos dizer o seguinte: no que concerne a determinacdo das
regras aplicaveis ha que separar dois planos de regulacdo: o interno e o internacional. O
plano interno é o primario, no sentido em que compete-lhe a designacéo quer dos 6rgaos
bem como as suas respectivas prerrogativas, sendo que este poder radica na Soberania
do Estado. De entre as prerrogativas destaca-se 0 poder de representar

internacionalmente o Estado.

31 MIRANDA, Jorge - Manual de Direito Constitucional, Volume I, Tomo I-1,1* edigdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p.14.

32 GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 72 edigdo (122
reimpressdo), Coimbra, Almedina, s.d. [2003], p. 541.

33Vide, capitulo I, Secgéo I, IV, nota 27.

34 Sobre a figura e o(s) seu(s) efeito(s), veja-se, MIRANDA, Jorge - Curso de Direito Internacional
Puablico, 6 Edicdo, revista e actualizada, Principia, 2016, pp. 246 e ss, em particular o 247; e,
GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de - Manual de Direito Internacional Publico, 32
edicdo, revista e aumentada (112 edicdo), Coimbra, Almedina, 2015, pp. 305 e ss;
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Sendo assim, as competéncias do(s) Chefe(s) de Estado(s) sdo primariamente
atribuidas pelo Direito Interno, sem prejuizo de o Direito Internacional reconhecer e
atribuir outras prerrogativas, como de facto acontece®.

O segundo plano é o Internacional. Este € secundario e complementar face ao
primeiro, o interno. No Direito Internacional ndo existe uma regulacdo minuciosa do
papel e dos poderes dos Chefes de Estado, no fundo um estatuto juridico-internacional®®,
a semelhanca do que acontece com os demais altos representantes do Estado. Dai que
grande parte dos seus poderes derivarem do Costume Internacional®’. Contudo, tem-se
assistido a uma vaga de codifica¢do do costume internacional, que tem como exemplo o
artigo 7° n° 2 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados®®.

O que é de denotar nesta matéria é a existéncia de uma complementaridade entre o
Direito Interno e o Direito Internacional: é por esse motivo que falamos na existéncia de
um aspecto relacional entre o Direito Interno e o Direito Internacional em matéria de
representacéo internacional do Estado.

Em termos historicos, o lus Representationis Omnimodae é atribuido ao Chefe de
Estado®. Por esse motivo, compete ao Chefe de Estado a declaragdo da vontade do seu
Estado perante os demais sujeitos do Direito Internacional®®, ainda que a formagio
dessa mesma vontade ndo lhe seja atribuida em exclusivo, ou seja, a sua formacgéo
necessita da intervencdo de outros 6rgdos de Soberania, como o Governo ou 0
Parlamento®!.

Por essa razdo, nos defendemos, que em matéria de politica externa deve haver uma

concertacéo posicional entre o Chefe de Estado e o Chefe de Governo®.

35 E exemplo disso, entre outros, o Art. 7° n® 2 CVDT. Voltaremos ao Tema na Parte IV, capitulo I1.

36 Neste mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p.110.

37 Essa situagdo tem como consequéncia dois aspectos: o peso que o Costume Internacional adquire como
fonte de Direito in caso, e o carcter volatil das solugBes que acabam por gerar incerteza: assim,
MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p.110.

38 Veja-se, VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p. 332 e ss.

39 Neste mesmo sentido, SALMON, Jean, op. cit., p. 2; VERDROSS, Alfred, op. cit., p. 145; WATTS,
Arthur: "Heads Of State", p.2; OPPEHEIM, L. - International Law, p.557; MONACO, Riccardo, op. cit.,
p.502; MOTA, Henrique: "A Direccdo da Politica Externa no Constitucionalismo Portugués”, Nacéo e
Defesa, Ano XIlI, n°41, Janeiro - Marco, 1987, pp.23-53, p.26. Vide, também, em sentido idéntico,
VELASCO, Manuel Diez de - Instituciones de Derecho Internacional Publico, p.332; WATTS, Arthur:
"The Legal Position in International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign
Ministers"”, pp. 31-32; FOAKES, Joanne, op. cit., p.41-42. Em sentido préximo, veja-se, MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p.110; e, MIRANDA, Jorge - Chefe de
Estado, Coimbra, Atlantida Editora, 1970, p.17.

40 No mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p.111; VELASCO, Manuel Diez
de, op. cit., p. 332; e, MONACO, Riccardo, op. cit., p.503.

41 Cfr. MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p. 111; VELASCO, Manuel Diez de, op. cit.,
p.332; e, MONACO, Riccardo, op. cit., p.503.

42 \oltaremos a esta tematica infra, na Parte I1, capitulo Il e Parte 1V, capitulo I.
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Em relacdo ao lus Representationis Omnimodae, discute-se quanto a sua origem, se
é de Direito Interno ou se de Direito Internacional®.

Em sintese, podemos afirmar que a materializacdo do referido poder atribuido ao
Chefe de Estado, em sede de Relacdes Internacionais, tém os seguintes corolarios: a alta
direccdo da politica externa, a ratificacdo dos tratados internacionais, o poder de
declarar a guerra e concluir a paz, o envio e a recepcdo de agentes diplomaéticos, a
nomeacdo dos agentes consulares e a concessdo do exequatur aos Consules

estrangeiros*4.

1.1.2. Origem, evolucéo e enquadramento constitucional

No que concerne a origem do ius representationis omnimodae, remonta a
Monarquia Absoluta®®. Naquela época o Direito Internacional imputava aos Estados as
manifestacBes de vontade e todos os actos do Chefe de Estado, praticados naquela
qualidade, no dominio das relacdes internacionais*. Esta regra resultava de acordos
tacitos entre os Estados*’, e correspondia, no plano interno a atribuicdo ao Monarca de
competéncia ilimitada pelo Direito Plblico Interno*. Por isso, nesta altura, o Monarca
era considerado como chefe supremo“® e titular de um direito de representacio
universal®.

A configuracdo dos poderes (do Monarca) nesses termos resultava que 0 monarca,
enquanto Chefe de Estado, era o 6rgdo normal, e Unico capaz de vincular

internacionalmente o Estado®’.

43 Sobre esta discussdo e a posicdo adoptada, daremos conta na seccéo Il da Parte I.

4 Neste sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p.111; MIRANDA, Jorge: "As
Competéncias Constitucionais no dominio da politica externa", p.36; MIRANDA Jorge / MEDEIROS,
Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p.398 e ss; GOMES
CANOTILHO, José Joaquim / MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume II, 42 edi¢do revista, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p.197 e ss; OPPEHEIM, L. - International
Law, p. 558; MONACO, Riccardo, op. cit., p.502-503. FOAKES, Joanne op. cit., p. 36; WATTS, Arthur:
"The Legal Position in International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign
Ministers”, p.27. DEAK, Francis: "Organs of States in their external relations”, op. cit., p. 386; e,
VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p.332.

4 Cfr. ANZILOTTI, Dionizio - Cours de Droit International, Editions Panthéon-Assas, Paris, 1999, p.
259.

6 Neste sentido, ANZILOTT]I, Dionizio - Cours de Droit International, p. 259.

47 Cfr. ANZILOTTI, Dionizio, op. cit., p. 259.

4 Cfr. ANZILOTTI, Dionizio, op. cit., loc. cit.

49 Assim neste sentido, REUTER, Paul, op. cit., p.216.

%0 Neste sentido, REUTER, Paul, op. cit., loc. cit.

51 No mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p.110, VELASCO, Manuel Diez
de, op. cit., p.331.
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Em termos praticos significava, por exemplo, em matéria de tratados que, em regra,
s6 os Chefes de Estado celebravam tratados®. Todavia, havia excepcdes: outros 6rgaos
podiam actuar, mas era feita em nome do Monarca e por via de um mandato expresso>3.

E nesta pratica que radica a origem do ius representationis omnimodae. Por essa
ordem de razdo, a doutrina refere que este atributo do Chefe de Estado tem origem num
Costume Internacional®. Ndo obstante, este poder sofreu (ou pode sofrer) limitacdes
por via das Constituicdes de cada Estado™.

Com as revolucbes americana e francesa, este estado de coisas altera-se
profundamente. A primeira grande alteracdo deve-se a Constituicdo Americana de 1787
que, no seu artigo 11, secgdo II, paragrafo II, dispde o seguinte: O Presidente "(...) tem o
poder de concluir Tratados mediante o Conselho e o Consentimento do Senado, desde
que haja aprovacéo de dois tercos dos Senadores presentes.

A partir da revolucédo francesa, o Chefe de Estado deixa de ser 6rgdo unico nas
relagBes internacionais®’. Essa situacio deve-se a duas ordens de razdes: por um lado, a
concepcao da soberania, que era exercida em nome do povo, e, por outro lado, a teoria
da separacio de poderes®,

Ja as Constituicdes do século X1X, seguindo a tendéncia das limitacdes dos poderes
dos Chefes de Estado em matéria de relacGes internacionais, subordinavam a faculdade
dos Chefes de Estado em relacdo a celebracdo de tratados ao consentimento da
representacio popular®, maxime, dos parlamentos nacionais.

Situacdo diferente é o caso da Gra-Bretanha, em que ao Chefe de Estado é atribuido

o treaty-making power®, exigindo-se a intervencio do parlamento s6 em alguns casos,

52 Num sentido idéntico, VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional Publico, p.145.

53 Assim, REUTER, Paul, op. cit., p. 216.

%4 Neste sentido, MOTA, Henrique: "A Direcgdo da Politica Externa no Constitucionalismo Portugués", p.
28; MIRANDA, Jorge - Chefe de Estado, p.17. Também, ACCIOLY, Hildebrando — Tratado de Direito
Internacional Publico, Volume I, p.527, frisando que esse reconhecimento é feito enquanto mais alto
orgdo do Estado nas relagdes internacionais.

55 Sobre a possibilidade deste poder sofrer limitagdes por via das ConstituicBes nacionais vide,
MIRANDA, Jorge - Chefe de Estado, p.17; e, num mesmo sentido, SALMON, Jean, op. cit., p.2.

% "He shall have Power, by and with the Advice and Consent of the Senate, to make treaties, provided
two thirds of the Senators present”. Em termos doutrinarios, este aspecto € mencionado em VERDROSS,
Alfred, op. cit., p. 145.

57 Neste sentido, VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p.331.

%8 Assim, VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p.331.

*Neste mesmo sentido, VERDROSS, Alfred, op. cit., p.145, referindo-se, "la mayoria de las Constitucion
es del siglo X1X subordinaron la facultad del jefe del Estado en la celebracion de tratados, o de alguna
categoria de tratados, al asentimento de la representacion popular (o de una camara)".

60 Cfr. VERDROSS, Alfred, op. cit., p.146.
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apenas para efeitos de execucdo infra-estadual®'. Em situagfo idéntica encontra-se a
Bélgica, a luz da Constituicio de 18312,

O resultado da evolugédo (dos poderes) traduziu-se no seguinte: nas Democracias
Parlamentares os poderes dos Chefes de Estado "(...) permanecem muito limitados"®?,
ao mesmo tempo que os Chefes de Governo ganham cada vez mais protagonismo®,
sendo cada vez mais uma autoridade plena para representar o Estado nas relagOes
internacionais®®. No mesmo sentido segue 0 Ministro dos Negdcios Estrangeiros®®.

A perda de protagonismo deve-se, no nosso entender, a duas grandes ordens de
razdes: por um lado, com a chegada de regimes representativos que se traduziu na
atenuacdo dos poderes do Chefe de Estado, uma vez que muitas ConstituicOes,
sobretudo em matéria de negociacdo e ajuste de Convengdes Internacionais, limitaram a
competéncia do Chefe de Estado através da consagracdo do assentimento de outros
6rgdos, especialmente as assembleias representativas®’; e por outro lado, em grande
parte, as nogdes de Chefe de Estado e de Governo®, que ndo (ou ja ndo) coincidem
necessariamente na mesma pessoa. Essa coincidéncia, ou nédo, depende da estrutura
constitucional do Estado®®, maxime do sistema de governo’.

A questdo que se levanta aqui é a de saber, qual é o alcance e a relevancia das
limitacOes constitucionais dos poderes dos Chefes de Estado, maxime, do treaty-making

power’. Ou seja, saber se as limitagGes Constitucionais a competéncia do Chefe de

61 Neste sentido, VERDROSS, Alfred, op. cit., p.146.

62 Cfr. VERDROSS, Alfred, op. cit., p.146.

83VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p. 331, referindo-se como "quedan muy limitadas". No mesmo
sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p.110.

6 Assim, VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p.331; No mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira, op. cit., p. 110.

% Neste sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira, op. cit., p. 110.

%Quanto ao papel e importancia do MNE, ao nivel da doutrina, cfr., MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira, op. cit., p. 118; VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p. 331 e ss; OPPEHEIM, L. -
International Law, p. 594-595; WATTS, Arthur - "Heads of Governments and Other Senior Officials" in
Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Oxford Public International Law, 2010, p. 2 e ss ;
WATTS, Arthur: "The Legal Position in International Law of Heads of States, Heads of Governments
and Foreign Ministers", p. 100 e ss; FOAKES, Joanne, p. 112 e ss; SALMON, Jean, op. cit.,p. 3 pontos
16 e 17; REUTER, Paul, op. cit., p. 218 e ss; DEAK, Francis: "Organs of States in their external
relations",op.cit., p. 391 e ss;

67 Cfr. ANZILOTTI, Dionizio, op. cit., pp. 259-260.

68 Cfr., DEAK, Francis: "Organs of States in their external relations: imunities and privileges of States
Organs and the State" in Manual of Public International Law, p.385, frisando que " The Head of State,
who is not necessarily the chief of executive".

6 Cfr. DEAK, Francis: "Organs of States in their external relations", op. cit., p.385, "depending on the
Constitutional Structure of the State, Head of State may or may not be head of Government".

0 Abordaremos a temdtica infra, Parte 1, capitulo 111; Parte I1, capitulo Il e Parte IV, capitulo I.

1 Sobre a discusséo, vide, por todos VERDROSS, Alfred, op. cit., p.146.
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Estado tem eficécia nas relagdes internacionais’2. Por exemplo, se € internacionalmente
valido um tratado concluido pelo Chefe de Estado sem obter a aprovacgdo, pelas
Camaras, exigidas pela Constituicio’®.

Uma primeira corrente, que tem como expoentes Anzilotti’4, Bittner, entre outros,
defende que subiste o ius representationis omnimodae, mas que que as alteracdes
introduzidas pelas Constituicdes dos Estados ndo afectam o Direito Internacional ™ e
que as referidas limitacGes s6 teriam relevancia interna’®.

Uma segunda corrente, essencialmente contestataria, liderada por Triepel, vem
dizer o seguinte: que um ius representationis omnimodae do Chefe de Estado de
caracter internacional nunca existiu’’, e que o Direito Internacional ndo determina
directamente a competéncia dos Chefes de Estado, remetendo-se ao ordenamento
juridico estadual essa tarefa’®. Sendo assim, as limitages constitucionais em relagio ao
direito de concluir tratados por parte daquele, tem um alcance juridico-internacional’®.

A contestacgdo feita por este autor ndo passa imune a critica. Assim sendo, a critica
que se fez a esta corrente tem por base uma dupla argumentacao. Por um lado, a ideia de
que nao era possivel exigir-se a nenhum Estado o conhecimento das Constitui¢bes dos
outros Estados®, e que, a averiguacdo dos poderes dos Chefes de Estado, por Estados
terceiros, poderia ser considerado, pelos Estados em causa, como uma interferéncia nos

seus assuntos internos®..

2 Cfr. ANZILOTT], Dionizio, op. cit., p. 260.

8 Cfr. ANZILOTTI, Dionizio, op. cit., loc. cit.

" Cfr. ANZILOTTI, Dionizio - Cours de Droit International, p. 259 e ss. Segundo aquele
Internacionalista Transalpino, as numerosas discussdes encetadas sobre o tema procedem de um vicio
originario, que é a auséncia de uma ideia clara de distin¢cdo entre o Direito Internacional e o Direito
Interno, e o significado desta distincdo (p.260). Por isso, se partirmos de uma concepg¢do que o Direito
Internacional e o Direito Interno sdo duas ordens distintas e que as normas de uma ndo tém importancia
na outra, se ndo por efeito do reenvio eventual, entdo devemos admitir que as limitagBes as competéncias
do Chefe de Estado estabelecidas pelas Constitui¢des s6 poderiam tornar-se num pressuposto de
imputagdo no dominio internacional em virtude de normas internacionais que aquelas fariam apelo
(p.260). Por isso, continua o autor, seria necessario demonstrar a existéncia de uma norma de Direito
Internacional (com aquelas configuracfes), o que, segundo autor, ndo existe (pp.260-261). Conclui, por
isso, que o tratado sera valido mesmo que o Chefe de Estado tenha actuado em desrespeito aos deveres
Constitucionais, desde que estejam reunidas as condi¢cdes de validade estabelecidas pelo Direito
Internacional, uma vez que os tratados dizem respeito as relagBes internacionais e a sua desconformidade
face & Constitui¢do ndo impede que produza efeitos, mesmo na ordem juridica interna (p. 261).

>Apud, VERDROSS, Alfred, op. cit,, p. 146.

S1dem, p. 146.

"1dem, idem.

Blbidem.

9 Neste sentido, Triepel apud, VERDROSS, Alfred, op. cit., p.146.

8 Cfr. VERDROSS, Alfred, op. cit., p.146.

8l1dem, p. 146.
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Na senda das criticas, de que demos conta supra, alguns autores como Szaszy,
McNair ou Basdevant, pretenderam reduzir o alcance da segunda corrente®. Os autores
argumentavam que, as limitacbes constitucionais que sdo relevantes ante o Direito
Internacional sdo apenas as notorias, ou seja, aquelas que diminuam directa e
notoriamente as competéncias do Chefe de Estado, mas ndo as outras normas
constitucionais proibitivas®?.

Ainda, em relacdo a segunda corrente, diz-se que ela ficou juridicamente abalada
pelo facto de que em muitos Estados existe uma préatica de conclusdo tratados por forma
simplificada, situacdo que algumas constituicbes desconhecem, ainda que sejam
obrigatérias perante o Direito Internacional®. O fundamento para a referida pratica tem
radicado na existéncia de um novo costume internacional que tem como coroléario o
depender da conformidade parlamentar dos tratados mais importantes, enquanto que 0s
demais sdo deixados a confianca do Governo®.

Quanto a nossa posicdo tendemos a concordar com a segunda corrente,
essencialmente pelas seguintes razdes: i) que a competéncia para representar o Estado €
atribuida primariamente pelo Estado, na medida em que é ao Estado, por intermédio do
seu Direito Interno, que compete nao s6 a designacdo dos 6rgdos como as respectivas
competéncias, incluindo as representacionais e o treaty-making power; ii) que o Direito
Internacional ndo regula prima facie as competéncias do Chefe de Estado, na medida
em que o seu processo de regulacdo é indirecto ou remissivo; iii) e que, as limitaces
constitucionais tém um alcance internacional, com particular énfase no treaty-making
power dos Chefes de Estado, que nos sistemas de governo Parlamentar e
Semipresidencial traduziu-se na deslocacdo do poder de negociacdo e ajuste de
Convenc0es Internacionais ao Governo, liderado por um Primeiro-Ministro, competindo

ao Chefe de Estado a ratificacdo e/ou assinatura, apds a devida aprovacao.

Conclusoes:

12, O ius representationis omnimodae, na sua origem, € um direito de representacdo
universal que engloba um conjunto de poderes relacionados com o Direito

Internacional e as relagdes internacionais;

81bidem.

8 Cfr. VERDROSS, Alfred, op. cit p.146.

8 Cfr. VERDROSS, Alfred, op. cit., loc. cit.
&1dem, p. 146.
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28,

32

42,

58,

62.

78,

82.

92

Trata-se de um direito com origem numa préatica, segundo a qual o Chefe de
Estado pode vincular o Estado em todos os aspectos;

Essa pratica remonta & Monarquia Absoluta. Nesta época aquele direito era
reconhecido ao Monarca, na medida em que ndo havia previsdo normativa nesse
sentido;

Aquela prética, com as revolugdes americana e francesa, foi constitucionalizada
e 0 poder que era ilimitado sofreu alteragcbes. Com a consagracdo Constitucional
assistiu-se a uma deslocacéo de alguns poderes para o Parlamento e/ou Governo,
nomeadamente, competindo em alguns sistemas de Governo, ao 6rgao executivo
a negociacdo de Convencbes e ao 6rgdo parlamentar a sua aprovacdo para
ratificacdo;

Nessa mesma linha, o desmembramento do ius representationis omnimodae
levou a uma reparticdo de competéncias entre alguns 6rgdos. Esses 6rgdos sdo o
Chefe de Estado, Chefe de Governo ou Ministro dos Negdcios Estrangeiros. A
reparticdo abrange ainda o Parlamento, embora a participacdo deste ultimo se
reconduza ao processo interno de aprovacao;

A configuracao derivada desta situacdo faz com que 6rgaos de origem e caracter
interno  desempenhem também fungBes internacionais, 0 que origina um
desdobramento funcional. O desdobramento funcional leva, hipoteticamente, a
questionar-se sobre qual o Direito, se o interno ou se 0 internacional, a
determinar as regras aplicaveis.

A resposta & questdo pende no sentido de competir ao Direito interno. Nesta
senda, é preciso separar dois planos: o interno e o internacional. O plano interno
é o primario competindo-lhe a designacao a designacao dos érgdos bem como as
suas respectivas prerrogativas, radicando este poder na soberania do Estado; o
segundo plano, o internacional, derivado e complementar face ao primeiro nao
existe uma regulacdo minuciosa do papel e dos poderes do Chefe de Estado,
derivando aquelas situagOes grandemente do costume, posteriormente codificado.
De salientar neste caso, uma complementaridade entre o Direito interno e o
Direito Internacional, podendo falar-se em aspecto relacional entre aquelas duas
ordens juridicas em matéria de representacéo internacional do Estado.

No que concerne aos poderes do Chefe de Estado em matéria de relacbes
internacionais discute-se qual é o alcance das limitagdes introduzidas pelas

Constituicbes. Uma primeira corrente defensora da ideia que as alteragdes
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introduzidas ndo afectam o Direito Internacional e que sé tem relevancia interna;
uma segunda corrente sustenta que um ius representationis omnimodae de
Direito internacional nunca existiu, e que o Direito Internacional ndo determina
directamente a competéncia dos Chefes de Estado remetendo aquela tarefa ao
Direito interno, tendo as limitacdes um alcance juridico-internacional; algumas
criticas tém surgido em relacdo a segunda corrente referindo, por um lado, que
as limitagdes relevantes para o Direito Internacional sdo sé as notorias e, por
outro lado, que nos ultimos anos tém-se assistido a uma préatica no sentido da
conclusdo de tratados em forma simplificada.

Aderimos a segunda corrente. Fazemo-lo, pelas seguintes razdes:
compete ao Estado a atribui¢do aos seus 6rgaos competéncias representacionais,
por via do seu Direito Interno; O Direito Internacional ndo regula prima facie as
competéncias do Chefe de Estado, remetendo aquela tarefa para o Direito
estadual; que as limitacbes Constitucionais tém um alcance internacional,
situacdo, que implicou a deslocacdo do poder de negociacdo e aprovagdo, nos
sistemas de governo parlamentar e semipresidencial, para o Governo e

Parlamento, respectivamente.
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Capitulo 11

1.2. lus Representationis Omnimodae: Delimitacdo Tematica e Objecto da

Investigacdo

1.2.1. Delimitacdo Tematica e Fixacdo Terminologica

A tematica sobre a qual recaiu a nossa escolha como objecto de investigacdo sao 0s
poderes do Presidente da Republica com especial incidéncia nas relagdes internacionais.
Os referidos poderes sdo, por vezes, designados por lus Representationis Omnimodae.

O termo é utilizado pela doutrina com sentidos distintos: ora como poder para
representar o Estado; ora como uma faculdade dos poderes do Chefe de Estado, a
semelhanca e ao lado dos demais poderes de Chefe de Estado em sede de relacdes
internacionais. E ainda, como um conjunto de poderes que engloba vérias faculdades.
Dada a polissemia terminoldgica, torna-se imperioso a identificagdo exacta do sentido e
alcance em que o termo ius representationis omnimodae sera abordado na presente
investigacao.

Sendo assim, utilizaremos a expressao como sinénimo de ' conjunto de poderes
atribuido ao Chefe de Estado, com especial incidéncia nas relages internacionais, que
engloba: a ratificacdo dos tratados, a declaracdo da guerra e a feitura da paz, e envio e a
recepcdo dos agentes diplomaticos, a nomeacdo dos agentes consulares, 0
acompanhamento do normal desenrolar das relac@es internacionais, a chefia de missdes

especiais ou ad hoc e a representacao do Estado.

1.2.2. Objecto da Investigacdo e Metodologia de Investigacéo

Chegados a este momento, cabe dizer que o ponto de partida para a nossa
investigacdo € o artigo 136° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde®, doravante
CRCV.

Do referido preceito Constitucional podem ser extraidos os seguintes Poderes:
ratificar, depois de validamente aprovados, os Tratados e Acordos Internacionais (alinea
a)); declarar a guerra e fazer a paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho da

Republica, e mediante a autorizagdo da Assembleia Nacional, ou, quando esta ndo

8 publicado no Boletim Oficial n° 17, de 3 Maio de 2010, | Série;
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estiver reunida, da sua Comissdo Permanente (alinea b)); nomear e exonerar 0s
embaixadores, representantes permanentes e enviados extraordinarios, sob proposta do
Governo (alinea c)); receber as cartas credenciais e aceitar a acreditacdo dos
representantes diplomaticos estrangeiros (alinea c)).

Contudo, ndo séo os Unicos Poderes do Presidente da Republica com incidéncia nas
relagdes internacionais. Por isso a leitura do preceito ndo deve ser feita de forma isolada,
antes impde-se uma leitura articulada com outros preceitos Constitucionais.

Desde logo com o Art. 125° CRCV, que consagra o Presidente da Republica como
"garante da Unidade da Nacao e do Estado, (...) vigia e garante o cumprimento da
Constituicdo e dos Tratados Internacionais " (n°l), e também, que o Presidente da
Republica representa interna e externamente a Republica de Cabo Verde e, por
ineréncia de funcdes, é o0 Comandante Supremo das Forcas Armadas (n°2).

Outras normas devem igualmente ser equacionadas, embora ndo sejam referentes
aos Poderes do Presidente da Republica. Referimo-nos aos artigos 185°, 203° e 207° da
CRCV.

No que concerne aos primeiros, consagram que ao Governo compete a definicdo e
execucdo da politica interna e externa do pais®. O art. 203° n°1 alinea h) CRCV
incumbe ao Governo o assegurar da representacdo do Estado nas relagdes internacionais,
e a alinea i) do mesmo preceito Constitucional, atribui ao Governo a competéncia para
negociar e ajustar Convencdes Internacionais.

Ja por seu turno, o art.°. 207° CRCV alinea f) consagra o dever de informacao do
Primeiro-Ministro em relacdo ao Presidente da RepuUblica, sendo que aquele deve "
Informar regular e completamente o Presidente da Republica sobre os assuntos relativos
a politica interna e externa do Governo".

Sé&o os alicerces dos quais partimos para a nossa Investigacao.

Quanto a metodologia de investigacdo € juridica. Ou seja, a sustentacdo da nossa
investigacdo sdo obras juridicas, cuja leitura conduzira a feitura do nosso estudo. No
que concerne a forma como a investigacéo sera conduzida é elucidativo o titulo.

Terd uma dupla abordagem: por um lado o Direito Constitucional e, por outro, o
Direito Internacional. Em relacdo ao primeiro, teremos ocasido de averiguar as normas
atributivas de competéncias do Chefe de Estado, em matéria de relagdes internacionais.
Ja, em relacdo ao segundo, o objectivo é estudar quais s@o as prerrogativas de que

dispdem os Chefes de Estado a luz do Direito Internacional Convencional.

87 Cfr. Art. 185° e Art. 203° n°1 alinea a), CRCV.
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O objectivo dessa dupla abordagem é explorar o aspecto relacional existente entre o
Direito Constitucional e o Direito Internacional em matéria de rela¢des internacionais,
maxime, da representacao do Estado.

Né&o trataremos no nosso estudo, a matéria dos privilégios e imunidades dos Chefes
de Estado (e dos demais altos representantes dos Estados). Tal ndo constitui objecto da
nossa investigagdo e alargaria de forma significativa o &mbito do nosso estudo. Nao
significa, contudo, que ndo possa haver referéncias ao tema, mas, a acontecer, terd como
objectivo uma melhor explicacdo do tema da nossa investigacao.

Uma referéncia mais, para dizer o seguinte: faremos uma incursao a comparacgéo de
Direito. O objectivo é, encontrar nos ordenamentos juridicos comparandum

semelhangas e diferencas que ajudem numa melhor compreenséao e explicacdo tematicas!

Conclusoes:

12, O tema da nossa investigacdo é os poderes do Presidente da Republica em
matéria de relacdes internacionais. Os referidos poderes sdo designados por ius
representationis omnimodae.

22 A expressdo tem sido utilizada com sentidos diferentes pela Doutrina: ora como
poder para representar o Estado; como uma faculdade dos poderes do Chefe de
Estado, a semelhanca e ao lado dos demais poderes do daquele érgdo, em sede
de relac@es internacionais; ou ainda, como um conjunto de poderes que engloba
varias faculdades.

3% A polissemia terminoldgica impde a identificacdo exacta do sentido e alcance
com que a expressdo ius representationis omnimodae sera utilizada na nossa
investigacdo. Sendo assim, utilizaremos a expressao como sinénimo de conjunto
de poderes atribuido ao Chefe de Estado com especial incidéncia nas relagdes
internacionais que engloba: a ratificacdo de Tratados, a declaragdo da guerra e
feitura da paz, o envio e a recepcdo de agentes diplomaticos, a homeagdo de
agentes consulares, o acompanhamento do normal desenrolar das relagdes
internacionais, a chefia de missdes especiais ou ad hoc e a representacdo do
Estado.

42, No gue concerne ao objecto da investigacdo o ponto de partida € o artigo 136°
CRCV, do qual extraem-se 0s seguintes corolarios: ratificar, depois de

validamente aprovados, os tratados e acordos internacionais; declarar a guerra e
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58,

62.

78,

fazer a paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho da Republica, e
mediante a autorizagdo da Assembleia Nacional, ou, quando esta ndo estiver
reunida, da sua Comissdo Permanente; nomear e exonerar os embaixadores,
representantes permanentes e enviados extraordinarios, sob proposta do Governo;
receber as cartas credenciais e aceitar a acreditacdo dos representantes
diplométicos estrangeiros. Aquele artigo deve ser conjugado com outros
preceitos Constitucionais, tais como 125°, 203° ou 207°.

A metodologia utilizada é juridica. A forma como o trabalho serd conduzida,
duas notas: terd uma dupla abordagem, a luz do Direito Constitucional e sob a
alcada do Direito Internacional. Em relacdo ao primeiro, analisaremos as normas
Constitucionais atributivas de competéncia ao Chefe de Estado em matéria de
relacBes internacionais. Ja quanto ao segundo, o objectivo é estudar as
prerrogativas de que dispdem os Chefes de Estado em varios instrumentos
juridicos internacionais. O Objectivo da dupla abordagem é explorar o aspecto
relacional entre o Direito Constitucional e o Direito Internacional em matéria de
representacdo do Estado.

No iter investigationis faremos uma incursdo a comparacdo de Direito, com o
objectivo de encontrar, nos ordenamentos juridicos comparandum, semelhancas
e diferencas que ajudem numa melhor explicacdo e compreensdo tematicas.

Na nossa investigacdo ndo abordaremos algumas matérias tais como: 0s
privilégios e imunidades dos Chefes de Estado e os demais representantes do
Estado na esfera internacional. N&o analisaremos a vasta e riquissima
jurisprudéncia internacional matéria. Tal ndo significa, todavia, que ndo possa
haver referéncias ao tema. Mas, a haver, tera o objectivo de uma melhor

explicacdo o tema sobre o qual investigamos.
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Parte Il

A Politica Externa e a Constituicéo

2. A Politica Externa e a Constituicdo: Conceito e Base Constitucional
Capitulo |

2.1.A Politica Externa e a Constitui¢do: Conceito

2.1.1. Consideracdes Gerais

O estudo da Politica Externa é algo que ndo esta muito desenvolvido. Pelo menos
do ponto de vista juridico. Nos Gltimos anos, tem-se assistido ao estudo da politica
externa sob o ponto de vista das Relagdes Internacionais®. Nesta disciplina, a politica
externa como objecto de estudo tem uma dimensdo propria, a que se deu o nome de
Andlise da Politica Externa®. Esta dimensdo das Relag@es Internacionais surgiu no pos-
I Guerra Mundial®, alicercado no labor dos estudiosos norte-americanos®, ainda que
com maior énfase para a realidade americana®.

A andlise da politica externa, enquanto dimensdo de estudo das Relagdes
Internacionais incide sobre o processo decisional, debatendo-se a questdo
agente/estrutura na teorizacéo da politica externa®®, a dicotomia das dimensdes interna e
externa®, bem como a inclusdo de questdes subjectivas, tais como atitudes, crengas,
valores e interesses subjacentes aos processos de formulacio e decisdo®®. Outros

factores s&o igualmente equacionados na concepcéo da politica externa®.

8 Cfr. CALVET DE MAGALHAES, José - A Diplomacia Pura, 12 edigdo, Lisboa, Editorial Bizancio,
2005, p. 22-23

8 Cfr. GONCALVES, Williams: "Politica Externa: Dimensdes, Actores e Modelos" in As RelagGes
Externas de Cabo Verde: (Re) leituras Contemporaneas (Org. José Pina Delgado, Odair Barros Varela e
Suzano Costa), Praia, ISCJS Edig¢des, 2014, pp.49-71, p. 50, e FREIRE, Maria Raquel, ¢, DA VINHA,
Luis: "Politica Externa: Modelos, Actores e Dindmicas" in Politica Externa: As Relag8es Internacionais
em Mudanca (Coord. Maria Raquel Freire), Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2011,
pp.12-53, p.14.

% Neste sentido FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p.14.

91 Neste mesmo sentido, CALVET DE MAGALHAES, José - A Diplomacia Pura, p. 23. No mesmo
sentido, GONCALVES, Williams: "Politica Externa", p. 50, referindo que os estudos dos académicos
norte-americanos estdo na génese da andlise da politica externa. Para exemplos de estudos vide,
GONCALVES, Williams: "Politica Externa", p. 50 e ss, e, FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis:
"Politica Externa", pp. 14-15.

%2 Cfr. FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p.14 e ss.

9 Neste sentido, FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa”, p.14.

% Cfr. GONCALVES, Williams: "Politica Externa”, p.50; FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis:
"Politica Externa", p.13. Neste contexto destacam-se os trabalhos de James N. Rosenau: Cfr. FREIRE,
Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p.13.

% Cfr. FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p.14

%Vide, GONCALVES, Williams: "Politica Externa”, p. 63, que dad como exemplos compromissos
anteriormente assumidos, conjuntura econdmica, etc.
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Assim sendo, significa que a analise do que € a contextualizacdo juridica fica fora
do estudo.

A politica externa enquanto conceito é algo que tem sido objecto de alguma
imprecisdo®. Por isso a doutrina tem falado na necessidade de uma delimitacéo
conceptual ®® .Ndo obstante o que se acaba de dizer, ha algumas ideias ligadas ao
conceito de politica externa que é comum a varias defini¢cbes que tém sido avancadas
pela doutrina.

Uma delas ¢ que a politica externa “(...) projecta interesses e objectivos
domésticos/internos para o exterior”%. Ou seja, a politica externa constitui uma
expressao dos interesses do conjunto da sociedade nas relagdes do Estado com outros
sujeitos de Direito Internacional*®. A referida projeccdo implica, a nosso ver, um
compromisso entre todos os 6rgdos de soberania com funcdes politicas, a0 mesmo
tempo que deve implicar uma centralidade organica na direc¢do e conducdo da politica
geral do pais (incluindo a interna e externa), que deve ser atribuido ao 6rgdo executivo,
sem prejuizo de atribuicdo de poderes importantes aos outros 6rgdos de soberania, no
ambito da direcc&o political®:.

A centralidade organica explica-se pelo facto de “(...) nem uma dissociagdo ou
cisdo entre a direccdo da politica externa e politica interna se mostra desejavel, ou
sequer minimamente operativa, dada a estreita interligacdo, cada vez mais visivel, entre
ambas, o que requer uma definicdo unitaria da linha de actuacdo formulada para um
grande namero de assuntos, sob pena de comprometimento de qualquer tipo de direc¢édo
nessas matérias, e de prejuizo para a necessaria unidade de actuacdo do Estado nas
Relacdes Internacionais™%?.

A politica externa ¢ actualmente “(...) uma ferramenta essencial no posicionamento
dos actores no sistema internacional”%. Nessa linha tem-se afirmado que aquela

realidade constitui uma tentativa de um Estado influenciar ou controlar os

97 Assim, CALVET DE MAGALHAES, José, op. cit., p. 22. O conceito é frequentemente confundido
com o de Diplomacia pelas suas efectivas interconexfes, mas que em rigor e em caso algum devem ser
confundidos: assim, PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho Diplomético y Consular, Quinta
Edicidn, Tecnos, 2016, pp. 74-75.

% E 0 caso de CALVET DE MAGALHAES, José - A Diplomacia Pura, p.22.

®FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa”, p.13

100 Cfr. GONCALVES, Williams: "Politica Externa"”, p.60.

101 Cfr. VALLE, Jaime - O Poder de Exteriorizagdo do Pensamento Politico do Presidente da Republica,
Lisboa, AAFDL, 2013, p.343.

192Cfr. VALLE, Jaime - O Poder de Exteriorizacdo do Pensamento Politico do Presidente da Republica,
p.343.

18FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p.13.
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acontecimentos fora das suas fronteiras nacionais'®. Essa afirmagéo radica no facto de a
politica externa ser, geralmente, arquitectada em cenarios de cooperagdo internacional
multilateral com o intuito de proteger interesses nacionais de uma nacéo, salvaguardar a
seguranca nacional, projectar determinados objectivos politicos, ideoldgicos e culturais
e garantir a prosperidade economica'®.

Historicamente, a politica externa é normalmente associada aos Estados'®, embora

em tempos mais recentes seja igualmente associada a Organizacdes Internacionais®’.

2.1.2.0 Conceito de Politica Externa

A doutrina tem avancado com algumas defini¢bes de Politica Externa. Tem sido
considerado como. “(...) o conjunto de decisdes tomadas pelo Governo relativamente a

posicdo do Estado face a outros Estados e a sua posi¢do nas conferéncias e instituicbes

internacionais”108,

E igualmente qualificado como “(...) o conjunto de objectivos, estratégias e
instrumentos que decisores dotados de autoridade escolhem e aplicam a entidades

externas a sua jurisdicdo politica, bem como o0s resultados ndo intencionais dessas
95109

13

accdes . Também como “ (...) o conjunto de politicas, decisdes e orientagdes

estratégicas adoptadas pelos Estados com o propoésito de nortear o seu relacionamento
externo — politico, econdémico, cultural e militar - com outras poténcias internacionais,

cuja prossecucio produz implicagdes directas no ambiente externo envolvente”°,

104Cfr. COSTA, Suzano: “A politica externa cabo-verdiana na encruzilhada atlantica: entre Africa, Europa
e as Américas” in Estudos em Comemorac¢do do Quinto Aniversario do Instituto Superior de Ciéncias
Juridicas e Sociais (Org. Mério Silva, Ledo de Pina e Paulo Monteiro Jr.), Praia, Edi¢Bes Instituto
Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais, 2012, pp. 331-372, p. 335. E também, COSTA, Suzano, e
PINTO, Jorge Nobre: “A politica externa cabo-verdiana num mundo multipolar: entre a ambivaléncia
pratica e a retorica discursiva” in As Rela¢Bes Externas de Cabo Verde: (Re) Leituras Contemporaneas
(Org. José Pina Delgado, Odair Barros Varela e Suzano Costa), Praia, Editora ISCJS, 2014, pp. 163-228.,
p. 170.

105 Cfr. COSTA, Suzano, e PINTO, Jorge Nobre: “A politica externa cabo-verdiana num mundo
multipolar: entre a ambivaléncia pratica e a retorica discursiva”, p. 170.

1% No este sentido FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p. 13. No mesmo
sentido GONCALVES, Williams: "Politica Externa", p.60, refere o autor que se trata de um “privilégio
do Estado”.

107 Neste sentido, FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p. 13, dando o
exemplo da Uni&o Europeia.

18DEAK, Francis: "Organs of States in their external relations”, p. 364, “Foregin Policy is the aggregate
of decisions made by a Government regarding a State position vis-a-vis other States and its posture in
international Institutions and Conferences”.

19FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p. 18.

OCOSTA, Suzano: “A politica externa cabo-verdiana na encruzilhada atlantica: entre Africa, Europa e as
Américas”, p. 334-335. O conceito é retomado em, COSTA, Suzano, e PINTO, Jorge Nobre: “A politica
externa cabo-verdiana num mundo multipolar: entre a ambivaléncia prética e a retérica discursiva”, p.
170.
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Ou ainda como, “(...) o conjunto das decisoes e ac¢does de um Estado em relacdo ao
dominio externo”*?,

Quanto a ndés, entendemos por politica externa como o Conjunto de decisbes
respeitantes a posicdo do Estado nas Relacfes Internacionais.

Dizemo-lo pelas seguintes razdes: i) a politica externa, enquanto sector de
actividade governamental, representa um conjunto de decisbes tomadas pelo 6rgéo
Constitucional competente “(...) tendo em conta as flutuagdes da situagdo interna e
internacional”'?, na medida em que, a “(...) a politica externa de um Estado estd
estreitamente ligada a sua politica interna e de alguma forma o seu prolongamento”**2,

Essas decisbes visam o posicionamento do Estado ante o Direito Internacional, na
medida em que a sua posicdo no Direito Internacional é reflexo daquilo que é adoptado
em sede de politica external*. Posicionamento esse que corresponde & projeccdo de
interesses domésticos/internos para o exterior 1> ou, se se preferir, a defesa dos
interesses nacionais**e.

As referidas decisdes, tomadas internamente e tendo em conta o posicionamento do
Estado, tem como fim as relagdes internacionais do Estado enquanto sujeito de Direito

Internacional. Este Ultimo serve também como alicerce a prépria actuacdo do Estado.

2.1.3. Politica Externa e Conceitos Afins: Diplomacia e Direito Internacional

A Politica Externa e a Diplomacia estdo relacionadas com o Direito Internacional,
mas sdo distintos deste Gltimo!!’. Sobre o conceito de politica externa falamos supra®®,
Por Diplomacia entendemos, com Professor Jaime Valle, como “(...) um
instrumento das relacGes internacionais e da politica externa, pelo qual os Estados (e 0s
demais sujeitos de Direito Internacional) executam e desenvolvem, através de agentes

mutuamente reconhecidos pelos intervenientes, aquela politica, cujos designios e linhas

MWCALVET DE MAGALHAES, José - A Diplomacia Pura, p.23.

2TUNKIN, Grigory Ivanovitch - Droit International Public: Problémes Théoriques, Paris, Editions
Pédone, 1965, p. 174.

113 TUNKIN, Grigory lvanovitch — Droit International Public, p. 174.

114 Cfr. TUNKIN, Grigory lvanovitch, op. cit, p. 168.

115 Cfr. FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis: "Politica Externa", p. 13.

116 Cfr. TUNKIN, Grigory Ivanovitch, op. cit,, p. 168.

17 Cfr. DEAK, Francis: "Organs of States in their external relations”, p. 394. Vide também, MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 26, e MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira; "Direito Diplomatico e Consular" in Tratado de Direito Administrativo Especial, Volume V
(Coord. Paulo Otero e Pedro Gongalves), Coimbra, Almedina, 2011, pp. 213-282, p. 216.

118 parte 11, Capitulo I, seccéo I1.
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de forca foram previamente fixados pelos 6rgdos incumbidos — num plano
Constitucional, entendido em sentido material — da sua direc¢iio”*°,

A Diplomacia é um meio ou instrumento!?® através do qual a politica externa é
implementada®?l. N&o é o Ginico meio*??, mas é certamente um dos mais importantes'?2,
De frisar que os diplomatas ndo fazem politica externa, mas podem influenciar a sua
formulagdo!?.

O Direito Internacional pode ser definido, com Wladimir Brito, como “ (...) o
conjunto de normas e principios juridicos reguladores das relacdes internacionais entre
os membros ou sujeitos da Comunidade Internacional”!%,

A perspectiva que aqui trazemos é a de que, é sob a al¢ada do Direito Internacional
que os Estados desenvolvem as suas relacGes (aplicacdao da sua politica externa, por via

diplomatica), constituindo aquele o alicerce e limite a actuacdo estadual.

Conclusoes:

12, A politica externa é algo que, do ponto de vista juridico, ndo esta muito
desenvolvido. Nos ultimos anos, tem-se assistido ao seu estudo no ambito das
relacBes internacionais, numa disciplina propria a que se deu 0 nome de Analise
da Politica Externa (Foreign Policy Analisys).

28, Esta dimensdo das relagdes internacionais surgiu nos pos Il Guerra Mundial
alicercado no labor dos estudiosos americanos e com maior incidéncia sobre a
realidade americana. A analise da politica externa incide sobre o processo
decisional, debatendo-se a questdo agente/estrutura na teorizacdo da politica

externa, a dicotomia das dimensdes interna e externa, bem como a inclusio de

H9\VALLE, Jaime - Direito Diplomatico e Consular, I, Lisboa AAFDL, 2017, p.8.

120Que, segundo Suzano Costa, € um instrumento politico de conducdo das relagBes externas e uma
ferramenta que a elite diplomatica e os lideres governamentais, ao mais alto nivel de representacdo, fazem
recurso para planear, executar a politica externa: cfr. COSTA, Suzano: “A politica externa cabo-verdiana
na encruzilhada atlantica: entre Africa, Europa e as Américas”, pp.338-339.

121 Cfr, VALLE, Jaime - Direito Diplomatico e Consular, p.8. Vide também, DEAK, Francis: "Organs of
States in their external relations”, p. 394: MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico
e Consular, p. 26; MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira: "Direito Diplomético e Consular", p.216;
CALVET DE MAGALHAES, José - A Diplomacia Pura, p.25; e, PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de
Derecho Diplomético y Consular, p. 75.

122 Cfr, VALLE, Jaime - Direito Diplomatico e Consular, p.8; e, CALVET DE MAGALHAES, José, op.
cit., p.25.

123 Neste sentido, VALLE, Jaime - Direito Diplomatico e Consular, p. 8.

124 Assim, neste mesmo sentido, DEAK, Francis: "Organs of States in their external relations, p.394. No
mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p.26; e
MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira: "Direito Diplomatico e Consular", p.216.

125 BRITO, Wladimir — Direito Internacional PUblico, 22 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p.22.
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78,

questdes subjectivas como atitudes, crencas, valores e interesses subjacentes nos
processos de formulagéo e deciséo.

O conceito de politica externa é algo que tem sido objecto de alguma impreciséo.
Esta situacdo deriva do facto de, muitas vezes, confundir-se aquele conceito com
o de diplomacia. Contudo, estamos perante conceitos diferentes, ainda que haja,
e ha, pontos de contacto. Por isso, € necessario delimitar conceptualmente.

A politica externa tem sido definida como “conjunto de decisdes tomadas pelo
Governo relativamente a posicéo do Estado face a outros Estados e a sua posi¢éo
nas conferéncias e institui¢des internacionais” (DEAK, Francis, op. cit.,p.364);
ou entdo como, “o conjunto de politicas, decisdes e orientagdes estratégicas
adoptadas pelos Estados com o proposito de nortear o seu relacionamento
externo — politico, econdémico, cultural e militar — com outras poténcias
internacionais cuja prossecucdo produz implicacBes directas no ambiente
externo envolvente” (COSTA, Suzano, op. cit., pp.334-335); Pela nossa parte,
consideramos tratar-se de um conjunto de decisGes respeitantes a posicdo do
Estado nas relag6es internacionais.

Historicamente a politica externa é associada aos Estados, ainda que
recentemente seja associada a Organizagdes Internacionais.

A politica externa ndo se confunde com conceitos afins como a diplomacia,
sendo este ultimo definido como como “um instrumento das relagoes
internacionais e da politica externa, pela qual os Estados (e os demais sujeitos de
Direito Internacional) executam e desenvolvem, através de agentes mutuamente
reconhecidos pelos intervenientes, aquela politica, cujos designios e linhas de
forca foram previamente fixados pelos Orgdos incumbidos - num plano
Constitucional, entendido em sentido material, da sua direc¢do”(VALLE, Jaime
- Direito Diplomatico e Consular, p.8).

A diplomacia é o instrumento através do qual a politica externa é implementada.
Este ultimo representa uma ferramenta essencial no posicionamento dos Estados
(FREIRE, Maria Raquel, e, DA VINHA, Luis, op. cit., p. 13), por isso uma
centralidade no que concerne a direc¢do da politica externa mostra-se desejavel
(Cfr. VALLE, Jaime — O Poder de Exteriorizacao, p. 343), pelo que devera ser

atribuido ao 0rgéao executivo.
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Capitulo 11
2.2.A Politica Externa e a Constituicdo: A Base Constitucional

2.2.1.0 Tratamento Constitucional da Politica Externa na Constituicdo Cabo-
Verdiana de 1992

2.2.1.1. Aspectos Gerais

A politica geral do pais, incluindo a politica interna e a externa, é definida, dirigida
e executada pelo Governo, nos termos do artigo 185° da CRCV. A incumbéncia
Constitucional aquele 6rgdo consubstancia “(...) uma clédusula geral atributiva de
competéncia na matéria”%,

Decorrente dessa situacdo, a doutrina fala em atribuicdo ao Governo de uma tarefa
de direccdo politica, em que o0s precisos contornos reconduzem-se ao conceito de
indirizzo politico.?’

No que concerne ao conceito de indirizzo politico hd que fazer uma distin¢éo
importante: indirizzo lato sensu e indirizzo stricto sensu.

O indirizzo lato sensu ou “indirizzo politico Constitucional”'?8, contém as linhas
Constitucionais de direcgdo politica®?. Ja o indirizzo politico stricto sensu ou “indirizzo
politico infra-constitucional ou de Governo”'*engloba as linhas de conducio da politica
geral do pais™L.

E neste Gltimo sentido, parece-nos, que o Professor Gomes Canotilho define
indirizzo politico. Segundo o Professor, indirizzo politico ¢ “(...) a conformagdo dos
objectivos politico-constitucionais mais importantes e a escolha dos meios ou

instrumentos idoneos e oportunos para os conseguir’’1%,

126\/ALLE, Jaime - A Participacdo do Governo no exercicio da Fungdo Legislativa, Coimbra Editora,
2004, p.38.

127 Neste sentido, VALLE, Jaime - A Participagdo do Governo no exercicio da Fungéo Legislativa, p.33.
128 Cfr. QUEIROZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, Lishoa, Associagio
Académica da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1992, p.52. Também, QUEIROZ,
Cristina - Direito Constitucional — As Instituicbes do Estado Democratico e Constitucional, Coimbra,
Coimbra Editora, 2009, p. 92.

129 Neste sentido, QUEIRQZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, p.52.
0QUEIROZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, p.52; No mesmo sentido,
QUEIRQZ, Cristina - Direito Constitucional, p. 92.

131 Neste sentido, QUEIRQZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, p.52.

1%2GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, p. 566.
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A razdo de ser da distin¢do € que estdo em causa duas coisas distintas: por um lado
as linhas constitucionais de direccéo politica, e por outro, a actividade levada a cabo
pelo Governo no sentido da concretizago dessas linhas3,

Por isso, necessario se torna distinguir a actividade de direc¢do politica de

actividade da direccdo politica'®*

. Assim sendo, “(...) a primeira ¢ desenvolvida por
todos 6rgdos constitucionais co-titulares de uma funcéo politica de orientagdo superior
do Estado, enquanto a segunda é atribuida em exclusivo ao Governo, ou ao Chefe de
Governo, de acordo com as diferentes percepgdes constitucionais”%,

Aplicando este raciocinio ao nosso caso a conclusao, a nosso ver, € a seguinte: ao
Governo pertence a conducdo da politica geral do pais, enquanto titular do indirizzo
politico stricto sensu ou “infra-constitucional”**®, e, por outro lado, ao Presidente da
Republica, a Assembleia Nacional e ao Governo pertencem o indirizzo politico lato
sensul.

Por isso os trés drgdos de soberania tém, por decorréncia da sua participagdo na
direccdo politica do Estado™®’, competéncias no ambito das relagGes internacionais do

Estado®8,

2.2.1.2. Da Assembleia Nacional

No que concerne a Assembleia Nacional, a sua intervencdo passa por, de acordo
com o artigo 175° CRCV, aprovar os tratados e acordos internacionais (alinea Q)),
autorizar o Presidente da RepuUblica a declarar a guerra e a fazer a Paz (alinea k)), e
apreciar o programa de Governo (alinea €)).

133 Cfr. QUEIROZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, p.52.

134 Neste sentido, QUEIROZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, p.52. Sendo que o
critério para se encontrar o nicleo essencial da actividade de direcgdo politica consiste em olhar para a
Constituicdo como norma directiva e ndo nas contingéncias das maiorias que se sucedem no tempo: cfr.
QUEIRQOZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, pag.52.

135QUEIROQZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, pp.52-53; e, QUEIROZ, Cristina
- Os Actos Politicos no Estado de Direito. O Problema do Controle Juridico do Poder, Coimbra, Livraria
Almedina, 1990, p.147.

136 Expressao € utilizada por QUEIROZ, Cristina - O Sistema Politico e Constitucional Portugués, p.52.
137 No mesmo sentido, face ao caso portugués, VALLE, Jaime - A Participacdo do Governo no exercicio
da Funcdo Legislativa, p. 37 e ss.

1% Neste mesmo sentido, GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Parecer [sobre os Poderes do
Presidente da Republica de Cabo Verde relativamente a definicdo e orientacdo politica do Estado,
sobretudo nas areas de defesa nacional e politica externa], emitido em 14 de Maio de 2014 [parecer ndo
publicado], p.14.
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As normas do art.° 175 CRCV devem ser, no que diz respeito a aprovacdo de
tratados e acordos internacionais, conjugadas com as do art.° 179° CRCV, que trata em
particular a competéncia da AN em matéria de tratados e acordos internacionais.

Ja quanto a forma dos actos, eles revestem a forma de Resolu¢do (nos termos do
artigo 265° n°L CRCV), devendo ser publicados no jornal oficial, sob pena de ineficacia
juridica (art.° 269° n°1 alineas c) e d), e art.° 269° n°1 proémio).

Os Tratados, sendo aprovados para ratificagdo sob a forma de resolugdo, sdo
ratificados pelo Presidente da Republica, nos termos do art.° 136°linea a) CRCV. O
Presidente da Republica Interino ndo tem o poder de ratificar tratados e acordos

internacionais®®.

2.2.1.3. Do Presidente da Republica

Em relacdo ao Presidente da RepUblica os seus poderes de intervencdo
consubstanciam-se, de acordo com o art.® 136° CRCV, em: ratificar, depois de
validamente aprovados, os tratados e acordos internacionais (alinea a)); declarar a
guerra e fazer a paz, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho da Republica, e
mediante a autorizacdo da Assembleia Nacional, ou, quando esta ndo estiver reunida, a
sua Comissdo Permanente (alinea b)); nomear e exonerar embaixadores, representantes
permanentes e enviados extraordinarios, sob proposta do Governo (alinea c)); receber as
cartas credenciais e aceitar a acreditacdo dos representantes diplomaticos estrangeiros
(alinea d));

Os actos do PR que dependam ou de proposta do Governo ou da audicdo deste,
devem ser referendados*° pelo Primeiro-Ministro, sob pena de inexisténcia juridica: s&o

os casos do artigo 136° alineas b) e c), e, artigo 135° n°2 alinea d), todos da CRCV4L,

139 Cfr. Art.° 139° CRCV.

140 A presenca da referenda ministerial, segundo alguma doutrina, delimita os poderes prdprios do
Presidente da Republica dos poderes partilhados, no que concerne ao seu exercicio: Cfr. QUEIROZ,
Cristina — Os Poderes do Presidente da Republica, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, p. 73. Sobre o tema
veja-se também, BARROSO, Alfredo, e, BRAGRANCA, José Vicente de: "O Presidente da Republica:
funcBes e poderes” in Portugal - O Sistema Politico e Constitucional: 1974 - 1987 (Coord. Mario
Baptista Coelho), Edicdo do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, s. d., pp 321 - 349
[1989], p. 336.

141 \/oltaremos a tematica infra, Parte 1V, Capitulo I.
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2.2.1.4. Do Governo

Ao Governo compete a definicdo e execucdo da politica interna e externa do pais
(art.° 203 n°1 alinea a)); assegurar a representacdo do Estado nas relag@es internacionais
(art.° 203 n° 1 alinea h)), negociar e ajustar convencdes internacionais'*? (art.°203 n°
lalinea i)), propor ao Presidente da Republica a declaracdo da guerra e a feitura da Paz
(art.’ 203 n%2), aprovar tratados a acordos internacionais cuja aprovagao ndo seja da
Assembleia Nacional nem a esta tenha sido submetida (art.°203 n°1 alinea j));

2.2.1.4.1. Definicéo e execucdo da politica interna e externa do pais:

A definicdo e execucdo da politica interna e externa do pais € uma decorréncia da
consagracao, pelo art.° 185° CRCV, do Governo como 6rgdo responsavel pela conducéo
da politica geral do pais. O resultado dessa consagracdo é a proeminéncia do Governo
face aos demais 6rgaos de soberania com funcdes politicas'*.

A politica geral do pais, incluindo a interna e a externa, é elaborada pelo Governo e
consta do seu programa. O programa de Governo é o documento através do qual este
6rgéo da a conhecer as suas grandes opgdes politicas*.

Aquele documento € elaborado pelo Governo, em sede de Conselho de Ministros
(art.’196° n°® 1 CRCV), devendo igualmente este 6rgdo aprova-lo e submeté-lo a
apreciacio'® da Assembleia Nacional**®.

O programa de Governo pode ser definido como “(...) o conjunto das principais
medidas politicas e legislativas a adoptar pelo Governo — quando para tal tenha
competéncia — ou a propor ao Presidente da Republica ou a Assembleia da Republica —
no espirito de interdependéncia dos 6rgdos de soberania (...)”**’. Ou como, “(...) o

programa de trabalho apresentado perante o Parlamento, individualizador dos fins e das

142 Que é uma manifestacdo do poder de direccdo do Governo no plano externo: Cfr. BLANCO DE
MORAIS, Carlos — O Sistema Politico: no contexto da erosdo da Democracia Politica, Coimbra,
Almedina, 2017, p. 719.

143 Cfr. VALLE, Jaime - A Participacdo do Governo no exercicio da Funcéo Legislativa, p.43, falando em
“proeminéncia funcional”.

144 No mesmo sentido, OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume Il: Organizagdo do
Poder Politico, Coimbra, Almedina, 2010, pag.332.

145 0 programa de Governo ndo tem de ser aprovado, necessitando o Governo que este seja apresentado a
debatido/discutido, sendo apenas submetido & votagdo apenas para efeitos de rejeicdo, tendo a mogao que
ser entregue antes do final do debate: Cfr, por todos, MIRANDA, Jorge: "O Programa de Governo" in
Estudos sobre a Constituicdo (Coord. Jorge Miranda), 1° Volume, Lisboa, Livraria Petrony, 1977,
pp.301-306, p.302. A submissdo do programa de Governo ao Parlamento é, nas palavras de Jorge
Miranda um traco do Parlamentarismo: Assim, MIRANDA, Jorge: "O Programa de Governo", p.303.

146 Cfr. Artigos 196° n° 2, 197° e 175°, todos da CRCV.

4TMIRANDA, Jorge: "O Programa de Governo", pp.301-302.
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tarefas que o Governo se propde realizar em conformidade com a Constituicdo, durante
determinado periodo (em geral no comeco do «mandato» do Governo ou no inicio de
uma nova legislatura”4¢,

Segundo a Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV), o programa de
Governo contém os objectivos e as tarefas que o Governo propde realizar bem como as
medidas a adoptar e as principais orientaces politicas que pretende seguir em todos 0s
dominios da actividade governamental: é o que decorre do artigo 196° n°1.

A primeira nota é a de que sdo medidas do Governo*°. As medidas adoptadas, ou a
adoptar, visam a execucdo da Constituicio'®, sendo que o critério prevalecente, no que
concerne a escolha das medidas, é o do Governo®®,

A condug&o da politica geral do pais é uma tarefa exclusiva do Governo®2.Contudo
n&o é uma matéria pacifica na doutrina, em particular no caso Cabo-Verdiano®,

O ponto de discérdia reside no facto de a Constituicdo Cabo-Verdiana referir que o
Governo é o 6rgdo responsavel pela conducdo da politica geral interna e externa do pais:
o0 adjectivo geral € interpretado no sentido de ndo se tratar de uma tarefa exclusiva mas
sim de um condicionamento a actuacdo do Governo®*, uma vez que a este Gltimo
compete definir as linhas gerais da politica interna e externa visto que a sua
concretizagdo requer a intervencdo da Assembleia Nacional e do Presidente da
Republica®®.

148 GOMES CANOTILHO, José Joaquim - A Constituicio Dirigente e Vinculagdo do Legislador:
Contributo para a compreensdo das Normas Constitucionais Programéticas, Coimbra, Coimbra Editora,
1982, p.468.

1490u seja, “(...) as medidas que o Governo define como medidas principais, ndo as que outros érgios de
soberania assim entendam”: MIRANDA, Jorge: "O Programa de Governo", p.302. Medidas essas que tém
de ser dentro do quadro Constitucional, cfr OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume I,
p.332.

150 Cfr. Jorge Miranda — o Programa de Governo, p. 302, que refere que tal passa necessariamente por
propor ou adoptar medidas politicas ou legislativas.

11 Sjtuagdo inversa configuraria o Governo num mero executor: Cfr. OTERO, Paulo - Direito
Constitucional Portugués, Volume 11, p.332, que refere que o Governo neste caso teria a liberdade de se
demitir recusando passar de drgdo condutor para 6rgdo executor.

152 Na doutrina portuguesa, cfr.,, OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume II, p. 330;
MIRANDA, Jorge: "As Competéncias Constitucionais no dominio da politica externa", p.40; COSTA,
Antonio:" A Constituicdo e as relagBes externas” in Portugal - O Sistema Politico e Constitucional: 1974-
1987 (Coord. Mério Baptista Coelho), Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,
pp.675-682, p.677. No mesmo sentido, QUEIROZ, Cristina - Direito Constitucional Internacional,
Petrony Editora, 2016, p. 165; e GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes
do Presidente da Republica, Coimbra, Coimbra Editora, 1991, p.43.

183 E o caso do Professor Wladimir Brito, vide, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica
em sede de Politica Externa e de Defesa em Cabo Verde", ReDiLP- Revista de Direito de Lingua
Portuguesa, n°4, Julho-Dezembro de 2014, pp.225-242, pp. 230-231.

154 Neste sentido, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica ", p.230.

155 Assim, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica ", pp.230-231.
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O autor concretiza ideia anteriormente enfatizada, de que ao Governo definir em
termos gerais a politica geral do pais, através de dois exemplos: o primeiro prende-se
com a politica financeira, e o segundo com a politica externa.

No primeiro caso a concretizacdo depende da intervencdo da Assembleia Nacional,
na medida em que a politica financeira, constando do Orcamento Geral do Estado
(OGE), ¢é da competéncia da AN a sua aprovacgdo, sendo que ao Governo compete a
elaboracio e a apresentacio da Proposta de Lei'®®. Quanto ao segundo exemplo: refere o
autor que o Governo negoceia e ajusta Tratados Internacionais, mas que estes so
vinculam o Estado ap0s a aprovacdo da Assembleia Nacional e da ratificacdo do
Presidente da Republica®.

Quanto a nds, pensamos 0 seguinte: no que concerne ao sentido da norma do artigo
185° CRCV e da definicdo da politica geral do pais é a de que é ao Governo que
compete aquela tarefa, sendo que a definicdo consta do programa de Governo.

Assim sendo, significa que o do programa de Governo constard apenas as linhas
gerais ou as orientacdes gerais, uma vez que a sua concretizacdo serd feita com a
governacdo, através de medidas em concreto (medidas legislativas, por exemplo).

Nesta senda, defendemos que ha que distinguir dois planos, no que concerne a
definigdo da politica geral do pais: definigdo lato sensu e definigdo stricto sensu.

A definicdo lato sensu corresponde as linhas gerais da politica geral do pais,
incluindo a politica interna e a politica externa, que constam do programa do Governo,
qgue compete exclusivamente aquele érgdo. Ja a definicdo stricto sensu corresponde as
medidas in concreto para a materializacéo das referidas linhas gerais estabelecidas pelo
Governo, no seu programa.

E neste Ultimo aspecto que temos a intervencdo quer do PR quer da AN na
conformacao®®® politica e na intervencéo nas relagdes internacionais, maxime através da
ratificacdo de Tratados e Acordos Internacionais ou na aprovacdo de Tratados e
Acordos Internacionais, respectivamente.

A concretizacdo pode ser feita por via legislativa, aprovando Decretos-Lei, dentro
da sua competéncia legislativa, ou apresentar propostas de Lei a Assembleia Nacional,

chamando este 6rgdo a participar na definicdo (stricto sensu) da politica geral do pais,

1% Neste sentido, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica ", p.231.

157 Cfr. BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica ", p.231.

1% No mesmo sentido BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica ", p.232, referindo que a
participagdo dos outros Orgdos de soberania acontece na fase da conformacdo e ndo na formulacédo
originaria.
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tal como o PR, que tendo a faculdade de promulgar diplomas (artigo 135° n° 2 CRCV),
participando também este Gltimo no processo®®®.

Aquilo que queremos defender é que neste caso, tendo em conta que a
concretizacdo das linhas gerais estabelecidas pelo Governo maxime em sede de politica
externa depende em muitos casos da pratica de actos de diferentes 6rgaos de soberania,
deve haver uma concertagdo posicional com um intuito de salvaguardar os interesses
nacionais e evitar uma desnecessaria crispacao politica e instabilidade no que concerne
ao funcionamento das instituicbes democraticas, situacdo que poria em causa a
unicidade de actuacdo num campo tdo importante da vida politica nacional.

A consequéncia pratica que se pode retirar do facto de o Governo ser responsavel
unico pela definicdo da politica geral do pais constante do seu programa, incluindo a
interna e a externa, nos moldes supra enunciados, é que aquele érgdo pode ser
politicamente responsabilizado por ele e isso pode traduzir-se na sua demissao quer pela
Assembleia Nacional quer pelo Presidente da Republica.

O Governo ¢ politicamente responsavel perante a AN e, indirectamente perante o
PRlGl.

A Assembleia Nacional pode fazer cessar as funcdes do Governo através da
aprovacdo da moc¢do de censura, dupla mocao de censura alias, (art.°202 n°1 alinea f)
CRCV), através da ndo aprovacdo de uma mogdo de confianca (art.° 202 n°l alinea e)
CRCV).

Ha& ainda mais duas situacdes em que se considera 0 Governo como demitido, sem
que haja necessariamente uma actuacdo da Assembleia Nacional, embora tenha uma
conexdo com aquele 6rgédo: sdo os casos do art.° 202 n° 1 alinea d) CRCV. O primeiro
caso tem a ver com o programa de Governo: este 6rgao considera-se como demitido em
caso de ndo submissdo do programa a AN, para a respectiva apreciacdo parlamentar.

A segunda situacéo ¢ o pedido de confianca parlamentar por parte do Governo®?: o
Governo para entrar em fungdes tem de apresentar 0 seu programa a Assembleia
Nacional 183 . Contudo, o legislador Constituinte Cabo-Verdiano acrescentou um

requisito aquele, que é apresentacdo de um pedido de confianga, o qual é feito pelo

1% Cfr. OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume I, p. 333, face ao Ordenamento
juridico portugués.

160 E o que decorre do Art.° 186° CRCV.

161 Como de pode concluir do Art.° 202° n° 2 CRCV.

162 Que também é designado como voto de investidura ou mocdo de confianca de investidura: trata-se de
um trago do parlamentarismo ou dos regimes parlamentares e tem como objectivo a viabilizacdo de
Governos minoritarios: Cfr. Assim, QUEIROZ, Cristina: Direito Constitucional, p.83.

183 Cfr. Artigos 196° n° 1 e 2, 197° e 177°, CRCV.
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PM® ao Parlamento, que deve acompanhar aquele documento e deve incidir sobre a
politica geral que o Governo pretende realizar, incluindo a politica externa, que em caso
de ndo apresentagdo juntamente com o programa de Governo implica a demisséo do
Governo'®®.

Ja em relacdo ao Chefe de Estado, podera demitir o Governo apos a aprovacgédo de
uma mocao de censura pela AN: é o que decorre do Art.° 202° n°® 2 CRCV. O legislador
constituinte condicionou a interferéncia do PR na manutencdo em func¢des de um 6rgéo
sendo nomeado por este Gltimo, a uma prévia actuacdo da Assembleia Nacional, perante
0 qual responde primariamente e por exceléncia.

Uma critica se pode fazer ao regime de demissdo do Governo. Nao sendo um érgao
eleito mas nomeado pelo Presidente da Republica, tendo em conta os resultados
eleitorais e ouvidos os partidos com assento parlamentar 16, mostra-se deveras
complicado a sua demissdo. O Governo encontra-se protegido por uma série de
clausulas de estabilidade que lhe permite continuar em funcbes, sendo a sua demissao a
excepcionalidade, para ndo dizer uma raridade.

N&o queremos com isto defender que o Governo deve ser demitido apenas porque
sim %7 : queremos defender é que, numa situacdo em que existe o instituto da
responsabilidade politica ela seja consequente e/ou consentanea com a responsabilidade
politica directa. E preferivel, a nosso ver, que haja uma efectiva responsabilidade, no
sentido em que ela deve ter consequéncias para o Governo, do que o actual sistema.
Caso contrario, ficaremos num regime entre a inexisténcia e a inconsequéncia, no que
concerne a efectivacdo da responsabilidade politica do Governo.

O Governo é um 6rgao importante na vida politica de um pais, atendendo a sua
especial posicao: 6rgdo responsavel pela conducdo da politica geral do pais e érgdo
superior da Administracdo Publica. Por isso, a sua demissdo deve ser algo ponderado e
reflectido. Deveria ser equacionada uma eventual alteracdo que reflectisse os aspectos
da ponderacdo e reflexdo na tomada de decis&o.

Uma solucéo alternativa, poderia passar, a nosso ver, por agravar a maioria para a
aprovacdo da mocgédo de censura ou para a rejeicdo da mocdo de confianca: maioria

absoluta ou maioria de 2/3. Seria, nestes moldes, um compromisso do 6érgdo

164 Nos termos do art.°197° CRCV.

165 E o que prescreve o art.? 202° n°1 alinea d) in fine CRCV.

186 Cfr. Art. 194° n°1 e 191°, CRCV.

167 Pressupde-se que quem é titular de 6rgdo de Soberania actua com sentido de Estado e sentido de
responsabilidade, insitos a funges com aquela importancia e significado na vida de um Pais.
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parlamentar na cessacdo de funcdes de um o6rgdo que é politicamente responsavel

perante si.

2.2.1.4.2. Assegurar a representacdo do Estado nas relagdes internacionais

Quanto ao assegurar da representacdo do Estado nas relacGes internacionais: ela
materializa-se através da proposi¢do, pelo Governo e apds a aprovagdo em Conselho de
Ministros (art.® 206 alinea j)), da nomeacdo de embaixadores, dos representantes
permanentes e enviados extraordinarios, ao Presidente da Republica: é o que resulta do
artigo 203° n°2 alinea d), CRCV. Trata-se de um processo complexo que comporta uma
série de fases e etapas, entre obrigatdrias e eventuais, que passa pela indicagcdo de nomes,
obtencdo de agrément, a nomeacao, a emissao e entrega das cartas de credenciais, etc.
Voltaremos ao tema mais a frente!®®,

De referir apenas que o acto de nomeacdo do Presidente da RepuUblica, que tem a
sua base no art. 136° alinea a) CRCV, reveste a forma de Decreto Presidencial (art. 259°
CRCV), devendo este ser referendado pelo Primeiro-Ministro (art.138° n°2 e 207° alinea
e) CRCV), sob pena de inexisténcia juridica.

Os Decretos Presidenciais devem ser publicados no boletim oficial, sob pena de

ineficacia juridica®®.

2.2.1.4.3. Negociar e Ajustar Convencdes Internacionais

No que concerne a negociacdo e ajuste de Convencbes Internacionais, tal € uma
decorréncia da consagracdo do Governo como 6rgao de conducdo da politica geral do
pais (art. 185° CRCV).

Tratados e Acordos internacionais, sendo negociados e ajustados pelo Governo, néo
significa necessariamente ser da sua competéncia a sua aprovacgao: esta pode pertencer,
quer a Assembleia Nacional ou ao proprio Governo.

No que diz respeito & AN, demos conta supra®’®, compete aprovar para ratificacio

os tratados e acordos referidos no artigo 175° alineas a) e b) CRCV (competindo-lhe

18nfra, Parte 1V, capitulo 1.
169 Cfr. Art. © 269° n°1 alinea a) CRCV.
170 parte 11, Capitulo 11 seccéo |.
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também a aprovacdo da respectiva desvinculacdo: art.° 179° alinea c) CRCV), por forca
da sua competéncia genérica referida no artigo 175° alinea g), CRCV.

Quanto a forma, os tratados e acordos aprovados pela AN assumem a forma de
Resolucio’?, de acordo com o artigo 265° n°1 CRCV, que devem ser ratificados pelo
PR, nos termos do artigo 136° alinea a) CRCV. As Convengdes Internacionais devem
ser publicadas no Jornal Oficial, sob pena de ineficécia juridica: é o que resulta do
artigo 269° n° 1 proémio, CRCV.

Quanto aos tratados e acordos cuja aprovacdo é da competéncia do Governo,

falaremos infra.

2.2.1.4.4. Declarar a Guerra e feitura da Paz

Ao Presidente da Republica compete formalmente a declaracdo da guerra e feitura
da Paz, nos termos do artigo 136° alinea b) CRCV, sob proposta do Governo e com a
autorizacdo da Assembleia Nacional ou, quando esta ndo estiver reunida, da sua
Comissdo Permanente!’2,

Este poder do Presidente da Republica esta intimamente ligado com outras
prerrogativas'’® que assistem ao Chefe de Estado, de acordo com o artigo 125° CRCV.
O Presidente da Republica é o garante da Unidade da Nacdo e do Estado, da integridade
do territdrio, e da Independéncia Nacional (art. 125° n°® 1 CRCV). Para além disso, € o
Comandante Supremo das Forcas Armadas, por ineréncia de funcdes: artigo 125° n°2
CRCV.

Atendendo a esta pandplia de funcbes e prerrogativas presidenciais é ao Presidente
da Republica que é atribuida aquela competéncia: contudo, trata-se de uma competéncia
de exercicio condicionado, na medida em que pressupde quer proposta, do Governo,
quer autorizacao, da Assembleia Nacional ou da sua Comissdo Permanente, para 0 seu

exerciciol’4.

171 Que por forca do Art.° 265° n° 2 CRCV, ndo carece de promulgacao.

172\/ide, na doutrina LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptiblica”, p. 211. Cfr. GOMES
CANOTILHO, José Joaquim / MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume 11, p. 199, que entendem aqueles actos (proposta e autorizagdo) como pressupostos para o
exercicio desse poder pelo Presidente da Republica. Em alguns paises o exercicio deste poder esta
igualmente precedido de um procedimento: vejam-se os casos do Reino Unido e dos EUA: Cfr. FOAKES,
Joanne, op. cit., p.37.

173 Cfr. No mesmo sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptblica”, p. 211.

174 Os precisos contornos desse “exercicio condicionado” veremos infra, Parte 1V, Capitulo I.
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O conceito de guerra é discutivel*”.Classicamente, a guerra é definida como uma
situacdo de luta entre os Estados!’®.H& quem entenda a guerra como uma confrontagéo
armada entre Estados!’”.A situacdo de conflito entre dois ou mais Estados pode chegar,
em algumas ocasifes, a uma circunstancia extrema de emprego da forca armada, que é a
guerral’®,

Deve-se, por isso, distinguir a guerra das represalias, uma vez que estes Ultimos
podem também consistir em acces militares’.

A simples ruptura das relagbes diplomaticas ndo implica a guerra'®. Por isso, a
guerra pode ser definida como “uma situagao de violéncia entre dois ou mais Estados,
acompanhada de uma ruptura das relagdes pacificas”!8L. A guerra pode comegar, a luz
do Direito Internacional, com uma declaragdo ou com 0 comeco efectivo das
hostilidades!®,

Se é verdade que pode haver guerra sem declaracdo, a paz requer actos materiais
conducentes aquele estado. Por isso, em regra, a guerra termina com o tratado de
paz!.Contudo, ndo é a Unica forma: a guerra pode acabar com a “extingdo” de um dos
beligerantes ou o cessar efectivo e duradouro das hostilidades e o reactar das relacdes
diplomaticas entre os antigos inimigos*®.

Repare-se que a simples interrupcdo da luta, por uma das partes no conflito nao
coloca fim a guerra, na medida em que o restabelecimento da paz requer a vontade de
ambas as partes'®®. Nesta medida, o tratado de paz tem uma dupla funcio: para além de
colocar o termo a guerra e tem também, normalmente, a missdo de regular as futuras

relagOes pacificas entre os antigos beligerantes™®®.

15Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 211.

176Status per vim certantium: é assim definido por Grdcio, citado em VERDROSS, Alfred - Derecho
Internacional Publico, p.407.

177 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.211.

178 Cfr. Neste sentido, PASTOR RIDRUEJO, José Antonio: Curso de Derecho Internacional Publico y
Organizaciones Internacionales, novena edicion, Madrid, Tecnos, 2003, p.601.

179 Cfr. VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional Publico, p. 407.

180 Cfr. Assim, VERDROSS, Alfred, op. cit. loc. cit..

181 \VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional Publico, p. 408.

182 Assim, VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional Publico, p. 415.

183 Cfr. Neste sentido, VERDROSS, Alfred, op. cit., p.416.

184 Assim, VERDROSS, Alfred, op. cit., loc. cit.

185 Cfr. VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional Publico, p. 416.

186 |dem, idem.
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Uma pratica habitual nos tratados de paz, que se perdeu e cujas raizes desse
acontecimento remontam a | Guerra Mundial, é a inclusdo de uma clausula geral de
armisticio®®’.

A guerra tem cumprido, ao longo da histdria, diversas funcdes'®®. Era, acima de
tudo, visto como um meio de realizagdo do Direito!®. Utilizava-se ainda, como uma
forma de implantacdo de uma nova ordem por intermédio da violéncia'*®®. Mas, desde os
finais do seculo XVIII até a | Guerra Mundial, foi considerada, preferencialmente como
um meio, licito, de resolucdo de conflitos internacionais®®?.

Ao Direito Internacional a guerra coloca alguns blocos de problemas®?: em que
condigdes é licito recorrer a forga armada, o ius ad bellum; a eliminagdo, ou pelo menos
a reducdo dos meios de fazer a guerra, ou seja, o desarme; limites a violéncia bélica,
mediante a regulacdo do comportamento dos beligerantes durante as hostilidades, o ius
in bello; a posicdo dos Estados terceiros, ou seja, a neutralidade.

N&o ocuparemos, nesta investigacdo, daquelas questfes todas, apenas da primeira.
No que concerne as situa¢es em que é licito o recurso a guerra ou, por outras palavras,
quando é que os Estados tém ius as bellum, houve alteracdes significativas do Direito
Internacional Cléassico para o Direito Internacional Contemporaneo®3. Nos dias de hoje,
o poder de declarar a guerra ja ndo ¢ tdo relevante como outrora®®.

No Direito Internacional Classico admitia-se o ius ad bellum praticamente ilimitado,
em que a guerra aparecia como a Ultimo ratio na auto-proteccdo dos direitos do
Estado!®®. Mas no Direito Internacional Contemporaneo “baniu-se” o emprego da forga

pelos Estados e institucionalizou-se o ius ad bellum!®. A negacdo do uso da forca aos

1871hidem.

18Cfr. VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional Publico, p. 408.

189 Cfr. VERDROSS, Alfred, op. cit., p. 408.

190 Neste sentido, VERDROSS, Alfred, op. cit., loc. cit.

91Assim, VERDROSS, Alfred - Derecho Internacional Publico, p. 408.

192 Cfr. RIDRUEJO, José Antonio: Curso de Derecho Internacional Publico, p 601.

193 No mesmo sentido, RIDRUEJO, José Antonio - Curso de Derecho Internacional Publico, p. 601. Por
seu turno, hd quem questione inclusive se o conceito de declarar a guerra continua valido no actual
Direito Internacional Contemporaneo: é o caso de WATTS, Arthur: "The Legal Position in International
Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign Ministers", p. 27. Nesta linha, se a resposta
for ndo, entdo serd uma questdo para os Direitos Constitucionais quer a interpretacdo quer a aplicacdo do
poder de declarar a guerra: cfr. WATTS, Arthur: "The Legal Position in International Law of Heads of
States, Heads of Governments and Foreign Ministers”, p. 27. Em sentido idéntico, quanto a este dltimo
aspecto, FOAKES, Joanne, op. cit., p. 38, realcando que é uma matéria para Direito Constitucional de
cada Estado a determinagdo como é que o poder de declarar a guerra deve ser aplicado na pratica.

194 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 211.

1% Assim, RIDRUEJO, José Antonio - Curso de Derecho Internacional Publico, p. 601.

1%]1dem, p. 601.
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Estados pelo Direito Internacional " deve-se ao facto de vigorar actualmente o
principio da proibicdo da violéncia e da utilizacdo da forca nas relagfes internacionais,
que consta do artigo 2° n® 4 da Carta das NagGes Unidas'®,

A proibicdo, ndo deve ser entendida como uma proibicdo total. Em situagdes
especiais ou excepcionais, admite-se, o recurso a forca para fazer valer os seus direitos,
nos casos de legitima defesa do artigo 51° da Carta das Nagdes Unidas ou &mbito das
medidas coercivas tomadas ao abrigo do Capitulo VII da Carta das Na¢6es Unidas, com
vista & salvaguarda da Paz e a seguran¢a mundiais'®®. Contudo, devem os Estados, antes
de tudo, procurar resolver os seus diferendos de forma pacifica®®.

De notar, em suma, que o direito de fazer a guerra é um dos trés direitos que
classicamente sdo reconhecidos aos Estados, enquanto manifestacdo da sua soberania?’?.
Falamos do ius bellum, ius tractuum e ius legationis. Essas trés manifestacGes da
soberania dos Estados no Direito Internacional sdo também designadas como iura

maiestatis®%?.

2.2.1.4.5. Aprovar Tratados e Acordos Internacionais

No que concerne ao Governo, compete-lhe aprovar, por Decreto (art. 261° n°2
alinea a)) os tratados e acordos internacionais cuja aprovacao ndo seja da Assembleia
Nacional nem a esta tenha submetido: artigo 203 n°1 alinea j) CRCV. Os referidos
tratados e acordos internacionais devem ser aprovados em Conselho de Ministros (art.
206° alinea €)), cabendo depois ao PR, no &mbito da sua competéncia genérica do artigo
136°alinea a) CRCV, ratifica-los.

Devem igualmente ser publicados no jornal oficial, sob pena de ineficacia
juridica®®,

Ao Governo compete ainda, a aprovacdo de acordos em forma simplificada, nos
termos do artigo 14° CRCV, que ndo carecem de ratificacdo, mas que devem igualmente

ser publicados, sob pena de ineficécia juridica?®.

197 Cfr. RIDRUEJO, José Antonio, op. cit., p. 601.

198 Neste sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 211.

199Vide, no mesmo sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, pp. 211-212.

200 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 211.

201\/ide, MARQUES GUEDES, Armando M.: "Os lura Maiestatis relativos a actuagdo externa do Estado
nos textos Constitucionais Portugueses™, Polis, n°4/5, Julho-Dezembro, 1995, pp.59-73, p- 60.

202 Cfr. MARQUES GUEDES, Armando M.: "Os lura Maiestatis «, p.60.

203 Cfr. Art. 269° n° lalinea a), e art. 269° n° proémio.

204 Cfr. Artigos 14°, 269° n° 1 alinea a), e 269° n°1 proémio, todos da CRCV.
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Em relacdo a matéria, os acordos em forma simplificada versam apenas sobre as
matérias compreendidas na competéncia administrativa do Governo (artigo 205°
CRCV): é o que resulta do artigo 14° CRCV.

Quanto a forma, é de Decreto, de acordo com o artigo 261° n°2 alinea a) CRCV,
devendo estes ser aprovados em Conselho de Ministros (art. 206° alinea €)), sob a
presidéncia do PM (art. 207° alinea a)), no &mbito da direccéo e coordenacdo da politica
geral do pais (art. 207° alinea b), CRCV)
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2.2.2.A Politica Externa no Constitucionalismo Cabo-Verdiano2%®
2.2.21.L.O.P.E.

2.2.2.1.1. Generalidades

A Lei de Organizagdo Politica do Estado (L.O.P.E.), ndo sendo uma Lei
Constitucional®®®, tinha como objectivo assegurar a organizacio do poder politico e do
Estado, em geral, até a aprovacao de uma Constituicio definitiva2®?.2%

Essa situacdo levou a que se apelidasse esta lei como "pré-Constituicdo"?*® ou de

uma "Lei Para-Constitucional™?°,

205 para um olhar sobre os alicerces da politica externa cabo-verdiana, vide, GRACA, Camilo Querido
Leitdo da: “Dos Alicerces historicos da politica externa da Reputblica de Cabo Verde”, Direito e
Cidadania, Ano IlI, n® 4, Julho-Outubro, Praia, 1998, pp.151-166, p. 151 e ss, cuja origem remonta ao
periodo pré-independéncia. Veja-se igualmente o interessante estudo sobre o tratamento da politica
externa e do Direito Internacional, PINA DELGADO, José: “O Tratamento Constitucional da Politica
Externa e do Direito Internacional através dos tempos e a sua influéncia geral sobre o Constitucionalismo
Cabo-verdiano” in As Relagbes Externas de Cabo Verde — (Re)Leituras Contemporéneas (Org. José Pina
Delgado, Odair Barros Varela e Suzano Costa), Praia, Editora ISCJS, 2014, pp. 73-131, pp. 73 € ss.

206 Diferentemente, HOPFFER ALMADA, David: A Construgdo do Estado e a Democratizacdo do Poder
em Cabo Verde, Edi¢ao do Autor, Praia, 2011, p. 44, que considera estarmos perante uma Lei “(...) de
natureza Constitucional”. Ou entdo, como Constitui¢do Provisoria: Cfr. LIMA, Aristides R.: “A
Constituicdo do Estado de Direito Cabo-verdiano”, Direito ¢ Cidadania, Ano VIII, Numero Especial:
Cabo Verde — Trés Décadas depois (Org. Jorge Carlos Fonseca), Praia, 2007, pp. 13-30, p.16. Por seu
turno, ha quem considere que nos primeiros cinco anos de independéncia Cabo Verde ndo teve
Constituicdo e que tal sO veio a acontecer em 1980: assim VEIGA, Carlos: “Estado de Direito e
Democracia em Cabo Verde Trinta Anos Depois”, Direito e Cidadania, Ano VIII, Numero Especial: Cabo
Verde — Trés Décadas depois (Org. Jorge Carlos Fonseca), Praia, 2007, pp.31 -54, pp. 33-34.

207Cfr., PEREIRA, Aristides - O Meu Testemunho: Uma Luta, Um Partido, Dois Paises, Lishoa, Noticias
Editorial, 2003, (versdo documentada), pp. 283-284, referindo-se que se trata de um documento de
caracter provisério submetido a Assembleia na sequéncia da ndo obtencdo de consenso quanto ao
anteprojecto de Constituicdo, na reunido do Conselho Superior da Luta, e que aquela Lei procurava cobrir
a lacuna de uma Constituicdo definitiva. No mesmo sentido SILVA, Mério: Contributo para a Historia
Politico-Constitucional de Cabo Verde:1974 -1992, Almedina, 2015, p. 84. Ver também HOPFFER
ALMADA, José Luis: “Cabo Verde — Regime de Partido Unico e Consolidagdo Democréatica numa
Pequena Nagdo Crioula Soberana” in Entre Africa e a Europa — Nag&o, Estado e Democracia (Org.
Cristina Montalvao Sarmento e Suzano Costa), Almedina, 2013, pp. 43-115, p.57; CARDOSO, Humberto
— O Partido Unico em Cabo Verde — Um Assalto a Esperanca, 22 edicdo, Livraria Pedro Cardoso, 2016, p.
52, referindo que a LOPE instituiu os 6rgdos do poder politico e a organica juridico-politica que vigoraria
até a aprovagdo da Constituicdo. Vide, Também, FONSECA, Jorge Carlos: O Sistema de Governo na
Constituicdo Cabo-verdiana, Lisboa, AAFDL, pp.35-36.

208A transitoriedade do mencionado diploma depreendia-se do prdprio articulado: Cfr. Artigos 2°n® 1 e 2,
e 3° n°2, L.O.P.E. O artigo 2° fazia referéncia a uma Comissdo, que tinha um prazo de 90 dias para
apresentar um projecto de Constituicdo (n° 1), Comissdo essa que era mandatada pela Assembleia
Nacional Popular (ANP) e integraria o Conselho da Unidade Guiné-Bissau e Cabo Verde (n°2). Que,
segundo José Luis Hopffer Almada, tal era resultado do cumprimento do Acordo de Lisboa, entre o
PAIGC e o Governo Provisorio Portugués: Cfr. Também HOPFFER ALMADA, José Luis: “Cabo Verde
— Regime de Partido Unico e Consolidagio Democratica numa Pequena Nagio Crioula Soberana”, p. 57.
209 Actas da | Sessdo da Assembleia Nacional Popular, p.24, citado em SILVA, Mario - As Constituicdes
de Cabo Verde e Textos Historicos de Direito Constitucional Cabo-Verdiano, p. 17. No mesmo sentido,
VEIGA, Carlos: “Estado de Direito e Democracia em Cabo Verde Trinta Anos Depois”, p. 33; Também,
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Trata-se de um diploma, adoptado pela Assembleia Nacional Popular nas vésperas

da Independéncia?!!, pouco denso e com pouco mais de vinte artigos?'2.

2.2.2.1.2.0 Tratamento da Politica Externa

No que concerne ao tratamento da politica externa a Lei é bastante omissa. Ndo ha
referéncias ao 6rgdo a quem compete a definicdo, direccdo ou conducgdo da politica
externa. Pode-se inferir das competéncias dos 6rgaos.

A Assembleia Nacional Popular tem uma competéncia genérica que lhe permite
actuar por via de Leis e Resolugdes?'®.

Ao Governo compete, em sede de Conselho de Ministros, "interpretar de maneira
criadora, as linhas de accéo governativa estabelecida pela Assembleia Nacional Popular,
com vista a realizacdo do Programa politico, econdmico, social e cultural, de defesa e
seguranga (...)"?'* Para além disso o Conselho de Ministros dirige, coordena e controla
a actividade dos diversos departamentos governamentais: € o prescreve o artigo 11°
L.O.P.E.

Quanto a formacdo do Governo, este é constituido por Primeiro-Ministro e
Ministros, sendo o PM eleito pela ANP, sob proposta do Presidente da Republica?®®.

Ao Presidente da Republica compete, por direito proprio, participar e presidir ao
Conselho de Ministros, nos termos do artigo 11° L.O.P.E.

Ora, pode-se retirar que a definicdo da politica geral do pais pertence a Assembleia
Nacional Popular, na medida em que é esta que estabelece as linhas da accédo
governativa (art.° 15° n°1 LOPE), competindo ao Governo, por intermédio do Conselho
de Ministros, a execuc¢do e conduc¢do da accdo governativa (art.° 15° n°2 LOPE).

O executivo € liderado pelo Primeiro-Ministro mas ao Chefe de Estado compete a
presidéncia do Conselho de Ministros: parece-nos que estamos perante uma situacao

SANTOS, Simdo Antonio Alves — Sistema de Fiscalizagdo da Constitucionalidade em Cabo Verde,
Almedina, 2017, p. 122.

210Cfr. BRITO, WIladimir: "O Processo Constitucional Cabo-Verdiano", Cultura - Revista de Estudos
Caboverdianos, Setembro de 2001, p.51.

211 Neste mesmo sentido SILVA, Mario - As Constituicdes de Cabo Verde e Textos Histdricos de Direito
Constitucional Cabo-Verdiano, p.17. Aprovagdo por unanimidade: Cfr. SILVA, Mério: Contributo para a
Historia Politico-Constitucional de Cabo Verde:1974 -1992, p. 71.

212 Cfr. SILVA, Mario - As ConstituicGes de Cabo Verde e Textos Histdricos de Direito Constitucional
Cabo-Verdiano, p.18. também, SILVA, Mério: Contributo para a Historia Politico-Constitucional de
Cabo Verde:1974 -1992, p. 70. No mesmo sentido, VEIGA, Carlos: “Estado de Direito ¢ Democracia em
Cabo Verde Trinta Anos Depois”, p. 33.

213 E o que decorre do artigo 4° L.O.P.E.

214 Artigo 15° n°1, L.O.P.E.

215 Segundo o artigo 13° L.O.P.E.

51



"diarquia ou bicefalia do executivo™ na medida em que, apesar do Governo ser liderado
pelo PM, ao PR séo atribuidos poderes concretos de lideranca, como a presidéncia do
6rgdo decisor do Governo?®.

E neste contexto que ao Presidente da Republica sdo atribuidos prerrogativas com
especial relevancia nas relacdes internacionais do Estado e com énfase no que concerne
a politica externa, in concreto.

Essas prerrogativas séo: representar o Estado de Cabo Verde nas relagdes
Internacionais (art.° 8° n°l); concluir acordos e ajustar tratados internacionais,
directamente ou por intermédio de representantes (art.° 8 n°2 LOPE); receber as
credenciais dos representantes estrangeiros (art.° 8 n°7 LOPE); e, nomear e demitir 0s
representantes do Estado no estrangeiro (art.8 n°8 LOPE).

Sobre os poderes do Chefe de Estado em matéria de relacBes internacionais na Lei
de Organizacao Politica do Estado, voltaremos ao tema infra?'’.

Contudo ndo deixamos de concluir que o papel central na condugdo da politica
externa pertence ao Presidente da Republica, com especial destaque para a conclusdo
acordos e ajuste de tratados, que sendo normalmente atribuido ao Governo, desde das
revolugbes americana e francesa, como vimos na evolucdo historica do ius
repraesentationis omnimodae?'8, pertence ao Chefe de Estado.

Parece-nos uma Presidencializacdo do sistema de Governo, que apesar de
"diarquia”, tem um Primeiro-Ministro com um papel relativamente apagado, sem
esquecer o centralismo da Assembleia Nacional Popular. Contudo, ndo devemos deixar

de ter em atencdo que estamos perante um regime de partido tnico?®°.

216 Apesar disso, ndo deixa de ser curiosa a existéncia da responsabilidade do Governo perante o PR, no
intercalar das sessdes da Assembleia Nacional Popular: cfr. Artigo 14° L.O.P.E.

217 Parte 111, Capitulo 1.

218 parte 1, Capitulo I, seccdo I1.

219 Para uma visdo critica do periodo histérico em causa vide, BRITO, Wladimir: "O Processo
Constitucional Cabo-Verdiano", p. 51 e ss. Veja-se também, sobre esta época, SILVA, Mario: Contributo
para a Historia Politico-Constitucional de Cabo Verde:1974 -1992; HOPFFER ALMADA, José Luis:
“Cabo Verde — Regime de Partido Unico e Consolidagdo Democréatica numa Pequena Nagio Crioula
Soberana”, p. 61 e ss; SANTOS, Daniel: “Uma vaga, duas transi¢des” in Entre Africa e a Europa —
Nacéo, Estado e Democracia (Org. Cristina Montalvdo Sarmento e Suzano Costa), Almedina, 2013, pp.
209-231, pp. 209 e ss.
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2.2.2.2. Constituicdo de 1980

2.2.2.2.1. Consideracdes Gerais

A Constituicdo de 1980°%° representa a primeira Constituicdo, em sentido formal,
do Constitucionalismo Cabo-Verdiano. A sua aprovagdo acontece na sequéncia do
regime transitorio da L.O.P.E., prevendo esta lei a aprovacdo de uma Constituicdo,
atendendo ao seu caracter transitorio®?.,

A Constituicdo sofreu trés alteracbes, sendo que na sua génese estdo razoes
diferentes, ainda que o propdsito seja a adequacéo a realidade.

A primeira alteracdo, ocorrida em 1981, foi operada pela Lei n°2/81 de 14 Fevereiro
de 1981%22 A revisdo acontecera na sequéncia do golpe militar na Guiné-Bissau, € 0
objectivo da revisdo passava por adaptar a Constituicdo a realidade politica que se vivia,
tendo em conta as implicacdes do golpe militar no projecto de Unidade entre os dois
paises®?3. O processo de revisio incidiu-se, desde logo, sobre o preAmbulo bem como
sobre os preceitos, devendo entender-se que referéncias ao PAIGC eram feitas ao
PAICV, enquanto partido sucessor daquele??,

A segunda alteracdo aconteceu em 1988, pela Lei Constitucional n°1/111/88, de 17
de Dezembro de 19882%. A revisdo incidia sobre a constituicio economica®?® e era
respeitante & constituicio e funcionamento de instituicdes financeiras internacionais®?’.

A terceira alteragdo teve lugar em 1990 com a Lei Constitucional n°2/111/90, de 29
de Setembro de 1990228, A revisdo Constitucional, talvez a mais profunda e certamente

das mais, se ndo a mais, importante no que concerne a transicdo politica com vista a

220 pyblicado no Boletim Oficial n° 41, de 13 de Outubro de 1980, suplemento.

221 Sobre o caracter transitdrio do referido diploma, falamos supra, Parte 1l, Capitulo Il, Seccgdo II,
subsecgéo I.

222 pyblicada no Boletim Oficial, n°7 de 14 de Fevereiro de 1981, suplemento n°3.

223 Cfr. Predmbulo da Lei n°2/81 de 14 de Fevereiro. Quanto ao tratamento doutrinario veja-se, SILVA,
Mario - As Constituices de Cabo Verde e Textos Historicos de Direito Constitucional Cabo-Verdiano,
p.27. Também, HOPFFER ALMADA, José¢ Luis: “Cabo Verde — Regime de Partido Unico e
Consolidagdo Democratica numa Pequena Nagdo Crioula Soberana”, p 61 e ss.

224 E o que decorre do Art.1° da Lei n°2/81 de 14 de Fevereiro de 1981. Vide, também SILVA, Mério - As
Constituicbes de Cabo Verde e Textos Histdricos de Direito Constitucional Cabo-Verdiano, pp.25-26.

225 pyblicado no Boletim Oficial n°51 de 17 de Dezembro de 1988, suplemento.

226 Neste sentido, SILVA, Mario - As Constituicdes de Cabo Verde e Textos Historicos de Direito
Constitucional Cabo-Verdiano, p.27. Ver também, HOPFFER ALMADA, David: A Construcdo do
Estado e a Democratizacdo do Poder em Cabo Verde, pp. 85-86.

227 Assim, SILVA, Mario - As ConstituicGes de Cabo Verde e Textos Histdricos de Direito Constitucional
Cabo-Verdiano, p.26.

228 pyblicada no Boletim Oficial n° 39 de 29 de Setembro de 1990, suplemento.
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Democracia Pluralista. Esta revisdo alterou profundamente o Regime Politico. As

alteracGes e implicacdes no que ora escrevemos, daremos conta no ponto seguinte??®.

2.2.2.2.2. Da Politica Externa na Constituicéo de 1980

O tratamento dado a politica externa é ligeiramente diferente da L.O.P.E. Existe
uma maior sistematizacao da matéria.

A Assembleia Nacional Popular compete a determinagio das gerais da politica do
pais, decidindo sobre as questdes fundamentais da politica interna e externa do Estado
(art.° 50° 22 proposicdo), ao mesmo tempo cabendo organizar e controlar a aplicacéo da
linha politica, econémica, social, cultural, de defesa e seguranca, definidos pelo PAIGC
(art.° 50° in fine).Como corolério do poder de decisdo em questdes fundamentais da
politica interna e externa, com particular destaque para este Ultimo aspecto, destacamos
0 poder de ratificacdo dos tratados a que se refere o artigo 62° alinea h).

Segundo este artigo, € da competéncia da ANP a ratificacdo dos tratados que
incidam sobre as matérias da sua competéncia legislativa exclusiva (art. 63°), e também
0s que incidem sobre: a participacdo de Cabo Verde em Organizacdes Internacionais, 0s
Tratados de Amizade, de Paz, de Defesa, de rectificacdo de fronteiras, e ainda, 0s que o
Governo entenda submeter ao seu crivo. No fundo, a aprovacdo interna de Convencdes
Internacionais passava, necessariamente, pela Assembleia Nacional Popular, que é
considerado o 6rgdo como 6rgéo supremo do Estado?®.

No que concerne ao Governo compete-lhe, na qualidade de 6rgdo executivo (art.
77° n°1), determinar e conduzir a politica da Nacdo, de harmonia com as linhas gerais
estabelecidas pela Assembleia Nacional Popular (art.? 77° n°2).E nestas funcdes que Ihe
compete: negociar e concluir acordos e tratados internacionais (art. 81° n°l alinea g)),
bem como interpretar e aplicar de forma criadora as linhas de acgdo governativa
definidas pela ANP (art. 81 n°l alinea a)), a0 mesmo tempo que organizava e dirigia a
execucdo das actividades politicas, econdmicas, etc., que estavam inscritos no seu
programa (art.° 81° n°1 alinea c)). O programa de Governo era discutido e aprovado pela
Assembleia Nacional Popular, nos termos do artigo 62° alinea q).

Ndo ha referéncia directa a competéncia do Governo para aprovar tratados e

acordos internacionais: ora se existe a possibilidade de o Governo submeter a ratificacdo

229 Para maiores detalhes sobre as alteragOes ocorridas vide por todos, SILVA, Mario - As Constituicdes
de Cabo Verde e Textos Histdricos de Direito Constitucional Cabo-Verdiano, p. 28 e ss.
230 Artigo 50°, 12 proposicéo, da Constituicdo de 1980.
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da ANP tratados e acordos, ao abrigo do artigo 62° alinea h) in fine, pode entender ndo
submeté-los. Assim sendo, e numa interpretacdo a contrario sensu, o Governo pode
aprovar Convengdes Internacionais sobre todas as matérias ndo reservadas & Assembleia
Nacional Popular.

O Presidente da Republica ndo participa na definicdo da politica externa mas tem
poderes de intervencdo na sua execucdo, que sdo 0S seguintes: nomear e exonerar 0s
embaixadores (art.°74° alinea j)), e acreditar os embaixadores estrangeiros (art. 74 alinea
k)).A proposicdo pertence ao Governo, enquanto 6rgao responsavel pela determinacdo e
conducdo da politica, tendo em conta as linhas gerais definidas pela Assembleia
Nacional Popular: artigo 77° n° 2 CR 1980.

Quanto a forma, os actos do Presidente da Republica revestem a forma de Decretos
Presidenciais®*!.Quanto ao Presidente da Republica Interino, que é o Presidente da
Assembleia Nacional Popular (art. 76° n°2), ndo pode, por exemplo, acreditar 0s
representantes diplomaticos estrangeiros?32,

Sobre os Poderes do Presidente da Republica em sede relagdes internacionais, a luz
da Constitui¢do de 1980, voltaremos ao tema infra?33,

O que se acaba de dizer corresponde a versao originaria da Constituicdo de 1980.A
revisdo constitucional de 1981 em nada alterou o que se disse supra. As alteracfes
foram meramente formais: com a supressdo de alguns artigos e alineas, houve lugar a
renumeracao.

O artigo que se refere a Assembleia Nacional Popular passou do art.° 50° para o
art.° 46°, as competéncias da ANP do art.° 62° para art.° 58, enquanto que o Governo do
art. 77 para o art. 71°, e as suas funcdes do artigo 87° para ao art.75°. Ja em relacdo ao
Presidente da Republica do art. 69° para o art. 63°, e as suas competéncias, do art. 74°
para o art. 68°.

A revisdo Constitucional de 1988, ndo tendo incidido sobre o poder politico
manteve as situagdes, tal como demos conta na subsecgéo II.

Em relagdo a revisdo constitucional de 1990, tendo alterado algumas disposices,
manteve, em grande parte, o essencial. Mas vale destacar desde logo a do artigo 46°
referente a Assembleia Nacional Popular que deixou de ter referéncia ao partido e

também a organizacéo e controlo da aplicacéo das linhas definidas pelo partido.

281 (;fr. Art. 75 CR 1980.
232 E o0 que determina o artigo 76° n°2, CR1980.
23parte 111, Capitulo 1.
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A interpretacdo que se pode fazer é a de que a politica definida pela Assembleia

Nacional Popular e executada pelo Governo deixou de ser determinada pelo partido: era

0 inicio da caminha da no sentido da despartidarizacdo do Estado, que viria a acontecer

com a actual Constituicdo, que rompe com 0 Regime de partido Unico (partido do

Estado ou Estado/partido) para instaurar o Regime Democratico assente no Pluralismo

de partidos ou se se preferir, pluripartidarismo.

Conclusoes:

12,

28,

32

42,

A politica geral do pais, incluindo a interna e externa, € definida, dirigida e
executada pelo Governo nos termos do artigo 185° CRCV. Aquela incumbéncia
traduz-se numa clausula geral atributiva de competéncia na matéria (VALLE,
Jaime — A Participacdo do Governo na Funcao Legislativa, p. 38). Nessa linha,
atribui-se ao Governo uma tarefa de direccdo politica cujos contornos
reconduzem ao conceito de indirizzo politico (VALLE, Jaime, op. cit, p. 33).
Indirizzo politico pode ser entendido em sentido amplo, que contém as linhas
constitucionais de direc¢do politica (QUEIROZ, Cristina — O Sistema Politico, p.
52), ou em sentido estrito, que engloba as linhas de conducéo da politica geral
do pais (QUEIROZ, Cristina, op.cit.,p. 52). A razéo de ser da distinc¢ao radica no
facto de estar em causa, por um lado, as linhas constitucionais de direc¢éo
politica e, por outro, a actividade levada a cabo pelo Governo no sentido da
concretizacdo daquelas linhas (QUEIROZ, Cristina, op. cit., p.52).

A conclusdo que se pode retirar, € que o Governo pertence em exclusivo a
conducdo da politica geral do pais, enquanto que do indirizzo politico lato sensu
participam todos os 6rgdos de soberania com funcdes politicas.

A participacdo dos trés oOrgdos de soberania no ambito das relagdes
internacionais reconduz ao seguinte: a Assembleia Nacional aprova as
Convences nos termos dos artigos 175° e 179°, revestindo o0 acto de aprovagéo
a forma de resolucdo, devendo este ser publicado no Jornal Oficial. J& em
relacdo ao Presidente da Republica compete-lhe ratificar, depois de validamente
aprovados, os tratados e acordos internacionais; declarar a guerra e fazer a paz,
sob proposta do Governo, ouvido o Conselho da Republica, e mediante a
autorizacdo da Assembleia Nacional, ou, quando esta ndo estiver reunida, da sua
Comissdo Permanente; nomear e exonerar 0S embaixadores, representantes

permanentes e enviados extraordinarios, sob proposta do Governo; receber as
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58,

62.

I

82

92

102

cartas credenciais e aceitar a acreditacdo dos representantes diplomaticos
estrangeiros; Os actos do Presidente da Republica que dependam de proposta ou
audicédo do Governo, devem ser referendados pelo Primeiro-Ministro.

No que concerne ao Governo compete-lhe definir e executar a politica interna e
externa do pais; assegurar a representacao do Estado nas relagdes internacionais;
negociar e ajustar Convencdes Internacionais; propor ao Presidente da Republica
a declaragdo da guerra e a feitura da paz; propor ao Presidente da Republica a
nomeacdo e a exoneracdo dos agentes diplomaticos; aprovar os acordos
internacionais cuja aprovacao nao esteja reservada a Assembleia Nacional ou a
esta ndo tenha submetido ou, ainda Convencgdes sobre as matérias que lhe séo
reservados.

A atribuicdo ao Governo da competéncia para definir e executar a politica
interna e externa do pais, enquanto corolario da consagracdo daquele 6rgao
como responsavel pela conducdo da politica geral do pais resulta, em
consequéncia, na proeminéncia do Governo face aos demais 6rgdos de soberania
com funcdes politicas.

A politica geral do pais, incluindo a interna e externa, é perspectivada pelo
Governo e consta do seu programa de acgédo (programa de governo), sendo este
ultimo documento elaborado e aprovado pelo Governo em sede de Conselho de
Ministros, que ap0s a aprovacdo é submetida a apreciacdo da Assembleia
Nacional.

O programa de Governo, enquanto instrumento de actuacdo governativa contém,
segundo a Constituicdo Cabo-Verdiana, os objectivos e as tarefas que o Governo
propBe realizar, bem como as medidas a adoptar e as principais orientacdes
politicas que pretende seguir em todos os dominios da actividade governamental.
As medidas em causa sdo do Governo, e visam a execucdo da Constituicdo
sendo o critério prevalecente, quanto a escolha das medidas, do Governo,
respondendo este 6rgdo pelas medidas adoptadas ou pretende adoptar.

O Governo é politicamente responsavel perante a Assembleia Nacional e
diante do Presidente da Republica. O tipo de responsabilidade e a sua amplitude
variam e tem implicacdes diferentes: perante o Orgdo parlamentar existe uma
responsabilidade directa do Governo tendo a possibilidade de fazer cessar as
fungdes deste Gltimo nos termos do artigo 202° n°1 alineas e) e f); Diante do

Presidente da Republica responde indirectamente, a luz do artigo 202° n°2.

57



112, O regime de responsabilidade politica é bastante protector do Governo e
acaba por inutilizar o sistema: o regime balanceia entre inexisténcia e
inconsequéncia. Contudo, das nossas palavras ndo resultam, ou ndo devem
resultar, que se deve demitir o Governo apenas porque sim. Defendemos que o
regime seja consequente. Dos titulares de cargos publicos, maxime, érgdos de
soberania, espera-se elevacdo, sentido de Estado e sobretudo enorme sentido de
responsabilidade.

122, A conducao da politica geral do pais é uma tarefa exclusiva do Governo.
Doutrinariamente, em Cabo Verde ndo é pacifica a questdo, existindo defensores
da ndo exclusividade daquela tarefa.

132, A intervencao dos demais 6rgdos de soberania com funges politicas ndo
ocorre na definicdo das linhas gerais da politica geral do pais, mas sim na
conformacdo. Essa intervencdo materializa-se, em sede de politica externa, por
exemplo, na aprovacdo de Convencgoes Internacionais (AN) ou ratificacdo das
Convencdes Internacionais pelo PR, ap6s a devida aprovacao.

142, A atribuicdo aos 3 6rgdos de soberania com funcdes politicas de poderes
de intervencdo na conformacdo da politica externa deve ser interpretada no
sentido de estipular a necessidade de concertacdo posicional com vista a
salvaguarda dos interesses nacionais e evitar uma desnecessaria crispacdo
politica e instabilidade no que concerne ao funcionamento das instituicdes
democraticas dado que a situacdo inversa poria em causa a unicidade da
actuacdo num campo tdo importante da vida politica nacional.

152, A politica externa tem merecido atencdo por parte do legislador
constituinte cabo-verdiano em sucessivos actos material e formalmente
Constitucionais. Ainda assim, o seu tratamento ndo tem sido exaustivo, nem na
LOPE nem na CR 1980. A LOPE é bastante omissa no que concerne ao
tratamento da politica externa. Retiram-se, dos poderes da Assembleia Nacional
Popular, a competéncia para estabelecer as linhas da ac¢do governativa (art. 15°
n°l), que € a esta que compete a definicdo da politica geral do pais, competindo
ao Governo a execucdo e conducdo da ac¢do governativa, por intermedio do
Conselho de Ministros (art. 15/2). O executivo € liderado pelo Primeiro-Ministro,
mas é ao Chefe de Estado que compete a presidéncia do Conselho de Ministros.

168, O Presidente da Republica tem poderes importantes respeitantes as

relacbes internacionais e politica externa, nomeadamente a representacdo da

58



Republica, a conclusdo e ajuste de tratados internacionais, recepcdo das
credenciais dos representantes diplomaticos estrangeiros ou a nomeagdo e
exoneragdo dos representantes diplomaticos nacionais. A atribuicdo ao
Presidente da Republica do poder de ajuste e conclusdo de tratados
internacionais directamente ou por intermédio de representantes é uma situacao
que se assemelha a origem do ius representationis omnimodae em que ao Chefe
de Estado € atribuido o treaty-making power, mas que a evolugdo subsequente
traduziu-se na deslocacdo daquele poder, em alguns sistemas de governo, para o
executivo.

178, A Constituicdo de 1980, a primeira Constituicdo em sentido formal da
histéria Constitucional Cabo-Verdiana, ndo altera substancialmente o regime
anterior, ainda que sistematize e densifique algumas situacdes.

182, A Assembleia Nacional Popular tem um importante papel na
conformacdo da politica, competindo-lhe a determinacdo das linhas gerais da
politica do pais, decidindo sobre questdes fundamentais da politica externa do
Estado tendo como corolario desse poder, no que concerne a politica externa,
por exemplo, o poder de ratificacdo dos tratados. O centralismo da ANP
radicava no facto deste 6rgdo ser considerado, a luz do artigo 50° CR 1980,
como 6rgao supremo do Estado.

192, Ao Governo competia determinar e conduzir a politica geral da Nacéo,
de harmonia com as linhas gerais estabelecidas pela ANP. E nestas funcdes que
Ihe compete negociar e concluir as Convengdes Internacionais, a0 mesmo tempo
que Ihe compete, numa interpretacdo a contrario sensu, aprovar as Convencgoes
Internacionais nao reservadas a ANP e que aquele entenda ndo submeter a
aprovacao parlamentar.

208, O Presidente da Republica ndo participa na definicdo da politica externa
mas tem poderes de intervencdo na sua execugdo que se materializam no
seguinte: nomear e exonerar 0s representantes diplomaticos nacionais e, receber
as cartas credenciais e aceitar a acreditagdo dos representantes diplomaticos
estrangeiros, sendo que em relagdo aos primeiros deve-se entender pertencer ao
Governo a sua proposi¢cdo enquanto oOrgdo responsavel pela determinacdo e
conducéo da politica geral do pais; O Presidente interino ndo tem competéncia

para acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros.
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Parte 111
Dos Poderes do Presidente da Republica em matéria de Relac6es Internacionais no
Constitucionalismo Cabo-Verdiano

3. O lus Representationis Omnimodae na Historia Constitucional Cabo-Verdiana

Capitulo |
3.1. Os Poderes do Presidente da Republica em matéria de Relac6es Internacionais

na Lei sobre a Organizacéo Politica do Estado (L.O.P.E.)

A LOPE, como dissemos supra, € uma Lei transitoria, que visava regular a
Organizacdo politica do Estado, recém-independente, até a aprovacdo de uma
Constituicdo formal. Neste aspecto, denota-se igualmente uma caracteristica, atendendo
a solucdo preconizada: é que esta lei é economicista no tratamento das matérias que visa
regular.

No que concerne a matéria de que abordamos por ora, 0 conjunto de poderes
atribuidos ao Chefe de Estado em matéria de relacdes internacionais, trata o artigo 8° da
LOPE. E um artigo que ocupa do estatuto do Chefe de Estado naquela Lei, embora
dedique outros artigos ao Chefe de Estado, nomeadamente os artigos 9°, 10° 11° e
12°.Néo existe, como na actual Constituicdo, um preceito que trata apenas dos poderes
presidenciais com especial incidéncia nas relac@es internacionais.

Dispde o artigo 8° da L.O.P.E. o seguinte: "E eleito por esta Assembleia um
Presidente que é o Chefe de Estado e Comandante Supremo das Forcas Armadas
Revolucionarias do Povo (F.A.R.P.), a quem cabem as seguintes funcgdes:

1. Vigiar pela correcta observancia da presente Lei e das restantes Leis da
Republica;

2. Representar o Estado de Cabo Verde nas relagdes internacionais;

3. Concluir acordos e ajustar tratados internacionais, directamente ou por
intermédio de representantes;

4. Convocar a Assembleia Nacional Popular;

5. Promulgar as Leis;

6. Nomear e demitir os membros do Governo, sob proposta do Primeiro-
Ministro;

7. Receber as credenciais dos representantes estrangeiros;
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8. Nomear e demitir os representantes do Estado no estrangeiro;

9. Amnistiar, perdoar e comutar as penas;

10. Declarar o estado de sitio;

11. Conceder condecoragdes;

12. Todas as demais funcdes que Ihe forem atribuidas pelas Leis e

Resolugdes da Assembleia Nacional Popular.”.

Do recorte dos poderes presidenciais destacamos 0s seguintes: nomear e demitir os
representantes diplomaticos do Estado no Estrangeiro (n°8); receber as credenciais dos
representantes [diplomaticos] estrangeiros (n°7). H& mais: concluir acordos e ajustar
tratados internacionais, directamente ou por intermédio de representantes (n°3); e,
representar o Estado de Cabo Verde nas relacdes internacionais (n°2).

Né&o hé referéncias a declaragcdo da guerra e feitura da paz, a nomeacéao dos agentes
consulares ou a (necessidade ou ndo de) ratificacdo, embora se mencione o poder de
concluir acordos e ajustar tratados mas sem, porventura, referir "como”. A revisdo da
LOPE, em 1977, em nada altera os poderes do Presidente da Republica. Vejamos entdo

detalhadamente cada uma das situacdes.

3.1.1. Nomear e demitir os representantes do Estado no Estrangeiro

Ao Presidente da Republica, enquanto Chefe de Estado?, no dizer do artigo 8°
(proémio), compete nomear e demitir os representantes do Estado no Estrangeiro®®. O
Presidente da Republica fa-lo por intermédio das Cartas Credenciais, na medida em que
compete-Ihe a respectiva assinatura®®.

Nada mais nos diz a referida lei, suscitam-se as seguintes questdes: quem é que

propde? Ou, qual é a forma que reveste o acto presidencial de nomeacao?

234Cfr. FOAKES, Joanne op. cit., p. 40; e WATTS, Arthur: "The Legal Position in International Law of
Heads of States, Heads of Governments and Foreign Ministers"”, p. 30.

235 Estatuicdo que consta do n° 8 do art. 8° L.O.P.E.

2% Cfr. BRIERLY, James Leslie: Direito Internacional, 3? edicdo, Lishoa, Fundacgdo Calouste Gulbenkian
[tradugdo do inglés :“The Law of Nations”, edited by Sir Humphrey Waldock, Sixth edition, Oxford, The
Clarendon Press, 1963], p. 93. Vide, também, FOAKES, Joanne op. cit., pp. 40-41; e WATTS, Arthur:
"The Legal Position in International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign
Ministers", p. 30-31.
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O exercicio que se nos espera ndo é, de todo, facil?*’. Contudo, pensamos o
seguinte: a proposicdo competiria a0 Governo e ao Chefe de Estado a nomeacdo (e
exoneracao).

Defendemos esta solugdo, na medida em que o Governo é o 6rgio executivo®®, As
competéncias governamentais sdo exercidas em Conselho de Ministros, uma vez que
aquele 6rgado do Governo compete interpretar e executar de maneira criadora as linhas
de accdo governativa estabelecidas pela Assembleia Nacional Popular?® e, também a
direccdo, coordenacdo e controlo da actividade dos diversos departamentos
governamentais e dos outros servigos centrais (art. 15° n°® 2 LOPE). Para além disso, 0
Governo tem competéncia executiva plena, que exerce por meio de Decreto e Ordens,
em sede de Conselho de Ministros (art. 15° n® 3 LOPE).

Cremos que é desta Ultima situacdo que decorre a competéncia para propor a
nomeacao e exoneracdo dos representantes diplomaticos nacionais. E com base naquela
competéncia que o Governo nomeia (ou propde nomeacdo, acrescentamos nos), dos
cargos civis e militares4.

Situacdo omissa é também a de saber qual é a forma de que se reveste 0 acto
praticado pelo Presidente da Republica. O Presidente da Republica, no exercicio das
suas atribuicdes, profere decisdes com forca de Lei, nos termos do artigo 9° da LOPE.
Trata-se de uma situacédo inusitada.

Historicamente no Direito Constitucional Cabo-Verdiano ?*', o Presidente da
Republica actua por intermédio de Decreto Presidencial. Por isso, pensamos que devem
0s actos presidenciais revestir a forma de Decreto Presidencial e que, por motivos de
publicidade e transparéncia, devem ser publicados no Jornal Oficial?*2,

237 Veja-se, a proposito o interessante relato do entdo Presidente da Republica de Cabo Verde, Aristides
Pereira, sobre o exercicio do poder nos primeiros tempos de vigéncia da L.O.P.E, atendendo a pouca
minlcia com que aquela tratava das matérias: Cfr. VICENTE LOPES, José: Aristides Pereira, Minha
Vida, Nossa Histdria, 22 edi¢do, Cidade da Praia, Spleen Edic6es,2012, p. 291.

238Cfr. Art. 15° n°3 LOPE.

239 Como dispde o artigo 15° n° 1 LOPE.

240 Sjtuacdo que tera acolhimento expresso, na Constituicdo de 1980, no art. 81° n° 1 alinea h).

241 Cfr. Artigo 75° CR 1980, na versdo originaria; e, art. 259° CRCV.

242 Nos dias de hoje, os actos através do qual se manifestam os Orgaos de Soberania (e demais 6rgéos do
Estado, e ndo s6) sdo publicados por motivos de certeza e seguranca juridicas insitas a Ideia de Estado de
Direito Democratico, consagrada no artigo 2° da CRCV.
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3.1.2. Receber as Credenciais dos representantes estrangeiros

A LOPE comete ao Presidente da RepuUblica a recepcdo das Credenciais dos
Representantes [diplomaticos] estrangeiros, de acordo com o artigo 8° n® 7. Trata-se de
uma competéncia atribuida ao Presidente da Republica enquanto Chefe de Estado?*. De
frisar que esta competéncia € normalmente atribuida ao Chefe de Estado, na medida em
que este compete, ndo s6 a assinatura das Cartas Credenciais®*, como também a
recepcdo das enviadas pelos Chefes de Estado estrangeiros?¥,

Quanto ao processo de recepcao nada nos diz a LOPE. Sabemos, contudo, que a
luz do Direito Internacional, nomeadamente da Convencédo de Viena sobre as Relacbes
Diplomaticas®*®, que antes da apresentagdo do Chefe de Missdo deve o Estado de Envio
obter, junto do Estado de Recepgdo, um assentimento prévio ou agrément?*’,

3.1.3. Concluir Acordos e ajustar Tratados Internacionais

Ao Presidente da Republica € investido a prerrogativa de concluir acordos e ajustar
tratados internacionais, nos termos do artigo 8° n°® 3 LOPE, seja directamente ou por
intermédio de representantes. A consagracdo do treaty-making power, nos referidos
termos é muito semelhante ao poder que era reconhecido aos Chefes de Estado na
Monarquia Absoluta. Naquela época, o Chefe de Estado, Rei (Monarca Absoluto), era
confiada a tarefa de negociar e ajustar Convengdes Internacionais, directamente ou por
intermédio de representantes®*®.

A LOPE, no que concerne a conclusdo de Acordos e ajuste de Tratados, pouco ou
nada diz mais sobre o assunto: ndo ha mencdo nem a distingdo material entre Tratados e
Acordos, de quem €é a competéncia para a aprovacdo interna ou sequer da necessidade
de ratificacdo, ou ndo. Diferentemente dispora a Constituicdo de 1980, ao consagrar 0

Governo como 6rgdo que negoceia e conclui acordos e convencBes internacionais

243Cfr. Art.8° n°1 proémio.

24Cfr., BRIERLY, James Leslie: Direito Internacional, p. 93; WATTS, Arthur: "The Legal Position in
International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign Ministers”, pp.30-31; e,
FOAKES, Joanne op. cit, p.40-41.

245 No mesmo sentido, BRIERLY, James Leslie: Direito Internacional, p. 93; WATTS, Arthur: "The
Legal Position in International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign Ministers", p.
30; e, FOAKES, Joanne op. cit., p. 41.

246 Convengao que a época ndo se aplicava a Cabo Verde, uma vez que, tendo ascendido a Independéncia
a relativamente pouquissimo tempo ndo aderira ainda. Tal sé aconteceu com a adesdo a 30 de Julho de
1979, consultado em :
https://treaties.un.org/pages/viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsg_no=iii-3&chapter=3&lang=en , no dia
08/01/2019, as 13.11h.

247 Cfr. Artigo 4° CVRD.

248 \/eja-se, que dissemos supra.
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(artigo 81° n°1 alinea g), CR 1980)2°, e de estatuir a ratificacdo parlamentar dos
tratados (artigo 62° alinea h) CR 1980). Face ao siléncio da Lei queremos, em suma,
acrescentar o seguinte: no que concerne a categoria de Convencfes Internacionais a
LOPE faz mencao a suas situagdes: acordos e tratados>°.

Em relacdo a conclusdo de Acordos e ajuste de Tratados, parece resultar, no
siléncio da Lei, que ndo tem intervencdo o Governo na conducdo da politica externa,

assumindo o Presidente da Republica algum destaque neste campo.

3.1.4. Representar o Estado de Cabo Verde nas relagfes internacionais

Compete ao Presidente da Republica, de acordo com o artigo 8° n° 2 da LOPE,
representar o Estado de Cabo Verde nas Relagdes Internacionais. E, atendendo & historia,
uma competéncia normalmente atribuida ao Chefe de Estado: é no fundo o ius
representationis omnimodae stricto sensu. Esta qualidade do Presidente da Republica
esta interligada com o facto de este ser o Chefe de Estado e, por isso, sdo-lhe igualmente
conferidos outros poderes com especial ligacdo ao Direito Internacional e as relacGes
internacionais: falamos do poder de concluir acordos e ajustar tratados internacionais,
directamente ou por intermédio de representantes (art. 8° n°3 LOPE); receber as
credenciais dos representantes [diplomaticos] estrangeiros (art. 8° n°7 LOPE) e, nomear

e demitir os representantes diplomaticos do Estado no estrangeiro (art. 8° n°8 LOPE).

3.1.5. S&@o as unicas competéncias do Presidente da Republica em matéria de
relacdes internacionais?

Em relacdo aos poderes historicamente atribuidos aos Chefes de Estado a LOPE
nada mais acrescenta, e pergunta-se: serdo aquelas as Unicas prerrogativas que o Chefe
de Estado dispde em matéria de relacfes internacionais?

Pensamos que ndo: ha pelo menos mais um poder que podemos reportar ao Chefe
de Estado. E o poder de declarar a guerra e fazer a paz. Expressamente este poder ndo
tem acolhimento, mas pensamos que se lhe deve reconhecer pela seguinte razdo: o
Presidente da Republica, para além de Chefe de Estado, € 0 Comandante Supremo das

Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (F.A.R.P.)%1,

249 Falaremos dessa questdo infra.
250 Cfr. Artigo 8°n° 3 LOPE.
251 De acordo com o proémio do art. 8 LOPE.
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Ademais, compete-lhe igualmente a declaracdo do estado de sitio (art. 8° n° 10

LOPE). Estamos perante situacdes diferentes é certo. Contudo, o estado de sitio e

“estado de guerra”, sendo situagdes distintas, comungam de uma mesma ideia, a

excepcionalidade. Tanto o estado de sitio como o “estado de guerra” sdo situagdes

excepcionais, de emergéncia. Por isso, entendemos que compete ao Presidente da

Republica, na qualidade de Comandante Supremo das Forgas Armadas Revolucionarias
do Povo (F.A.R.P.), esse poder.

Conclusoes:

12,

28,

32,

42,

58,

Quanto aos poderes do Presidente da RepUblica em matéria de relaces
internacionais tem sido o seguinte o tratamento no Constitucionalismo cabo-
verdiano.

A LOPE, atendendo ao facto de se tratar de uma Lei provisoria preconiza uma
solucdo economicista do tratamento dos poderes presidenciais nesta mateéria,
mas consagra no seu artigo 8° alguns poderes, tais como: nomeacdo e
exoneracdo dos representantes diplomaticos do Estado no estrangeiro; receber as
credenciais dos representantes diplomaticos estrangeiros; concluir acordos e
ajustar tratados internacionais, directamente ou por intermédio de representantes;
representar o Estado de Cabo Verde nas relagdes internacionais.

A nomeacao e exoneracdo dos representantes diplomaticos nacionais séo feitas
pelo Chefe de Estado, sob proposta do Governo, sendo as cartas credenciais sao
assinadas por ele. Esta solugéo radica no facto de o PR ser o Chefe de Estado e
representar o Estado nas relagBes internacionais e o Governo ser o0 0rgao
executivo.

Ao PR é cometida a recepcdo das cartas credenciais dos representantes
diplomaticos estrangeiros: trata-se de uma tarefa comummente atribuida aos
Chefes de Estado.

Compete igualmente ao PR a concluséo e ajuste de Convencdes Internacionais,
seja directamente seja por intermédio de representantes, situacdo muito
semelhante a dos monarcas absolutos. Deve-se, ainda, fazer uma referéncia a um
poder que pertence ao PR, na qualidade de Chefe de Estado, mas também
enquanto Comandante Supremo das Forcas Armadas, que € o poder de declarar

a guerra e fazer a paz.

65



Capitulo 11

3.2. Os Poderes do Presidente da Republica em matéria de Relac6es Internacionais

na Constituicdo Cabo-Verdiana de 1980

A Constituicdo da Republica de 1980 desenvolve, em alguns aspectos, um pouco
mais do que a LOPE, no que concerne as prerrogativas do Chefe de Estado em matéria
de relagdes internacionais.

Estabelece a Constituicdo da Republica de 1980 que compete ao Presidente da
Republica, em matéria de relacdes internacionais, 0s seguintes poderes e competéncias:
nomear e exonerar os embaixadores (art. 74° alinea j)), acreditar os embaixadores
estrangeiros (art. 74° alinea Kk)), e representar a Republica de Cabo Verde (art. 69° 22
parte.

A Constituicdo de 1980 padece de alguns problemas que tinhamos apontado a
LOPE. S&o eles: declaragdo da guerra e feitura da paz; a ndo explicitacdo do processo de
nomeacao e exoneracao dos representantes diplomaticos.

Contudo, traz algumas inovacdes: desde logo que é ao Governo que compete a
negociacdo e conclusdo de Acordos e Convencdes Internacionais (art. 81° n° 1 alinea g)),
a ratificacdo pelo Parlamento dos tratados, de acordo com o art. 62° alinea h), ou a
consagracdo expressa de que o Presidente da RepuUblica, no exercicio das suas

atribuicdes, profere Decretos Presidenciais (art. 75° CR 1980).

3.2.1. Nomear e exonerar os Embaixadores

A nomeacdo e exoneracdo dos embaixadores é, ao abrigo do artigo 74° alinea j) CR
1980, uma competéncia do Presidente da Republica. Trata-se de uma competéncia do
Presidente da Republica enquanto Chefe de Estado e, sobretudo, enquanto representante
da Republica de Cabo Verde®?2,

Se a Constituicdo diz a quem compete a nomeacgéo, ja quanto a proposi¢do nada
refere: contudo, pensamos pertencer aquela competéncia ao Governo. Este 0rgao &, nos
termos do artigo 77°, o “Orgdo executivo ¢ administrativo supremo da Republica de
Cabo Verde” (n°1), a0 mesmo tempo que Ihe compete determinar e conduzir a politica

da Nacéo (n°2), embora pertenca a Assembleia Nacional Popular (de acordo com o art.

252 Cfr. Artigo 69° CR 1980.
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50°) decidir sobre questbes fundamentais da politica interna e externa do Estado.
Ademais, pertence ao Governo a nomeagéo dos cargos civis e militares?3.

A nomeacdo (e exoneragdo) pelo Presidente da Republica toma a forma de Decreto
Presidencial, de acordo com o artigo 75° CR 1980. De notar que o Presidente da
Republica interino tem competéncia para nomear e exonerar os embaixadores?>,

Uma nota ainda, para referir que quer as alteragdes Constitucionais quer de 1981

quer a de 1988 ou a de 1990, em nada alteraram o cendrio supra descrito.

3.2.2. Acreditar os Embaixadores estrangeiros

Esta competéncia presidencial esta consagrada no artigo 74° alinea k) da CR 1980.
Trata-se, a semelhanca do poder de nomeacdo dos embaixadores nacionais, uma
competéncia comummente atribuida ao Chefe de Estado e em conexdo com o facto de
aquele ser o representante do seu Estado nas relagfes internacionais.

Por isso, é-lhe cometido a tarefa de receber as cartas credenciais, que é emitido pelo
Estado de Envio tendo como destinatario o Chefe de Estado do Estado de Recepcao.
Esta competéncia do Chefe de Estado ndo pode ser exercida em caso algum pelo
Presidente da Republica interino, como decorre do artigo 76° n°3 CR 1980.

A substituicdo, temporéaria, do Presidente da Republica pelo Presidente da
Republica interino?®® acontece nos seguintes casos e de acordo com o artigo 76° n° 1 CR
1980: nos casos de impedimento temporario ou auséncia para 0 estrangeiro; durante a
vacatura®®, ou até a entrada em funcdes do Presidente da Republica (em caso de
eleigdes).

Compreende-se a solucdo: a aceitacdo das Cartas Credenciais dos embaixadores
estrangeiros tem forte influéncia nas relacGes externas do Estado e a temporariedade do
exercicio do cargo naquelas situacdes ndo deve interferir com um assunto de tamanha
importancia.

Estas situacGes mantém-se nas trés revisdes constitucionais subsequentes.

253 Como decorre do Art. 81° n° 1 alinea h) CR 1980.

254 Como se depreende, a contrario sensu, do artigo 76° n°3, CR 1980. Dispde o artigo o seguinte: “O
Presidente da Republica interino ndo pode exercer em caso algum as competéncias previstas nas alineas
d), k), m) e n) do artigo 74°”.

Z5Substituicdo essa que € feita pelo Presidente da Assembleia Nacional Popular: cfr. Artigo 76° n°1 CR
1980, sendo que o Presidente da ANP é substituido nas suas fungBes enquanto exerce o cargo de PR
interino pelo 1° Vice-Presidente da Assembleia Nacional Popular: Cfr. Art. 76° n° 2 CR 1980.

2%6Vide, artigo 76° n°2 as situagdes em que se consideram o cargo de Presidente da RepUblica como
“vago”.
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3.2.3. Representar a Republica

A representacdo da Republica é cometida ao Presidente da Republica como Chefe
de Estado: é o que alude o artigo 69° CR 1980. E em conexdo com aquela competéncia
que é atribuido ao Presidente da Republica outras prerrogativas como a nomeagao e
exoneracdo dos embaixadores nacionais (art. 74° alinea j)), ou a aceitacdo das Cartas
Credenciais dos embaixadores estrangeiros (art. 74° alinea k)).

Representando a Republica, seja interna ou externamente, compete igualmente ao
Presidente defender a Constituicdo (art. 74° alinea a)). As revisdes constitucionais de
1981, 1988 néo alteraram o estado de coisas. Todavia, a revisdo constitucional de 1990,
tendo como énfase o regime politico, consagra algumas alteracbes ao estatuto
presidencial e que se traduz, desde logo, com o juramento de defender a Constituicdo, o

que implica, de certa forma, uma ruptura com as versoes anteriores.

3.2.4. Semelhancas e diferencas: sintese comparativa

Para além das situacBes de que fomos dando conta, ao longo da presente parte da
nossa investigacdo, ha algumas situacGes que queremos destacar. Desde logo que, a
semelhanca do que acontecia com a LOPE, subsiste uma omissdo no que concerne a
declaracdo da guerra e feitura da paz. Defendemos também aqui e a semelhanca do que
acontecia com a LOPE, que esta competéncia é do Presidente da Republica enquanto
Comandante Supremo das Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (F.A.R.P.), mas
com uma pequena diferenca: € que a tarefa da negociacdo e ajuste de Convencdes
Internacionais, maxime da Paz, ¢ tarefa do Governo®’.

De notar, que a terminologia utilizada naquele preceito ndo é a mais feliz, na
medida em que refere que ao Governo compete “negociar e concluir acordos e
convengdes internacionais”, devido ao facto desta ultima expressdo ser utilizada,
normalmente como categoria mais genérica e abrangente englobando quer tratados quer

acordos°8,

257 E o que resulta do art. 81° n° 1 alinea g) CR 1980.

258 Cfr. PINA DELGADO, José: “Relagdes Internacionais e Direito Internacional no Processo de Revisio
Constitucional 2008-2009”, Direito e Cidadania, Ano IX, n°28, IV- nimero especial, Praia, 2009, pp.119-
159, p.151, face a CRCV 1992; Na doutrina portuguesa, veja-se, MARQUES GUEDES, Armando M.:
"Os lura Maiestatis ", p. 61 e ss.
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No tocante as diferencas, excluindo evidentemente as que fomos fazendo mencéo
ao longo desta seccdo, queremos dar énfase a duas situacOes: a consagragdo do Governo
como Orgdo que negoceia e ajusta Convencgdes Internacionais e a ratificacdo pelo
Parlamento dos Tratados. VVejamos.

O Legislador Constituinte ao consagrar, no artigo 81° n° 1 alinea g) CR 1980, o
Governo como o6rgdo responsavel pela negociagdo e ajuste de Convencdes
Internacionais instituiu uma reserva competencial exclusiva a favor daquele 6rgéao
executivo. Contudo, no tocante a competéncia para a aprovacao de Convencdes, pelo
referido Orgdo executivo, nada diz. Pelo contrério, instituiu, a favor da Assembleia
Nacional Popular, uma reserva de competéncia, que € a ratificacdo. A ratificacdo pelo
Parlamento € uma situacdo inédita entre nés. Ndo é uma situacdo incomum de todo:
recentemente houve estipulagio nesse sentido no constitucionalismo lus6fono?°.

A outra novidade é a ratificacdo parlamentar, que fizemos referéncia supra. Dispde
0 artigo 62° alinea h) da CR 1980 que compete a Assembleia Nacional Popular
“Ratificar os tratados que tenham por objecto a matéria de lei prevista no artigo 63°, os
tratados que envolvam a participacao de Cabo Verde em organizac@es internacionais, 0s
tratados de amizade, de paz, de defesa e rectificacdo de fronteiras e ainda quaisquer
outros que o Governo entenda submeter-lhe”.

Do referido artigo ha a ressaltar as seguintes conclusdes:

i) Que institui uma reserva material de tratados;

i) Que a aprovacao de tratados, em regra, € feita pelo Parlamento;

iii) E, que a competéncia do Governo ¢ fixada pela negativa.

A primeira conclusdo é a de que as matérias enunciadas no artigo 63° CR 1980
qguando sejam objecto de Convengdes internacionais estas revestem a forma de tratado
(solene). Estamos perante matérias que, pela sua importancia, devem merecer um
tratamento solene e um processo igualmente solene, no que respeita a aprovacao interna
com o proposito da vinculagdo internacional do Estado. Trata-se duma reserva material
de Tratados. Essa reserva tem como espelho, embora ndo o reflexo total, a reserva

legislativa absoluta da Assembleia Nacional Popular. De salientar que, como veremos

29 E o caso de Timor-Leste, na sua Constituicio de 2002, art. 95° n°3 alinea f). Veja-se, por todos,

VALLE, Jaime: “A Conclusdo dos Tratados Internacionais na Constituigdo Timorense de 2002”, O
Direito, Ano 139°, 1V, 2007, pp. 879-893, pp. 879 e ss, e em particular, p.886.
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infra, essa reserva material de tratado néo teve acolhimento, no nosso entender e com as
consequéncias que daremos conta, na actual Constituicdo, a de 1992,

A segunda situacdo é a relativa a aprovacdo: na LOPE havia uma espécie de
“siléncio Constituinte” e ha aqui um “reparo instituidor”. Em regra, a competéncia para
a aprovacdo de Tratados é da Assembleia Nacional Popular. Por isso, aqui reside a
terceira decorréncia, a competéncia governamental para aprovacdo de Convencoes
Internacionais é fixada pela negativa, no sentido em que a este 6rgdo compete a
aprovacao de tratados que nao sejam da competéncia da ANP: é uma competéncia, que
sendo certa quanto a prescricdo, € eventual quanto ao seu exercicio.

As revisdes constitucionais ndo alteraram, em substancia, o que foi consagrado. No
fundo, € este o ponto de partida do Constitucionalismo cabo-verdiano e serd esta a
imagem a partir da qual se reflectird, ou ndo, na Constituicdo de 1992: veremos, a seu

tempo, o reflexo da imagem que ora descrevemos.

Conclusoes:

12, A Constituicdo de 1980 estabelece, o que concerne as relacdes internacionais,
em relacdo ao PR 0s seguintes poderes: nomear e exonerar 0s embaixadores;
acreditar os embaixadores estrangeiros; e, representar a Republica de Cabo
Verde.

2% O PR nomeia e exonera os embaixadores nos termos do artigo 74° alinea j),
competindo a proposta ao Governo enquanto 6rgdo executivo e responsavel por
determinar e conduzir a politica da nacdo. Esta competéncia pode ser exercida
pelo PR interino, como se depreende do artigo 76° n°3 CR 1980.

3% Acreditar os representantes diplomaticos estrangeiros € também uma
competéncia do PR, uma vez que é da sua responsabilidade a recepcdo das
credenciais e aceitar a acreditacdo dos Chefes de misséo. O PR interino ndo pode,
em caso algum, exercer esta competéncia.

43, A representagdo da Republica é-lhe igualmente cometida, enquanto Chefe de
Estado, nos termos do artigo 69° CR 1980. Esta competéncia, para além da
interligacdo com a chefia do Estado, tem igualmente conexdo com 0s demais
poderes daquele 6rgdo em sede de relagdes internacionais, que falamos supra.

52 A ratificacdo dos tratados pertence a Assembleia Nacional Popular e ndo ao PR.
As matérias objecto de tratado (solene) sdo as enunciadas no artigo 63° CR 1980,

na medida em que aquelas matérias devido a sua importancia devem ter um
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78,

tratamento igualmente solene, tal como deve ser também solene o processo.
Trata-se de uma reserva material de Tratados.

A reserva material de Tratados tem como espelho, embora nédo o reflexo total, a
reserva legislativa absoluta da Assembleia Nacional Popular, que no nosso
entender ndo teve acolhimento na Constituicdo de 1992.

Quanto a competéncia para a aprovacgdo €, regra geral, da ANP sendo que a
competéncia do Governo é fixada pela negativa, o que configura uma

competéncia certa quanto a previsdo, mas eventual quanto ao exercicio.
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Parte IV

Dos Poderes do Presidente da Republica em matéria de RelacGes Internacionais

em especial

4.0s Poderes do Presidente da Republica em matéria de Relacdes Internacionais

Aos Chefes de Estado costumam ser atribuidos poderes ou reconhecido um
conjunto de prerrogativas quer pelo Direito Constitucional quer pelo Direito
Internacional Publico.

Desse conjunto de poderes e/ou prerrogativas reconhecidos aos Chefes de Estado €
0 que ocuparemos no presente estagio da nossa investigacdo: faremos de duas formas.
Por um lado, as prerrogativas de direito interno consagradas na Constituicdo Cabo-
verdiana de 1992; e por outro lado, as prerrogativas atribuidas pelo Direito Internacional.
Estes dois aspectos ddo lugar a dois capitulos, que sendo autbnomos quanto a teoria sdo

complementares quanto a execucao ou pratica.

Capitulo |

4.1. Dos Poderes do Presidente da Republica a luz da Constituicdo Cabo-verdiana
de 1992

4.1.1. Generalidades

A Constituicdo Cabo-verdiana de 1992 reconhece ao Chefe de Estado um conjunto
de poderes 2° com especial incidéncia nas relagdes internacionais: é o0 ius
representationis omnimodae, de que falamos supra. Sendo assim, neste capitulo
falaremos individualmente de: ratificacdo de tratados e acordos internacionais,
declaragdo da guerra e feitura da paz, envio e recepcdo de agentes diplomaticos, a
nomeacédo de agentes consulares, o acompanhamento do normal desenrolar das relac6es

internacionais, a chefia de missdes especiais ou ad hoc e a representacdo da Republica.

260 para um olhar critico sobre os poderes do Presidente da Republica a luz da CRCV 1992 vide,
HOPFFER ALMADA, David — A Quest8o Presidencial em Cabo Verde — Uma Questdo de Regime, Praia,
Edicdo do Autor, 2002, p. 26 e ss, em particular, p. 26. Sobre os Poderes do Presidente da Republica em
geral, com especial destaque para os respeitantes as relagfes internacionais, veja-se LIMA, Aristides R. —
O Estatuto Juridico-Constitucional do Chefe de Estado, Cidade da Praia, Alfa - ComunicacGes, 2004, p.
107 e ss.

72



4.1.2. Ratificagdo de Tratados e Acordos Internacionais

A luz do artigo 136° alinea a) CRCV, compete ao Presidente da Republica
ratificar®®!, depois de validamente aprovados, os Tratados a Acordos Internacionais.

A ratificacdo pelo Chefe de Estado acontece, sequencialmente, ap6s a devida
aprovacao: aprovacgdo essa que pode ser da competéncia quer da Assembleia Nacional
quer do Governo?®2,

A Assembleia Nacional compete a aprovacio de Tratados e Acordos Internacionais
nos termos, e em conjugacéo, dos artigos 175° alinea g) e 179°, CRCV. Aqueles, uma
vez aprovados, assumem a forma de Resolucdo, de acordo com o art. 205° n° 1,
seguindo para a ratificacao.

No que concerne ao Governo, a sua competéncia resulta do art. 203 n°1 alinea j)
CRCV. A aprovacdo de Tratados e Acordos Internacionais acontece em sede de
Conselho de Ministros?®, As referidas Convencdes Internacionais assumem a forma de
decreto, de acordo com o artigo 261° n° 2 e 203° alinea j), CRCV.

Entre nds, parece ndo ter acolhido o legislador constituinte a discussdo acerca da
distingdo material entre tratados e acordos, que ainda hoje subsiste, embora com menos

énfase, na doutrina portuguesa®*.

%1 Cfr. BLANCO DE MORAIS, Carlos — O Sistema Politico: No contexto da erosdo da Democracia
Politica, Coimbra, Almedina, 2017, p. 657, refere (face ao ordenamento juridico portugués) que o
Presidente da Republica exerce, sobre as Convengdes Internacionais, um controlo de mérito politico,
traduzido da faculdade de ratificar tratados, aprovados pelo Parlamento, e assinar os acordos
internacionais aprovados tanto pelo 6rgdo parlamentar como pelo Governo.

%2 No mesmo sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 209. Cfr.
BACELAR GOUVEIA, Jorge — Manual de Direito Internacional Publico — Uma Perspectiva de Lingua
Portuguesa, 5% edigdo actualizada, Coimbra, Almedina, 2017, p. 349, referindo-se que a aprovacao €
repartida dicotomicamente entre a Assembleia Nacional e o Governo, enquanto que ratificacdo €
cometida ao Presidente da Republica indistintamente sobre os tratados e acordos internacionais. Sobre a
aprovacdo das Convencles Internacionais tanto pela Assembleia Nacional como pelo Governo vide,
PINA DELGADO, José: “O Direito Internacional Publico no Direito Cabo-verdiano” in O Direito
Internacional Publico nos Direitos de Lingua Portuguesa (Coord. Jorge Bacelar Gouveia e Francisco
Pereira Coutinho), Lisboa, CEDIS, 2018, pp. 81-176, p.89.

263 Como resulta do art. 206°alinea e) CRCV.

264 Sobre a questdo da distingdo material entre tratados e acordos pronunciou-se, a favor, MIRANDA,
Jorge: Curso de Direito Internacional Publico, p.96 e ss; MIRANDA, Jorge: “A Conclusdo dos Tratados
em Portugal” in Estudos em Comemoracdo dos Cinco Anos (1995-2000) da Faculdade de Direito da
Universidade do Porto, Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 97-120, p. 100. Parece ser o caso de REIS
NOVALIS, Jorge: “A distingdo material entre Acordos e Tratados Internacionais na Ordem Constitucional
Portuguesa: Comentério ao Acérddo do n® 494/99 Tribunal Constitucional”, O Direito, Ano 131°, Il - IV,
Julho — Dezembro, 1999, pp. 413-448, que embora ndo tenha afirmado expressamente (pelo menos ndo
vislumbramos essa tomada de posicéo), faz mengéo a questdo varias vezes: cfr. pp. 423, 424, 427 ou 430;
E, também, PINTO DE OLIVEIRA, Andreia Sofia: “Tratado e Acordo Internacional na Constitui¢do — A
propoésito do Acordao do Tribunal Constitucional n® 494/99”, O Direito, Ano 133°, II1, Julho- Setembro,
2001, pp. 727-748, p. 739 e ss, que comeca por afirmar a inexisténcia de uma reserva de acordo (p.739)
ao mesmo tempo diz que o inverso ndo € valido. Contudo, admite que ha certas matérias que pela sua
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Algumas razdes apontam nesse sentido: desde logo pela auséncia de estipulacao de
uma reserva de tratados; a segunda, pela submisséo quer de um quer de outro ao mesmo
procedimento de vinculacéo: a ratificagéo; terceiro, porque fala-se sempre em Tratados
e Acordos Internacionais. Vejamos entdo com mais detalhe.

N&o ha uma clara distincdo em que situacdo é que uma determinada Convencéo
Internacional deve assumir a forma de Tratado ou de Acordo?®®. Fora desta equagio esta
0 Acordo em forma simplificada, que ndo sendo sujeito a ratificacdo, incide apenas
sobre matérias da competéncia administrativa do Governo?®: é o que decorre do artigo
14° CRCV?',

O Legislador Constituinte quando fala de ConvencGes Internacionais refere-se a
Tratados e Acordos Internacionais: veja-se, a titulo meramente exemplificativo os
artigos 136 alinea a), 175° alinea g), 179° alineas a), b), e ¢), 203° n°1 alinea j) ou ainda
206° alinea €), CRCV.O facto de a Constituicdo submeter quer o Tratado quer o Acordo
a ratificacdo em nada ajuda a discusséo.

E por fim o facto de que igualmente néo fornece critérios?®® para a escolha da forma
quer de tratado quer de acordo, ficando de fora, como referimos supra, 0s acordos em
forma simplificada.

Contudo cremos que deve-se fazer a distin¢cdo. O legislador deve ndo distinguir
situacdes quando ndo ha lugar a especificidades que o permitam ou quando a distin¢ao

ndo favorece o que se quer distinguir e explicar.

importancia ndo podem sendo ser objecto de tratado, e propde um critério, da importancia politica
fundamental (p.740). Quanto a distin¢do, admite que a Constituicdo é pouco clara a respeito (p.739);
Contra: LOUREIRO BASTOS, Fernando: “ O Procedimento de Vinculagdo Internacional do Estado
portugués apés a revisdo Constitucional de 19977, Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Volume XXXIX, n® 1, 1998, pp.17-64, p. 33 dizendo que ndo parece de aceitar qualquer distin¢éo
material entre tratados a acordos; CORREIA BAPTISTA, Eduardo — Direito Internacional Publico,
Volume | — Conceito e Fontes, Lisboa, AAFDL, 2015, p.487; Sobre o tema, pronunciou-se FOLQUE
FERREIRA, Eduardo André: “ Os Poderes do Presidente da Republica na conclusdo de Tratados e
Acordos Internacionais ” in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Joaquim Moreira da Silva Cunha,
Edicdo da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2005, pp. 231-274, p. 252, ainda que ndo
tenha tomado uma posic¢ao na querela, sustenta que o recorte entre tratados e acordos deve ser visto sob o
prisma da diferente intervengdo presidencial, realcando, contudo, que aquele pressuposto nédo é absoluto.
Veja-se também, BACELAR GOUVEIA, Jorge — Manual de Direito Internacional Publico, p. 309.

265 No mesmo sentido, BACELAR GOUVEIA, Jorge — Manual de Direito Internacional Publico, p. 351.
Também PINA DELGADO, José: “Relagdes Internacionais e Direito Internacional no Processo de
Revisdo Constitucional 2008-2009”, Direito e Cidadania, Ano IX, n°28, IV- nimero especial, Praia, 2009,
pp.119-159pp. 152-153.

266Competéncia essa que esta no art. 206° CRCV.

267 Esta forma convencional tem sido criticada pelo facto de a sua aprovacdo ndo requerer a intervencgao
presidencial, o que leva a questionar-se a sua compatibilidade com o sistema de Governo: Cfr. PINA
DELGADO, José: “Relagdes Internacionais e Direito Internacional”, p. 152.

268 O que leva a doutrina a criticar esta situacdo, considerando-a como grave: Cfr. PINA DELGADO, José:
“Relagdes Internacionais e Direito Internacional, p. 152.
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N&o é o caso, a nosso ver. Deve-se fazer essencialmente por duas razdes: desde
logo pelas especificidades quanto a matéria e por outro lado, porque ndo sendo
distinguido mostra-se indtil a contraposicdo entre um e outro, distingdo essa que é o
préprio legislador constituinte a fazé-la.

A distingdo quanto a matéria®®® levaria a que a forma de tratado fosse utilizado
apenas para as questdes mais importantes, enquanto que os acordos deviam ser
utilizados para questdes menos solenes. Ou seja, 0 critério seria 0 da essencialidade?”°,
segundo o qual assumiria a forma de tratado sempre que estivessem em causa materias
essenciais relativamente as quais haja que estabelecer um regime juridico primario e
enquanto que os acordos estariam reservados as matérias ndo essenciais, também
segundo aquele critério®’*,

Por outro lado, mostraria inutil a contraposi¢do feita pelo legislador Constituinte
entre Tratados a Acordos Internacionais, na medida em que o procedimento € 0 mesmo
(ratificacdo), e ndo ha distincdo de matérias e a escolha parece pertencer ao negociador,
0 mesmo seré dizer o Governo.

Contudo, consideramos que a distincdo entre as mencionadas Convencdes
Internacionais nio deve ter como parametrizacio a competéncia legislativa interna?’?,
na medida em que, ndo sendo susceptivel de delegacdo (esta figura é apenas para o
procedimento legislativo) ou de autorizagdo legislativa?™, a aprovacdo daquelas
Convencgles Internacionais, no que concerne a Assembleia Nacional abrange quer
Tratados quer Acordos sobre matérias da sua competéncia legislativa, seja
absolutamente reservada (art. 176° CRCV) seja relativamente (art. 177° CRCV), para

além dos que o Governo entenda submeter & sua aprovagéo.

269 O critério também ¢é utilizado pelo Professor Pina Delgado para sustentar que determinadas matérias
devem assumir explicitamente a forma de tratado, por aplicacdo dos artigos 178°, 175° e 176°, que sdo da
competéncia reservada da Assembleia Nacional: Cfr. PINA DELGADO, Jos¢: “Relagdes Internacionais e
Direito Internacional p. 153. A mesma ideia é retomada em: PINA DELGADO, José: “O Direito
Internacional Publico no Direito Cabo-verdiano”, pp. 87-88. O contraponto desta "reserva de tratado" é
gue as matérias ndo abrangidas assumem a forma de acordo internacional, que é assim definido
negativamente: cfr. PINA DELGADO, José: “O Direito Internacional Piblico no Direito Cabo-verdiano”,
p. 89. Sobre este tema veja-se também, PAIVA, Milton Nascimento de Sena: “Le reception du Droit
International dans 1’ordre juridique interne capverdien: le dispositif Constitutionnel. Une perspective
comparative avec les techniques adoptées par les Constitutions portugaise et francaise actuelles”, Revista
Cientifica [Revista de Estudos Caboverdianos] Universidade de Cabo Verde, Ano I, n° 2, Janeiro de 2006,
Praia, 2006, pp. 123-136, p. 125.

ZOMACHADO, Jonatas E. M.: Direito Internacional — Do Paradigma Classico ao Pds-11 de Setembro, 42
edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, p. 366.

211 Cfr. MACHADO, Jénatas E. M.: Direito Internacional, p.366.

212 Cfr. MIRANDA, Jorge: Curso de Direito Internacional Publico, p. 100; e, MIRANDA, Jorge: “A
Conclusao dos Tratados em Portugal”, p. 105.

213 Que, segundo alguma doutrina, ndo tem relevancia em matéria de tratados: cfr. PINA DELGADO,
José: “Relagdes Internacionais e Direito Internacional, p. 153.
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Significa isto que ao Governo compete a aprovacdo das Convengbes da sua
competéncia legislativa exclusiva e as que ndo submeta & aprovacao parlamentar.

A ratificacdo é o acto através do qual o Presidente da RepuUblica participa no
processo de vinculagdo internacional do Estado?’*. A ratificagdo é um acto juridico
individual e solene pelo qual o érgdo competente do Estado afirma a vontade deste de se
vincular a Convengéo Internacional cujo texto foi por ele assinado?”.

Assim sendo, o acto praticado pelo Chefe de Estado certifica e declara a vinculacéo
externa do Estado por via de um tratado ou acordo internacional, ao mesmo tempo que
atribui vigéncia na ordem juridica interna dos referidos instrumentos juridico-
internacionais?’®.

Por isso, a actuacdo presidencial nesta fase é deveras importante, na medida em que
nenhuma Convencdo Internacional podera vincular o Estado sem o assentimento final
do Presidente da Republica, que representa a Republica?’’, embora ndo exclusivamente.

A ratificacdo, atendendo ao grau de liberdade?’®, é um acto livre do Presidente da
Republica?’®. A materializagio deste poder significa que o Presidente da Republica pode

ratificar ou ndo2%°

0s instrumentos juridicos que tenham sido enviados para ratificacéo.
Sendo assim, ndo viola o Direito Internacional um Estado que ndo ratifica um tratado
anteriormente assinado?!.

Na génese da ratificacio, ou da sua recusa, estd ou podera estar, um juizo?? de
oportunidade e importancia da vinculacdo internacional a um determinado tratado ou
acordo internacional.

O Presidente da RepUblica pode suscitar a fiscalizagdo preventiva da

Constitucionalidade?® de normas constantes de instrumentos juridicos que aprovem

214 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.209.

215 Neste sentido, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de - Manual de Direito
Internacional Publico, pp.196-197; Cfr. COMBACAU, Jean/ SUR, Serge — Droit International Public,
5éme Edition, Paris, Editions Montchresten, 2001, p. 119, refere que estamos perante um acto solene,
normalmente emanado do Chefe de Estado, e que € um acto discricionario (p. 120).

276 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.209.

217 Cfr. Neste sentido, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do
Presidente da Republica, p.89.

278\/ide, OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume Il, pp. 235-236. O critério é proposto
pelo autor, a semelhanca do grau de vinculagdo ou condicionamento, como critérios para a arrumacdo dos
poderes do Presidente da Republica Portuguesa. Para outros critérios veja-se, MIRANDA Jorge /
MEDEIRQOS, Rui - Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo Il, pp. 335 e ss e 338 € ss.

219 Assim neste sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 209. No mesmo
sentido, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, p. 89. Também, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p. 197.
280 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, pp. 209-210.

281 Assim, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p.197.

282)uizo esse que podera ou no ter ou ndo, na sua base, uma decisdo de inconstitucionalidade.
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tratados ou acordos que lhe tenham sido enviados para ratificacdo: é o que decorre do
art. 279° n°1 alinea a), em conjugacio com o art. 135° n°1 alinea )24, CRCV.

No ambito da fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade e em caso de
pronuncia pela inconstitucionalidade de norma (s) constante (s) de tratado ou acordo,
ndo deve ser ratificado pelo Presidente da Republica e deve ser devolvido ao 6rgao que
o tivera aprovado: € o que prescreve o art. 279°n° 1 CRCV.

N&o se trata de veto, mas de recusa por inconstitucionalidade: o primeiro esta
reservado apenas para os actos legislativos®®,

O Tratado ou Acordo onde consta a norma declarada inconstitucional pode ser
ratificado pelo Presidente da Republica, de acordo com o artigo 279° n° 2 CRCV. Séo
necessarios dois requisitos: audicdo prévia do Governo e aprovacdo da Assembleia
Nacional por uma maioria agravada, de 2/3. Ou seja, no ambito da fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade de normas constantes de tratados e acordos
internacionais resulta que a prondncia pela inconstitucionalidade ndo deve o Presidente
da Republica ratificar a Convencgdo Internacional e devolvé-la ao 6rgdo que o aprovara:
por um lado, se 0 6rgdo em causa for o Governo a questdo é liminarmente resolvida. Por
seu turno, se o 6rgdo em causa for a Assembleia Nacional, pode este 6rgao confirmar a
resolucéo, ouvido o Governo, por uma maioria de 2/3 dos deputados em efectividade de
fungdes (art. 279° n°2 in fine).

Quanto a nds, consideramos que mesmo em caso de aprovacdo nos termos
acabados de mencionar o Presidente ndo deve ratifica-lo, ou numa outra formulacao,
ndo esta obrigado fazé-lo.

A favor deste entendimento dois argumentos: o Presidente da Republica é o

guardido da Constituicdo, na medida em que de acordo com o artigo 125° n°1 CRCV

283 No mesmo sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica, pp. 209-210. Veja-se,
SANTOS, Simdo Antonio Alves — Sistema de Fiscalizagcdo da Constitucionalidade em Cabo Verde,
Almedina, 2017, pp. 215 e ss.

284 A terminologia utilizada pela Constituigdo ndo é a mais feliz. A alinea g) do n°1 do art. 135° CRCV
fala em "requerer ao Tribunal Constitucional a apreciagdo preventiva da constitucionalidade dos Tratados
Internacionais"”. Ao nosso ver, a incorrecgdo comeca logo no objecto: o Tribunal Constitucional ndo
fiscaliza Tratados e Acordos. Fiscaliza sim, normas constantes daqueles instrumentos juridicos
internacionais; a segunda incorrec¢do prende-se com a designacgdo: ainda ndo estamos perante Tratados
(ou Acordos) mas apenas projectos para serem ratificados como tal; uma nota ainda: o artigo fala apenas
em Tratado: contudo, pensamos que se deve entender também como incluindo os Acordos, na medida em
que 0 regime é o mesmo. Para um exemplo de redaccdo quanto a estes aspectos que referimos, veja-se o
artigo 278° n° a alinea a) CRCV. Ou art. 135° n°1 alinea r) CRCV.

285 Cfr. Artigo 137°n° 1 CRCV.

77



aquele "vigia e garante o cumprimento da Constituicdo”, Constituicdo que jura
"defender, cumprir e fazer cumprir" (art. 125° n°2, CRCV)?%,

Por outro lado, a prépria redaccdo do artigo cuja formulacdo frasica permite
interpretar nesse sentido: o artigo refere™ O Tratado ou Acordo Internacional de que
conste a norma declarada inconstitucional pode ser ratificada pelo Presidente da
Republica se a Assembleia Nacional, ouvido o Governo, confirmar a sua aprovagéo por
maioria de dois tercos dos Deputados em efectividade de funcdes"?®’.

Significa que o Presidente da Republica podera entender ndo fazé-lo. Em caso de
recusa, ela é definitiva®,

Existe ainda um outro caso em que pode haver confirmacdo: € o referido no artigo
277° n°2 CRCV. Segundo este artigo, a inconstitucionalidade organica ou formal de
tratados e acordos internacionais que versem sobre matérias da competéncia da
Assembleia Nacional ou da competéncia legislativa do Governo ndo impede a aplicacédo
na ordem juridica cabo-verdiana desde que: sejam confirmados pelo Governo e
aprovados pela Assembleia Nacional por uma maioria de 2/3 dos deputados presentes,
na primeira reunido plendria a seguir a data da publicacdo da decisdo do Tribunal
Constitucional.

Quanto a forma, as decisGes do Tribunal Constitucional, em sede de fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade de normas constantes de tratados ou acordos

internacionais, revestem a forma de Parecer?®.

26 Estes motivos devem igualmente servir como fundamento para pedir a fiscalizacdo da
Constitucionalidade, em caso de dividas fundadas de contrariedade de Tratados e Acordos a Constituicéo,
e também para ndo ratificar um Tratado ou Acordo. Nao foi 0 que aconteceu recentemente com a
ratificacdo do SOFA (Acordo entre 0 Governo de Cabo Verde e dos Estados Unidos relativo ao estatuto
do pessoal dos EUA em Cabo Verde) pelo Presidente da Republica. Sobre o Acordo em causa pairavam
sérias dividas sobre a sua conformidade com a Constitui¢do, nomeadamente com o art. 11° n° 4 CRCV,
que proibe a instalagdo de bases militares estrangeiras no Pais. A decisdo mais prudente, e a mais acertada
no nosso entendimento, seria o pedido de fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade. A nosso ver o
Acordo é contrario a Constitui¢do na medida em que entronca contra uma norma constitucional proibitiva,
gue € o artigo 11° n°4 CRCV. Ora, se se proibe o mais proibe-se igualmente o menos: é a aplicagéo do
principio a maiori ad minus. Por essa razdo a Constituigdo proibe igualmente a permanéncia de
contingentes militares, ainda que a pretexto de exercicios, no nosso territorio. E uma forma sub-repticia
(expressdo empregue por Aristides Lima in os poderes, op. cit., p.215, que utilizamos emprestado) de
contornar a proibicdo. O Acordo é igualmente preocupante, na medida em que constitui uma subtrac¢édo
do poder punitivo do Estado a favor de um outro Estado, para crimes que tenham sido cometidos no
territério cabo-verdiano por pessoas que estejam no pais ao abrigo daquele acordo. Essas questfes,
deveriam ter constituido, a nosso ver fundamento bastante para o desencadear o mecanismo da
fiscalizacdo preventiva da Constitucionalidade de normas constantes daquele Acordo: assim ndo sucedeu
porventura.

287 Art. 279° n° 2 CRCV. Itélico nosso.

8GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da Republica,
p.90.
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Indicia, quanto aos efeitos, que do sistema de fiscalizacdo da constitucionalidade a
deciséo de inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral esta reservada apenas para
os processos de fiscalizagdo abstracta (sucessiva) e concreta®®, revestindo a decisdo a
forma de Acérddo (art. 284° n°® 1 CRCV), enquanto que os processos de fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade, assumindo a forma de Parecer (art. 283° n°1 CRCV),
e atendendo a natureza dos pareceres, entende-se que estamos um aconselhamento.

A ratificacdo como dissemos é um acto livre, o que significa que quanto ao
momento em que ela acontece depende do Estado, ha medida em que, se ndo existe um
dever de ratificacdo por maioria de razdo também compete-lhe a escolha do momento
em que ha-de ratificar?®:,

Da discricionariedade da ratificagdo resulta essencialmente duas consequéncias
principais: por um lado a possibilidade de ratificacBes tardias e, por outro, a
possibilidade de recusa da ratificacio?%.

Tudo o que temos dito corresponde ao plano interno. Vejamos agora o plano
externo.

A fixacdo do texto das Convencdes Internacionais da-se com a assinatura do texto
final. A ratificacio acontece com as cartas de ratificacio®®3, a que no Direito Interno
corresponde aos avisos de ratificagido?®. Este documento, que corresponde a declaracio
solene do Estado no sentido da vinculagdo internacional do Estado, é emitido pelo
Chefe de Estado®®, que in caso € o Presidente da Republica?®®.

Sequencialmente, procede-se a troca, no caso das Convencdes bilaterais, ou ao

depdsito, no caso das Convencgdes multilaterais?®’.

289 Cfr. Artigo 283° n® 1 CRCV. Aqueles produzem os seus efeitos, de acordo com o n® 3 do art. 285°
CRCV, a partir da data da publicacdo da decisdo (que é designado, na parte fina referido artigo, como
acorddo).

20 Cfr. Artigos 280°, 281°, 284° e 285°, CRCV.

291 Neste sentido, cfr.,, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p.198.

292 Cfr.,, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p.198.

293 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptiblica”, p.210. No mesmo sentido,
MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo II, p.399, e GOMES
CANOTILHO, José Joaquim / MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada,
Volume I, p.198.

2% Assim MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |1, p. 399.

2% Neste sentido, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p. 199.

2% Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.210.

297 Neste sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 210. No mesmo sentido,
GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., pp. 199-200, e MIRANDA Jorge /
MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Il, p.399; Cfr. CARREAU, Dominique —
Droit International, 7¢™ Edition, Paris, Pedone, 2001, p 132; COMBACAU, Jean/ SUR, Serge — Droit
International Public, p. 119; SHAW, Malcolm N. — International Law, 4th Edition, Cambridge,
Cambridge University Press, 1997 [reprinted, 2000], p. 641; GARDINER, Richard K. — International
Law, first edition, Pearson, 2003, p. 70, e73.
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No que concerne a publicitacdo, a Constituicdo prescreve a publicacdo, quer dos
Tratados ou Acordos Internacionais como dos respectivos avisos de ratificacio®®®. A
consequéncia para o incumprimento da referida obrigacdo constitucional é a ineficacia
juridica: € o resulta do artigo 269° n°1 proémio.

De notar que o requisito da publicitacdo, a que se refere a Constitui¢do, ndo fica
cumprido com a mera publicacdo dos instrumentos de aprovacéo, quer seja Resolugéo
da Assembleia Nacional quer seja Decreto do Governo?®®. Uma questéo, diferente mas
conexa com a tematica que se analisa, é a de saber se 0 Presidente da Republica deve
produzir um Decreto Presidencial®®. Trata-se de uma situacio muito controvertida na
doutrina em Portugal®®.

Face a Constituicdo Portuguesa de 1976, foi na década de 80 que se iniciou a
pratica de o acto de ratificacdo ser objecto de um decreto autbnomo do Presidente da
Republica, o chamado Decreto Presidencial de ratificacdo3®?. Contudo néo € liquido que
a ratificagdo deve traduzir-se num acto formal autonomo ou se num aviso de
ratificacio®%,

Entre nds, a pratica segue no sentido da producdo de um decreto presidencial de
ratificacdo.

Historicamente falando, a ratificagdo tinha a seguinte configuracdo: na Monarquia
Absoluta se fosse o Principe a negociar o tratado este ndo carecia de ratificacdo, na
medida em que o Principe, sendo o Chefe de Estado era detentor de todos os poderes,
implicando que a sua assinatura era suficiente para o tratado obrigar o Estado®%*,

Porém, se o tratado fosse negociado por plenipotenciarios, estes agiam como
mandatarios do Principe, sendo que este Gltimo intervinha a posteriori para verificar se
a sua vontade fora bem expressa pelos mandatarios®®®.

Na prética, este sistema funcionava da seguinte forma: a concluséo do tratado dava-

se com a assinatura, pelo que a ratificagdo era retroactiva®®. A retroacgdo remetia para o

2% E o que resulta do artigo 269° n°1 alinea ¢) CRCV.

299 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.210.

301dem, p.210.

301Vide, MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I1, Il, p. 399; e
GOMES CANOTILHO, José Joaquim / MOREIRA, Vital - Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, Volume II, p. 198.

302 Assim neste sentido, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p. 204.

303 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim / MOREIRA, Vital - Constituigdo da Republica Portuguesa
Anotada, Volume II, p. 198.

304 Neste sentido, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p. 200.

305 Assim, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., loc. cit.

3081dem.
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momento da conclusdo, ou seja, a assinatura®®’. Com a assinatura nascia um dever
juridico, o de ratificacdo dos tratados assinados, mas havia uma excepcao: é o caso de
excesso de poder por parte dos plenipotencidrios, o que fazia cessar o dever de
ratificacdo dando lugar a uma outra figura, a promessa de ratificacio3.

Esta situacdo altera-se ligeiramente: com o estabelecimento do principio da
separacdo de poderes e com o0 aparecimento das Constitui¢cdes surge, por um lado, o
poder executivo (Governo), que negoceia os tratados, e por outro lado, o poder
legislativo (Parlamento), cuja aprovacdo é necessaria para que se dé a ratificacéo e,
portanto, para que o tratado vincule o Estado na ordem internacional e,
consequentemente vigore na ordem interna®.

Em consequéncia, a ratificacdo configura-se como uma forma de expresséo da
vontade do Estado®', e ndo apenas do Chefe de Estado como sucedia na Monarquia
Absoluta®.Por isso, a ratificagdo deixou de ter efeitos retroactivos, a0 mesmo tempo
que ¢ aquele e ndo a assinatura que vincula o Estado®!2,

Em sintese, podemos dizer que a ratificacdo conserva, ndo obstante a substancial
alteracdo decorrente da evolucdo do conceito no tempo, o essencial do que era na sua
origem: trata-se de um acto pelo qual o Estado manifesta, por intermédio do 6rgdo
constitucionalmente competente, a sua vontade em ficar vinculado a uma Convengéo
Internacional. Se no Absolutismo era 0 Monarca que competia essa tarefa ou a préatica
daquele acto material, nos dias de hoje essa tarefa é igualmente cometida ao Chefe de
Estado (seja Rei, Presidente da Republica, etc.), embora com a intervencdo de outros
6rgdos como o Governo (na negociacdo e aprovacao de algumas Convencdes) e 0
Parlamento (na aprovagédo de Convencdes Internacionais).

De realcar, ainda, que as Convencgdes Internacionais regularmente ratificadas e
enquanto vincularem o Estado de Cabo Verde tem no Presidente da Republica o seu
guardido: é o que resulta do artigo 125° n°1 in fine CRCV. Trata-se de uma incumbéncia
mais ao Chefe de Estado com incidéncia nas relagdes internacionais e esta interligado

com o papel desempenhado por aquele 6rgdo como representante do Estado.

$71bidem.

38Cfr. GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p.200.

309 Assim, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p. 200.
3101dem.

$11Sublinhado nosso.

312 Assim, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, pp. 200-201.
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4.1.3. Declaracao da Guerra e feitura da Paz

A declaracdo da guerra e a feitura da paz é, nos termos da Constituicdo, uma
competéncia formal do Presidente da Republica, de acordo com o artigo 136°alinea b)
CRCV. Trata-se de um poder que normalmente ¢ atribuido ao Chefe de Estado®*2,

H& quem defenda que, se ao Presidente da Republica compete a declaracdo da
guerra, ha-de competir-lhe propor ou aprovar a abertura de hostilidades, na medida em
que ele é 0 Comandante Supremo das Forcas Armadas>*.

Parece-nos discutivel esta solucéo, face a estatuicdo do artigo 136° alinea b) CRCV,
uma vez que a iniciativa, da declaracdo de guerra, estd formalmente atribuida ao
Governo. Contudo esta matéria remete-nos para o conceito de guerra: quando é que ha
efectivamente guerra? 3'°. A abertura de hostilidades, podendo ter a aprovacio
presidencial enquanto Comandante Supremo das Forcas Armadas (CSFA), terad
forgosamente que ser da iniciativa do comando efectivo das Forgas Armadas, na medida
em que o Presidente da Republica sendo Comandante Supremo das Forcas Armadas ndo
é um cargo efectivo mas é um titulo simbolico atribuido ao Chefe de Estado por razdes
histdricas®'®, que embora entre nds ndo tenha o mesmo significado, compreende-se a sua
atribuicdo, pelo facto de "(...) a existéncia das Forcas Armadas ser uma das expressoes
salientes da Soberania do Estado™’.

Aguela competéncia envolve o Presidente da Republica ndo s6 como representante
da Republica (art. 125° n® 2) mas também como garante da Independéncia Nacional (art.
125° n°1) e como Comandante Supremo das Forcas Armadas (art.125° n°2 in fine), na
medida em que implica necessariamente a utilizacdo de meios militares>8,

Atendendo aos critérios propostos pela doutrina, trata-se de uma competéncia de

exercicio condicionado®'®,

33Neste sentido, WATTS, Arthur: "The Legal Position in International Law of Heads of States, Heads of
Governments and Foreign Ministers”, p.27.

314 Assim, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, p.92.

315 Sobre a questdo e sobre o conceito de guerra vide, Parte 11, Capitulo II.

316 Neste sentido, MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, p.
338, face a realidade portuguesa, invocando a necessidade de integracdo das Forcas Armadas no sistema
Constitucional ap6s o periodo revolucionario.

SITMIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo 11, p.338.

318 Assim, neste sentido, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do
Presidente da Republica, pp.91-92, face a Constituicdo Portuguesa.

318 Cfr. OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume I1, p. 239 e ss.
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A competéncia de exercicio condicionado caracteriza-se por duas particularidades:
por um lado o Presidente goza de uma margem de liberdade de escolha quanto ao
momento e quanto ao contetido decisorio dos actos a praticar®?® e, por outro lado, essa
margem de liberdade de que possui o Presidente da Republica encontra-se, todavia,
atenuada ou condicionada por quatro factores®?!:

) A necessidade de autorizacdo parlamentar para que o Presidente da
Replblica possa exercer a sua competéncia, razdo pela qual se pode
considerar que sem o0 acto permissivo do Parlamento a competéncia
presidencial ¢ imperfeita ou inoperativa3??;

i) Que o exercicio da competéncia decisional do Presidente da Republica pode
depender de proposta ou audi¢do®?. Contudo deve-se atender que: a) em
caso de proposta o Presidente da Republica ndo esta obrigado a aceitar a
proposta, ainda que nao tenha a possibilidade de decidir fora daquilo que lhe
é proposto®?*; b) em caso de audi¢do, ndo se encontra vinculado ao contetido
resultante da audicdo que, apesar de ser um acto obrigatério quanto a
realizacdo ndo assume natureza vinculativa®?®.

iii) O exercicio pode encontrar-se dependente de uma circunstancia de facto®2;

V) O exercicio pode estar dependente de uma intervencdo superveniente do

Governo, maxime, através da referenda ministerial®%’.

Assim sendo, a materializacdo do que acima foi dito acontece da seguinte forma: ao
Chefe de Estado compete a declaracéo da guerra, mas tal declaragcdo pressupde proposta
do Governo, audicdo do Conselho da Republica e autorizagdo da Assembleia
Nacional®%: é o que resulta do artigo 136%alinea b) CRCV. Vejamos em pormenor.

O primeiro factor a ter em conta € a proposta do Governo. Esta competéncia do
Governo é exercida no ambito das suas fungdes politicas (art. 203 n°2 alinea ¢) CRCV),
sendo a decisdo tomada em sede de Conselho de Ministros, ao abrigo do artigo 206°
alinea d) CRCV.

320 Assim, OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume I, p.239.

321 Cfr. OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume I, p. 239 e ss.

322 Cfr. OTERO, Paulo, op. cit., p.239.

3231dem, p.239.

3241 bidem.

325 Assim, OTERO, Paulo, op. cit., p.239.

326 Neste sentido, OTERO, Paulo - Direito Constitucional Portugués, Volume II, p.240.
327 Cfr. OTERO, Paulo, op. cit., loc. cit.

328 No mesmo sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptblica, p. 212.
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Feita a proposta®?®, ha que ouvir o Conselho da Republica: este 6rgdo, que é um
6rgdo auxiliar de um 6rgéo do Poder Politico®°, mais precisamente o érgdo politico de
consulta do Presidente da Republica (art. 253° n°l CRCV), tem, entre outras
incumbéncias, pronunciar-se sobre a declaracdo da guerra e feitura da paz, de acordo
com o artigo 254° n° 1 alinea e) CRCV. A pronuncia do Conselho da Republica, sendo
"aconselhar o Presidente da Republica, a solicitagdo deste”33!, ndo tem natureza
vinculativa®3, assumindo a forma de Parecer, que para além de ser publicado se o acto
vier a ser praticado, essa publicacio tera de ser simultdnea com a do acto praticado®3,

Quanto a este ultimo aspecto podemos acrescentar o0 seguinte: é verdade que pode
haver guerra sem declaracio®*. Mas, havendo guerra declarada tera necessariamente
que ser publicado o acto da sua declaragdo: inicialmente poderéd ser uma declaracdo ao
Pais do Presidente da Republica mas essa declaracdo devera ser acompanhada de um
documento oficial que tera de ser publicado, atendendo a obrigacdo constitucional de
publicagio®®.

Duas etapas mais no iter da declaragdo da guerra e feitura da paz. A primeira é a
autorizacdo parlamentar: de acordo com a parte final da alinea b) do artigo 136° CRCV,
0 acto deve ser praticado mediante autorizacdo da Assembleia Nacional, ou quando esta
n&o estiver reunida, da sua Comissdo Permanente. Esta autorizagcdo acontece nos termos
do artigo 175° alinea k) CRCV.

A autorizacdo parlamentar assume a forma de Resolucdo (art. 265° n°1 CRCV) que
devera ser obrigatoriamente publicada, sob pena de ineficéacia juridica®®, ao abrigo do
artigo 269° alinea d), CRCV.

A perfei¢do do acto pressupde ainda uma etapa mais: a referenda ministerial. Os
actos praticados pelo Presidente da Republica que pressupdem a audicdo ou proposta do
Governo sdo referendados pelo Primeiro-Ministro, sob pena de inexisténcia juridica®®':

é precisamente 0 acto a que se refere o artigo 136° alinea b) CRCV.

329 Ha quem defenda que o Presidente da Republica decide livremente sobre a proposta e que estamos
perante um poder real do Chefe de Estado, vide, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA,
Vital - Os Poderes do Presidente da Republica, p.92.

330 |ntegra o Titulo X, que é respeitante aos Orgéos Auxiliares dos Orgéos do Poder Politico.

3LE o que prescreve o artigo 254° n° 1 proémio, CRCV.

332 Cfr. Artigo 255° CRCV.

333 Cfr. Artigo 256° n°s1, 2 e 3, CRCV.

334 Mas ha guerra sempre que se desencadeiam hostilidades: cfr. VERDROSS, Alfred - Derecho
Internacional Publico, p. 359.

335 Cfr. Artigos 254° n° 1 alinea e) e 256° n° 1, 2 e 3, CRCV. Retomaremos o tema mais a frente.

33 Artigo 269° n° 1 proémio, CRCV.

337 Cfr. Artigo 138° n°2 CRCV.
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O que se disse corresponde ao processo de declaragcdo da guerra: a questao que se
pode colocar é a de saber se a feitura da paz deve obedecer ao mesmo procedimento.

Segundo o Professor Aristides Lima, ndo parece razodvel que se exija uma proposta
do Governo e uma autorizacio parlamentar33,

Estamos perante uma situacdo complexa, contudo cremos que face ao quadro
normativo Constitucional actual ndo é de todo crivel que seja assim.

Por outro lado, pensamos que a feitura da paz deve ter o assentimento do Presidente
da Republica para actos preparatorios conducentes aguele objectivo, como o cessar-fogo
ou 0 armisticio®®,

Relacionado com este Gltimo aspecto, tem-se defendido que, competindo ao
Presidente da Republica a feitura da Paz, seria igualmente da competéncia do Chefe de
Estado dirigir a negociacéo e ajuste de Tratados de Paz, em excep¢do a competéncia do
Governo para a negociacao e ajuste de Convengdes Internacionais®.

Né&o partilhamos essa visdo. A nosso ver, a competéncia do Governo para negociar
e ajustar Convencoes Internacionais é exclusiva. Significa que a Constituicdo incumbe
apenas ao Governo essa tarefa, independentemente da matéria, maxime Tratados de Paz,
ainda que a competéncia interna para a respectiva aprovacao nao lhe pertenca (como de
facto acontece, na medida em que os Tratados de Paz sdo da competéncia da
Assembleia Nacional a sua aprovagdo, como decorre do artigo 179° alinea a) CRCV).
Consideramos que 0 mesmo raciocinio se aplica ao caso portugués atenta as
semelhancas das normas constitucionais.

N&o queremos dizer que o Presidente da Republica ndo possa participar e dirigir a
negociacdo: pode fazé-lo, ndo por direito proprio®*, mas a convite do Governo, através
do Primeiro-Ministro, atendendo ao facto de estar em causa um assunto de Interesse
Nacional e que deve ter, a nosso ver, 0 maximo de consenso nacional, sendo que ficaria
demonstrado esse consenso com a representagcdo ao mais alto nivel, com o Presidente da
Republica e com o Primeiro-Ministro.

Feito este percurso, h& que referir qual é a forma que reveste a declaracdo da guerra.

Como frisamos anteriormente, esta declaragdo ter, nos termos da Constituicdo, de ter

338 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica, p.212.

339 Assim, neste sentido, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do
Presidente da Republica, p.92.

340 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, pp. 92-93.

31 Como os Autores referem" (...) pertence-lhe obviamente (...)" vide, GOMES CANOTILHO, José
Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da Republica, pp.92-93.
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um formal. A proposta do Governo assume a forma de Decreto>*?

, @ pronuncia do
Conselho da Republica®*® a de Parecer e a autorizagdo da Assembleia Nacional a de
Resolucido*,

Entendemos que é por Decreto Presidencial, artigo 259° CRCV. Entendemo-lo pelo
facto de ser esta a forma normal de actuacdo presidencial e atendendo ao facto de a
Constituicdo nédo prescrever uma forma diferente.

Diferentemente parece ser no ordenamento juridico portugués: alguma doutrina
considera que ndo € clara a forma como devem revestir internamente 0s actos
presidenciais de declaracio da guerra®¥®. Contudo, had quem defenda que estamos
perante actos que revestem a forma atipica e ndao de decreto, enquanto forma normal que
revestem os actos do Presidente da Republica, podendo aquele acto ser uma mensagem
dirigida ao Pais®*.

Do ponto de vista do Direito Internacional a declaracdo da guerra traduz-se numa

comunicaco formal ao Estado inimigo®*’.

4.1.4. Envio e Recepcao de agentes diplomaticos

4.1.4.1. Nomeacdo dos Representantes Diplomaticos

Ao Chefe de Estado compete, de acordo com o artigo 136° alinea ¢c) CRCV, a
nomeacdo dos embaixadores, representantes permanentes e enviados extraordinarios,
sob proposta do Governo. Trata-se de um poder, a semelhanca da recepcdo da
acreditacdo dos representantes diplomaticos, que é normalmente exercido pelo Chefe de

Estado®*8.

342 Cfr. Artigos 265°n° 2 e 261°n° 1 €2, CRCV.

343 Cfr. Artigo 256° n°1 CRCV.

344 Cfr. Artigo 265° n°1 CRCV.

35 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, p. 93. E, GOMES CANOTILHO, José Joaquim / MOREIRA, Vital - Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, Volume I1, p.199.

346 Cfr. MIRANDA, Jorge: "Actos e Fungdes do Presidente da Republica”, p.275, qualificando como
"tipos formais a se".

37 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, p.93, nota 103.

38Neste sentido, FOAKES, Joanne, op. cit., p. 40, referindo que "(...) the power to appoint and receive
ambassors is normally exercised by heads of States". Cfr. WATTS, Arthur: "The Legal Position in
International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign Ministers™, p.30.
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Estamos diante de uma competéncia de exercicio vinculado®°

, ha medida em que,
embora pertenca ao Chefe de Estado a nomeacgdo efectiva dos representantes
diplomaticos nacionais, ela s6 serd efectiva, melhor, sd tera lugar se houver uma
proposta do Governo.

Essa situacdo acarreta desde logo algumas consequéncias. A primeira é de que é
preciso um consenso quanto aos nomes; a segunda consequéncia é a de que o Presidente
da Republica ndo estd obrigado a aceitar os nomes propostos pelo Governo®®, mas
também o corolario ou o reverso da medalha é de que o Presidente da Republica ndo
pode nomear sendo os nomes que propostos pelo Governo®!. Ou seja, ndo é, ou ndo
estd obrigado a aceitar 0s homes propostos, mas nao pode nomear pessoas que nao
tenham sido objecto de indicagé&o.

Por isso, € de se rejeitar a ideia de poder exclusivo®? do Presidente da Republica,
no que concerne a nomeacdo dos representantes diplomaticos. Segundo o Professor
Wiladimir Brito. "(...) embora o Governo tenha a competéncia para propor a nomeagao
dos embaixadores, representantes permanentes e enviados extraordinarios (alinea c) do
artigo 135°) e chefias militares (alinea g) do n°2 do art. 134°) é ao Presidente da
Republica que a Constituicdo confere a competéncia exclusiva para nomear e
exonerar"®3,

Essa afirmacdo leva-nos a colocar as seguintes questfes: como € que pode haver
nomeacao (ou exoneracdo) se nao houver uma proposta do Governo? Como é que pode
haver o exercicio da competéncia presidencial neste caso sem a iniciativa
governamental?

O Presidente da Republica ndo pode nomear os representantes diplomaticos sem a
proposta do Governo, mas por outro lado, tem o poder de recusar 0s nomes que lhe sdo
propostos, na medida em que ndo esta adstrito a aceitar tudo o que lhe é proposto ou
submetido, por isso ndo ha esferas reservadas do Presidente da Republica na politica

externa®®?,

349 Cfr. OTERO, Paulo, op. cit., p.239.

30 Cfr. Neste sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, pp. 212-213, e
GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da Republica,
p.87.

31 Assim, neste sentido, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do
Presidente da Republica, p.87.

32 E 0 caso do Professor Wladimir Brito: cfr. BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica,
p.228.

33BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p.228.

354 Cfr. MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo II, p. 398.
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A actuacdo presidencial neste campo deve ser alicer¢cado no principio da lealdade
institucional e reconhecer que, por um lado, ha limites ao seu poderes, por outro lado,
pertence ao Governo a conducio da politica externa®®®.

De frisar que a nomeacdo dos representantes diplomaticos foi um dos pontos de
discérdia entre 0 Governo e o Presidente da Republica, tendo este Gltimo "vetado”
nome(s) proposto(s) para nomeag&o®®.

Quando se fala em nomeag&o dos representantes diplomaticos néo se esta a falar em
provimento em lugar de carreira diplomatica, mas sim em postos diplomaticos®’. Ou
seja, esta-se diante de representantes diplomaticos “politicos™ ou que nédo séo diplomatas
de carreira.

Na carreira diplomatica ndo pode o Presidente da Republica interferir®®, na medida
em que a carreira diplomatica é um pressuposto no qual assenta o servico diplomatico®®®.
A intervencdo do Presidente acontece, isso sim na colocacdo de um diplomata num
determinado posto®®.

Isto significa que na pratica que, naquela ultima situacéo, é exigua a possibilidade
de recusa por parte do Presidente da Republica, na medida em que a sua intervencao é
diminuta, embora ndo sem importancia®®®. Essa circunstancia é devido ao facto de
aquele assentar numa carreira, que € regulada lei, enquanto carreira da funcéo publica.
A possibilidade j& € maior no caso dos embaixadores fora de carreira, ou também
designados "embaixadores politicos'36?,

A nomeacdo dos embaixadores pressupde, ante o Direito Internacional, a obten¢do
de um assentimento prévio®®3, ou como é designado também pela Convencéo de Viena
sobre as Relagbes Diplomaticas (CVRD), agrément®®*, junto do Estado de recepcéo, o

que significa também que o Chefe de Estado de envio, no nosso caso Presidente da

355 Assim, neste sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica, p. 213.

3% Vejam-se as noticias que vieram a publico, que apontam para razdes politico-partidarias para a rejeicéo
dos nomes, no jornal 'A Nacgdo' n° 475, de 1 a 13 de Outubro: cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do
Presidente da Republica, p. 213, nota 37.

357 Cfr. LIMA, Aristides R: “Poderes do Presidente da Republica, p. 212.

3% Cfr. MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui - Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, p. 399.

359 Cfr. MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui, op. cit., p.398.

360 Cfr. MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui, op. cit., loc. cit.

361 Cfr. MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui - Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo I, p. 399.

362 Cfr. MIRANDA Jorge / MEDEIROS, Rui, op. cit., loc. cit.

363 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, p. 87.

364 Artigo 4° CVRD.
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Republica, tem também de dar a sua concordancia®®. Situagdo inversa seria, de todo,
inapropriada®®, uma vez que o Presidente da Republica poderia ndo assinar as Cartas
Credenciais, ainda que o nome proposto j& tenha obtido o agrément do Estado de
Recepcéo.

Obtido o agrément, o embaixador nomeado apresenta-se junto de Chefe de Estado
do Estado de Recepcéo, munido das Cartas Credenciais, assinados pelo Chefe de Estado
do Estado de envio®’ A luz do Direito Internacional, as Cartas Credenciais sdo
normalmente exigidas para os embaixadores, nuncios, enviados extraordinarios e
Ministros®e®,

De frisar, que tudo o que foi dito para o processo de nomeacdo vale para o de
exoneragio®®,

Uma nota do processo de nomeacdo dos representantes diplomaticos é de que todo

0 movimento diplomatico tem de contar com a aprovacéo do Presidente da Republica®™.

4.1.4.2. Receber as Cartas Credenciais e Aceitar a Acreditacdo dos Representantes

Diplomaticos Estrangeiros

O processo de acreditacdo dos representantes diplomaticos estrangeiros tem a sua
base Constitucional no artigo 136° alinea d) CRCV. Trata-se do reverso da medalha do
que dissemos supra quanto a nomeacao dos representantes diplomaticos.

A intervencdo do Presidente da Republica é requerida na medida em que compete-

lhe, nesta fase do processo, a aceitacio das Cartas Credenciais "* dos agentes

35 No mesmo sentido, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do
Presidente da Republica, p.87.

366 Expressdo é dos Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira - poderes, p.87.

367 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica, p. 213. No mesmo sentido, GC/VM -
Poderes, p. 87. Vide também, BRIERLY, James Leslie: Direito Internacional, p.93. Sobre a competéncia
do Chefe de Estado para assinar as Cartas Credenciais, vide ainda, WATTS, Arthur: "The Legal Position
in International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign Ministers”, p. 30, e,
FOAKES, Joanne,op. cit., pp. 40-41.

38 Artigo 14° CVRD. Doutrinariamente, veja-se, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da
Republica, p.213.

39 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, p. 87.

370 Assim, GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, p. 87.

371 Neste sentido, FOAKES, Joanne, op. cit., p. 41, referindo-se que compete ao Chefe de Estado receber
as Cartas Credenciais que lhe sdo enderecadas pelos Chefes de Estado [estrangeiros], no processo de
nomeacao, [entregues pelos embaixadores].
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diplomaticos estrangeiros, e significa o prévio assentimento®’? do Chefe de Estado para
a acreditacdo. Ou seja, no processo de acreditagdo, os representantes diplomaticos
estrangeiros antes de apresentarem as cartas credenciais devem obter, junto do Estado
de Recepcdo um agrément®®, o que implica a intervencio do Chefe de Estado. O
agrément pode ser recusado, sem que exista uma obrigacao de justificacio da recusa®’.
No que concerne ao quid specificum, cartas credenciais contém um pedido, do
Chefe de Estado do Estado de Envio para o Chefe de Estado do Estado de Recepcdo, de

confianca naquilo que o representante lhe comunicar3”

376

, indicando quem é o enviado
como representante e qual a sua categoria®’®, e incluem-se igualmente consideragdes
sobre o estado das relacdes entre os dois paises®’’.

A intervencdo do Presidente da Republica, ndo sendo uma mera formalidade sem
peso politico, ndo é muito significativa nesta fase. A sua intervencdo pode ser decisiva
no sentido na fase do assentimento prévio. Passando aquela fase, em que o pedido pode
ser recusado, tendo havido um acto de nomeacéo pelo Chefe de Estado do Estado de
Envio ao Chefe de Estado do Estado de recepgdo compete aceitar as Cartas Credenciais,
entrando assim oficialmente em funcdes o representante diplomatico estrangeiro®’®.

Apds a entrada em funcBes dos representantes diplomaticos, actuacdo do Presidente
da Republica pode ser requerida no caso da declaracdo de um determinado representante
diploméatico como persona non grata, consagrada na Convencdo de Viena sobre as
Relac6es Diplomaticas (CVRD), no artigo 4°.

O acto de recepcdo das cartas credenciais e aceitar a acreditacdo dos representantes
diplomaéticos estrangeiros s6 pode ser praticado pelo Presidente da Republica e ndo pelo
Presidente da Republica interino®’®. Tal deve-se ao facto de a Constituigdo apenas falar
na nomeacao e exoneracdo (alinea c)) e ndo na recepcao (alinea d). A razdo de ser desta
solucdo, parece radicar na importancia que o estabelecimento das relacdes diplomaticas
tem, 0 que ndo se compagina com o exercicio temporario do cargo que o Presidente da

Republica interino faz.

372 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, p.88.

373 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 213.

374 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 213.

375 Cfr. FOAKES, Joanne, op. cit., p. 41.

376 Neste sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica p.213.

817 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica, p.213.

378 Para uma descricdo pormenorizada deste momento, no processo de acreditacdo perante o Chefe de
Estado portugués, veja-se ARAUJO, Antonio de: "A Funcdo Presidencial e Politica Externa", Relaces
Internacionais, n° 28, Dezembro de 2010, pp.61-79, p. 61 e ss.

379 Cfr. Artigo 139° n° 2 CRCV.
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Diferentemente do consagrado na Constituicdo Cabo-Verdiana de 1992, no
ordenamento juridico portugués, o Presidente da Republica interino pode aceitar a
acreditacdo dos representantes diplomaticos estrangeiros, apds a audi¢do do Conselho

de Estado®®0.

4.1.5. Nomeacdo de Agentes Consulares

A nomeacdo dos agentes consulares € algo que ndo esta constitucionalmente

autonomizado. Apesar disso, a doutrina®

atribui ao Chefe de Estado a competéncia
para nomear 0s agentes consulares. A ndo autonomizacdo pode ter duas leituras
diferentes: ou se considera que estd incluido no poder genérico de nomeacdo (e
exoneracao) dos representantes diplomaticos, a que se refere a alinea ¢) do artigo 136°
CRCV, e considera-se que estamos perante uma competéncia ou poder implicito.

Quanto a este Gltimo aspecto, recordamos, com Jorge Miranda, que a doutrina dos
poderes implicitos s6 é admissivel desde que se conjuguem as normas em que 0S
poderes se esteiam com as restantes normas constitucionais, nomeadamente as de
competéncia®®. Isso significa que os poderes implicitos do Presidente da Republica ndo
podem contradizer os poderes explicitos do Chefe de Estado nem os poderes implicitos
dos outros 6rgaos de soberania®?,

A primeira leitura que se faz, ou que se pode fazer, é a de que os representantes
permanentes a que se refere a alinea c¢) do artigo 136° CRCV sdo representantes
diplomaticos, que sdo a categoria de que trata o citado preceito constitucional. Mas o
argumento inverso é de que os agentes consulares também exercem funcdes
permanentes®®. Estes, a luz da Convencdo de Viena sobre as Relagbes Consulares,
protegem o0s interesses comerciais dos nacionais do seu Estado junto do Estado onde

exercem as fungdes®. Por isso, entendemos autonomizar. Se é verdade que as funcdes

30 E o que decorre do art. 139° n° 2 Constituicdo da Republica Portuguesa, de 1976 (CRP). Vide,
ARAUJO, Anténio de: "A Funcéo Presidencial e Politica Externa”, p. 64.

381 Vide, por exemplo, 47. VELASCO, Manuel Diez de, op. cit., p. 332.

382 Assim, MIRANDA, Jorge: "Actos e Fungdes do Presidente da Republica”, p.277.

383 Neste sentido, MIRANDA, Jorge: "Actos e Fungdes do Presidente da Republica”, p277.

384 Cfr. A afirmagcdo tem por base as fungdes consulares que constam do artigo 5° CRCV.

385 Cfr. Art. 5° alinea a), b) ou ¢), CVRC. Deve-se ressalvar que as fungdes consulares ndo se resumem
apenas a protecgdo dos interesses comerciais: cfr. Art. 5° CVRC.
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consulares e funcdes diplomaticas séo teoricamente distintas sdo na préatica
complementares>®®,

Assim sendo, ao Chefe de Estado, Presidente da Republica na realidade Cabo-
Verdiana, compete a nomeacao e exoneracdo dos agentes consulares e a concessdo do
exequatur aos Consules estrangeiros.

De frisar que entre nos, praticamente ndo se autonomiza as fungdes consulares. Seja
por uma questdo de organizacao seja por escassez de recursos, a verdade é que tem-se
optado pelo desempenho das funcBes consulares nas representacdes diplomaticas,
maxime, embaixadas. Trata-se de uma situacdo permitida pelo Direito Internacional®®’,
tendo que porventura ter o consentimento do Estado de Recepgao®®®,

O acto de nomeagdo revestiria a forma de Decreto Presidencial, tendo que ser

publicado no Jornal Oficial, sob pena de ineficacia juridica®®°.

4.1.6. Acompanhar do normal desenrolar das relacdes internacionais

O acompanhamento do normal desenrolar das relagdes externas do Estado,
entendemos como um direito que assiste ao Presidente da Republica, como um dos
corolarios do ius representationis omnimodae lato sensu, na medida em que o Chefe de
Estado tem o direito de ser informado regular e completamente pelo Primeiro-Ministro,
de acordo com o artigo 207° alinea f) CRCV, sobre assuntos relativos a politica interna
e externa do Governo.

O dever de informacdo do Primeiro-Ministro para com o Chefe de Estado esta
alicercado no facto deste dltimo ser, nos termos do n°2 do artigo 125° CRCV,
representante da Republica interna e externamente.

Aquela incumbéncia constitucional tem também, a nosso ver, um duplo significado:
por um lado distingue a Chefia do Estado e a Chefia do Governo, significando na
pratica que o Presidente da Republica em Cabo Verde ndo governa e consagra de forma
clara que o lider do executivo é o Primeiro-Ministro, e por outro lado, tem um outro
importante significado, que € a de que pertence ao Governo, em exclusivo, a condugéo

da politica geral do pais, incluindo a politica interna e politica externa, e ndo o

386Cfr. Art. 3°n° 2 CVRD, e art. 3° CVRC.

387 E 0 que se pode extrair da conjugagdo da CVRC, art3° e CVRD, art. 3° n° 2.

38Cfr. Art. CVRD, 2°, art. CVRC, art. 2° n® 1 e 2, que estabelecem a necessidade de consentimento para
0 estabelecimento das relagdes, diplomaticas e consulares, respectivamente.

389 Neste caso aplicam-se, por analogia, os artigos 259° e 269° n°1 alinea a), e 269° n° 1 proémio, CRCV.
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Presidente da Republica. O dever de informacéo ficaria esvaziado de conteddo com o
entendimento contrario: ou seja, seria peculiar incumbir ao Primeiro-Ministro informar
o0 Presidente da Republica sobre uma coisa que sabe, ou que deveria saber.

O dever de informacédo tem fortes implicacGes no exercicio dos outros poderes do
Presidente da Republica com incidéncia nas relagdes internacionais. O Chefe de Estado
poderia n&o ratificar os Tratados e Acordos Internacionais que tenham sido submetidos
para ratificacdo, ao abrigo da alinea a) do artigo 136° CRCV; poderia igualmente ndo
dar provimento a proposta do Governo para a declaracdo da guerra ou a feitura da paz,
ainda que tenha havido autorizacdo parlamentar e audicdo do Conselho da Republica,
como prescreve a alinea b) do artigo 136° CRCV; ou entdo, ndo nomear ou ndo exonerar
os representantes diplomaticos (art. 136° alinea c¢)) ou ndo dar o assentimento aos
representantes diplomaticos estrangeiros, no ambito do processo com vista a obtencéo
do agrément, o que invalidaria a posterior entrada em funcdes e a ndo apresentacdo das
cartas credenciais.

A recusa dos actos a que supra nos referimos, para além de grave crise politica,
seria uma situacdo embaragosa para a imagem externa e prestigio do Estado. Por isso,
temos vindo a defender, ao longo da nossa investigacdo, que deve haver uma
concertagao posicional entre o Chefe de Estado e o Chefe de Governo. Isso traduz-se,
no fornecimento de informacdo acerca da negociacéo e ajuste de Tratados e Acordos
Internacionais, no estabelecimento e ruptura das relacGes diplomaticas, no envio ou
retirada de miss@es diplomaticas, reconhecimento de Estados e/ou Governos.

O ndo cumprimento do dever de informacdo poderia, em casos extremos, levar a

demissdo do Governo, ao abrigo do artigo 202° n°2 CRCV>%,

4.1.7. Chefia de Missbes Especiais ou ad hoc

A Chefia das missdes especiais é uma competéncia do Presidente da Republica que
é radicado no facto de aquele ser representante do Estado (art. 125° n°2 CRCV), mas

que ndo se confunde com aquele porque a chefia de missdes é apenas uma decorréncia

3% Contudo, essa possibilidade de demissdo pressupde uma prévia censura parlamentar ao Governo, como
decorre do n°2 do artigo 202° CRCV, e ap6s a audicdo dos partidos representados na Assembleia
Nacional e o Conselho de Estado. Repare-se que para a Assembleia Nacional demitir o Governo é preciso
aprovagdo de duas mogdes de censura: cfr. Artigo 202° n° 1 alinea f) CRCV. Veja-se, a proposito da
aprovacdo da mocdo de censura ao Governo, a feliz expressdo de Aristides Lima, “ta endeira, ma ca ta
cai”, que o proprio autor traduz como “o Governo baloiga mas ndo cai”: Cfr. LIMA, Aristides R.:
“Poderes do Presidente da Republica”, p. 199.
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daquela competéncia e ndo se esgota apenas nisso. Trata-se de uma competéncia de
exercicio condicionado, no sentido de que depende, no nosso entender, de convite do
Governo e, em alguns casos da matéria.
Por missdo especial entende-se “(...) uma missdo temporaria, representando um
Estado, enviada por um Estado a outro com o consentimento deste ultimo, para tratar de
questdes especificas ou desempenhar determinadas tarefas”3,
Podendo uma missdo especial “tratar de questdes especificas ou desempenhar
determinadas tarefas”, entendemos que o Chefe de Estado poderd, em situagdes
pontuais e perfeitamente definidas, liderar as referidas missdes.3%
Assim sendo, entendemos que o Presidente da Republica podera:
) Chefiar a delegacdo numa cerimonia de abertura de negociacdo e ajuste de
Tratados ou Acordos Internacionais de Paz, de Amizade, a convite do
Governo;

i) Chefiar a delegacdo na cerimdnia de Assinatura de Tratado (s) de adeséo de
Cabo Verde a Organizagdes Internacionais;

iii) Chefiar a delegacdo numa ceriménia de Assinatura de Tratado (S)
Institutivos de Organizacdes Internacionais, em acordo com o Governo;

Iv) Chefiar a delegacdo de Cabo Verde a Cimeiras ou Conferéncias
Internacionais em que em causa esteja importante assunto para o interesse

nacional, embora no ligadas & competéncia do executivo3®;

4.1.8. Representacgdo do Estado

Ao Presidente da Republica assiste representar interna e externamente a Republica.
A representacdo do Estado é uma competéncia do Presidente da Republica enquanto
Chefe de Estado. Trata-se de uma competéncia comummente atribuida aos Chefes de

Estado® e tal acontece independentemente do sistema de governo®®.

391 Cfr. Artigo 1° da Convengéo de Nova lorque sobre Missdes Especiais, de 1969.

392 \Voltaremos ao tema infra Parte IV capitulo I1.

393 Se estiver, entdo devera, a nosso ver, ser chefiada pelo Primeiro-Ministro. Nas situagdes em que a
representacdo for feita pelo Presidente da Republica podera definir genericamente a posi¢do do pais no
gue concerne a politica externa, na medida em que a sua concretizagdo pertenceria ao Governo, liderado
pelo Primeiro-Ministro, enquanto Chefe de Governo: num sentido idéntico, GOMES CANOTILHO, José
Joaquim - Parecer, p. 16.

39 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 203 e ss; GOMES CANOTILHO,
José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da Republica, p. 84 e ss; GOMES
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A competéncia para representar o Estado esta prevista no artigo 125° n°® 2 CRCV e
diz-nos o seguinte: “O Presidente da Republica representa interna e externamente a
Republica de Cabo Verde e, por ineréncia das suas fungdes, € o0 Comandante Supremo
das Forgas Armadas”. O n°2 do artigo 125° CRCV faz alusdo a representacao interna e
externa do Estado pelo Presidente da Republica. O que esta em causa, a n0osso ver, ndo é
a autonomizacdo de duas realidades ou a separacdo entre as duas situa¢es. O que ha
sim, é a clarificacdo de duas vertentes da mesma realidade: ou seja, quer a representacdo
interna quer a representacdo externa sao duas faces de mesma moeda: a representacéo
do Estado, da Republica. Esta tarefa € cometida ao Presidente da Republica, embora ndo
a titulo exclusivo®®,

E preciso denotar que as tarefas ou funcdes de representacdo politica sio de dificil
normativizacdo®®’. A representacio da Republica materializa-se em acontecimentos de
relevo politico como visitas de Estado e recepcdo de Chefes de Estado estrangeiros®®.
Ja no plano interno, a representacdo corporiza-se através de simbolos do Estado e da
Republica, hierarquia de magistraturas politicas®®.

O que trataremos nesta parte da nossa investigacdo € a representacdo externa ou a
representacdo do Estado stricto sensu, como uma das dimensdes do ius representationis
Omnimodae, como referimos supra*®.

A questdo que se tem levantado, na doutrina cabo-verdiana, é a de saber se a
representacdo da Republica é uma competéncia exclusiva do Presidente da Republica.
Conexa com a primeira questdo, é também, a de saber se 0 Primeiro-Ministro tem ou
ndo competéncias representacionais. A resposta a uma e outra questdo tem sido assim:
por um lado, hd quem defenda que as competéncias representacionais do Presidente da
Republica sdo exclusivas*®! e que a luz da Constituicdo o Primeiro-Ministro ndo tem

poder de representacdo do Estado nas relagbes internacionais?®?. Por outro lado, ha

CANOTILHO, José Joaquim - Parecer, p.9; FOAKES, Joanne, op. cit., p. 41; WATTS, Arthur: "The
Legal Position in International Law of Heads of States, Heads of Governments and Foreign Ministers", p.
3less.

3%5Cfr. BERCHTOLD, Klaus — Der Bundesprasident, p.48 apud GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e
MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da Republica, p. 84, nota 91.

3% Este Gltimo aspecto ndo é pacifico na doutrina, mas daremos conta dessa questdo mais a frente neste
capitulo.

397 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Parecer, p. 15.

3%]dem, p.15.

399 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Parecer, loc. cit.

“®Vide, Parte I, Capitulo 1.

401 E o Caso do Professor Wladimir Brito in BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p.
237.

402 Cfr. BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p.236.
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quem entenda que a competéncia do Presidente da Republica para representar o Estado
ndo é exclusiva®®,

Primeira corrente, como dissemos, € sustentada pelo Professor Wladimir Brito. O
autor comeca por dizer que no que concerne a politica externa se é verdade que o
Governo € o 6rgdo Constitucional a quem compete definir e dirigir a politica externa, de
acordo com o artigo 185° mas que ndo é menos certo que ndo compete aquele 6rgdo
Constitucional a representacdo externa da Republica, na medida em que essa
competéncia é atribuida em exclusivo ao Presidente da Republica, nos termos do artigo
125° n°2, CRCV“**, Por isso, continua o Professor, essa competéncia exclusiva de
representacdo externa, que € atribuida pela Constituicdo, deve ser tida em conta na
anélise das competéncias do Presidente da Republica e do Governo em matéria de
politica externa, pela sua relevancia juridica, quer Constitucional quer juridico-
internacional*®®>. Essa competéncia ndo é concebida como meramente formal ou de
natureza simbolico-protocolar®®,

A ideia de exclusividade da representacdo do Estado pelo Presidente da Republica é
retomada mais a frente e afirma o autor que a funcdo de representacdo é sempre
atribuida ao Presidente da Republica, em todos os sistemas de governo, que &, assim,
reconhecido como o exclusivo detentor do ius representationis omnimodae®?’. E nessa
medida que a Constituicdo cabo-verdiana ndo fugiu a esse paradigma atribuindo-lhe
essa competéncia e elencando os actos em que se consubstancia®®®.,

13

Ainda, segundo o autor, esses actos sdo: “ (...) o de nomear e acreditar os
representantes do Estado cabo-verdiano noutros Estados, aceitar a acreditacdo dos
representantes de Estados estrangeiros, vigiar e garantir o cumprimento desses tratados,
declaracdo da guerra e feitura da paz”%.

Do conjunto de poderes em que se desdobra a funcéo de representacdo, segundo o
autor, o poder de nomeacao dos representantes diplomaticos assume especial relevancia,
na medida em que revela que nas relacfes internacionais em geral quem representa
Cabo Verde ndo é o Governo mas sim o Presidente da RepuUblica directamente ou

através dos Agentes diploméaticos que, aquele, nomeia internamente e acredita

403 £ o caso do Professor Aristides Lima in LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.
206.

404 Cfr. BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p.229.

4051dem, idem.

406 Assim, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p.229.

407 Cfr. BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p.235.

408 Neste sentido, BRITO, Wladimir, op. cit, loc. cit.

4%1dem, idem.
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internacionalmente*!?, Refere que a acreditagdo é a mais inequivoca expressio dessa
representacdo, na medida em que dela resulta que “(...) o Agente Diplomatico, maxime,
0 Embaixador, age em nome e em representacdo do Presidente da Republica que, de
acordo com a Constituicdo, o Direito Internacional Geral e Pacticio, € quem representa
o Estado nas suas relacdes internacionais”**.

N&o acompanhamos a afirmacéo do Professor. Como ja tivemos oportunidade de
defender supra, o Presidente da Republica é um dos representantes do Estado, tal como
0 Governo ou a Assembleia Nacional, enquanto o6rgdo de soberania com funcdes
politicas ou de indirizzo politico.

O Presidente da Republica nomeia e acredita os representantes diplomaticos do
Estado e recebe as Cartas Credenciais e a acreditacdo dos representantes diplométicos
estrangeiros, sendo que, a nosso ver, 0s representantes diplomaticos cabo-verdianos ndo
representam o Chefe de Estado, mas o Estado, a Republica, pelas raz6es que indicamos
supra.

Quanto a questdo de saber se 0 Primeiro-Ministro tem o poder de representacao do
Estado nas relacGes internacionais, segundo o Professor Wladimir Brito a resposta € que
“(...) constitucionalmente ndo tem”**2,

A explicacdo para esta situagdo prende-se com o papel detido, segundo o Professor,
pelo Chefe de Governo nas relagdes internacionais: que € de que, através do Ministério
das RelagcOes Exteriores, assegurar e garantir a representacdo diplomatica do Estado e a
execucdo da politica externa**®. Contudo, acaba por reconhecer que, em certas
circunstancias, o Chefe de Governo pode desenvolver accBes internacionais e
representar o Estado no exterior*'4, mas que tal devera acontecer sempre com o prévio
conhecimento do Presidente da Republica®®.

Em modo de conclusdo, o autor afirma que “tendo em aten¢do a interpretacao
(sistematica e teleol6gica) que aqui damos as normas Constitucionais reguladoras dessa
matéria, pensamos correcto afirmar que a representacdo internacional do Estado cabe
em exclusivo ao Presidente da Republica, que a exerce nas formas acima indicadas.
Contudo, a Constituicdo obviamente ndo veda ao Governo, através do Primeiro-

Ministro e do Ministro das relagOes Exteriores, a participacdo nessas relagcdes, mas nao

410 Cfr. Neste sentido, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, pp.235-236.
ABRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p.236.

4121dem, idem.

413 Assim, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p. 236.

414 Neste sentido, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, pp. 236-237.

415 Assim, BRITO, Wladimir, op. cit., p.237.
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deixa de exigir o cumprimento do dever de consulta, de informacdo sem reservas e de
coordenagio com[o] o Presidente da Repuiblica 41°.

Parece resultar, dos argumentos invocados pelo autor, numa presidencializacédo do
sistema de governo. Contudo, quanto a nos, sem fundamento Constitucional.

Quanto a questdo da representacdo do Estado pelo Governo, pensamos o seguinte: 0
Governo pode representar o Estado. Vejamos o seguinte: a Constituicdo diz que o
Governo negoceia e ajusta tratados e acordos internacionais. Segundo o raciocinio do
Professor, ndo tendo competéncias para representar o Estado, a intervencdo do Governo
seria uma espécie de representacdo sem poderes, uma vez que cabe ao Presidente da
Republica em exclusivo essa representacao.

N&o podiamos estar mais em desacordo. A nosso ver, é precisamente o contrario: a
norma Constitucional ao atribuir essa competéncia negocial ao Governo esta
precisamente a dizer que este pode representar o Estado, maxime, através do Primeiro-
Ministro. Por outro prisma: se o Governo pode negociar e ajustar Convencoes
Internacionais estd implicitamente a dizer que este pode representar o Estado, maxime,
através do seu lider, o Primeiro-Ministro. Competéncia essa que tem fundamento
Constitucional.

De notar, que o poder de representar o Estado, em matéria de Direito dos Tratados,
pelo Chefe de Governo tem consagracdo na Convengédo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 (CVDT), no seu artigo 7° n°2, situacdo que representa a codificacdo
de uma norma do Direito Internacional Costumeiro.

Por outro lado, ha quem na doutrina defenda que ndo h& exclusividade do
Presidente da Republica em matéria de representacdo externa do Estado: é o caso do
Professor Aristides Lima. O autor comeca por dizer que o Presidente da Republica tem
um papel muito importante na representacio externa“l’. Seguidamente, coloca a
seguinte questdo: qual é o significado de representar a luz do artigo 125° n® 2 CRCV?

Representar externamente, segundo Rudolf Streinz, significa “(...) estabelecer a
imputabilidade juridica em relagdo ao Estado e dar-lhe visibilidade internacional”*'é, A

materializacdo do poder de representacdo consubstancia-se em praticar actos juridico-

46BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, pp.237-238.

417 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.203.

418STREINZ, Rudolf in Sachs — Grundesetz, 3? edi¢do, 2002, art. 59°, nota 13, apud LIMA, Aristides R.:
“Poderes do Presidente da Republica”, p.203.
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419 ¢ desenvolver acgbes e praticar actos, sem

internacionais que vinculam o Estado
relevancia juridica imediata, como visitas de Estado ou mensagens de cumprimento*?°,
Quanto aos poderes exclusivos, em termos de representacdo externa do Estado, a

421 Aponta algumas razdes para a ndo sufragacdo da exclusividade.

resposta é negativa
Desde logo porque a norma do artigo 125° CRCV a que a doutrina da exclusividade se
baseia ndo € uma norma atributiva de competéncia mas sim uma norma organizatoria,
definidora das grandes funcgGes do Presidente da Republica, sem grande intensidade®?2,

Em segundo lugar, que deve-se fazer uma leitura fina da norma, tendo em conta o0s
poderes de outros 6rgaos de soberania em matéria de relagBes internacionais, como € o
caso do Governo e da Assembleia Nacional*®, Em terceiro lugar que, segundo o autor,
é inconcebivel que se reconheca ao Governo fungdes para definir, dirigir e executar a
politica externa e o Governo ndo possa representar o Estado, independentemente do
entendimento da expressao representar, quer em Direito Constitucional quer em Direito
Internacional Plblico*?,

Por isso, afirma o autor que, “(...) se representar o Estado significa falar em nome e
no interesse dele, o Governo tem esse poder”*?®. Assim sendo, se duvidas houvesse
quanto ao poder do Governo, em matéria de politica externa, prossegue o autor, bastaria
recordar o constante no artigo 7° n°2 da CVDT*?® ¢ conclui que, “(...) o Governo pode
(...) representar a Republica™*?’.

Em modo de conclusdo, diz o autor que “(...) o Presidente da Republica ndo
representa exclusivamente o Estado nas Rela¢des Internacionais. O principal titular do
poder externo é o Governo”*?®. Por poder externo (auswartigegewakt) entende-se,
competéncias e actividades estatais que tém a ver com as relacbes com Estados
estrangeiros e outros sujeitos de Direito Internacional®?®. Sendo assim, “(...) ndo ha um

dominio reservado de relagdes externas do Presidente da Republica”**°.

419 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptiblica”, p. 203.

4201dem, p. 203.

421 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptiblica”, p. 206 € ss.

422 Neste sentido, LIMA, Aristides R., op. cit., p. 206.

4281dem, idem.

4241 bidem.

425 IMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.206.

426 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 207, embora adiante que as
presuncgdes sejam ilidiveis.

427TLIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica, p.207.

428|dem, p.208.

429 Cfr. BLACKMANN, Albert — Grundgesetzunt Vélkerrecht, Berlin, 1975, p. 202 apud LIMA,
Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.203.

40LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 208.
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No tocante a representacdo formal do Estado, atendendo ao facto de que, as tarefas

ou as funcdes de representacio politica sdo de dificil normativizagdo Constitucional®! e

que a representacdo da Republica materializa-se em acontecimentos de relevo politico,

como as visitas de Estado ou a recepcdo de Chefes de Estado estrangeiros*2. Por isso,

tém sido propostos alguns modelos de representacdo internacional do Estado. De notar o

seguinte: ndo estamos perante competéncias Constitucionais, mas de situaces que se

situam no dominio da politica®®, o que torna dificil analisar do ponto de vista da

conformidade a Constituicio*3*,

O professor Gomes Canotilho propde o seguinte modelo®3:

i)

“Presenca do PR em todas as cerimdnias que envolvam a representacdo
formal do Estado enguanto tal, sozinho ou acompanhado do PM ou do MNE,
sempre que tal se justifique, atenta a agenda da cerimoénia”*3,

“Participacéo do PR, por direito proprio, se for caso disso, acompanhado do
PM e/ou MNE, em todas as instancias internacionais (conferéncias, cimeiras
de Chefes de Estado, reunides de OrganizacBGes Internacionais) em que
estejam em causa 0s grandes interesses nacionais, cabendo-lhe usar da
palavra para definir genericamente a posicdo do pais, nos termos acima
delimitados™’.

“Reserva para o PR da formulacdo de convites a Chefes de Estado
estrangeiros para visitar o pais, mesmo que eles sejam simultaneamente
Chefes do Executivo (como sucede nos sistemas presidencialistas e em
alguns sistemas mistos de pendor presidencial”*%¢,

“Dever intensificado de informacdo completa e de audi¢do do Presidente por

parte do Governo acerca de todas as iniciativas externas”*°,

431 Assim, GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Parecer, p. 15.

42|dem, p. 15.

433 Sublinhado nosso.

434 Cfr. GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Parecer, p. 15.

45GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Parecer, pp. 16-17. Para um exemplo de modelo para o caso
portugués, vide GOMES CANOTILHO, José Joaquim, e MOREIRA, Vital - Os Poderes do Presidente da
Republica, pp. 85-86.

48GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Parecer, p. 16.

47| dem, p.16.

438 dem, idem.

4 pidem.
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V) “Respeito pela oposicdo do PR aos actos da competéncia do Governo que

impliguem directamente com a funcdo de representacdo externa do

Presidente, nomeadamente aqueles que se traduzam na constituicdo ou

interrupcao das relacdes externas do pais (como estabelecimento ou corte de

relacBes diplomaticas, reconhecimento de independéncia de novos Estados,

etc.)”440-

Por seu turno, o Professor Wladimir Brito prop&e o seguinte modelo:

1) Representacdo pelo Presidente da Republica do Estado de Cabo Verde nas

reunides de Chefes de Estado e em reunides e outros eventos:

a)

b)

d)

“Em que participem Chefes de Estado, nessa qualidade ou, como
acontece nos sistemas presidencialistas, simultaneamente, nessa
qualidade e na qualidade de Chefe do executivo, desde que nessas
reunides se discutam matérias de politica geral e matérias que, na nossa
Constituicao, sejam da competéncia absoluta ou relativamente reservada
da Assembleia Nacional”**!:

“De Chefes de Estado e de Governo, como acontece, por vezes, nas
reunides de certas organizagdes internacionais regionais”*4;

“De Organizagdes Internacionais de que Cabo Verde seja membro e em
que participem os Chefes dos demais Estados membros,
independentemente das matérias ai discutidas, como por exemplo as das
Nacdes Unidas e as da Unido Africana”*4;

“N[o]s demais eventos internacionais em que se discutem questdes
politicas e naquelas outras em que, por consenso com o Governo, se
entenda ser de interesse nacional a participacdo do Presidente da

Repuiblica™*4;

#40GOMES CANOTILHO, José Joaquim - Parecer, pp. 16-17.
#1BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p. 238.
442BRITO, Wladimir, op. cit., p. 238.

43| dem, p.238.

44BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p.238-239.
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O modelo abrange a representacdo pelo Primeiro-Ministro e consubstancia-se no
seguinte:

i) O Chefe de Governo podera representar o Estado nas reunifes de natureza
estritamente inter-governamentais, e nas reunides ou outros eventos
internacionais em que os demais Estados, qualquer que seja o sistema de
governo, sejam representados pelo Chefe de Governo e se destinem a:

a) “Tratar de assuntos da competéncia Constitucional do Governo ou da
Administragéo”445;

b) “Trata[r] de assuntos de natureza técnico-administrativas — como por
exemplo saude, transportes, alfandegas, circulacdo de pessoas e
mercadorias, educacio, ciéncia e tecnologia, etc.”*®;

c) “Negociar ¢ ajustar acordos em forma simplificada sobre matérias da
exclusiva competéncia do Governo ou negociar e ajustar tratados solenes
sobre matérias que sejam da competéncia de outros Orgdos de

Soberania”**’:

Sobre a competéncia do Chefe de Governo, diz o Professor que, pode ainda
participar, sem caracter representativo, conjuntamente com o Presidente da Republica
em eventos internacionais de Chefes de Estado e de Governo, como acontece em
reunides de certas organizacfes internacionais, ou por consenso com o Presidente, e
substitui-lo sempre que o Presidente esteja impedido®*.

Ainda nesta senda, refere o Professor que, em caso de dlvida sobre a natureza e 0s
objectivos do evento internacional, devem o Presidente da Republica e o Governo
consensualizar a representacdo externa, com respeito pela proeminéncia Constitucional
atribuida ao Chefe de Estado nessa matéria.

A proposta de reparticdo feita pelo Distinto Professor merece-nos a seguinte
constatacdo: tendo em conta aquilo que foi sustentado ao longo do estudo, parece-nos
contraditorio, na medida em que o autor foi dizendo que a representagdo externa é uma
competéncia exclusiva do Presidente da Republica e que o Chefe de Governo néo tinha,
a luz da Constituicdo, esse poder e apresentar um modelo de reparticdo de competéncias

representacionais. Por isso suscitam-nos algumas questdes: como é que podera fazer-se

#SBRITO, Wladimir, op. cit., p.239.

48] dem, p.239.

471dem, idem.

448 Assim, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica, p. 239.
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essa reparticdo se, na opinido do Professor existe uma exclusividade do Presidente da
Republica nesta matéria? Sendo o PR 6rgdo Unico, em que moldes fazé-lo e com que
base juridico-Constitucional?

O Professor Aristides Lima ndo apresenta um modelo, como o0s autores
anteriormente mencionados. Apresenta alguns argumentos que devem presidir a divisdo
de tarefas no que concerne a representacdo externa do Estado. O Autor considera, desde
logo, que se deve fazer uma leitura adequada das competéncias que estdo na
Constituicio*°. Assim sendo, uma leitura adequada da Constituicdo nio permite afastar
nem o Governo nem o seu Chefe, o Primeiro-Ministro, da tarefa de representacédo
externa. Por isso, a questdo de fundo é compatibilizar o Poder do Primeiro-Ministro e
do Presidente da Republica, por um lado, e da Assembleia Nacional, por outro*®°.

Considera o Autor que, ndo ocupando a Constituicdo das visitas de Estado, tanto o
Primeiro-Ministro como o Presidente da RepUblica podem realizar visitas de Estado®?,
ou seja, tanto o PM como o PR podem participar em conferéncias internacionais, desde
logo porque Cabo Verde faz parte Organizacdes Internacionais que prevéem essa
situacdo*®?. H4, contudo, situacdes em que é desejavel a participacdo simultanea do
Presidente da Republica e do Primeiro-Ministro*3,

Para evitar eventuais discordias ou desentendimentos em matéria de representacdo
externa do pais, considera o Professor que pode e deve-se negociar e definir uma
calendarizacdo das missdes ao exterior, entre 0 Primeiro-Ministro e o Presidente da
Republica, tendo em conta as prioridades da politica externa, os interesses permanentes
do Estado, bem como a necessidade de aproveitamento do capital politico quer do
Primeiro-Ministro quer do Presidente da Republica®**. A cooperagdo institucional
justifica-se também, no que concerne a representacdo em Organizagdes Internacionais,
sejam de cariz universal quer regional, entre 0 PR e 0 PM*®,

Alguns factores podem ser tidos em conta, tais como: as responsabilidades da

maioria governativa, o papel protocolar do Presidente da Republica, as grandes func¢des

449 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptblica, p.220.

40 Assim, neste sentido LIMA, Aristides R., op. cit., p. 220.

41 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptiblica”, p. 220.

42|dem, p. 220.

453 Cfr. LIMA, Avristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, pp. 220-221. Mas quanto ao aspecto
da representacdo simultdnea o Professor considera que a “pobreza franciscana” do Pais podera um factor
impeditivo: cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.221.

454 Neste sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 221.

45|dem, p. 221.
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do PR e a contribuicéo especifica que a personalidade do Chefe de Estado pode trazer
para potenciar a defesa dos interesses nacionais*®.

A divisdo de tarefas respeitantes a representacdo externa do Estado sendo um
exercicio dificil ndo é impossivel de fazer*’. Para se constituir pontes, em matéria de
representacdo externa, sdo necessarios, uma boa dose de bom senso e um sentido de
servico publico, que favoreca o didlogo ao invés da confrontacdo*®. Por isso, deve-se
igualmente convocar principios constitucionais como: principio do respeito pela

459 ou bem comum, a

reparticdo de competéncias em matéria de representacdo externa
lealdade institucional e a cooperacéo institucional“®°.

Por Gltimo, o Autor invoca o principio do patriotismo?®?,

No que a préatica, da divisdo de tarefas entre o Presidente da Republica e o
Primeiro-Ministro, em matéria de representacdo externa, existe uma reparticdo que
remonta aos anos 90 e materializa-se no seguinte*®2:

i) O PR chefiaria a delegac¢do a reunido as reunides da OUA/UA,;

i) O Presidente da Republica ou Primeiro-Ministro chefiariam as delegacdes as

reunides da CPLP, ora um ora outro, atendendo a agenda;

iii) O PR lideraria as delegacGes a CEDEAO;

iv) As delegacdes as Nagdes Unidas seriam lideradas alternadamente pelo

Presidente da Republica e pelo Primeiro-Ministro.

As divergéncias estariam nas cimeiras Europa-Africa, China-Africa ou a Cimeira
dos Lideres Africanos com o Presidente dos EUA (no caso Barack Obama), devido ao
facto de serem Cimeiras “ndo-regulares” ou “ndo-programadas”*®,

Quanto a nos, pensamos que a reparticdo da representacdo formal do Estado, deve

ter em conta 0s seguintes critérios:

456 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Reptblica, p. 221.

457 Assim, LIMA, Aristides R., op. cit., loc. cit.

458 Neste sentido, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 221.

491dem, p. 221.

4601dem, idem.

461 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 222. O Principio do Patriotismo ou
“formula de «Nakasone»”, como denomina o autor, é uma alusdo ao nome o Primeiro-Ministro Japonés.
Veja-se a “ligdo de patriotismo” de que nos da conta o Professor, a propdsito da visita de Estado do
Presidente da Republica e Primeiro-Ministro franceses ao Japdo, em 1986.

42 Cfr. LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p.220, nota 54.

463 Assim, LIMA, Aristides R.: “Poderes do Presidente da Republica”, p. 220, nota 54.
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i)

Deve ser o Presidente da Republica a representar o Estado de Cabo Verde
sempre que em causa estiverem assuntos ou matérias de politica geral,
podendo o PR usar da palavra para definir genericamente a posicao do pais,
dado que a defini¢do in concreto é da competéncia do Governo enquanto
orgao responsavel pela conducéo da politica geral do pais;

Deve ser o Primeiro-Ministro a representar o Estado sempre que em causa
estiverem assuntos ligados a governagdo ou ao executivo, uma vez que 0
Primeiro-Ministro é o Chefe do Executivo®®;

Em caso de duvidas sobre a natureza dos eventos internacionais, devera
haver uma concertacdo posicional“®®, e dado que ndo existe hierarquia entre
0s 6Orgdos de soberania, deverd ser dado preferéncia ao Presidente da

Republica, enquanto Chefe de Estado*®®.

Com base nestes critérios, devem os intervenientes negociar uma calendarizacdo da

representacdo externa do Estado, atendendo & agenda do Presidente da Republica e do

Primeiro-Ministro e o Interesse Nacional e o Sentido de Estado.

Conclusoes:

12, Nesta fase da nossa investigacdo ocuparemos em especial dos poderes do

28,

Presidente da Republica, quer a luz da Constituicdo Cabo-Verdiana de 1992
quer & luz do Direito Internacional, através de varias Convencoes.

A luz da CRCV sdo atribuidos ao PR os seguintes poderes: ratificacdo dos
tratados e acordos internacionais; a declaracdo da guerra e feitura da paz: envio
de recepcdo dos agentes diplomaticos; nomeacdo dos agentes consulares; o
acompanhar do normal desenrolar das relagfes internacionais; a chefia das

missdes especiais ou ad hoc; e, representar o Estado.

44 Por isso discordamos do Professor Wladimir Brito quando refere que o Chefe de Governo pode
participar “sem caracter representativo” juntamente com o Chefe de Estado em eventos internacionais
(em reunides de certas OrganizacBes Internacionais): Cfr BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da
Republica ", p. 239.

465 Neste sentido, BRITO, Wladimir, op. cit., p.239.

466 No mesmo sentido, BRITO, Wladimir: "Poderes do Presidente da Republica ", p. 239, embora falando
em “proeminéncia Constitucional atribuida ao Presidente da Republica nessa matéria”.
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A ratificacdo das Convencdes internacionais tem a sua base no artigo 136° alinea
a) CRCV, e acontece sequencialmente ap0s a devida aprovacdo, que acontece
tanto pela Assembleia Nacional ou pelo Governo em resultado da competéncia
atribuida pelos artigos 175° e 179° (AN) e 203° n°1 alinea j) (Governo).

Do recorte da competéncia para a aprovacdo distribuido entre o Governo e a
Assembleia Nacional resulta o ndo acolhimento da distincdo material entre
tratados e acordos, tendo ficado fora desta equagdo os acordos em forma
simplificada (artigo 14° CRCV), que incidem sobre apenas sobre as matérias da
competéncia administrativa do Governo (art. 205°). A razdo de ser da afirmacéo
estd alicercada nos seguintes argumentos: a referéncia aquelas Convencoes
Internacionais como tratados e acordos, e a submissdo ao mesmo regime: a
ratificacdo. A ndo distin¢do leva-nos a propor, na senda do Professor Jonatas
Machado, o critério da essencialidade para presidir a distincdo das competéncias,
0 que ndo deve ter como parametrizacdo a competéncia legislativa interna. A
ndo distingdo traduziria na inutilidade da contraposicéo feita pelo Legislador.
Assim sendo, pertenceria a AN a aprovacdo de tratados e acordos que incidam
sobre a sua competéncia legislativa quer absoluta quer relativa e ainda sobre
aquelas que o Governo entenda submeter a sua aprovacdo. Ao Governo
competiria aprovacdo dos acordos sobre as matérias ndo reservadas a AN e que
entenda ndo submeter a aprovacdo parlamentar e as que incidam sobre as
matérias da sua competéncia legislativa exclusiva.

A ratificacdo € o acto através do qual o PR participa no processo de vinculacdo
internacional do Estado, podendo aquele acto ser caracterizado como livre. A
materializacdo daquele acto se a luz do Direito Interno corresponde a emissao de
um decreto presidencial, j& a luz do Direito Internacional, corresponde as cartas
credenciais. Sendo a ratificacdo um acto livre, podera o PR entender ndo fazé-lo.
Tratando-se de uma situacdo excepcional e de um acto grave, podera estar na
base da recusa da ratificagio um juizo de oportunidade ou de
inconstitucionalidade, dispondo, neste Gltimo caso do poder de desencadear o
mecanismo da fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade de normas
constantes de Convencdes Internacionais, sendo que a pronuncia do Tribunal
Constitucional reveste a forma de parecer o que indicia que estamos perante um

aconselhamento.
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Sequencialmente, apoés a ratificacdo os instrumentos da ratificacdo séo objectos
de troca ou deposito, consoante estejamos perante tratados bilaterais ou tratados
multilaterais, respectivamente. Aqueles instrumentos séo igualmente publicados
no jornal oficial.

Compete igualmente ao Chefe de Estado a declaracdo da guerra e a feitura da
paz, de acordo com artigo 136° alinea b) CVRCV. Trata-se de um poder
normalmente atribuido ao chefe de Estado. Esta competéncia do Chefe de
Estado envolve-o ndo s6 como representante da Republica, mas também como
Comandante Supremo das Forcas Armadas, a0 mesmo tempo que invoca o PR
como garante da independéncia nacional.

Quanto a classificacdo estamos perante uma competéncia de exercicio
condicionado, na medida em que a declaracdo da guerra antecedida de uma
proposta do Governo, da audi¢do do Conselho da Republica, da autorizacdo da
AN, ou, quando esta néo estiver reunida, da sua Comissédo Permanente. Para a
perfeicdo do acto falta a referenda ministerial, uma vez que estamos perante um
acto que de proposta governamental.

A nomeacao e exoneracdo dos embaixadores, representantes permanentes
e dos enviados extraordinarios € uma competéncia do PR, que pressupde
proposta do Governo. A pratica do acto pertence ao PR, mas a proposta é do
Governo, o que tem como consequéncia que ela sé serd efectiva se houver
proposta governamental. Esta situacdo acarreta desde logo duas consequéncias:
uma é que é preciso um consenso quanto aos nomes; a segunda é que o PR ndo
estd obrigado a aceitar os nomes propostos pelo Governo, mas o reverso da
medalha é que o PR ndo pode nomear sendo os nomes propostos pelo Governo.
Ou seja, ndo é obrigado, ou ndo esta obrigado, a aceitar 0s nomes propostos, mas
ndo pode nomear sendo 0s nomes objecto de indicacdo. Por isso, rejeitamos a
ideia de exclusividade do poder de nomeacao dos representantes diplomaticos.

O contraponto da nomeacéo é a recep¢do. Ao PR é cometida a tarefa de
receber as cartas credéncias e aceitar a acreditacdo dos representantes
diplomaticos estrangeiros.

O acompanhamento do normal desenrolar das relagdes internacionais é
igualmente uma competéncia atribuida ao PR, enquanto um dos corolarios do
ius representationis omnimodae, na medida em que ao Chefe de Estado tem o

direito de ser informado pelo PM sobre os assuntos relativos a condugdo da
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politica interna e externa do pais. Este dever de informacdo permite descortinar
um outro significado: por um lado, chefia de Estado e chefia de Governo sao
distintos, significando na prética que a primeira situacdo é da competéncia do
PR e a segunda do PM; por outro lado, significa que ao Governo compete
exclusivamente a conducdo da politica geral do pais. Caso contrario, aquele
dever ficaria esvaziado de contedo, na medida em que seria incumbir ao PM
informar o PR de uma coisa que sabe ou que deveria saber. O dever de
informacdo tem fortes implicacfes no exercicio dos demais poderes do PR em
matéria de relagdes internacionais.

132, A chefia das missdes especiais ou ad hoc € uma competéncia do PR, que
radica no facto de este ser representante do Estado, mas que nédo se confunde
com esta nem se esgota nisso.

142, O PR ¢ igualmente o representante do Estado, tanto a nivel internacional
como a nivel interno. A representacdo da republica é uma tarefa do PR, mas ndo
é uma competéncia exclusiva do Chefe de Estado, na medida em que outros
Orgdos como o Governo ou o Ministro dos Negdcios Estrangeiros dispem de

competéncias representacionais.
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Capitulo 11

4.2. Dos Poderes e o Papel do Presidente da Republica a luz do Direito

Internacional

Aos Chefes de Estado sdo reconhecidos direitos e atribuidas prerrogativas pelo
Direito Internacional, seja por via do Costume seja por via Convencional. Neste
capitulo incidiremos sobre as prerrogativas normalmente investidos aos Chefes de
Estado por alguns instrumentos de Direito Internacional, tais como a Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 (CVDT), a Convencédo de Viena sobre as
RelacBes Diplomaticas de 1961 (CVRD), a Convencdo de Viena sobre as Relagdes
Consulares de 1963 (CVRC), ou a Convencdo de Nova lorque sobre as Missdes
Especiais de1969 (CNI).

Né&o trataremos das prerrogativas ligadas ao Direito internacional costumeiro. Nao
abordaremos igualmente as matérias ligadas as imunidades de que séo beneficiarios os
Chefes de Estado, e demais altos cargos do Estado. Também néo analisaremos, a vasta e

riquissima, jurisprudéncia internacional sobre a tematica.

4.2.1. Convencdao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969 (CVDT)

A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969 (CVCDT) reconhece
aos Chefes de Estados o poder de “praticar todos os actos relativos a conclusdo dos
tratados”.

A actuacdo em nome do Estado no ambito do Direito dos Tratados pressuple a
existéncia de plenos poderes. Por plenos poderes entende-se, segundo o artigo 2° n° 1
alinea ¢) CVDT 1969, “(...) um documento emanado da autoridade competente de um
Estado que indica uma ou mais pessoas para representar o Estado na negociacao,
adopcdo ou na autenticacdo do texto de um tratado, para manifestar o consentimento do
Estado em ficar vinculado por um tratado ou para praticar qualquer outro acto
respeitante ao tratado”.

Trata-se da definicdo geral do conceito de plenos poderes. Aquilo que esta
plasmado no referido artigo 2° n° 1 alinea ¢) CVDT 1969 sofre algumas alteracdes no

ambito da conclusao dos tratados: disso daremos conta mais a frente, ainda nesta secgéo.
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O citado artigo fala em plenos poderes para designar o documento. Plenos poderes
é o contetdo e ndo o documento®®’. Assim sendo, ainda que terminologicamente a
CVDT 1969 refira o documento por plenos poderes, quanto a nés quando referirmo-nos
aos plenos poderes deve a referéncia ser entendida como ao contetdo do documento e
designaremos o documento como Carta de plenos poderes®,

Da definicéo resulta, textualmente, que as cartas de plenos poderes servem para trés
tipos de situacoes*®®:

i) Para representar o Estado na negociagdo, na adopcao ou na autenticacdo do

texto de um tratado;
i) Manifestar o consentimento do Estado em ficar vinculado por um tratado; ou,

i) Para praticar qualquer outro acto respeitante ao tratado.

Substantivamente falando, o documento confere ao seu titular a autoriza¢do ou
autoridade*’® devida para a pratica daqueles actos. A carta de plenos poderes ndo tem de
ser um documento elaborado*’*. Contudo, ha uma série de situacdes cuja mengéo é uma
conditio sine qua non: desde logo a identificacdo da pessoa (ou pessoas), a quem €
atribuida aquela autorizacdo, 0s actos que pode praticar ou o tratado a que
especificamente estd mandatado ou a organizagdo internacional ou a conferéncia
internacional que o beneficiario esta autorizado*'2.

A Carta de plenos poderes tem de ser emanado ou emitido pelo 6rgdo competente
do Estado*”®. No fundo, estamos diante de uma remissdo para o Direito interno do
Estado. Nesta medida, compete ao Estado designar, por via do seu Direito, maxime
Constitucional, quem tem competéncia para emitir aquele documento. A emisséo

daquele documento esta ligada a politica externa e a funcéo executiva*’*. Contudo, ndo

467 No mesmo sentido, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de: Manual de Direito
Internacional Publico, p. 187.

48 A terminologia € utilizada por um importante sector da doutrina, veja-se DINH, Nguyen Quoc,
DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain — Droit International Public, 8¢me Edition, Paris,
LGDJ-Lextenso Editions, p. 142.

469 Cfr. Artigos 2° n° 1 alinea c) CVDT 1969.

470 Cfr. CRAWFORD, James — Brownlie’s Principles of Public International Law, 8™ Edition, Oxford,
Oxford University Press, 2012, pp. 371-372. No mesmo sentido, KLABBERS, Jan — International Law,
Cambridge University Press, 2013, p. 46.

471Neste sentido, Anthony — ModernTreaty Law and Pratice, Cambridge UniversityPress, 2000, p. 62.

472 para um elenco de situagdes incluidas vide, por todos, AUST, Anthony, op. cit., p.62.

473 Cfr. Neste sentido, DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain — Droit
International Public, p. 142.

474 Cfr. DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain, op. cit., p. 142, que
referem que o 6rgdo competente é normalmente encarregue da negociacdo. Na nossa realidade essa
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existe uma regra unanime neste campo, dado que dependendo do sistema de governo ou
da prética, pode pertencer ao Chefe de Estado, ao Chefe de Governo ou ao Ministro dos
Negdcios Estrangeiros*”>. No nosso caso, a pratica revela que é ao Presidente da
Republica que compete assinar aquele documento, embora haja necessariamente a
intervencdo do Governo no processo: uma vez mais, a concertacao entre o Governo e 0
Presidente da RepUblica em matéria de politica externa e rela¢fes internacionais.
No &mbito da conclusédo dos tratados, a definicdo que consta do artigo 2° n° 1 alinea
c) CVDT sofre algumas alteracdes. Naquela fase, dispbe o artigo 7° CVDT o seguinte:
“Artigo 7°
(Plenos Poderes)
N°1. Uma pessoa é considerada representante de um Estado para a adop¢do ou a
autenticacdo do texto de um tratado ou para exprimir o consentimento do Estado em
ficar vinculado por um tratado:
a) Quando apresenta plenos poderes adequados; ou
b) Quando resulta da pratica dos Estados interessados, ou de outras circunstancias,
que estes tinham a intencdo de considerar essa pessoa como representante do
Estado para esses efeitos e de prescindir da apresentacdo de plenos poderes.
N°2. Em virtude das suas fungdes e sem terem de apresentar plenos poderes, sdo
considerados representantes do se Estado:
a) Os Chefes de Estado, os Chefes de Governo e os Ministros dos Negocios
Estrangeiros, para a pratica de todos os actos relativos a conclusédo dos tratados;
b) Os Chefes de missdo diplomatica, para a adopc¢do do texto de um tratado entre o
Estado acreditante e o Estado receptor;
c) Os representantes acreditados dos Estados numa conferéncia internacional ou
junto de uma organizacdo internacional ou de um dos seus 6rgdos, para a

adopcao do texto de um tratado nessa conferéncia, organizacdo ou 6rgao”.

Analisemos entdo este artigo. A regra é a de que, para se considerar uma pessoa
como representante de um Estado para a adopg¢do ou autenticagdo do texto de um

tratado ou para exprimir o consentimento de um Estado em ficar vinculado por um

situacdo compete ao Governo enquanto érgao responsavel pela negociagdo e ajuste de convencOes
internacionais, como decorre do art. 203° n° 1 alinea i) CRCV.

475Vide, no mesmo sentido, VILLIGER, Mark E. — Commentary on the 1969 Vienna Convention on the
Law of the Treaties, Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2009, p. 142. Também a este propdsito,
KLABBERS, Jan — International Law, p. 46, referindo-se que o Ministro dos Negdcios Estrangeiros pode
emitir a Carta de plenos poderes.
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tratado, a pessoa tem de estar devidamente autorizado*’®

, OU seja, tem de apresentar
“plenos poderes adequados™’. Trata-se da regra geral*’®.

A exigéncia da apresentacdo da carta de plenos poderes tem a seguinte leitura:
desde logo por motivos de seguranca para 0s Estados em negociacdo. A seguranca
resulta para os Estados contratantes de que estdo a negociar com uma pessoa com a
autoridade necessaria*’® para a prética dos actos relativos a conclusdo dos tratados.

A regra geral do artigo 7° n°1 alinea a) CVDT sofre distor¢des de duas categorias: a
primeira consta da alinea b) do n° 1 do artigo 7°; e a segunda, no n°2 do artigo 7°, CVDT.
A primeira distor¢do consubstancia-se no facto de em face da pratica dos Estados, ou de
outras circunstancias, que estes tenham a intencdo de considerar uma determinada
pessoa como representante do Estado, para os efeitos da adopcdo ou autenticacdo do
texto de um tratado ou para exprimir o consentimento do Estado em ficar vinculado por
um tratado, e de prescindir da apresentacdo da carta de plenos poderes. Na pratica
significa que tem de haver um uso nesse sentido (“resulta da pratica dos Estados
interessados™), seguido de um comportamento concludente, que culmina na
consideracdo da pessoa como representante do Estado para aqueles efeitos e a0 mesmo
tempo abdicar da apresentacdo da plenitude de poderes. Trata-se de uma ficcdo que
comina o seguinte: formalmente a pessoa nao esta munida da carta de plenos poderes ao
mesmo tempo que, em resultado da pratica dos Estados, ha uma dispensa da
apresentacdo daquele documento, o que no fundo faz com que se equipare a situacdo a
da aliena a) do n° 1 e do artigo 7° CVDT, ou seja, formalmente como se tivesse
apresentado Carta de plenos poderes.

A leitura que fazemos do artigo 7° n°1 alinea b) é que estamos perante um caso de
aparéncia de poder. A pessoa ndo tem uma carta de plenos poderes como prescreve a
alinea a) do artigo 7°, nem exerce uma fungdo, como no caso do n°2 do artigo 7°, que
permite considerar a pessoa como dispensada de apresentar aquele documento. O que se
passa é que os Estados, com base na pratica quer noutras circunstancias prescindem da

exigéncia da carta de plenos poderes e consideram a pessoa como representante do

476 Cfr. Neste sentido,VILLIGER, Mark E. — Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of
the Treaties, p. 137.

417 E o que resulta do artigo 7° n® 1 alinea a) CVDT 1969.

478Cfr. No mesmo sentido, AUST, Anthony — Modern Treaty Law and Pratice, p. 59; Vienna Convention
on the Law of Treaties — a Commentary (Oliver Dérr& Kirsten Schmalenbach editors), Springer, 2012,
p.123; ARBOUR, J.-Maurice — Droit International Public, 4™ Edition, Editions Yvons Blais, 2002, p.85;
VERHOEVEN, Joe — Droit International Public, Bruxelles, Larcier, 2000, pp. 379-380; e, DIXON,
Martin — Textbook on International Law, 4™ Edition, Oxford, Oxford University Press, 2000, p. 60.

479 Cfr. Neste mesmo sentido, AUST, Anthony, op. cit., p. 57; No mesmo sentido, SHAW, Malcolm N. —
International Law, pp. 636-637.
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Estado. Por isso falamos em aparéncia de poderes ou “evidéncia de autoridade”*®°. Uma
das razdes que tém sido apontadas para a dispensa reside na confianga matua®st,

A doutrina tem incluido a alinea b) do n°1 do artigo 7° como uma excep¢éo a regra
geral da alinea a) do mesmo artigo, que exige a apresentacdo da carta de plenos poderes.
No fundo, a primeira situacdo esta mais proxima do n° 2 do artigo 7° do que da alinea a)
do nl do artigo 7°. Por isso, concordamos com a doutrina que inclui a referida alinea no
grupo das excepcdes*®: contudo, ha uma parte da doutrina que parece entender nio
inclui-la no lote das excepgdes mas sim no de plenos poderes*3,

Em suma, resta dizer que a alinea b) do n°® 1 do artigo ndo se reconduz a situacao do
artigo 8°, na medida em que este Ultimo aplica-se aos casos em que ndo ha plenos
poderes de acordo, precisamente, com o artigo 7°*%4. De frisar que no caso do artigo 8° a
ratificacdo constituira a confirmagao do acto pelo Estado*®®.

Quanto ao Chefe de Estado, a regra aplicavel é a do artigo 7° n° 2 alinea a), CVDT.
Segundo esta alinea, aquele é, em virtude das funcdes e sem ter de apresentar plenos
poderes, considerando como representante do seu Estado para a pratica de todos 0s
actos relativos a concluso de um tratado®e®.

A questdo que se coloca é a seguinte: quais sdo os actos que o Chefe de Estado (o
Chefe de Governo e o Ministro dos Negdcios Estrangeiros*®’) pode praticar?

A proposi¢do “todos os actos relativos a conclusio de um tratado”*® remete-nos
para o n°1 do artigo 7° CVDT. Ou seja, adopcdo ou autenticacdo do texto de um tratado

ou para exprimir o consentimento do Estado em ficar vinculado por um tratado. A

480CRAWFORD, James, op. cit., p. 372. No mesmo sentido, VILLIGER, Mark E., op. cit., p.138.

481 Assim, VILLIGER, Mark E., op. cit., p. 138.

“82F o caso de Mark E. Villiger in Commentary on the 1969 Vienna Convention on the Law of the
Treaties, p. 138.

“83parece ser o caso de Anthony Aust in Modern Treaty Law and Pratice, p. 59.

484S0bre este aspecto veja-se, AUST, Anthony — Modern Treaty Law and Pratice, p. 64.

485 Cfr. Assim, AUST, Anthony — Modern Treaty Law and Pratice, p.64-65.

486S0bre esta matéria vide, DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain —
Droit International Public, p. 142 referindo-se a dispensa da apresentacdo de plenos poderes. No mesmo
sentido, CRAWFORD, James, op. cit., p. 372 dizendo que as pessoas referidas na alinea a) do n°2 do
artigo 7° ndo necessitam de apresentar plenos poderes devido a evidéncia da sua autoridade; também,
AUST, Anthony — ModernTreaty Law and Pratice, p. 60, sustenta a dispensa da apresentagdo de poderes
com a “ostensiva autoridade” daqueles trés érgdos do Estado. Veja-se ainda, VILLIGER, Mark E., op. cit.,
p. 140; GARDINER, Richard — Treaty Interpretation, p.77; AA VV — Vienna Convention on the Law of
Treaties — a Commentary (Oliver Dorr & Kirsten Schmalenbach: editors), p. 126; ARBOUR, J.-Maurice
— Droit International Public, pp.85-86; VERHOEVEN, Joe — Droit International Public, p. 380, dizendo
que parece haver aqui uma presunc¢do de autoridade. DIXON, Martin — Textbook on International Law,
p.60; SHAW, Malcolm N. — International Law, p. 637; WALLACE, Rebecca M.M. — International Law,
fourth edition, London, Sweet & Maxwell, 2002, p. 233;

47Sobre estes 6rgdos vide, WATTS, Arthur - "Heads of Governments and Other Senior Officials", p.6,
pontos 5 e 6; Cfr. KLABBERS, Jan — International Law, p. 46.

488 Sobre o elenco, veja-se, VILLIGER, Mark E., op. cit, p. 142.
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remissdo deve ser entendida como feita para os artigos 9°, 10° e 11°, CVDT. Daqui
ressalta, desde logo, a ndo incluséo da negociacdo no ambito da conclusdo dos tratados,
ainda que doutrinariamente aquela etapa seja abordada no processo conclusivo dos

tratados?*8®

. A'justificacdo para esta ndo inclusao resulta, a nosso ver, de duas ordens de
razdes: por um lado, o elemento literal e, por outro lado, 0 argumento sistematico.

Do elemento textual resulta que, uma pessoa considerada como representante do
Estado pode praticar todos os actos relativos a conclusdo dos tratados e, a fase da
negociacdo € uma fase inicial. O argumento sistematico remete-nos para o facto de as
fases referidas (adopc¢éo, autenticacdo ou as situacdes do artigo 11°) serem tratadas na
seccdo | da parte Il, relativos & conclusdo dos tratados*®, da qual ndo ha mencdo a
negociacéo.

Aplicando ao nosso caso, significa que o Chefe de Estado, Presidente da Republica
na realidade Cabo-verdiana, pode: adoptar ou autenticar o texto de um tratado ou
manifestar o consentimento do Estado em ficar vinculado por um tratado pela assinatura,
assinatura ad referendum, ratificacdo, adesdo ou qualquer outra forma acordada.

Repare-se na construcao frasica do legislador vienense: “o consentimento de um
Estado em ficar vinculado por um tratado pode manifestar-se (...)”***. Duas leituras
dessa norma: uma primeira prende-se com a liberdade dos Estados para, de acordo com
0 seu Direito Interno, escolherem a forma como pretendem manifestar o0 seu
consentimento em ficar por um tratado; uma segunda, que engloba também as demais
etapas da conclusdo de um tratado, a adopg¢do e autenticacdo, resulta que do ponto de
vista competencial aquelas situacBes representam para o 6rgdao competente, ndo é, a
nosso ver, um direito mas sim uma faculdade que pressupde, quanto ao seu exercicio,
uma conjugacdo com o Direito Constitucional de cada Estado. O Direito Internacional
considera aquelas pessoas como estando habilitadas a praticar aqueles actos mas,
indirectamente, remete para o Direito interno estadual a sua regulagédo, no sentido em
que compete aos Estados dizer quem é competente para, em seu nome, praticar aqueles
actos. Ou seja, a luz do Direito Internacional as pessoas sdo consideradas competentes

para representar o Estado na pratica dagueles actos.

48%\ide, a titulo exemplificativo, DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET,
Allain — Droit International Public, p. 148 e ss; e, GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS,
Fausto de, op. cit., p. 187.

4%0Assim, VILLIGER, Mark E., op. cit, p. 137.

41 Artigo 9° CVDT 1969. Italico nosso.
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O legislador vienense ndo quis tomar parte*® (e nfo tomou) na querela de saber
quem é competente para expressar a vontade dos Estados. Preocupou-se unicamente em
considerar, que para o Direito Internacional, aquelas pessoas séo consideradas como
representantes do Estado, se sdo ou ndo efectivos cabe ao Direito interno tomar posicao.
Daqui resulta uma remissdo para o Direito estadual®®®. Deve ser este, por intermédio do
Direito Constitucional, essa tarefa. Assim sendo, aos Estados compete assegurar de que
guem manifesta a sua vontade ou pratica aqueles actos seja competente para o fazer, sob
pena de, em caso de invocacdo de transgressao de normas competenciais por parte dos
seus 6rgdos para anular o seu consentimento, estar a violar o principio da boa fé.

Por isso, em sintese, a solu¢do consagrada na alinea a) do n°2 do artigo 7° CVDT é
compreensivel, na medida em que os trés érgdos do Estado sdo considerados os mais
altos representantes internos do Estado, e o Direito Internacional reconhece essa
situacio®®*. Aqueles 6rgaos dispdem de uma “ostensiva autoridade™*% para representar
0 Estado e, nesse sentido, a luz do Direito Internacional e sem terem de apresentar
plenos poderes podem vincular internacionalmente o Estado.

Quanto aos actos, vejamos em detalhe. No que concerne a adopcao esta prevista no
Orgdo 9° CVDT 1696. A regra é a de que a adop¢do de um texto efectua-se pelo
consentimento de todos os Estados participantes na elaboracdo?®®: ¢ o que dispde o n°1
do artigo 9°. Trata-se da afirmacdo de um velho conhecido: a unanimidade. Tratando a
primeira parte do n°1 do artigo 9° CVDT de uma regra supletiva ela sé se aplica, como
resulta da parte final do mesmo n°1, ressalvados os casos do n°2 do artigo 9°*%7. A regra

da unanimidade ndo se aplica se a adopgdo do texto de um tratado ocorrer numa

492 Cfr. AA VV — Vienna Conventionon the Law ofTreaties — a Commentary (Oliver Dorr & Kirsten
Schmalenbach: editors), p. 126, referindo-se que o Direito Internacional ndo estd preocupado com a
distribuicdo de poderes entre 0s varios 6rgdos do Estado.

493Cfr. No mesmo sentido, VILLIGER, Mark E., op. cit., p. 138, dizendo que a autoridade dos 6rgéos de
um Estado é questdo para o Direito Interno.

4%4 0 artigo 7° CVDT opera apenas no plano internacional: assim, VILLIGER, Mark E., op. cit., p. 138.
Também, no mesmo sentido, AA VV — Vienna Conventionon the Law ofTreaties — a Commentary
(Oliver Dérr & Kirsten Schmalenbach: editors), p. 126; DIXON, Martin — Textbook on International Law,
p. 61, referindo-se que as regras em causa visam determinar as competéncias ante o Direito Internacional
e que o tratado é vélido independentemente da posicao interna daqueles 6rgaos.

495 expressdo empregue é de Anthony Aust in Modern Treaty Law and Pratice, p. 60.

4% No mesmo sentido, AUST, Anthony — Modern Treaty Law and Pratice, p. 66 e, MAZZUOLLI, Valério
de Oliveira — Curso de Direito Internacional Publico, 92 edicdo, revista actualizada e aumentada, S&o
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 238. Cfr. COMBACAU, Jean/ SUR, Serge — Droit
International Public, p. 115 ; GARDINER, Richard K. — International Law, p. 70 ; WALLACE, Rebecca
M.M. — International Law, p. 234.

497 \Veja-se sobre o assunto,VILLIGER, Mark E. — Commentary on the 1969 Vienna Convention on the
Law of the Treaties, p. 159 e, MAZZUOLLI, Valério de Oliveira — Curso de Direito Internacional Publico,
p.240.
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conferéncia internacional®®®, no sentido em que aqui a regra é a de maioria qualificada,
de 2/3 dos Estados presentes e votantes ou, pela mesma maioria, os Estados decidam
aplicar uma regra diferente.

Do artigo 9° CVDT 1696 resulta um recorte de situacdes: uma das situacOes
prende-se com a adopg¢do no ambito de uma conferéncia internacional em que a regra é
a maioria de 2/3 dos Estados presentes e votantes*®®, salvo disposicdo contrario®®, Um
segundo recorte esta relacionado com a adopgdo do texto de um tratado fora do ambito
de uma conferéncia internacional, sendo que neste ultimo caso, incluem-se as
negociacdes bilaterais tal como as multilaterais ndo enquadradas numa conferéncia
internacional. De comum tem que em qualquer dos casos tém de haver uma anuéncia
dos Estados presentes e votantes: de um acordo de vontades se trata!

A convencio de Viena de 1969 no define a adopg&o®®! mas regula-a no seu artigo
9°. Essa etapa significa o fim®®? ou a conclusio da negociacdo e a aceitacio do texto
como final®®, Ou seja, os Estados, através da adopgdo, expressam o0 seu consentimento
quanto a forma e contetido do texto®. Intelectualmente, a fase da adopcédo e da
autenticacdo sdo distintas®®, embora em algumas ocasifes essas situagdes, como 0s
tratados bilaterais, sejam aglutinadas num unico acto: a assinatura®. Se a adopc&o do
texto significa o fim das negociacdes® ou o fecho do texto ou a consideragdo que se
chegou a um resultado aceitavel®®®, tal néo significa, para os Estados, uma vinculagio ao
tratado®®®a ndo ser que, excepcionalmente, os Estados tenham acordado, & luz do artigo

11° CVDT 1969, a adopg¢do como uma outra forma de vinculagao®°.

4% Desde a Il Guerra Mundial que, nas negociaces em Conferéncias internacionais ou OrganizagGes
Internacionais, a regra tem sido do voto afirmativo: cfr. AUST, Anthony, op. cit., p. 66.

499 Cfr. Artigo 9° n°2 CVDT 1969. Doutrinariamente, VILLIGER, Mark E., op. cit,, p. 160; Cfr.
COMBACAU, Jean/ SUR, Serge — Droit International Public, p. 115 ; SHAW, Malcolm N. -
International Law, p. 637.

500 Cfr. VILLIGER, Mark E., op. cit., p.162.

501 Neste sentido, GARDINER, Richard - Treaty Interpretation, p. 77.

52Assim, VILLIGER, Mark E., op. cit., p. 158.

503 Cfr. GARDINER, Richard - Treaty Interpretation, p. 77, que refere a esta fase no contexto do processo
da negociagéo significa “(...) conclusion of the negotiation and acceptance of the text as a final”.

504 Cfr. AUST, Anthony op. cit., p. 66.

505 Cfr. DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain, op. cit., p. 148, sendo
que, segundo os autores, essa dissociac¢do seja visivel com maior evidéncia nos tratados multilaterais.

506 Cfr. Neste sentido, DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain, op.
cit., p. 178.

S07Assim, DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain, op. cit., p. 148.

508 Cfr. DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain, op. cit., loc.cit.

9 Neste sentido, VILLIGER, Mark E.,op. cit., p. 185. No mesmosentido, DINH, Nguyen Quoc,
DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain, op. cit., p. 179.

510 Cfr. VILLIGER, Mark E.,op. cit., p. 158. Vide, também MAZZUOLI, Valério de Oliveira — Curso de
Direito Internacional Publico, p. 237. No mesmo sentido, DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU,
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No que concerne a adopcao é necessario fazer-se uma sub-distin¢do, que se prende
com a adopcdo do texto nos tratados bilaterais®!! e a adopgdo do texto dos tratados
multilaterais. No d&mbito dos tratados bilaterais a adopcéo requer, necessariamente, a

unanimidade %12

, enquanto que nos tratados multilaterais pode exigir uma maioria
especifica, como sucede nas conferéncias internacionais em que tal acontece pela
maioria de 2/3 dos Estados presentes e votantes®!3, a ndo ser que pela mesma maioria
decidam aplicar outra regra®.

Ja em relacdo a autenticacdo dispbe o artigo 10° CVDT. A autenticacdo é 0 meio
através do qual o texto de um tratado é estabelecido como definitivo®®. Ou seja, através
desse processo os Estados certificam que o documento contém um texto definitivo e
auténtico®®. E com base no texto auténtico e definitivo que os Estados vao decidir se
querem ou ndo tornar-se partes no tratado®’. Em principio, um texto autenticado néo é
susceptivel de alterar®é,

A regra, de acordo com o artigo 10°, é que o texto de um tratado torna-se auténtico
e definitivo segundo o procedimento previsto no préprio texto, ou acordado pelos
Estados participantes na sua elaboragdo: art. 10° alinea a), CVDT. A regra é que tem de
resultar de um acordo®® entre os Estados participantes®?°, seja ele escrito (no tratado) ou
de simples acordo posterior. A ideia de alternatividade®?! indiciada na alinea a) do art.

10° cai por terra na alinea seguinte referindo o legislador “na falta de tal procedimento”,

Mathias et PELLET, Allain, op. cit, p. 149, referindo-se que o efeito obrigatdrio resulta da manifestacéo
da vontade do Estado e ndo pela assinatura.

511 Nestes tratados coloca-se o problema de saber quando é que foi verdadeiramente adoptado se a
adopgdo ocorrer por meio da rubrica: cfr. AUST, Anthony, op. cit., p. 66. Num sentido proximo,
VERHOEVEN, Joe — Droit International Public, p. 382, diz que em relagdo & adopc¢éo e autenticagcdo nos
tratados bilaterais confundem-se, normalmente.

S2Assim, VILLIGER, Mark E.,op. cit., p. 160.

S13Cfr. AUST, Anthony, op. cit., p. 67. No mesmo sentido, VILLIGER, Mark E.,op. cit., p.160.

514 Cfr. VILLIGER, Mark E.,op. cit., p. 162. No mesmo sentido, AUST, Anthony — Modern Treaty Law
and Pratice, p. 97. Também, MAZZUOLLI, Valério de Oliveira — Curso de Direito Internacional Publico, p.
238.

515 Neste sentido GARDINER, Richard - Treaty Interpretation, p. 78. No mesmo sentido, VILLIGER,
Mark E.,op. cit., p. 168.

516Assim, AUST, Anthony — Modern Treaty Law and Pratice, p.71. No mesmo sentido, VILLIGER, Mark
E.,op. cit., p. 168.

517 Cfr. GARDINER, Richard — Treaty Interpretation, p. 78.

518 Cfr. DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain, op. cit, p. 148;
AUST, Anthony, op. cit., p. 71; e, VILLIGER, Mark E.,op. cit., p.169.

519 Acordo esse que pode ser formal ou informal: cfr. VILLIGER, Mark E.,op. cit., p. 169.

520 Neste mesmo sentido, AUST, Anthony, op. cit., p. 72.

521 “Artigo 10° (Autenticagdo do texto)

O texto de um tratado é considerado como auténtico e definitivo:

a) Segundo o procedimento nele previsto ou acordado pelos Estados participantes na sua elaboracéo;

.y
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0 que significa que a regra insita a alinea anterior é Unica: um acordo entre os Estados
Participantes.

Na falta do procedimento da alinea a), o texto considera-se auténtico e definitivo:
pela assinatura, assinatura ad referendum ou rubrica, pelos representantes dos Estados,
do texto do tratado ou da acta final de uma conferéncia em que o texto seja consignado:
é 0 que prescreve a alinea b) do artigo 10° CVDT 1969°22. A regra da alinea b) do artigo
10° é supletiva, uma vez que a sua aplicagdo s6 ocorre na falta de estipulacdo de uma
forma de autenticacao no texto do proprio tratado ou na auséncia de um acordo entre 0s
Estados participantes®?.

A alinea b) prevé trés formas de autenticacéo: assinatura, assinatura ad referendum
e rubrica. Vejamos cada uma das situagoes.

A assinatura é a primeira das formas alternativas enunciadas na norma supletiva do
artigo 10° alinea b) CVDT. A assinatura tem como uma das suas funcfes a autenticacdo
do texto, embora este possa ser autenticado de outras formas®**. A assinatura pode
assumir diferentes significados®®, consoante o tipo de Convengdo ou 0 nimero de
partes. A sua aposicdo num acordo em forma simplificada pode assumir uma dupla
faceta: a da autenticacdo, no sentido em que faz do texto assinado como definitivo e
auténtico, ao mesmo tempo que manifesta o consentimento do Estado em ficar
vinculado ao Tratado®?%; Se a sua aposi¢do ocorrer num tratado solene, normalmente
quer apenas referir que o texto do tratado é definitivo e auténtico. Contudo, neste caso a
assinatura tem duas consequéncias: desde logo, o Estado fica investido do direito de ser
parte, se assim entender, aprovando internamente e vincular-se ao tratado®’; Ao mesmo
tempo, o Estado fica incumbido num dever de abstencdo da pratica de actos que privem

o tratado do seu objecto ou do seu fim3%: é o dever de boa fé, a que se refere o artigo

522 \/eja-se, sobre esta questdo, AUST, Anthony, op. cit., p. 72VILLIGER, Mark E., op. cit., pp. 169-170;
523 Cfr. Artigo 10° alineas a) e b), CVDT 1969. Na doutrina veja-se, DUPUY, Pierre-Marie — Droit
International Public, 6éme Edition, Paris, Dalloz, 2002, p. 264.

524 Assim, CRAWFORD, James, op. cit, p. 372, dizendo que o texto pode ser autenticacdo pela
incorporacgdo no acto final da conferéncia.

525 Cfr. GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS, Fausto de, op. cit., p. 195; KLABBERS, Jan, op.
cit., p. 46; CARREAU, Dominique — Droit International, p. 130; COMBACAU, Jean/ SUR, Serge — Droit
International Public, p. 119; SHAW, Malcolm N., op. cit., p. 639. GARDINER, Richard K., op. cit., p. 71.
526 Cfr. Neste mesmo sentido, DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain,
op. cit, p.152; CRAWFORD, James, op. cit., p. 372; GONCALVES PEREIRA, André, e QUADROS,
Fausto de, op. cit., p. 196; KLABBERS, Jan, op. cit., p. 46.

527 Cfr. CRAWFORD, James, op. cit., p. 372.

528 Cfr. CRAWFORD, James, op. cit., p. 372; MAZZUOLI, Valério de Oliveira, op. cit.,, p. 243;
KLABBERS, Jan, op. cit., p. 47; ARBOUR, J.-Maurice, op. cit., p. 86; VERHOEVEN, Joe, op. cit., p.
382, referindo-se que se trata de uma norma que ndo é contestada; No mesmo sentido, CARREAU,
Dominique — Droit International, p. 130; GARDINER, Richard K., op. cit., p. 72.
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18° CVDT 1969°%°. A boa fé impde igualmente o dever de, se o Estado ndo tenciona
fazer parte da Convencdo que assinara, avisar®3a(s) contraparte (s), sob pena de
violagdo daquele dever convencional.

De referir que a grande diferenca entre os acordos em forma simplificada e o
tratado solene reside no facto de neste Gltimo caso o elemento essencial é a existéncia
de um “duplo degrau™3!, no sentido em que para além da assinatura tem de haver um
acto interno subsequente, em regra, a ratificacdo, que acontece na sequéncia de uma
ponderacéo feita pelo 6rgdo interno competente®3?,

A assinatura a que se refere o artigo 10° é diferente da do artigo 11°: neste ultimo
caso, aquele acto representa necessariamente a manifestacdo de um Estado do seu
consentimento em estar vinculado por um tratado, enquanto que naquele, artigo 10° a
sua aposicao quer significar apenas que o texto do tratado é auténtico e definitivo®®, a
n&o ser que os Estados em causa decidam atribuir um duplo efeito & assinatura®.

A assinatura ad referendum € igualmente uma forma de tornar o texto auténtico e
definitivo, ao mesmo tempo que representa uma salvaguarda para 0s Estados, no sentido
em que tal significa que a vinculagio do Estado necessitara de um acto posterior®® de
aprovacao, atraves do qual manifestara o seu consentimento. Equivale a uma promessa
de ratificacdo>®. A forma do acto interno de aprovar difere, e pode ser a ratificacio,
aprovacdo ou aceitacio®’. E preciso frisar que neste caso, a assinatura nio vale como
manifestacao (definitiva) da vontade, nem cria obrigac&o de ratificacio®®.

A (ltima situacdo diz respeito a rubrica: trata-se da aposi¢do das iniciais dos
representantes no texto do tratado®*°, a que o legislador vienense atribui o efeito de
autenticidade e definitividade ao texto do qual consta. Quanto aos efeitos é semelhante a

assinatura ou assinatura ad referendum, no contexto da concluséo dos tratados.

529 Cfr. DIXON, Martin, op. cit., p. 62.

530 Cfr. KLABBERS, Jan, op. cit., p. 74, que refere que o Estado signatario ¢ livre a todo o tempo para dar
a conhecer a sua intencéo de nédo tornar-se parte no tratado.

531 Cfr. DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET, Allain, op. cit, p. 153.

532 Cfr. Idem, pp. 152-153.

533 Neste mesmo sentido, MAZZUOLLI, Valério de Oliveira, op. cit., p. 241, que refere que o artigo 11°
(que remete para o art. 12°) representa o consentimento definitivo, enquanto que a do art. 10° pressupde
uma fase interna, posterior, de aprovagéo.

53 Cfr. Num sentido proximo, DINH, Nguyen Quoc, DAILLIER, FORTEAU, Mathias et PELLET,
Allain, op. cit, p. 149.

S35Cfr. ARBOUR, J.-Maurice, op. cit., p.86; VERHOEVEN, Joe, op. cit., p. 383.

S%6Cfr. KLABBERS, Jan, op. cit., p. 47.

537Cfr. Artigo 11° CVDT 1969.

538 Assim, CRAWFORD, James, op. cit., p. 372.

%39 Que nos tratados bilaterais pode significar adopcéo e autenticagdo do texto do tratado: cfr. AUST,
Anthony, op. cit, p. 71.
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Uma referéncia a situacdo do artigo 11° CVDT. As situacdes enumeradas no artigo
constituem formas de manifestacdo do consentimento do Estado em ficar vinculado a
um tratado®¥. Os Estados dispdem de liberdade de escolha da forma de vinculagéo,
tendo em conta o seu Direito Constitucional®*'. O Legislador consagrou um elenco
vasto, de forma a abranger o maior nimero possivel de situacdes e de realidade os
Estados. A regulacdo das situaces abarcadas pelo artigo 11° esta nos artigos 12° a 17°
CVDT 1969.

4.2.2. Convencdo de Viena sobre as Rela¢des Diplomaticas, de 1961 (CVRD)

A intervencdo do Chefe de Estado a luz do Direito diplomatico, em particular dos
poderes ou prerrogativas fornecidos pela Convencdo de Viena sobre as relagoes
Diplomaticas de 1961, acontece com particular énfase em duas ocasifes: na nomeacao
do Chefe de Missdo e na declaragcdo de persona non grata ou ndo aceitavel. Vejamos o
processo em detalhe.

Regra geral, o Estado de envio pode nomear livremente aos membros do pessoal da
Miss&0%*2. Por membros do pessoal da missdo entende-se “(...) os membros do pessoal
diplomatico, do pessoal administrativo e técnico e do pessoal do servigo da missao*3,
Esta regra ndo se aplica ao Chefe de Missd0®**, nem aos encarregados de negocios ad
interim®®. Ou seja, a regra da liberdade de nomeacéo tem limitacdes>*®: duas excepcdes
e uma excepcao hipotética ou aparente. S30 excepcdes, desde logo o artigo 4°°*7, mas
também a 12 parte do artigo 7°. Constitui excepcdo aparente ou hipotética a parte final

do artigo 7°.

540 Formas mais comuns: cfr. DIXON, Martin — Textbook on International Law, p. 61.

%41 Vide, WALLACE, Rebecca M.M., op. cit., p. 234.

%42 Cfr. Artigo 7° CVDT. No mesmo sentido, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico,
Lisboa, Editorial Jurua, 2016, p. 75; DENZA, Eileen — Diplomatic Law: A Commentary on the Vienna
Convention on Diplomatic Relations, Second Edition, Oxford, Clarendon Press, 1998, p. 40; CALVET
DE MAGALHAES, José — Manual Diplomético: Direito Diplomatico e prética diplomatica, 5% edicio,
Editorial Bizancio, 2005, p. 78; SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, Bruylant, Bruxelles,
1994, p. 141e, 149; MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diploméatico e Consular, p. 55.
PINTQS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho Diplomaético y Consular, p. 233.

543 Artigo 1° alinea ¢) CVRD.

54 Assim, SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 141. Cfr. MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 55.

545 Cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 40.

546 Cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 75.

%47 No mesmo sentido, DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 40.
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No processo designacional dos chefes de missdo dispde o artigo 4° o seguinte: “O
Estado acreditante devera certificar-se de que a pessoa que pretende nomear como chefe
de missdo perante o Estado acreditador obteve agréement deste Estado.

2.0 Estado acreditador ndo esta obrigado a dar ao Estado acreditador as razdes da
recusa do agrément.”

O artigo 4° consagra uma regra costumeira>*8, segundo a qual o Estado de recepgdo
ndo é obrigado a aceitar um individuo para chefe de missdo do Estado de envio sem o
seu assentimento, ou consentimento prévio®?°. Trata-se de uma situacOes que hoje é
aceite e praticado por todos os Estados: outrora, essa situagdo ndo sO ndo era aceite,
como era inclusivamente contestada®°, e ndo faltam relatos de chefes de misséo
nomeados pelos Estados que ndo foram recebidos, ou foram expulsos, pelo Estado
acreditador®?,

O agrément significa a concordancia ou assentimento prévio dos Estado de
recepcdo ao nome proposto pelo Estado de envio de uma determinada pessoa como
chefe de missd0°%2. E um acto intuitu personae®:. Por isso, 0 Estado de envio tem de
assegurar, junto do Estado de recepgdo, a concordancia deste®*. Ou seja, a pessoa
indicada tem de ser uma pessoa grata ou pessoa aceitavel para o Estado de recepdo®®.
A este proposito, assiste ao Estado de recepgdo um direito potestativo de rejeicdo>®, que
é o corolério da faculdade de propor ou nomear do Estado de envio.

Em caso de recusa, o Estado de recepcdo ndo esta obrigado a justificar-se®’ ou a

fornecer as razdes para tal recusa®®, como decorre do § 2 do artigo 4 CVRD. Todavia,

548 Cfr. BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 70; MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 55. No mesmo sentido, PINTOS, Eduardo Vilarifio —
Curso de Derecho Diplomatico y Consular, p. 226, dizendo que a CVRD eleva a pratica a norma juridica
ao estabelecer a necessidade de obtengdo do consentimento prévio para a pessoa que se pretende nomear
como chefe de misséo.

549 No mesmo sentido, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 70; SALMON, Jean —
Manuel de Droit Diplomatique, p. 142, CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p. 65.
550 Cfr, CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p. 65. No mesmo sentido, BRITO,
Wiladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 70.

551 Cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, pp. 59 a 62.

552 Cfr. BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 73. No mesmo sentido, MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomético e Consular, p. 55.

58 Assim, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 74.

554 Assim, neste sentido, CRAWFORD, James, op. cit., p. 400. No mesmo sentido, BRITO, Wladimir —
Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 70.

%55 Num sentido préximo, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 70.

5% Cfr. CRAWFORD, James, op. cit., p. 400, “(...) a unilateral right of rejection”.

557 Cfr. CRAWFORD, James, op. cit., p. 400. No mesmo sentido, BRITO, Wladimir — Diplomacia e
Direito Diplomatico, p. 73.

558 No mesmo sentido, DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 41. Também CALVET DE MAGALHAES,
José — Manual Diplomatico, p. 55.
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559

ndo deixa a rejeicdo de ser um acto grave®~ nas relacfes entre os Estados. As razdes

costumam ser apontadas no caso das relagOes entre os Estados serem muito boas ou

excelentes, tentando a justificacdo permitir ndo abalar ou estremecer as referidas

relacdes diplomaticas®®. Podem também, por cortesia®®!

562 563

, Ser apontadas razdes para a

recusa. A discricdo>> ou o sigilo>° marcam esse processo. De referir que a nédo
necessidade de justificacdo reside no facto de estarmos perante um acto livre e
discricionario®“. De todo o modo, o chefe de missdo ndo pode iniciar as suas funcdes

565

sem 0 agrément ou se nao obtiver o assentimento prévio®>°. Ao processo de obtencdo do

acordo prévio chama-se agréation°®®

. A Convencdo ndo regula essa situacao, pelo que
radica na praxis, todo o seu desenrolar®®’.

O pedido costuma ser feito pelo Chefe de missdo cessante junto do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros ou pelo Encarregado de negdécios, também junto daquele
Ministério®®®, Excepcionalmente pode ser feito junto da representacdo diplomatica do
Estado de Recepcéo no Estado de envio®® ou, ainda, directamente pelo Chefe de Estado
do Estado de envio ao Chefe de Estado do Estado de Recepgdo num pais terceiro®’. O
Estado de recepcdo ndo dispGe de um prazo, mas a demora pode ser interpretada como
uma recusa®’t. O Estado de recep¢do deve, em caso de recusa, notificar o Estado de
Envio daquela decisio®’2. De realcar que o Estado de recepcéo é quem esta mais apto a

julgar as razdes pelas quais 0 agrément é recusado®”.

559 Assim, SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p.143. No mesmo sentido, MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomético e Consular, p. 55.

560 Cfr. CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p. 67.

%1 Cfr. MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 55.

S62Cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 41. Vide, SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique,
p. 146

53 Cfr. BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 70; CALVET DE MAGALHAES, José
— Manual Diplomatico, p. 66; PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho Diplomatico y Consular, p.
2217.

564 Cfr. SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 143; MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 55.

65 Cfr. SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 148.; MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 55.

56 Assim, SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p.142.

%7 No mesmo sentido, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p.72.

58 Cfr. CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p. 68.

569 Cfr. SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 142.

570 Cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p.41.

571 Cfr. BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 72-73. A este proposito, veja-se a feliz
expressdo, de que a demora na obtencdo da resposta pelo Estado de envio deve ser interpretada como
“polite form of refusal”: cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 40, expressdo que remonta aos
trabalhos da Conferéncia de Viena que adoptaria a Convencéo.

572 Cfr. BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 72.

573 Cfr. SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 143.
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E nesta altura em que intervém no processo de agréation o Presidente da Republica
de Cabo Verde. Apos a entrada do pedido de agrément pelo Estado de envio junto do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros deve o Presidente se informado, pelo Primeiro-
Ministro, ou excepcionalmente pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros. Essa
informacdo deve ser completa e integralmente para que, de forma esclarecedora, possa
sustentar a sua opinido. N&o se trata aqui de cumprir uma mera formalidade sem
substancia: a sua eventual ndo concordéncia deve ser tida em conta. N&o quer, por outro
lado, significar a intervencdo do Presidente da Republica na funcdo executiva em dar
ordens ou instrucdes ao Governo. Trata-se sim, de concertar posi¢ces numa matéria
importante para o0 pais que, ndo s6 requer, mas também necessita que haja uma
concordéncia entre aqueles actores.

Apds a obtencdo do agrément o Estado de envio nomeia definitivamente o chefe de
missdo°’*. A entrada em fungBes do Chefe de missdo ocorre nos termos do artigo 13°
CVRD. Os chefes de missdo entram em fungdes de duas formas: com a entrega das
cartas credenciais ao Chefe de Estado®” ou tenha comunicado a sua chegada e tenha
apresentado as copias figuradas das suas credenciais ao Ministério dos Negocios
Estrangeiros, ou outro Ministério acordado®’®. A primeira parte refere-se aos chefes de
missdo acreditados perante o Chefe de Estado (alineas a) e, b), do artigo 14°) e a
segunda parte aos acreditados perante o Ministério dos Negdcios Estrangeiros (alinea c)
do artigo 14°)%'7,

Os Estados determinam, por acordo, a classe a que devem pertencer os Chefes das
suas missdes®’®. Contudo, o artigo 14° estipula que os Chefes de missdo dividem-se em
trés classes®’®:

i) Embaixadores e NUncios acreditados perante os Chefes de Estado e outros

chefes de missdo de categoria equivalente;

i) Enviados, ministros e internincios acreditados perante os Chefes de Estado;

574 Vide, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 71.

S5Cfr. BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 80, sendo que tal é feito em audiéncia
pedida para o efeito (p.81).

576 E 0 que resulta do artigo 13° CVRD.

577 No mesmo sentido, CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomético, p. 64.

578 Cfr. Artigo 15° CVRD. Doutrinariamente, SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p.99,
segundo o qual o uso é que enviem agentes da mesma classe, segundo o principio da reciprocidade. Vide,
também, CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p.65; MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 46.

5 Doutrinariamente veja-se, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 68 e ss, 68-69;
CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p. 64 e ss; SALMON, Jean —Manuel de Droit
Diplomatique, p. 97; MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 45; e,
PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho Diplomatico y Consular, p. 225.
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iii) Encarregados de Negdcios acreditados perante os Ministros dos Negdcios

Estrangeiros.

A distincdo entre os chefes de missdo far-se-a apenas em questfes de etiqueta e
precedéncia®®. A precedéncia dos chefes de missdo, dentro de cada classe, estabelecer-
se-a4 de acordo com a data e hora em que tenham assumido as suas funcbes a luz do
artigo 13°%, Quanto a distingdo feita pelo artigo 14° quanto as classes deve-se
acrescentar o seguinte: a referéncia aos chefes de missao de categoria equivalente deve
ser entendida como aos Altos representantes da Comunidade francesa®? e aos Altos-
comissarios da Commonwealth®, Também aos Pro-niincios: esta Gltima situagdo deve-
se ao facto de os Nancios serem enviados para os Estados que reconhecam precedéncia
aos Chefes de Missdo da Santa Sé, enquanto que 0s Pro-nuncios agueles que ndo
reconhecam a precedéncia®“. No que concerne aos Encarregados de negdcios (art. 14°
c)) ndo se confundem com os Encarregados de negdcios ad interim, na medida em que
os primeiros sdo chefes de missdo e dispdem de carta de gabinete®®, e os segundos s&o
nomeados na auséncia ou no impedimento do Chefe de miss&0°®, de entre os membros
do pessoal diplomatico®®’, e este Gltimo exercer a titulo temporario®e.

Quanto a segunda excepcado refere-se a primeira parte do art. 7°. Ou seja, para 0s
artigos 5°, 8°, 9° e 11°. O artigo 5° trata da acreditacio multipla®®, ou seja, quando um

Estado nomeia um Chefe de missdo ou qualquer membro do pessoal diplomatico

580 Artigo 14° § 2. Também, CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p.65; MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomético e Consular, p.46; e, PINTOS, Eduardo Vilarifio —
Curso de Derecho Diplomético y Consular, p. 226.

581 Cfr. Artigo 16° 18.

582 Cfr. SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 97; MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira
- Direito Diploméatico e Consular, p. 45.

583 Assim, SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p97. No mesmo sentido, CALVET DE
MAGALHAES, José — Manual Diplomético, p. 64; MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito
Diplomatico e Consular, p. 45.

584 Cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p.91; No mesmo sentido, SALMON, Jean — Manuel de Droit
Diplomatique, p. 100; CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomético, p. 65; MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 46.

%85 Emitidos pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Estado
de Recepc¢do: Cfr. SALMON, Jean — Manuel de Droit Diplomatique, p. 160.

586 Cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 101, referindo-se que o artigo ¢ suficientemente amplo para
abranger ambas as situacdes.

587 Neste sentido DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 102. Também no mesmo sentido, CALVET DE
MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p. 76; PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho
Diplomatico y Consular, p. 231.

588 Cfr. Artigo 19° CVRD. Também DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 101. Também PINTOS,
Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho Diplomatico y Consular, p. 231.

%89 Sobre o tema vide, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diploméatico, p. 81: DENZA, Eileen —
Diplomatic Law, p. 44; CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomético, p. 69; MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 56.
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perante dois ou mais Estados. E uma situacio frequente, para alguns Estados, por razoes
econoémicas ou devido a auséncia de pessoal qualificado para essa fungao®®.

Do artigo ressaltam duas situacBes mais: em caso de acreditacdo multipla de um
chefe de missdo perante dois ou mais Estados a missdo, nos Estados onde aquele nédo
tenha residéncia permanente, sera dirigida por um encarregado de negocios ad
interim®, Uma segunda situacdo é relativa ao facto de os acreditados multiplos
poderem representar o Estado perante uma organizagao internacional®®.

O artigo 6° difere-se do artigo 5° na medida em que o primeiro refere-se a
acreditacdo conjunta®®3. Ou seja, 0 mesmo chefe de missdo ser acreditado por varios
Estados. A representacdo maltipla ndo se confunde com a representagio de interesses>%,
De comum tém, os artigos 5° e 6° a ndo necessidade de concordancia dos Estados:
precisam sim, € de uma n&o oposicdo expressa daqueles Estados®®.

O Artigo 8° relaciona-se com a nacionalidade dos membros do pessoal
diplomético®®. Em regra, devem ter a nacionalidade do Estado de envio (§1). Caso nio
tenham, sejam eles nacionais do Estado acreditador (82) ou de um terceiro Estado (83),
necessitam do consentimento do Estado acreditador®®’. O consentimento pode ser
retirado a todo momento®®. Quanto ao artigo 9° falaremos mais a frente.

No que concerne ao artigo 11° relaciona-se com a dimensdo da missdo: neste caso,
o0 Estado poderéa exigir que o efectivo da missdo seja mantido dentro dos limites normais
e razoaveis®®. Os artigos referidos na 12 parte do artigo 7° ttm em comum o facto de em

600

todos eles o Estado Acreditador ter de concordar®®, ainda que tacitamente (art.5°)5%,

590 Cfr, CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomético, p. 69; SALMON, Jean —Manuel de
Droit Diplomatique, p. 154.

%1 Art. 5° § 1 CVRD.

%92 No mesmo sentido, SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 155.

593 Sobre o tema vide, CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomético, p. 70, referindo que
esta situacdo é motivada pelos Estados com especiais lacos entre si.

594 Cfr. SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 155.

5% No mesmo sentido, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomético, p. 81; Cfr. CALVET DE
MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, pp. 79-80.

5% Sobre 0 Tema, veja-se, CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomético, p. 80.

%97 Consentimento que ai tem de ser expresso: cfr. SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique,
p.151.

5% Cfr. CALVET DE MAGALHAES, José — Manual Diplomatico, p. 80.

599 Cfr. Art. 11° 81, CVRD.

600 Cfr. Num mesmo sentido, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, pp.75-76.

801 Cfr. BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 81.
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No tocante & excepcao hipotética ou aparente, é referente aos Adidos®®?. O Estado
acreditador podera exigir que os nomes sejam submetidos previamente, para efeitos de
aprovacdo®®. A diferenca entre os Chefes de missdo e os adidos reside no facto de
enquanto os primeiros o pedido de assentimento é feito previamente e
independentemente de exigéncias do Estado de recepcdo, enquanto que para 0S
segundos acontece aquele pedido se o Estado de recepgéo exigir, competindo ao Estado
de envio solicitar e aguardar o consentimento®*. A intervencdo presidencial neste
campo € mais reduzida: todavia ndo deixa de ter direito a acompanhar e a ser
devidamente informado.

O segundo momento importante que destacamos, quanto a actuacdo presidencial,
esta relacionado com a declaragdo de persona non grata ou ndo desejavel, do artigo 9°
CVRD. Segundo o artigo 9°: “ O Estado acreditador podera a qualquer momento, e sem
ser obrigado a justificar a sua decisdo, notificar ao Estado acreditante que o chefe de
missdo é persona non grata ou que outro membro do pessoal da misséo é ndo aceitavel.
O Estado acreditante, conforme o caso, retirara a pessoa em questdo ou dard por
terminadas as suas fun¢fes na missdo. Uma pessoa podera ser declarada non grata ou
ndo aceitavel mesmo antes de chegar ao Estado acreditador.

Se o Estado acreditante se recusar a cumprir, ou ndo cumpre dentro de um prazo
razoavel, as obrigacdes que lhe incumbem nos termos do paragrafo 1 deste artigo, o
Estado acreditador podera recusar-se a reconhecer tal pessoa como membro da misséo”.

A declaragdo como persona non grata é um acto discricionario®®. E como tal, nfo
necessita de justificacdo (art. 9 §1)%%, pelo menos do ponto de vista juridico: no plano
politico e diplomatico, conforme o Estado das relacGes entre os Estados, podera a
cortesia ter um papel importante®”’. Durante a guerra fria foi bastante utilizada: servia

608

sobretudo para remover espides®”. Nos dias de hoje, tem-se invocado o instituto,

602 Sobre esta tematica, vide, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 75; SALMON,
Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 148; MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito
Diplomaético e Consular, p. 56.

603 Art. 7 § in fine, CVRD.

804 Assim, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 76.

605 Cfr. MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 81.

806 Doutrinariamente, vide, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p.
81; e, PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho Diplomatico y Consular, p. 244.

607 VVeja-se, BRIERLY, James Leslie - Direito Internacional, pp. 93-94.

608 Cfr. Neste mesmo sentido, CRAWFORD, James, op. cit., p. 401.
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sobretudo, nos casos de envolvimentos em terrorismo ou actividades subversivas®®,

espionagem®?, ou outros comportamentos contrarios ao bloco normativo®?,

A intervencao do Presidente da Republica neste campo acontece igualmente devido
a importancia do acto em causa. A declaracdo de persona non grata ou nao desejavel é
um acto grave e pode afectar profundamente as relacGes diplomaticas entre os dois
Estados e, por isso, o Presidente da Republica, enquanto Chefe de Estado ndo s6 deve
ser auscultado como deve estar a par de todos os desenvolvimentos relativos ao caso.

A declaragdo como persona non grata, a semelhanca da recusa do agrément, nao
precisa de ser justificada®'?. E pode acontecer antes da chegada: se entretanto ja estiver
no pais e antes da entrada em funcGes deve ser declarada pessoa ndo aceitavel ou ndo
desejavel®. Para o Estado de envio, o dever correspondente aquela declaragio é a
chamada®* da pessoa em causa ou terminar as suas fungdes, nos termos do artigo 43°
aliena a) CVRD®®. Em caso de recusa em cumprir, o Estado de recepcdo podera
recusar-se a reconhecer o individuo em causa como membro da miss&o®®.

A declaracdo como persona non grata ¢ um meio que o Estado de recepgdo tem
para proteger-se contra inumeras formas de actividade inaceitdvel por parte dos
membros das missfes diplomaticas e uma forma importante de contrapeso para as

imunidades conferidas pela Convencéo de Viena sobre as Relagdes Diplomaticas®!’.

4.2.3. Convencéao de Viena sobre as Relagdes Consulares, de 1963 (CVRC)

No que diz respeito a Convencdo de Viena sobre as relacdes consulares de 1963, a

intervencdo o Presidente da Republica, enquanto Chefe de Estado, tem lugar em

609 Cfr. CRAWFORD, James, op. cit., p. 401. Também DENZA, Eileen — Diplomatic Law, pp.64-67.
610Cfr. DENZA, Eileen — Diplomatic Law, pp. 63-64; CRAWFORD, James, op. cit., p. 401.

611 Cfr.,, CRAWFORD, James, op. cit., p. 401-402 que cita Ernest Satow (Satow’s Diplomatic Guide, 6*
edicdo, p. 213), que relata um caso em que 0 processo que conduziu a declaragdo de persona non grata
todo o staff da Coreia do Norte, em 1976, apds a descoberta da ligacdo daqueles membros a importacao
ilegal e venda de drogas, cigarros e alcool, servindo a representacdo diplomatica como “frente” para
aquelas actividades. Também DENZA, Eileen — Diplomatic Law, pp. 67-70. Ver, PINTOS, Eduardo
Vilarifio — Curso de Derecho Diplomaético y Consular, p.243.

612 Art. 9° 81, 12 parte, CVRD.

613 Cfr. PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho Diplomético y Consular, p. 244, que refere que a
declaracéo de persona non grata pode ser feita a qualquer momento.

614 Cfr. CRAWFORD, James, op. cit., p. 401, referindo a propdsito que “must either recall”.

815 Cfr. art. 9 81, 22 parte, CVRD.

816 Cfr. Cfr. art. 9 82, in fine, CVRD. N adoutrina, CRAWFORD, James, op. cit., p. 401.

617 Assim, neste sentido, DENZA, Eileen — Diplomatic Law, p. 62.
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algumas situacdes, de entre as quais destacamos: a emissdo do exequatur e a declaragédo
COMO persona non grata.

O Estado que envia dispde de liberdade no que concerne a nomeacdo dos membros
do pessoal consular®® Trata-se de uma norma semelhante & do art. 8° CVRD, referente
aos membros do pessoal diplomatico. Por membros do pessoal consular entende-se, “os
funcionarios consulares, com excep¢do do chefe do posto consular, os empregados
consulares e os membros do pessoal de servigo.”%%°,

A regra, segundo a qual, o Estado de envio pode nomear livremente sofre duas
excepcdes: em primeiro lugar a 12 parte do n°l do artigo 19° CVRC, que remete-nos
para os artigos 20°, 22° e 23°; a segunda excepcao € o artigo 10°n° 1 CVRC.

Quanto ao artigo 20° prende-se com a dimensao do posto consular: segundo aquele
artigo, na falta de acordo, o Estado de recepcdo podera exigir que o efectivo do posto
consular seja mantido dentro dos limites que considere razoaveis e normais. Os critérios
para se aferir a normalidade e a razoabilidade sdo as circunstancias e as condigdes
existentes na area de jurisdicdo consular e também as necessidades do posto consular®?,

A luz do artigo 22° CVRC, os funcionarios consulares terdo, em principio, a
nacionalidade do Estado de Envio®?!: significa que ndo necessitara de consentimento
mas apenas da notificagdo da sua nomeacdo®??. Contudo, se estivermos perante de
nacionais do Estado receptor, estes s6 poderdo ser escolhidos com o consentimento
expresso do Estado receptor, que podera retird-lo a qualquer momento®23. A mesma
regra aplica-se, se os funcionarios em causa forem nacionais de um Estado terceiro®?. E
uma regra semelhante a dos membros do pessoal da missdo diplomaética.

A excepcionalidade do artigo 22° face ao artigo 19° 22 parte é que enquanto este
ultimo acontece sem a necessidade do assentimento do Estado de recepc¢éo, o artigo 22°

pressupde essa concordancia®?®.

618 Artigo 19° n° 1 2% parte, CVRC. Na doutrina, PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho
Diplomético y Consular, p. 464.

619 F ¢ que resulta do art. 1 alinea h), CVRC.

620Cfr. Artigo 20° CVRC, in fine.

621 Artigo 22° n° 1 CVRC. Na doutrina, veja-se BRITO, WIladimir — Direito Consular, Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2004, p. 66; PINTOS, Eduardo
Vilarifio — Curso de Derecho Diplomatico y Consular, p. 465.

622 Cfr. Artigo 24° n°1 alinea a), CVRC.

623 Artigo 22° n°2 CVRC. No mesmo sentido, quanto a necessidade de consentimento (prévio), BRITO,
Wladimir — Direito Consular, p. 66.

624 Artigo 22° n° 3, CVRC. No mesmo sentido, BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 66.

625 Cfr. artigos 22° e 19° §, 22 parte, CVRC.
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A terceira situacdo referida no n°l do artigo 19° CVRC, é a declaracdo como
persona non grata do artigo 23° CVRC: segundo este artigo, o Estado de recepcao
podera, a qualquer momento %% informar o Estado de envio, que um funcionario
consular é persona non grata ou que qualquer outro membro consular € pessoa nédo
aceitavel: artigo 23 n° 1, 12 parte, CVRC®?’.Neste caso devera o Estado de envio retirar
a pessoa ou por termo as suas funcgdes, de acordo com o artigo 23° n° 1 CVRC®%, Se o
Estado de envio ndo cumprir, pode o Estado de recepcao retirar o exequatur a pessoa ou
deixar de a reconhecer como membro do posto consular: artigo 23° n°2 CVRC5?°,

De sublinhar ainda que, 0s actos em causa sdo discricionarios e por isso néao
carecem de justificacio®®. A primeira situagdo aplica-se apenas ao funcionario consular,
que segundo o artigo 1° alinea d) ¢ “toda a pessoa, incluindo o chefe do posto consular,
encarregada nesta qualidade do exercicio de fungdes consulares”. O segundo recorte,
aplica-se a qualquer membro do pessoal consular: daqui retira-se que a declaracdo de
persona non grata aplica-se ao chefe do posto consular, ou seja, a qualquer uma das
categorias a que se refere o artigo 9° n°1 CVRC. Podera, por exemplo, ser aplicado aos
Consules.

O artigo 19° (n® 4 e 5) consagra situacdes que poderdo configurar excepcoes: tal sé
acontece se 0 Estado de recepcéo exigir o exequatur para os funcionarios consulares que
nédo sejam chefes do posto consular.

A segunda grande excepcéo a liberdade de nomeacdo prende-se com a designacéo
do chefe do posto consular: segundo artigo 10° os chefes do posto consular sdo
nomeados pelo Estado de envio e sdo admitidos ao exercicio das suas funcgdes pelo
Estado receptor®3.,

Internamente falando, quando o Estado de envio homeia uma pessoa como chefe do
posto consular deve emitir um documento (carta-patente ou outro documento de igual

valor), feito para cada nomeac&o, atestando a qualidade do chefe e também indicando o

626 Que pode ser antes da chegada da pessoa ao Pais ou, se, entretanto, ja tenha chegado, antes de iniciar
as suas funcdes: cfr. MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 129.
Contudo, em qualquer dos casos, deve o Estado de envio “anular” a nomeagdo: MARTINS, Margarida
Salema d'Oliveira - Direito Diplomético e Consular, p. 129;

627 Sobre esta questdo veja-se, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diploméatico e Consular,
p. 129.

628 No mesmo sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomético e Consular, p. 129.
629 Neste sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diploméatico e Consular, p. 129.

830 No mesmo sentido, BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 104; Também, MARTINS, Margarida
Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 129.

831 Artigo 10° n°1 CRCV.
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nome completo, a categoria, a aérea de jurisdicdo e a sede do posto consular®?. O
Estado de envio devera disso dar conhecimento ao Estado de Recepgéo, onde as fungdes
serdo exercidas (art. 11° n° 2) e aquele documento poderd, inclusive, ser substituido por
uma notificacéo, desde que cumpra os requisitos do n° 163,

Aquela situacdo ndo faz, por si s6, com que o chefe do posto consular entre em
funcBes®®*. E preciso um outro acto: o exequatur 8%°-5%_ Por exequatur entende-se uma
autorizacdo do Estado de recepcdo ao exercicio das fungBes consulares®’. Sobre a
emissdo daquele documenta trata o artigo 12° segundo este artigo, o chefe do posto
consular sera admitido ao exercicio das suas fungdes apds a emissio do exequatur®,

E nesta fase que o Presidente da Republica intervém. A emissio do exequatur, regra
geral consta do leque dos poderes dos Chefes de Estado, em matéria de relacdes
internacionais. Trata-se de uma intervencao necessaria, que poderéa revelar-se decisiva.

O Estado de recepcdo podera negar a emissao do exequatur: se tal acontecer, ndo
esta obrigado a comunicar ao Estado de envio os motivos da sua recusa (n°2 do artigo
12°)%39 embora a boa fé imponha a comunicagéo da recusa.

Regra geral, os chefes de missdo s6 podem iniciar as fungdes com o exequatur:
artigo 12° n°3 in fine. Ha, contudo, excepcBes: admissdo provisoria e as situacdes de
impedimento. A admissao provisoria esta regulada no artigo 13°: esta situacdo podera
ocorrer quando ha lugar ao pedido de autorizacdo, mas que ainda ndo tenha sido emitido
0 exequatur, e o Estado de recepc¢do autorizou, nesse intervalo de tempo, o exercicio
provisorio das fungdes®. Trata-se de uma situagdo precaria. Contudo, ndo deixa de
gerar fundadas expectativas na emissdo da autorizacdo definitiva, o exequatur. A
segunda situacdo, prende-se com os impedimentos que afectem o exercicio das funcdes

pelo Chefe do posto consular. Sdo de dois tipos: impedimento stricto sensu (12 parte do

832 Cfr. Artigo 11° n° 2 CVRC. Doutrinariamente, veja-se, BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 92-93.
833 Cfr. Artigo 11° n° 3, CVRC.

634 Cfr., BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 88, falando na necessidade de admissdo do Consul, pelo
Estado receptor, através do exequatur.

835 Sem o qual ndo pode iniciar as suas fungdes: Cfr. MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito
Diplomatico e Consular, p. 128. Ver também, PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho
Diplomaético y Consular, p. 461.

636 Cfr., BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 91, que refere duas condigBes indispensaveis para a
aquisicdo do estatuto de chefe do posto consular: nomeacdo e admissdo, a que correspondem dois
documentos diferentes, a carta-patente e exequatur, respectivamente.

837 Cfr. SALMON, Jean — Manuel de Droit Diplomatique, p. 523. Sobre o conceito, veja-se também,
Wladimir BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 97, e 102.

838 Cfr. Artigo 12°n° 1 CVRC.

839 Doutrinariamente, vide, PINTOS, Eduardo Vilarifio — Curso de Derecho Diplomético y Consular, p.
460.

640 Entrada em funcgGes que, neste caso, requer um pedido: Cfr. BRITO, Wladimir — Direito Consular,
p.100.
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art. 13°) ndo puder exercer e, a situacdo de vacatura do posto (que podera ser motivada
pelo termo das funcdes, do artigo 25° CVRC).

Em suma, quando aos chefes do posto consular € frequente fazer-se alusdo aos
Consules de carreira e aos Consules honorarios®* %42, A distincio entre aqueles Chefes
do posto Consular remonta ao século XVI11%43, embora nesta época a distingio n&o
tenha uma substantiva diferenciagio mas apenas na forma de designagdo®#. A distinco,
verdadeiramente, s6 surge no século XIX com a funcionarizagdo do Co6nsul como
pratica generalizada®®.0s consules de carreira exercem a funcdo exclusivamente:
costumam ser chamados de consules missii®®. Estes sdo funcionarios publicos do
Estado que os nomeia e tem a nacionalidade daquele Estado®’.Por seu turno, os
consules honorarios também designados, consules electii, que ndo sdo remunerados® e
geralmente sdo comerciantes e nacionais do Estado onde exercem as funcdes®*. As
tarefas do Consul so tipicamente internas e administrativas®*°.As funcdes diplomaticas
e as fungdes consulares sdo diferentes, na medida em que os consules, ao contrario dos

agentes diplomaticos, ndo tém atribuices em matéria politica®?.

4.2.4. Convencéo de Nova lorque sobre as Missdes Especiais, de 1969 (CNI)

A Convencdo de Nova lorque sobre as missdes especiais consagra importantes
poderes aos Chefes de Estado (e também aos Chefes de Governo e aos Ministros dos
Negdcios Estrangeiros). Quanto Chefe de Estado destacamos a possibilidade de liderar

ou chefiar uma misséo especial.

641 Cfr. SALMON, Jean — Manuel de Droit Diplomatique, pp. 517-518; MARTINS, Margarida Salema
d'Oliveira - Direito Diplomético e Consular, pp.127-128; BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 50 e ss.
842 Disting&o essa que teve acolhimento na CVRC e estabeleceu regras diferentes consoante a categoria
dos funcionarios, se de carreira ou se honorarios: cfr. art. 1° n°2 CVRC.

643 Cfr. BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 53.

644 Neste sentido, BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 53.

645 Assim, BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 53.

646 Cfr. SALMON, Jean — Manuel de Droit Diplomatique, p.518.

847 Cfr. Neste sentido, MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 127.
Também, BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 85, quanto a qualidade de funcionério publico.

64 Embora recebam subvengBes para as despesas de instalacdo e representacdo: Cfr. MARTINS,
Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 128. Sobre o aspecto da ndo
remuneracao dos consules electii, vide, BRITO, Wladimir — Direito Consular, p. 54, referindo-se que o
Codnsul Honoréario é uma pessoa que exerce gratuitamente aquelas fungdes e que tem como compensacgao
a honra que o cargo Ihe confere.

649 Cfr. SALMON, Jean — Manuel de Droit Diplomatique, p. 518.

850 Cfr. Neste sentido, SALMON, Jean — Manuel de Droit Diplomatique, p. 522.

851 Assim, neste mesmo sentido, SALMON, Jean — Manuel de Droit Diplomatique, pp. 521-522. No
mesmo sentido MARTINS, Margarida Salema d'Oliveira - Direito Diplomatico e Consular, p. 124. Veja-
se também, BRITO, WIladimir — Direito Consular, p. 62.

131



Por missdo especial deve-se entender “uma missdo temporaria, com caracter
representativo do Estado, enviada por um Estado para outro Estado com o
consentimento deste Ultimo, para tratar com ele assuntos especificos ou realizar junto

dele tarefa determinada”®?. Da defini¢&o®>

ressalta a tonica de que um membro de uma
missao especial € um representante do Estado mandatado pata tratar de questdes ou
tarefas especificas®*.

A nomeacdo dos membros da missdo € feita livremente pelo Estado de envio®®,
salvo excepcdo: esta(s), consta(m) dos artigo(s) 10°, 11°, 12° e 22 pare do artigo 8°. Em
regra, 0s membros da missdo devem ser da nacionalidade do Estado que envia (art. 10°
n°1). No caso de serem nacionais do Estado de recepcéo tal ndo pode acontecer sem que
previamente o Estado de recep¢do nisso consinta (n° 2 do art. 10°), sendo que esse
consentimento pode ser retirado a qualquer momento. A concordancia do Estado de
recepcdo deve também ser dada se os membros forem nacionais de um terceiro Estado e
que ndo sejam nacionais do Estado de Envio (n° 3 ao art. 10). O consentimento nestes
casos, constitui a primeira excepcao a que se refere o artigo 8°.

A segunda excepcao, relativa as notificacbes que o Estado de envio deve fazer ao
Ministério dos negocios Estrangeiros do Estado de Recepcdo, ou outro 6rgao acordado,
de assuntos importantes, de entre as quais a composi¢do da missdo especial (art. 11 n° 1
alinea a): a notificagdo constitui in caso uma certa restricdo a liberdade do Estado. A
terceira situacdo referida no artigo 8° é a declaracdo de persona non grata ou nao
aceitavel. Segundo o artigo 12°, o Estado de recepcdo pode, a qualquer momento e sem
ter de apresentar justificacbes da sua decisdo, comunicar ao Estado de envio que
qualquer representante do Estado naquela misséo ou qualquer membro do pessoal da
missao diplomatica daquele Estado como persona non grata ou ainda qualquer membro
do pessoal da missdo como n&o aceitavel®,

A declaracdo de persona non grata pode ser antes da chegada da pessoa ao
territorio do Estado de recepgdo: art. 12° n° 1 in fine. Sobre o Estado de envio impende a
obrigacdo de retirar a pessoa em causa da missdo ou dar por terminada as suas fungoes

na missao (art. 12° n° 2). A recusa pelo Estado de envio do consagrado no artigo 12° n°

852 Artigo 1° alinea a) CNI. Na doutrina, vide, SALMON, Jean — Manuel de Droit Diplomatique, p. 542.
853Definicdo essa que visa apenas as relagdes entre os Estados, por isso, excluem-se as relagdes de outros
sujeitos de Direito Internacional com o Estado: Cfr. neste sentido, SALMON, Jean — Manuel de Droit
Diplomatique, p. 542.

854 Cfr. BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 140.

855 Artigo 8° 22 parte.

8% Artigo 12° n° 1 CNI. Veja-se, na doutrina, SALMON, Jean —Manuel de Droit Diplomatique, p. 544.
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2 CNI podera ter como resposta o0 ndo reconhecimento da pessoa como membro daquela
missédo especial®®’.

A (ltima excepgdo relaciona-se com a dimensdo da missdo especial que, embora
ndo necessite da aprovacdo dos Estado de recepc¢do, podera ter a oposi¢do do Estado de
recepcdo, por este ultimo considerar ndo razoavel tendo em conta quer as circunstancias
e condicdes do Estado receptor quer as necessidades daquela missdo em particular®®, A
missdo especial podera ser constituida por um ou vérios representantes do Estado de
envio, de entre os quais, esse Estado podera designar um Chefe (art. 9° n°1, CNI). O
lider desta miss@o podera ser, de acordo com o artigo 21°, o Chefe de Estado do Estado
de envio (ou também o Chefe do Governo ou o Ministro dos Negdcios Estrangeiros). E
por esta razdo que incluimos no conjunto dos instrumentos de Direito Internacional
atributivas de prerrogativas aos Chefes de Estado. Aplicando as regras consagradas
nesta Convencdo e conjugando-as com as regras interna podera, como tivemos
oportunidade frisar supra®®, o Presidente da Republica liderar uma misséo especial, na
qualidade de Chefe de Estado.

Em sintese, queremos deixar a seguinte nota: as funcdes da missao especial séo

determinadas pelos Estados de comum acordo (art. 3°)%°,

4.2.5. Outras situacgdes

Ainda, no que concerne aos poderes atribuidos aos Chefes de Estado por
instrumentos juridicos de Direito Internacional, destacaremos algumas situacdes.

No ambito na Unido Africana, os Chefes de Estado (e de Governo) fazem parte da
Conferéncia da Unido®. Este 6rgdo é o 6rgdo supremo da Unifo (art. 6° n° 2) cujas
fungdes constam do artigo 9°.

Ainda no a&mbito regional, na Comunidade Econdmica Africana os Chefes de
Estado e de Governo fazem parte de um 6rgédo, a Conferéncia dos Chefes de Estados e

de Governo®%,

857 Cfr. Artigo 12° n° 3, CNI.

858 E o que resulta do artigo 8° 32 parte, CNI.

89 Parte IV, Capitulo 1.

860 Para um elenco de situagdes, vide, BRITO, Wladimir — Diplomacia e Direito Diplomatico, p. 140 e ss.
81 Artigo 6° n° 1, do Acto Constitutivo, adoptado em Lomé (Togo), em 2000, do qual Cabo Verde faz
parte.

862 Cfr. Artigo 7° n° 1 alinea a) e art. 8°. A Comunidade foi instituida pela Tratado que Estabelece a
Comunidade Economica Africana, adoptada em 1991, tendo Cabo Verde ratificado o Tratado em 1993.
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Conclusoes:

18,

28,

32,

42,

58,

A luz do Direito Internacional, por via de algumas Convengdes, sdo atribuidos
aos Chefes de Estado um importante leque de prerrogativas que permite
aquele representante do Estado actuar em nome deste. N&o serdo analisadas as
questdes relativas ao Costume internacional nem abordaremos a matéria
ligada as imunidades. Igualmente ndo faremos analise do ponto da vasta e
riquissima jurisprudéncia internacional sobre a temética.

De acordo com CVDT o Presidente da RepUblica podera representar o seu
Estado, enquanto Chefe de Estado para a pratica de todos os actos relativos a
conclusédo dos tratados. O mesmo seré dizer adopg¢do ou autenticacdo do texto
de um tratado; a manifestacdo do consentimento do Estado em ficar vinculado
por um tratado, pela assinatura, assinatura ad referendum, ratificacdo, adeséo,
etc.

Esses actos podem ser praticados pelo Chefe de Estado sem ter de apresentar
plenos poderes, uma vez que segundo o artigo 7° n°2 CVDT atendendo as suas
funcGes estd dispensado da apresentacdo daquele documento. Resulta
textualmente que o PM e MNE também pode praticar os mesmos actos, de
acordo com o art. 7° n°2 CVDT. O legislador vienense ndo quis tomar partido
na querela de saber quem é competente para representar o Estado a nivel
internacional optando por considera-los como sendo representantes do Estado
para a pratica daqueles actos, ao mesmo tempo que remete para o Direito
Interno, maxime, Direito Constitucional, a determinacdo dos representantes do
Estado.

A luz da CVRD a intervencdo do PR faz-se sentir em dois momentos: no
processo de agréation e na declaracdo como persona non grata. O chefe de
missdo para entrar em funcGes necessita do acordo prévio do Estado de
recepcdo: ora tal implica a intervencdo do PR. O agrément pode ser recusado,
sem que o Estado tenha de apresentar justificacdes, dado tratar-se de um acto
discricionario. Todavia estamos perante uma situacéo excepcional e grave.

O segundo momento prende-se com a declaragdo como persona non grata.
Esta declaracdo pode acontecer a qualquer momento e ndo carece de
justificagdo, uma vez que é um acto discricionario. Trata-se de uma medida de
salvaguarda do Estado de recepgdo contra 0s excessos e um contrapeso para 0s

privilégios e imunidades atribuidas pela Convencéo.
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Conclusoes Finais

No inicio da nossa Investigacdo propusemos alguns objectivos: responder a questao
sobre quem é competente para representar internacionalmente o Estado. Responder
aquela questdo passa também por responder a outras questdes como: quais Sa0 0S
poderes do Presidente da Republica em matéria de relagbes internacionais? Qual é o
papel do Presidente da Republica em matéria de relacGes internacionais? Qual era o
papel e os poderes dos demais Orgdos de soberania em matéria de relacdes
internacionais e politica externa.

A nossa missdo passava por estudar e analisar bibliografia relevante sobre o tema
com vista a responder as referidas questdes. Ao longo da investigacdo fomos dando
conta das concluses parciais referentes as partes e aos capitulos.

Do objectivo tragado retiramos agora as principais ideias ou posic¢oes de forca:

I. O Presidente da Republica detém importantes poderes, com especial incidéncia
nas relacBes internacionais e que se consubstancia em ratificar, depois de
validamente aprovados, os tratados e acordos internacionais; em nomear e
exonerar 0s embaixadores, representantes diploméaticos e enviados
extraordinarios; receber as cartas credenciais e aceitar a acreditacdo dos
representantes diplomaticos estrangeiros; declarar a guerra e fazer a paz, sob a
proposta do Governo, ouvido o Conselho da Republica e, mediante a autorizacdo
da Assembleia Nacional, ou, quando esta nédo estiver reunida, da sua Comisséo
Permanente; representar interna e externamente a RepuUblica; nomeacdo dos
agentes consulares; conceder o exequatur aos consules estrangeiros; acompanhar
o normal desenrolar das relagdes internacionais; ou, chefiar missdes especiais ou
ad hoc.

Il.  Que estamos diante de poderes cuja materializacdo compete ao Presidente da
Republica, mas que a impulsdo, negociacdo ou aprovacdo pertencem a outros
orgdos de soberania como o Governo ou a Assembleia Nacional. S&o poderes
efectivos.

1. Que competindo ao Presidente da Republica a pratica dos actos em que se
consubstanciam aqueles poderes torna-se necessaria concertar posi¢des, no

sentido de defender os interesses nacionais: defendemos, nessa linha, uma
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VI.

VIL.

necessaria concertacdo posicional em matéria de politica externa e relagdes
internacionais.

Que a necessidade de concertacdo posicional, que se traduz, muitas vezes, no
fornecimento de informacdes ao Presidente da Republica pelo Primeiro-Ministro
acerca da conducédo da politica geral do pais, incluindo a interna e a externa,
permite-nos descortinar o seguinte: o Presidente da Republica, Chefe de Estado
ndo é o lider do Governo, sendo este ultimo liderado pelo Primeiro-Ministro,
Chefe de Governo, a quem compete fornecer aquelas informacdes ao Chefe de
Estado.

Que o papel e os poderes do Presidente da Republica em matéria de relacdes
internacionais ndo atribuem nem permitem ao Chefe de Estado interferir na
governacdo, dar ordens ou instrucdes ao Governo. Todavia, ndo deixa de ter um
importante, e porventura decisivo em algumas situacdes, papel no que concerne
a politica externa e relag@es internacionais.

Que nivel internacional o Chefe de Estado dispde igualmente de importante
leque de poderes, que se materializa na pratica de todos os actos relativos a
conclusdo de um tratado, desempenhar um papel importante na nomeacao e na
exoneracdo dos representantes diplomaticos e, igualmente, na nomeacdo e
recepcdo de agentes consulares.

Que a representacdo internacional do Estado € talvez dos mais importantes
poderes do Chefe de Estado e, deve-se destacar duas situacdes: a possibilidade
de praticar todos os actos relativos a conclusao dos tratados e a possibilidade de
liderar uma missdo especial. Se é verdade que que o Presidente da Republica
pode representar o Estado naquelas ocasides, tal é permitido igualmente ao
Chefe de Governo e ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, o que permite
concluir o seguinte: & luz do Direito Internacional o Chefe de Estado, Presidente
da Republica na realidade doméstica, ndo € o Unico representante do Estado a
nivel internacional, tendo aqueles dois igualmente importantes poderes e

competéncias, incluindo as representacionais.
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