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Abstract / Resumo

Esta comunicacdo pretende utilizar um dos resultados do Projecto em curso sobre
Cooperacdo Descentralizada desenvolvido pela Universidade de Aveiro, a ONG
Associacio para a Cooperacdo entre Povos (ACEP) e o Centro de Estudos sobre Africa
e do Desenvolvimento (CESA) do Instituto Superior de Economia e Gestdo (ISEG),
ainda no seu primeiro ano de execucéo.

Assim o objectivo da comunicacdo é de contribuir para o conhecimento da evolugdo que
as instituicdes da sociedade civil portuguesa designadas por ONG presentes no “campo”
da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) tiveram na articulacdo com
os paradigmas dominantes a partir da heranca europeia do pés — guerra 1939-45 do
Plano Marshall entre os EUA e os Estados europeus e das geminacfes entre Municipios
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e outras organizacdes locais até a Parceria Global para o Desenvolvimento dos
Obijectivos do Milénio em 2000.

A convicgdo que o conhecimento sobre os processos promotores de desenvolvimento
tomando a economia como motor, originou uma CID assente em Planos Estatais de
Desenvolvimento Integrado e em Projectos sectoriais que prevaleceram até a crise da
divida dos anos 70. Nesse paradigma a sociedade civil tinha um papel secundario e as
instituicOes Estatais eram o actor principal.

A crise da divida originou uma mudanca radical neste paradigma, afirmando-se as
politicas de estabilizacdo e de ajustamento estrutural — o Washington Consensus — como
0 modelo dominante. As organizacfes da sociedade civil surgiram entdo como aqueles
actores que podiam complementar e substituir o Estado na convicgdo de que “quanto
menos Estado melhor Estado”.

Na constatacdo da faléncia desse modelo de politicas que agravou a pobreza e a
desigualdade, e atrasou a construcdo das instituicdes da Administracdo Publica nos
paises menos desenvolvidos, desenvolve-se outro paradigma — o Monterrey Consensus
— onde a sociedade civil se articula com o Estado numa parceria global para o
desenvolvimento, com o objectivo central de luta contra a pobreza e a definicdo de
metas concretas mundiais pela primeira vez — 0s Objectivos do Milénio. E essa parceria
tanto é valida nos paises destinatarios como nos paises financiadores da CID.

O conhecimento de como deve ser a teoria e a pratica dessa parceria internacional em
Portugal ainda estd muito atrasado e esta comunicacdo procura esclarecer esses
processos de Cooperacao e o contexto onde eles se inserem, articulados com a reforma
em curso da Administracdo Publica Portuguesa e a CID ja existente com 0s paises em
causa.

Comunicacédo apesentada na Conferéncia Conhecimento e Cooperagao — Sec¢ao 5

Mais Working Papers CESA disponiveis em
http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers 2




CESA | st WP 10872012

WORKING PAPER / DOCLUMENTOS DE TRABALHO

O CEsA nao confirma nem infirma
quaisquer opinides expressas pelos autores

nos documentos que edita.

0 CEsA ¢ um dos Centros de Estudo do Instituto Superior de Economia e Gestdo da
Universidade Técnica de Lisboa, tendo sido criado em 1982.

Reunindo cerca de vinte investigadores, todos docentes do ISEG, é certamente um dos
maiores, sendo o maior, Centro de Estudos especializado nas problematicas do
desenvolvimento economico e social existente em Portugal. Nos seus membros, na
maioria doutorados, incluem-se economistas (a especialidade mais representada),
sociblogos e licenciados em direito.

As areas principais de investigacdo sdo a economia do desenvolvimento, a economia
internacional, a sociologia do desenvolvimento, a historia africana e as questfes sociais
do desenvolvimento; sob o ponto de vista geogréafico, sio objecto de estudo a Africa
Subsariana, a América Latina, a Asia Oriental, do Sul e do Sudeste e o processo de
transicao sistémica dos paises da Europa de Leste.

Véarios membros do CEsA sdo docentes do Mestrado em Desenvolvimento e
Cooperacdo Internacional leccionado no ISEG/”Econdémicas”. Muitos deles tém
também experiéncia de trabalho, docente e ndo-docente, em Africa e na América Latina.
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1. OS PARADIGMAS DA CID

A construcdo de conhecimento na CID

A Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (CID)! é uma érea de actividade
que se foi estruturando com base fundamentalmente em dois dominios de
conhecimento: a economia do desenvolvimento e as relacdes internacionais.

Este texto tem por objectivo contribuir para uma evolucdo de autonomizagdo da
disciplina, pela proposta de uma leitura da actividade e dos intervenientes da CID em
Portugal. A existéncia de mestrados na area do Desenvolvimento, Cooperacao e Estudos
Africanos ha mais de 15 anos e a emergéncia de uma pratica mais sistematica de
investigacao facilitada pela criacdo em 2004 da area de Estudos Africanos na Fundacao
para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), pelo recente protocolo entre o IPAD e a FCT para
doutoramentos na area, pelas facilidades de horério e de edi¢do que o ICP e actual IPAD
a varios anos proporciona aos seus funcionarios para frequéncia de mestrados na area e
publicacdo em colecgdo propria das teses, pela institucionalizacdo da investigacdo e do
ensino que vemos no aparecimento de novos mestrados, de cursos pos-graduacdo, de
maodulos e de disciplinas sobre CID em diferentes Universidades, Escolas Superiores de
Educacao e Institutos Politécnicos, como recentemente na Universidade do Minho, ou
do incentivo a doutoramentos que proporciona a criacdo de um programa especifico na
recente Seccdo Autonoma de Estudos Africanos do ISCTE, faz-nos crer que Portugal
esta a desenvolver um processo de melhoria do conhecimento sobre CID, que, apesar de
surgir anos depois daquilo que ja é feito em paises como o Reino Unido, o Canada, a
Franca, a Suécia ou a Holanda, tem a vantagem de poder aprender com o que a
“comunidade da cooperag@o” ja fez e continua a fazer. N&o ha ainda nenhum centro de
investigacdo universitario cujo ambito seja a CID, como existe por exemplo na
Universidade Complutense de Madrid, mas ja se vai caminhando de forma mais clara
nos ultimos anos.

Temos consciéncia que ainda estamos na fase de constru¢do de conhecimento num
dominio que tem tendéncia para se exprimir na academia portuguesa mais como um
conjunto de monografias de praticas exercidas em sectores variados (agricultura,
desenvolvimento local, migracfes, saude, turismo, luta contra a pobreza, educacéo,
multilateralismo, etc.) do que como producdo sistematica de conhecimento cientifico

! Cuja discussdo das definicBes existentes sera feita noutra ocasido ja que nos apercebemos no processo
de elaboracdo desta comunicagdo que nao existe uma definicdo consensual dos varios investigadores e
organizacOes que intervém na area.

2 Em muitos textos em inglés surge o termo “development aid" ou s6 "aid" o que se traduz literalmente
por "ajuda ao desenvolvimento™ ou "ajuda”. Parece-nos que em portugués essa tradugdo tem conotacdes
menos ajustadas ao estado actual da relacdo entre pessoas e Estados, baseado numa responsabilidade
mutua. O IPAD identifica o termo “ajuda” com “ajuda publica ao desenvolvimento” restringindo assim o
campo de aplicagdo do termo.
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numa disciplina, sendo muito poucas as dissertacdes que possam ser classificadas como
investigagdo sobre CID?,

Pensamos assim ser este um momento de mudancga social, enquanto surgimento de
novas formas de interacg@o entre agentes e instituicdes, em que se deve aprofundar a
investigagcdo, para que a CID va clarificando um corpo de conhecimento, uma
epistemologia e uma metodologia proprias que permitam a estruturagdo de um “campo”
da cooperacéo internacional para o desenvolvimento - no sentido utilizado por Pierre
Bourdieu -, com uma aplicac¢do dos conceitos de “campo”, “capital” ¢ ‘“habitus” como
instrumentos centrais de leitura da realidade social especifica da CID.

Essas novas formas de interaccdo derivam da evolucdo recente da Economia do
Desenvolvimento e das Relaces Internacionais que lhes retiram influéncia na area da
CID, designadamente:

e primeiro, as questdes colocadas pelos processos de desenvolvimento sao
interdisciplinares e as expectativas que consideravam a economia do desenvolvimento
0 motor e a condi¢do suficiente para aproximar o nivel de vida e o bem estar das
populacdes de todo o mundo foram frustradas *.

e scgundo, a globalizacdo® tem vindo a abrir novas possibilidades na légica do
relacionamento entre Estados soberanos, com o0 crescente peso das organizacOes
internacionais multilaterais ou privadas, e com uma nova dimensdo da CID executada
por organizagOes ndo estatais privadas, semi - publicas ou de &mbito autarquico num

cenario de transnacionalizagdo e “interdependéncia complexa™®.

% A (ltima de que tivemos noticia — Anténio Rebelo de Sousa (2004), Da teoria da relatividade econémica
aplicada a economia internacional e as politicas de cooperacdo, Universidade Lusiada, Lisboa, foi também
impossivel de arranjar nas grandes livrarias de Lisboa.

* Como obras constituidas por artigos de varios autores vejam-se Seers,D. e Meier,G.M.(org.) (1988), |
pionieri dello sviluppo, Asal, col.Quale svilupo, Roma; Tarp, F. org) (2000), Foreign Aid and
Development, Routeledge, London and New York; Burnell, P. e Morrissey, O. (org) (2004), Foreign Aid
in the New Global Economy, Elgar Reference Collection, Cheltenham, UK e Northampton, EUA..

% Conceito também multidisciplinar e com uma evolugéo histérica de séculos tomamos aqui a definigdo
apresentada por Mario Murteira (2003) O que é a globalizacdo, Quimera, Lisboa: “podemos definir
globalizagdo como o processo que tem conduzido ao condicionamento crescente das politicas
econdmicas e sociais pela esfera megaecondmica ao mesmo tempo que se adensam as relacfes de
interdependéncia, dominagdo e dependéncia entre 0s actores transnacionais e nacionais, incluindo os
proprios governos nacionais que procuram pdr em préatica a suas estratégias no mercado global.” O
autor afirma ainda no mesmo ponto: “a compreensdo da “globaliza¢do” ndo esgota o entendimento da
mudanca social total no tempo presente, pois que este tem outras componentes que ndo podem reduzir-se
a esfera do economico, designadamente de cardcter cultural ou civilizacional.”

® Wallerstein, I. (2002) "Le Capitalisme historique”, </SPAN> <SPAN lang=FR>Postface & la deuxiéme
édition</SPAN> <SPAN lang=FR style="FONT-SIZE: 12pt; mso-bidi-font-size: 18.0pt; mso-ansi-
language: FR"> La mondialisation n'est pas nouvelle; Santos, B.S. (2001), “Os processos de globalizagdo”,
in Globalizacdo, Fatalidade ou Utopia ?, Boaventura Sousa Santos org., Cap.l, Vol.l, Afrontamento, Porto;
Stiglitz, J.E. (2002), Globalizacao, a grande desilugdo, Terramar, Lisboa;.
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Face a essas novas forma de interac¢do a CID enfrenta agora o desafio de se emancipar,
face ao descrédito das soluces da Economia incapaz de responder as expectativas e das
Relacbes Internacionais em profunda transformacdo decorrente do processo de
globalizagdo do exercicio de diferentes niveis e tipos de poder. Em Portugal este
processo passa muito ao lado do saber com origem na préatica dos organismos estatais e
das organizagdes néo estatais (Non State Actors ou NSA), procurando esta comunicagéo
contribuir para a construcdo de um conhecimento que n&do ignore essa componente do
“campo” da CID.

A falta de pensamento, de debate e de reflexd@o critica tem levado a uma auséncia de
coeréncia e consisténcia na definicdo das reformas que sejam coerentes com a pratica
portuguesa de Cooperacdo e com a evolucdo do consenso internacional sobre a CID,
inclusive no papel dos NSA.

Os paradigmas praticos existentes

Aquilo a que chamamos paradigmas sdo mais um conhecimento explicito do que um
conhecimento cientifico, pois ndo tém nem metodologias nem “leis” validadas por
processos que 0s actores intervenientes aceitem. Os paradigmas praticos parece — nos
que sempre foram constituidos por conjuntos de solucbes de modos de fazer cooperagédo
mais do que uma construcdo coerente que englobasse a reflexdo tedrica e a andlise
empirica.

De real¢ar que podemos detectar metodologias de afirmacdo no “campo” diferentes
entre os paradigmas: os dois primeiros foram o ‘“Paradigma dos projectos sectoriais”,
construido sobretudo a partir do Plano Marshall e da Cooperacgdo bilateral dos varios
Estados europeus e o ‘“Paradigma do ajustamento estrutural (ou Washington
Consensus)”, formulado a partir da reflexdo das organizacGes internacionais — em
especial o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). O actual
“Paradigma da eficacia da ajuda” (ou Monterrey Consensus) parece ter estabilizado a
partir da critica ao anterior e concretiza-se na aprovacao e no inicio da aplicacdo das
conclusdes de conferéncias internacionais ao longo de varios anos.

O Paradigma dos Projectos sectoriais

O primeiro paradigma pratico correspondia a teorias, politicas e modelos da economia
do desenvolvimento articulado com a conviccdo de que o Estado era a Unica entidade
interveniente dominante no “campo” da cooperagdo nos paises receptores da ajuda.
Acreditava-se que o0s Ministérios receptores tinham capital humano suficiente para
tornar eficaz a planificagdo nacional e regional, a prioridade a modernizacdo das
estruturas fisicas, da agricultura e da industria, da educacéo e da saude.
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Ou seja, a partir da analise do capital simbdlico de reconhecimento que esses
intervenientes detinham por terem conseguido ser independentes, como era exemplo nos
anos setenta em Mocambique, a FRELIMO, na Guiné — Bissau e Cabo Verde, o PAIGC
como intervenientes institucionais e de Samora Machel ou de Amilcar Cabral” como
intervenientes individuais e, nos anos 90 em Timor Leste, sobretudo pela ac¢do da
FRETILIM e da Igreja Catolica, corporizando, pelo menos para o exterior do pais, a
resisténcia da populacdo & ocupacdo Indonésia, acreditava-se que 0s intervenientes
seriam capazes de absorver a ajuda internacional em capital financeiro e humano e
aproximar-se dos modelos ocidentais afastando-se dos intervenientes tradicionais
detentores de um capital socialmente desapropriado. Neste paradigma a influéncia do
“campo” politico fazia-se sobretudo a partir da l6gica da reparticdo geopolitica com
origem nas relagdes internacionais.

Até aos finais dos anos setenta, os intervenientes, procuraram apoiar projectos de
meédio/longo prazo com doagBes e empréstimos. A insuficiéncia deste modo de
canalizar os fundos da CID, com a queda dos precos das matérias primas internacionais,
subida do prego do petréleo e consequentes problemas com a divida externa dos paises,
sobretudo na América Latina e na Africa Subsaariana, levaram, a partir de 1979 — 1980,
a que os intervenientes adoptassem as teses neoclassicas concretizadas em empréstimos
para ajustamento sectorial e estrutural.

O paradigma do Ajustamento Estrutural ou “Washington Consensus”

Os conceitos de estabilizagdo e ajustamento estrutural® foram, nos anos 80 e 90, objecto
de inumeros textos oriundos de &reas de conhecimento muito diversas que procuraram
precisar 0s seus contornos conceptuais, seja no sentido mais genérico como sinénimo de
desenvolvimento®, seja num sentido mais restrito de politicas econémicas e sociais.

Os empréstimos para sustentar essas politicas estiveram desde logo condicionados ao
acordo sobre um programa de estabilizacdo; o ajustamento estrutural surgia como apoio
a essas mudancas e 0 ajustamento sectorial como a sua pormenorizacdo a nivel dos
sectores estratégicos de actividade, tornando operacionais experiéncias com

" N&o conhecemos obras que se tenham debrucado sobre o capital simbélico de um interveniente
individual ja falecido, mas somente como heranca. Parece-nos evidente, no caso de Amilcar Cabral, que
esse capital existia em simultdneo com aquele decorrente da sua apropriagcdo por membros do PAIGC.
Também me parece que o sucesso geral de Cabo Verde tem contribuido para manté-lo, enquanto o
insucesso da Guiné — Bissau o vai degradando. J& para Samora Machel ndo nos parece tdo evidente a
sobrevivéncia desse capital individual, tendo a conviccao que se foi dissolvendo no capital simbélico da
FRELIMO.

® Note-se que esses conceitos tém uma histéria que remonta a reconstrucéo europeia do pds-guerra 1939-
45, e a necessidade de evitar o proteccionismo exacerbado dos anos vinte e trinta, como afirma Toye, J.,
(1995), « L'ajustement stucturel: contexte, hypotheses, origine et diversité", in L'ajustement structurel et au-
dela en Afrique subsaharienne, ed. Hoeven, R. e Kraaij, F., Karthala, Paris.

9 “A esséncia do desenvolvimento é o ajustamento estrutural, ...” (Streeten,P., 1987, “Structural
adjustment : a survey of the issues and options”, in World Development, Pergamon Press, Vol.15, N°.12,
Oxford).

Mais Working Papers CESA disponiveis em
http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers 7




CESA | ot sutose WP 108 /2012

empréstimos condicionados a sectores de actividade, como as da india (anos sessenta),
ou da Zambia, Quénia e Tanzania, nos anos setenta.

O “condicionamento” ¢ o conceito chave no modo de relacdo entre os intervenientes
dominantes - o FMI e 0 BM - por um lado, e os dominados — os Estados Africanos, por
outro. Aprovado em 1952, por essas organizacdes - por imposicdo dos EUA', contra a
opinido dos restantes membros -, consiste genericamente na pratica de condicionar o
acesso as sucessivas parcelas dos empréstimos ao cumprimento das medidas de politica
econdmica aprovadas e postas em pratica pelo pais requerente nos programas.

Este conceito so6 foi incluido nos estatutos do FMI em 1969 e as directivas que
permitiam uma aplicacdo real e normalizada s&o-no s6 em 1979*'Em finais de 1989 o
critério da “boa governacdao” foi acrescentado™® fazendo o “campo da CID” assumir
como critério normativo de conhecimento um conceito até ai do dominio do “campo
politico” acrescentando-0 aos critérios sociais e econémicos. Essa absor¢do de um
critério de um “campo” por outro tem também como efeito acentuar o processo de
autonomizacao do CID.

As criticas ja referidas fizeram acender a competicdo entre intervenientes tendo por um
lado o Banco Mundial e o FMI, bem como alguns Estados, e por outro as ONG, e
varios intervenientes multilaterais como a UNICEF e a UNESCO. Essa competicdo
permitiu aos segundos verem o FMI e o Banco Mundial perder capital social e permitiu-
Ihes ganhar poder para maior acesso a fundos e a posi¢fes mais perto do centro do
“campo”. E se 0 Banco Mundial procurou acompanhar essa evolugdo tentando manter a
posicdo de interveniente dominante, o FMI claramente ndo foi capaz de o fazer,
perdendo ao longo da degradacéo do paradigma a sua posi¢édo central.

9 Entdo o interveniente dominante nas RelagBes Internacionais emergentes da guerra de 39-45, em
Bretton Woods, o plano Keynes que se opunha ao plano White dos EUA referia expressamente no
prefacio sobre o FMI e BM: “deveria existir a menor interferéncia possivel nas politicas nacionais
internas (...) nos dominios da politica interna a autoridade do Conselho Directivo da Instituigdo teria de se
limitar a recomendacdes ou quanto muito a impor condi¢Bes para uso por prazos mais alargados das
facilidades que oferece a Institui¢do”. ( citado por Vries,M., 1985, "O FMI: 40 anos de desafios e
mudancas", in Financas e desenvolvimento , FMI/BM, Set..Rio de Janeiro )

1 Desde os finais do século XIX pelo menos que a exigéncia de garantias por parte do pais que pedia um
empréstimo a outro ou a outros € préatica corrente. Em geral a exploracdo por um periodo de tempo de
minas, dos correios, de linhas de transportes foram o penhor mais utilizado. O ndo pagamento levou
nalguns casos a ameacas de invasdo, chegando no caso das dividas da Alemanha a Franca, a tomada por
esta das minas do Ruhr, e, no caso da Grécia, a uma administracdo internacional, etc.. Em Portugal
discutiu-se a venda das coldnias como forma de pagamento da divida.

2 \Jer Moore,M., (1993), “Introduction, The emergence of the “"Good governance" Agenda: some
milestones”, in IDS Bulletin, Vol.24, N° 1, January, Sussex, Reino Unido, para uma lista de discursos, so
no ano de 1990, de politicos europeus como M.Tatcher, D.Hurd, F. Mitterand, dos EUA ( McNamara ) e
de organizagdes internacionais como 0 Banco Mundial, a OUA, a ONU, a OCDE e o Parlamento Europeu
sobre o que é a Good Governance e a necessidade da sua inclusdo como critério de cooperagéo.
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O actual “Monterrey consensus”

A critica ao Washington Consensus originou um conjunto de propostas, ja referidas
anteriormente, de alteracdo da necessidade financeira da ajuda, bem como do
conhecimento sobre a metodologia a adoptar para que a CID fosse mais eficaz. Os
autores que tém vindo a debater a eficacia da ajuda ao longo da segunda metade do
século XX proporcionaram o conhecimento base para a construcao deste paradigma.

A proposta inclui que os intervenientes dominantes, seja a nivel mundial seja a nivel
nacional, aceitem abdicar de parte da sua posi¢céo para atribuirem a outros intervenientes
posi¢cBes com mais poder.

O grande grupo destes outros intervenientes sdo os Non State Actors, marginais ao
“campo” pelo critério de “acesso a fundos” ou de “reconhecimento pelos outros
intervenientes” nos paises receptores ou nos financiadores.

O outro grupo sdo os paises destinatarios da ajuda. Contraditoriamente a propria
concepgdo da CID, o seu papel no “campo” sempre foi o de intervenientes secundarios,
no que respeita ao funcionamento do mesmo. O critério de “quem tem acesso a fundos”
determinava a posi¢cdo afastada do centro, em detrimento do critério de “serem os
destinatarios”, excepto para alguns “sub-campos” formados por paises ex - colonias e ex
- colonizadores como Portugal e os PALOP, a Espanha e os paises Hispanicos da
América Latina, ou a Franca com as suas ex-colénias.

O conhecimento actual pratico da CID cria um maior equilibrio entre intervenientes no
“campo” mas esta longe de estar estabilizado.

O debate actual

O debate actual centra-se nos critérios definidores do normativo no “campo”. Os ODM
ndo incluem explicitamente os direitos humanos, a questdo do aborto, a luta contra a
desigualdade social, a producdo e venda de armas, ou os critérios politicos ligados a
“boa governagdo”. Essa omissdo, por ndo implicar juizos de valor sobre vérias opcoes
politicas de cada interveniente, permite — Ihes ser assumida por todos os programas de
luta contra a pobreza de qualquer pais e, em Portugal, por todos os programas e
projectos de cooperacéo oficial. Mas, ao mesmo tempo, tal omisséo é contraditéria com
a evolucdo que a comunidade internacional tem feito em relacdo a importancia para a
CID dos critérios da boa governacao e dos direitos do homem desde 1989.

Mas a Declaracdo de Monterrey e a Declaracdo de Paris sobre a Eficacia da Ajuda, bem
como o oitavo ODM — a parceria global para o desenvolvimento - incluem as questdes
da “harmonizacdo” e “alinhamento” , ou seja, os intervenientes devem fazer aumentar
a coeréncia das suas politicas nacionais, sejam os financiadores sejam 0s receptores € a
CID deve ser definida em consonancia com as opg¢des dos intervenientes receptores que,
pelo critério do acesso a fundos, estdo afastados do centro do “campo”. Depois da falha
do Washington Consensus ser atribuida também a imposicdo de conhecimentos por
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parte dos intervenientes centrais do “campo” com pouca ou nenhuma aten¢ao aos
intervenientes locais, o debate actual estabelece uma inversdo na metodologia, incluindo
uma maior percentagem a ser executada através do apoio ao orgcamento dos paises
receptores. Mas essa inversao tem o preco da avaliagdo e do condicionamento ex - post.
Ou seja os intervenientes receptores da ajuda pagam o preco de se poderem aproximar
de posicdes mais centrais do “campo” com um compromisso de rigor face a metas
(com os ODM a servirem de minimo denominador comum) que permitem uma
avaliacdo feita por outros intervenientes.

Como as penalizacbes por ndo cumprimento ndo foram debatidas abertamente so
podemos pensar que possivelmente serdo, em termos gerais, o afastamento dessas novas
posicBes se os compromissos definidos pelos proprios paises ndo forem conseguidos,
reatando uma versdo muito semelhante do condicionalismo do paradigma anterior.

2. AS ONG NOS PARADIGMAS DA CID

A accdo das organizacBes ndo governamentais na cooperacdo internacional para o
desenvolvimento foi sofrendo alteracbes desde a segunda metade do século XX,
resultado das mudancas nas politicas e nas praticas de cooperacdo e no contexto
internacional de um modo geral.

Os dados disponibilizados pelo Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) relativos ao seu crescimento apontam para um crescimento acentuado nas
ultimas décadas, passando de 13 mil em 1981 para 47 mil em 2001 (UNDP, 2002).

A partir das vantagens e limitaches geralmente associadas as organiza¢bes nao
governamentais e dos papéis que desempenham propomos uma reflexdo sobre a
evolucdo do papel das ONG nos paradigmas da Cooperagdo internacional para o
Desenvolvimento.

As ONG desempenham essencialmente trés papéis: (Universidade Complutense de
Madrid)

- Papel Instrumental, associado a prestacao de servigos e a provisdo de bens procurando
dar resposta as necessidades das popula¢des com quem trabalham;

- Papel de Transformacdo estrutural, associado ao activismo politico e & busca de
solucBes politicas, econdmicas e sociais alternativas, mas também as actividades de
educacéo, sensibilizacdo e consciencializagdo das pessoas para a mudanca,;

- Papel de Desenvolvimento do capital social, associado a constru¢do de redes de
relacbes entre pessoas, organizacBes e comunidades, ao nivel local, nacional e
internacional.
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As vantagens comparativas das ONG estdo associadas a sua maior proximidade das
populacdes mais pobres — e portanto capacidade para incluir esses grupos sociais nos
processos de mudanca social -, a sua flexibilidade e capacidade de resposta rapida as
mudancas nos contextos, aos seus baixos custos de operacdo e funcionamento, a
capacidade de experimentacdo de alternativas e de inovagdo, a implementacdo de
préaticas participativas, a prestacdo de contas e & boa imagem de que habitualmente
gozam junto da opinido publica.

Enquanto limitacGes sdo habitualmente referidas as seguintes: atomismo das accdes e
dispersdo, impacto limitado dos projectos que desenvolvem, tendéncia para a
burocratizacdo das organizacbes a medida que vdo ganhando maior dimensdo,
incapacidade de aproveitamento das economias de escala regionais, instrumentalizacao
pelos governos, algum paternalismo na relacdo com os beneficiarios e estilos de
direccdo personalista e rigidez institucional.

As ONG nos grandes planos sectoriais

O paradigma vigente nos anos 60, baseado no grande protagonismo dos Estados em
todos os sectores da economia e da sociedade tal como o proprio conceito de
desenvolvimento encarado essencialmente como crescimento economico, Vao
influenciar a cooperacédo internacional para o desenvolvimento e o papel das ONG no
quadro deste. Neste paradigma pratico, o Estado é a entidade dominante na cooperacéo
para o desenvolvimento, restando as organiza¢cBes ndo governamentais um papel
limitado que passa essencialmente pela promogéo de lagos de solidariedade e de troca
inter cultural entre paises procurando sensibilizar a populacdo no Norte para 0s
problemas enfrentados nos paises do Sul, ainda que baseada numa relagdo
essencialmente paternalista. Nesta fase as ONG desenvolvem igualmente actividades de
transferéncia de conhecimento, técnicas e tecnologias, tal como de bens de primeira
necessidade.

O papel das ONG na CID tinha como objectivos a manutencdo dos lacos histéricos
construidos no periodo colonial e 0 apoio ao crescimento econdmico dos paises em
desenvolvimento tendo como base de referéncia os modelos econdmicos dos paises do
Norte. As actividades das ONG séo financiadas pelos Estados, por institui¢cbes de cariz
religioso, Fundacgdes e doacdes privadas.

Neste periodo as ONG mais especializadas sdo as que intervém na ajuda humanitaria de
emergéncia, criadas no ambito das guerras do inicio do século XX e com competéncias
mais especificas ao nivel da logistica, organizacdo e prestacdo de servicos,
essencialmente médicos.

No geral, as ONG tém estruturas pequenas e flexiveis, com baixos custos, baseadas
essencialmente no voluntariado. As suas actividades sdo caracterizadas pela dispersao,
com impactos muito limitados e sem grande preocupacdo na procura de solucgdes
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alternativas, ndo ocupando no “campo” uma posi¢do que lhes permita ter alguma
importancia no questionamento das ideias dominantes.

Podemos dizer que o papel que desempenham nesta fase é essencialmente de cariz
instrumental.

Anos 70 — ONG e activismo politico

A accdo das ONG na cooperagdo para o desenvolvimento nos anos 70 é fortemente
influenciada pelo contexto politico internacional, nomeadamente a criacdo do
Movimento dos N&do Alinhado e o crescimento da contestacdo aos modelos sécio-
econdmicos e politicos vigentes. O sub desenvolvimento dos paises do Sul é visto como
produto das desigualdades e das injusticas no quadro internacional, nas relacGes entre 0s
paises do norte e do sul, que € necessario mudar.

Este periodo marca o inicio de um processo de deslocagdo para posi¢des mais centrais
no “campo” através do crescimento do numero de ONG, que se envolvem na discussdo
dos modelos sociais e de organizacdo politica dos paises, dos debates e das lutas
politicas associadas aos processos de descolonizacéo e aos projectos politicos e sociais
para os paises do Sul e do Norte, existindo uma forte associacdo entre ONG e
movimentos politicos.

Apesar de ter ainda uma dimensdo reduzida, o movimento das ONG torna-se mais
consciente e procura desenvolver redes de colaboracdo com outros actores ndo
governamentais com o objectivo de construir espacos de maior interligacdo Norte-Sul.

Neste contexto as ONG conseguem aceder a recursos de financiamento sem grandes
restricdes tendo em conta o seu papel politico sendo “utilizadas” pelos Estados como
instrumentos de influéncia em determinados paises e regimes.

Nesta fase podemos dizer que sdo colocados em evidencia os aspectos de diferenciacdo
positiva das ONG associados a experimentacdo e inovacgdo, procurando-se encontrar
metodologias de intervencao alternativas, nomeadamente de cariz participativo.

O papel das ONG vai ser essencialmente de promocdo da transformacdo estrutural e de
construcdo de capital social através do lobby e advocacy focando a injustica nas
relacbes Norte-Sul, debatendo modelos alternativos, pressionando os governos do Norte
para o crescimento da APD e reforcando as relagcdes de parceria com organizacdes e
movimentos sociais do Sul.

As ONG no Washington Consensus

Nos anos 80 com a constatacdo do falhango dos grandes planos sectoriais que acabaram
por resultar em grandes estruturas abandonadas e ineficientes e numa crise de
endividamento que atingiu grande parte dos paises da América Latina e de Africa, o
paradigma dominante vai ser substituido com a emergéncia do Washington Consensus.

Mais Working Papers CESA disponiveis em
http://pascal.iseg.utl.pt/~cesa/index.php/menupublicacoes/working-papers 12




CESA | iosssutosae WP 108 /2012

Este novo paradigma incorpora uma viséo especifica do papel do Estado, do mercado e
do terceiro sector em gque o segundo é dominante sobre 0s outros.

Como ja vimos, os programas de ajustamento estrutural vdo condicionar 0 apoio
financeiro & adopcdo pelos paises em desenvolvimento de medidas de promogdo do
funcionamento do mercado, politicas de reducdo da despesa publica e a limitagdo do
papel do Estado na prestacdo de servigos sociais, com consequéncias do agravamento
das condic6es de vida das popula¢des naqueles paises, 0 aumento da desigualdade e o
crescimento do descontentamento social.

Neste contexto, as ONG vao assumir um papel de prestacdo dos servigos basicos que o
Estado deixa de garantir nas areas da saude, educacdo, saneamento, habitacdo, etc., no
pressuposto de que uma das suas vantagens era o baixo custo de funcionamento e a sua
proximidade em relacdo as comunidades mais pobres. Este posicionamento das ONG
néo se faz sem riscos, existindo autores que argumentam que a assumpgao da prestacdo
dos servigos pelas ONG acaba por limitar ainda mais a capacidade e o papel do Estado.
(Van Rooy citado em Univ Complutense) Esta posicdo ndo é consensual existindo
outros autores que consideram que a prestacdo de servicos pelas ONG veio pressionar
0s governos no sentido de melhorarem os servicos publicos para fazer face a
concorréncia. (vide Univ Complutense pag 127)

Esta predominancia do papel instrumental das ONG vem por outro lado, colocar a
questdo da sua associacdo as politicas de ajustamento estrutural em que a prestacdo de
servicos as populacdes afectadas pelas medidas de reducdo das despesas publicas acaba
por ser vista como uma contribuicdo para a manutencéo daquele tipo de abordagem®.
Este argumento tem sido contraposto com a ideia de que a proximidade das ONG as
comunidades lhes permitiu denunciar os efeitos negativos do ajustamento estrutural nas
condicdes de vida das populacbes o que acabou por ter um papel essencial na critica ao
paradigma.

A década de 80 acaba, assim, por ser uma fase de expansdo do numero de ONG.
Assiste-se a uma crescente especializacdo nas suas actividades e a introducdo de novos
temas, nomeadamente as questdes ambientais, de género, os direitos humanos, etc. As
ONG adquirem igualmente um maior grau de profissionalizacdo que se traduz em
mudangas na composi¢do dos seus recursos humanos e de estruturas organizacionais,
passando de organizaces compostas essencialmente por voluntarios para organizac6es
essencialmente compostas por técnicos e de estruturas horizontais para formas de
organizacgdo com diversos graus hierarquicos. Estas transformacdes tiveram no entanto
implicagcdes no aumento da burocratizacdo das organizacGes e na fragmentacdo da sua
propria base social. **

13 Seibal, (1990) citado em nota pag. 126, Universidade Complutense
1% para discussdo deste tema no ambito de um estudo de caso de uma ONGD francesa vide Marie, A., La
Cooperation decentralisée, Harmattan, Paris.
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Durante os anos 80 os orcamentos das ONG crescem com o aumento dos fundos
disponibilizados pelas agéncias de cooperacdo dos Estados do Norte, pelas instituicdes
internacionais multilaterais e as doacdes de individuos e organizagdes privadas. No
entanto, o aumento dos recursos disponiveis para as ONG no quadro da cooperacdo para
o desenvolvimento destina-se essencialmente a projectos mainstreaming, ou seja que
contribuam para a manutencdo do sistema. Este contexto acaba por colocar em causa
uma das vantagens identificadas na accdo das ONG que é 0 espaco para a
experimentacao, inovacao e criacdo de alternativas as intervencdes dos Estados.

Neste quadro, diversos autores vao argumentar que o crescimento do peso do
financiamento estatal nos orcamentos das ONG vai colocar em causa a sua
independéncia, capacidade de inovacdo, legitimidade, e questionamento do sistema. *°

No entanto, durante a década de 80 as ONG acabam por contribuir para colocar na
agenda internacional questBes associadas a sustentabilidade ambiental, a solidariedade e
interdependéncia Norte — sul tal como para mudancas no discurso de desenvolvimento
com a introducdo das noces de participacdo, empowerment e de sociedade civil. Esta é
também uma fase de reforco do papel de construcdo do capital social das ONG com o
aproveitamento das tecnologias e o desenvolvimento de redes.

A guestdo que se coloca nesta fase é a de procurar perceber se 0 aumento do papel das
ONG enquanto prestadoras de servigos veio permitir-lhes um maior protagonismo no
quadro da CID, nomeadamente ao nivel do lobby, advocacy e de propostas politicas de
mudancas no sistema ou se pelo contrario veio limitar o seu espaco de intervencao
politica de questionamento do quadro vigente.

As ONG no Monterrey Consensus

Perante as consequéncias negativas do ajustamento estrutural nos paises do Sul,
essencialmente o crescimento acentuado da pobreza, e portanto das desigualdades,
inicia-se um processo de revisdo do Washington Consensus, colocando-se em evidéncia
as questbes associadas a eficacia da ajuda e a adopcdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. Este novo paradigma é denominado de Monterrey
Consensus como ja vimos.

Neste contexto, as ONG tém ganho um lugar cada vez mais importante na CID
dispondo actualmente de espacos de participacdo politica junto dos paises doadores e
das instituicdes multilaterais e sendo chamadas a participar na parceria mundial para o
desenvolvimento, o oitavo dos ODM.

> Edwards, M. and Hulme, D. (1996), "Too Close for Comfort? The Impact of Official Aid on
Nongovernmental Organizations" , Elsevier Science Ltd, in World Development, Vol. 24, Oxford, UK.,
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O processo de profissionalizacdo, diversificacdo e crescimento das ONG iniciado nos
anos 80 vai continuar nos anos 90 e no inicio do novo milénio com implicacdes ao nivel
da complexificacdo das estruturas e do aumento da burocracia. Com o prolongamento
deste processo comegam a surgir criticas a capacidade de resposta das ONG as répidas
alteracfes nos contextos em que actuam e por outro lado ao afastamento em relagdo as
organizacbes de base e as comunidades mais excluidas. Esta questdo tem sido
igualmente discutida do ponto de vista da legitimidade das ONG enquanto
interlocutoras das instituicGes governamentais nas politicas que afectam as comunidades
onde intervém.

A proliferacdo das ONG e o crescimento dos fundos veio suscitar o debate por uma
maior transparéncia e prestacdo de contas aos financiadores mas também as
comunidades onde actuam. Os processos de contabilidade e auditoria requeridos pelos
financiadores tornaram-se mais exigentes tal como a concorréncia pelos fundos que, a
par da burocratizacdo, vao implicar uma reducdo do tempo disponivel para o trabalho de
investigagcdo e debate no conjunto das actividades das ONG. Estas vém-se agora
obrigadas a dar resposta a um conjunto de obrigacGes de cariz administrativo e a gastar
muito tempo e energia a procura de recursos desviando a sua ac¢do de areas menos
financiadas — esta tendéncia tem sido visivel no aumento da dependéncia das ONG face
aos fundos de emergéncia.

Por outro lado, o discurso internacional de reducédo da pobreza no quadro do Monterrey
Consensus, esta baseado na reducdo da pobreza tendo como referencia, para a medicdo
do sucesso, o rendimento de que os individuos dispdem, de que é exemplo o primeiro
ODM. Como consequéncia desta abordagem, as ONG passam a estar sujeitas a uma
maior pressao dos financiadores para que 0s projectos que desenvolvem se centrem em
objectivos mensuraveis e concretos. *°

No entanto, a quantificacdo dos objectivos e metas implica maiores dificuldades no
desenvolvimento de projectos com objectivos mais intangiveis ou com metas
dificilmente quantificaveis e de longo prazo como as associadas ao desenvolvimento
institucional.

Aqueles autores vao argumentar ainda que esta situacdo tendera a implicar uma
despolitizacdo das estratégias das ONG e um reforco das accdes de prestacdo de
servigos, desenvolvendo actividades com outputs “visiveis”. Isto tem implicado
igualmente uma centralizacdo dos projectos na reducdo da pobreza registando-se uma
auséncia de discusséo e de intervencdo nas questdes associadas a distribuigdo da riqueza
e a justica social. No que respeita as parcerias ha tendéncia para o afastamento das ONG
do Norte em relacdo a parceiros como movimentos politicos e sociais, e a aproximagao
a organizacdes produtivas e de crédito.

1% \eja-se “Reclaiming development? NGOs and the challenge of alternatives”, Diana Mitlin, Sam
Hickey and Anthony Bebbington, Global Poverty Research Group.
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A capacidade que as ONG tém demonstrado de utilizacdo das tecnologias da
comunicacdo e da informacdo para o estabelecimento de redes e para a transmissao das
suas mensagens acabou por ter igualmente consequéncias nos seus espacos de
intervencdo que, essencialmente no caso da ajuda humanitaria, passaram a estar
associados ao mediatismo das grandes catéstrofes e conflitos.

3.AS ONG EM PORTUGAL

Actualmente, as ONG representam um dos movimentos da sociedade civil com maior
visibilidade, factor que pode ser comprovado através da sua curva ascendente de
crescimento. Para além do namero, ja referido, outro factor que serve para demonstrar o
acentuado crescimento e importancia das ONG ¢é a sua participacdo em projectos do
Banco Mundial, que passaram de 14 por ano de 1973 a 1988 para 96 por ano de 1989 a
1990 .

Em Portugal, o surgimento das ONG esté associado ao fim do Estado Novo, no periodo
subsequente ao 25 de Abril de 1974. O CIDAC - Centro de Informacdo e
Documentacdo Amilcar Cabral — herdeiro da militancia de catdlicos progressistas contra
a guerra colonial - surge no ano de 1977 e é a primeira e Unica ONG portuguesa durante
0 periodo de 1974 a 1984. Em Marco de 1985 foi criada a Plataforma Nacional de
ONGD cuja éarea de actuacéo e “formar, informar e fazer lobby”, sendo constituida por
um grupo inicial de 13 organizagdes'’. O Estatuto das ONGD’s s6 foi reconhecido
passados quase 10 anos da criacdo da plataforma em Maio de 1994 através do Decreto-
Lei n°® 9/94 e interessa salientar que a referida lei foi revogada pelo Decreto-Lei n°
66/98, passando as ONGD’s a serem consideradas “pessoas colectivas de direito
privado, sem fins lucrativos” e sendo o seu principal objectivo “a cooperacdo e o
dialogo intercultural, bem como o apoio directo e efectivo a programas e projectos em
paises em desenvolvimento”. O reconhecimento do Estatuto das ONG foi coincidente
com a criagéo do Instituto de Cooperacdo Portuguesa no ano de 1994, com a funcédo de
unico interlocutor institucional do Estado portugués no ambito do planeamento,
coordenacao, acompanhamento e avaliacao da politica de cooperacdo. Em 2003 € criado
em sua substituicdo™ o actual Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento
(IPAD).

Ribeiro, M.”® afirma que estas “continuam a ter um papel marginal na ajuda ao
desenvolvimento” . Esta opinido é partilhada pelo IPAD que considera a acc¢do das

7 Plataforma Portuguesa das ONGD’s, 2005.

'8 E de um outro organismo a APAD vocacionada para a Cooperagio Empresarial.

9 Ribeiro, M. e Marques S. (2002). Uma Leitura das ONGD portuguesas no inicio do século XXI:
trajectoria e dindmicas, in _Lusotopie, Bordéus.
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ONG em Portugal pouco intensa®®. De facto as ONG apresentam um baixo grau de
profissionalizagdo, uma actuagdo centrada nos paises africanos e “uma pratica
participativa ¢ humanista dos processos de desenvolvimento”. Um dos factores que
poderd ajudar a explicar esta questdo é a inexisténcia, durante anos, de um orgamento
para o sector da cooperagdo que atribuisse financiamento a projectos desenvolvidos
pelas ONG portuguesas.

Nos anos subsequentes a adesdo de Portugal a CEE assinala-se uma mudanca
estratégica nas politicas de cooperacdo, que se reflecte no financiamento de projectos
das ONG. De acordo com os dados revelados por estudos efectuados pelo IPAD em
2005, houve um crescimento dos projectos financiados na ordem dos 86% .

Figura 1: Montante global de financiamento concedido pelo IPAD a sociedade civil

Financiamento de Projectos em milhdes de €
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N
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Outro factor que reflecte esta mudanca é a assinatura de um protocolo entre o Governo e
as ONG em 2001 que previa, “uma colaboracao na definicao de politicas e estratégias
e na sua execucdo, concertando posicGes e promovendo 0S apoios necessarios a
concretizagdo de projectos e programas..no dominio da Ccooperagdo para o0
desenvolvimento, da educacéo para o desenvolvimento e da ajuda humanitdaria.”

Igualmente no documento de orientagdo estratégica intitulado “A cooperagdo
portuguesa no mundo no limiar do século XXI”” as ONG tem um papel reconhecido pelo
Governo portugués.

Contudo ¢ de referir que o crescimento das ONG em Portugal, quer em relacdo a sua
dimensdo como a disponibilidade de recursos, revelam a necessidade de tornar as
regulamentacfes e estatutos juridicos cada vez mais adaptados as necessidades reais

% IPAD (2005), Memorando da Cooperacdo Portuguesa de 2001-2004. Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento, Lisboa.
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destas organizacbes®’. A semelhanca das conclusdes apresentadas por Schieffer,
pensamos que a auséncia de uma estratégia clara em relacdo as ONG da parte do
Governo cria condi¢des andrquicas na sua participagdo no “campo” da CID,
contribuindo um menor empenho, em actividades que as relacionassem com o tecido
empresarial, com as universidades e os centros de investigacdo e de procurar dessa
forma uma auto — sustentacdo que néo existe hoje sem o Estado.

Finalmente, Ribeiro aponta a necessidade de criar uma dindmica prépria que permita as
ONG superar as diversas problematicas que se encontram associadas a auséncia de
estabilidade do sector tais como a excessiva fragmentacdo, baixo nivel de recursos,
auséncia de experiéncia e de capacidade de mobilizacdo e por outro lado, o fragil capital
social da sociedade portuguesa e o fraco desempenho estatal .

Em sintese, a matriz dos intervenientes ndo estatais da CID em Portugal tém quanto a
nos as seguintes caracteristicas estruturais:

Primeiro a heterogeneidade dos intervenientes, alguns com ldgica estatal — municipios,
universidades publicas — outros com motivacGes de proselistismo religioso — ordens
religiosas ou movimentos laicos de origem religiosa -, outros com histéria de muitos
anos de accdo caritativa e assistencial — Cruz Vermelha, Exército de Salvagdo -, outros
ainda com funcionamento de empresas privadas — universidades privadas — com uma
missdo definida por um conjunto de fundadores e fundos préprios — Instituto Marqués
Vale Flor, Fundacdo Calouste Gulbenkian -, outros ainda fundados por militantes de
esquerda animados por razdes de realizacdo de cddigos éticos mais ou menos
politizados — ACEP, ISU. Uns recém chegados ao “campo” — AssociacOes de
Desenvolvimento Local -, outros com existéncia de vinte ou trinta anos — o CIDAC, a
OIKOS - outros ainda com uma insercao internacional estruturada em redes — INDE,
Médicos do Mundo-, a par de outros que pouco mais sao que um grupo de amigos mais
ou menos alargado. A Administracdo tem de ter processos de analise de candidaturas a
projectos que por um lado atenda as vantagens desta diversidade e, por outro, a
necessidade de uniformizar o acompanhamento, a prestacdo de contas e a avaliacdo,
mas sem perder as vantagens de ac¢do que estes intervenientes possuem?.

Segundo uma dependéncia enorme dos financiamentos publicos, seja pela dificuldade
de recolher fundos junto da populacao, seja pela falta de uma lei de mecenato que inclua

2! Schieffer U. (1998), Estudo da Cooperacéo da Sociedade da Sociedade Civil Portuguesa na
Area da Solidariedade Social, Centro de Estudos Africanos, Lishoa.

%2 \feja-se Fatima Proenca ( 2005), “A Cooperagdo Descentralizada, um novo modelo”, in Roque,F. et
al., O desenvolvimento do continente africano na era da mundializacdo, Almedina, Coimbra, Portugal
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a cooperacdo como uma actividade isenta parcial ou totalmente de impostos. Mesmo a
disposicao da lei fiscal que permite que os particulares facam donativos a ONG dos
impostos que tém de pagar em sede de IRS levou vérios anos a ser regulamentada. A tal
componente junta-se a complexidade das candidaturas aos fundos comunitérios que
afasta as organizacdes que ndo podem ter acesso a recursos humanos que saibam
movimentar-se nesses procedimentos. Tal dependéncia arrasta sempre consigo uma
subserviéncia que se exprime na aceitacdo do mau funcionamento das instituicdes
financiadoras, na orientacdo das suas estratégias por aquilo que os financiadores
pretendem e na fragilidade estrutural decorrente da possibilidade de recusa de
financiamento num ano colocar em causa a existéncia da organizacéo.

Terceiro, e apesar da unido das ONGD numa Plataforma que, em alturas de grande
incompeténcia por parte do SENEC e/ou por parte da direccdo do IPAD ja demonstrou
— como nos anos de governo de Lourengo dos Santos ou de Manuela Franco - ser capaz
de defender o conjunto das associadas, 0s intervenientes ndo estatais tém por
caracteristica estrutural a competicdo entre si pelos fundos disponiveis, praticando
permanentemente a ldgica de aproveitamento mais ou menos sigiloso de facilidades de
acesso a governantes, a técnicos de analise dos projectos ou a decisores sobre fundos
para a cooperacdo, em Portugal ou na Unido Europeia.

Sem o apoio do Estado, os intervenientes que teriam mais probabilidades de
sobrevivéncia seriam, parece-nos as ONG de origem religiosa catélica, as ordens
religiosas missionarias, aquelas organizacGes que procuram acesso a verbas da ajuda
humanitaria, ou, ainda, as que tém origem e se mantém préximas das formagdes
partidarias.

Com estas caracteristicas 0 movimento de ONG corre o risco de se dividir em grandes
ONG onde predomina o papel instrumental e pequenas ONG de cariz mais politico, em
que as primeiras mobilizam maiores niveis de recursos e acesso a espaco politico e
mediatico monopolizando a capacidade de participacdo e discussdo no quadro do
desenvolvimento o que tera como consequéncia a diminuicdo do pluralismo no
movimento.

Por outro lado, o espac¢o politico que as ONG tém adquirido no quadro da CID parte do
pressuposto de que constituem um contrabalango social ao Estado e ao mercado. Isto s6
sera efectivo na medida em que consigam propor alternativas baseadas nas perspectivas
e expectativas das comunidades com quem trabalham. No que respeita ao papel das
ONG no Monterrey Consensus mais especificamente no quadro da efectividade,
coeréncia, harmonizacédo e alinhamento, aquelas terdo de ser capazes de encontrar um
equilibrio entre os diversos papeis que desempenham (instrumental, de transformacéo
estrutural e de reforco do capital social) que contribua para que a CID seja alinhada,
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coerente e esteja em harmonia com os objectivos de luta contra a pobreza e distribuicdo
equitativa dos recursos e chegue efectivamente as camadas mais pobres da populacéo.

Isto vai implicar que o movimento das ONG seja capaz de reforcar as vantagens
comparativas que lhe sdo atribuidas o que passa pela resposta a alguns desafios,
nomeadamente:

- A prestacdo de servicos as comunidades que correspondam ao objectivo de expansdo
das suas capacidades, nomeadamente através da experimentacdo e inovacao;

- A criacdo de um quadro ético que permita orientar a sua relacdo com outros agentes e
a sua propria organizacao interna

- A promocgdo de espagos de reforco do pluralismo, inovagdo, debate, reflexdo e
investigacao

- O reforgo da proximidade as comunidades que representam baseada em relagdes
democréticas, de transparéncia e prestacdo de contas.

No quadro da Reforma Administrativa em curso as consequéncias para o “campo” da
CID em Portugal, no que respeita aos actores intervenientes ndo governamentais,
apenas surgem, para ja, na nova Lei Organica do IPAD. O desaparecimento da Direccao
de Servigos que se responsabilizava pelo relacionamento entre a instituicdo e as ONG
pode quanto a nds ter aspectos positivos e negativos:

- Positivos pelo que tal significa de consideracdo definitiva de que estes actores
intervenientes tém o seu lugar no “campo” da CID tal como os restantes estatais e ndo
estatais;

- Negativos se ndo estiverem claras as regras de candidatura e financiamento de todos os
intervenientes. Ou seja, como neste momento as ONG tém regras e normas definidas de
forma mais explicita que os restantes actores, a sua integra¢ao nas Direccdes de Servigo
com definicdo de responsabilidades por via geografica, mistura-as com intervenientes
para 0s quais ndo existe nenhum conjunto de definicdes comparaveis.

Consideramos, assim que a evolucao do papel das ONG no “campo” da CID devia ser
objecto da elaboracdo de uma estratégia sectorial, tal como o IPAD esta a fazer para
sectores como o0 Desenvolvimento Rural ou a Educagdo, de aplicacdo e
desenvolvimento especifico na estratégia “Uma Visdo estratégica para a cooperacao
portuguesa” de Dezembro de 2005, especialmente no Capitulo 8, “A cooperagao
portuguesa e a sociedade civil”. Tal documento se for feito de forma alargada aos
actores contribuiria decisivamente para a constru¢do de conhecimento no “campo” e
para um relacionamento mais claro entre todos os intervenientes.
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