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DESENVOLVIMENTO E DIREITOS HUMANOS 

EDUARDO PAZ FERREIRA (*) 

I. INTRODUCAO 

Entre os factos relevantes que assinalaram o ano académico de 1999-2000 na 
Faculdade de Direito de Lisboa, merece um lugar de especial destaque 0 doutoramento 

honoris causa de Sua Eminéncia, o Cardeal Dom Alexandre Nascimento, que teve lugar 
decorridos tantos anos sobre a sua licenciatura em Direito, efectuada em condigées 

especialmente dificeis, resultantes de tomadas de posig¢&o politica na terra natal que lhe 

valeram a fixagao de residéncia em Lisboa. 
O doutoramento de Dom Alexandre Nascimento causou natural alegria entre todos 

os doutores da casa, por razées que tém a ver com a sua personalidade e com o reconhe- 

cimento da sua accfo, mas estou em crer que, também, pelo facto de com este acto se 
atestar a capacidade que a Universidade revela para homenagear, de entre os seus anti- 

gos alunos, aqueles que se foram distinguindo nos mais diversos dominios e que sou- 

beram aproveitar os conhecimentos que aqui lhes foram ministrados para ajudar os gru- 

pos profissionais ou sociais em que se inseriram. 
No doutoramento de Dom Alexandre Nascimento ha, ainda, que reconhecer uma 

demonstraga4o de sensibilidade da Escola para com os problemas do desenvolvimento 
econémico e de solidariedade para com aqueles que se batem por construir sociedades 

mais justas. Permita-se-me, assim que, na distingéo outorgada ao Cardeal de Luanda veja 

também um sinal dado a todos quantos lutam e lutaram por uma Angola livre e digna. 
Casado com uma angolana, é compreensivel que este seja um tema que me é espe- 

cialmente préximo e doloroso e que nao possa deixar prestar uma sentida e magoada 
homenagem a todos os que na familia da minha mulher, antes e depois da independén- 
cia, sacrificaram a tranquilidade e a vida em busca da construgaéo de uma sociedade 
melhor. 

Creio, que uma das melhores formas que podemos encontrar para homenagear 
quantos se batem ou bateram, sacrificando as vidas pela construgéo de sociedades mais 
justas, é a reflex4o sobre a problematica do desenvolvimento, tinica forma de pér cobro 

ao sofrimento do povo angolano e de tantos outros povos que Sua Eminéncia recordou 
na sessdo do doutoramento. 

A reflexo sobre 0 desenvolvimento econémico em Africa permite-me, alids, evo- 
car sentidamente a mem6ria de outro antigo aluno desta casa, e meu colega de curso e 

  

(*) Texto desenvolvido a partir de uma intervengio numa mesa redonda em homenagem do Cardeal 

Dom Alexandre Nascimento, aquando do seu doutoramento honoris causa pela Universidade de Lisboa.
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amigo fraterno — Renato Cardoso — militante desde sempre da causa da independén- 
cia do seu pais e que viria, posteriormente, a ter um papel fundamental na abertura 

democratica em Cabo Verde e a produzir textos muito importantes sobre esta matéria, 

antes de ser brutalmente assassinado em condicées nunca cabalmente esclarecidas. 

Era Renato Cardoso quem, numa conferéncia proferida no Instituto Democracia e 
Liberdade, afirmava, com referéncia 4 situagio africana, que o desenvolvimento "é o anseio 
fundamental dos povos do Continente: em boa verdade é a razdo e legitimagao dos pré- 

prios processos de independéncia" ('). 
E esse desenvolvimento que tarda e que ceifa tantos dos melhores filhos das novas 

nacdes ou os obriga a partir e a colocar a sua inteligéncia e 0 seu saber ao servico de 
outros Estados, que é objecto desta reflexaéo preliminar sobre um tema a que espero 

voltar. 

Naturalmente que a circunstancia do presente texto ser inspirado numa mesa redonda 
em que intervieram os professores Pitta e Cunha e Sousa Franco leva-me a dar publico 
testemunho da importancia que, também nesse plano, tiveram para a minha formacdo, 
pois foi como aluno deles que aprendi a interessar-me pelas questdes das relagdes eco- 

nomicas internacionais e pela problematica do desenvolvimento, ha j4 mais de vinte e 
cinco anos. 

Viviamos, entéo, num ambiente econdémico e politico muito diverso. 

No plano interno, a auséncia de liberdades democraticas nao nos impedia de lutar 
pelo desenvolvimento econémico ou de admirar as sociedades que conjugavam justica 

e liberdade e se tinham juntado para criar a Comunidade Econémica Europeia. 
No plano internacional, eram os anos de ouro das teorias do desenvolvimento 

econémico e da solidariedade com as novas nagdes e com os movimentos anti-colo- 
niais. 

Desde entao, cumpriu-se largamente em Portugal a promessa feita pelo Movimento 

das Forgas Armadas de democratizar, descolonizar e desenvolver. O percurso que 

seguimos torna-nos especialmente sensiveis ao dos paises onde ainda nao foi possivel cum- 
prir o desiderato de desenvolvimento que estava subjacente 4 independéncia. 

No entanto, a passagem da guerra ao desenvolvimento é seguramente a tarefa fun- 

damental de Angola, como afirmava, ha alguns anos um importante politico angolano, 
Lopo de Nascimento (?). 

A interligagao entre a paz e o desenvolvimento econémico nao pode ser esquecida. 

Paulo VI tinha-o bem presente quando, na mensagem A Paz é Possivel (3), afirmava: "pri- 
meiro a espada, e depois 0 arado. Parece que tal convicgao se sobrepde a quaisquer 
outras, mesmos nalguns povos em vias de desenvolvimento que se inserem laboriosamente 
na civilizagéo moderna. Fazem sacrificios enormes, sujeitando-se ao estritamente neces- 
sario a uma vida elementar, racionando a alimentacdo e reduzindo a assisténcia médica, 

  

(‘) "Desenvolvimento e Cooperagéo — A Perspectiva Africana", Democracia e Liberdade, Fevereiro- 

-Margo de 1986, pag. 58. 

(2) "De L'independence a la Guerre, de la Guerre au Développement", L'Evenement Européen, n.° 19, 

Setembro de 1992, pags. 109 e segs. 
(?) Mensagem Pontificia, edigio portuguesa da Comissfio do Dia da Paz do Patriarcado de Lisboa, 

Dezembro de 1992, pags. 7-8.
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a instruc4o, Os transportes, a habitagdo e até mesmo a verdadeira independéncia econ6- 
mica e politica e tudo para se armarem e assim poderem incutir terror e dominar os povos 
vizinhos, pensando, com frequéncia, nao j4 em lhes oferecerem amizade, colaboragdo e 

condi¢des de bem estar, mas sim um ameagador aspecto de superioridade na arte da agres- 
sao e da guerra. A paz, muitos assim 0 pensam e chegam a afirmar, é impossivel, quer 

como ideal, quer como realidade". 
A persisténcia da violéncia nos pafses africanos que ascenderam 4 independéncia 

constitui, alids, um dos aspectos mais marcadamente negativos das identidades pés-colo- 

niais (+) e que contribuiram de forma decisiva para as dificuldades econémicas actuais. 

Devera, por outro lado, recordar-se que o debate africano sobre o desenvolvimento 

econdémico sé se concretizou plenamente num momento posterior 4 independéncia. 

E certo que as questées do desenvolvimento jd tinham estado ligadas as da inde- 
pendéncia, como é de resto, bem patente nos mais licidos nacionalistas africanos como 
Amilcar Cabral (>), mas como afirmava Renato Cardoso, "Hoje a Africa fala de desen- 

volvimento com tanta insisténcia em parte porque resolveu ja, na sua maioria, proble- 

mas que, de facto, sdo prévios, Resolveu a questio do "ser". Ser entidade, ser pais, ser 
parte na histéria" (©). 

Mas, seguindo sempre 0 mesmo autor, se a independéncia tinha de se legitimar pelo 
desenvolvimento, os escassos resultados conseguidos levam a que Os povos e os dirigentes 

se interroguem, pelo que conclui "Vinte e cinco anos apés onde estamos nés? Qual o 
nivel de bem-estar que conseguimos? Que futuro? Este é o cerne das interrogacGes da 

Africa a si prépria". 

Mas, se em 1986, essas eram interrogacées profundamente pertinentes e que reve- 
lavam a enorme capacidade de reflexfo do autor, os anos que se seguiram vieram colo- 

car ainda novos dados para essa andlise e para esse questionamento de modelos, ao 
mesmo tempo que criavam novos desafios éticos a toda a humanidade. 

ll. A AFRICA E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 

Ficou ja assinalado como a independéncia foi normalmente associada 4 esperancga 

de um surto de desenvolvimento que assegurasse melhores nfveis de bem estar para as 
populagGes anteriormente colonizadas, mas, na realidade, esse efeito nfo se veio a pro- 
duzir na generalidade do continente africano, ainda que algumas economias, j4 na década 

de noventa, dessem sinais positivos e apresentassem taxas de crescimento aprecidveis (’). 

  

(4) Vd., a este propésito, Postcolonial Identities in Africa, organizado por Richard Werbner e Terence 

Ranger, Zed Books, London ans New Jersey, 1996. 

(5) Sobre o pensamento de Amilcar Cabral, vd. Mario de Andrade, Amilcar Cabral — Essai de Bio- 

graphie, Maspero, Paris, 1990, e o volume colectivo Continuar Cabral, Estampa, Lisboa, 1983 e, mais gene- 

ricamente sobre as posigGes dos dirigentes dos movimentos nacionalistas nas antigas colénias portuguesas, Dalila 

Cabrita Mateus, A Luta pela Independéncia. A Formagdo das Elites Fundadoras da Frelimo, MPLA e PAIGC, 
Inquérito, Lisboa, 1999. 

(5) Ob. cit., pag. 60. 
(7) Vd. Frédéric Teulon, Problémes Economiques Contemporains. Les Pays en Développement, 

Hachette, Paris, 1999, pags. 50 e segs.
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A frieza das estatisticas espelha, no entanto, um declinio dos produtos internos 

brutos destes paises, patente na quebra das exportagdes, na diminuicgdo do grau de 

auto-suficiéncia alimentar, no falhango das tentativas de industrializacgio e na progres- 
siva diminui¢ao da percentagem do Continente no comércio mundial ou, ainda, na retrac- 

cao dos fluxos de investimento estrangeiro. 
Essa progressiva decadéncia econémica ocorre em paralelo com uma perda de 

importancia na cena politica, atribufvel em larga medida ao desaparecimento de uma 

situagao bipolar de conflito entre as duas superpoténcias. 
O desaparecimento do bloco soviético e o ruir das convicgdes marxistas vieram, por 

outro lado, p6r em causa o modelo de desenvolvimento adoptado pela generalidade dos 
Estados africanos, num momento em que se é certo que a globalizacao abre novas pers- 
pectivas e novas maneiras de pensar o desenvolvimento, nem por isso deixa de ser 

caracterizada por uma glorificagéo absoluta do mercado, que tantas vezes esquece qual- 

quer preocupacao de justiga, como nos foi recordado no doutoramento de Dom Ale- 
xandre pelo professor Oliveira Ascensao. 

A circunstancia de as independéncias africanas terem ocorrido em pleno periodo da 

guerra fria ou de luta pela influéncia geo-politica de um dos blocos levou, alias, a que 
toda a problematica do desenvolvimento fosse muito marcada ideologicamente sendo 

poucos Os economistas que resistiram a apresentar propostas de desenvolvimento que nao 
passassem pelo recurso ao planeamento central ou, alternativamente, pela afirmacao do 
liberalismo mais desenfreado. 

Naturalmente que € preciso nao esquecer que os trabalhos sobre desenvolvimento 
econémico ou a autonomizacgao dos estudos de economia do desenvolvimento sfo rela- 
tivamente recentes, tendo apenas surgido apéds a Segunda Guerra Mundial (8), ainda que 

se possa admitir que a ideia nao é recente e que j4 em Adam Smith se apresentava sob 

a forma das referéncias a situagio dos pobres (?). 
Foi, de facto, sobretudo a partir dos anos cinquenta que se tornou claro que o pro- 

blema do desenvolvimento era essencialmente uma problema de resposta a diferenga 
fundamental de niveis de qualidade de vida entre os paises instalados e aqueles que 
tinham sido mantidos afastados da prosperidade e que pretendiam ascender ao mesmo 
nivel de bem estar e desenvolvimento j4 alcancgado pelos outros. 

O debate sobre desenvolvimento econémico viria, no entanto, a passar por duas linhas 
aut6nomas de pensamento: uma primeira de caracter marcadamente economicista e outra 
em que o desenvolvimento € encarado por uma forma mais complexa. 

Dentro da primeira abordagem, tornou-se particularmente importante a apreciacao 
dos indicadores econémicos fundamentais: taxa de crescimento, PIB/per capita, grau de 
industrializagao etc;, desenvolvendo-se os debates entre os autores marxistas, que pre- 
conizavam a resolugdo dos problemas através do recurso a planificagéo e a processos de 

proteccionismo econémico e entre os autores de formaca4o liberal, que nao hesitavam em 

  

(8) Ver, a propésito das ambiguidades do tema desenvolvimento, Immanuel Wallerstein, "Develop- 
ment Lodestar or Illusion?", in Leslie Sklair (ed.), Capitalism and Development, Routledge, London, 1994, pags. 3 

e segs. 
(°) Cfr., a este respeito, Clive Bell, "Development Economics", in The New Palgrave: Economic 

Development, MacMillan Press, London, 1989, pags. 1 e segs.
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ver no mercado e na liberdade de comércio a panaceia para todos os males dos pajfses 
menos desenvolvidos. 

Naturalmente que, mesmo dentro dessa perspectiva, € possivel encontrar vias ori- 
ginais como a tragada Hirschman (!°), um autor igualmente critico do planeamento 

econémico rigido e do liberalismo traduzido no laissez faire, e defensor do recurso a um 

desenvolvimento com ritmos diferenciados, que procure os sectores capazes de estimu- 
lar e permitir 0 aparecimento de energias escondidas. 

No outro polo de abordagem, importa destacar autores como Perroux (!!), um 
tanto injustamente esquecido num momento em que o debate sobre o desenvolvi- 
mento econémico se reanima, que se aperceberam de que o desenvolvimento repre- 

sentava uma combinacao de alteragdes mentais e sociais de uma populacgdo que a 

tornam capaz de conduzir um processo cumulativo e duradouro de aumento do pro- 
duto interno. 

E esse tipo de concepgiio que tende a ser desenvolvido recentemente pelos mais lici- 
dos estudiosos da problematica do desenvolvimento e da pobreza, com natural relevo para 

Amartya Sen, prémio Nobel da Economia de 1998, para quem o desenvolvimento se iden- 
tifica com liberdade (!2). 

Sen vem, de facto, pér em evidéncia que o desenvolvimento nao é uma mera alte- 
ragao quantitativa, antes.dependendo de toda uma série de factores como a melhoria das 
condig6es de satide, educagdo, assim como da alteracgio dos quadros institucionais e 
politicos, por forma a assegurar a democracia e a liberdade de expressio. 

E nesse contexto que aquele autor pode afirmar que "o desenvolvimento requer que 
sejam removidas todas as principais fontes de auséncia de liberdade: a pobreza, como 
a tirania, as escassas oportunidades econdémicas, tal como a sistemdatica privacio social; 

a negligéncia dos servigos publicos, tal como a intolerancia e a omnipresenga dos Esta- 
dos repressivos" (!3), 

A concepgaéo de Amartya Sen nao anda, em todo o caso, longe da expressa por 
alguns dos mais lticidos lideres africanos. Bastard, a este propésito, recordar quanto afir- 
mava Senghor, dirigindo-se 4 comissio de redacgdo da Carta Africana dos Direitos do 
Homem, "a nossa concepco global dos direitos humanos é marcada pelo direito ao 
desenvolvimento, uma vez que este integra todos os direitos econémicos, sociais e cul- 
turais, assim como 0s civis e politicos. O desenvolvimento é, antes de tudo mais, uma 
mudanga de qualidade de vida e nao s6 o crescimento econémico, obtido a qualquer custo 
na repressao cega de individuos e povos. E o pleno desenvolvimento de cada homem 
na sua comunidade". 

Varios foram, de facto, os homens de Estado africanos que conseguiram aliar a capa- 
cidade de governar com a de reflectir sobre os caminhos do desenvolvimento. 

Impressiona, a este propdsito, de forma especial a lucidez de Renato Cardoso 

  

('°) The Strategy of Economic Development, Yale University Press, New Haven, 1958. 
(") L'Economie du XXéme Siécle, PUF, Paris, 1969, e Pour une Philosophie du Nouveau Développement, 

Aubier, Paris, 1981. 
(2) Ver, em especial e por Ultimo, Development as Freedom, Knopf, New York, 1999. 
(3) Ob. cit., pag. 3.
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— que cito mais uma vez — ao proclamar que a promogao de uma dinamica capaz de 
inverter a situagdo dos novos Estados implicava diversas rupturas: 

— ruptura com os conceitos e habitos que nao privilegiam o progresso, como o imo- 

bilismo e indiferenga politica das populagGes, a irresponsabilidade e o mimetismo 
das classes favorecidas; 

— ruptura com as tendéncias dominantes das estruturas administrativas que, muito 
frequentemente, nao se responsabilizavam perante a sociedade que serviam; nao 
detinham uma verdadeira nogio de interesse ptiblico; nao se entendiam como fac- 

tores de progresso; 

— ruptura com sistemas politicos e econémicos de relacionamento com as ex-metré- 
poles preparados para perpetuar a subordinacfo colonial; 

— ruptura com a dinamica de divisdo instalada pelos poderes coloniais entre os Esta- 

dos e dentro dos Estados Africanos (!4). 

Ill. DESENVOLVIMENTO E ORDEM ECONOMICA INTERNACIONAL 

Qualquer que seja a concepcao de desenvolvimento que se perfilhe, nao se pode 
ignorar que estamos em presenga de uma situa¢g4o que encontra as suas raizes numa ordem 

econdémica internacional previamente estabelecida e que conduziu a criagéo de profun- 
das desigualdades entre dois grupos de paises. 

O desenvolvimento econémico corresponde a uma tentativa de fazer cessar uma 
situagao em que vivemos num mundo de uma opuléncia quase sem limites, mas em 

que a maioria da populagdéo mundial é privada da satisfagao das necessidades basicas. 

Ora, essa tentativa de entrada no mercado da prosperidade ocorre num momento de 
afirmagao de regras individualistas e da defesa da concorréncia como Unica forcga do pro- 

gresso, o que leva a colocar a questao de saber se ainda faz sentido preocuparmo-nos com 

o desenvolvimento econémico, ou se nos devemos conformar com uma ordem econ6- 
mica internacional e interna que esquece as mais elementares necessidades dos povos, 
limitando-se a garantir os direitos dos mais fortes, dos mais aptos, dos mais bafejados 
pela fortuna ou dos mais audazes. 

Seguramente que se impde uma resposta positiva 4 questao, resposta que é clara para 
quem segue a actualidade noticiosa e vé o sofrimento para que nao ha palavras de 
milhdes e milhdes de seres humanos e, em especial, de milhGes de criangas. 

Esse sofrimento é a demonstrag4o evidente de que os novos Estados como a comu- 
nidade internacional falharam na sua promessa de desenvolvimento, e interessara, entao, 

que nos interroguemos sobre se a actual situagao é sustentavel. 

Ficou ja assinalada a importancia da actuacgéo dos prdéprios Estados no dominio 
da criagéo de condicgées para o desenvolvimento econémico, mas essa actuagéo nao 

pode levar a esquecer a responsabilidade da comunidade internacional. 

  

(4) Ob. cit., pag. 64.
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A este propdsito, havera, todavia que reconhecer que, entre os tedricos das relacdes 

internacionais ha, muitas vezes, tendéncia para colocar grande énfase na diferenga entre 

a ordem e a justicga, considerando a primeira como o valor prioritério das relagées inter- 
nacionais, com exclusdo das consideragées relacionadas com a justiga. 

Esta visdo "realista" das relagdes internacionais partiria, assim, do principio de que 
existem no plano interno relagdes entre grupos de individuos que justificam que se colo- 

quem questdes de moralidade, que se explicam pelos lagos de nacionalidade, mas que 
nao existiriam os mesmos lacgos na comunidade internacional, caracterizada pela existéncia 

de relagdes entre os Estados assentes em consideragdes pragmaticas e de potencial con- 

flitualidade ('5). 
E uma posicaio de um profundo cepticismo e que é contrariada crescentemente 

pelo esforgo de construgao uma sociedade internacional baseada na cooperagao e na 

solidariedade — valores para que apela a Carta das NagGes Unidas — pela tentativa de 

construir solugdes regionais que passam pela aceitagio de modelos de justica, segu- 

ranga e politica externa comum — como sucede com a Comunidade Europeia — ou, até, 

pelas recentes acg6es internacionais que afirmaram um direito de ingeréncia para a 
defesa dos direitos humanos. 

Nao se pode, de resto, deixar de ver nos préprios princfpios tradicionais do direito 
internacional como o da igualdade, da autodeterminagao, da legitima defesa e da vin- 

culagéo pelos compromissos internacionais, uma tentativa de construgaéo de uma socie- 
dade internacional baseada em principios morais. 

A crescente interligacao entre os Estados, bem como a tentiva de os fazer comun- 
gar de um mesmo modelo de sociedade e do mesmo paradigma de justica, parece envol- 

ver uma op¢ao pela consideragao dos problemas da justica distributiva numa perspectiva 
que nao é limitada pelas fronteiras nacionais. 

A mundializagdo das relagdes econémicas exige, com efeito, uma contrapartida 
clara na aceitagéo de um conceito de justiga que possa congregar 0 mais vasto con- 

senso a nivel mundial, nao se podendo reduzir 4 ultrapassagem das fronteiras nos movi- 
mentos comerciais ou financeiros ('6). 

A mais sedutora construgio intelectual deste ponto de vista fica a dever-se a Char- 
les Beitz (!”), que procurou aplicar a concep¢ao de justiga de Rawls, formulada a pro- 
pdsito dos problemas distributivos no interior de um mesmo Estado, teorizando um 
princfpio de redistribuigdo das receitas, que implicaria que os Estados ricos deveriam auxi- 
liar aqueles que se encontram em situagao de pobreza (!8). 

Trata-se de uma construcio teérica de justiga que vai de encontro aquilo que vem 

  

('5) Para uma avaliagdo destas posigdes, vd. Janna Thompson, Justice and World Order, Routledge, Lon- 
don, 1992. 

(') Ver uma enérgica defesa deste ponto de vista em Sarah Owen Vanderluis e Paris Yeros, "Ethics 

and Poverty in a Global Era", in Poverty in World Politics, MacMillan Press, 2000. 

('") Political Theory and International Relations, Princeton University Press, 1979. 

(18) N&o se poderd, todavia, ignorar que Rwals, The Law of Peoples, Harvard University Press, 1999, 

pgs. 115 e segs. se viria a mostrar muito critico dessa extensdo ao plano internacional das suas concepcdes 

sobre justig¢a. Apoiando e desenvolvendo a posigao de Beitz, cfr., por outro lado, Peter Brown, Ethics, Eco- 
nomics and International Relations. Transparent Sovereignity in the Commonwealth of Life, Edinburg Uni- 
versity Press, 2000. 
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sendo defendido na doutrina social da Igreja e que é progressivamente formalizado num 
conjunto importante de documentos internacionais (!%). 

A mesma ordem de consideragées deve, por outro lado, ser ponderada no que res- 
peita 4 actuagdo das organizacgdes econdémicas internacionais, recusando-se decidida- 

mente que a eficiéncia na afectacgéo de recursos possa ser 0 Unico critério de avaliacao 

sobre a forma como desenvolvem as suas actividades (7°). 

Tal como os decisores financeiros internos, Os responsdveis por essas organizagOes 

nao podem ser insensiveis aos problemas da distribuigéo da riqueza, nem deixar de 

levar em consideragdo que nao ha eficiéncia sem justia. 
Diga-se, alias, que a forma como a actividade dessas organizagdes internacionais 

deixou de ser coordenada e dirigida pela Organizagio das Nacgdes Unidas, para ganhar uma 
autonomia profunda em nada tera contribuido para concretizar uma perspectiva mais soli- 
daria na sua gestao, muitas vezes prejudicada pelo predominio de uma légica tecnocratica. 

IV. O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO 

Mas, independentemente da colocagaéo do problema em termos de justiga distribu- 

tiva, importara saber se existe um direito ao desenvolvimento, que se integraria entre os 

direitos humanos e, como tal, deveria ser respeitado e impor-se aos Estados e 4 Comu- 

nidade Internacional (2!). 
De facto, com Gérard Blanc (22), podemos interrogarmo-nos se ainda se pode falar 

de um direito ao desenvolvimento, ultrapassado ha muito o periodo em que os paises do 
terceiro mundo conseguiam marcar a agenda dos debates internacionais e apéds se ter 

entrado numa fase em que sao os paises ricos que retomaram a iniciativa. 

Se € certo que as ultimas décadas tém sido marcadas por um refluxo das posigdes 
mais favordveis ao auxilio ao desenvolvimento, nem por isso se podera ignorar que a 

expressdo direito ao desenvolvimento é, cada vez mais utilizada sobretudo em ligacao 

com a problematica dos direitos humanos (2°). 
Nao falta, de resto, quem procure incluir o direito ao desenvolvimento entre os 

direitos humanos de terceira gerag4o, mas tal incluséo nao é isenta de dificuldades e inde- 

finicdes (24). 
inequivoco que é possivel encontrar um conjunto significativo de textos adoptados 

  

('%) Para um desenvolvimento de alguns destes instrumentos, vd. Maria Manuela Magalhiaes Silva, 

Direito Internacional do Desenvolvimento. Breve Abordagem, Universidade Portucalense, Porto, 1996. 
(7°) Para a ilustragio deste ponto de vista, vd. Marc Williams, International Economic Organizations 

and the Third World, Harvester, Wheatsheaf, 1994. 

(2!) Pertinentemente, Clarence Dias, "Redlizer les Droits de l'Homme des Défavorisés", La Revue, 

n.° 45 (1990), considerava, a propésito dos quarenta anos da Declaragio dos Direitos do Homem que esse era 

© momento para concentrar as atengdes nos direitos dos mais desfavorecidos. 
(2) “Peut-on Encore Parler d' un Droit du Développement?", Journal du Droit International, ano 118 

(1991), n.° 4, pags. 903 e segs. 
(3) Vd., por exemplo, o volume colectivo Droits de l'Homme et Droit au Devellopement, Université 

Catholique de Louvain, 1989. 

(24) Cfr. Allan Rosas, "The Right to Development", in Asborn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, 

Economic, Social and Cultural Rights. A Text Book, Martinus Nijhoff, 1995.
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sob a égide de organizacg6es internacionais, que adiante seraéo referenciados e que con- 
sagram principios generosos quanto ao desenvolvimento econémico, mas séo muitos os 
que questionam o caracter verdadeiramente juridico de tais textos, que muitas vezes se 
parecem aproximar de meras declaragdes de intengio sem forga juridica (25). 

Da parte dos pafses mais desenvolvidos é frequente a tentagao de considerar todas 
as formas de apoio financeiro ao desenvolvimento como simples formas de ajudas uni- 
lateral, puramente assentes na sua boa vontade, nio se podendo, da mesma forma igno- 
rar 0 desinteresse dos politicos e a hostilidade das opinides ptiblicas sobre um reforco 
da ajuda ao desenvolvimento (2°). 

Da mesma forma nota-se entre os paises menos desenvolvidos, por vezes, resisténcia 
ao recurso a este conceito por considerarem que ele representaria um estigma, uma 
marca de separagao em relacdo aos restantes Estados. 

Devera assinalar-se que neste horizonte carregado a excepcio mais significativa é 
a da cooperag4o entre a Comunidade Europeia e os paises ACP, que se vem desenvol- 
vendo desde ha décadas e parece entrar agora numa fase de reforgo. 

Também no plano interno, nao faltam as proclamagées constitucionais em torno do 
direito ao desenvolvimento, mas conhecidas as dificuldades com que se esbarra o 
reconhecimento dos direitos econémicos, sociais e culturais de segunda geracio, é legi- 
timo duvidar da sua eficdcia (27). 

Suponho que a possibilidade de avangar decididamente na admissibilidade de um 
direito ao desenvolvimento e na sua consideragéo como um direito humano passa, em 
primeiro lugar, por desfazer alguns equivocos. 

O primeiro deles é a interpretagdo individualista dos direitos humanos, profunda- 
mente ligada a sua génese, e que parte do principio de que apenas pessoas isoladas 
podem ser detentoras desses direitos. 

O segundo € a tentagdo o de ver nos préprios Estados os titulares deste direito ao 
desenvolvimento, 0 que para além da aparente falta de l6gica que comportaria em rela- 
¢4o a um conjunto de direitos que, na sua origem, so essencialmente formulados con- 
tra os Estados, corresponde 4 concepg4o que permitiu a muitos governos sacrificarem os 
direitos individuais em nome do desenvolvimento (28). 

O direito ao desenvolvimento é, assim, na minha perspectiva um direito que per- 
tence a cada um dos cidadaos e ao conjunto dos cidadéos confrontados com situagdes 

de caréncia, de pobreza e de opressdo (2°). 

  

(25) Nesse sentido, Allan Rosas, ob. cit. 

(7) Nesse sentido, vd. Peter Bloch, "National Interest and Nation's Response to the New Internatio- 

nal Economic Order: An Economist Search for Understanding", in Le Nouvel Ordre Economique Internatio- 

nale.Aspects Commerciaux, Technologiques et Culturels", organizado por René-Jean Dupuy, Martinus Nijhoff, 

1981, pags. 247 e segs. 

(77) Vd., com referéncia ao caso colombiano, a curiosa andlise de Eduardo Cifuentes Mufioz, "El 

Constitucionalismo de la Pobreza", Dereito, vol. IV, n.° 2 (1995), pags. 53 e segs. 

(78) Para uma pertinente critica dessas concepgdes, vd. Rui Machete, Relatdrio sobre os Direitos do 

Homem no Mundo, Conselho da Europa, 1978, também, in Os Direitos do Homem no Mundo, Fundagao Oli- 

veira Martins, Lisboa, 1978. 

(7°) Sobre as dificuldades na determinagio dos titulares do direito ao desenvolvimento, cfr. Ricardo 

Monaco, "Nuove Considerazioni sul Diritto allo Sviluppo come Diritto dell’ Uomo", in Scritti in Onore di Guido 
Gerin, CEDAM, Padova, 1996, pags. 296 e segs.
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A plena afirmagao desse direito confronta-se, no entanto, com miultiplas dificulda- 

des. Escrevi ja e reafirmo-o, agora, que o direito ao desenvolvimento é um direito que 
deve, antes de mais, ser exercido perante os préprios Estados — aqueles que se obrigaram 
nos seus textos constitucionais 4 tarefa de desenvolvimento, como aqueles que nao cria- 

ram essa armadura juridica. 

Trata-se de uma perspectiva que foi afirmada pelo menos a partir da declaragao de 

Adis Abeba de 1985 em que os chefes de estados africanos assumiram 0 principio de que 

"o desenvolvimento do continente incumbe em primeiro lugar aos governos e povos 

africanos", ao mesmo tempo que reconheciam que "os planos nacionais de desenvolvi- 

mento e os orgamentos anuais da maior parte dos pafses africanos tendem a perpetuar 
a dependéncia da nossa economia perante os recursos estrangeiros (financeiros e huma- 

nos) e redundam numa ma gestao dos meios nacionais, negligenciando sectores priori- 
térios como a agricultura, a m4o-de-obra, a industria e ocasionando enormes despesas atra- 

vés da importagfo de bens de consumo e da realizag&o de projectos de investimento nao 

produtivos". 
Nao se poderd dizer que os passos dados apés esta reflexdo tenham sido satisfatérios. 

Muito pelo contrério, o agravamento de conflitos regionais daria origem a situagdes 

catastré6ficas do ponto de vista dos direitos humanos e 4 impossibilidade de pér de pé 

estruturas administrativas e politicas mais eficazes. 
A concretizagéo da paz aparece, assim, como um instrumento prévio a uma ver- 

dadeira responsabilizagéo dos governos, que s6 se podera efectivar num quadro de 

democratizagéo em que a possibilidade de sancionar eleitoralmente os maus governos 

representa um factor da maior importancia. 
Integram, entao, o direito ao desenvolvimento os direitos dos cidadaos a exigirem 

dos Estados que criem maquinas capazes de responder as suas necessidades alimentares, 
as necessidades de educagéo, de saneamento basico, de satide, etc.; 

Mas esses sao, ainda, direitos econémicos e sociais que podemos integrar na 

segunda geracao dos direitos humanos. Para além deles é preciso conceber o direito ao 

desenvolvimento entendido como um processo global. 
A ideia classica do bom governo retoma, entéo, toda a sua actualidade. Seguramente 

nao sao Estados interessados no desenvolvimento aqueles que mantém situagGes restri- 
tivas da liberdade individual e, designadamente, aqueles que impedem a formacgdo de uma 

opiniao ptiblica esclarecida e livre. 
Também nao sio Estados empenhados no desenvolvimento econémico aqueles que 

permitem a corrupc4o, na medida em que como diversos estudos vém pondo crescen- 

temente em evidéncia, tais préticas tem consequéncias profundamente negativas no 
desenvolvimento do investimento privado e nos préprios sectores a que ele se dirige, assim 
como no fluxo de ajuda externa, na obtengio de receitas ptiblicas e na menor qualidade 

da despesa pitiblica (3°). 
A transparéncia da Administragao é, assim, um aspecto fundamental para basear um 

  

(3°) © tema tem preocupado especialmente o Fundo Monetario Internacional. Entre outros, ver os estu- 

dos de Paolo Mauro, Why Worry About Corruption?, 1997, e de Vito Tanzi e Hamid Davoodi, Roads to 

Nowere: How Corruption in Public Investement Hurts Growth, 1998.
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processo de desenvolvimento, processo que passa pelo compromisso expresso dos deci- 
sores politicos com a ideia de desenvolvimento. 

Independentemente de quanto se possa pensar sobre a responsabilidade dos Esta- 

dos no processo de desenvolvimento e do julgamento que se possa fazer sobre a sua inac- 
cao, 0 desenvolvimento é um desafio que se coloca ao conjunto da humanidade inter- 

nacional. 

Dir-se-4 que ela assim 0 comega a entender se olharmos para os principais tex- 

tos sobre direitos humanos que tém safdo de instancias internacionais, mas dir-se-4 
que nao o entende ainda suficientemente se pensarmos no cardcter vago de algumas 
proclamag6ées que ja ficou assinalado ou nalgumas formas de ajuda econémica dos 

paises mais desenvolvidos que, em bem pouco, contribufram para o desenvolvi- 
mento. 

Tem sido sublinhado como a nivel internacional, o texto mais concreto em maté- 

ria de direito ao desenvolvimento é o da Carta Africana dos Direitos dos Homens e 
dos Povos, cujo artigo 22° disp6e: 

1 — Todos os povos tém o direito ao desenvolvimento econdémico, social e cultu- 

ral com respeito pela sua liberdade e identidade e no gozo igual do patrimé6- 
nio comum da humanidade. 

2 — Os Estados tém o dever de, individual e colectivamente, assegurarem 0 exer- 

cicio desse direito ao desenvolvimento. 

Nao se podera, contudo, ignorar o ja referenciado artigo 55° da Carta das Nacdes 

Unidas que fornece uma primeira base para a afirmagao do direito ao desenvolvimento, 
assim como o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 16 
de Dezembro de 1966, e a Declaragéo sobre o Progresso e o Desenvolvimento no domi- 

nio social de 11 de Dezembro de 1969 e, sobretudo, a Declaragio sobre o Direito ao 

Desenvolvimento aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1986, com a 

unica oposi¢ao dos Estados Unidos e oito abstengées. 
Finalmente recorde-se que, em resultado, do trabalho da comissaio dos direitos 

humanos, veio a ser possivel na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direitos Huma- 
nos em Viena em 1993, incluir no programa de acco uma proclamagiio de que o direito 
ao desenvolvimento é "um direito humano universal e inaliendvel e uma parte integral 
dos direitos humanos fundamentais". 

Todos esse progressos nao evitam, no entanto, que da parte de quem 1é esses 
documentos se colha uma sensacgao de que estamos em presenga daquilo que ja foi con- 
siderado como um direito de recomendagées, que nao funciona como um quadro vin- 
culativo nas relagdes internacionais e na actuagdo das instituigdes econémicas interna- 
cionais. 

Seguramente que o grande desafio do futuro é conseguir essas formalizagGes, neces- 
sariamente mais dificeis do que foram as ja dificeis afirmagées de direitos individuais 
contra os Estados. 

Nao se poder, a este propdsito, esquecer a importancia fundamental do respeito pelos 
direitos humanos da primeira geracgio no processo de desenvolvimento. 

3 — FD.ULL.
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Trata-se de uma ideia que fez carreira com alguma dificuldade. Com grande luci- 

dez, Rui Machete escrevia, ainda em 1978 (3!), "a autodeterminagao da pessoa surge assim 
como uma condi¢fo de autodeterminag&o colectiva. E a defesa dos direitos do homem, 

longe de ser um luxo dos paises ricos, constitui um patamar vital para o verdadeiro 

renascimento do Terceiro Mundo" (32). 

Pode, no entanto, reconhecer-se com Francisca Van Dunem (73), que a ideia da 

aplicabilidade universal dos direitos do homem acabou por vencer e pressup6e uma 

ideia importante da unidade da humanidade, limitando-se o debate hoje a ter valor sob 

uma perspectiva politica, sociolégica ou filoséfica, uma vez que se verificou um alas- 

tramento das proclamagGes de textos internacionais, reconhecidos ou incorporados no 

direito interno da esmagadora maioria dos paises (34). 

Seguramente que a concretizagio das proclamagées constitucionais ou dos instru- 

mentos de direito puiblico internacional séo o mais importante desafio que se coloca 

hoje ao desenvolvimento. 
A dificuldade deste tarefa s6 pode, contudo, representar um factor de estimulo 

para um desenvolvimento que é absolutamente necess4rio e do qual dependera o futuro 

de uma larga parcela da humanidade. 

  

3!) Ob. cit., pag. 41. 

(32) No mesmo sentido, ver, mais recentemente, Henri Bartoli, Repenser Le Développement. En Finir 

. avec la Pauvreté, Unesco, Economica, Paris, 1999. 

(33) "“Direitos Humanos", relatério apresentado na reuniio dos Procuradores Gerais dos Pafses de 

Expresséo Portuguesa em Luanda em 1999, 

(4) Cfr., em relagio aos PALOPS, Francisca Van Dunem, ob. cit. Sobre a Carta Africana dos Direi- 

tos do Homem, vd. Scott Davidson, Human Rights, Open University Press, Buchingan, 1993.




