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¢ Society e Young — Nordic Journal of Youth Research.
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Capitulo 4

A participagao social e politica

A participagdo social e politica constitui uma das dimensdes essenciais dos es-
tudos sobre a juventude. Existe a ideia normativa de que os jovens podem e
devem participar na sociedade, porventura mais do que qualquer outro grupo
de idade. Excluindo as razdes de natureza idiossincratica, que projetam na ju-
ventude enquanto grupo atributos individuais, como o altruismo, a disponibili-
dade ou a generosidade, a participa¢io pode ser vista sob um dngulo mais estru-
tural. Por se encontrarem em processos formativos na sua grande maioria, mesmo
quando trabalham, os jovens estio menos absorvidos pelas estruturas ocupacio-
nais e familiares, o que lhes permite desenvolver interesses e redes comunicacio-
nais, tornando-os mais abertos a participagio na sociedade. E esta abertura, ou a
crenca de que ela é mais forte nos jovens, que se procura escrutinar.

Em complemento desta ideia de que as estruturas do mundo adulto e juvenil
nao se sobrepdem, pelo que a interagio com a sociedade ndo é a mesma, a par-
ticipagdo pode também ser vista como meio de assegurar a socializagio politica
e, em ultima analise, a reprodugio do proprio sistema democratico. A partici-
pacdo seria em si mesma e independentemente da sua natureza, a menos que
fosse abertamente antidemocratica, uma virtude a cultivar, pois a sua prética s6
ajudaria a reforgar os principios da democracia. A corroborar esta posigao estao
as teorias do capital social de que s6 a confianga pode langar bases s6lidas para
a convivéncia e a cidadania democraticas (Portes 1998; Putnam 2000). E que
melhor escola do que as associagdes e outras formas de intervengio civica po-
deria haver para promover a s3 convivéncia e o cultivo das virtudes democrati-
cas (Fung 2003; Mcfarland e Thomas 2006; Viegas 2004)? A participagio seria
assim o fermento da formagdo da cidadania democratica e do seu aperfeigoa-
mento. Dai a sua importancia no processo formativo dos jovens!

E certo que a participagio nio é necessaria ou exclusivamente politica, en-
volvendo os partidos, a agdo direta ou ainda os rituais da democracia, como o
voto. A bem dizer, nem sequer a intervengio politica é a dominante. Ela pode
e deve ser considerada nos multiplos dominios da vida coletiva, como o cultu-
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ral, o desportivo, o religioso, o sindical, o ambiental ou o da solidariedade. Em
todos eles, através de associagdes ou de outras formas organizativas, os jovens
marcam presenca, embora em graus diferenciados de envolvimento. A partici-
pacio é assim multifacetada e preenche espagos sociais que estdo além das es-
truturas ocupacionais ou familiares, embora haja uma tendéncia, porventura
um pouco enviesada, para a considerar quase exclusivamente sob o prisma or-
ganizativo. Este 1.° Inquérito as Juventudes Ibero-Americanas nio constitui exce¢io
e privilegia a participa¢io organizada nos processos informais, embora estes tl-
timos possam ser perscrutados um pouco a partir de alguns indicadores que
surgem a prop6sito de outros temas, como ¢ o caso da participagdo nas redes
sociais através da internet. E interessante reter também estas formas fluidas e
menos visiveis de mobiliza¢do, mas que tém vindo a ganhar protagonismo um
pouco por toda a parte, na medida em que alargam o dmbito da participagio,
nao a circunscrevendo ao universo das organizagdes.

Importa, no entanto, chamar a atengio para o facto de a participagao organi-
zada, nas suas diversas manifesta¢des — associagdes, partidos, grupos, clubes... -,
ser claramente privilegiada. Esta primazia que lhe é concedida faz com que o
inquérito nio considere os indicadores de acio direta ndo organizada que sdo
habituais nos inquéritos sobre a participa¢do, como o voto, o abaixo-assinado,
as reunides ou outras acdes coletivas. E, evidentemente, nao se deveria restrin-
gir a interveng¢io informal ao dominio politico, pois esta emerge também nos
demais dominios da vida coletiva. Porém, a primazia da participacio organi-
zada resulta em larga medida da crenca de que esta exerce uma fungio impres-
cindivel de socializagio civica, politica e cultural, contribuindo de forma ines-
timavel para o aprofundamento da vida democratica (Robteutscher 2000;
Ferreira 2008). Por essa razdo, as organizagdes através das quais os cidadios ex-
pressam o sentido da participagdo sio consideradas, na esteia de Tocqueville,
escolas de democracia.

Segundo esta perspetiva, ao longo de um processo cumulativo, a a¢io asso-
ciativa inculcaria nos individuos um conjunto de virtudes (valores) civicas con-
sistentes com os principios democriticos, como o respeito pelo bem coletivo
ou os hébitos de cooperacio e de respeito pelos outros, além de lhes reforcar a
capacidade para participar na vida publica, gragas a aquisi¢ao de competéncias
sociais, como falar em publico ou dirigir reunides (Fung 2003). Nio cabe aqui
discutir a pertinéncia destes argumentos nem indagar a premissa segundo a qual
o facto de as pessoas se juntarem desenvolve a boa cidadania, embora as teorias
do capital social tendam a considerar a intensidade dos contactos sociais uma
pratica salutar para o desabrochar da confianga. Ainda mais quando essa pratica
ocorre em contextos organizacionais plurais onde pessoas com diferentes back-
grounds sociais e culturais se misturam e interagem. O facto é que a participagio
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é vista positivamente, mesmo como uma condi¢do necessaria, para a reprodu-
¢do e estabilidade do sistema democrético. Neste sentido, a ndo participagio
na vida publica, seja pelo alheamento em rela¢io as suas manifestagdes organi-
zadas, seja ainda pela indiferenca em relagdo as agdes pontuais, como o exercicio
do direito de voto ou de outros direitos de expressdo politica, é normalmente
considerada um problema, ou pelo menos um sinal de mal-estar, de insatisfagio
e mesmo de alguma anomia nio sé em relagdo ao sistema politico, mas também
em relagdo a sociedade. Um problema motivado nio tanto pelo receio da ex-
clusdo social como pelo individualismo anémico que uma competigao exces-
sivamente agressiva poderia estar a gerar, minando ou pelo menos abalando as
bases coletivas da confianca e da seguranga da cidadania. E por isso que as cau-
sas do ndo envolvimento coletivo nas suas diversas manifestagdes sio privile-
giadas enquanto objeto a dissecar, fazendo sobressair a natureza normativa, ou
pelo menos desejada, da participagio juvenil, sobretudo a organizada. Também
aqui o 1.° Inquérito as Juventudes Ibero-Americanas subscreve esta visio da parti-
cipagio juvenil ao indagar as razdes da nio participagio, dispensando-se de in-
quirir também as que levam os jovens a envolver-se com a sociedade.

Deste modo, a participagdo juvenil no inquérito ¢é analisada através de trés
perguntas: a primeira indaga se o inquirido estd envolvido numa organizagio
social; a segunda, no caso de resposta afirmativa a pergunta anterior, o tipo de
organizag¢io em que participa, admitindo-se que possa haver pertenga multipla;
por ultimo, aos que nio tém pertenca organizativa, as razdes dessa nao partici-
pagdo. Apesar de nio estar integrado no modulo das questdes relativas a parti-
cipagio, decidimos incluir na analise uma questo sobre o uso da internet, que
se debruca sobre as redes sociais. Com efeito, estas ultimas sio, por defini¢io,
uma manifestagio da propria participagio, embora num terreno mais informal,
porventura também mais fluido. Reconhece-se que dificilmente os beneficios
imputados a participagio organizada, sobretudo no que respeita a socializagio
politica, possam ser genericamente atribuidos ao conjunto das redes sociais exis-
tentes na internet. No entanto, tem-se assistido a mobiliza¢des coletivas e dis-
cussdes publicas protagonizadas pelas redes sociais, que as elegem como meios
eficazes de socializagio politica, ainda que sejam informais e ao arrepio das or-
ganizagdes tradicionais. Os jovens tém sido sensiveis ao poder de mobilizagio
das redes sociais, razdo pela qual as devemos reter na anélise dos processos de
participagdo juvenil. Além disso, o facto de o inquérito, por razdes de economia
do préprio questiondrio, ser bastante parco relativamente as questdes da parti-
cipagido aconselha a que se recuperem questdes que possam contribuir para a
andlise da participa¢io juvenil, sobretudo quando se trate de um indicador que
permita alargi-la a0 dominio informal, ainda que de modo muito limitado.
Assim sendo, propomos analisar a partir do inquérito os referidos quatro indi-
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cadores de participagio e compara-los entre as diferentes geografias e paises que
aquele cobre.

Como o préprio nome indica, o 1.° Inquérito as Juventudes Ibero-Americanas
abarca todos os paises do mundo ibero-americano: desde a América do Sul até
a América Central, passando ainda pela Peninsula Ibérica. Apesar de estes paises
partilharem um mesmo fundo cultural, a diversidade é imensa, atendendo a
dimensio populacional, geografica e historica em causa. No que respeita a par-
ticipagio juvenil, a andlise tem por objetivo identificar as convergéncias e as di-
vergéncias que emergem no enorme espago ibero-americano. O que aproxima
ou afasta as sociedades entre si e as razdes que conduzem a isso sdo natural-
mente as questdes as quais procuraremos dar resposta.

No entanto, convergéncias e divergéncias ndo sdo lados opostos do mesmo
movimento. As divergéncias sio pensadas enquanto consequéncias de confi-
guragdes distintas, neste caso os paises nas suas diferengas estruturais, geograficas
e culturais, enquanto as convergéncias sio vistas como resultados que se pro-
duzem a partir de dinimicas sociais similares. Deste ponto de vista, espera-se
que a participagio juvenil seja impulsionada pelo mesmo tipo de varidveis iden-
tificadas pela literatura sobre a participagdo e a cultura civica desde os estudos
iniciais de Almond e Verba (1963) até a concetualizagio mais recente em torno
do capital social. Varidveis relacionadas com este ultimo, como o desenvolvi-
mento socioeconémico ou a escolaridade, tém, quer em termos individuais,
quer em termos agregados, impacto na participagdo social. Por exemplo, as so-
ciedades mais escolarizadas teriam maior propensio para a participagio do que
as menos escolarizadas. O mesmo se passando com os individuos. As dindmicas
sociais que conduzem a uma maior ou menor participa¢io seriam estrutural-
mente as mesmas, excluindo-se, obviamente, os momentos de ruturas que tém
um enorme impacto na aceleragio da mudanca social, como aqueles que foram
observados aquando da transi¢io para a democracia de muitos dos paises ibero-
-americanos. Fora de circunstincias deste tipo, que parecem nio afetar atual-
mente nenhum desses paises, a premissa segundo a qual a participacio decorre
de fatores estruturais — como o das desigualdades sociais — levaria a esperar nd-
meros inferiores aos que se encontram noutras geografias, nomeadamente no
espago europeu, para o qual existem dados abundantes desde ha bastante tempo
sobre esta tematica. Nio se trata, evidentemente, de convocar comparagdes
ainda mais alargadas do que aquelas com que nos confrontamos no espago
ibero-americano, mas apenas de sublinhar algumas ilagdes que decorrem das
dinamicas sociais presentes nas sociedades.

As divergéncias que esperamos evidenciar sio pensadas, como referimos, pela
configuragdo especifica que qualquer sociedade assume. Estamos neste aspeto
interessados em indagar em que medida os padroes de desigualdade podem in-
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terferir no nivel ou na qualidade da participagdo. Desigualdades de género, de
acesso a oportunidades ou de mobilidade social sio exemplos de dimensdes que
se devem escrutinar. As sociedades divergem entre si nestas dimensdes, pelo que
é expetavel que se reflitam também em termos da participagio juvenil. Por exem-
plo, esperar-se-lam diferencas assinaléveis de género entre os jovens, embora nio
seja facil antever em que sociedades sejam mais acentuadas. Ainda que nio seja
dissociavel do desenvolvimento social no sentido mais amplo, a desigualdade
de género constitui uma dindmica que marcha em dire¢io contréria aos fatores
que tendem a impulsionar a participagio na sociedade. Neste sentido, sociedades
menos igualitirias tenderiam a ter niveis de participagio pouco elevados, como
as teorias do capital social advogam, nio obstante o facto de muitas vezes a de-
sigualdade se correlacionar com o atraso econémico.

Tendo alinhada a diregdo analitica que sera seguida, resta acrescentar que,
em termos operacionais, as quatro questdes sobre a participagdo sio analisadas
por paises e, sempre que a expressio numérica o permita, em fungio das varia-
vels que consubstanciam os efeitos das desigualdades sociais, a saber, o género,
aidade, a escolaridade e a ocupagio. Quanto aos paises, optou-se pela agregagio
usada no relatério preliminar aos dados do inquérito, constituida em torno de
trés grupos (Américas do Sul e Central e Peninsula Ibérica) e isolando dois paises
pelas suas dimensdes (Brasil e México), com a diferenca de se separarem os dois
paises ibéricos, na medida em que se trata de destacar a juventude portuguesa
no contexto ibero-americano.

A participagao organizada

A primeira questdo do inquérito que nos propomos analisar é a da partici-
pagdo, cuja formula¢io no questionario é a seguinte: «Atualmente participas
em alguma organizacio social?» A pergunta é bastante genérica, permitindo re-
censear qualquer organizacio, independentemente do vinculo que se tenha,
pois o termo «participagdo» é suscetivel de interpretacdes variadas (v. quadro
4.1). Apesar da vasta amplitude interpretativa concedida, obteve-se apenas um
numero relativamente modesto de respostas afirmativas (15,1%). O numero
parece pouco elevado a luz de outros inquéritos e de estudos por nds desen-
volvidos hd uma década que apontavam para valores de participagio da ordem
de um quarto para os jovens europeus (Ferreira 2005). Os contextos compara-
tivos ndo s3o 0s mesmos, pois trata-se agora de fazer comparagdes entre paises
ibero-americanos, mas, em relagdo ao caso portugués, que partilha as duas geo-
grafias, os nimeros agora obtidos estdo abaixo dos que foram entio observados,
sugerindo algum declinio da participagdo juvenil desde essa altura. Mesmo
assim, os numeros do presente inquérito colocam Portugal no lugar cimeiro da
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participagdo (19,4%), a alguma distincia em relacio a Espanha, o que constitui
um resultado algo inesperado. Seja como for, a Espanha aparece acima da média
do conjunto dos paises, mas atras do Brasil, que ocupa a segunda posigio, e da
América do Sul. O México representa o resultado mais surpreendente nio s6
por ocupar a ultima posi¢io, mas também por apresentar um valor numérico
bastante baixo (7,9%), mesmo em compara¢io com a América Central, cujo
valor se encontra igualmente abaixo da média. Deste modo, tendo em conta as
contingéncias interpretativas decorrentes da pergunta feita, os dados apontam
para o facto de a América Central, incluindo o México, apresentar valores mais
baixos de participa¢io juvenil, nio sugerindo haver uma descontinuidade sig-
nificativa entre os paises ibéricos e os sul-americanos.

Conhecida a paisagem da participagio segundo os paises, interessa agora
saber quem participa e se esta predisposi¢io muda conforme o pais ou, pelo
contrario, se mantém constante, nao obstante as diferencas existentes entre eles.
Em causa estio quatro variaveis: sexo, idade, escolaridade e ocupagio. Referindo
a primeira variavel, verifica-se uma ligeira ascensio masculina em relacio a fe-
minina, com uma unica exce¢ao: a América Central. Em todos os outros casos,
0s rapazes apresentam uma taxa de participagio um pouco superior, mas nio
suficientemente acentuada para se poder falar de um gender gap (para o conjunto
dos paises, a diferenga é de 1%).

Em contraposi¢do ao género, as varidveis «escolaridade» e «ocupagao» pare-
cem ser mais discriminantes, sobretudo a primeira. De facto, a amplitude nu-
mérica entre os niveis de instru¢io mais baixos e os mais elevados é a mais
acentuada no conjunto das varidveis em analise, confirmando um dos resulta-
dos expetaveis relativos as causas da participagio. Deste modo, os jovens com
baixa escolaridade e mesmo os que possuem o secundario participam muito
menos do que os jovens que frequentaram ou frequentam a universidade,
sendo o México a exce¢io, com um padrio menos diferenciado entre os niveis
de escolaridade.

O forte impacto da instrugdo universitaria aponta para que a condigio estu-
dantil apresente uma predisposi¢io mais acentuada para a participagio. E assim
é na maioria dos casos. O Brasil é a inica excegio, apresentando um perfil que
coloca os trabalhadores a frente dos estudantes. Porém, num ponto todos os
paises convergem: a terceira ocupagao, designada por outra, que retine os jovens
desempregados ou os que realizam trabalho doméstico, é muito menos parti-
cipativa do que as outras duas. Se ignorarmos o pequeno desvio apresentado
pelo México, pode dizer-se que a exclusio do trabalho e da escola reduz con-
sideravelmente a participa¢io, embora nio a iniba.

A forte influéncia da educa¢io universitiria poderia também sugerir que os
mais novos nao sao os que mais participam, na medida em que a idade nio
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Quadro 4.1 - Participagio organizada por sexo, escolaridade e situagio
perante o emprego (%)

América América Total

Portugal ~ Espanha  Brasil Meéxico Central do Sul

Total da amostra 19,4 16,1 17,8 8,3 13,7 16,3 15,1
Rapazes 19,8 172 18,5 91 13,2 17,8 15,8
Raparigas 19,0 15,1 172 7.5 14,3 14,9 14,5
15-19 18,0 15,9 14,9 10,2 13,4 18,3 15,8
20-24 20,2 20,1 22,7 9,2 13,6 14,5 14,8
25-29 20,1 12,9 154 5,2 14,2 16,1 14,8
Bésico 7,1 6,2 6,0 9,1 9,5 15,2 11,8
Secundério 20,2 11,0 18,6 7.7 11,9 13,0 12,7
Universitario 22,4 21,3 23,5 8,3 17,0 19,4 18,5
Estudante 20,7 174 15,5 11,6 15,4 18,5 17,0
Trabalhador 19,9 17,6 21,6 6,2 13,1 14,8 144
Outro 14,1 8,1 14,9 6,4 9,4 11,8 10,6

lhes permite ainda o acesso a universidade. Os niimeros s3o, no entanto, algo
contraditérios. A leitura da coluna do total indica exatamente o contrario: os
mais novos apresentam valores de participagio mais elevados. Comparando os
paises entre si, chega-se a outro resultado. Portugal, a Espanha e o Brasil apre-
sentam os valores mais altos no grupo etario entre 20 e 24 anos, precisamente a
idade de frequéncia universitdria, enquanto nos restantes paises esses valores s3o
observados no grupo mais novo (México, América do Sul) e no grupo mais
velho (América Central). O facto de o resultado da amostra apontar para uma
certa juvenilizacio da participacio decorre em grande medida de as amostras
ndo estarem ponderadas pela populagio de cada pais, pelo que as percentagens
relativas ao total sdo muito influenciadas pelo peso numérico que as duas agre-
gacdes de paises (Américas do Sul e Central) tém na amostra. Porém, as com-
paracdes entre os paises (ou grupos de paises) revelam que a juvenilizagio ape-
nas é propria de alguns deles, estando a idade modal de participagio nos outros
paises mais alinhada com a idade de frequéncia universitéria.

De um outro ponto de vista, a distribuigio das percentagens é muito erratica
para que se possa identificar um padrio de participa¢io segundo a idade. Nos
casos da Espanha e do Brasil poder-se-ia falar de um declinio ap6s a idade de
frequéncia universitaria, no do México de uma diminuigio linear, mas nos res-
tantes casos as diferengas numéricas nio sugerem tendéncias definidas. Deste
modo, nio é possivel subscrever a ideia segundo a qual a idade e as transi¢des
que ocorrem ao longo dela se refletiriam na predisposi¢io para participar dos
jovens, pelo menos segundo um padrio mais ou menos comum a todos.
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A idade de participacio entendida como a classe modal nio surge tanto condi-
cionada pelo curso de vida como pelos contextos nacionais e regionais, embora
nao caiba nos nossos objetivos nem no 4mbito dos dados proporcionados pelo
inquérito explorar estas especificidades.

Os dominios da participagiao organizada

A segunda pergunta do médulo de participagdo indagava os jovens sobre o
tipo de organiza¢do na qual participavam. Nao ¢é suficiente participar numa qual-
quer associagdo e de qualquer forma para se depreender a existéncia de efeitos
benéficos para a vida democratica. No fundo, trata-se de saber se toda a partici-
pagio ¢ igual (Stolle e Rochon 1998). Com efeito, as associagdes podem desen-
volver tipos distintos de relagdes com os seus associados ou solicitar-lhes envol-
vimentos diferenciados ou ainda promover atividades e valores muito diferentes.
Por exemplo, uma diferenca fulcral entre as associagdes radica no envolvimento
ativo ou passivo dos seus membros. Um associativismo passivo terd certamente
menos oportunidades para promover a socializagio civica, politica e cultural do
que um associativismo ativo que envolva de forma plena todos os membros na
vida da associagdo. Neste sentido, as associa¢des desportivas podem divergir mais
das associagdes culturais ou politicas do que estas ultimas entre si, na medida
em que a pertenca a uma associagao desportiva significa, na maior parte das
vezes, uma pratica de desporto sem uma relagio efetiva com a organizagio e a
vida associativas. O membro da associa¢io desportiva revé-se mais na posi¢ao
de «cliente» ou de «utente» do que na de associado «ativo» responsével pelo pro-
prio funcionamento da mesma. E evidente que isto pode também acontecer
noutras associagdes, mas é menos provavel. O facto que, no entanto, interessa
realcar é a necessidade de qualificar a participagio, pelo que é importante co-
nhecer o tipo de associa¢io ou de organizacio a qual se pertence.

O inquérito selecionou os mesmos dominios de atividade que aparecem em
quase todos os inquéritos sobre a participa¢do juvenil e que cobrem a maior
parte da vida associativa dos jovens: associagdes ou clubes desportivos; grupos
ou partidos politicos; clubes ou associagdes culturais; grupos religiosos; associa-
¢Oes de bairro; sindicatos; associagdes ou grupos de solidariedade social; grupos
ecoldgicos. E ainda uma pergunta aberta para outras associagdes nio contem-
pladas nas opgdes de resposta. Escusado sera dizer que o universo de jovens ao
qual a pergunta foi feita é bastante mais restrito, na medida em que abrange ape-
nas aqueles que afirmaram ter participagdo organizada (no total, 1387 jovens).

Os resultados relativos a coluna do total (quadro 4.2) colocam as associagdes
desportivas na primeira posi¢ao, corroborando os dados colhidos noutras geo-
grafias (Ferreira ef al. 2005). A pratica de desporto é a razdo que as destaca do
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restante associativismo juvenil. Resultado menos esperado é o segundo lugar
ocupado pelas associagdes religiosas, a frente das associagdes culturais, que sur-
gem normalmente nessa posi¢io. Como veremos, isto tem a ver com a impor-
tancia do fator religioso em alguns dos paises ibero-americanos. Nas posi¢oes
mais abaixo, mas suscitando uma mobiliza¢io ainda expressiva, encontram-se
as associagdes de natureza politica, de solidariedade e de bairro, as quais sdo se-
guidas pelos grupos ecoldgicos, sindicatos e outros grupos nio especificados,
todos eles reunindo valores baixos. Apesar das diferencas percentuais observadas
ao longo da hierarquia das associac¢es, as pertengas associativas, mesmo no
caso das desportivas, que s3o as mais mobilizadoras, ndo revelam niveis de ade-
sdo elevados no conjunto da populagio, atendendo ao facto de a participagio
organizada nio ir, como referimos, além de 15%, o que faz com que a pratica
organizada de desporto se situe abaixo de um ter¢o deste valor.

Ha, no entanto, variagdes importantes no perfil associativo entre os paises.
As associagdes desportivas destacam-se em Espanha e no Brasil, as religiosas em
toda a América Latina, embora menos no Brasil, sugerindo que este pais partilha
uma influéncia laica que o aproxima dos dois paises ibéricos, e as culturais tém
uma presenca idéntica em todos os paises, menos no Brasil, que compensa a
aparente debilidade do associativismo cultural com a pujanga da participacio
politica. O contraste dos nimeros entre o Brasil e os restantes paises relativa-
mente a estas duas pertengas associativas leva a colocar a hipétese de a fronteira
entre o cultural e o politico neste pais poder ser menos fixa do que nos restantes,
levando a que se classifiquem como politicas associagdes que noutros lugares
seriam consideradas culturais. Além do caso atipico brasileiro, o associativismo
politico recolhe mais apoio nos paises ibéricos do que nos outros paises latino-
-americanos. Por fim, observa-se que Portugal suscita uma mobilizagao particular
no associativismo de solidariedade e em grupos diversos nio especificados, que
é apenas acompanhada, mesmo assim a grande distincia, pelo Brasil, em ambos
os casos, e pela América Central, apenas no que se refere ao segundo.

Do mesmo modo que se observam especificidades segundo os paises, pode
indagar-se se o perfil da filiagdo associativa segue um padrdo mais ou menos
consensual, sugerindo neste caso que as forgas impulsionadoras do associati-
vismo seriam as mesmas, ou se, pelo contrario, revela dissensdes que apontariam
para a existéncia de dindmicas enddgenas a impactar no associativismo juvenil,
ou pelo menos em alguns tipos de associagdes. E, portanto, necessario percorrer
o perfil associativo com base nas varidveis que temos vindo a considerar no
Ambito desta analise, embora do lado das associagdes apenas se considerem as
trés associagOes mais participadas para evitar interpretagdes sustentadas em dis-
tribui¢des percentuais com valores muito baixos, como seria o caso se todas
elas fossem consideradas.
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Quadro 4.2 - Associativismo dos jovens segundo os paises (%)

América  América
Total

Portugal Espanha  Brasil México Central  do Sul

Clubes/associagdes

desportivas 32,9 47,2 46,2 37,8 25,6 39,7 35,6 (494)
Associacoes

politicas 11,8 12,5 23,1 8,9 6,2 8,5 9,0(125)
Clubes/associacdes

culturais 15,8 18,1 3,8 15,6 12,4 16,6 14,6 (202)
Grupos religiosos 11,8 9,7 20,5 35,6 373 29,9 29,8 (414)
Associacdes de bairro 7,9 5,6 77 13,3 5,1 56 5,9 (82)
Sindicatos 5,3 5,6 0,0 0,0 3,0 1,6 2,3 (32)
Associacoes de

solidariedade 30,3 1,4 77 0,0 9,2 3,5 6,8 (94)
Grupos ecoldgicos 10,5 0,0 1,3 0,0 2,5 1,0 1,9 (27)
Outros grupos 21,1 1,4 0,0 0,0 6,5 2,1 4,3 (59)

Do ponto de vista do género (quadro 4.3), o impacto ¢ significativo: en-
quanto as associagdes desportivas revelam um perfil masculino, as outras duas,
ou seja, as associacdes culturais e religiosas, tém um perfil essencialmente femi-
nino. A dnica exce¢do é a Espanha, que exibe um padrio mais igualitario no
que respeita ao desporto e a cultura, pois, no que se refere a religido, o alinha-
mento é bastante mais feminino, coincidindo com o dos restantes paises. Tam-
bém no que respeita a idade, o padrio emergente é unissono, pelo menos em
relacio aos dois primeiros dominios associativos, nao se identificando qualquer
associacio a religido. Os mais novos tendem a participar mais, sobretudo no
que respeita a pratica desportiva, declinando a participagio nas idades mais
avancadas, excetuando, evidentemente, a religiosa, que tende a estabilizar com
a idade ou a recrudescer um pouco num ou noutro pais, sem que isso evidencie
alguma tendéncia consistente. Menos evidente ¢ a relagdo entre a instrugio e a
pertenga associativa, excluindo a desportiva, na medida em que esta revela um
predominio do grupo menos escolarizado, ainda que nio observavel em todos
os paises. Porém, nos outros dois tipos de associagdes, esse predominio nio se
observa em nenhum grupo etirio ou entio segue um padrio demasiado erratico
que impede descortinar um efeito consistente da instrugio na participagio ju-
venil. Em contrapartida, o efeito da ocupagio é bastante visivel e varidvel con-
soante o associativismo em causa. Em termos gerais, os estudantes propendem
mais para as praticas desportivas e culturais, enquanto os trabalhadores se en-
contram mais representados no dmbito religioso, embora com alguns paises a

102

%



‘ ‘04 OPJ Cap. 4.gxp_Layout 1 28/11/16 08:49 Page 103 @

A participagdo social e politica

1°0€ £9¢ 96¢ T°1C L6 €11 T9 90T 00 00 00 07C 00y 90T 9T 00 00 ITT onno
799 TIS 0°0S 007 16 T'6 LTI S8 99%C 67T TSI TSI ¥'6€ 007 IZ 00y €€€ €€¢ Iopeyreqel]
G0€ 6°SE 077E€ T°€C 6°C  8°CT 60T I°ST 0TI LZ G€C TLL L6€ 6T€ 009 LLS LYY 1y  Suepmsy
0°T€ 0Z€ 78T 06T 0°0 TSI 9%I 0€l <C8T TV CTIT 961 €146 T1TC 9€9 8y PG 1°9¢ OHBNSIAI()
79T 89¢ 9GS 8T 91 S¥ ST €Tl ITT 1€ STI TI'6 LOv ITE L9T 90v ¥'67 005 Ouppundag
TI€ 66E TOT 00 00 00 6€T 06 T8 00 005 00 90F T8 SSF £99 0°GL 008 oo1seq
6°T€ L8C ¥'¥y 007 9°€T vZ TI°11 T6 I'TT 06 9°€1 Pz 8°€€ €81 TIIT 00F 8TE 68l 6C-SC
€97 89¢ G'€T 6CC ¥'€ v¥'ST TLT 8T S€T LS T¥e Tl L0y v'9T ¥'6T LSy €8y G8¢ vc-0¢
I'1€ 69¢ Iy ¥ZT €%1 0°€T 907 T9T 60T 00 €¥I 1T 0%y 81€ 6148 TTS 619 S¢p 61-ST
oy 91y 6T STT €%T L9T €07 LY 0%l ST TL1 TTC TET ¥T1 €¥T 0°GE LGy L9T seduedey
€17 €97 T6T ¥81 ¥'S SZ G€T 00T STI €6 681 001 9€S L6€ €8S 6145 98y SLiv sazedey
S wy D Wy XN eIg dsg Mo MSWy D Wy XN eIg dsg HOJ S WY D WY W EIg dsg  moq

m«momm:wm Ridissinlg) seantodsa(q

() ordednoo 2 opepLIe[09s “OpepI ‘0X3s 10d SUIAO[ SOP PATIBIDOSSE BIUNIJ — €'} 0IpEn()

103



‘ ‘04 OPJ Cap. 4.qxp_Layout 1 28/11/16 08:49 Page 104 @

Os Jovens Portugueses no Contexto da Ibero-América

escaparem a regra geral, como Portugal e o México no dominio cultural, ou a
acentuarem um padrio mais regional, como a forte representagio dos paises
hispanico-americanos no associativismo de cariz religioso.

O perfil associativo surge assim mais associado a dinimicas gerais do que a
condicionalismos locais, ainda que estes tltimos ndo deixem de se manifestar,
embora com pouca intensidade e reproduzindo os resultados mais gerais dos
diferentes tipos de associativismo. Apesar de as forcas impulsionadoras nio
serem necessariamente as mesmas para os diferentes tipos de associativismo,
sao largamente transversais aos paises, talvez com a exceg¢ao da religido, em que
se denota uma influéncia regional importante. Género, idade, ocupacio e, com
menos evidéncia, a instrugdo articulam-se entre si, permitindo identificar algu-
mas componentes impulsionadoras da participagdo juvenil, sem que isso possa
explicar, por si s6, o nivel modesto de mobilizagio que essa mesma participacio
atinge.

Razoes para nao participar

A participa¢io dos jovens em organizagdes, como associagdes, clubes ou gru-
pos de cariz variado, nio é, como assinalimos atras, elevada: menos de dois
em cada dez jovens declaram ter pertenga associativa. A grande maioria fica de
fora da participagio organizada. Que razdes poderio estar por detras deste com-
portamento? O inquérito nio as deixou de lado, como fez em rela¢io aos mo-
tivos que levam os jovens a aderir a organizagdes, assumindo implicitamente
que elas eram evidentes por si mesmas ou que, por irem ao encontro das expe-
tativas sociais, dispensavam a necessidade de as inquirir. Conhecer as razdes
para a nio participac¢io é mais prioritario do que conhecer os motivos da par-
ticipagio. Deste modo, o inquérito elenca cinco razdes: nio ter tempo; nio ter
informagdo/nio saber onde ir; ndo se interessar; desconfiar das organizagdes
em que as pessoas participam; participar nio serve de nada. Destas cinco, apenas
as trés primeiras sio significativas, pois sio referidas pelo menos por um em
cada quatro jovens, ao passo que as restantes razdes ficam muito abaixo destes
nameros (quadro 4.4).

A primeira razio que os jovens apontam para nao participar é ndo ter tempo,
a segunda o desinteresse e a terceira nao ter informagao ou desconhecer a oferta
disponivel. H4 uma diferenca essencial entre a segunda razio e as outras duas.
Nio ter interesse é uma questdo de natureza motivacional, enquanto as outras
duas ndo negam um potencial interesse, apenas alegam a impossibilidade de o
concretizar, seja por falta de tempo ou de informacio. Por conseguinte, se ha
jovens que nio participam porque simplesmente nao estio interessados em
fazé-lo, outros nem chegam a colocar a questio motivacional, porque nio po-
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Quadro 4.4 - Razdes da ndo participagio (%)

: Lo América  América

Portugal Espanha  Brasil México Central  do Sul Total
Nio ter tempo 37,1 227 38,9 21,9 37,6 33,9 34,3 (2605)
Nio ter informagao/
nao saber onde ir 25,8 31,3 20,3 33,0 29,6 26,4 278 (2115)
Nio se interessar 20,7 37,8 27,5 31,7 24,4 31,7 28,8(2187)
Desconfiar das
organizagdes em que 7,7 6,3 3,6 77 5,5 4,8 5,4 (407)
as pessoas participam
Participar ndo
serve para nada 1,0 2,0 33 5,6 2,3 2,6 2,6 (199)
Outra 77 0,0 6,4 0,0 0,6 0,7 1,1 (86)

deriam participar, mesmo que o quisessem. A disponibilizagio de informagio
e a divulgagio alargada das atividades promovidas pelas organiza¢des poderiam
ajudar a ampliar o 4mbito da participagdo, mas esta estaria sempre dependente
da oferta disponivel. Uma oferta escassa ou inexistente é sempre um obstaculo
a mobilizagdo dos jovens. Deste modo, mais do que uma descrencga nas virtudes
da participacio, apesar de tudo disseminada em cerca de um em cada quatro
jovens, 0 que estaria em causa seriam as condi¢Oes materiais que a tornam pos-
sivel. Aparentemente, estas ultimas sobrepor-se-iam as questdes motivacionais.
Veja-se como os motivos mais céticos e contrarios a participagio, como a des-
confian¢a em relagdo as organizagdes ou a inutilidade da mesma, suscitam tio
pouco apoio. Torna-se assim claro que o escrutinio das razdes da nio participa-
¢io faz emergir uma realidade dual que impede de as restringir ao desinteresse
ou a indiferenca. Para uma boa parte dos jovens sio as condi¢des de vida que
os afastam dela.

Nio se pode, no entanto, absolutizar este impacto. As diferencas entre os
paises ndo sio de facto muito acentuadas. Na maior parte deles encontramos a
falta de tempo como principal razio da nio participacio. A Espanha e o México
s30 as duas excecdes. No primeiro caso ¢ a falta de interesse que surge a frente
e no segundo a falta de informacao. Estas duas razdes trocam por vezes de po-
sicio nos restantes paises. A ordenagio das razdes é um pouco erratica, nao
permitindo descortinar uma interpretacio coerente, até porque em todos os
paises sdo significativamente assinaladas. Mais do que as diferengas entre os
paises, sdo as razdes da nio participagido que devem ser valorizadas.
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Participaciao em redes sociais

Perante os resultados da participagdo organizada, parece ainda mais justificada
a opgio de escrutinar a participacio informal, embora a pergunta em causa,
como referimos logo no inicio deste capitulo, ndo fizesse parte do mesmo mé-
dulo das outras questdes analisadas, mas sim do da utiliza¢io da internet. Nao
se ignora certamente que as redes sociais consubstanciam realidades muito dis-
tintas e que os motivos para interagir com os outros através delas podem divergir
bastante dos motivos que levam um jovem a aderir a uma organizagio. Tam-
bém parece evidente que as «virtudes» que resultam da participacio organizada,
designadamente em termos de socializagdo civica e politica, dificilmente podem
ser alcangadas através das redes sociais, atendendo a sua natureza inorgénica.
Em contrapartida, proporcionam outras vantagens, a frente das quais se encon-
tra a ampla comunica¢io que estimula e a ligagdo aos outros, conhecidos e es-
tranhos, constituindo assim uma base para o desenvolvimento da confianga,
na qual assenta o capital social. E principalmente esta capacidade de reunir ca-
pital social que permite as redes sociais afirmarem-se como um dos mais im-
portantes instrumentos de mobiliza¢io do mundo de hoje e, por isso mesmo,
representando um modo de participacio distinto das formas mais «classicas».
A incursio pelas redes sociais é também uma chamada de aten¢do para o facto
de a participagio dos jovens ndo se esgotar na intervengao organizada, havendo
outras fontes de mobilizacio.

Aceitando o principio de que as redes sociais constituem uma forma de par-
ticipagdo informal, a adesdo dos jovens é claramente superior a das associagdes,
clubes e afins. Mais de metade dos jovens em todos os paises, a exce¢io da Es-
panha, que, mesmo assim, revela uma percentagem elevada, assinala presenca
nas redes sociais. E, por conseguinte, uma atividade bastante generalizada, que
se fica a dever a vérias razdes, entre as quais a comodidade de acesso, a facilidade
em interagir e, sem davida, a utilidade ou a gratificagio que proporciona.

Do mesmo modo que nio se observam descontinuidades importantes entre
os paises no nivel de adesio as redes sociais, também nio se registam grandes
diferengas no que se refere ao perfil dos utilizadores, embora se possa assinalar
num ou noutro caso uma diferenca um pouco mais acentuada (quadro 4.5).
Do ponto de vista do género, a adesdo as redes é também bastante igualitaria,
ainda que a adesdo feminina registe uma propensao um pouco superior a mas-
culina. Também os mais novos parecem marcar uma presenca mais forte em
todos os paises, a exce¢io da Espanha. Em termos de escolaridade, a instrugdo
secunddria é a que se apresenta na maior parte dos casos mais associada ao uso
das redes sociais. E, por ultimo, é na ocupacgio que se observam tendéncias
mais dispares. Num grupo de paises nos quais se incluem Portugal, a América
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Quadro 4.5 - Jovens que indicaram participagdo em redes sociais (%)

América América Total

Portugal Espanha  Brasil México Central  do Sul

Total da amostra 54,4 42,2 55,5 51,8 56,8 57,2 55,7
Rapazes 50,6 39,1 55,3 50,9 54,7 55,9 54,1
Raparigas 58,2 449 55,7 527 59,1 58,4 574
15-19 66,4 29,1 570 534 62,2 60,5 59,3
20-24 49,3 55,7 57,1 49,3 56,3 58,0 56,4
25-29 478 41,2 52,1 52,9 50,8 52,5 51,0
Basico 48,3 26,0 60,4 40,8 54,6 58,2 54,2
Secundario 64,1 46,0 60,8 559 60,2 54,5 56,9
Universitario 48,9 45,2 471 553 55,8 58,3 55,9
Estudante 65,7 41,7 577 52,0 60,9 61,5 60,0
Trabalhador 46,6 40,7 49,0 514 49,8 52,1 50,1
Outro 50,8 48,8 64,5 553 57,2 52,5 54,9

do Sul e a Central, os estudantes predominam como os utilizadores mais re-
correntes das redes sociais, enquanto a Espanha, o Brasil e o México elegem a
categoria «outro», constituida essencialmente por desempregados e domésticas.
O tnico dado comum indica que os trabalhadores sio os utilizadores menos
assiduos.

A comparagio entre a participagio organizada e através das redes sociais re-
vela que os perfis de ambas nio se sobrepdem na integra. A primeira é tenden-
cialmente mais masculina, estudantil e universitaria, enquanto a segunda as-
sume um contorno mais feminino, mais juvenil e de instrucao secundaria. Estas
diferencas sugerem a existéncia de publicos distintos em fungio do tipo de par-
ticipagio, pelo que as motivagdes e os objetivos da participagdo nio serdo os
mesmos. E, ndo sendo iguais, os efeitos também nio, embora estes ndo possam
ser avaliados a partir dos dados disponibilizados.

Conclusoes

O quadro que resulta dos dados analisados em relagdo a participa¢io nos
paises ibero-americanos revela valores nio muito elevados e mesmo modestos
se confrontados com outras geografias. Menos de dois em cada dez jovens afir-
mam pertencer a uma organizagio. Neste contexto, 0s jovens portugueses sur-
gem como os mais participativos, embora a diferenca para os outros jovens seja
pequena. Excetuando um pais (México), a participagio organizada é bastante
uniforme. Alids, as diferencas entre paises ndo se revelaram criticas na maior
parte dos casos. A principal excegdo refere-se ao tipo de associativismo a que
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os jovens aderem. Como se pode observar, o associativismo religioso estd mais
presente nos paises hispanico-americanos, porventura por constituirem socie-
dades menos laicas. Mas, no que respeita ao nivel de participa¢io, das razdes
da nio participagio ou do uso das redes sociais, nio é possivel descortinar di-
ferencas consistentes entre os paises. Deste modo, ao contrario do que sugeri-
mos no inicio do capitulo, as configura¢des nacionais ou regionais tém uma
influéncia limitada, pelo que as dindmicas de participagdo se tornam mais de-
pendentes dos determinantes sociais classicos, consubstanciadas nas varaveis
analisadas. Género, idade, instrugdo e ocupagio contribuem para configurar o
perfil sociografico da participagio, embora a combinagio entre estes atributos
ndo seja necessariamente idéntica nos paises analisados.

Ainda que o numero de nio participantes seja elevado, os dados mostram
que as razdes que os jovens alegam para ndo participar radicam nio s6 em ques-
tdes motivacionais, mas também em impedimentos que resultam do quadro
de vida. Se uma parte desses jovens assinala quase sempre o desinteresse, outros
apontam a indisponibilidade ou a falta de informacio. E possivel ver nestes ul-
timos um potencial de participacio a explorar. A mesma ideia emerge também
quando se analisa a participagdo em redes sociais. Esta abrange um publico
mais vasto e com um perfil distinto do da pertenga associativa. Embora seja
verdade que as redes sociais preenchem virias finalidades, encerram em si mes-
mas um potencial de comunicagio e de mobilizacio que s6 pode alargar o
campo da participagio dos jovens na sociedade.
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