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contexte et intentions
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La monnaie dans la pensée économique
portugaise, 1500-1750

José Luis CARDOSO

Préambule : un nouveau contexte économique

Le dernier quart du XV*siecle représente une période décisive
dans Thistoire du Portugal, et, tout naturellement aussi, dans
Ihistoire de 'Europe.

Lotsque lon analyse les répercussions économiques des
découvertes maritimes portugaises et de P'expansion commerciale
qui leur est associée, les éléments de référence qui ressortent
généralement sont: louverture de nouvelles routes pour le
commerce maritime, 'accés a la premiére place dans le commerce
de produits jusque-la inconnus ou peu vendus sur les marchés
européens, la stimulation du développement des activités de
production et financiéres dans les divetses nations européennes, de
méme que le transfert de I'axe commercial indo-européen de la
Méditerranée vers I’Atlantique. Ainsi le résume Braudel :

Les historiens ont étudié, mille fois pour une, la fortune du
Portugal : I'étroit royaume lusitanien ne joue-t-il pas les premiers
toles dans I’énorme bouleversement cosmique qu'introduisent
Pexpansion géographique de I'Europe, a la fin du Xve siécle, et
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son explosion sur le monde ? Le Portugal a été le détonateur de
Pexplosion. Le premier rdle lui revient. (Braudel 1979, p. 114.)

Cette « explosion » concetne, d’une part, le role joué par les
divers acteurs économiques prenant part aux actions d’expansion,
lequel subit un ensemble de modifications ; elle traduit, d’autre
patt, lappatition de phénomeénes et de problemes économiques
nouveaux exigeant une analyse et une réglementation urgentes.

Ainsi, a 'aube du XVI® siécle, il n’est pas rare de trouver des
exemples d’une ferme volonté d’établir les principes explicatifs de
la réalité économique. Dans leurs approches, les auteurs portugais
ont, sans doute, été plus sensibles aux exigences d’information et
de description des nouvelles réalités observées qu'aux impératifs
d’un travail scientifique de caractére analytique et abstrait. Mais, ici
également, ils ont fait preuve d’une certaine avant-garde, en
élargissant les découvertes aux domaines peu explorés de la
connaissance économique, notamment en ce qui concerne I'étude
des problémes associés a la monnaie et aux phénomenes de nature
monétaire.

Les Portugais sont passés maitres dans l'art de défricher de
nouvelles routes pout le commerce avec I'Orient et avec P'Asie en
exercant une domination technologique et scientifique dans les
domaines de la construction navale et des instruments auxiliaires
de navigation. Sans cette capacité, il n’aurait pas été possible de
réaliser lexploit tremarquable qui a permis de déplacer vers
PAtlantique une partie substantielle du trafic commercial des
produits otientaux qui, jusque-la, arrivaient sur les marchés
européens, en provenance de 'océan Indien, »a la mer Rouge et la
Méditerranée. La distance 4 patcoutit en passant par le cap de
Bonne-Espérance était plus grande, ce qui provoquait,
essentiellement, des inconvénients liés aux conditions
d’entreposage et de consetvation du chargement en transit
prolongé et soumis a mille vicissitudes naturelles ou d’origine
humaine. Cependant, de tels obstacles étaient plus que compensés
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par la diminution des incertitudes et des cotits de transaction liés 4
intervention de multiples intermédiaires qui s’enrichissaient au
profit d’un intense et lucratif trafic de produits précieux
orientaux — poivre et autres épices, pietres, soies, parfums,
potcelaine — bénéficiant d’une demande assurée sur les places
commerciales de 'Europe cultivée et riche de la Renaissance.

Lisbonne remplagait, ainsi, tous les postes et ports d’escale et
de passage et obtenait 'enviable statut de premiére destination des
chargements embarqués dans les contrées les plus lointaines. Cette
position privilégiée aurait été impensable, comme nous I'avons dit
précédemment, sans cette capacité d’innovation et cette
domination scientifique et technique dans les activités nautiques.
Le succes de I'expansion portugaise est en grande partie dii a cette
connaissance supérieure de la cartographie, des instruments de
navigation et de la construction navale.

D’autres conditions étaient également indispensables, a
savoir : de bonnes capacités d’organisation et d’action militaires
(notamment par le biais de la construction et de la conservation de
forteresses placées stratégiquement sur les routes commerciales),
une certaine expérience diplomatique et politique, en vue de
I'établissement de relations favorables 4 la présence et au contact
des Portugais avec les royaumes asiatiques, ainsi quun certain
prosélytisme  religieux, évangélisateur et pacificateur des
consciences.

L’épopée des navigations portugaises impliquait également
une préparation adéquate pour parvenir i réaliser l'objectif
économique de réunir les divers acteurs sociaux engagés dans la
conquéte commerciale des mers. En d’autres termes, cela exigeait
la présence de capitaux et de sociétés d’investissement, la création
de comptoirs et de structures intermédiaires chargés des échanges
commerciaux, la manipulation d’instruments techniques facilitant
les échanges (effets de commerce, changes, assurances), le respect
de principes juridiques en matiére contractuelle, I'acceptation de
régles universelles d’imposition; en résumé, Iencadrement
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institutionnel adapté au bon développement du commerce
portugais en Orient.

Pour ce faire, non seulement fallait-il disposer d’une grande et
généreuse ouverture d’esprit et d’un attrait pour Iinconnu et
Pinattendu, mais encore fallait-il consolider une nouvelle éthique
en rupture avec les limites étroites et conventionnelles de la
légitimation sociale des activités commerciales. Les témoignages
que nous ont légués chroniqueurs, capitaines et gouverneurs,
voyageurs et marchands, convergent tous vers l'acceptation
implicite de la ptimauté du commerce ou, du moins, de la présence
marquée du volet commercial et économique dans ce périple
océanique que le Portugal préparait soigneusement depuis les
premiéres heures du XV* siécle’.

Soulignons, a4 ce propos, que la formation d’une nouvelle
mentalité et d’une nouvelle éthique commerciale était
progressivement otganisée par quelques-uns des plus illustres
représentants de la pensée politique et économique scolastique ;
ces derniers ont eu le mérite de dispenser certaines pratiques
économiques du jugement moral excessif que le droit canonique
imposait, mais que la vie civile considérait de moins en moins
comme illicites. C’est ainsi que, a la veille de la grande euphorie et
de Pexpansion commerciale résultant des grandes découvertes,
certains docteurs de I'Hglise formulent des réflexions novatrices
sur le caractére licite ou illicite d’opérations économiques de plus

! La bibliographic portugaise sur le theme des grandes découvertes est trés vaste. Pour
une vision d’ensemble et dans un langage plus accessible, il est toujours utile de consulter
les classiques : Boxer (1969) et Godinho (1969). Sur la littérature économique produite
dans le contexte de Pexpansion portugaise, se référer a Cardoso (1997), chap. 14 111
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en plus répandues dans la société portugaise'.

Analysées dans leur ensemble, ces ceuvres révelent une
attention particuliére portée au probleme de I'usure et de ce qui
devrait étre considéré, ou non, comme pratique usuraire,
notamment dans les cas de préts pécuniaires. L’attention accordée
a ce théme est compréhensible, car on sait combien le monde
chrétien était imprégné de I'idée selon laquelle 'usure constituait
un vol et, par conséquent, un péché qui pourrait souiller 'ame de
ceux qui le pratiquaient (Langholm, 1998).

Dans sa formulation la plus simple, I'usure représentait un
gain ou un intéret illicite ou excessif sur une somme d’argent
ptétée par une petsonne a une autre. Les usuriers contrariaient les
principes de la générosité chrétienne basée sur I'idée d’une
donation volontaire et sans contrepartie, légitimée par la
conviction que le bonheur était un don a la portée des personnes
honnétes qui ne se salissaient pas les mains avec des gains
illégitimes. Le caractere contraignant, forcé, de la perception d’'une
commission ou d’'une prime contrariait le principe de I’harmonie
inhérente aux relations économiques basées sur le libre
consentement mutuel.

Malgré la condamnation sans équivoque des actes concourant
a 'obtention d’une richesse supetflue, on invoquait des arguments
en faveur de la légitimation de pratiques que la rigoureuse
législation canonique aurait di exempter de la qualification
excessive  d’usuraires. Ainsi, Pobservation de situations
caractérisées par un «bénéfice cessant» (luerum cessans) ou un
« dommage naissant» (damnum emergens) constituait le critere de

! Parmi les autcurs qui ont le plus contribué au renouveau de la scolastique médiévale
portugaise dans les matic¢res économiques, il faut citer les noms de Alvaro Pais (1275-
1352) et de Jodo Sobrinho (P-1486). Pour une approche synthétique de Pecuvre de ces
detniers et d’autres auteurs importants pour Phistoire de la pensée économique
portugaise antéricure a 1750, voir Magalhdes (1967) et Cardoso (2001). Voir aussi, parmi
les approches historiques qui ont poussé le développement des études sur les auteurs
mercantilistes portugais : Amzalak (1928) ; Gonnard (1947).
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base pour déterminer la légitimité d’un certain type d’activités
économiques. C’est sur le fondement de ce méme type
d’arguments que, dans la seconde moitié du XVI° siecle, apres
Peuphorie des grandes découvertes et sous la puissante influence
de la scolastique revue par Iécole de Salamanque, nous allons
assister 2 la dépénalisation de l'usure, au départ dans le cas des
pratiques de change et d’assurance.

Monnaie et prix : influence de I’école de Salamanque

[’atmosphére de tenouveau décrite ci-dessus créait les
conditions nécessaires a la réceptivité des nouvelles pratiques
commerciales, économiques et financiéres. Il s’avérait essentiel de
désacraliser P'argent et de le libérer des entraves morales qui
Pempéchaient d’étre utilisé pleinement et efficacement. Envisager
Pargent de cette fagon exigeait également une certaine capacité de
réflexion sur la base matérielle du monnayage, autrement dit de
cette marchandise métallique en ot ou en argent qui, de fagon
croissante, approvisionnait les marchés européens.

La découverte et le transport de Por afticain au milieu du
XV siecle constituent un événement dans lequel interviennent
directement les Portugais (voir Vilar, 1974, p.44-69). Ces
conquétes ont permis de mieux appréhender et comprendre
Pessence de la valeur de P'argent et sa relation avec les biens qui
font Pobjet de transactions. L’un des premiers auteurs a aborder ce
théme est Damido de Géis (1544-1549), qui, pendant longtemps, a
exercé des fonctions administratives au sein de la représentation
commerciale de la cour portugaise en Flandres ; ainsi, il vivait a
Anvers et fréquentait les milieux cultivés de I'Europe de la
Renaissance. Parmi les lettres qu’il écrit au roi dom Jodo II1, il y en
a une (non datée) qui présente un intérét particulier : selon l'auteur,
battre monnaie de fagon répétitive comporte des inconvénients,

La monnate dans la pensée économique portugaise 791

cat aux monnayages « s’ensuit cherté des vivres et des fruits de la
terre et, par conséquent, des marchandises nationales, ainsi
qu’étrangeéres » (Gois, 1544-1549/1987, p. 41). Dans ce passage,
Damido de Gois relie 'augmentation de la monnaie en circulation
a I'aggravation des prix, en explicitant le rapport direct qui existe
entre ces deux phénomenes. La mesure qu’il préconise pour éviter
la cherté consiste a « faire de la bonne monnaie », autrement dit, a
suivre une politique de valotisation monétaire ; il en vient méme 2
admettre que la sortie de l'or et de I'argent serait un moindre mal
par rapport aux effets de la hausse des prix. Cependant, il veille
clairement a associer la politique d’une devise forte au maintien ou
a Pafflux a l'intérieur du royaume du précieux meétal représentatif
de la richesse.

A la fin du XVI* siecle, il existe de plus en plus la conviction
que les liens entre les opérations commerciales successives sur
différents marchés ne devraient pas étre entravées par des
obstacles techniques résultant d’une utilisation lacunaire des
instruments d’échange (les monnaies nationales) ou d’un usage
insuffisant des modalités de paiement les plus expéditives (les
lettres de change). Comme nous I'avons déja souligné, 'activité des
négociants, cambistes et banquiers devrait étre affranchie du
stigmate dicté par les normes juridiques et les valeurs éthiques qui
associaient cette activité au péché de I'usure. Méme s’il ne s’agissait
que d’une simple interférence formelle, qui n’empéchait nullement
la prolifération des opérations et contrats de change, il est certain
que cet anachronisme entre la pratique et la doctrine continuait a
attirer I'attention des docteurs et des juristes, lesquels tenterent de
légitimer le caractére non usuraire des opérations de change.

Dans ce contexte, il est plus facile de comprendre I'impact et
Iimportance du Tratado do Cambio («Traité de change») de
Fernio Rebelo (1608/1984), écrit pendant le dernier quart du
XVI® siécle, mais qui sera publié a Lyon seulement au début du
siecle suivant. L’argument de base que ce dernier utilise pour
justifier que « si le change a lieu, non seulement cette opération est
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juste, mais, qui plus est, elle poutra étre rétribuée» (Rebelo,
1608/1984, disp. 6), repose sur la figure juridique du «bénéfice
cessant» et du « dommage naissant». Ainsi, les opérations de
change ne devraient pas étre assimilées 4 de simples préts
usuraires, dans la mesure ou elles impliquent la prestation d’un
setvice qui, puisqu’il est effectué dans une situation de tisque et en
renoncant a4 dautres services rémunérés, devrait étre
matériellement récompensé.

A cet égard, mentionnons que, quelques années plus tot,
Pedro Santarém (1552) avait assumé une position identique. L’on
attribue 4 son ceuvre la fonction pionniere de réglementer, dans un
traité, Pensemble des pratiques d’assurance liées au transport
maritime qui exigeaient I’établissement d’une « convention par
laquelle, une fois accordé le prix d’un risque, P'un prend sur soi-
méme linfortune de lautre» (Santarém, 1552/1961, p.33). Il
existait une connaissance empitique de ces pratiques sur plusieurs
places commerciales d’Europe depuis le XIV® siecle, notamment 2
Génes et Venise. Le nombre croissant d’embarcations en
circulation, les mauvaises conditions de navigation (charges mal
atrimées ou excessives), la fréquence accrue des naufrages motivés
par des causes humaines ou naturelles, en somme lincertitude et
Pimprévisibilité inhérentes aux traversées océaniques, justifiaient
pleinement 'adoption de régles institutionnalisées en maticre de
contrats d’assurance maritime. Dans ce contexte, la principale
préoccupation de Pedro Santarém consiste a justifier la légitimité
du contrat d’assurance, face aux dispositions canoniques et civiles
en vigueut, et, en particulier, 4 démontrer juridiquement qu’il ne
s’agit pas d’un contrat de nature usuraire. Suivant textuellement
son argumentation :

Nous pouvons donc en tirer la conclusion indubitable que
Pacceptation du risque est la cause immédiate de ce qu’on a regu,
bien plus que le hasard, parce que je regois chose certaine du fait
que jaccepte un tisque sur moi-méme, et dans ce cas-la il n’y a
pas d’usure. Parce que le profit quion en retite a un caractére
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secondaire, dans le contrat de mutualité il n’y a point d’usure et,
donc, un tel profit n’est un péché ni capital ni véniel. (Santarém,
1552/1961, p. 37 5q.)

Pour en revenir 2 Fernao Rebelo, dans le et a son Tratado do
Cémbio, ce qui semble réellement digne d’intérét, ce sont les propos
de lauteur sur, d’une part, la fonction de largent comme
instrument facilitant les échanges et, d’autte part, la variation de sa
valeur. Selon Ferndo Rebelo: « L’usage propte et principal de
P’argent consiste 4 devenir le prix commun des autre choses, pout
ce qui est de la question de I'achat. » (Rebelo, 1608/1984, disp. 2.)
Dans cette définition, il apparait clairement une conception de
Pargent comme instrument auxiliaire des échanges, ainsi que
comme moyen de fixation du prix des différents biens qui se
présentent sur le marché. Et c’est précisément cette fonction qui
rend indispensable la discussion autour de la fagon dont peut
vatier la valeur de I'argent et comment cette variation engendre un
changement de la valeur relative des biens marchands.

En ce qui concerne ce dernier probléme, Rebelo souligne que
« de la méme maniére que I'abondance de I'argent réduit la valeur
de celui-ci, sa rareté Paugmente ; ainsi, a égalité de circonstances,
on donne, pour la méme marchandise, plus d’argent la ou il
abonde que 1a ou il se fait rare » (#bid.). Dans cet extrait, on peut
constater la présence d’un raisonnement proche de ce qui, plus
tard, deviendra la théotie quantitative de la monnaie et qui, a cette
époque-la, se présentait sous la forme embryonnaire dune relation
directe entre la quantité d’argent en circulation et le niveau général
des prix.

Toujours sur le théme de la valeur de Pargent, Rebelo
explique la différence entre sa valeur faciale ou nominale et sa
valeur d’échange ou de marché, laquelle dépend de sa rareté et de
son utilité. Ses mots sont, a cet égard, d'une grande clarté:
« L’argent, qu’il y en ait beaucoup ou peu, au début ou a la fin des
foires, a toujours la méme valeur apparente, et je dirai, donc, que
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Pargent, pat rapport a lui-méme, a toujours la méme valeut ; mais il
n’a pas la méme valeur par rapport a son usage, parce que la méme
matchandise colite ou rapporte plus si Pargent abonde. » (Rebelo,
1608/1984, disp. 8.) Autrement dit, argent est une marchandise
dont la valeur est déterminée par lutilité et la rareté, qui se
traduisent par Poffre et la demande sur le marché.

Les réflexions de Fernio Rebelo dans le domaine de la théorie
monétaire témoignent d’une incontestable modernité, compte tenu
de la période ou elles sont émises. Mais cette modernité n’est pas a
confondre avec une innovation pionniére. En effet, dans son traité,
Pauteur fait allusion aux sources qui lui servent d’inspiration
immédiate, parmi lesquelles se trouvent les ceuvres des principaux
maitres 4 penser de P’école de Salamanque. L’influence de ces
auteurs sur le texte de Rebelo est transparente et clairement
assumée, ce qui est certainement dii a la présence effective de
certains docteurs de P'université de Salamanque a Coimbra et a
Evora, durant la seconde moitié du XVI® siécle. C’est le cas pour
Luis de Molina (dont Fernio Rebelo a été I’éleve) et de Azpilcueta
Navatro, qui, au Portugal, ont formé des disciples de ce processus
de rénovation de la pensée scolastique dans lequel ils étaient
engagés (voir Grice-Hutchinson, 1978 ; Baeck, 1994 ; Camacho,
1998).

Le mérite de Fernio Rebelo n’est pas mis en cause par cette
référence 2 la matrice espagnole de sa pensée. En adaptant
soigneusement les legons des maitres de Salamanque a la réalité et
a la législation portugaises — en ce qui concerne la compréhension
éthico-juridique des opérations de change — Ferndo Rebelo devient
Pun des principaux interprétes du message véhiculé par ce bastion
de la pensée théologique et canonique du XVI® siecle.
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Problémes monétaires et politiques : de 'Union ibérique
a la restauration de la monarchie portugaise

Cette communion de pensée bénéficie naturellement du
contexte d’union politique régnant dans la péninsule Ibérique entre
1580 et 1640, période pendant laquelle le Portugal est sous la
domination de la Couronne espagnole. Au cours de cette période,
il est difficile de parler d’auteurs portugais proprement dit, d’autant
plus que le castillan servait de langue commune lorsqu’il s’agissait
d’émettre des avis et des conseils sur des thémes de nature
monétaire. Un des auteurs qui, par sa provenance, mérite d’étre
signalé comme représentant de la spécificité portugaise a I'intérieur
de la pensée ibérique de cette époque est Duarte Gomes Solis
(1628). Son expérience dans 'administration de IEtat de PInde et
sa condition de négociant et de nouveau chrétien' ont orienté ses
positions et ses écrits sur des thémes économiques; il y était
patticuliérement soucieux de rendre les activités des plus
respectables les marchands et les négociants, tant socialement que
professionnellement.

Dans leur ensemble, les écrits de Duarte Gomes Solis, rédigés
a une époque cruciale pour PEmpire espagnol, tentent d’établir un
diagnostic de la crise, d’en établir les causes et d’y proposer des
solutions. En ce sens, ils peuvent étre rattachés au mouvement de
Parbitrismo (« atbitrisme® »), bien que le profil de leur auteur
(matchand et nouveau chrétien) s’éloigne du profil le plus courant
de ceux qui émettaient des conseils (en général, des lettrés).

En plus daborder les questions liées au commerce de
IOtient, ou il pouvait faire intervenir son activité et son

! Dans PEspagne du Xve siécle, « nouveau chrétien » désigne un juif, ou un musulman,
recemment convertt.

2 Sur Parbitrisme et son importance dans le cadre de la pensée économique ibérique du
Xvie et du XViIe siécle, voir Baeck (1994), chap. Vii. Voir aussi le texte de Louis Bacck et
celui de Claudia de Lozanne Jefferies dans le présent ouvrage.
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expérience, Duarte Gomes Solis évoque l'organisation
commerciale a ’échelle de 'Empire, ce dernier étant considéré
comme l'ensemble des possessions d’outre-mer de la monarchie
espagnole. Il propose un systéme de commerce utilisant tous les
produits de 'Empire et organisant les échanges en fonction de la
valeur relative des marchandises dans chacune de ces possessions.
L’attention, propre au marchand, qulil porte aux vatiations
géographiques de cette valeur influencera son analyse des
problémes monétaires, cheval de bataille de la pensée économique
de I'Espagne de cette époque et matiére sur laquelle il avait déja
conseillé le gouverneur de 'Inde. L’exportation ou « extraction »
de monnaie constituait forcément un probléme prioritaire, lorsque
les conceptions économiques réduisaient la richesse a sa forme
métallique et se préoccupaient essentiellement de la fortune de
I'Etat.

Bien que Duarte Gomes Solis ait affirmé que largent, en
vertu de son incorruptibilité, constituait la véritable richesse, il ne
partageait pas entiérement les notions métallistes qui régnaient
dans I'Hspagne de cette époque-li. Il estimait que les arts
mécaniques et l'agriculture, en particulier cette derniére, étaient
plus utiles que les mines d’or — « qui ne peuvent pas durer » — pour
le développement de la population, sans lequel aucun royaume ne
pouvait étre riche et prospere (1628/1955, p. 124). Qui plus est, il
considérait que l'or et I'argent étaient des marchandises et qu’il ne
servait a rien d’essayer d’en empécher la sortie. La solution reposait
sur la manipulation de P'argent. L’argent (métal) sortait parce qu’en
Espagne, circulait une monnaie dépréciée, les reales de vellén, et
patce que l'argent avait une valeur relativement plus faible que
dans d’autres pays, sans patler des pays orientaux et, en particulier,
de la Chine. La solution consistait, donc, a frapper de la monnaie
de bonne qualité, en utilisant, pour ce faire, la moitié¢ des envois
d’argent de ’Amérique et en augmentant la valeur nominale des
monnaies en argent. Le reste du métal argent, traité comme
marchandise, pourrait éventuellement sortir du pays (et on pourrait
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méme toucher des droits 4 la sortie), mais son enchérissement
relatif devrait réduire les importations en provenance des nations
étrangeres ; il s’agirait, par conséquent, d’'une mesure plus efficace
que les interdictions ou les restrictions douaniéres'.

Apres la restauration de la monarchie portugaise en 1640, le
discours économique s’est réotienté vers les problemes de
reconstruction économique du royaume et a mis de coté les
préoccupations centrées sur la fonction et la détermination de la
valeur de la monnaie d’argent. L’'un des premiers auteurs a
manifester ce tournant dans le type de réflexion économique
produite a partir de la est le pére Anténio Vieira (1643/1951). Son
diagnostic de la situation interne du pays présente une réalité
excessivement sombre. Les ressources financiéres disponibles,
obtenues grace a des mesures fiscales de caractére extraordinaire,
n’étaient pas suffisantes pour répondre aux exigences d’une
éventuelle guerre prolongée avec la Castille, raison pour laquelle 1l
n’y avait rien d’étonnant a Pabsence de structures et de moyens
adéquats pour défendre le territoite. ILa possibilité d’une
mobilisation des tessources internes était également évoquée de
fagon peu enthousiaste. Le probleme essentiel reposait sur la
raréfaction des sources d’imposition, étant donné la pénurie des
revenus provenant des activités de production et de commerce, ce
qui n’invitait guére a mettre en pratique des politiques de
cotrection monétaire déja appliquées par le passé. En d’autres
termes, 'augmentation du monnayage, ou la diminution décrétée
de la valeur de largent, aurait des effets inflationnistes que
difficilement poutrait supporter une population aux revenus
faibles, a la productivité réduite et incapable d’inverser la situation
désavantageuse du commerce avec lextérieur. En outre, la
Couronne ne parvenait pas a respecter ses engagements financiers
tésultant de la création d’une dette interne, d’autant plus qu’il était

! Je remercie Jorge M. Pedreira pour ses commentaires et suggestions sur ce paragraphe
consacré a Duarte Gomes Solis.
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nécessaite de canaliser des ressources matérielles et humaines pour
financer des campagnes militaires épuisantes.

Aprés avoir dressé ce diagnostic, qui met en évidence
'absence des capitaux indispensables au financement des activités
de production, de commerce et, suttout, de défense,
Anténio Vieira évoque le fait que «dans tous les royaumes et
provinces d’Europe, on trouve un grand nombre de marchands
portugais, hommes d’une trés grande richesse, qui ont entre leurs
mains une bonne partie du commerce et des richesses du monde »
(Vieira, 1643/1951, p. 8). L’auteur se référe directement aux juifs
et aux nouveaux chrétiens d’origine portugaise répandus un peu
partout en Europe et il propose, donc, que se soient établies des
conditions et des garanties favorables au retour de ces hommes
qui, pour des raisons religieuses, étaient empéchés d’exercer leurs
activités au Portugal.

Sa vision du redressement économique obligeait a reléguer au
second plan les problémes analytiques concernant les questions
monétaires. Pour lui, 'importance de 'argent était congue comme
un besoin associé a I'essor des activités de commerce et d’industrie.
L’objectif de ne pas laisser 'argent sortir du royaume serait atteint
pourvu qu’il y ait une diminution substantielle des importations de
produits manufacturés. C’est une position identique qui seta
assumée et plus amplement développée par Duarte Ribeiro de
Macedo (1675) ; celui-ci, qui était préoccupé par la sortie de
Pargent du royaume du Portugal, va proposer une solution qui
exigeait, surtout, de dynamiser 'offre de produits manufacturés et
pas tellement de controler le marché monétaire.

Au départ, I'auteur constate que les relations commerciales
entre le Portugal et 'extérieur sont dans un état déplorable, ce que
dénonce un signe de fragilité économique extrémement grave : la
sortie d’argent du royaume. Dans la lignée de la meilleure tradition
mercantiliste, Ribeiro de Macedo chetche par son discours 2
démontrer quels sont les moyens qui devraient étre mis en ceuvre
pour atteindre I'équilibre de la balance commetciale et éviter, ainsi,
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de payer en espéces 'excédent d’importations.

Les conclusions de cette analyse aménent Pauteur a réfuter les
solutions traditionnellement indiquées pour contrarier le déficit de
la balance commerciale (lois interdisant la sortie de Iargent ou
politiques de valorisation monétaire) et propose la seule mesure
qui, selon lui, serait efficace : « Le seul moyen qui existe pour éviter
ce dommage et empécher que I'argent ne sorte du royaume, c’est
d’y introduire les arts. » (Macedo, 1675/1924, p. 270.)

L’industrialisme de Ribeiro de Macedo est fortement
influencé par la politique économique de Colbert, dont il a eu
Poccasion d’obsetver personnellement les effets pendant la période
ou il a exercé des fonctions diplomatiques auprés de 'ambassade
du Portugal a Paris. Cette influence apparait clairement lorsqu’il
présente les instruments de protection manufacturicre qui
devraient permettre aux produits portugais d’obtenir des avantages
compétitifs significatifs. Parmi ces instruments, mentionnons tout
particuliérement « l'interdiction absolue, pour les matériaux qui
peuvent étre utilisés dans le royaume, de sortir de celui-ci», la
concession de « dix années d’exemption de droits a tout artisan qui
ouvre une nouvelle fabrique », Iattribution de primes « de pension
aux artisans qui exécutent le mieux tel ou tel produit » et, de fagon
générique, les mesutes d’encouragement propres a la production
laini¢re (Macedo, 1675/1924, p. 275-277).

Le dernier théme abordé est révélateur du lien étroit entre les
réflexions et les propositions de Ribeiro de Macedo, d’une part, et
les orientations de la politique économique suivie au Portugal au
cours du dernier quart du XVII® siécle. Son influence politique est
notoire et sa collaboration doctrinale aux mesures en faveur de
Pindustrie prises 4 cette époque sera systématiquement évoquée
comme preuve de sa contribution au redressement économique du
royaume.

Mais ses mérites ne se limitent pas seulement aux points de
vue politique et doctrinal. Sur le plan théorique et analytique
également, il nous a légué une perception détaillée des relations
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fonctionnelles entre les divers secteurs de P'activité économique.
C’est ce que nous pouvons constater dans I'analyse qu’il fait du
phénomene de la circulation monétaire et dans P'analogie qu’il
établit avec la circulation sanguine, de fagon a expliquer le role joué
pat les flux monétaires dans le rapprochement et I'interdépendance
entre les différents organes de la vie économique. Prétons
attention a son discouts a ce propos :

L’argent dans les royaumes a une qualité qui ressemble a celle du
sang dans le corps, lequel sert a nourrir toutes les parties de
P’étre ; et, pour le noutrir, il entre dans une circulation perpétuelle,
de sorte qu'il ne s’arréte qu’avec la décadence totale du corps.
C’est la méme chose avec l'argent: par les arts il passe aux
marchands ; des marchands a tous les types de métiers et de
mains pat ou circulent les matériaux qui mettent en ceuvre les
arts ; de ces mains il passe a celles des laboureurs, par le prix des
fruits de la terre pour la sustentation de tous ; des laboureurs aux
proptiétaites ; et de toutes les mains, par les impots, au
patrimoine royal [...]. Quand cette circulation de l'argent se fait
dans le royaume, l'argent sert a nourtir le royaume ; mais quand
celui-ci sort du royaume, il représente la méme perte que le sang
lorsqu’il sort du corps humain. (Macedo, 1675/1924, p. 293 s.)

L’objectif immédiat de Ribeiro de Macedo est d’expliquer
poutquoi il est mnécessaire d’arreter I’hémorragie d’argent
provoquée par les raisons déja citées. Toutefois, la portée de ses
observations s’amplifie lorsqu’il refuse d’évaluer Iimportance de
argent en fonction de sa rétention dans les coffres de I'Etat. Les
mots qu’il emploie a ce propos sont particulierement révélateurs :

Supposons quun prince thésaurise tout l'argent que son Etat
recoit sous la forme d’'imp6ts et lui remet ; il est clair qu’en peu
d’années, il épuisera cet argent et que riches et pauvres n’auront
plus de quoi payer leurs impots et s’alimenter. Cest la raison pour
laquelle les hommes politiques conseillent aux princes, s’ils ne
savent pas ou dépenser leur argent et s'ils n’ont pas de mines d’or
ou d’argent, de construire des palais ; car, pour que 'argent arrive
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aux mains du prince, il est nécessaire qu’il en sorte. (Macedo,
1675/1924, p. 294.)

En rejetant la thésaurisation, Ribeiro de Macedo nous révéle
une conception de la circulation monétaire en tant qu’élément
dynamique d’une économie, étant donné qu’il prone la réalisation
d’'un plus grand nombre de transactions et qulil encourage le
développement des activités de production et d’accumulation de la
richesse. S’ n’existait pas d’autres raisons, celle-ci suffirait sans
doute 2 justifier la place importante que cet auteur occupe dans la
pensée économique de la seconde moitié du XVII® siecle.

L’or du Brésil et les objectifs fiscaux de la politique
monétaire

La premiére moitié du XVIII® siecle, au Portugal, sert de cadre
privilégié a Détude des différentes lectures des problémes
économiques qui apparaissent dans la diversité de la littérature
mercantiliste. Bien que quelque peu tardif et guere fondé sur des
textes doctrinaux de qualité, le discours mercantiliste portugais
trouve tous les motifs possibles et inimaginables pour évoquer et
renouveler les théemes qui ont fait I'objet d’une analyse au cours de
la seconde moitié¢ du siccle précédent.

Une nation impériale bien approvisionnée en or du Brésil, sa
ptincipale colonie, devait nécessairement se pencher sur les
conséquences des flux de ce métal précieux, sur la politique fiscale
associée a4 son extraction, sur le besoin ou non d’introduire des
mesures visant a endiguer sa sortie,

Le tableau suivant (voit tableau 11) nous permet de souligner
Pimportance des entrées d’or brésilien — surtout entre les années
1720 et 1750 — et leur rapport avec les émissions monétaires, les
émissions en or représentant, tout au long du XVIII® siccle, la
presque totalité de I’émission monétaire (94 %).
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Tableau 11. Entrées d’or brésilien et émissions monétaires

2) Emissions
Années (2) Enteéesdor m(or)létaires en or @/
(conto*) (conto™) %
1701-1710 9 351 9514 101,7
1711-1720 31 314 11 142 35,6
1721-1730 63 535 12760 20,1
1731-1740 69 492 15 457 222
1741-1750 60 394 20 941 347
1751-1760 52 622 14 176 27,0
1761-1770 34 008 9 431 27,7
1771-1780 29 760 4717 15,9
1781-1790 13 240 2211 16,7

* L'unité de compte est ici le conto qui équivaut 2 mille escudos et 4 un million de reis.
Source : Rocha et Sousa, 2005.

L’impact des entrées abondantes d’or et de Paugmentation de
loffre de monnaie entre les années 1720 et 1750 a naturellement
suscité I'élaboration de comptes rendus et de mémoires, tant sur la
dimension quantitative de ces flux, que sur larticulation des
entrées et des sorties d’or avec les problémes plus généraux de
PEtat, en particulier Péquilibre de la balance commerciale et le
besoin de mettre en place une politique active de protection et
d’encouragement de I'industrie manufacturiére.

Ces différents thémes — entrée et sortie d’or, balance
commerciale, protectionnisme industricl — ont fait objet des
réflexions et des actions menées par quelques-uns des favoris et
des conseillers les plus influents du roi Jodo V, tels que le noble
Luis da Cunha, le cardinal da Mota et Alexandre de Gusmio.
L’opinion qu’ils ont exprimée sur ces sujets aura certainement été
décisive pour la mise en place d’une politique industrielle qui, au-
dela de sa composante cyclique, a 1évélé certains signes de
durabilité. Et si cette politique n’a pas eu davantage d’impact, cela
est di moins a un quelconque empechement dicté par les régles du
traité de Methuen' qu’a Pheureuse circonstance, pour le Portugal,

! convient ici d’attirer Pattention sur la signification du traité commercial signé entre le
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d’avoir la possibilité de solder le déficit de sa balance commerciale
avec 'or du Brésil.

Parmi les auteurs mentionnés ci-dessus, il convient de citer en
particulier Alexandre de Gusmio (1748/1841), pour étre
Pinitiateur d’une discussion sur les thémes monétaires, a partir de
sa préoccupation relative a I'extraction et au monnayage de 'or du
Brésil.

Dans plusieuts avis, consultations et projets de réglement, cet
auteur a eu loccasion de démontrer 'importance que revétait
Pextraction de lor, en vertu non seulement des progres
technologiques possibles dans les processus d’extraction et de
fonderie, mais aussi de la sutveillance politique indispensable au
maintien du flux d’or et au recouvrement des recettes provenant
de son extraction. Sur ce dernier point, son opinion est clairement
favorable a I'adoption d’une méthode de recouvrement per capita,
en fonction du nombre d’esclaves inscrits par chaque propriétaire
et employés dans les mines. Par le biais d’une illustration
numérique comparant les deux méthodes de perception des
impots, Alexandre de Gusmio démontre comment il serait
possible d’éviter P’évasion fiscale, la contrebande et les autres
irrégularités observées lors de la pe1ceptlon des guintos do ouro'. Les
éventuelles pertes poutraient, en outre, étre compensées par un
nouvel impdt sur les bénéfices dautres activités industrielles

Portugal ct PAngleterre, en 1703, généralement connu sous le nom de Pambassadeur
anglais (John Methuen) qui conduisit les négociations politiques et commerciales au
terme de la guerre de Succession d’lispagne et des aménagements diplomatiques qui en
résultérent. Lappui politique et militaire apporté par PAngleterre au Portugal justifia
PPacceptation d’un ensemble de clauses commerciales qui, en prescrivant des conditions
préférenticlles de placement des vins portugais sur le marché anglais et des tissus
britanniques au Portugal, mettait apparemment en cause Pambition de la stratégic
industrialiste suivic au cours des décennies précédant la signature du traité de Methuen.
Dans Phistoriographic portugaise moderne, il ne fait avjourd’hui aucun doute que les
difficultés dans le démarrage industriel au XVIIIe siccle sont moins dues a la rigueur du
traité de Methuen quiaux facilités résultant de la découverte et de Pexploitation de Por
brésilien.

I Impdt correspondant a un cinquiéme de la quantité déclarée d’or extrait des mines.
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(Gusmao, 1733/20006).

La question de l'or était d’autant plus importante que celui-ci
permettait de maintenir a l'intérieur du royaume une circulation
monétaire capable de conférer une certaine valeur aux biens
produits localement. Autrement dit, alots que 'on constatait une
inévitable sortie de monnaie pour solder le déficit commercial, il
savérait indispensable de compenser cette sortie par un flux
permanent garanti par la production miniére du Brésil. Clest la
raison pour laquelle 'auteur déplore et condamne la situation qu’il
décrit de la fagon suivante :

Il est impossible de suppléer avec la monnaie qui entre dans le
royaume toute celle qui en sort; il en résulte évidemment que
diminue, chaque jour un peu plus, notre présumé fonds de cent
millions [montant total présupposé de la circulation monétaire]. 11
en va de la sorte parce que, tous les jours, il y a un peu moins d’or
qui vient des mines et I'extraction d’argent du royaume ne fait
qu'aller en augmentant. Pour cette raison [...] il ne fait aucun
doute que cette diminution de P'argent des mines et cette plus
grande extraction de la monnaie ne font que contribuer
simultanément a sa pauvreté. (Gusmio, 1748/1841, paragr. 12.)

Ses arguments sont fondés sur un raisonnement élémentaire
de théorie quantitative de la monnaie, qui établit une relation
directe et causale entre 'augmentation de la monnaie en circulation
et la hausse des prix internes. En plus d’exhorter 2 une meilleure
administration des processus d’extraction, de fonderie et
d’obtention de tevenus fiscaux de lor, Alexandre de Gusmio
propose également, comme remeédes susceptibles d’éviter la perte
d’argent, d’imposer des restrictions a Pimportation des produits de
luxe et d’inciter 4 la création de nouvelles manufactures.

Avec Alexandre de Gusmaio, se referme un cycle de réflexion
sur la monnaie et les problémes monétaires qui s’insére dans le
cadre fondamental de la doctrine et de la politique économiques
préconisé par les auteurs fidéles au credo mercantiliste. Ce n’est
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que dans la deuxiéme moitié du siécle, a une époque ou d’autres
courants de pensée économique commencent a exercer davantage
d’influence, que l'on assiste a une modernisation de Ianalyse
monétaire chez des auteurs sensibles aux arguments développés
pat les physiocrates, par David Hume et par Adam Smith.
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