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Introdu.r~ao ____ .::::..,x __ 

0 fen6meno burocratico constitu:i. urn dos aspectoc; mais irnpor­
tantes dnn sociedades industri<:?.lrnente av<Hll~.·adas. Estas sociecla­
des caTac.:tB~cizarn·-ce pela extr~rna diverEd.U.car;~·:io e especi.:1liza~:ao 
da actividade social, ou seja, pela crescente divis5o social e 
t§cnica do trabalho e pela aplicag5o de uma tecnologia cada vez 
mais complexa, inacessivel e incontrol6vel para a maioria dos 
membros da sociedade. As grandes organiza96es agrupam, integram, 
coordenarn as actividades especializadas e,por sua vezpa maior 
das organiza96es, isto 6, o Estado, realize as fun~5es de direc-
95o, de coordena95o e de controle suprOmo. As grandes orGaniza-
95es e o Estado, para desempenharem e~Jsar3 i'un~~oes, adoptam a e::o­
trutura burocr6tica. 

por buro era cia, entendo nao apenas urn qlQ)arelho e~3peciali­

zado de gestao, construido hierarquicamente e funcionando segundo 
regras determinadas mas tarnb~m urn grupo social, separado quer 
aos propriet6rios dos meios de produ95o quer dos trabalhadores 
directos. Neste sentido, port~~t6, a burdcracia n~o se refere , 
apenas a urn tipo de organiza9ao mas, designa igu.almente urn grupo 
social com caracteristicas pr6prias. 

A burocracia surge dentro de organiza~6es especificas e na 
0 rganiza9~o global da sociedade, quando a actividade social est& 
de tal maneira fragmentada, diversificuda e especializada, que 
as multiplas fullqoer3 de .coordenagao, de integra9a0 e de controle 
ultrapassam a capacidade dos proprietaries (individuals ou colec­
tivos), necessitando estes de aparelhos especializados de. gestio. 
os propriet6rios sao obrigados a partilhar (ou transferir) 0 seu 
p~der com (ou para) urn grupo especializado em fungoes de direcgao 
e controle. A burocracia nao ~ automaticamente servidora doG 
propriet~rios mas tern interesses pr6prios e tenta realiza~los. 
sio esses interesses particulares que deterrninarn, em grande parte 
a sua rela9ao com os outros grupos da sociedade. 

A estrutura bu:rocr6tica nao ~ especifica das sociedades 
conternporaneas. J6 existiu e~ varias ~pocas da hist6ria e em 
diversas esferas da sociedade. sao exemplos, a burocracia esta­
tal nos imp~rios asi6ticos do M~dio-Oriente e pr~-columbianos 
da Antiguidade, a burocracia eclesi6stica da Igreja medieval, a 
burocracia estatal n0 Estado Uoderno europeu, etc. 

A especificidade da nossa ~poca consiste no facto. de que 
a burocracia abrange as rnais diversas esferas da vida social, 

I - , • ~ 

ja nao se limi tando aos quadros da aarnlnistragao estatal, atin-
gindo tarnb~rn a economia, o s ·partido s politicos, o s sind ica to s 
e a vida cultural entre outras. por isso podemos falar hoje sobre 
a burocratiza95o geral da sociedade. 0 born andamento das activi-
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d.ades econ6micas, socials e cul.turDiu dcpcndo ocucnc:i_alrnc'ntc~ do 
funcionamento eficuz dos vari.os tipor; de burocrac:La. 

Neste processo de LurocraLiza9ffo o ourgimonto do Entndo 
moderno consti tuiu;-o primeiro par;~;o. 0 Estc.tdo moderno m.i~:>ceu co­
mo resultado do processo de centrali~u9~o politica efectuada 
nas sociedades feudais da :Europa Ocidental. As fun9oes lignd<.H3 
aos assuntos gerais da sociedade, assirn como ar:.> :fun9oes adrni-·· 
nistrativas, juridicas, militares, fiscais, deixaram de ser 
propriedade privada dos senhores feudais e come<;ararn a ser mo.no­
polizadas por aparelhos especializados de gest~o do poder central. 
A sociedade polftica, isto ~~ o Estado separou-se da socicdade 
civil e nasceu assim uma nova camada social ligada A actividade 
estatal. Tudo isto se tornou necessaria devido ~s transforma9oos 
econ6micas. A sociedade ortentada cada vez mais para a actividade 
comercial e industrial necessitava de uma administra9~0 estavel 
e racional. A regulamentag~o das rela goes mercantis e rnonetarias 
a nivel nacional exigiu a adopg~o. da estrutura burocratica por 
parte do Estado. A formag~o e a manuteng~o do quadro juridico­
institucional da econbmia mercantil, a criag~o da infraestru-
tura econ6mica, a regulamentag~o das relagoes externas e a inter­
veng~o do Estado absolutista na vida econ6mica, ri~o eram possi­
veis sem ~parelhos especializados de gest~o. 

Embora o Estado liberal.dominado pela burguesia tenha 
deixado de intervir directamente na economia, confiando a ga­
rantia do equilibria ~s relagoes espontAneas do mercado, os apa­
relhos de g~st~o e a burocracia estatal n~o desapareceram. Por 
outro lado, mantendo firmemente nas suas m~os o poder social 
(econ6mico, politico, ideo logico), a burgue i3ia cons eguiu travar 
as tend~hcias autonomist~s da burocracia estatal e obrigou-a a 
iervir os seus interes~es particulares. A burocracia, na era do 
capitalismo concorrencial, perdeu o seu peso social anterior. A 
ideologia liberal atribuiu-lhe urn papel negativo, de obst~culo 
ao crescimento econ6mico. 

No entanto, esta situag~o mudou profunJamente quando o 
sistema.da livre ·concorr~ncia entrou em declinio. A burocratiza-
9~o do Estado aumentou ainda mais com as transformag5es socio­
econ6micas ocorridas a partir dos finais do sec. XIX. Estas 
transformagoes estiveram tamb~m na origem da burocratizag~o 
das pr6prias organizag5es de produg~o. 0 processo de concentra-
9~0 e centralizag~o do. capital levou ~ formag~o de unidades gi­
gantescas de.produg~o. 0 detentor juridico da propriedade, o ca­
pitalista, ja n~o era.capaz de gerir a grande empresa. Tornou-se 
ent~o necessaria, para o deserrrpenhar desta fun9ao, um aparelho 
especializado de gest~o ecori6mica. 0 proprietario-director deu 
lugar a urn grupo de funcionarios profissionais. Operou-se uma 

separa9~0 entre a propriedade juridica e as fun9oes de gestfio. 
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Tal como a sepaTac;ao entTe a·noci.edade civ:Ll eo ·sstado deu 
0 rig em a bUTO era cia est a tal, tam bern nc CJte CcUJO De formou urn 
novo tipo de burocracia: a 1urocraciu :LLdu::~trial ou munagerinJ. 
baseada na separac;5o entre a propriedade jur!dico e as fun96os 
de gestao. Tal como a burocracia e::;tatal expropriou a::; .func;oc1:; 
adminisirativas dos senhores feudais, de igual modo, a buroera­
cia industrial come9ou a expropriar as fun96es de gest~o dos 
capitalistas. 

As grandes organizac;oes surgirar:t tarnb6m noutrO"s sc~ctoTer_; 
da sociedade: nos partidos de mas::;ar;, uindicator:O, organi::.ac))c::; 
ligadas aos servic;os socials, emprosa~:; da ind{u3tria de lazer, 
etc. Estas organiza9oes c6me9ararn tam06m a sor geridas por apa­
relhos especializados de gest5o. 

As suce~sivas crises econ6micas, as guerras mundiais e 
as lutas socials exigiram uma rernode1a~:ao do capital1f:>mo concor-­
rencial. Era uma quest&o vital para ev1tar uma crise gener~lj.~a­
da ou uma revolu9&o. ~sta remodela95o tornou-se possivel com o 
reconhecimento do papel primordial do Estado na vida econ6mica 
8 na vida socj_al em geral. 0 Estado liber<Jl, o 11 Ectado-guard:Lao 11 

deu lugar a urn Estado omnipotents e omnipresente. 0 alarga~ das 
suas ·fungoes serviu como base paru urna r,.ova :t'ase de burocratiza·-
0ao. 0 Estado hoje ~ o maior ernpres~rio, ~alcm disso, orienta 
~ -·~· r. ·+· ..: '"tj i r1 r: ...-1 0;. p ....... 0 -.., n ']'~) . ,..., ..... ....... r·l l .... ~ ~ l r• c .; 0 . ..., r 1 ~-- i- •yo. .--. '1 f- r.~ r=i ~ -. 1 "1 r -, r -1 { + ·i "'I r ;··' .:;-. .. vJ.. -'-'<-!•.•<:· ~'-'·r:., .. ,ul-·0 d. ._vv.L .• a,.~ LB-. <:<JJ.<:J.J,;; •. ' v•.·· :::J~<c3. }.·,J·-'·~"·-Cd 

econ6mica e financeira; administra e orienta o ensino, a investi­
ga9ao cientifica, regula ou gere directamente os meios de comu­
nicac;&o social, os transportes, a assistancia e a seguran9a so­
cial. Para todas essas fun9oes criaram-se orgaos especializados 
de gestao. 

Como hoje as relac;oes bur·ocraticas abrangem o nucleo da 
actividade social, nao e possivel analizar a sociedade sem re-­
:correr ~ an~lise da burocracia. 

t aceite geralmente que a analise sociol6gica do fen6meno 
burocratico est~ ligada a.Max Weber. Foi ele sem duvida quem,pe­
la primeira vez,elaborou u~a teoria sistematizada da burocracia 
moderna e da burocratizac;ao da sociedade industrial. co~ o seu 
ntipo ideal'' da burocraci.a tentou mostrar as caracteristicas 
essenciais das suas m~ltiplas formas. Na an~lise weberiana: a 
burocracia aparece como o tipo mais racional e tecnicamente su­
nerior da organiza9ao social, pois funciona segundo regras pre­
Ei~tabelecidas, com um corpo estavel de funcioriarios qualifica­
dos, escolhidos segundo o crit~rio da compet~ncia e organiza­
dos hieraTquicamente. 

um segundo tipo de an~lise, feita pelos membros do grupo 
11 Socia1isme ou Barbarien (Bruno Rizzi, o precursor, Claude Le­
fort, :Cornelius Castoriadis) comega .ja a ser conhecida. l\esta 
an~lise, a burocracia ~ concebida como classe social econ6mi-
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camente fundamentada, ucndo j<J. nulgur,~; pu}~;c}c; a c.La::;ce dominnnte, 
estando noutros a sulJt3ti tuir eraduallr.C:lJLc u burgue~:dr.J. 

E finalmente, urn terceiro tipo de an6lice aborda princi­
palmente o funcionamento da or~aniza95o burocr6tica. Os £unciona­
listas1eritre os quais se pode dcstacar Robert Merton,e as analis­
tas da sociologi8 dDE> org.:ndza9oes delliOW'Jtrwn os efej_tcH> negati­
~os da burocracia no que se refere ao ueu funcionamento (pape1u­
da, conformismo, irresponaabilidade or·gc..wi:;,a<illa, carreirisrno, 
conservadorismo, espirito corporativd;. etc.) 

Nos v~rios tipos de an~l~se ~ sempre Weber o ponto de parti­
da. E hoj e ainda praticamente desconhecida a importante co.ntrj.bui­
eao· de Marx e Engels para a teoria da burocracia. Isto deve-se 
~ . -
ao facto de que o marxismo vulgar tentop sempre iludir a questao 
da burocracia. Durante muito tempo a an6lise cientifica de bu-
ro cracia foi rnonc:pOlizada pela so ciolog:ia nao marxista. Este mo-
no polio foi quebrada pelo ja referido grupo "Socialisme ou 
Barbarie 11 que abordou o fenomeno burocr'Eitico com o rnetodo ma:rxiaho 
(marxiano - relativo ao proprio Marx; para distinguir de marxista 

relativo ao marxismo). 

Na vasta bibliografia existente sobre burocracia raras ve­
zes se encontram refer~ncias as anal:ises .feitas por Marx e Engels. 

Foi Marx o primeiro a mostrar que a burocraci<J nao e ape­
nas um fenomeno patologico, mas urna "2:~.l:§Sao __ soci~~ geradora 
de interesses particulares especificos. Marx demonstrou tambem 
que o disfuncionamento do aparelho administrative (a que chama­
mas burocratismo) nao provem da ill~ vontade, dos erros ou defi­
ciancias individuais dos ·funcion~rios, nao e urn fenomeno ocasio­
:nal, mas pertence ~ ess?mcia da· propria relagao burocr~tica. 
Na concep9ao de Marx, a burocracia, como grupo social disti.nto, 
relaciona-se com os outros grupos soci~is segundo os seus inte­
resses particulares. 0 pr6prio £uncionamento do aparelho adffii _ 
?~~~r~t~yo esta determjnado p~~ esses interesses. 0 principal 
ubjectivo· de"'Marx--era d.es'tnascar·ar a ilusao hegeliana segundo a 
q~al a classe dos funcion~ri~s, a "classe universal 11 , repre­
senta os interesses gerais da sociedade face aos grupos parti­
culares da sociedade civil. Para Marx, a classe des fJncionSrios 
e urn representante ilusorio dos interesses gerais; na realidade, 
ela utilize o Estado como instrumento para atingir os seus pr6-
prios objectives. 

Na .concep<;ao marxiana, a burocracia nao e apenas urn instru­
mento da classe dominante, mas urn grupo social particulbr, com 
uma autonomia relative, dependendo sempre das condi~5es hist6ri-- s 

cas concretas o grau ern que este grupo consegue satisfazer os 
seus interesses. 

Foram tambem Marx e Engels que,pe1a primeira vez, ana1izaram 



o problema da separa9~0 entre a propri.adade e as fun96es de 
ge$t~o e, com isso, o surgimento dum novo grupo sociaJ. - o dos 
"managers". Embora nao tenrwm concebido ectc fen6meno como urn 
novo tipo de bui'Ocracia, C.H> 1.mas .::w;)li~;e~J Duo cxtrernc:1mente 

r importantes para <l corr1preensao da ge:llec;c da burocn1cia i.ndustrjnl. 
r;rao foi James Durnbam ("A lcvolur;:ao fv~mwger:ial'' .-- 10. edj_.;·5o 1941) 

Fl h,,J~l quem descobri0.:. o Jon6rneno "rn&Hagcric:tJ." - como 6 op.ini.uo c;cctu·:iJ.i.zada. 
- .nem sequer o ceu inspir:Jdor Bruno ni:,,zi ("La nurocr:J.tirwtlon 
du I.Jo:cde"- 1~ edi9ao 1939), mas sim I':'.Drx e T~ngelo. 

Segundo Marx e E11geh;, na soc:i.odade futura (o comuniDmo) 
n~o pode nem deve existir Estado como uma organi~a9ao politica 
separada da socj.edade, nem .qualquer bu.rocracia como um grupo 
particular representan te formal dos interesser.:; comun::;. No en tanto, 

!Nl/ /--1 
a po ssi bilidade duma so ciedad e au togerida' a nao-a liena ~~2~o do 
poder social no Estado, parece:nhoje decorrer duma · · ·::·.~ proble­
rn~tica mais complexa do que no tempo de Marx e Engels .poderia I 

parecer. A tend~ncia hist6rica fundamental da nossa era ~ o 

aumento da especializa9~o, a ~plica9~0 de uma tecnologia cada 
vez mais complexa, o papel dominants das grandes organiza96es, 
a multiplica9ao das Jun96es de direc9~o, coordenag~o e centrale, 

e / i stc_) e' 0 a umento do campo de ac ti vida de do s va.rio s tipo s de. bu­
rocracia. Mas isso n5o invalida as premisses fuhdamentais de uma 

r/ sociedade socialista ~ujo objective seria o livre desenvolvi­
mento de cada fndividuo. 

Kos escri tos de rv:arx e Engels a uurocracia estatal e a 
I mais analizada. Como e sabido, nunca elaboraram uma teoria 

sistematizada sabre a burocracia ou sabre o Estado. 

I 

Este trabalho tern como objective tentar uma visao geral 
sobre a analise marx:iana da burocracia na base de varies escri~ 
tos disperses e, sobretud~menos conhecidos. 

Como o problema da burocracia em Marx esta estreitamente 
ligado ao Estado, o capft~lo I aborda o conceito de Estado. No 
capitulo II trata:rei do- processo da forrrta9~o do ~stado moderno 
e da burocracia estatal na Euiopa Ocidental. Trata-se de uma 
abordagem hist6rica com 0 objective de complementar as aralises 
marxianas. 

0 capitulo III apresentara as analises feitas par varx 
sabre a burocracia estatal ( 11 Verifica9~0 do correspondents ++ da 
regiao de Mosel" e a ncr:itica da Filosofia de J)irei to de Hegel1~ 
ambos de 1843). Podemos dizer que estas obras constituem verda­
deiros classicos da sociologia da burocracia. 

0 capitulo IV ocupar-se-a com a quest~o do declinio da 
burocracia estatal no capitalismo concorrencial e com as analises 
de Marx e Engels sabre o Estado capit~lista. 

~ 
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0 tema central do capitulo V ~ o processo de formu9fio da 
burocracia industrial. Tentamos descobr:i.r IlOrque e que Ma:r:x t.! 

Engels nao com pre end eram que o "fen6meno manage ria 1 11 : collt3t :i. tu:L 
urn novo tipo de burocracia. A sociologia actuc:tl contexiu-se rnuitas 
vezes em descrever o processo de burocru tiza ~:ao du vida econ6rn:i.­
ca, sem :.' mos:trar--· aD ra:lzes deste proceGuo. Os oscritos de rr:urx 
e Engels t~m grande importancia neste aspecto pois encontramos 
neles a analise das raizes do fcnomeno "rnanagoT:i.al 11 • 

0 · VJ.;' e·, ultimo Capitulo analizara o problema da ext:Ln9ao 
do Estado e por conseguinte do da burocracia eslatal.. Segu:Lrao 
as concep9oes de Marx e Engels sobre este torna utraves dns discus­
s5es com os anarquistas e das aprecia96es sobre a cornuna de Paris. 
Finalmente, abordaremos as condi96es socio~econ6micas de uma so­
ciedade autogerida. 

Marx e Engels consideravarn como condi<;;ao primordial clesse 
tipo de sociedade o avan9ado desenvolvimeqto das for9as produti­
vas. Estimavam que o grande m~rito do capitalismo era a cria9ao 
da base material da nova sociedade: a,·grande industria baseada 
no desenvcHvimento t~c:nico-cientifico. Tentamos mostrar que Marx 
e Engels ja pressentia!L que eE?ta base material e incompativel 
com a autogest~o, pelo menos no que diz respeito ~ esfera da 
p:rodugao. 

Viam no tempo livre, possibilitado pela tecnica rnoderna, 
0 meio que permitira a cada individuo desenvolver as suas capa­
cidades cientificas, tecnicas, administrativas, tornado-as ca­
pazes para a auto-organiza9~o. Hoje, no entanto, verifica-se 
que o tempo livre, preenchido pela cultura de rnassa e pela 
indfrstria dos lazeres, nao' serve.tais objectivos. 

Ser~ que os homens terao de alienar para sempre o seu poder 
social em aparelhos de gestao separados deles pr6prios e que o 
ideal de uma sociedade autogerida e urn sonho irrealizavel? 
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lJuma sociedade hierarqu.icamente ectrutu:rada, onde l?Xi.f3tern 

grupos sociais com interesses purticulures, c at& opostos, a 
unica forn1a. possiveJ. de expressao da un:Lclade e do 11 intereoDe go··· 

ral" e a trave s d urna orgon:i. za 9ao que re i.v:Lnd i ca pc:tra si propria 
a representa9ao e a garantia dos intcreu~.>NJ comuns: o >.~stado. 

Segundo a concep~'ao rnarxiana, para compreender a natureza 
do Estado e precise partir du sua g6nese hist6rica. pura Marx e 
Engels o Estado, como · · 11orgc:ndza9ao ;:1cima da sociedsde 11 , 6 o 
resultado dum processo hist6rico em que a orgnniza9ao comunit6-
ria d~ lugar ~ sociedade dividida em classes. 

J~ nas comunid~des tribais certos j.ndividuos ocupavam-se 
de fun96es comunais, como sejom: julgamento de litigios, repres­
s~o de aetas contr~rios ~ ordem comunit6ria, coordena9ao da de­
fesa e de emp~eendiffientos colectivos, fun96es religiosas, etc., 
Estas fun96es implicavam j~ urna certa diferencia9ao de poder 
entre os membros da comunidade e nela reside a ori_g.S:!E__QS?_..E£dei::_ 
do :sst~££_. Novas e novas fung5es n,:;sceram com o dc:::;envolvirnen.to 
ulterior, corn o crescimento da populag~o, como agrupamento das 
comunidades em maior unidades. os org~os destinados a defesa dos 
interesses comuns tornavam-se cada vez ~ais separados e aut6no­
mos face as comunidades. Na base desta separag~o, segundo Encels, 
est6 o facto de que,com a diferenciag~o social e como aumento 
dos conflitos,estas fung5es se tornaram cada vez mais indi~pens6-
veis e tenderam a ~ornar-~e heredit6rias. A conclus~o mais · 
importante de Engels e a seguinte: "a autoridade pol tieD ba~?eou-

-se em todo lado LUrr:a fungao SOCial e nao perc>ictiu nem foi dura­
vel sen~o quando desempenhou essas furu;oes sociais." (1) 

0 regime comunit~rio, baseado na comunidade de bens e r~ 
divisao natural do trabalho (segundo idade e sexo ),, consti\?J.ia. uma 
8 ssocia9ao de. tribes par;n a livre reguli:.imenta9ao "doc seus pr6prios 
assuntos. Quando os chefes fsmiliares comegaram a monopolizer 
~:-; 8GS1.~Yitos ,gerais e a aprol;r~ia.I·-se j_;_-)_divj_C.naJ.r::entc do ~~:.J~-:~ 

aJlteriorme:nte eTa comum, cor.nes;:ou a desagregag~o da organ:izagao 
comunit6ria. A comunh~o de interesses deu lugar a antagonismos 
entre membros da gens, a relativa homogeneidade social a desi­
gualdade entre ricos e pobres; os org~os destinados a tratar dos 
assuntos da comunidade converteram-se em org~os independentes 
para dominar e oprimir a popula9~o. A divis~o social do trabalho 
e a sua consequ~ncia, a propriedade privada, destruiram a socie­
dade comun~t~ria e deram origem a uma sociedsde dividida em clas­
ses. 0 grupo dominants da sociedade tentou fazer aceitar pelo 
conjunto da sociedade a sua situa9~o privilegiada no que diz 
respeito a riqueza material e, ao mesmo tempo,tentou p6r a outra 
parte da sociedade ao s~u servi9o, isto ~' obrig~-la·§ trabalho 
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executive. Tornou-ue entao ncces~.:{;rj.o deJ'endc;r c:r:;~;n eDtruturu 
de poder e organizar o domirLi.o d<J c1a::.:;[;u d:i.rigc.:H1te sabre o re1'>to 
da populag~o e, al~m disoo, manter a coexitOncia pacifica dos 

• d t I • doJ:s gran es grupo s an agorn. cos. 

::' 11 0 Estado nao e pois, de modo algurn, urn poder qLH:] se 
impC>s ~ sociedade de fora para dentr·o; trio pouco e a 're::llJd~lde 
cta ideia moral' ou a 'irnagem . e a realidade da raz~o' como 
afirrna Hegel. ~ antes urn produto da sociedade, quando esta chega 
a urn determi:nado grau de desenvolvimento; e a confissqo de que 
essa sobiedade se enredou numa irremedi~vel contradi9ao consigo 
mesma~e est~ dividida por antagonismos irreconcili~veis que nao 
consegue conjurar. Mas para que esoes a~tagonismos, essas clas­
ses com interesses econ6micos opostos ncio se devorem e nao consu­
mam a sociiedade numa luta est~ril, torna-se necess~rio urn poder 
colocado aparentemente. po:r cima .da sociecLJde, chamado a amorte­
cer o choque e rnant~-lo dentro dos limites da 'ordem'. Este poder, 
nascido da sociedadt:;, mas posto acima dela e tornando-se--lhe ca­
da vez mais estranho' e 0 Estado. II ( ?) 

0 Estado, formou~se pois quando as for9as produtivas e as 
rela9&es de produg~o atingiram urn certo grau de desenvolvimento, 
ou seja, quando j~ existe a divisgo social de trabalho e, com ela, 
a propriedade privada e as classes sociais.· 

Segundo a maio~ia.,das inte:rpreta9&es de Marx a origem do 
Estado e a J2TOprie£<:lde privada. No entanto, Mar·x e Engels refe­
riram-se a urna raiz ainda mais profunda, nomeadamente, a .Qivi.~ao 
..QQ_Qial do trabalho. Esta (torna-se efectiva quando se divide o 
trabalho intelectual e manual) significa que 11 a actividade inte­
lectual e material, o gozo e o trabalho, a produg~o e o consumo, 
caibe.m a individuos distintos." (3) A divisao do trabalho q;te -con­
tinua Marx- 11 irnplica simultaneamente a repartigao do trabalho 
e dos seus pr·odutos, distribui9ao Qes]:i{Ual_ tanto em qualidade 
como em quantidade~ da origem a·propriedade. 11 (4) :E, por conse­
qu~ncia, devido a divisao social do trabalho que a sociedade se 
divide em classes: nao lado da maioria, exclusivamente votada ~ 

tarefa do trabalho, forma-se·uma classe liberta directamente do 
trabalho produtivo, que se encarrega dos assuntos comuns da so­
ciedade: direc9ao do trabalho, sssulttos politicos, justiga, 
ci~ncia, arte, etc. :E pois a lei da divisao do trabalho que serve 
de base a divisao da sociedade em classes. Isso nao impede oue 

~ :J. 

essa divisao da sociedade em classes nso tenha sido real:izada 
pela viol~ncia, roubo, manha, fraude, e que a classe dominante, 
uma vez ~ cabe9a 1 se abstenha de consolidar o seu dominio a custa 

da classe trabalhadora e transformar a sua fun 9ao de direc9ao so­
cial numa maior explora9ao das massas." (5) 

NB divisao do trabalho reside o cl1oque dos i.nteresses: nA 

divisao do trabalho. implica ainda o choque entre o interesset 
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do individuo singular ou da familLJ ~>iEgula:c, e o intcrerwe co­
le c t i v o d e to do s o ::; i .t, d i v i duo s quo i:i e r cd a c i o nu. rn en t r o D l. i rn n i D 

ainda, esse intere:.:>:::;e nao exinte apClWS, digurnoo, na :Lde:iD, 
e:nquanto 'intereL=n:;e un:i.versal', lllas sol,rctudo na real:-Ldade co­
mo depend€!ncdla rec:lproca do~3 indivJduos entre os quais 6 
partilhado o trabalho. 

"E precisarnente a contradic).i'o e~.tre o j_ntcrcsse pr1rti-­
cular e o interesse colectivo, que fuz com que o interesoc co­
}.ectivo adquira, na. quaLi.dade de Estudo, .lltma forma j_ndepc::11dente, 
separada dos interesseo +.'eais do individuo c (Jo co.rjju.(lto, e tome. 
simultaneamehte·a apnr~ncia de comurddndc 1lus6rl.a." (6) 

para a parte :::mbjugada da ·E3ociedudc, o Bstndo· nf.:!o corwti­
tui urna comunid<:lde, mas uma associac;ao para mantl}--la no <::f;tado 
de sub Juga gao, para impedir o seu livre desenvolvimento. "1\os 

· 8 ucedaneos de comunidades que at~ agora existir~m, no Estado, 
etc., -~·a liberd.ade pessoal so existia pura os individuos que se 
se tinham desenvolvido nas ·condigoes da classe domi.nante e so­
mente na rnedida em que eram indiv:lduos dessa classe. 11 (7) 

o essencial na concep9ao marxiana 6 que pod~mos falar 
so bre Estado, qu·ando urn _&E~.£:2._28 rticula r da soc ieda~-~ co~.£2.§_ 
a monopolize~ assuntos comuns ~~o meE_!!;o_!em~L~ti1_i­
]:izar est~-f~gao~_]2_Qra ~- manutenyao da sua_rosi_£~~QEJ:vi1!28J:ada~_ 
os dois tipos fundamentais da dominagao, dominio econ6mico e 
poder poiitico nasceram simultaneamente na base da divis~o di­
cot6mica do trabalho e fortalecerarn-se mutuamente. Foi a divi~ 
s~o do trabalho que, separando os produtos do seu produtor, 
deu origem ~-propriedade privada e dividiu a sociedade em pos­
suidores e nao possuidores. Foi a divisao do trabalbo que, se­
parando a actividade intelectual e material, dividiu a sociedade 
em dirigentes e executores. A distribuigao ~esigual da pr6pria 
actividade do trabalho e dos seus produtos tomou uma.forma di­
cot6mica, por isso podemos falar sobrc a divisao dicot6mica do 
trabalho. 

Certas correntes marxistas nao entendem assim pois fre­
quentemente tendem a querer co.nservar a divisao do trabalho, f>O 
1?.-:L i; ?Ti3-!lJ-9P_~, o e statu to jurid i co da propri edad e. 

Nas comunidades primitivas onde o trabalho era dividido 
. ' 

\/' naturalmente' nao exi tiam grupos com interesses antagonicos. 
par isso, o Estado, como organizag~o politica separada da socie­
dade, nao ·· tin...ha base de exist~ncia. l';ao havia po is Estado, mas 
existiam estruturas de autoriada. os membros da comunidade 
aceitavam e·obedeciam a certas normas e tradigoes necessaries 
pafa a: subsist~ncia da aociedade, e ainda a decis5es dos org5os 
que desempe~havam fungoes comuns. 

0 aparecimento da divis~o do trabalho, e subsequente­

rnente da propriedade privada, significou a forrnagao dv.ma si-
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tuagao dominante para uma parte da soc.i.cdr.H1e, e duma c::L tuc.l<;ao 
de subjugag~o para outra. A partir dai a autoridade pussou a 
ser utilizada para manter cr.Jtu:::; r:;i tuu~:6~.:u, tran.Dforrnando-~:;c num 
domin:io, num poder d.iscricionO.rio de uma rninoria privLJ.cg:Lad;J 
sabre os outros r::embroD du ~3ociedude. rurD dN;crnpenba.r· e:::tn 
fun9ao formou-se todc.1 urrw .i11stitu:L~~ao complexa, cornpor;ta de 
aparelhos especializados, com o objectlvo de impor a uua auto-
ridade so~re a popula9ao de urn certo tcrrit6rio atrav6s da mo­
nopoliza9ao legal dos rneios de repre~;sao. Ern ultima instttnc:Lq, 
e· pela monopoliZBC)ElO legal da repref3:.;ao 0 da coergao -- CUjOD 
§paielhos s~o, en~re outros: o ex~rcito~ a policia, os tribu­
nals, as pris&es, etc. - que urn dos grupos da sociedade pode 
obrigar a resto da popula9ao a aceitar urn determinado sistema 
de relag6es socials. A forga p6blica,~separada da so~iedade, 
tenta impossibilitar qualquer .organiza~:ao armada espont~nea. 
0 Objectivo e de evitar co:nfrontos violentos entre OS grupos 
antag6nicos e ao mesmo t~mpo im~edir a maioria subjugada de 

·se revoltar. para assegu.rar· a autoridade, os funcionarios do 
Estado precisam de uma defesa atraves de leis especiais: "Donos 
da for9a p6blica e do dir~ito de recolher os impastos, os funcio­
narios, como orgaos da sociedade, p&em-se ent~o acima dela. 0 
respeito livre e voluntariamente tributado aos orgaos-da consti-· 
tuig~o gentilica ~~ n~o lhes basta, mesmo que pudessem conquist~-

-lo; veiuulos de urn poder que se tinha tornado estranho a socie­
dade, precisam de impor respeito atraves de leis de excepgao, 
em virtude das quais gozam de uma santidade e inviolabiJ.idade 
especiais." (;3) 

No conceito hist6rico-genetico do Estado, tal como elabo­
rado por Marx e Engels, a sua natureza e fung5es sao insepar6veis 
da sua origem, "Como o ;:;;stado nasceu da necessidade de conter 
o antagonismo das classe~, e como, ao mesmo tempo, nasceu no 
seio do conflito entre eJ.as, e, por regra geral, o Eutado da 
classe mais podsrosa, da classe ecor:;,omicamente dominants, classe 
que, por intermedio dele, se converte tamb6m em classe politica­
mente dominante e adquire novos meios para a repress§o e explo­
rag~o da classe opDimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, 
o Estado dos senhores de escravos para manter os escravos sub­
jugados~ o Estado feudal foi o org~o de que se valeu a nobreza 
para manter a sujeigao dos servos e ca~poneses dependentes; e o 
Estado moderno representati vo e 0 instru.rHento de que se serve 0 

capital para explorar o tra balho assalariado. tt (9) 

o Estado e assim uma organizagao politica que visa rranter 
o sistema das rela96es sociais existentes, favorecendo os inte­
J'e~>ses de uma determiuada classe. Este conceito, portanto, exclui 
a neutralidade do Estado. 

Na sociologia poll:tica sublinha-se geralmente a fun~ao 

~~integra_2ao_~de .~esao como sendo a f'un9ao principal do Estado. 
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Desde os juDnatural.i~;tas (HoblJen, Loc.he, oLe.) atrav.e£; ck· JfE!gnl 
ate a sociologj.a moderna ni:io mar.x.i[3Lu, en1Lora deJendendo L'orrn<H; 
de :sstado difereHtc~, reduzern o llDpel do E~Jtado r~. esta Jun,,:5o c 
com isto prete.nde-De demOl!Gtrar a ncuLr<:tlidude do Estado. 
Afirma-se que o Ectado reprN;entu o j_l!Lcn)U[~C) de todoD oE; 

membros da soci.edade. l\a abOrducern rr:urx:i ~;tn, crnbora reconllc.,.;,-­
c~Ldo a func;ao de integrac;uo do Er.1tado, uceiJLua·-E;e no mer;rno 
tempo a sua fuus;:ao_estrut.:2!_D1. Segundo o uoe:L.ologo polaco Bm.1mrm, 
.t'o. :Estado so pode deuernpenhar a fu.!,~:ao de ~~(';rvir os privi10:gior:; 
de uma classe, so desempenhar efica2~IJH?.J:LLc a fun~~ao de i.ntcgrag8o, 
isto ~' se conseguir manter a unidadc da sociedade, a cooparac;ao 
de todas as ClaSSeS 1'10 pi'OC8G80 de prOdU<)i:lO de benS. 11 (10) 

Nicos poulantzas tambern define o Eutudo como fnctor de 

coes5o de uma formac;5o social e factor de reprodu 9~o das condi­
r;oes de produr;ao de urn sistema que, porci, determina a domina-
9ao de uma classe sobre as outras. (11) 

· · ~ dos· · l d f · 1 t Nas concep9oes anarqu1stas o Estaco e ine-se essenc1a.men e 
pela sua fun9ao repressiva. para eles, d Estado, pocmais democra­
tico que seja, ~ sempre urn poder autorit6rio que tende a esmagar 
o livre desenvolvimento da personalidade dor.:; membros da ~>ociedade. 
0 Estado, quer seja nq sua forma monarquica, quer republicana, e 

. sempre uma tutela oficial e regularmente estabelecida por urna mi­
noria de homens (mesmo que fosse eleita mil vezes por sufragio 
universal' e controlada pelas organiza96es populares) para vi-
giar e <)irigir a 11 incorrigi vel e terri vel crian9a 11 , o 11 eterno me­
nor11, o povo. para eles, o Est ado e a li berdade hurnana si.io 
• ' . I ' 
lYWOmpa tl VelS. 

Segundo urn dos classicos da sociologia polftica, 
Max weber, ~ impossiyel definir o Estado segundo a sua funr;ao. 

"Rare e encontrar-se, num ou rwutro 1ado, ta refa que nao 
ten .. l-J.a sido lev ada a efei to par uma a sso cia gao poli tica e, por 
out~o lado, nao ha tambem tarefa alguma que se possa considerar 
como tendo sido sempre da compet~ncia dessas associa96es po1Iti­
cas a que hoje cha8amos Esta(jos ou das que foram antece.ndentes 
hist6ricos do Estado moderno. Este Estado e sociologicamente de­
finivel pela refer~ncia a urn m~io especifico que particularmente 
o caracteriza, ( ... ) nomeadamente a violg;ncia fisica. 11 For isso, 
Weber define o Estado pelo seu meio especifieo , i.sto ~' a vio­
l~ncia fisica: Ho Estado ~ a comunidade humana que dentro de urn 
determinado territorio (o 'territori9' ~ elemento definidor) re­
clama (com @xito) p9ra si proprio o monop6lio da violg;ncia ffsi­
_E§._legitima. E §'Specifico do nosso tempo que a todas as-out'Tas­
associac;5~s politicas s6 e concedido o direito A viol~ncia fi­
sica na medida em que o Estado o permite. 0 Estado ~ a ~nica 
fonte do 'direito a viol~nci.a-1 " (l?) 
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De facto, o monopolio da viole;ncia f.:f_sj_cn cnractert:;;a todou ou 
Estado s. Mas 0 Es tad 0 nao u ti.liza a repro o::.>i:lo fi oi ca tWill UIIL'J 

1 fun9ao propria e conc:l.'eta. E conmm a todoo ou .Estndor.;. ntlo ~·tpe­
nas o facto de que rnonopolizam a represwJo ficicD, maD tarnlJ6rn, 
o objectivo para que a utilizam. 

Podemos, pois, definir o Estado n[1o t:J6 corn ,llo seu meio 
espec:ifico 11 , mas tambern, segundo a fun(JaO de<.:;te rneio especifico. 
0 conceito de Weber serve para distinguir o Estado das outras 
organiia95es politicas, mas nao d& conta n~m da sua origem, nem 
do seu conte~do. Trata-se de urn conceito meramente formal e nao 
hist6ripo-estrutural; 

0 concei to de Estado ern Marx e Et:tgels ~lUp.Qta·; a p<u·c:Lali­
dade das defini95es acima mencionadas: o Estado nao se define 
apenas como for9a de coesao da sociedade, nem apenas como a ~ni­
ca organizagao que legalmente utiliza a repressao. 0 Estado de­
fine~se sim, como a organiza9ao politica da sociedade que visa 
§:_~anu ten.£§:o da est:'utur~ est a belecid~Q£_~ de!_~Q_cial. d et end o 
para is'so o monop6lio da viol~ncia f{sj_ca legitimada. A manuten­
gao da ordem estabelecida, do poder social, im~ica nao apenas 
assegurar a coesao, a unidade da sociedade atraves da coexist~n-

cia pacifica ent!e os grupos sociais autag6nicon rTJas, implica, 
essencialmente, a garantiu da situa9~0 privilegiada dos grupos 
dorninantes da sociedade. 

No en tanto, a rnanutt:n9ao do poder social da classe domi­
nants n~o exige que·o;3stado recorra sempre a utiliza9~o dare­
pressao f:lsica. A E£!!!inagao ideo16gica serve tambem tal objecti­
vo. A divulga9ao da ideologia oficial, principalmente atraves 
dos orgaos do Estado, 'fia~ serve. apenas para justificar o sinte-
ma social . existente, mas tambem para ganhar o consenso dos 
cidadaos, para-obter a obediancia atraves da persua9ao. Ant6nio 
Gramsci pOs em relevo esta fun9ao ideol6gica do Estado face as 
concep95es que reduziram o 3stado a coer9ao (13)~ Na an&lise 
gramsciana, o Est~do aparece tambem como urn aparelho atraves do 
qual a classe dominante exerce a sua hegemonia ideol6gica. 

0 Estado constitui urn elementoneducador 11 , ao tender para 
a cria9ao dum certo tipo de cultura e de moral da popula9ao cor­
respondente as necessidades do nistema social existents, atr~-

v~s de leis, do nistema de ensino, e de outras institui9~es. · 
Se a manipulagao ideologica fOr eficaz, isto e, se resulta na 
permissao activa da maioria da popula~ao, o papel da coer9ao 
:iminui. 0 desenvolvirnento dos meios de comunicagao de massa 
criou a possibilidade para o exercicio do poder, em primeiro 
lugar, atraves da maniuula2~o, substitui:ndo a dominar·ao aberta 1 

__ ... __ ,.-

ou seja, a coergao. 

0 Estado e, assim, ~ organizagao da domina9ao: sanciona e 

consolida a estrutu:ra e·xistente do poder social e, com este o-bjec-
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tivo,, organiza e regula a vidu Gocial. E 6 nof.lte D8ntido r1ue 
Marx concebe o Es tado enquanto "orgun:L!;-;u r;ao da i>o ci educl e". ( 14) 

A re_l~.~ao entre o Estado_~0._DOcieduds:._s_:i.vi_! (o dorn:ln1o 
das rela93es econ6micas) apurece a superficie como se o ~utado 
fosse 0 determinants. A causa di(;to e que todas ClS :rwcc:-s~:i.idades 

da sociedade civil - seja qual fOr a classe dominante - devem 
passar pela vontade do Estado para que, na forma de leis, ad­
quiram uma legitirnidade uni verDal. J\.penaf.:l assirn se manten1 a 
apar~ncia de que 0· sstado ~ 0 representante do interesse geta}. 
MBS, na realidade, o Estado "constitui, wai.s ou rnenos, apem.w 
0 reflexo - nuffia forma reduzida - das necessidades econ6micas 
da classe que tem urna posi9ao dorninante 11.a produgi:io. 11 (15) 

0 Estado ~' portanto, na concep9~o de Marx e Engels, a 
organiza9ao atrav6s da qual a classe dominante faz dos seus inte­
resses particulare:3 11 ·interesses gerais". Assirn, o Estado e "a 

S'/forma atraves da qual os individuos de uma classe dorninante fa­
zem valer os seus interesses comuns e na qual se resume toda a 
sociedade de uma epoca, conclui-se assim que todas as institui96es 
p6blicas t~rn o Estado como mediador, e adquirem atrav6s dele uma 
forma politica 11 • (16) 

Nesta abordagem, o interesse do Estado, quer dizer, o 
11 interesse ger·al" nao 6 mais, em ultima analise, do que 0 inte­
resse da classe dominante. Mas isto n~o significa, de maneira 
alguma, que o Estado, enquanto organizag~o separada da classe 
dominante, nao tenba igualmente int~~ss~s particulares em rela-

9BO a essa pr6pria classe. Aconteceu,porem, bastantes vezes na 
hist6ria que o aparelho de Estado conseguiu fazer passar os seu.s 
propriDS interesses particulares a frente dos interesses da classe 
clominante: por exemplo, nas monarquias absolutistas ou nos Esta­
dos bonapartistas. As classes lutando umas contra as outras, 

··/ por vezes nao tiveram for9a suficiente para controlar soLLdamente 
o poder do Estado. Nestas circunstancias, o Estado adquiriu uma 
certa independ~ncia em rela9~0 ~s classes sociais. Muitos di­
vulgadores do mar~ismo apresentam o sstado como simples reflexo 
das rela93es econ6micas da sociedade, como uma organiza95o que 
serve exclusivamente os interesses da classe dominants, negando 
assim qualquer autonomia ab Estado. Sem d6vida, podemos encontrar 
bastantes afirma93es neste sentido nas obras de r'11arx e de Engels. 
No entanto, n~o podemos esquecer que eles acentuaram o papel de­
terminante das rela9~es econ6micas (base) em relag~o ao Estado 
e a superestrutura em geral (rela9~es, institui9~es e ideias de 
v~ria ordem: politicas, juridicas, ideol6gicas, religiosas, etc.) 
devido ~ pol&mica com as concep9&es hegelianas que nessa altura 
ti veram grande influ~ncia, particularrnent e na Alemar1na .. 0 pr6prio 
~ngels explica isto na sua c6lebre carta a Joseph Blochl (Se­
.tembro de 1890): 

\ ', 
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11 0 facto de o~:> jovens por vezeu darcrn ao ludo econ6m.i.co 
urna :Lmporta.nci8 maior do que aquila que lhe 6 dcv·jCJo, 6 om parte 
cu1ua d!eMarx e minha. rcrantc o,·_; aclveru,.Jr:Lou devcrnou uub1inbar 
o p;,incipio es:::;cncia1 da ;]ua nogn<)5o, c E;nt~l'o nem semprc (;lJ(~on·­
tramos 0 tempo, 0 lugar C 8·0CUGi5o para fa~or justi9a UOU 

outrGs factores que partidipam 1w uc<):lo rcc:l.proca". (17) 

0 Estado n~o 6, assim, deterrninddo unilateralmcnte pclao 
rela9oes econ6rnicas. 1'em, anteu, uma rolatj_vu autonorni;- e urn 
movimento proprio; Entre a economia e o poder politico n5o existe 
uma rela95o de deterrninag5o, mas an·tes, uma correlag~o, como 
8firma :Engels (na sua carta a conrad Schmidt), face ;Js concep9oes 
deterministas e economicistas: "correla9ao entre duas for9as 
desiguais, por urn lado, o rnov:LrneEto econ6rnico, por outro lado, 
o novo poder politi6o que tende para uma autonomia, a maier pos­
sl.vel. 0 poder politico uma vez que se f'ormou, tern um rn~~irnc~_:ntQ_ 
pr6prio~ 0 movimento·econ6mico abre carninho em geral, grosso mo­
do, mas, ao mesrno tempo, n~o pode evitar a reac9ao do rnovimento 
politico constituido por ele proprio, quer dizer, por urn lado, 
a reac9ao da oposi9ao formada simultanearnente corn o poder de 
Estado 11 .(18) 

9 Estado como organi za c;ao d i;3 tin ta da ::;ocie dade, impli.ca 
urn grupo social distinto dos outros grupos socials. Por conse­
r;uinte-;c;;-interess~~ do-Est~do nao ~=;ao exclusivamente o:=:; inte­
resses da classe. eco:rl6micamente dominante. Reconhecer a relati-----
_y~__§_ut~mia_j_o Est?d.2_, significa reconhecer a relativa autonomia 
do grupo social ligado ao Estado face aos outros grupos sociais. 

11 A sociedade produz certas fun~~ocs comu.iw, fun9oes essDs que 
sao indispens~veis. os homens ~ue est~o encarregados de desempe­
nhar estas fun9oes constituem urn novo ramo da divisao social do 
trabalho. Corn isso adquirem interesses particulares em face 
tarnbem dos seus mandat~rios, autonomizando-se face a eles ( •.. )"(19). 
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II. A :l!'ormaqJ3.o do EuLudo ~.:od-:;nw 

~Neste capitulo prosseguiremos com a un6lise do prodesso 
de formag5o do Estado moderno atrav~u dos exemplos de tr~s paises 
( Ingla terra, Franga e Alernanha) afim d Luna rnelhor cornprecrw5o da 
analise marxiana da burocracia estatal. 

:8 habd.tual charnar "Estado moderno 11 ao resultado do proces.:-Jo 
de centralizag~o politica que se inicia na fase de fragmerrtig~o 
feudal europeia e que ati~~e o seu auge na ~poca absolutista. 
A formagao do Estado moderno iniciou-se, assirn, quando o poder 
central comegou pof desencadear urn processo de lutas contra as 
tentativas autonomistas dos senhores feudais, e quando lhes re­
tirou pouco e p6uco o direito de exercicio de fung6es p~blicas. 
Essas fungoes tornarain-se graduaJ.mente monop6lio de aparelhos 
de gest~o do poder central. Ao mesmo tempo, os poderes locais 
iam perdendo o seu papel politico, ou, segundo a express~o de 
:Marx, "aviltaram-se na esfera privada". A vida politica e a vida 
privada, a; sociedade politica e a sociedade civil, o cidad5o e 
o hom~m privado separaram-se. Os assuntos g~rais tornaram-se mo­
nop6l~o dos diversos org~os do Estado centralizado. A seguinte 
frase de Marx exprime bern e em substancia o processo de formag5o 
do Estado moderno: 

11 0s privilegios dos grandes proprietaries fundiarios e 
das cidades, transformaram-se noutros tantos atributos do po­
der de Estado, os dignatarios feudais ern funcionarios pagos, 
e a grande variedade dos ~oderes absoluios medievais aut6no­
mos e contradit6rios, tornaram-~e num plano bern sistematiza-
do de urn poder de Est~do, cujo trabalho esta dividido e centra­
lizado ,como numa fa brica. '' ( 1) 

Este processo descrito por i.:arx e, no fur~do, equivalents 
ao processo em que a organizac;ao~~st~~§.~ta a estrutura 
!_Juroc.!":.§tica. como as tarefas_ de direcgao e de gestao se torna­
ram cada vez mais extensas e complexes, assim se tornou neces-

. sario que essas fungoes fossem tratadas por orgaos de gestao 
especializados, onde as fun9oes se encontram organizadas num 
sistema hierarquico da autoridade e s~o desempenhadas por 
funcion~rios profissionais, cujos deveres e direitos s5o ta~bern 

determiuados pela linha hierarquica da autoridnde. 

porque se tornou necessaria a burocratizacao do Estado? 
v~rios tipos da actividade social atingiram urn tal grau de com­
plexidade e de integra9~o que se tornou necess~ria ~rna organi­
zagao e uma coordena9ao adequadas, ou seja, a criagao d:_ apa­
relhos especializados para as tarefas de gest5o (direc9ao, 

' - t • ·~ t~1pos a'o ~c·tl.Vl·dade). Na base da coorcena gao e con ro ..l e···exe sse s --;:' '"' ...... . 
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gestao especictlizada - co1;:o um novo r:.1u;o dn d:i.v:Lni:lo r.wc:i.nl do 
trabalho - surgiu um grupo soci:Jl, o uo~:; func:i.ow]rioD qu.e, no 
executar as suas tarofas, tcnt;a rcLil.i::>;:;.r o~:; ueus interec:::c::; 
particulnres. 0 factor wuis imporLJ.nte que po~>Di bilitou, c ~w 
mesmo tempo exigiu a burocrD.tiza~:ao do }~stado, foi a e}:paw.:Ji:'lo 
das rela goes ;--::m.ercantis. A ampln c:Lrcu.l:J '¥E1o d.::H; rnercr:~dori<H> 
exigiu a formagao de urn rncrcado uacional intcgrado e, para a 
sua regulamentagao, tornou-se nocess6ria a constituigao de apa­
relho s e spec iali za'do s de ces tuo corn urn funcionarncn to estu vel c: 
calculavel. ':rrata~se, port an to, de urnu c;c-;ut8o uegundo um dire:L to 
uqificado' is to e' Gegund () regrn 8' l ci f) un:Lverua lment c v:.llidu [3 

para todos os rnernbros dn sociedndc;. r~u·s fazer curnpriT DD J c.Ls, 
o Estado centralizudo monorqli;,:a a ju.rL;diry'io e · coerr;o'o. J,s 
pr6prias funcoes de jurisdi9~0 D de cocrg5o a nivcl nacional 
exigiram aparclhos espccializados. 

Na epoca_~ragrne~t8_Q00 feudal_ a GO ciedade CI'8 UW con[';lO­
meTado de pequenas unidades de actividc.tde social c as fung6cs de 
gestao nestas unidades ernm relativamente simples. Os senhores 
feudais conseguiam desempenha-la:3 scm opurelho~3 er;pcciali~~c:~clos, 
apenas com alguns ajudantes. Al~m disso, sendo as unidndes auto­
suficientes e quase sem liga¢oes entre elas, nao houve necessi­
dade ~e coordenar as_suas actividades a um nivel super~er. 

Nesta altura, do sec. XI ao sec. XIV, o poder sabre a ter­
ra significa~a ao mesmo tempo, urn pod~ administrativo, juridico 
e militar. 0 poder econ6mico e politico confundiarn-se. Os senho­
res eram propriet~rios das terras e, ao mesmo tempo exerciam 

nos seus territ6rios o poder legislativo, executivo e juridico. 
criavam leis com vigoi' lcical, faziam justi9a e administravam o 
seu territ6rio: organizavam o exercito, tratavam da manutengao 
das estradas, das pontes, dos portos, etc., cunhavam moeda, 
controlavam o comercio, defendiam a Igreja, etc. 

Cada grar..de dominic co:nstituia um Estado parcial dentro do 
pr6prio Estado. A monarquia feudal e composta par esses Estados 
parciais. 0 rei, nesta altura, e apenas 0 prirwiro senhor; 0 pri­
meiro entre iguais. A sociedade fragmentou-se inteiramente em 
pequenas unidcides. Toda a actividnde social se realizava nestas 
pequenas unidades, exepto a da Igreja. N~o existiam actividades 
sociais complexas e extensas, n~o era pais necess~ria a centra­
lizacao, a coordenagao de mu.ita gente. o fundnmento prir:cipal 
desta atomiza9~o era a economia natural e aut~rquica. Em contra­
partida, a complexizag~o de alguns sectores-da actividade social 
significa a negagao dialectica da economia natural, isto e, 0 

processo de desenvolvimento das rela95es mercantis e monet~rias. 

Na epoca feudal classe dom:i.nante e Estado coincidem. -·· lTo 
entanto, a situa9ao modifica-se com a forrna9ao do Estado moderno 1 

... 
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portanto, a pnrtir dc:t altura em que o podor contral ago cont:r::J 
as for9as centrifugas dos f>enhorcu, quando os exproprio. de C(~rtas 

fun9o es, transfer:Lndo-a. s pD ra funcion<S rJo ~:; pro.fis siormi E3 cornpe·­
tentes. Por out:cas palavras, podic.irnOD dj_zer que se eE;tatizararn 
..§.S fu:n9oe£__,E6.bli8a~: que eram proprioc:k1dc priv<.1dados -;enho~~ 
feudais. A partir daqui deixa de exiolj.r a coincidencia entre 
classe dominante e EBtado. Os funcion6,Eio~ __ tr<~tanc1o dos 8fHJlHltos 
do Estado, Eao serveE!_ u pen..§_.Q_§.--.£1-ar; ~;~2 o1:d.nante 1 _ rnu.§_~~ ti ~~~!!] 
~un gi_'£E£ social corn conr:>ci~ncin e intc:resscs E.Q.£ti_s:ulares e, 
em determinadas circunstnncias histcSricus, poden1 irnpor on sou(:; 
interesses ~articulares face aos intcrosoos da classe dominanle. 

·Vamos examinar concrelamente a orc;~nLiza98o do 'Sstado na 
epo ca feudaL 

Nas monarquias alema e francesa, a situa9~o era semelhante 
a da acima descrita. No entanto, diferentemente destas, _s:.@__J._Dgl.§_­
terra estabeleceu-se um poder centr·al relati vamente forte. Este 
facto pede ser explicado com a invasao normanda: os senbores 
feudais normandos foram obrigados a conclruir urn poder central 
forte, em virtude da resist~ncia do povo invadido. ~m que se 
mostrou ~ste poder central forte? 0 aparelho administrativo 
central - a c6ria real - tinha controlada a administra9ao e a 
jurisdi9ao locais. 0 rej obrigava os seus vassalos a pagarem 
impostos e a prestarem servi90 militar. Os vassalos dos senhores 
dependiam, em prj_meiro lugar, do rui. Os r:Jcn::ores feudaiE:, por 
sua vez, apenas tiveram direito a jurisdi~ao sobre os seus pr6~ 
prios servos; a popula9ao das cidades e a nobreza pertenciam 
ja a jurisdi9~0 do rei. 

Contr§riamente a isso, em Fran~a, o rei, at& ao sec. XII, 
. -----~-

n~o tinha algu~ poder-efectivo importante. 0 poder real, como 
noutros :Estados feudais, baseava-se nas relayO£.§. ·cessoais de 
vassalagem. 0 rei dava aos senhores feudais propriedades, posi-
95es, como ofertas pessoais pelos seus serviQOS. E os senhores 
feudais faziaffi jura~ento de fidelidade ao rei. uas com o forta­
lecimento do poder real, esta rela9ao de vassalagem come9ou a 
tornar-se numa relagao de subordina9ao. Este processo iniciou--se 
a partir do sec. XII. OsJ reis .lutaram::pela centraliza9~o com su­
cesso crescente. Kesta altura, o rei encontrou aliados nas cida­
des que se fortaleciam em virtude do desenvolvimento da divis~o 

do trabalho e da troca de mercadorias. As c~dades, burgos e mu­
nicipios comunais estavam interessados em abolir a fragmenta9cio, 
que impedia o desenvolvimento da produ9~o mercantil, e em elimi­
nar a sua depend~ncia em rela9ao aos senhores feudais. Uma outra 
circunstancia tamb&m favoreceu a centraliza9~o do poder real: a 
luta de classes agravou-se e as revoltns dos camponeses torna­
ram~se cada vez mais frequentes. Este facto obrigou os senhores 
feudais a moderar o particularismo. A defesa de ataques exteriores 
teve tamb&m efeitos sem~lhantes. 
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·As gll.erras entre d:iverr;o~J pa:f.cc:~:; tcnd:Larn a fazer convcreLr 
para interesses comunr:;, nno 8pcna~:0 &o~; [3Cnlwrcs feudu.ic:, rnnr> 
tambem de todos aquclcs que Ltab:i tuv~nn no territ6rto de um da-
do pais. ror :icso, cDuas c;uerras de~;c;u:pcnharam urn papeJ. lm~~ tnntc 
importante no processo de l'orrna<;ao de u11; Eol;ado nacj.ona1 unif:i.-

A uniao face as revoltu.s cornponeucu:. e a de:fe;3,3 contra. os 
ataques exteriores, constituiram factorcs irnportr_mtes nu for~r;a~ 

9ao da mon~:!:~~~9..EPOr<'Jti_::~. Os ~Efront£~_de j._Ete_£"~CiJ n5o ::;e 
materializam agora em euerras privcJCJa:::;, rrrau antes, ~~gurn_E 
institucionalizar-se. 

Alem dc:J:S mudan9as acima mencionadas, promoveram ainda o 
processo de centraliza<;ao, ~~_9..5:se~~~lvi_Jp~n~.2s da te~nica 
militar. 

No sec. XIV apareceu a p6lvora, o que tornou menos impor-
. tante a cavalaria pesada dos senhores :feudais·, na qual se basea­
vam essencialmente os combates militares, indo, deste modo 
aumentar a importancia da arma da in:fantaria. Assim se quebra­
va o mono~6lio do saber te6rico e pr6tico da arte rnilitar da 
:nobreza. 

podemos sublinhar ainda o papel da nova corrente ideol6gica 
do Renascimento (sec. XIV-XVI) no processo de centrali7,a9ao do 
poder ~olitico. Neste processo cultural ~ muito relevante a rea­
bili ~ao do dJ.:~i t2_ roman9_, com o qual, contTariamente ~ si-:=-­
tua9~o anterior, toda a vida juridica se tornou calcul6vel e 
previsivel. (Na ~poca da · fragn:enta9~o, existiam sistemas ju­
ridicos variados. Quase todas as provincias, cidades ou muni­
cipios comunais, tiveram.um sistema juridico pr6prio. Al~m dis­
so a jurisdi9~o era for~emente··arbitraria. Esta confusao, do 
ponto de vista juridico, j_rnpediu o desenvolvj_r:;ento das rela-
c;o es mercantis.) 

0 que Luis IX irtroduziu ja no inicio do sec. XIII, ou r:;eja 1 

urn sistema monetario unificado, indica o sucesso do esfor9o 
centralizador ~~-~ran2a. 

A gestao central tornou-se cada vez mais t~cnica. 0 papel 
dos dignatarios feudais perdeu o seu peso, mas, em contrapartida, 
t.mnhou cada vez mais imnortancia o Danel dos funcionarios quali-
'-' .;.;. ..1. .... 

ficados, principalmente o dos juristas e dos especialistas em 
assuntos financeitos. Isto significou a continuidade e a compe­
t~ncia na gest~o central. Os dignatarior:0 feudais participaram 
cada vez menos no trabalho do conselho real. 0 conselho real -
como escreve Istvan Hajnal, historiador h6ngaro - ''ja na Idade 
Media obedece ~ pressao da tecnicidad~, o papel dos senhores 

torna-se cada vez mais su~-::erfluo ao lado da 'ernpresa de,._;funcio-

1. 
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nariOS 1
1 reduzindO·-Ue ClpGD<J.G c)~; l_!;l':JUc10~J quoiJtOc;r: pOJlt:i.C:Hl. 11 ( ?) 

Enquanto ern Pranc;a o poder cer1tr:Jl cxprorri.nvu c:Jda vcz 
mais a nobreza do ceu poder pol:l.l.i.cu unte:c.Lor, .£~-~11.~;1 a L~L~2.:2.... 
a a ::.cis to cr<:-1 c j_a tenta·va abo l ir a U. nwi.a 6o rc .L e pur L.L c :i JlU r na 
direc9ao do pais. EX} :·Lr,.Lu ali{t~;, (;~;La re1v:i.nd:i.car;:uo lW r,1UL;na 
Carta dos direitos civicos. LeD Le c:o;:LaLe forrnou-se o T<::;r]a:, c·lito, 
em que ja partici.pavarn desde o L.i.cio de ~;ec. XIII rer•rc:~;CliL:wtes 
das cidades. :sm IEglaterra, a scpur·u,~:d'o e.ntrc I.'H; ordono. (stu11d) 
nao era tao ni tid a como· em I•1 ran~~a ou TJa .Alemanha. Tambern n5o c;e 
tinha forrnado a forte polar:izagao e:utre a nobrezu e a burgucr.;j_a, 
tal como no continents;: a nob:reza ablJl'guesOU-flC c;radualnlente 0 

a burguesia aristocratizou-se. 

por outro lado, enquan to ern E'rc.ul~:a a burc;uenia e a ar.i[3-
tocracia. se opurLha.rn em bloco urr.a ~ otltra, em Inlaterra, a ci::;ao 
nao se procedia. entre estas duas classes. Aqui, num dos p6los, 
juntou-se a frac9fio da burguesia. e a fra.ccao da aristocracia que 
viviam dos privil0gios recebidos do rei ou de outros rendimentos. 
No outro polo, uniam-se a fraq:ao da burgue~>ia e a. fraq:ao da 
aristocracia brientadas para a pro~u9~o mercantil e excluidas 
dos prividlegios. 

A adrninistra9ao pub1ica local ern In.laterrr.J. nao r.e buro­
cratizou-, •·; como rJ.o Continents ficondo r:,as maos de funci.onarios 
~ 1 J20norificos". 0 mesmo aconteceu com o caso da jurisdi,;::ao. Se­
gundo We Oel' 0 S II gentry S ll (media DO 01'8 ZCJ.) 1 d 8 f~8ITJpenhandO tOda S 

as fungoes de administra9ao local (gestao honorifica) no inte­
resse do seu pr6pri.o poder social, defenderam a Inglaterra do 
destino dos Estados continentais, isto ~~ da burocratiza9ao. 

,Ja em F~g.£§. se passou o contrario com a administragao 
local. Para as maiores unidades administrativas (baillage), o 
rei nomeava os chefes (bailli) di administra9ao local. 0 aparelho 
administrativo chefiado pelos "baillis 0 , expropriava gradual­
mente as fungoes publicas dos senhores feudais e das cidader::. 

Surge agora a questao de se saber a partir de quando po~ 
demos falar sobre administra9ao publica? Na verdadeira acep9ao 
da palavra, apenas quando se iniciou o processo de centraliza­
qao politica. Portanto, quando se processa a 11 estatiza9ao 11 das 
fungoes do Estado. Quando as fungoes do Estado eram propriedade 
privada dos senhores feudais, deveriamos falar sobre _§dminis_!~­
~o privada. 

Enquanto que em Fran9a e na AlemaJ:1..ha se restabeleceu o 
direito romanD, em Inglaterra impedia-se isto atrav~s da asso­
ciagao corporativa dos orgaos ju:cidicos. 
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Na Alemanha, o proce:3so de conLr;:Jliza9iio procedeu-~::e no 
quadro de peq"UC;Dos Estados. Ao pnsGo que ern rne;l.clterra (~ um 
Fran9a, o desenvolvimento do com&rcio e du ind6stria tinho co-
mo consequencia uma certa convcrgtmcLJ. de interee>:?,es a nivc:1 
nacional e, com j_s~:;o, urna tendt':ncia ~ cerrtrnLLza~~ao pol:l.t:Lca; 
na Alemanha, eDte procesGo chegou apenas a urn acrupamento de 
interesses a: nivel das provincias. Com isto, a fragmenta95o 
polftica prolongou-se. Qs grandes scnhores feudais tornaram-sc 
em principes quase independentes. 

No sec. ,XVI deram-se mudangas consideraveis na est:cutura 
da sociedade feudnl. Acelerou-se o processo de acurrrulaQ5o de 
capital e de desenvolvimento das rela9oes de produ9Eio capi­
talistis (principalmeDte devido. aos descobrimentos) e, com 
isto, a forma9~0 da classe da bMrguesia. 

A intensificag~o das rela9oes morcantis rninou o sistema 
feudal dando origem a expans~o de novas relag5es, novas grupos 
sociais, novas sistemas de produ9~o. Nesta &poca transit6ria 
continuavam a subsistir as relagoes feudais mas as novas rela­
QOes de tipo capitulista comc9aram a ter cada vez mais impor+ 
t8ncia* A economia natural deu lugar ~ economia mercantil e mo­
net~ria. Com o au~ento do consume de armamento e de produtos 
de luxo, os senhores feudais precisavmn de dinheiro. ror isso, 
passaram a e~igir os tributes feudais em dinheiro, o~ que equi­
valeu ao enfraqueci.mento das relrir;·oes entre os senlwres e servos. 

Qs novas cam;inhos maritimes,. a colonizagao, a forma9ao do 
mercado mu:ndial, deram um poderoso impulse a expansao do comer­
cia e da produ9ao mercantil, a formas capitalistas de produ9ao, 
nomeadamentei a "industria" doinestica e a manufacture. 0 poder 
econ6mico da burguesia con1ercial e manufactureira aumentou sem 
cessar. A corrida pela aquisi9~o de riqueza levou a superexplo­
ra9ao dos produtores directos. Os interesses das v&rias for9as 
sociais chocaram-se: os senhores queriam reestabelecer o. seu 
dominic aut6nomo; a burguesia estava interessada na transorma­
c~o das instituigoes sociai~ e politic~s para a satisfaQ5o das 
suas necessidades; enquanto que os movimentos populares amea9a~ 
vam o sistema social existente. 

Estas ~udan9as levaram a modifica9ao da organiza9ao do 
Estado. Forrnou-se a monarquia absolutista, que cons ti tu:iu uyn 
passo marcante no processo da forreagao do Estado moder~o. Os 
interesses de v~rios grupos sociais co~vergiam neste processo. 
A burguesia estava i~teressada porque precisva de um ~ercado 
nacional, urn sistema juridico e uma administra9~o p~blica uni­
ficado s. Qs senhores, em bora em certo s aspectos vis sem cor:: f)ons 
olhos a centraliza;;:ao, na medida em que era necessaria um poder 
centralizado contra as revoltas camponesas e para a defesa de 
ataques exteriores, por,outro lado,opunham-se a restrigao dos 
seus pr6prios poderes. 
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NO meio de stan rnul tipluu COll L:c:.tdi ;(lc;[) u rnow:.1rqu:Ln u ,_,~_:oTu­
tista rnostrou-se CC!J)c.lZ de manter urnu uitua1~i)o rc:lati.varriC:lJLc . . 
equilibrada. ror urn lado, tcnLou ::qJo.Lur·-uo nou r:;onhcn·c[; feu-· 
dais mantolldo os c,:eus diro:Ltos ptJ1.f.Lico:;, uinuo:Ccl. re~~trillgi­

dos, e 0 S8U poder CCOrlOirdCO lHJC::eudo l10 ~;crvi1ir::rno. POI' outro 
1ado, apoiou- se :n.a burgueuja favorncc:lldo o d e[;c:nvo lv:i.rncrJ to 
industrial e corEcrcial atrave~; da r:uu politica mcrcanU.J.ic.:ta. 

0 Estado absolutista, tentando af;E:cc;urDr a coexJ~3tGncia 

pacifica_ da s varia[~ for98f~ so cia iCJ' aumcn tou 0 s cu proprio po­
der; tentou simultaneamente exercer a cua autoridade em todo o 
territ6rio nacional e ~m todos os dominios da vida social. 

As prin6ipais cara~teristicas da monarquia absolutista 
pode~ ser assim resumidas: 

- Concentra9ao do poder nas maos do monarca. 
constitui9ao de urn aparelho de Estado alargado a todo o 
pais e composto de funcion6rios competentes. 
Forma9ao do exef'cito permanents_ .. 

- · Diminui 9ao do papel das :iDs ti tui c;() es represen ta ti vas das 
ordens. 

- rnterven9ao cada ~ez maior do Estado na vida socio-eco­
nomlca: a regulamenta9ao da produ~ao industrial, do co­
m~rcio, do ensino p~bliGo. 

- Aumento da influ~ncia do direito romano no continente 
com o desenv~lvimento das rela96es mercantis. 

- Modifica9ao da rela9~o entre o ~stado e a Igreja. 

0 Estado absolutista. atingiu urn elevado grau de autonomia 
face~ sociedade. como afirma Engels: "ha periodos (::m que as 
lutas de classes se equilibram de tal modo que, o poder de Esta­
do, como mediador aparente, adquire certa independ~ncia rnomen­
ta.nea face as classes.!! (3) 

A _gestaE__central torr1ou-se cada vez mais estavel, tecnica 
e diferenciada. Na medida em que o poder central aumentou a sua 
interfer~ncia na vida das comunidades io cais, tornara-:r-1- se 
extensas e complexas as tarefas de gestao .. para o cumprimento 
dessas tarefas ja nao -era suficiente a cul tura rn~dia da nobre­
z~, nem a do clero. Tornou-se entao necessaria uma qualifica­
QBO especial, cujos suportes eram os funcionarios. 

Ern_Fran9a_,, os funcionarios adquiriram urn elevado grau de 
autonomia. A venda e a hereditariedade das fun96es era genera­
lizada, o que significava que as fun96es se tornaram pratica­
mente propriedade privada. Este mecanisme fazia com que os 
funcionarios nao fossem sujeitos a demissao. Mas, ao mesmo 
tempo, este mecanismo de venda de posi96es tornou possivel que 
a burguesia se convertesse numa for9a influente rnesmo sem pos-., 
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suir formalmente algum poder politico. A burguesia, corno t:i.nha 
dinheiro, comprou muitos postos, e aut>im, dola provir1ha umn 
grande parte dos funciomirios. A .noLre?;a natur<Jl, quer d.izer, 
a nobreza por nascimento, tentou exclu~Lr da gt5too p1:ll.>1.ica a 
"nobreza funcior1aria", os "talaros" ('1·wl;lesse dE-) robe"). 0 go·-,, 
verna cornbateu energj_carnente as tel.ldencias autonomistas dos 
funcionarios. ror exemplo, Richelieu tomou medidas de proil.Ji-
9~0 da venda do posto de intendento que servia para o controle 
c:n gc~:t.2o 1.ocaJ.. AssimJ. Of.:de l)(;sto to;:,ou u.m car{tctcr pro·vL;6rJ.o 
e dependente do poder centn:tl. Luis XIV tinlw um pltlYlO p.::tru 
proibir qu.alquer venda de fung5es. Mas como o dinheiro vindo 
dessas vendas co~stitua uma fonte estim6vcl de rendimcnLo do 
Tesouro, ~ .compreensi~el q~e o governo hcsitou em perder esta 
fonte de rendimento. Ficava uma outra alternativa: alarg8r o: 
sistema de intend~ncia. 

Qs funcionarios resistiram a estau tentativas de aumentar o­
controle central sobre eles. Neste processo de resist~ncia 
toTnaram-se num grupo social defendendo os seus i.nteres:ses 
especff±cos e conseguiram formar uma certa uni.dade. 0 ~1e se 
revela, por exemplo, nos aconteci~entos da Primavera de 1648, 
quando o governo quis aumentar o impasto sobre a heran9a dos 
cargos. As corpora95es de funcionarios de Paris contestaram es-
sa medida numa reuni~o g~ral par eles efectuada. Reivindicaram 
a aboli9ao da institui9ao de inteHd~ncia e dos tribunals extra­
ordinarios. Exigiram, al~m disso, a proiLiQao de constiui9ao 
de qualquer oficio novo que dependesse directame~te do rei. 

os funcionc1r:Los franceses, ate ao sec. XVIII, "gozaram de 
urn grande respeito, em primeiro lugar, por parte da burguesia 
- cujo estrato de vanguarda, eram os funcionarios -, mas tambem 
por parte dos camponeses que encontraram uma certa defesa nos 
funcionarios co:ntra os abusos do :<;r;tado e dos senhores :feudais, 
e ate, depois urn ccrto tempo, tambem por parte da xwbre~~a de 
sangue, que preci sava da sa bedoria ges tj_on8ria. e j urid ica do s 
funcionarios. 11 ( 4) 

Na forma9ao do Estado moderno, urn passo importante foi o 
aparecimento do ex~rcito nermanente e dependente do poder 
central. Inicialrr.ente, apenas a nobreza de. sangue coEseguia 
ascender aos caTgos de oficial, no entanto, era ja o rei quem 
o s nomeava. : Go,.. cd s tema de nome2 9ao '~ ur.Ga das caract eristi­
cas essenciais das grandes organiza;:6es burocraticas.) Ro ex~r­
cito franc~s formou-se uma orgaLiza;:ao vincadamente burocra~ica. 
Em virtude disto, tinba uma composj_;:ao permanents, um corpo de 
funcionarios militares competentes (oficialagem), uma hierarquia 
firme e estavel. 

0 dominic do Estado sobre a economia consti.tui uma outra 
caracteristica do abso~~tisrno. 0 Estado regulou e controlou os 
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priEcipais factorc~c; ccor"6:::lc:ou: a LoeJa, a oxporta\;~uo, a impor-ta­
<;ao, imigra~~ao, relac;oos com as . co16'u.Lw, cond:.i.l)OOD de trubnlbo, 
sal§rios, condi9Ses de aprandizaBcm, D qualidade dos produtoo, 
o socorro ~ pobreza, etc. rnnt o cu;rprjrJ,Ol<to das reerus, i'orma­
ram-se os tri buncd c i:nduDtriuis c en Udud eo cspeciuis d l; cor.trole. 

A politica econ6mica, que tinha como objectivo promove:.c o 
aumonto da riqueza nacional, iniciou-se como mercantilismo. Pa­
ra o enriquocimento do' pais, a dou trina mercunttl.:Lsta precord­
zava a multiplicac;ao dos metais prcciosos, o desenvolvimento da 
actividade industrial e comercial e a protecgao de produ<;5o na- . 
cional contra a concoiT~llcia est ranc;e:Lra. 'J:udo 1. sso rea U. zar- ~J e-a 
atrav~s da actividade iniciadora e reculadora do Estado. Urn dos 
exemplos ma·is flagrantes desta polit.ica, 8 o colbertismo. "Colbert 
que ria transfo l'mar toda a soc :Led a de nurna organzia 9ao de tra balho 
regulamentado. Valorizava os individuos e as camadas sociais 
do ponto de vista dotrabalho 6til efactuodo em proveito do Esta­
do. 0 padre, o nobre, e at~ o funcion6rio constituiam a seus 
olhos urn peso, e tentou com insistencia convencer o rei para 
di.minu.ir o · seu numero. :Dirigir o ex8rci to organi.zado dos campo­
neses, industrials, comerciantes e soldados, fazer valer as 
'm~ximas da ordem' na confus~o feudal - eis a sua pretens~o. 
Colbert tentou regularnentar a vida econ6mica com urn metoda 
Sistem~tico e cientifico na base da elabora9~0 de dados a nivel 
nacio:nal. 11 ( 5) 

A burguesia aceitou esta politica intervencionista. Nesta 
altura ainda precisava da protecgao do Estado. A ordem e a paz 
eram arnea 9adas por parte da aristocracia que era ainda sufi- ... 
cientemente forte para tentar reestabelecer a fragmenta9ao 
feudal, e por outro lado·, por parte de revoltas populares e de 
ataq_ues estrangeiros. urn forte poder central constituiu para 
a burguesia nascente a melhor garantia da sua sobreviv~ncia 
e do seu de~envolvimento. 0 Estado, querendo aumentar o seu po­
der aumentou igualmente o poder da burguesia, fortalecendo as­
sim o seu inimigo posterior. A alian9a entre a burguesia e o 
Estado absolutists s6 se quebrou q_uando a burguesia se sentiu 
suficientemente forte para se libertar da tutela do Estado e 
pC-lo ao seu servi9o. 

0 desenvolvime:nto das rela9oes meTcantis e a tl~ru;l'sfolTJa<;ao 
das rela9Bes de propriedade exigirarn para a sua regulamentagao 

urn sistema unificado de direito. A produgao em grande escala era 
incompativel Com os diversos direitos _loCais, com a jurisdigao 
arbitr~ria dos senhores feudais. 0 Estqdo centralizado, elimi­
nando gradualmentc o par'ticularismo feudal e unificando todo o 
sistema juridico criou as condig6es institucionais para a pro­
du9ao em grande escala. A codifica<;ao dos v~rios campos do :Di­
reito, a reabilita9~o do direito romano, a cria9~0 de leis uni-
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versalmente val.idas, tiuburn por olJjectivo o~;tabeJ.ecer urn ::i.DLc-­

JYJa juridico · Il8c1onal com u:;, funcionaru::n to p:revi.s:l vel, cu lcu]Ji-· 
vel e racional. E neste processo tiveram urn papcl extrornumcnto 
importante os juristas especj.alizudos. 

Com 0 surcirr.ento do 'EGtado alJ~.;oJ.uti~?t::l rnod:i.ficOU-IH3 0 J?~­

_pel do Tgreja . 

. / Na epoca da fragrrwntaqao feudal (uec.X~-·.!:IV), a Igreja ti-
nha um poder extraordinario c prctondeu contro1nr o poder tcmiJo­
:ral. Em prirneiro lugor, o. Igreja era L'ica. ros~;u:La c.;randco tel'­
ras e o impasto (decima) aumcntou aindu rnu:Ln os Deu~:; recuc;rol;; 
materiais. A Igreja monopoli.zou, en: grunde pnrte, a vida cuJ Lu­
ral. lV.:antinha a educn ')GO na s LiUU s moo o e tinha a ITicLlOI' :Lnf1 UfJ11-
cia ideol6gica sobre a popula9~o. Assegurava a coes~o da socie­
dade feudal atraves do centrale dos padr5cs de conduta dos indi­
viduos. No meio da sociedede atomizada, a Igrcja era a dnica 
grande organiza9ao burocratica. Este tipo de organiza9ao, alem 
do da sua riqueza 1 constitui o mais importantc factor do seu po­
der. 

f-- J 
I ' 

No entanto, a partir do sec. XVI come9ou o declinio do po­
der da Igreja. cessando a sua fun9~o de principal cimento da vi­
da social passou a ter urn papel secundario face a urn Estaio ca­
da vez mais poderoso e burocr6tico.· 

Anteriormente a Igreja .: determ:Lnou vincadamente os padroes 
de comportamento econ6mico. As suas regras mora1s impuseram urn 
comportamento passi vo ao s indi vi duo 8 j a porque a principal ·., ... 
preocupa c;ao era a vida eterna. 0 interesse individual, o egoimao, 
a usura, o com&rcio, a b~sca da riqueza pela riqueza eram consi­
derados pecados, eram tidos como urn afastamento de Deus. Estas 
regras morais impostas pela Igreja satisfaziam perfeitanente as 
necessidades de uma sociedade fechada, estatica. 

As descobertas cientificas, geograficas, a expansao da 
produ9~0 mercantil, a centraliza9~o politica, as novas rela96es 
sociais, possibilitaram e, ao mesmo tempo) exigiram urn novo ti­
po de comportamento, um novo espirito, llovas regras marais. Este 
novo esp:Lri to surgiu com a Renascenc;;a o ganh.ou urn poderoso ,, 
impulse com a Reforma. A Re_forina quebrou a hegemonia de :Homa, 
contribuindo para o fortulecimeLto do Estado nacional e para a 
formac;~o de urn sentimento nacioLal. com a expropria9~o dos tens 
da Igreja, a riqueza secularizada entrou nos canais da produ9~o 
ruercantil estimulando, assim, a acumulaq~o de capital. 

A Reforma criou pma nova rel1gi~o, o p~otestantismo. Esta 
teologia concentr6u-se nos problemas da vida terrena, dando ori­
gem a uma nova moral. Segundo esta, o individuo e responsavel 
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consideradas ofertas da Gra9a, mas sim, como resultados da acti­
vidade hurnana, do traLalho. 0 traLnUw concebc:-oe como a n;uni-· 
festa9ao da gl6ria-·dCDeus. A riquczu n8o devE; ocrvJ.r a cornodL-.2. 
dade, o, prazer do indi.vi.duo L'WB deve uobre tudo Der revc::3t:Lcla em 
novas obr~s 6teis. 0 protestuntismo conGidera a cinncia c~orno urn 
meio para conhecer a obrs:t de Deus. ror i.c;;~o, apoia o er> Ludo 
praz~ftico e sistem6tj_co da Nature~a. Estas novas regras morais 
passaram a orientar as ment<:llidDde;:-; pr:n·u urn comportnrnc:n to a~:ti­

vo, dinarnico e inventive. 

corn a subordinagao ~a Igreja ao 3stado, 6 j6 o Estado 
que determina em grande parte as regras do comportamento. 0 indi­
viduo, aproveitando as condig6es legals, pode seguir os seus 
intersses egoistas, pode iniciar uma actividade econ6mica ~ 

empreendedora, pode acumular riqueza. Tudo isto ~ ~til porgue 
promove a prosperidade e o bem-estur geral. os principio~; da 
nova moral- racionalismo~ progresso, utilitarismo,individua-:: 
lismo egoista, etc. - exprirnirarn as necessidades da burguesia 
em ascen9ao, de uma nova sociedade orientada para a explora9~0 
da natureza, ·para a produg~o sem limites. (6) 

oontinuemos ainda corn a an~lise da situa9~0 da Inglaterra 
QUe sign~ficou concretamente a monarquia absolutists neste pais? 

Em Inglaterra, a dissolu9~o das rela96es feudais e o de­
senvolvime:nto da·s rela~:oes capitalistas procederam-se rapidc:J­
roente~ Este processo foi v~lido n~o apenas para o caso da ind6s­
tria, mas tamb~m para o caso da agriculture. uma grande parte da 
nobreza integrou-se na economia capitalista. Alargou os seur~ ter­
renos como sistema de "enclosure". Este tipo de produ9ao ag:r:f.-­
cola, serviu igualmente os intere§ses da Lurguesia. 

Os grandes propriet~rios fundi~rios puseram deste modo 
a disposi9~0 da burguesia industrial a for9a de trabalho neces­
s~ria para o funcionamento das ~anufacturas, ao mesmo tempo que 
enriq_ueciam rapida~:~ent e. :ss·te fornecimento de r:1ao- de- o bra era 
essencialmente baseado na grande massa de camponeses expulsos 
das terras' em que trabalhavam, devido !3 :i.ntroduc;;ao do "enclosure". 
Embora ern 1597 o rariarnento tivesse adoptado e aprovado uma lei 
contra a despovoa9E:lo dos campos, e:n 16 ::'1, o 11 I3U13iness raliemer::t!': 
sancionou o primeiro projecto de lei que facilitava o sistema de 
11enclosure". Tor outre lado, conseguiraL tamb~m desenvo1ver a 
agricultura atrav~s da rnelhoria das terras para o lavradio e da 
expar1sao das pastagens. Estes de::;eEvol vimentos. perrni tiarn;, r;or­
outro lado, um abastecimento meis adequado das grandee areas 
industrials em -~ expansao. 
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Na epoca de decomposi~)Zio do.::; re1:l<}C:)cu J.'cudri"l.D 0 de; dc~_:CJiVOl-
f vime.nto dD~; l'l11::t,~·<5.:'s cnpi biliDt<Jc;, de :l"o:J:lliU purcc:i.cJ:J com o que 

se passou noutro~J pa:ises, em_l~c;].utc~_E~ tumlJo!ll ue Jormou u.mu 
monarg,uia ~bs_£l_~~..:. No elJLunto, c~~-:te ab[;oluti~;rno t:L11ho. un1 ~~-· 

rttcter particular. E::::L;;J pur:ticulcu·:i.dudt) pode cxpliC(J:I.'-~lC cor:, a 
~volu·~"?o e.DIJ-;;cial da J.uta de clascec en: Int:;lc:!terra. A c:wtoi.ga 
nobreza e.nfraqueceu-r,e Ml "Gucrru cJ;.n:; Duafo Hom:w 11 • Entre! a rm.Li.o·.,-

. - . . ,.... . . . 
rla da nova nobreza e 3. Lurgue~:;l<-:t liDO c!.:cu>L1C1lll anLagornumon CC.l-

mo acoutecia em l''rDn~~a. J\ 11ovu llOOl'c;-~a e a burf~U<clc>iD U.lth:Hn 

intel"esse no decenvolvirnerrto r<l.pido d:.t~.: re1ac;oe~; Cc.1pituJ.j_cL2ls. 
Enquanto que em Prurll;o. c .112. Alernunh<:t for[J!ll praL:Lcarncnte cl:i.rc:J­
nadas as j_nstitui~:oes :r-cpresentatj_vu!;, ern I:ngluterra~ pc:lo 
contrario, man t cve-:7< se a influ t:ncia do .I3..E.l!!.rnc:nt_£. 

A nrincina1 forca interescada .na m1.umtc:ncao do s:i.ste~::;cJ 
.... J.. .J .!. 

~::;ocial existente, a ar·istocracia concoiJ.trou-De na CD.mora dos 
) 

Lordes. _4. rnmara dos comuns lornoU-fJ8 num instrume.nto d3. opo--
Digao para controlo.r e lirnitor o poder real. Como a Jgreja 
ll.nglicana tinha s:i.do o principal pilar do Eotado absolutista, 
o movimento oposicional apareceu como movimento religioso (rno­
vimento puritano). A reivindicagao da liberdade econ6rnica e da 
liberdade rel.igiosa foram inseparaveio. Au correntes da oposi­
g~o apareceram como correntes religiosas. Os presbiterianos, 
que constitv.iam a maioria r1a Ctlmara doc Comuns, queriam atingir 
o seu objective - a descentraliza9ao da Igreja, a limita9ao do 
poder real - atraves do compromisso corn o abnolutisrno. Esta cor­
rente representou os interesses das camadas socials ruais ricas. 
A coTrente minoriataria (independentes) e2_Sig:iu a aboli~:ao to­
tal rlo ~bsolutismo, a indep~nd~ncia d~ Igreja em rela95o ao 
Estado, exprimindo os inieresses das camadas m~dias (nobreza 
e burguesia m~dia). 

Na gest~o local, continuou D sistema de autogovernagao. 
11 compra e venda de cargos de funciox~arios estava entao tambem 
bastante divulgada em Inglaterra.constituindo urn elevado rendi­
mento para o governo. 

Christopher Hill, no seu livro 11 0 Seculo da Hevolu9ao 
Ing1esa 11 mostra que as lutas

1
entre outros. tiveram como obiectiv0. 

) u . 

o controle da distribuigao dos cargos de funcion~rios. Visava-s6 
que esta fungaili rent~vel fosse transferida definitivamente do 
rei para aqueles que se sentiam ja como os donos naturais do pais. 

0 processo de centraliza9ao tambem se processou em Ingla­
. terra mas rna is moderadamente do que, por exemplo, em Franga. Os 
orgaos de poder central lutaram sem cescoar contra os poderes 
centrifuges. 0 poder central refor9ou-se quando a organiza9ao da 

- Tgreja ficou subordinada ao Estado. 1\ gestao laica e eclesiasti­
ca fundiram-se. 0 rei era o chefe do Estado e, ao mesmo tempo, 
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o chefe da nova Igroju. :ror exernplo, a corpora~~ao eclcs:5.o:::tic;J 
.su:pr~rna, a Alta comissao (Higb conArLr.·.:·:ion) tornou-c;e .nllf'! orr;uo 
de gestao central, cort;o outros orguo~' rmramente estatair;. 

Em Ingla terra tambcn, c;e l'COl'OI ni zou 0 exercJ Lo. 
armadas pela nobreza foram HubstituJdas por milicias 
das atraveB de recrutnmentos. Hao· ::;c J'orrnou portanto 
to permanente. f Q facto de nao eXi8tir Um CX~rcito 

As tro p:~ ~~ 
organi~'.n--

, ' 

urn E:xcrcl-

perr;ancnte 
constituiu o r;onto rnaic; fruco du rr:ornrr1uia al)fW1Ut3. ing:e.:.;n, 
po r ou tro la do, fo i um do s facto re:.; r:1e:i u i.mpo r CcHi tc~:~ da menor 
' +. ""' ' t d curocraulzagao 00 ES' a.o. 

0 Estado inc;l~· ::_; tamllem int cr fc r.i~J im vida· e con6mi ca. 0 apoio 
.~ i:nch~stria, atruv6;c; do siEJtemn de wo1.opolios, provocou gr:_~ndo 
·r··:."' i c• i· A 'lr:-l· .,,, P·O" r· p '·' .,., ·t e d '01 1 'l'l'f'tlj e- "' "L .• _, 0 r:• r:)(_') !""10 T)()' 1 'l. 0 ,, t I"' C) \1 Q v c' :rl •. , . -.....,;J.....J..J..)...) vt::J. ..., <J. .J . •-..1 .J.. L.. U .t t,) ,._,_ '·1 • ~) ..... .t . ~.) c..,.. \....t I..A,,, t_, 

livre actividac1e economica, e isso llao era do intere::~r;e duquc­
lea que n~o participavam nos privil6gios. 

En,quanto que em Fran9a e em Ingla terra, se avan9ou CiJ.da 
vez mais no processo de centrali.~3ag.3o politico., na A1emanha 
cor~3olidou-se a si tua98o de J2:a~cnta(;:3o ;eol.Jt:Lca. 

Algumas caracterfsticas da monarquia absoluta manifeata­
.ram-se forte:mente ~ ern especial, r:.a prusr;ia que se to:cnou cad a 
vez mais importante dentro do Imperio Alemao. Nesta altura, o 
exercito da pr6ssia contav3 com o maior n~mero de soldndos e 
com a maior discipli.na militar. G;ro.nde parte 'dos rectn·so~> foi 
120.t:"lSUmida pelo exorci to 8 quar:>e LUd2 ficou pur<::t 0 der:>envolvi­
!DehtO da ind~stria. Por exemplo, no plano orgamont~l de P~ede-

. d ., r . l ' "" " ' l 13 ' 1} - . . r1co II~ e ~c ml~noes ae ~a-cres, ml loes cram pura a ma-
nutenc5o do ex6rcito~ .. 

fJt3 ... 4.1 e n1a:r.Lt1a o c1 e s e_r1·v o l_ \l i :;'t f: 11t o d n i r.~d (i;:; t :r i r.:3. ~Ci COli rnl:ti to 
i"'·,l.J.e'r.r •. do d·" Tr1··<la·~ "l'Y''~ ., dr-1 T.'lr·•Qr·.-··- ·~ •. +,._ ·:::,-;·r··--,...,~ J·,.,,1 t''"'·t··,.,·:r,'1 , ... ~~.-) "'' ... • Cl--'- -6-'- ve .Q <;;; ·'-' J:! q.~.;d• _..:_,-,1;1;", •:::..G ,_,.;)(.) .L.U ;,,, J.."--C:d. "U.t 

:3e ficou a devcr apc:nai:~ o.o facto de qlJ.e o E[>tctdo tenh2t dc:do me­
:]Oii ~1l)f.Jio ~ .illd{Lc:t.J.~ia<t A erlOl'U1e CJ11C.l.Ltidt:~de de l"'r~o1J.tetr'aD u1~fclride-~ 
". • ·.q ''l . .. ,. l + ...... garlas, a rlgluCZ ~o BlSGema corporatlvo, a regu~amenGa~ao ml-

.... 112 ~. -i 0 C' a -i ""' • .., ~ ·i "1' Y") 7'"' +a rr ., !'. T"' ,... r'1 ·"' .... "'y• "' "'l 'T ·i """' yl t· 0 d .-, -i ""'' /l s ....... ,1· rl 0 c- 0 m l. 1...,...-L- i..J. ' ~.U.~}'CU ...... ~c:..~i..:. ~J 1~i.Ut..,... u ·,._1 ..... .tc..:.:tf...,....l.I.V\..J ..1.. \ ...:..t:.l ... ::.L u _ _ c:. ...... J.l\..AV).. Vl. ..._r.:: o;.: .. 1 _. 1...:.!. 

isso, da burguesia. 

"Rrt1, 1:t)f~f'.l a E•'',.'"''OP<"'.l, (">"'' uc,p<-<"J l'('; ~,,T'·OCi"'"'S'O"' a<p C"'···+·y•,:!ll',._,~)('';:::l-0 -~ ....... .,.., ... .!._,.., ...,.ot_.A. - ... •.til o~::. ..... u ...... , .~. ....... ..,., J._....,_, . ..,.·v~ ............... ..~..~.>,.1 ............. ,(._./1....<¥(_"' 

nolJ.'+i~a- •v- f• 0·G"e-~ 0.G-Y •. l+rn .. _l nr'~r•• u~- o~~"~l-n° ~n ad~l·~~~~I·~+J." "' ,;:: v..L'V- ,.,__ - - .,.~~ '-' ..kVlri ulr..:t l~(:;<.u.i Lc<Qc.;v .._ .>d 1."-"-'-:>v Glv y."'-, 

}_)olitica e jurisdicim:::tal que abrangia todo o pa:l.s. 0 poder ceni-
t:cal, a bolindo o particulariswo e as:::egurando 1..:unc:J. rela ti va p<:1 z 

• t • ;:,· - n I • Q , • "1 " 1n erna, or1.ou conv.lgoes :ravoravels pura o me rca o naclona1. urn-

fioado e, com is so, para o deseLvol vi.rnento da burguesia. ~sta, 

no en tanto, ti medida em que aumentav[3 o seu poder econ6mico, 
. ' b 1 t• .. " . ? • 0 ..L l v1rou-se con-era o a so u 1smo e2GglnClo para Sl proprla con Lro .e 

sobre o Estado. A regularrentag5o pormenorizada da actividade 
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econ6rnica ass:i.m como a Gonccr;;;oo de rr;on.op6lio::' por parte do ;~~>ba­
do comegou a tornur-se un, pe::JO pnru u \.m:rgun:;.In, :impccLLJHlo n :ma 
livre iniciat:Lva c activ:i.cL:..tdc:J rm lilt:;<.::.t du r:i.qtwzu. }101' _i_r;:;o 
tentava libe1·tar-~3e du tutcl£J do Ei;L:.JC1o. A douLrina lib(;ral 
exprime bern e:::d;efJ twvos inter(;::;[;or; que, c~m norne da natureza, 
exige igualdade e liberdode fuce ao abcolutiswo. A burctleoiu 
pretendia reduzir as fun90e[3 do Estcrdo a um rrd.1d.mo nece1war:Lo: 
protecgao da 1iberdade i.ndl vidua1, da propr:Lcdnde privada, da 
ordem publica e da seguran~:·a nacj_olJ81. Into [;j_crd.ficavu sub:_; t:i.­
tuir urn Estado to do- pod e:r.o Do par urn ·;:;s t:ado--guardiao. E c u tu 
substituir;ao foi realizada pe1as ~o1~.£o~burp:u~ca~. 

A He~lu9ao_lE_gles.§_, que ton,ou a forma de luta entre os 
adeptos do Hei e os do rarlarr:ento, acabou par derrubar o abso­
lutismo e transformar todo o sistema politico. Com isso afuAta­
ram-se os obstaculof> que impediam r.:DG ~:.;uas activ:i.dade::; os emp.re­
sarios capita~ittas, OS detentores do DOVO poder economico. 
Estes li vraram;se, a ssim, da s regula menta goes, do contro le ri­
goroso das suas actividades econ6micas. A nova nobreza (a parte 
da nobreza que pasi:.;ou para a produ~'EJO mercantj_l) e a bu:cguesia, 
atingidos os seus objectivos, ter1ta.ram e.stabo.Llizar a situagao: 
em primeiro lugar, impedir a radicalizaQaO da Revolu9ao por 
parte das massas populares, em segundo lugar, livarem-se da di­
tadura militar de Cromwell que para elen constituiu urn novo 
abso1utismo mas, ad mesmo tempo, consolidar os resultados adqui­
ridos. No interesse desta estabilizag~o entrarum em compromisso 
com o rei (Guilherme de Orange) e com a aristocracia. A Rep6bli­
ca foi substi tuida pela Monarquia consti tucional. Mas i:3to nao 
significou, de maneira algurna, o recstabe1ecimento da situagao 
anterior a Revo1ur;ao. 

Os monarcas tentaram em v~o restaurar o sistema absolu­
tista mas o par1amento impediu-os. 0 poder rea1 passou a ser 
reduzido: sem apoio do Par1amento, nao pod~a: introduzir qua1~ 
quer novo impasto; em ~poca de paz n~o podia manter urn ex~rcito 
per~anente; sem a contribui9~o do Parlamento n~o podia revogar 
as leis existentes. 

0 sistema politico absolutista de~ lugar.A monarquia 
constitucional. Este novo sistema politico ruostrou-se capaz 
dB servir melhor os interesses e necesaidades de uma econornia 
capitalists. Em consequ-~ncia do compromisso com as for9as do 
antigo ~egima, continuaram a subsistir elementos feudais, mas 
ja Nao :impediam o avango das novas for;:as sociais. No s:Lstema 
da monarquia constitucional o rei reina mas n~o governa. 0 po­
der supr~rno, ou seja, o poder legislativo, pertence ao Parla­
me.nto. 0 poder executivo pertence ao governo norneado pelo rei 
entre os membros do partido maiorit~rio. A tarefa do governo 
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principia de oep<n·ag5o dou podcrc~:; viuc1vu :i.llipcd:i.r a uun corj­
centragao numa t;6 .. 1.E~;tnnciD. A pnrt:Lcj_J'lil•~-~?lo no podor flol.f.L.i.co 
deixou de depcndc:r.· do r;a~;c.l.r:.cuto ;nru pDu:..;:u· o. clc~pclldux· di.t 
propriedude. -;:~mbo:ro o novo uL;t1.:nu rol :l. Lico for:;uc mn.:i.u derno­
c rat i c 0 d 0 que () a l1 t e l' i 0 r ' p e :r;;' J. '[, :L L rl 0 ll m a d c c i u :L v r~ flu r u c .i.­
pagao da. burguesi<J, a crande rr.n.i.ori:j du populur;Ho conL.intwvu 
a nao ter di.rei tos poli t.i.cos. 0 fac Lo de que, na Inglutcrra 
p6s-revolucion.:l:cio., ent1·e oc 7 milhoc:.; de hab:i.t<u:Jt(';[;, clpcJ:cH> 
150 mil tinham direito a voto, mostra bcm que eote siotema poli­
ti8o consistia na realidade, na dowiLcc.l;;:ao do[:; ricou cobre en; 

~ I _/ • nao proprletarlos. 

0 grande te6rico da COllf3tituir~!BO Inglesa, John Locke, 
afirr11a abertamente que a funr;ao do poder politico consiste 
na garantia da paz e da seguranga, na protecr;ao da propried.:1de. 
A regulamentagao da economia por parte do Estado ticlJa que ter 
o consentimento dos cidadaos, isto ~' dos propriet~rios. 0 go­
verna deve ser apenas uma organizar;~o administrativa ao servi­
r;o dos proprietaries. A propriedade, como direito natural do 
individuo, pode apenas ser limitada e controlada desde que os 
proprietarios o consintiam. 

Com a Revolucao s~cederam mudunr;as significat:Lvas na 
organizar;ao da gestao publica. A r;;ais :Lmportmrte, dr.;:.::;te ponto 
de vist~, ~ a despersonifica~ao da cestao. AIAes da Revaluc5o ----· ~------------ , 
? s fuuciona rio s do :ss tado e s tavan. lig<'l do s ao. rei:. por · uma re1a-· 
e~oipessoal, dele dependiam peSSOGllrnente e directame!:te. Depois 
da Revolugao, este sistema de rela~5es pessoalizadas foi atoll­
do. 

A gestao local continuava a ter urn caracter autogoverna­
tivo. A maioria dos funcionarios locais desempenhava fung5eo 
a.titulo gratuitO, eram assim funcionarios honorificos. ratu­
ralrnente, apenas os ricos tinham posuibilidades de se dedica~ 

,·, ., ,. ........ 

; a essas funt;oes e oesempenha-las cem rerr:uneragoes. 

Em Inglaterra - contrariamente ~ Franga e a Alemanha -
a gestaopUbJica burocratizou-se menos porque a gestao honori­
fica conseguiu adaptar-se as novas necessidades do desenvolvi­
rnento. 

0 p~ocesso de formag~o do Estado moderno completou-se 
com a Revol~ao Pranc88a , que aboliu todos os poderes locais 
aut6nomos para ~onstruir a unidade da nag5o e completar o pro-
cesso_de centralizag~o politica. A ~eye~q9~? ~~~minou da orga­
nizagao do Estadd os elementos feudais, como o demonstra a 
constituigao de 1791, que considera abolida da organizagao 
do Estado qualquer titulo, privil6gio ou dignidade feudal, re-
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conhecendo spen:Js Et hie:ru:rqu.LJ buro, .. :L'{tLLca. J]]c;crcvc E.ropoUci.n 
em 11 H.evolu<_;:3o Il'raHC:l~~;a" que:, .no quo di::t, l't:Jt::puito .:1 adrn:i.ILL:~L:t·a·-

9ao publica: 
11 Ja nao existo mais nobreza, nf.:Jo ex:if.~Lc~m maio HiU{_r,.nntec 

nem dignificaQON; bercdit3ri<lS, nao ho rnuiu difcren~~uc; de ordern 
nem sistema feudal, nao ba ju:risdi ',';Jo GCniJor:i.al C DDO C:!X .i ~;tern 
mais exig~ncias, DOID88908S e privi16clos feudais, nao h6 ordem 
de cavalaria, nffi ha mais CO:t'pOI'U90C8 e condecorac;oes para <Hl 

quais era preciso provar a nobreza, as diferenc;as de nascirne.Hto; 
nao ha outra hierarquia senao a hierarquia clos J'uncionario~J 
publicos enquanto estao a exercer as suuE> fungoes." (7) 

A Revolugao ~rancesa eliminou radicalmente as rela9oes 
feudais, obstaculos a evolLu;ii))capitalj_stu. A causa dest(; radi­
calismo era que a :nobreza francesa, contrariamente a nobreza 
inglesa, mo foi, de maneira alguma, capaz de um cornprornisso; 
assini, a burguesia nao teve outra alternativa senao Dbolir por 

· completo as rela9oes feudais. Ern Inglaterra nao houve urn de:rrube 
.· semelhante porque grande parte da aristocracia era dinarnica e 

maleavel, ad,aptando-se ~s necessid8dcs do desenvolvirnento ca­
pitalista. Enquanto que, em Fran9a se dcstro9aram os vestigios 
feudais, em Inglaterra estes conseguiram sobrevivcr, tanto na 
pr~tica social como no espirito da popula9ao. 

Ao passo que em Ingl.aterra, dcv1do ao dinamis:r;o das o.:nti­
gas clas.ses dominant BE~, as mudanr~as socioi 8 nao implica::mn 

grandes explosoes, em Fran9a, psra realizer qualoucr mu0an9a 
foi necess~ria a viol~ncia. Em rela9ao a isto es6revia Eng6l.s 
em 1El43; ''A Constitui;:_;;ao Inglec;a e~~tei em vigor desde ha cerca 
150 anos. Toda a esr(ci.e. de mudnnc:<H:> sucederam-~~e atraves de 
rr:eios legais, no arnbito das forn,:J.s co.r::.stituc1.onais, ( ... ) mas 
em Franga, nos ultin.;os 50 anos, o.s mudanr;;;as violentas seguiram-

-se umas as outras. 

Na primeira fase da Revolu9ao Francesa a gest~o era 
descentralizada. ra administra9~o .local os funcionarios eram 
eleitos. No entanto, este mecanismo de eleigao enfraqueceu a 
administra9§o p6blica. N~o ~e estabeleceu assim uEa hierarquia 
firrne, uma disciplina organizacional, porgue os funcior.;.ariors 
dependiam principal~eLte dos seus eleitores e n~o dos scus ~~2~~~. 
chefes. N5o se podia formar urn corpo ad~inistrativo est6vel, 
cornposto de funcion~rios prof~ssionais especializados e compe­
tentes. A substitui9ao do sistema eleitoral pelo sistema de no­
meagao serviu ta~b&m os interesses da burguesia pois coLseguiu 
assim, :mais facilmen_t.re,consol·idar a sua posi9ao social. 

As revoltas das massa populares, o perigo de radicali-
za. 9ao da Revolu 9ao, a :Lnt erv en98 o ext crior, ti veram como cfei to 
o acelerar do proce~3SO de centralizo9ao administrative. :Ju:ra.nte 
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Estado, o :::Jtstcrno. elei toru1 ccdc:u o l Ui'Jli' ao u:L~;tc:rn<:J de t:onJc;·n·­
c;ao. A nomca98o correc:pou1c tilu:Lto ;r,rll.:·: <~tf.l cx:LgGnc:Lnu da e::;tru­
tunJ. burocratica do que aD elt;:i.(;oe:;, l'U:i.n, como urc;ur1Jcntav<.1 
Weber: 11 0 i'uncionario llOIIJ(Jado truLull1~1 eor:..tlrncuLe (do po1ito (1(:) 

vista tecnico) com muj_to rnais fll'cc.Luuo po:L~' 6 muito rnaior a 
probabil:i.dade de que a tma csco:Uw c~ a uu.u IH'omo9ao - a1ian, 
ern igualdade de. circu.Lst~ncicts - ~.;ejuw determir1adns do por1to 
de vista. da cor.npet~nc:La." (9) 

Em virtude clo s a ta ques externo :::: o gov erno re vo lu.c:i.on6 rio 
era obrigado a intcrv:i.r cada vez m:::d~; 11a vida econ6rnica. or·g<J­
nizaraffl-se empresas de -:sctac1o. EGtc pC::> r:1at6rias-primen <:) d:iupo­
si gao das empresa s incrementa:ndo o f>eu co:ntrolc so bre e 1n s. 
Foram estabelecidos limites m~ximos para os s~l6rios, lucr~ 

I 

e : pre c;:o s do s nrtigo::-; alimentares. Tud o :U::to provocou o 
descontentame.nto da burc;uesin cujo i.x:,.tel0.:;se era a liberdade 
econ6mica. f preciso salientar que necta altura so tratava 
mais de uma si tuac;:ao forc;:ada do que dun:.:1 adrninistrac;:ao econ6-
mica consequente por parte do Estado. 

Com a Revolu~ao formou-se urn ex~fcito modorno. Introdu­
ziu~se o ~ervic;:o miiitar obrigat6rio. A posic;:ao de oficial 
tornou-se tamb&~.acessivel para os filhos das classes n~o pos­
sidentes. A partir desta altura iDiciou-se a formac;:ao t~cnica 

dos oficiais. Foi grac;as a este exE{rcico rnoder.no que a Pn:mc;a 
conseguiu resistir ~s intervenc;:Cis externas. 

Com a mudanc;:a do Termidor n~o se modificou essencial­
mente a organizac;:ao do :sstado. :r.ealizaram-se apenas algumas .. 
liberalizac;:5es no sentido de 1im:i.tar a intervenc;:~o do Eotado 
na vida econ6mica. Restabeleceu-se o sistema eleitora~ segundo 
a constituic;:ao, embora, na pratica, como Sobbul afirma, 11 todas 
as fung5es da administrac;:ao p~blica ou da jurisdic;:~o que teori­
camente deveriam ser preenchidas atraves de elei~~oes, forarn na 
pr~tica preenchidas em grande parte atrnves de nomea9oes. 
Alargou-se o ambito da ·governa9~o por decretos, dcsenvolveu-se 

a m&~uina da policia e, mai~ ou menos, deixou-se livre curso 
a arbi trariedade policial. It (10) 

A burocratiza9~0 do Estado prosseguiu sub§tancialmente 
.ila epoca napoleonica. Foi definitivamente abolido o sistema de 
au togoverna c;:ao local .. Napoleao continuou a constru9ao dum dire i­
to nacional unificado. 

Esta unificac;~o verificou-se :nas varias esferas da 
sociedade ~ principalmente, no campo do ensino p~blico. ~ste 

tornou-se tao unificado q_ue, por exemplo, ensinavam em todas 
as escolas ~ mesma disaiplina a mesma hora do dia. Urn org~o 

administrativo controlava ate mesmo a prograuB9ao das materias 
' dad as na s aulas . 
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Apesar da~' forrna1idade~; do Irnpor:Lo, o aparelho de :~:;Ludo 

aperfei 99a do por Napo 1eao co rrespoLd eu c~m grande p;:nt e u o u 
interesses da burgueEl:i.a, Ila.t·Liculurmcnte no que r.:o refcre c.\ 
m1ificagao. Mas a :LnteJ:'ven~:oo e::> tut:J1 na vida econ6mi.ca contra­
riava os seu::> interesses. 

Napo1eao ~ considerado como urn doD mai~ excelentes gene­
rais da histc5ria. Os seus sucer.:;sos rniU. tares E;ao mu:ita(:; vczeu 
atribuidos ~s suas capacidades pes~oais. Kas o que ~ talve~ 
rnais importante HOs seus sucessos w11itares foi a orc;aniza­
~~ao burocratica moderna das sua~; tropnu. 

A Revo1uqao de 1789 deseLvolvcu a obra come~ada palo 
a bso1u tismo: a centr<.:.t11za 9ao po 1i tica e o aperfoj_ ~~oamcnto do 
poder gove~nati vo. Der)oj_s de Kapolei)o, r.lD Revolul;oes de 18?)0 
e de 1848 nao fizeram m;::ti.s do oue de;::ellVOlver a burocrat:Lza--. ~ 

<;ao do apare1ho do Estado. I\:arx, na ~:.;ua b::cilhante anal.ise sobre 
a Revolugao FTanceGq_, resume hem ecte processo: "A pr1me:Lra Be­
voluQao France sa, que estava incubi da de des truir to do r:> o s po­
deres independentes de caracter local, territorial, municipal 
e provincj_al', com o obj ectivo de erial' a unidado l>u.rgueDa da 
na qao, teve q_ue Il8C8GG·ar1a;nente deSOl1VOJV(:)]' 0 que a !iiDOllC3l'q_Uia 

absoluta tinha come;·ado: a centralizar;ao e, ao mesmo tGrnpo a 
e~tensao, os atributos e o aparelho do poder governamental. Na­
poleao levou ~ perfei9ao este mecanisme de Estado. A ~onarquia 
1egitima e a monarquia de Julbo n5o fizeram mais do que lhe 
acrescentar uma ~aior divisao do trabalho que se desenvolvia 
r.;,a mesma med ida em que a d i vi sao do tra ba1ho no j_n t erior da- so­
ciedade burguesa criava novos grupos de inte~esses, e dai, novo 
material para a adminis~ra9ao ~o Estado ( ... ) Todas as revo1u­
QOes politicas mais nao fizeram do que aperfei~~oar esta rEaq_uina 
em vez de destrui-la. 11 (11) 

0 ideal politico da burgues1a - o Estado liberal onde o 
parlamento det~m 0 poder supremo e contro1a 0 governo - nao se 
~ealizou, como aconteceu em Inglaterra. 0 poder parlamentar em 
E'ranga ficou esmagado pelo poder executive que, ttcom a sua 

. - ~ 't' 'l't . eEorme orgarnza<_;ao, 1)UTocra ·lca c: rrn __ l ar, com o seu mocartlUr.o 
estatal complexo e artificial, com urn ex6rcito de meio mi1h~o 
' ~ . / . t / . t d . . 1' - j '1 Ge runclorJ.arlos, corn o seu ou ro exercl o e melo ml nao ' e so.L-
dados e com urn monstrueso corpo parasit6rio envolve como uma 
m~rana o corpo da sociedade frar~cesa e tapa-lhe todos os po- ',; 
ros." (L?) Este gove:nw respeitc.1va pouco a aspira9ao da burgue­
sia a livre iniciativa : 11 0 interesf_;e cornum foi 1mediata;-r:er1te -----
afastado da sociedade7 a ela contraposto como urn interesse su-
perior1 geral, arrancc\d.o,_, ~ iniciativa individual dos membros 
da sociedade e transformado em o'bjecto de ac,t~•.ridade do ·gov.e·rno, 
desde as pontes, os edificios escolares e os hens comunais da 
mais pequena aldeia, at~ aos cam~ilios de ferro, at~ ao patr1m6-

nio naciona1 e a Univer·sidade " (13) 
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.Analizemos agora a ~;i l.;ua ,))o na Al<::)rnunha, em cnpcc:ial na 
prussia. 

:E um facto que o.. nc:voluc;ao :F'rw:Jcef;u teve um crande impacto 
na Alemanha. l:o en tanto, nao se rcaU:;-,uu aqui qualquc:r rnudcw~~a 
revoluci.onaria a seguir ~ Hevolu,,:ao ?t'ancesa. A opre::,:Gao uecular 
paralizava o campesinato. A b·urgue::;j_c:t t:[>tava relEl t:i.vurnente pou­
co desenvolvida. 0 operariado estav:::.t ainda ern forma9ao; A Alerna­
nha~limitou-se a seguir a Hevolucno :E'rar;cer·;u com a revolueao do . , , 
pensamento, com a revoJ.uc;ao da teoria, (Pi.J.osofia clD.usica Alema). 
As clclSSes })OSsider:,_tes, por enqucwto, nuo dc:v.Lnm tel' medo dar; 
acc;5es revolucionarias. 

No entanto, o :;;ucesso das gucrcus napolec:Sn:Lcan, au derro­
tas sofridas pela rrussia, obrigarum A introdug~o de ccrtas re­
formas. Essas reforrnas, estabelecid<.HJ sob pressao, ada:ptantm as 
antigas estruturas Ds novas necessidades. Entre estas reformas, 
a mais notavel foi a libertac;ao dos servos, o que abriu caminho 
para o desenvol vimento capitalista na agricul tura. Rea1:Lzaram-se 
tamb~m ~eformas na administrac;io, com as quais se tornou possi­
vel a pa~ticipa9~0 da burguesia na vida pol~tica, sem que pas­
suisse, contudo o poder politico forbal. 

Marx salienta que· os 11 junkers 11 prussianos com estas re­
formas nao queriam mais do que conserval' 0 status quo' isto e, 
o antigo regime. 

como a aristocracis. ja era fraca e a burguesia ainda nao 
tinha bastante for~:a para controlar o poder, a burocrac:La conse­
guiu adquirir uma posigao substancial. Es·ta situag§o foi signi­
fica ti va na maior parte do s Es ta d9s do Imperio A lemao. l-;tormou-E e 
"a classe particular dos funcionarios publj.cos, na~:': mao;~ dos 
quais se concentra o poder pl'incipal e que <3e op5e: a todas as 
outras classes. 11 (14-) 

Depois da Revolu9ao de 1848, a burguesia prussiana ainda 
que por pouco tempo, chegou a atingir UQa posi9ao dominante. 
Mas, cont:driamente a Fran~;a, esta situa98o nao significorL, de 
rnaneira alguma, a vit6ria definitiva de uma nova ordem social. 
Nessa altura a burguesia 11 nao representava os interesse~3 de uma 
nova sociedade face a antiga, mas sornente interesses renovados 
dentro duma sociedade antiquada; nao ficou a frente da revolu­
qao p6rque o povo estava atras dela, mas sim, por~1e o povo 
a empurrou para a frente; nao se situou na vanguarda da revo-
lu 9ao porque representava a for9a inovadora de uma nova era so­
cial, mas antes pol'que apenas tinha rancor contra a an.tiga. 11 (15) 
A burguesia entrou em compromissos com as for9as do ant~go re­
gime, ou se ja, com o s 11 junkers 11 e com a buro era cia instEdada. 
l\:as finalmente estas for~:as te.ntaram li"Vltlr-se da buTguesia, 
conseguindo Desma expuls~-la do poder politico. Apesar da burgue-., 
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sia ter sido politicume11 Le mnrgiLaJ .i.zndu, o -sctudo p;·o:::ovl;u 
uma significat:i.va polit1cu de dc~;c~vo'I v.i.mc~nLo iwh.wtrLtl. Com 
o der:::envo1vii:JGLttO .indue LJ'jc,J umn OllLt'u ~:l:Ju:.>e LorncJu-·8c~ I.Tt! n 

forr•a real e amear:ndoru: o or·crar·:i:H1o. 0 ·JIOdcr nolf.tLco col,ti-r ~ .. . ~ 

HUSVS I18S HlElOS da DUl'OCI'ClCiU, tal COrflO IHi!J:C da ]1CV01Ur_/t0 cJc 
1848. 0 func:Louar:cr:to deGtc I;;i>tudo bu1·oc:rtitico er:1 mui.to d.L[;-­
pe:ridioso, co·:no n:or.;t:ram I,Jarx c ::~nDclc3 corn dudos relntlvof; D 1<.:\48. 
Enquanto que o governo o a ac1miJil::.;Lr:.t')::Jo do;:; ;;:c;t:.ldou Unldor.; nao 

· atingiam no [3eu or·;:o.r:w.nto ?6 rnil:hoc~c de doJ::1rcr; (37 rni:U16cs de 
taleres), na rr1.lt.:::>ia c:Jlir,c;:Lu-.se 94 r[j1llJc)cu de taJ.erc:::;. 

A revo1u9ao "burGuesn 11 nn .Alemanlia n.:Jo re.solveu o problema 
da uD.ifica 9ao do pais. -sssa tare fa foi curnprida pelos tt junkers'' 
atraves da dornina9ao do sistema burocr6tico-:n11itar pru.s::;iano 
sobre todo~ os Ectados da Alemanha. 0 Estado unificado entao 
estabelecido

1 
a Alian9a Horte-Alema, nao era mais do qu·e um,g 

pr6ssia ampliada. 

De qualquer modo 1 esta unific<19ao deu um maior impulso ao 
d esenvol vime:nto capi tolLda. .A bu rguc)sia j a tinha um pod e r e co~' 
n6mico consi~er6vel ma.s 1 no que se refere ao poder politico, 
continuava a tel' apenas algue;a inf1n0ncia. 

concluindo, ent.:re os paise~3 rnu:u3 av<:u1~:ados da :snropa Oci­
denta1 forrr.aram-se ~ois tipos fundamc~1t£is d~_S:H'G.3_niza.2iio~~­
Estado. Um deles deixou mais 1ivr·elrler,te mani.festarem--se os 
~a::cio e. inte res ses particul<::u·e.s d[J so ci cd a de civil. 'I.1 rata-- f3() 

do tipo de organiza9ao do Estado que oe formou na Inglaterra. 
lJeste pais, como vimos, a o:rgan1zs~;ao do Estado moderno n.ao 
seD"uiu u;r,a via de turoci'atizaroao coumleta. Enauanto oue na D :y ... .... ;L 

administrac;So central a burocratiza9L\o foj_ ienta c se coEE3er-
varam elementos de gestao tradicional, :na adninistra;:D'o locsl 
continuava em vigor o pr1ncipio da gestDo honorifica. 

Istvan Hajnal sintetiza do seguinte modo as caracteri.sti­
ca s es.senciais da, organiza 9ao de E::;tado do tipo ingles: t'por 
U[[j lado, OS efei tos anarquiCOS OU Opre~3Si VOS das for9as em 
livre confronto s~o limitados pelo aparelho especializado dos 
funcionarios; por outro lado, as tend~ncias irrespon.saveis e 
8 pouca maleabilidade do COI'pO burocr6tico sao travadas pOI' 
essas esp~c±es de juris que funcionam na ndministra9ao central 
e local. A estrutura estatal inglesa e muito mais maJ.eavel do 
que a francesa. No entanto, ne.ste caso, a sociedade corre sempre 
o perigo de ser vincadamente dominada quer por instintivos 
interesses politicos ou· economicos; quer pelo arbitrio do so­
berano; quer pelos capr1chos da institui9~o representative­
numa palavra, pela preponderancia das camadas econ6micamente 
poderosas em vez de ser inteiramente regulada pela maqu1na pre­
ci sa da adr::.ini.stra 9ao. n (16) 

' 
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Neste tipo de orguniza r;:8o de :~:stu do o :rarlc.unonto tinba urn 
papel preponderante. N~o s6 traduziu u munifcstar;:ao doo into­
resses de vfirios grupos sociulo orc;:.Jrd.!',ac1or3 ern purtidou, mew 
chegou tambem a dirig:Lr a activ:Ld::1de do "Sutudo. 0 part:ic3o que 
tinha a ma'ioria psrlamenLar exercia a c1:L.n~c~;r'io pol1.t:Lca. Gc­
ralmente a maior pr:u:·te don funcio:w:iJ::Loc ir!ipo:rta:ntes foram rc~cru­

tados no Parlamento ou
1
ent5o,gozavuw a confiun9a deste. 

0 outro tipo funda.mental do F,r:;tado itlOderno, e 0 caracte·­
rizado pela domina95o da estrutura buroc:r8U.ca que te.nde a irrpor 
os seus interesses pa~ticuJarcs aos v~rios erupos sociuis e u 
eliminar qualquer te.nt.:1tiva de coutrole exLc:rno nobrc si propria. 
Este tipo de orgc.-ud.za9ao de Estado .formou-fJc, .na Dua form:.1 m<::·tis 
cl~ssica, na Prussia e, mais tarde, cob a .domina9oo prun::;i<J.na, 
nos outros. sstado da .Alemanha. A org~nizag5o moderna do 3stado 
formada em Fran9a tamb&m pertence a este tipo . 

.A qui o rarlame:nto era uma insti tu:L ;;ao tolerada rnu s serr. po­
der preponderante. Apenas tinha possibilidade de critica e de 

· contesta 9ao ,da poli tica governarnent8l. 

0 Estado :Lngl~s, rnenos bu:rocratizado, correspondeu rna is 
ao ideal politico da butguesia deixando para esta largo espa9o 
de liberdade de iniciativa e~:.:ac9ao. A burgctesia cons(~guiu. 

controlar o aparelho de Estado e pO-lo ao seu servi9o. 0 3stado 
burocratizado da Prangc.t, assi;n corr;o o da Alc:;manha J no qual pre­
dominava o poder ex~cutivo, constit~iu durante bastante tempo 
um travao para o desenvolvimento dc:1 ·burguesia. os interes;_;es 
desta chobaram-se frequenteffiente com os da bur~cracia estatnl. 
0 Estado, no caso franc0s, nao se traduzia como organizagao po­
litica da classe :ecori3mica~ente dominants. Antes aparecia como 

· s e .f o s s e .· ind e p end e r:. t e , a c i ma c1 a s o c i e d a de .. 

A fo;rma9ao ·do :ssto.do moderrw f·Ji, portento, coLsc:qu~ncia 
de transforr:1a 90 es so cio- econ6mica s o perada D no :::>e io da co cJe....: 
dade feudal, ou, nas palavras de varx e de T::nc;els: "a ""burgue­
sia suprimiu cada vez oais Q estado de disper9&o da porula95o, 
dos n;eios de- nY'od",...,;;,o e o·• nr'or-:-'l·ec1 'jc1;::. ·:;r;lo··-·crou a -r;or:ular'GC ........ .;...~..... u..:ru ... < ...... ;.:' L)-. Ac.. )_._,' c..:~u-._ ~-· ..-~ ~- ...:· ;:(. J 

centralizou os meios de produg3o c concentrou a propriedade em 
poucas m~os. Dai resulta como consequ&ncia necess~ria a centra-
..... .,....,. J.'t"• • • ",-i ., L t:> ' 
.ilZ8980 .PO l lC8: .Pl<)VlllClaS lnuepenCel"·c,ec:, OU apeLaS J:I'OUXf3L"8Ylt8 

ligadas, com interessec, leis, governos e sistemas tritut6rios 
di versos, foram reunidos 32-~:~a s6 nag~o, com ~m ss?_ governo, ~ 
.fl_Q cod j_go de leis' ~Q interesse nacional de cla sse' ~a s§. 
~f:ronteira aduaneira. 11 (17) 
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As obrae que cont~m a an,lise marxiana da burocracia nao 
se encontram como pontos de refer@ncia na imenaa bibliografia 
divulgadora do marxiemo. Ha variaa razoes para essa omissao. 
Em primeiro lugar, a ~ubl;;~£!.2~o .. tar~!!_da. obra de juventude 
da qual fazem parte os estudos eobre El burocracia eatatal ("Ve­
ri.f'ica~io do correspondente ++ da regiao de Mosel" e a "'Cr:!tica 
da Filosofia de Direito de Hegel"). Esta dltima foi publicada 
pela primeir·a vez em 19 27; oo "Manuacri to a Economicos e Pilo­
a6f'icos de 1844" a a "Ideologia Alea.1a" em 193 2 pelo Inm!ti tuto 
do Marxismo-Len:1:n1amo de Moscovo. A g:rsmde crise eco:n6Daica ,e 
depois a segunda guerra alundial, en.tre outros facto rea,, fiz,e­
ram. com que a pul:llicagao daa obraa <le juventude nio provocaeae 
grande curiosidade. Por outro lado, oa grande te6ricos e di­
vulgadorea do marxismo das gera9oea p:recedentes r.tio choi{:Jaram 
conhecer eataa obraa. Como escreve o fil6sofo polaco, Adam 
Schaff:"Sem eatea textoa e outroe ainda, de menor impor.tancia, 
Kautaky, Rosa Luxemburg, Plekhanov, Gramaci e Lenine tinham 
um conhecimento incompleto do marxismo. Nioopodiam oompletar; 
nem mesmo o maior dos geniosopodia f'azer. Ate porque ee trata­
va da genese do pensamento warxiano, desaa genese que deita 
uma luz nova aobre todo o desenvolvimento posterior dease pen­
ssmento.n (1) 

Mais tarde, ja A luz do conhecimento das o'loraa de juven­
tude, surgiram v~rios tipos de interpreta9oes: una descobriram 
um <rutro Marx, um Marx humanists. radical alem do Marx tradicio­
nal (:Marx-economistay Mar.x-pol!tico, Marx-soc16Iogo) ;> Outros,. 
contrariamente, consideraram que as obraa de juventude sao 
quaJ.quer coiaa de vergonboso para a. cientificidade da obra 
(da maturidade) de Mane Segundo o mais signifieativo J::-epre­
sen.tante desta ultima coneep9iio, I:ouis Al thusser, depoia de 
1845 ("Ideologia Alemi~) Marx corte. radicalmente com c> seu 
p.assado f1los6fico-humsnista~ :rejeita a eaaancia. humana como 
base te6ricay remetendo o humaniemo para a esfera da ideologi.a .. 
Eats interpretas;io cientificista,concebendo o desenvolvimento 
do penaamento maniano como u.m. processo mera.mente te6r:JLco, me de 
a ttcienticificidade" da obra de Marx pela raridade de tais 
conceitos ideol6gicoa como a "ess~ncia humane~, a "alienagaou, 
a "riqueza humanav etc. Depoia da publica9ao do "Grundrisse der 
Kritik der Politiscben Ckonomie~1 de 1857-58 1 ("Fundsmentos da 
cr:! tioa da Economis Pol:!tican.- 'primeirs. edi9ao: 1939-41, Mosco­
vo, eegunda edigio, 1953, Berlim) aste tipo de argumentagao 
j& nio e sustentavel~ poia esta obra demonstra que nio hS 
qualquer"corte ep:iatemologico" entre as obras de juventude e 
obraa de maturidade. Segundo Karel Kosik, fil6aofo checo: "Esta 

" 

. i 

I 
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obra prova sobretudo que Marx ~~!. tinha a.fae,!!-!!.2 da 
proble.matica .filos6fica. e que tais concei toe como 'alienat;ao 1, 

'coieifica9ao~, •totalidade', •relat;ao aujeito-objecto•, que 
sao declarados por alguns ma~ogos como crimea do jovem Marx, 
pertencem na realidade ao arsenal conceptual ~erman~~!! da 
teoria de Marx. Sem alee 10 capital' nao e compreensiv~~l." ( 2) 

j pois neceasario acentuar com tneiet&ncia que as obraa 
de juventude contfl!c aspectos indiasociaveie do reeto da obra, 
aspectos que permi tem explicar mui t() do que n.S'o e possivel 
com.pree:nder7 de outro modo

1
na aua obra posterior. E vice-versa. 

!fuL~....J~Bal,qm __ c;:S'..Ft~ ~2. ... .9.ue ~!_E_e!~!:~_1!2_-!!!l!~ma de !.! ... 
1~. de.....M!.!!• Hii em Marx um valor fundaJillental, cuja e::acplici-· 
tagio e essencial para compreender o car.c1cter revolucion&ri.o 
da sua teoria. Ez:~te valor fundamental e .a ,!',!g,~e~!...E_~~.!2!l~." 
Esoreva Agnes Heller, diecipula de G·& I.ul!r:acss "Afirmo que Marx 
propunha axiomaa de valor universais dos quais se pode deduzir 
axiologica.:mente todos oa valores e todoa oa juizos de valor~ 
Esse valor fundamental e uma categoria ontologicamente prima­
ria (que nio se pode deduzir emp!ricam.ente duma outra) 11 esse 
valor ' a _ri~~za. 0 que e a. triqueza •? t 0 des~nvo;!.,Yilll!~!2. 
!ill_;Llater!ll d~~--.~~~~ !aaenciai;!! ~se:nero~~· Primeiro 
axioma 4e valor: valor a tudo o que pertence Aa fort;ae funda­
mentaia do genero hum.ano e tudo o que favorece o seu e:nrique­
cimento. Segundo axioms de valor: o valor supremo, e qtte a 
riqueza do genero humano poaaa ser apropriada .E.!.!2! .. ..i!!?..!Yid~!· 
~ destea doia axiomaa de base, que Marx deduz todos os valo~ 
reas" {3) Toda a hiat6ria., todos CIS fen6:menos sociaia sao 
analizados por marx A luz deste valor fundamental, quer nas 
obras da juventude, quer nas obras posteriores. 

s6 deacobre um corte epiatemol6gico na teoria de Marx 
quem v& nela apenas uma ob:ra puramente cientifica, um novo 
sistema conceptual, uma revolugao epistemo16gica, omiti:ndo o 
seu sistema de valores 7 donde provem a sua metodologia e o 
caracter revolucionario da sua obra. A teoria de Marx difere 
da 'bi~ncia burguesa", nao porque s6 ela chega a ser 11 Ci@ncis", 
mas porque e uma teoria revolucion.ari.a.. Conceber a teoria de 
Mar.x como ci~nciEt pura, uma colecgao de verda.des cientificaa, 
equivaleria negar o aeu caracter revolucionario, reduzi-la 
a um formalismo vazio. Epiatemologicamente, tanto dentro duma 
tradigao marxista, como nao marxista, ha fortes tend~l'lcias 
para reduzir toda a problematica do homem a problemas 11 cie:nt1-
ficos" que s6 podem ser resolvidoa pelo desenvolvimentc• tecni­
co-·cient1fico.. Tal tend~ncia parece estar enraizada na pr6pri.a 
realidade tecnica das sociedade oonteElpor4neaa. 
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I 

0 pr6prto Marx ja ee tillha revol tado contra a "ci~nci:a 
puratt, pretensuel!l:te i.senta de juizos de valo:res e de j.nte­
resseal "Um dos melhorea e maie conheeidoa economiatas,. ( ••• ) 
}i.ac.culloch tem a corage:m de aplicar A economia .poli tic~1 aquilo 
que Bacon tinha dito em rela~iio a !'iloaof'ia: 'Quem colH~egue 
evitar as interfer@tnci.ae doe aeus pr6prioa juizoa atravea duJDa 
verdadeira e incanaavel a.abadoria, poderi progrediz· gradualmente 
e veneer um a um oa lntermi11Sveis oba"taculos que impedt~~m o 
svan9o da analise e, com o tempo) atiJ::tgira oa cumes da c::iAncia, 
onde podera gozar o ar livre, o.nde a natureza ee lhe ap:reaenta:ra 
na sua beleza plena e donde podera descer comodamente ette aoa 
derradeiros porme.norea da prat.icaJ' Magnifico ar puro e o , .. 
ambiente putre~acto daa caves de Londrea1 Que grande beleza 
natural eio os veatidoa de trapo dos inglesea pobrea, a carne 
arida, frouxa daa mulherea gastas pelo trabalho e pela mise-
ria; criau~as revolvendo-se no lixo; tJa monatros criados pelc> 
trabalho exceaa:ivo efectuado nos me card amos repeti ti voa das 
fabricasl Oa derradeiros pormenores encantadorae sio: ~' prost1-
t.ivao,. o homic:idio e a f'orca." (4) 

Dizer, como o. '!az Al thusaer, que a obra cient:!fica de 
• Marx e teo.ricamente antihumaniata, significa Ull& total incom~ 
'preensio do easencial. Marx rejeitava o humaniamo burgt1~a, o 
hUB~nismo abstracto e idealista da filoaofia cr!tica,como eape­
culagoes vazias. contrapunba-lh~s o seu. novo humanismo_ C?n£E~:tto .. 
E eate novo human:l.smo prevalece em toda. a. su.a o bra. 

Ale:m da publica9ao tardia das obras de juventude e do aeu 
de:sconhaciilEU:lto pa;r parte de mui tos marx6logos 9 a interprets­
gao cientificista-poaitivista de Marx contribuiu igualmente 
para a omiss:io das o'l:rras de juventu.de 1 deaprezando-as em nome 
de uma ci8ncia pura, isenta de valorea. 

Temoa que referir ainda o facto, ja bastante conl1ecido~ 
que e a excluaao sistematica clas obras de juventude do corpo 
da teoria marx.ista (Jlplamente divulgada :na epoca estaliniana~ 
A teoria critica da sociedade converteu-se :numa teoria apolo­
.gE;tica que aerviu pars justificar e legi tima:r uma certa. priti-­
ca social. Naturalmente, oa problemas tratados nas obras de 
juventude 9 como a questao da burocracia .. ou a da alie:na9ao, nio 

I ' 
podiam servlr ta:i.s objectivoa~ 
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P!ar~, qu.s.ndo jovem hegeliano; considerava o Estado como a& 

realiza9ao da liberdade racional. Segundo eata concep9ao, o 
Eatado 6 o grande organismo que tem a fun~o ideal de aervir 
os intereasee de todas as classes da sociedade. Eata ilusio 
dominava a esquerda alema, o que a levava a fazer apeloa incea­
santes l boa vontade e A moral do apurelho de Eetado. 

marx, durante a sua. experi~ncia jornal:!stica, · teve a oportu­
nidade de descobrir que o Estado naocumpre o aeu dever ideal. 
Nos seua a.rtigos P chamou a aten9ao para tile defici~nciae3 de 
funcionamento da a.dminietrac;io publica. Cr1ticou o deapotiamo 
doe funcionarios a exigiu que o Eatado lutasse contra esse 
v:!cio .. Apercebeu-se que a administragac> pode facilmente deall­
zar para a defesa de intaresses privados, o que conaiderou co­
mo um desvio do Estado ideal. 

con!rontando a teorj.a do Estado de Hegel com a realidade 11 

a concep9io ilus6rica de Marx transformou-se radicalmente. 
Chegou assim a conclusio que p_~t~~ao Eqde aer re£F.eae~!aP~! 
do interesse eral 0 que nio depende tanto da boa ou ma vontade 
do a funcionarios publico a, ou doe seus erros indi viduais, Inas 
das relax~e"!_soc~&:!!_que determinam Sf3 ac9oes , quer dos iudi-
v!duos "privadoa, · quer - das autoridades, e sio tao 
independentes deles como e o sistema reapirat6rio do corpo hu­
mane ( ...... ) Easa E..~!!s:ao es~..!!l£~!!J._~ !...S.~~!1i~ao burocrai~.ic_!, tanto 
no que diz respei to A realidade interior do corpo administra• ,.. 
tivo 1 como no que diz respt~ito ae suas rela9oes com os admi­
niatrados .. " ( 5) Eate artigo, nverificE.q;ao do Correspondente ++ 
da regiao de MoseP1 t escri to em 184;.?, maroa u.ma ruptura com a 
co.ncep9ao abstracto-idealista .. Trata-se de urn dos te:xtos mais 
ricos de Marx, no que diz respeito a uma analise sociol6gica 
da burocracia estatal. 

Marx mostra s rel&Qao burocr~tica atraves d.a analise do 
comportamento da administra9ao publica face A vaga de fome que 
entio se alastrava pela regiio de Mosel •. As autoridadea cona1-
deraram que a fome era causada por erros pessoais ou por 
.factoree natu.rais • .A atitude de procurer as causas das defi­
ci@ncias fora da administragao e uma das atitudea que decorrem 
da pr6pria eas&ncia da burocracia .. Nao se trata de um fen6meno 
ocaaional, ou de uma disfun9ao moment&.nea do aparelho sdminia­
trativo, que possam aer corrigidos atraves de algumaa reformas 
de pormenor,como o tenta mostrar·a aociologia positivists 
contempor&nea. 

"A administra~&q, por causa da sua ess,ncia ~~~~~~~ 
~~o a capaz de encontrar as causas do mal dentro da sua pr6-
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pria esfera adminietrativa, mas eomente no exterior, na eefara 
da ~tureza. e na esfera .£!!.~!_J2rivag~ •. Aa autoridadee e1dminis~ 
trativas nio eao £2Ra~ de resolver mais, por maior E£!_yQE­
tade que tenham, por mais bumanidade e inteliglncia de que sejam 
dOtadas. No mAximo resolvem apenas conflitos momentaneoa e paa­
sageiroa.•t ( 6) 

vejam.os agora, de uma forma auctnta, o mecanisme concreto 
da relaQio buroc~tica descrita per Marx. 

0 governo tinha que nomear um dos seue funcionari.os para 
realizar um inquari to sobre a fome na regHio de MosEd. N.atural­
mente ti:nha que escolher t.uo "funcionario competente" (schleurJ.dig) Q, 

QUal se~ o crite~io dessa compet~ncia? Evidentemente, sera · 
baseado em quem ill ja participou pessoallteilte na regulamernta9iio 
doe aasuntos da regiio do M.oeel". Eate funcionilrio estai con--
v:tcto de que cumpritl com conac:J.~ncia e com reaponaabili.dade a 
sua tarefa. Consciente ou i.nconacientemente, tende a re!jei ta1· 

' , as queixas, poi a eataa poem em causa a sua acti vidade B•nteriot" 
nesta regiio. £L.f!!ncionario tande a int_!:;£Ereta;:_ ~ ~ea.!.tdad~~ 
}!ma for~· E~Fti£~il:r:;".t ade~a~!._~2~a ~_pri2~L. interesse a:. 

Mas entio quem podera descobrir a causa da foma slem do 
funcionarto competente? Os lavradorea :pobz·es nao t!m nem ~;e.2, 
nem _!natru~o !~.f,!ciente para descreverem f1! si tua~o, e quau1 
tem tempo e tamb~m instru9io necessAria, nio tam base para se 
queixar, uma vez que .nio e pobrr.;~ ~ assim que se forma a contra­
digao entre administradores e administradosw (peseoas privadas) .. 

"A pessoa privada chega, pois, A conclusao de que o fun­
cio:n.Srio que conduz o inqueri to nao descrevera as circunstan-· 
ciaa sem preconceitoa, precieamente porque estas sao em parte 
a sua obra, enquanto que o funcionario que poderia estar isento 
de preconceitoe e capaz de tomar posic;oes impar.C:iais, esse :nao 
~ competente. E se o funcionario que conduz o inquerito acusa 
a peasoa pri vada P de que esta a elevar o aeu pr6prio interes~~e 
privado a.o n:fvel do interesse de Estado, en tao, ~~.~pa priy!l­
da acuaara 0 funcionario de estar a. rebaj.xar 0 lnteresse de 
~~2_ao ~eu_E£6 •rio interesse -rivad~~~t-~. ~~ssunto 
~o_gu~l !_!~~!'fi~- J2eS~.Qa~-~4~tig- exc!_!:!,:_~~!L. como .. 1~_!B,as,., n ( 7) 

0 facto de 0 iu.:ncionario criar uma imagem que lhe e fa­
voravel,sobre a rea.lidade~nao ~ necessariament: produto da sua 
vontade; ele age assim porque "cr~ que a questa.o de se saber 
se neata regiao tudo vai bam e identica & questao de se saber 
se e ou nEro bem administrada.,. { 8 ) Q_~ncionario n1!Q~ __ J2§~ 
em ~ue~~io se os_~~i~ciEiP.s_e ~s in~~~£0!~~~~~~ 
sao ou nao boas. xsso e uma auestao que nio pertence d sua 
~mpeti;:ci;:7as aim ~ do mala alto grau da hierarquia, onde 
sabem mais e melhor sQbre as questoes da adminiatraQiou 0 ~ 
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.beZ:_!!ll9i!lizad9._ - uma das caracteristicaa basicaa da buro­
cracia - tem um significado fundamental, nio s6 em relEq;:ao 
aos e.dmi:nai tradoa, mas tambem dentro do aparelho admj.n:latra­
tivo. 

0 fwlcionario apenas pode ter dua.s ati tudes: ou eats COll­

vencido de que realizou a sua tarefa de uma maneira eo:rrecta 
e irnpecavel e, porisso, nio v& problema algum; ou, se oa pro­
blems sao de tal maneira evidentes que e obrigado a reconhe­
c~-los, tende entao a deacobri-loa fora da eefera da adminia­
tra9ao (factores naturais, erroa individu.aie, casualidudes, 
etc .. ) po:r,- ieso e que o funcioMr1o tem sem.pre uma visao parti­
cular sobre a real.idade.,_ Este mecanismo, o da cri!_x!o de uma_ 
~~ bur~gr,ti9~ d~ re?lidade( e de extrema relevanci~£_ 
!!2. quot1.A!anq __ dos !lES;t"el;_hqs_adm.!!!~strati vos. 

E qual e a ati tude do n:!ve!_ .a~pe:rio~ d~ hiera~ adzi ... ;, 
niatrativa? Naturalmente tem maia confianga nos seus pr6prios 

· funcionarioa do que nos administrados, poi a estes niio podem 
ter uma vieao competente dos assuntos publicos. 

Reeumindo, as autoridades inferiores confiam nas autori­
dades superiores no que reapeita aos princ:!pios e As inati­
tui9oes administrativas 11 e reconhecem que a sua :t·arafa consiate 
em aplicar estes principioa. por outro lado, aa autoridades 
superiorea garan·tem a perfeis;io dos principios e inati"tuicoes 
administrati vas, e confiam naa au·toridades :l.n.feriores no que 
respeita t\ aplicagao c.oncreta daqueles~ 

Qual sera assim a solus;ao dos pro.blemaa aurgidos'? Segundo 
a 16gica burocratics, ha apenaa u.ma ss1.da: oa adwiniat:radoa que 
resol·vam oa seu~ problemas de manei:ra a clio entrar em contra­
digao com oa principioa e inati tui9oes adrninistrati·vaa eats- · 
belecidas, devendo, JlOia, conformar-ae a estea8 A solugao e 
pois a aeguinte: que os admineitrados sejam pels adminietragio, 
e nio que a administragao seja pelos administrados. As autori­
dades nio sio capazea de resolver mais do que iaao~ apesar ds 
melhor intelig&ncia. "Nao sio capa.zes de resolver os conf:ron­
tos permanentes entre a realidade e oa princfpios admi:rdstra­
ti·voa porque, por um lado, isso nio pertence As suss fun~ea, 
por outro lado, nem a melhor vontade pode quebrar uma rela9io 
~~sep.c,~,!ilr OU seja~ Ull .f!l~!1~!]<2" Essa £.~1~.2!~ EUJ~enc_!al e 8 
!'.!!a x!o bu~ or~!!£! .. " ( 9) 

A burooracia, 6 pois. para Marx, uma rel&QS2 ~~cial ::!§.:: 
eencial, e nio ·um fen6meno c~sual devido a qualidadea pesso­
aie dos func1onar1os ou de~ido a inco~pet~ncias que podem ser 
eliminadas com algumas modifica9oea no sentido da racionali­
zaQao da gestaoo A organiza9io do Estado nio representa o 

--. 
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ttin.teresse geral ", .r!Bo por causa de quaac1uer "desvioa", mae 
devido a. tais m.ec:ar.lif3moa que se enrwv.uo nas rela 90es a<>ciai e. 
:E ~,zt~s mecanismos agem no aentido dos funcionarioo inf3tru­
memtalizaren:i. c Er-Jtado para os seua pr6prios interessee. 

A concepgio de llar.x~ ... :&c±~.m . . descri ta1 sobre o. func~onamento 
do ap.mrelho administrati vo, difere bl:ilo:··t.~m.te das concep9oes de·· 
senvolvidaa pela sociologia actual .. A anAlise qu.e expl:Lca o 
mau funoionamento da administragio a partir de erroa p;~seotlie 
nio ultrapaesa a atitude burocratica denunoiada e criticad& 
por Marx. Uma outra abordagem considers os fen6menos negativoe 
do funcionamento da organiza9ao burocr~tica como devidoe A 
p:t .. 6pr1a. organize. gao burooratica. Hobert K. Merton (em "Burocra·­
tic Structure and Personality") mostra-que o fuJU;ionamento 
ine,ficaz da admillietracio nio ee deve a tribuir a er:ros ou . A 
incompet&ncia individual doa ft:tncionarios, mas A pr6pr:ta 
natureza da organiza~o administrativa .. 0 11 diefuncionam~:~nto'1 

da bu.rocra.cia nio e um fe:r16me:no casual mae aim eetru·tu:ral. A 
pr6pria organiza9io burocritica tende a obri.gar oe fur.Ltcionil~· 
rios a cwnprir com rigidez as suaa responeabilidades, a acaitsr 
cegamente -aa normae estabelecidaa, a obedecer le orden1s vindaa 
doa niveie superiores da hierarquia. A. promog;ao, toda l!l caz·­
reira do .funcionArio depende sobretudo do aeu trabalho disci~~· 
plinado, da aceitagao daa normae. A di.sciplina, a submilSsao As 
no~a, A aut<>ridade superior_, transformam-ae no object:ivo su.·u• 
pfa&-..· A. pr6pria estrutura. do aparelho adminis'trativo conduz 
ao fonm.lismo, conformiamo e ccnJ.servadorismo exagerado e, em 
vez de resolver oa problemas com eficacia e rapide~, produz 
ineficacia, gera a "incapacidade trein~.da" ~ Segu11do Merton, 
trsrta-se principalmente dum processo a qua chama. naesl.ocs9ao 
doe objectivoan, em que um valor instrumental se co:nverte em 
valor finale 0 printipio da hierarquia, da disciplina, em vez 
de ser um inatrumento de funcionamento eficaz, torna-se no 
objectivo finalo Segundo esta aruili.se, os fen6menos negatives 
podem ser suprimidoa, MO atravea de mudan9aa pessoais, mas 
co:m a raoionaliza]tio da organiza9iio administrativa., Esta con.-~ 
cepc;:io,aendo mais p:r6xima. dade Marx, tambem difere dela. 

Em Marx, o funoionamento ineficaz da organiza9io basaia-
-se iguslmente na sua pr6pria natureza mae, este tipo de orga­
nizagio tem, por sua vez, ra:f.zes uas relacoes aocisis globaie. 
Enquanto exiertirem relagoea na base daa quais oa asauntoa ge~· 
rais da sociedade sao monopelizados por uma organizagio dis­
tints, separada dos membros da sociedade, nio e poss!vel su­
primir definitivamente o mau funcionamento dos aparelhos de 
gestio. Isto s6 e possivel na base da transformacio daa pr6~ 
prias relagoes socisis globais .. 
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A. diferen99- fundamental en·tre a concepc;ao de Marx e a 
de Mer·ton e a aeguinte: Merton pro poe a modificagio da. eatru­
tux-a bu.ro<lratica no aerltido do aeu controle por parte do 
publico assim co1no no sentido do incremento da sua eficacia, 
enquanto que em Marx nio se trata de racionalizar os apa­
relhos burocraticoa, mas elimina-los, abolindo as bases da 
sua exist&ncia. 
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. Marx inioiou a sua·cr!tica do sistema f11os6fico de Hegel 
:pela ques~io do Eatado .. 0 seu objecti·vo foi pOz· um ponto fi­
nal As iluaoea hegelianas que neata altura dominavam a es­
querd' alemi, denunciar o aeu reapeito m!atico palo Bstado, 
mostrar a inutilidade doe seus apelos pe:rma.ner.t.tee l boa von­
tade e A moral do .Eatado. 

segundo Hegel, o Estado e a esfera do univeraalp consti­
tuindo a manifeeta9io suprema da ideiu moral; e a inatfllncia 
auprem!l, a verdade da sot:iedade. 0 individuo, a tamiliel, a 
sociedade civil, <~o:natitueia o mundo d() particular; aio for ... 
mae inferiores da manifeata9ao da idej.a moralo 1: apenam atr~!l.·­
vee do Eatado que as peasoaa indi vidu.ats pod em ul trapaessar a 
sua particularidade e elevar-se ao universal. No indiv!duo 
singular, como membro da socie<lade civil, marrl.feata·-se a eo­
s@ncia natural do ser humano, isto e, OS aspectos materiais, 
f!sicos, biol6gicos, com neceesidadea msteriaie e .natura:te­
-animais. A aociedade civil, como sistema de produqio, de tro­
ca e distribui~o, visa·a satiafagao das neceesidadee egois"tas 
do indivfduo .. No eni&nto, a sa·tiafa9io das necessidades de ca­
d& ~m depende do trabalho dos ~~)utros~ h' poia um.a intetrdepen..:\..., 
d.&ncia (manifeatagio da univarsalidade) entre os msmbros da 
sociedade civil. Cada indivfduo1 aegt.indo oa eeus interesaea 
particulares J e.ntra inevitavalmen·te em confli to com oa outroa .. 
A sociedade civil e assim am conjunto contradit6rio, domina-
do pelos interesaes individuaia. 

A liberdade - que constitui o grande objective da Hiat6-
ria - 1 na eociedade c1vil1aliena-se no ,!,!!; por ieso, para HegeL, 
a sociedade civil, o mundo da eco:nomia, nio e awrdade do ho·­
mem.. :4 spenas no Estado que o i.ndiv!duo pode realizar a verda­
deira ess&ncia do ser humano, iato e, nos seue aepeotoa espi­
ri tuais e moraia@ ~ no Estado e pelo Estado que o ho&Rl se 
realiza .. Na sociedade civil, a liberdade nio chega a ser Razio, 
porque aliena-sa :no ter, na propriedade .. s6 no Eatado ruodemo 
(monarquia conatitucional) e que a Razao a a liberdade se 
identi!icam .. 

0 Estado, :r~ealizEr. a si.ntese en-tre o interesaEl particu.;.. 
lar eouni versal; garante a aatisfaga'o dos intEu·essea i:ndi 'lid1ais, 
ao mesmo tempo que co.nduz os indiv!duos l au.bstlncia u:rJ.iversal. 
Por isso e que p!lra Hegel, o gatado realiza a liberdade~ concreta .. 
0 indi v!duo, apene.a col!o membra do E.etado 9 como cidadio, e ·lim 
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ser verdadeiramente bumano, ou seja, unj.vereal. 0 Eetado e 
que funda a verdadeira comunlda4e organizada, que e 0 povo4 
Fora do Eatado, os indiv1duos constituem apenaa u11a multidao 
informe, mas nuncs comunidade. 0 Estado e s unica existlncia 
social efectiva. 0 :lstado, ainda para Hegel, nao e Ull m.eio 
para garantir a liberdade individual, como dizem os liberais, 
mas Ull fill imsne:nte da eociedf.lde. 0 Ee·tado e o aujei to activo 
que con.diciona e. familia e a sociedade civil. 

Na concepQio de Marx, a rela9ao a inversa: e a familia 
e a sociedade civil que condicionam o Estado, sao eetea o su­
jeito activo. Nao· foi a ideia 11oral que criou e unlu oe indi­
viduoa e familiae em Estado, mas aim, o seu desenvolvimento 
real e que os levou 8 unirem-ae em Estado. Mar.x aponta, no 
en tanto, aspectos al tamant.e poaj. tivos na teor:la do Estado de 
Hegel. .Asaim, considers como;. realierta a concep9io hegeliana 
de separar a sociedade ci·vil do Estado e de as conaider.ar co· .. 
mo eeferas em contradi9ao. 

o Estado moclerno - como ja vimos - formou-ae dura(nte o 
proceaso de centraliza9ao politics, quando tun aparelho espe­
cial~zado comegou a expropriar e a gerir aa funQOea que ante­
riormente eram atributos da propriedade fundiaria senhorial. 
Os poderes locais perderam a a euas fun9oes poli ticaa, l:l.mj .• w 

tando-se A ee:fera pri vada. A esfera poli tica foi a.propria.cl.a 
pels organiza9ao do Estado .. Esta separ$~0 entre a vida po­
litica e a vida pr:l.vada - o m~~Jcimento do Eatado poli1;ico -~ 
atinguiu o aeu apogeu com a Revolu9ao Francesaa 

' 

11 A trans:f·orm 9io, propriamente di ta, daa _Qrdezt~ (Stand) 
:e2±~ tic~.! em classes da sociedade civil, l"eali.zou-se IA.O· seio 
da ~~~!!.~~!2!U!!o A burocracia fazia valera ideia da 
unidade contra os diferentes Estadoa existentea no Estado~ 
Mas, paralelame.nte a essa burocracia do poder governativo 
absoluto, a ~~~!££!~1 daa classes permanecia, no entan­
to, com uma §:!.~~!!!2~2...E<?lf:.j!ica no_i!lt££!£Le paralela i buro­
cracia do poder governativo ~bsoluto~ Foi a Revolu9ao Francesa 
que conaumou a tranaforma~io das ~~!!!..J2~.!!t~c!~ em classes 
s..2.£!!!!Lou, por outras palavras, que transformou as !!1-.fer~{l)(S! 
9-..! ~!<!e..! da sociedade civil em s:imlea diferen9as !Q.gia}_!., di­
feren9as na vida privada, aem importAncia na vida politics. 
E aaaim terminou a separaQaO da ·vida politica e da aociedade 
civil." (10) 

Na concep9io de Hegel, a aociedade civil, como uma eafera 
particular, opoe-se ao Eetado poli ti.co.. A sociedade com pee- se 
de ordens civis: a ordem ag.raria e a ordem industrial (esfers.s 
particulares) e a ordem uni veraal ( funciona:rios do Ef3tado:;) ~ 
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A. funQio da ordem universal ooneiste ea1 repreeentar e garantir 
o interesse geral em face daa eaferas particularea. He~~el afi:t­
ma que a ordell uni vereal se identifica. com o intersae f.~eral. 

0 interase geral e a 1k8se e 0 ob;jectivo da acgao da o:*dem 
universal. Hegel conatr6i toda a sua teoria na base d<u1ta iden­
tifica9ao. No entanto, algumas vezes recoxlhece que os J'unciona­
rios tam interesse a comuns e partioulares ( o que contra:tdiz o 
seu ponto de partida ·te6rico): "Estes funcionllrioa consti tuem 
u:ma ordem fechada quer em real9ao aoa subordill£idos ClUElr em __....._._ ___ _.. N 

relagio aos auperiores." (11) por isso, propoe um controle 
sobre eles: "0 Estad<? e aqueles que ad:ministra a.:o protE":tgidos 
directamentE! contra os !E~£!! de poder a que se poderiam entre­
gar aa autorrdades e oa eeue fUncionarioa, por um lado, pela sua 
h!!x:arg,ui,! e responeabilidade, e, por outro lado, pelos1 dire:!. to a 
das C£Q!L~i_?.adea_ ~-9_9rJ22_!8y§es.;. Iato permi te que a ingerr~ncia. 
da arbi trariedade aubjectiva no poder confi.ado aos func .. ~~onsr:toa 
seja travada em si, e que o ineuf'iciente controle superior do 
comportamento ind:tvidual seja completado por um control.e !. par: 
tir de. base" (12) 

4 - 'IllS ~ 

. 0 controle superior pertence A ess~ncia da eetrutura bu­
i .. ocritica .. t o P,Eincipio da hierargui!_{ expressio de Weber), 
ou seja, o sistema solidamente organizado das rela9oea de aobre- · 

-ordinagio e eubordi.nagio da autoridade, onde os niveia supe­
rlorea da autoridade e:x:ercem um controle sobre os in:feriores .. 
Hegel julga necessario, alem do controle de cima, um controle 
a partir da base. Mas este ultimo tem apenas um papal comple­
.mentar; aonde ja nio chega a mao do controle superior, ' pre­
ciao permitir o controle de base, no interesse do fun.cionamento 
eficaz da organizagio. Trata-se~ portanto, de uma queatao de 
mera eficacia • .A moderns sociologia das orgaL-izagoes redescobriu 
esta tese b.egeliana. Hoje em dia,, principalmente nos Eatados 
Unidoa e nos paises industrializados da Europa ocidental, 
emprega~se cada vez ma~s este principia~ 

Podemos encontrar :na analise de Hegel as principaia ca­
racter!sticas da estrutura bu:rocratica: 

- separagao doL .funciollarios,dos m~ios de gestao; 
hierarquia das fun9oes, da autoridade e da compet~nci~ 
.forma~ao pro.fissional dos funcionarios; 
dedica9io excluslva dos .funcioruirios aos cargos ocupados; 
sab®r oficial: o .funcionario~ atraves da sua profissio, 

""ad quill! saber ·tecnico especia.lizado; 
- a nomeagao do funcionario para um cargo por una autori­

dade superior segundo o criteria da compet!ncia; 
- remunera9io fixa dos funcionarioo$ 

•. 
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E aio estaa caracter:!sticaa elaboradas por Hegel que, :maia tarde, 
Weber afirm consti tuire11 oe tragoe essenciais do "tipo ideal" 
da burocraciae 

Hegel considarava irracional a estrutura administrative. 
baaeada na _P._!'opri_~dad_~ _ _p£~!~~~--~-~--~---'~~E-~~-~. Por iaao, cri tica­
va a monarquia feudal. Nesta 1oa assuntos e oa poderes do Esta-
do e da sociedade civil pertenciam A competOncia dae corpora­
goes independentes. Segundo Hegel, eatas formavam maia um 
conglome:.r.ado do que uma organizagao. I)or outro lado, sendo os 
asauntoa e poderes politicos propriedade privada, dependiam 
da vonta.de de um s6 indiv!duo. Hegel mostra que e. pl~oprieO.ade 
privada das fungoes publicaa r..io podi.a manter-se porque a 
produgao mercantil, isto e, a produgiiio e111 grande escala para 
o mercado, era imposaivel uo quadro duma administracao privada, 
dependents da von.tade ou gosto indtvidual de um senhor. 

Na opiniio de Regel, a ~£8o __ ~o funcionario c~ 
Estado nio e igual a uma relagao de contrato, porque o estar 
ao servigo do Estado exige o sacrificio da satisfa9io de fins 
subjectlvos e aut6nomos. :gxige que os funcionarios encontra,m 
aatisfa9io individual, sutorealizagao ~xcluaivamente no Ambi-
to das suaa fun~es, o que nio e outrs coisa, aenio a exig~ncia 
da identi!ica9ao total do individuo com a organiza9ao .. Conside­
rava negativo, tanto o caso do funcionario eatar meramente 11-
gado A sua fungio por motivoa materials, quer o caso do fun­
cionArio que nao recebe qualquer remunera9ao (gestio honorifica). 

Com se <.hnre processar a eacolha doe funcionarioa? "Os 
indiv!duoa nio sao destinados a easa ftmgao pela sua persor~­
lidade natural ou pelo nascimento* 0 momento objective da sua 
designagao para um cargo e constituido pelo !~22~!£.!!~-~­
.E._:ro!..~_das .~~.8 .!Eti!!~; eata prova e U.lr.IB. garantia para necea­
sida.de do Eatado e, como condigao unica, assegura aimultanea­
mente a todos os cidadios a poesibilidade de se consagrar A 
ordem universal*" (13) 

Esta e uma das solugoee em que Hegel v8 a supressio 
da contradi9io entre o Estado 0 a sociedade civil. A escolh~ 
tem tambem um momento subjective. Entre oe individuo~ habi­
litados, o soberano escolhe oa individuoa maia convenientea .. 

Hegel acentua a importAncia da ~ecnicidade~, conside­
rando que a conaci&ncia e o saber adw:tinietrativo (aa quali­
ficag-oes mais evi.den.tes) EHt encontram na eafera doe funciona­
rios~ E essa esfera conatitui o pilar fundamental do Estado 
no que respeita A legit1midade e A intelig!nciae Por isso, a 
~o:rma2!_o_ dos funcionarios e do maximo interesse pars o Estado., 
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Hegel mistifica o saber doe funcion~rios de tal maneira, que 
che.ga a concluaio que oa delegados da sociedade civil na admi-

t - - f nis ragao sao super:f'luoa para o tratamento doe assunto13 gerais, 
porque nio det~m o saber oficial, ao contrario do caso da ordem 
universal (ou seja, os funcionitrioa). A ordem univeraa:t pode 
alias f'azer 0 melhor, . 1188110 . sell aa outraa ordens, porque e 

· capaz de ae identificar total11ente com o interesse geral. o sa­
ber especializado e Wll8 categoria central da sociologia da bu~. 
rocracia. Weber coneiderava que a gestao burocratica eignifica 
uma dominagao atraves do saber. 

Hegel foi o ·· primeiro a elaborar uma analise aociol6gi.ca 
da organi.zagio do .Estado .. t bastante i.m.portante salientar este 
facto, pois na sociologia actual geralmente reconduz-se o 
problema da burocracia a.te Weber (raras vezes ate Marx). "He­
gel, mui to antes de Max Weber7 conseguiu coneequentemen·te provar 
que nas relagoes burguesa.s, esta forma de organizagao (a forma 
da orgsnizagio bu.rocratica - I$K.) e a aolu<;ao estrutural mats 
perfeita poasivel~u (14) 

Vejamos agora a cr!tica marxiana da concep9ao de Hegel. 

Marx mostra. que a burocracia se baseia na separ.ac;ao 
entre a sociedade c:.vil e o Estado. Salienta ainda ser uma 
daa principais caracteristicas do Estado moderno o facto de 
a ocupa~.io com oe assuntos gerai a setornar num monop6lioe No 
entanto, a apropr.iac;so do~ assuntos gerais e, em primeiro 
lugar, uma spropriagio formal, poist~ssim1 o Estado encontrou 
uma forma a.dequada para. o seu conteudo que, e6 aparentemente, 
e um assu.."'lto geral real .. A crf. tica de Marx concentra-se sobre­
tudo'nessa iluaio do interesse universal e na sua incarna9io 
pela burocracia .. Por detras desta apropria9ao formal do inte­
resse geral e da sua representacao ilus6rica e abstracts, a 
ordem universal 9 na realidade, poe o Eatado ao servi9o dos 
seus proprioa interesses particulares. Aasim, o inte£!!a~ de 
Es~ surge £2-!~Lum !~!~~~- Er?-v:a~ ao lado dos outros 
interesaes privadoa. 

~ado que a burocracia, de acordo com a sua ~&~~~!' 
' o 'Estado enquanto formaliamo', tambem o e de ac~o com s 
sua finalidadeo A verdadeira finalidade do Estado surge 
portanto l burocracia como Ul~tua final ida de contra o Ea·tado. 
( ••• ) .Aos aeue pr6prioe olhos a burocra.cia e a finalidade 
ultima do Estado~ Dado que a burocrac1a assume como conteudo 
oa seus objectives 'formais~, entre. aist:ematicamente em confli­
to com os obj~ctivos •reaia•. ~ assim obrigada a dar o formal 
como oo:nk..ldo, e o conteudo como formal. Qs objec-t!yc:s _ _go Et:?].a­
£12 _!~nafor!lam-ae __ ~.m ob_jectivos da burocracia, e oa ob_jecti....:: 
vos da burocracia em objectivos do Estado.n (15) 
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Baaeando-se neeta concepgao,escreve Ryeard Panasiuk, 

eociol6go polaco quo "a estrutura s~eia1onde surgem duae 
~ ' esferas contradit6riae, na qual o Estado oe separa da so-

ciedade como o 'interesse geral abstracto'• constitui o 

lugar natural do naecirnento da burocracia. Como nestas 

ccndi9oes, esta Cflnt&da f6 a Unica expressao poss:£vel do 

'interesse geral', a integra9io da sociedade processa-se 

apenas superf'icia.lmente, aparentemente, f'ormalmente, quer 

dizsr, burocrai;ic&. .nente. 0 Est ado 1 abe tract o' e pois bu­

rocr~tico por sua eseancia." (16) 

Est;e Estado "abstracto", elim:i.na. l sua manei.ra as di­

fe~~ngas de nascimento, de class•, de cultura, de profis­

sao, 0 que signi.:fica. que, contrari.ttmente a situat;tao ant~it· 
rior, ec:m.sidera-a.a como dif'eren9aB nio pol{ticas .. N<, entan­

to, nio elimine. ef'ecti.vamen.te esta.s di:ferenc;as poi& eli­

minaria assim a sua base de existencia. 

Em relagio ao saber especializado, Marx eonsidera-• 

como base do pod8r da burocracia, quer no que diz reBpeito 

a sociedade global, quer :no que diz respeito ao ambit;o in­

terno da pr&pria burocraciaa "a hierarquia da burocracia ' 

a bierarquia do !!HAber" ( .... ) "A hur.ocracia 'poe sui 1 a essincia 

(Wesen) do Estado, A essincia espiritual da sociedad~ I a 

sua Jrr'opriedade _:e:r.,ivadao" .A burocraciaJ alem de monc•pctlizar, 

mistifica a sua sab~doria:"O espfrito geral da buracracia 

6 o .!.~.&~~, o mi.eter:li~'t>guardado no seu seio pel.a hierarquia 

e no exterior pel.o seu ca.racter de corpora gao :f'echada. 0 

esp{rito do Estado, se £or conhecide por todoet assim co-

mo pela opiniao publica, surge a burocracia como uma trai---
Marx analiza e critica, de um modo ~xtremamente rele­

vante, OS fen6menos negatives Xigades a burocraci~# 0 buro­

cratismo enra!zado na pr6pria organizagio ad•inistrativa: 

"A ~~tori~~~ ' eonsequentemonte c princ!pic da sua eabedoria, 

~ a idolatria da autoridade constitui o seu senti~. Mas 

no seio da burocracia c espirituali~~Q._transforma-8e em ~­

teri~l~, no mat«u:·ia.li~ut0 da obedi3ncia pas~.Siva~P 
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da fe na autoridad.e, no !!!.!.S~ de Willa actividade :formal r£­

g.ida11 de princ:!pioe, de ideias • de tradi9oee r:!gidas. Para Wll 

burocra~a tomado individualaente, a f'inalidade do Eetado t:rane­

:fo:n!UI.-ee na eua f'inalidado privada eob a f'orma de luta pelos 

postos maie elevadoe., :f'azex• car1 .. eira" ( 18). 

Para Hegel uma das selu':toes para resolver a contradi.9ao 

existento entre a sociedade civil e o Estado coneiste no dir•i­

to que t8m todos os cidadfii.oe de se tornarem f'uncionarios do Es­

tadofl ou seja, membros da ordewa univ·ersal. Para tal, as eondi­

c;oos sae .. habilita9aO neoeesiria $ ilL Pl"OVa respectiva do l!lll5l-

ber. 

Segundo Marx, a pom.sibi.li.dade que todos oe cidadaos tim 
para exercerem o direito de participarnm noutra es:fera e apenaa 

formal, ilusoriea. 0 vinculo, designado por Hegel, entre a or ... 

dem un:iversal e o indi.v:!duo nao resolve a contradi9ao entre o 

Eetado e a sooiedade civil, pel.o contrEirio, reconhece-.a. "A ne-
- a e111 e lal. 

cesside.de de uma 'cilnc:ia administrat:lva• signif'ica queY"sf!';, -n-v'e 
' do,.. como se f'psSJ .~: 

dttn,'t~e, ..:.staao. f'era do Estado,. divididoe em nQe mesaos, sepa-

rados do ar~ 0 •exame' e uma formalidade ma96nica, ' o reconhe­

cimento legal de que o sabetr c:!vico 6 um privilegio.( .... ),O !t­

xame, nio e mais do que o ]?.a.etisnto ~.'!1.£9-!?.~~_ti~o do sabe:r::., o re­

conhecimento ofioial da !r~~nsubsta~c~~~ do saber pro£ano am 

eaber sagrado (e cla.ro que em todos os exames o examinador sa­

be tudo)." (19)~ 

Assim, a soeiedade civil $ o Estado ficam como sendo 

esf'eras contradit6r:laa, como l!)~!reitos inim_!~ ·oude 

qualquer soldado t@m a tpossibilidade~ de s~ tornar, atrav's 

da 'dese:r.c;ao•, um membro do exercito ~inimigo'" (20),. 

Na concepgao de Hegel, o ~m~!~..Q.e. J.:.!P-F.!J!.!.~~--2 tam­

bem sarve para resolver a eontradi~ao entre a soeiedade civil 

e e Estado • .As ordens representariam a sociedade civil. junto 

do Eetado. Mas as ordens pertencem ao imperio dos interesses 

"" particuJ.ares, ao mundo do povo e, nao possuindo ~.-~ saber o:fi-

cial (um conhecimento prorundo e necessaria sobre oa assuntos 
~ 

l 
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gerais) tentario impor s0mpre os seus intareases particula­

res., Mistif'icando o saber burooratico, Hegel ehega l conclu­

sio de que ~·sistema da mona.rquia consti tucional {qu4& 4 a 

unidade do poder soberano, do poder governativo e do poder 

representative) a representa9ao da eociedade civil constitui 

um elemento irracional. Escreve Hegel que "( ••• ) o Estado I 
essenc:ial1aemte uma organiza«;ao de membros que, para si, cona:.. 

ti tuem c:Crculos, e nenbum el.emento deve surgir no Es·tado co-· 

me massa inorgdni.ca. 0 grande numero de pessoas, aquilo n 

qu~ normalmente Eli designado pelo nome de povo, e cortamente 

um conjm:1to, matl!l e apenas wn mul ti.deao ... como mas sa iJd'orHiut -

cujo mo"i''imento Clli actua9io eoriam el.ementarlf!ts, irrac:lonai.e, 

desord.ene.do:!f e terr!v~is" (21). Este tipo de discureo :f.oi 

eempre e. continua a. eer um dos mais importa.ntes para a leg:1-

:l - - ~ t ma9ao da dom::lna9ao burocr.tica. 

Originalmente, Hegel pensava que o poder representative 

tinha uma :f.un9ao de harmoniza9ao entre a ~ociedade civil e 

o Estado pol!ticoa podet•ia modera:r a arbitrariedade do eobe­

rano, e, ao mesmo tempo, poderia serv1r de intermediario en­

tre o governo e o povo. 0 povo tomaria parte na discussio 

dos 1ussu11tos publ.icos e g•rais atraves da sua representa<;ao. 

0 corpo parlamentar eerie. al!lls.im como que o povo em miniatu­

ra, pelo eeu niv&l de deeisie e teor de discussao. No entan­

to, com a mistif':b:::asao do saber do Jt:etado 11 Hegel ehega ao 

ponto de pretender con:ferir a repr-esenta.~ao da sooiedade ci­

vil a :tuncionarios em nome da rac:ionali.dade, pois apenas 

estes sao OGmpetentef.'J, poseuam 0 saber especial e estao por 

ess3ncia ao servigo do interesse geral. 

A~sim, do E3tado hegeliano (a unidade do poder do sobe­

rano, do governo e do poder represen·te.tivo) apenas :f'ica, n~. 

X'l!Hlllidade, o poder gov~rnamenta1, o poder dcn11 f'uncionarios .. 

Mar:Jr. 1 partindo da monarquia constitucional prus15iana 

entao estabelecida, aubmete a u.ma £!:,!tiea im_£iedosa o _ill~ 

x:,.epresen~ativo. C~nsidera ilusoria a f'unyao de transmissao 

que teriam as ord~ns, entre a sociedade civil e o Estadoo 
'¢. 
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... .t 1111 0 elemento constituinto nao 11!1 ma:le do que a mentira ~Bil:£:"!..2.-

~~ ,!e.,g~;t, doe Estadoe eonsti tueionais, pois af:irrna quo .!. 

!.l!l.ta':!,Q e o .~:1-1-'.'!.r!'Bsee q,o_..£!.Y.2" ou quf!l !? povo ' 2-!.~e!S.f-1. -~-q, 

~- (22)QI 

Assim como no Estado pol{tico, o intere~~' ger~l nao e 
•aie do que uaa mara £oraa, tambem na reE~sentaci~ da eoeie­

da.de civil junto ao Eetado •• f'onaa uma nova ilusao, um .!!!..'!!. 

f'ormalil!HII'AO. A repreetmta9ao da soci.edade ci.vil. eet.C: 111ui tc lon­

ge d.e defender os intereeses do povo. Nao represent& mai.s d.e 

que os interosoes part:t.culares doa grupos d&minan·tos da sooie­

dadt~ ci v~l. !.2....T!!!~:.!.!.. '!'!..&.~:eo Ra!:_t.i,£1]L..l!!£.~!L.!2 ciedadlet ci.Y!.! 
~=t! ,!,.,,_41SR,! c_i ~!,~.at a •• .!~--$ e :t;:!;;i:_:t__4!,_!_~ t e 1!,11~.4 };_ 0.f.i,9 _ .. d 0 ,e,. ,i.Jr!.'t ere t!~!~!!.!!, 

do P.9..,VO .. f..l!.ce ao ~s tt..c!C!• "0 1 !P-..!.!.!:!.!.!..!....&!F...!.! 1 ja exist e '.!.!!!.....!!.:!.' 
eomo tarefa do gover.no, etcs, exiete sem ser realmente into-

reese g~ra~ ( • .,.)" 0 .!!!!.!~..!. g,era!, e elaborado me:!!lmo sem 

ter em aonta o intere®ee real do povo. 0 interesse r8al for­

ma-se sem a inten"ven9ao do povo ... " ( 2J). A .W...!£..io_~£9-c_~#;!.!­

~' para Ql'm de ser caracter!stica dentro do Eetado e nas 

relac;o•s entre este e a eociedade ci.vil. 11 como d:1.z l>ia.lrx, sur­

ge igua1mente~assir 1 dentro da propria sooiedade civil, com a 

f'Ol"'ma"io de um gr•upo ®epecializado ~m gerir a reprEH~«!!ntati vi­

dade do povo .. 

Hegel., embora aceitass~ prof'undamente o ltstado moderno 

estabeleci.do, na sua a:rutlise sociologica. sobre a organiza9ao 

do Estado eh~ga a reeonhecer certas contradi9oes. Tendo, no 

entant.o, como valor :fundamental. o saber do Estado• v@ apll!tnl:AIS 

a safda n~ perfei9ao da actividade da "claese universal", is-

to e j da burocracia,.. Con.f'ere lhe um poder absoluto e total.: 

a direc9ao e a gestao da eociedade sem 

qus.lquer repr.eaentagao e conf'ronta . .gao rea.l de interesses en­

tre varios gl."'UpOS eociais • A burocrac:ia G 0 sujeito cri.ad.or, 

e o povo ... que H~gel designa como sel'..do uma determinada parte 

doa membros do Estado, precisamente a parte qu® na.o sabe o 

que quer - nao passa de um objecto pasoivo8 
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, i It interessante o f'aeto de que pod41JROs hoje encontrar 

eoncepgoes semelhantes ls de Hegel no que diz respoito a cer­

ta.s teorias eobre o Beatado sociali.st;a. A seguinte ci·ta9ao n~os• 

tra-c de f'orma eigni:ficativa~: tambe11t nao condic;oes. de) socia­

lismo •ae f'orma um aparelho especiali.zado para as ta~r:-ef'as 

quotidianae do p•>der., Que o pod.er popular nao ae trans:forma 

em poder directament~ exercido pelo pove, e ua efeitc~ cuja 

causa principal e que tamb'm no socialismo continuaa a exis­

tir ':iJ eontradigof.ts (nao antag6nicms) de interesses entre v.a ... 
rios grupos humanoe. Por isao, 6 necess~rio um podor cen~ral, 

que integra os interesse& particulares no sentido do interes­

se universal de todo o povo,. Alem disso, e necessd:ri•:> ta.mbem 

o estabeleeimento • o :funcionamento de uma organiza9io gover­

ne.mental, uma. vez que a maior parte dae maseae trabe.l.hadoras 

nio tem cond.:l(,(oes materiais f'avor4ve:ls (tempo de trabalho re­

J.ativamente longo, ca.racter esgotante• do trabalho., e·tc.), • 

nao tem uma consei3ncia desenvolvida, antes pelo co:n·trario, 

tem WBa pa.rt:icipa9ao insu:f:i.oiGnte e ate mani:festa um1a atitu-
... .. ,. i "" de passiva em rela•;ao aos aseuntos publicoe. a a organ za.ga.o 

governamental qul!ll consogue promover os interesses comuns atra­

v's da sua compet&ncia e •:fieacia. ( ••• ) Todo o aparelho da 

governa~ao sooialista tem como ~un~oes eseeneiais a mani:fes­

ta9ao e a re~liza9ao dos interesses do~ trabalhadores" (24). 

Esta concep9ao, muito ao goeto de Hegel~ parte da ilusori­

ca identi£ica~ao do. aparelho de Eatado (•classe universal") 

com os interesse gerais do povoo Nega o facto aociologico 

(prof'und.amente analizado po:r Marx) de que uma organiza.9ao ou 

grupo social distinto tem sempre interesses particularea e 

de que eeses inte:resses determina.m a !!JUS. relac;io com oe cu­

trtHI grupos socia:ie <> Sendo o Estado a maior organizagao d:is­

tinta, o grupo social ligado a ele tern mais possibilidades de 

realizar os seus interesses particularea • 

... 
Esta concepgao sobre o Eatado socialista, tal. como a. con-

cep9ao hegeliana, eata em co:ntradlgao n!tida com a d@ Marx .. 
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Marx apenae vi soluc;io para a.a contradi9oee entre o El!ltado 

pol.:!tico e a sociedade civil na .Y.!!'.2.adeir~. d .. !_~~. na 

qual nao existir·a uma separac;io entre a vi.da po1::Ctica • a rt­

da real do povo; na qual nao existir' um aparelho de gestio 

e um grupo social especial separado da sociedade, uma•claeee 

univerea.l"J onde, porta.nto, desapareceri a separac;ao •ntre • 
' 

Eatado e a sociedade civil e o povo d.ecidira autonomamente 

sobre as suae formae de organizac;ao. As bases de existencia 

do Estado mod6rno s;o as dif~rengae sociais, oe interesees 

iaolades, o ind.i v:(du.o :J.ndepeJtldente., ego:Csto.. Nestas circuns­

tlncias a expressi~ do "interesse geral• ' o Bstado politico, 

que reelama para ll!!li proprio 1:t repreaenta9io e a reHa.lizagliiLo 

dos :.lnteresses d.e toda a soeiedade. A base da ve:a.·d,deira de­

moerac:f.a sutra a. vida total do eer humano. A organ.izac;ao po­

l!ti.ca ser' resultruio da actividade livre dos membros da eo­

ciedade. Formar-se~' portanto, atraves da autodetermina~io 

do povo. 

No J&stado moderno o homem tem uma vida duplat como ci­

dadao tem Wll& -vida pol!tiea. • como pessoa individual tem usa 

vida privada. Para a abol.igao deste deste dualismo nao e so-
... 

lus;ao a reif:.olu<iao pol!tica. A naera revolugao pol!tica tem 

como objectivo derrubar o antigo poder pelas cla&ees sociai$ 

ate entao exclu!das do poder pol!tico. Mas isto signi£ica a 

constituic;ao de "i.lm novo poder politico quC~t apenas substit;ui 

o a.ntigoo 0 Estado pol!tico conti.nua.ra a existir, porque con-­

tinuara a eubsiatir a sua ba:!H'}• A .I.!..W~£stO s~.£.!.!:1 e que vi­

sa a aboli9io da pr6pria base de existlncia do Es~ad~ poli­

tico, tendo por objective o livre d~eenvoJ.vi.m~nto multi.di­

uu~nsional das capaeidades humana8. Ora, i.s::!o so .t poss:!vel 

numa comunid,a.de onde todos ors i.ndi v:!duos se tornan1 eJJs sujei­

tos 1ivres e criadores
1

jamai5 p~rmanecendo objeetos duma. bu­

roeraoia que pensa e age em nome e em'vez deles. 

Marx ~sbo9a na sua cr!tica mna alternativa rad;cal. ao 

Estado mod~rno e l$ solu;ies formais propoetas por Hegel~ 
.... 

No entanto, a sua concep9ao, nesta fase dos seus escritoej 

j 

i 
i 
I 
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era ainda demasiadamente abstrata e moralizante, sob a influ­

encia de Rousseau. Embora veja que a contradic;ae entre a so­

ciedade civil e o E&tado moderno scS pode eer reeol vida atra•• 

ve:s de waa revoJ.uc;ac> social vieando uma verdadeira democracia, 

Marx nao reconhece ainda a causa fundamental dessa contradi· 

c;;io, que e a divis.ao dicot6•i~a do t:rabalho. 0 objectivo da 

revoluc;ao social proposta dev•ria ser a abolic;io desta divi­

sio dicot6mica do trabalho. Com efeito, enquanto existir esma 

di·vieao exietirao governa ntes, decisoros, quer dizer, wo gru­

po social para ieso especializado,e exietirao executores ex­

cl~!dos do poder social. A integra9aO doe interesses doe va­
rioe grupos part:t.culares da. · sociedade s& 'sera poas!vel, apliU'on­

tem~tm.te1 :ua :forma de "ini:ereese geral"., cuja detentora e a bu­

rocracia. So quebran.do eeea d:i.v:i.sao do trabalho el!lt torna pos­

~d:,~el a transformac;ao do indiv:!duo parcial em indiv£duo tot;al, 

eapaz de au·todeterminar a eua vida. 

Na ultima parte deste estudo voltaremoe ainda, em mais 

pormenor,a ana,lis& sobre as condic;oes e possibilidades de u.ma 

sociedade onde_nao exieta Esta.do,. 
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CoU~~o vimos, Marx, a.o conf'rontar a teoria hegeliana do 

Estado com a realidade concrete., clu~gou A ccmclusao quo 0 

Estadot como representante do interesse geral, e apenas uma 

il.usao. 

Nessa altura, na Alemanha, a burgues~.a e, consequen-t;e ... 

mente,. as r~lae;;oes capi talista.s 11 eram ainda pouco desenvol v:t..­

das .. A nobreza, no entanto, ja nao tinha f'orc;a bastalllte para 

manter fir.memente o poder pol:!ticf't o Nestas circ·unst4ncias a 

bu.rocra.cia eetatal adquix•iu grande autonom:i.a 0 quer f'ae• A 

ru:ibreza, quer :face a burgueaia. Ma.rx e Engels~ nes seue escr:f. ... 

tos sobre Alema.nb.a, consideraram :f'requentemente os :funciona­

ri.oe C.U•::um&• cl&tHUJ distinta, que nio •ra 8implesm•nte execu­

to:ra dao classes proprieta.r:ias, mas tinha ela prOpria poder e 

interesses pe.rticulares. Nao e por acaeo que,entae,M&rx ~ EZ11$11f1S 

so ocuparam bastante com o problema da burocracia. 

Era para elos important• atacar a ideologia ofieia1 9 

isto 4, a teoria apolog,tioa de Hegel sobre o Estado • sobre 

a classe universal, • demonstrar que a buroeracia estatal nao 

pode ser~r os int*r@saea gerais da aociedadee 

Mais tarde - depoitJ de. "Ideolog:i.a Alemi•- Marx • Eng'91s 

n.ao prestaram :tmportllnc:i.a eigni:ficativa ao problema da bux-o­

cracia estatal. A principal causa consist• no ~acto d~ que 
\ 

de:ixa~ a Alema.nha, eles com@H;aram por analizar a @ICOnomia 

da sociedade capitalist& mais avangada~ a da Inglaterra, consi­

derandc que a eha.ve da explica~ao doe problemas soc:iais, pol.:!.ti­

eos e ideol&g:i,cos se encontrava, pelo essencial., na economia, 

PI"incipalmente na indds tx•im. .. 

I 
Na epoca do capitalismo concorr*ncial - como ja mostra-

moeJ no Capitulo Jt, a burgue8ia tentou reduzir a um llil:!nime 

poss!vel a es:fara de actividades da burocracia esta:tal,. O __ qUII!l~ 

nio ei.gni:ficou, de nuuudra alguma, a diminuic;io do nU.mero dos 

f'uncionarios., P&lo contrario, o seu n"tlmero aumento~ como mos­

t:ram os dados de Al.:fr~d Sauvy, relativv~ a l!'ran<;a,:no seu livre 
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"Bureaux et bur•aucratie" (1)1 

Numero de f'tu:lcion.*:\l"ioa por habi tante 1845•100. 
1845 100 

1866. 1.35 
1913 264 

' 
No entantc, a burguesia, como :for9a social dominante, 

eonseguiu despojar a bur0cracia e8tatal do seu anterior po­

der e reduzi.-la a "uma comi.seio de g•stio pa.ra tratar oe 

a~5euntoe comuns da burguesia" (Marx) .. 

Mas, e :facto de que, mo.is tarde l'otarx e Engels nio se te­

nham preoeupado com a questio da. burocrac:l.a, nio quer dizer. 

que tenham iaodi:f'ieado as suas concep9o•s a es·to reapeito. 

Nas.circunstAncias do capitalismo concorr•ncial (demo­

delo :inglds), concentraram-se em d«HJmistifiear a ilusao libe-
----- lll .. f ft ... b J M •• .__.,.,. 

£!.! 
1 

segundo a q,ual o Estado sa!do das revoluc;oee burguesae 

e a incarnac;ao da soberanta do povo .. N'as aociedadee capid.t.a­

listas rnais ave.nga.dae ctl• o.n:tao o principal conf'lito socit!il 

era esseneia1mente a contradic;ao entre a burguesia e o pro-

1etar:iado* Ae·contradi9oes entre os outros grupos sociais 

eram de segundo plano, o neste caso, as contrfadi9oes entre 3 

buroeracia estatal e a burguesia .. Marx e Engels def'iniravlil o 

Estado ~.! .. ~ocieda~e. ca.e}.~..£2!JLCOrr!.E;cia~ ,como a Or,f;~P.-:1-

.~~xi.<t .2.2.!.;J:.ti~~ ... q.~~-burro!•sia, at raves d.a qual, os indi viduos .. _ 

deeta classe podem realizar os seus intereaees comuns. N~sta 

situaQac, ja nao se trata tanto d~ t1ll:l EBtado que serve come 

meio para a realizagicp dos intereaees particulare~& da buro­

cracia~ mas de um Estado qu~ eignifica o poder organizado da 

burgucud.a .. 

Apesar dim$o, Marx o Engels, nio deixaram de acentuar 

a autonomia da buroeracia eetatalt por exemplo, quando e~cro­

veram sobre a Alemanhaa Por ex•mplo, em 1847, Eng•le desereve 

do seguinte mode, a Grgani~a9io do E3tado al6maoi w4 orga­

niza9io actual ~o Eetado alemao nao e outra eoisa senao o 

eompromieso entr• a nobresa e a pequena burguesia. Para este 

compromisso depositam a gestio de Eetado nas maos de ~ 

tereeira claese - da burocracia~= (2) 
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Mas ond.e a burguesia •• aproprieu t'irm•••nte do poder 

pol:Ctico, o Estado pe:rdeu a sua relative autonomia. "A inde­

pemdencia do Estado s6 existe ho,je nos pa:!ses me:n.o11 des•nvol.­

vidos., onde as ordens ainda nio ee desenvo1veram ao ponto de 

consti tuirem classes 11 e onde ainda detu•mpenham wn c~rto papel J 

pa:!ses esses em que exist• uma situa«;ao h:Cbr:f.da e ondlll• eoni'H!t .. 

quentemente, nenh.uma parte da popula9ao pod• dominar as outras .. 

l!e muito particularmente o caso da Alemanh.a." (3) 

F..m eorJ.trapartida" 
1 

na eociedade capi talista conc:orrenc:ial, 

onde a burguesia me expanditt com pll!lno vigor, a bu:t:~ocraeia ____ ,... Oll' ........ 

passou a t~Dr um p~~tpel embalterno df.l mero i:ni!Jtrumento. Aesim 

en.ten.de Marx
1 

quat'ldo o~~tacrove ellll: rela.9io l burocraeia :francesn:a 

n ( •• ") seb a moru~trqui.a a.bsoluta, durante a primeira B~•vo1uc;ao 

e com Napoleae, a burocracia nao era ma:i.s do q,ue o meio de. pre­

pil.rar o dom!n::t.o de claaee da burguesia. Durante a Restauril<;ac, 

sob Luis Filipe 9 ou com a Republica Parlamentar, era o instru­

mento da elase• dominante, ni.o obstante oe seus es:f:'orc;os pa ... 

ra se constituir em poder independente." (4) 

Devemos no entanto sublinhar que a tendencia dos £uncio­

nar·:ios para a autotlomia ( 0 que consti tui 0 seu intereose par­

ticular principal) nutntem-se meemo quando, como grupq, e redu­

zido o seu poder .. Mae este ponto de vista praticam®nt~ desa­

pax•ece nas analises de Harx e Engels eobre o :Estado do capi.­

t~lismo concorrencial, pois consideram a organizagio do Est~­

do como propriedad.ct exclusiva.. da burguesia. 0 capital moderno, 

" "condicionado p<!!la grande industria e a concorrincilil uni­

versal, que representa a propriedade privada no estado puro, 

despojadm; de qualquer aparincia de comun:ldade e toRdo il.'xclu{de 

toda a ac9ao do Estado sobre o d~senvolvimentc da. propriedadtJ. 

lta@Sta !l:r'0,.2~.!ed¥12• priv~ga . .,gu'!.~ eor.r.!..s.J?.O!!~-,. ~ ~sU.~.!L.!!!?~t ~ 
ad.quiride a pouco e pouco _,2e_.1:.2s P!:£1PTi...!.t~.2.i! .. ~:eri.~~~ atra­

vee dos impoetos, inteiramente ca!do nas euas mio~ pelo siste­

ma da d:fvida. pdbli.ca, e cuja existinci.a depende exclusive.-· 

mente, pelo jogo da alta e da baixa dos valores dG Eetado na 

Bole~a., do credito oomerc:ial que lhe concedem oe propr.ictarios 

privados, oa burgueses.M (;) 

" A tllconomia do capitalismo concorrencial conseguiw :fun~ 
cionar ate um cert$ ponto na base do automatismo dos meca-
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niemos de mercado. Esses mecanismos aeseguraram - ~mbora com 

o pre~o elevado das cr.lsee c!.clicas - uroa expansao econ6mica 

eatisfat6ria~ A interv•ngio do Estado na esfera da economia 

era, em f'rande parte 7 eup~rflua. Os ideo.l6ges do liberalil!lmo 

econ&m:i.co (Smith, Ricardo) condenaram todas as tentati vas de 

i.ntervengio econ6mica do J!o::stado, como uma acgao nogat:Lva para 

o decorrer naturai • harmonico doe processes do produ~ao. Esta 
' :ldeol.ogia atribuiu pois a burocracia estatal um papel muitie-

s iRlO reatr:l. t.•. 
P.er 'Ul.DLlad'>, os mecaniemos espont.tneoe do m•rcado dimi-

. nuira.m o campo de actividade da burocracia estataJ. tolC'nando 

:super:f'l.ua a interven9ae directa d.o Estado na economia,. Por 

outro lado, era indispensavel a ac·tividado reguladora da bu­

roeraci.a ttstatal no que se ref .. ere a mamttengio do quadro ju­

r!d.ico-:institucional da prcdu9iio mercantil,. Como ja. aponta-

-mos anter rmente 9 a bur_?cracia estatal nao tinha desaparecid.o 

no cap~talismo concorrencial, apenas o seu poder £oi reduzido .. 

A burgueeia consoguiu travar as tendencias da. burocra~oi.a osta­

tal para se torna:r m;am podor independ«~~nh.. 0 :facto de que os 

int;er@HU5es particulares da hurocracia. '"'tatal - nonuu11.damente 

0 81Umento do 5t!IU campo de a.cti Vidade - nao en.contrar&lln sa ... 

tisfa~ao, nio significa que deixou de t~r interesses partlcu-
' 

lares, a.doptando pura e simplesmente os interesses da burguesia., 

... nes te a_§_P~9 
A eoncepgao dognuitica (na qual :incluiria igualuu,nte ~ de 

N. Poulantza.s) nao concebe a burocracia como um grupo social 

distinto com interessea propr:tos, rnas apenas como agente doe 

interessee da classs economicamente dominante; parte da ana­

lise do modelo do capitalism~ concorrencial e da{ tira conclu­

soes ger{).I'·S rela.tivament& ~s outras f'orm&90&l!S socia:ts .. Ba-

seia-se nas cita9oes d~ Marx * Engels onde so re£erem ae 

Estado do oapitalismo concorrancial como o poder organizado 

da burguesia, ma.!!l omitem as suas an,lises concretae sobre a. 

autonomia do Estado s da burocracia .. 

Mesmo quando as relagoes capitalistas dom:inam a socit~~­

dade, em certas circunstanc:ias, a burocrac:i:a pode adquirir 

uma relat~va autonomia, como acont~ceu no caao do Estado bo­

napa.rti.sta ou bismark.i.ano. Ue modo s~£~mel.hante A monarqui.a 
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absoluta, o Estado aparece outra vez como um poder ac:J..ma da 

aocieda.dtt. As f'orc;as sociais, lutando umaa contra as Cl•utral!l, 

equi],ibravam-se de tal mane:ira que, no seio das mul't:i:plas 

contradi9oee, o E~ta.do adquiriu untl!l autono~f.l~~~J'IJ vez maior 

~ni rela.c;io a sociedaclre, e a burocra.cia estatal con!!leguiu f'a .... 

zer valer os seus~interesses particularee detendo um poder 

real. Marx e Engels explicaram eo·te :facto com l!•rda da. C.!,•• 

.It~C:!_~ta.de ,de direc_~C) por_,E'!-.ri1~_2.!_ bu.rgueeiaa "Tanto na vel.ha 

mcm.arquia absoluta como na. moderna monarquia bonapartista, o 

-verdadeiro poder governamental esta nao maos de uma ca.sta ~spe­

c:i.al de o:f'iciai:e e :funcionario:s ( .... ) o a ;:lu.ttonomia d~~fL_ca.~tE!!.,, 

que parecs estar j~ora e, por aso:im dizer, acima dl!ll eoci.ed;llde, 

con:f'ere ao Estadclil a aparirncia de autonomia. em rela9io 1 e<,­

ciedade .. " J6) 

entr• as diversa~ foryae 

sooiais, o movimento cr.escente das massas popular$s,obriga­

ram a burguesia nio apenasa~oeitar a autonomia da burocracill 

estatal, mas taml:H~m a de,spojar o seu parlamento dt)S meios do· .. 

f'ensi vos e·m rela*;iio ao poder ex$cuti vo. 0 parlamento nae ceu 

n.a luta,e:fectua.d.a po:r parte da seoi•dade civi1,pela liberta­

s:io das re1&.90fi'S :feudais .. Mas quando a. burguesia conquietou 
consol.idar o poder politico para a estrutura do novo poder social 

estabelecido, encontrou-se em :fac0 de lutas das nUti!!UUl.s trabal.ha­

doras, lutes essas que punham em perigo a nova dominsu;ao Q As arl!uas 

criadas e usadas pela burguesia,tals como os direitos do Ho-

mem e do C:tdadio, o poder legisla.t:i.vo sepa.rado do poder exe­

cutivo, etc.,, poderiam agora servi.r contra a propria burguesia. 

Por is!Jo, passarama'Poueo e pouc:o para segundo plano. Oa di­

reito8 do Homem ficara.m eada vez maie ii~i~a, e o Parla­

mento eonverteu-s® num in~trumll)nto do poder executivo., 

A$ transforma9oes soeio-econ6micas gerada5 pelo pr6pri~ 

processo de centraliza9ao * concentragao do capital minaram, 

mais tarde, o sistema da livre conco:rrencia, e a burguesia, 

no interesse da conserYa9ao do seu prcprio poder, teve que 

des:is·tir def'ini ti va.mente do ~ laitu3e:r :faire" * reconhecer o pa"'' 

pel primordial do Estado t~ vida econ6mica. 
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A ceneentra9ao ., o•ntraliza9ao do capital, DO ultiao t;er-

98 de s4eulo XIX, conduziu' 1 ferma9io do grandee un~dad•• eceno­
mieas de produgao (sooiedad•s por ac9oea) • ao dealocar da ~un-

9ao social dos capitaliatas. 

0 aurgbonto dae sociedad.es pol" ac9oea aignif':1ca a aupres-
• ea.o de. propriodade privada ind.i'Y.id.ual e da produgio cap:ltali.sta. '· 

.. 
1
Pri. vada . ~ · coao Me.rx tlUJ cre~~ve .no II: I volUIIle do •o Capital" o MO 

capital, qu~ wo bas•ia por def'ini9ao no modo social da produ9ao 

·e pressup&e uma eoncentravio ••c~al dos aeios de produ9ao e da 

forga de trabalho, roveste aqui directaaent• a foraa de capital 

·social" (capital de i:ndi v:!d.uoa direct &mente assooiados) em opeali-

9io ao capital privado; as suae emproeas apresentam-se como om­

preeas aociais em oposif$lo le empresas privadas• (1). Per isEH!t, 

Marx eonsidora ae sociedades per ac(_foees e ainda as eeoperatiyas 
~ 

operllrias como :formam de traneigno do modo de produ9ao capi.talis-

- ta par~ aova ~erma de produ~ao. 

Oe preprietarios mostravam-se incapazes de desempenhar a~ 

:fur.u;oes de Erestio das :fer9ae prod uti vas 11 quex· ao n!vel. da.e grlln­

des ompresas 11 quer ac n::!vel da sociedade no seu conjunto, nv• me· .. 

dida em que essas tarefas g$stion,riae se tornaram eada vez mais 

complexas e ~xtensas. Comegll.lu um processo de certo medo sem4alhan­

te ao da ~orma9io de ~3tado moderno. Ccmo J' ant•riermente fo­

eimos, :noste ultimo proeesso, um grupo social especial - a buro­

eraeia estatal - desempenha • monopoliza a administra9ao p6b1i­

ea., cujas fungoes lll!l tinhaa tornado tamb'm deauu11iad.o extent'Hits e 

complexas. Coa e aparecimento das grandee unidades predutivas 
L d ~ !!Lparece we grU.p$ I!IOcial. do ae:!uao genero - a buroerac.a.a auanage ... 

" f ~ H :r•ial ""' sub~Jtituindo oa proprietarie>s na ftm9ao de gestao da •m-
pr•u;a.., Marx e Engels analizaram eete tu::nro :ten&meno $&cial, che­

gando l conelusao de que a burgu®sia, t!Utndo incapaz de gerir as 

:for~uas prod uti vas •oderna.e, ja nio tem legi timidade histor:ica. 

tfQ senhor Ure ja tinha notado qu<8 nao sao OS capi.talistas indtu.i-

-1 
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i~riais mas oe directorea (managers) indul!!ltria:t.e qull'm seio a 'al­

mJa da·noesa industria' ( ••• ) A produ~a.o capitalista por si pr6-

pria eonduziu ao ctHittldio no qv.al ae gemoralizou o trab&llho df!l al­

ta direc9ao, inteiram!!!_n·te aeparado da propx·iedade do catpi ta.l. 

'Jrornou-ee pois inrltil que oaeo trabalho de direc9ie se~Ja exer­

cido pelo proprio oapitaliata. Um chefe de orquestra nao preci•· 

sa d0 ser o propriet,rio dos iustrumentot!l ( • •.) • .As •nnpresa8 

t:~ooperativas de111.onstram qu• o oapitalista, como funoioru{r:ic da 

produ9ao, ee tornou tao sup,rfluo, como o pr6prio capi1;alista, 

grau superior do seu demonvolvimento, m~.eha supor:fluc~ o gran­

propriet,rio fundi,rio" (2). 

0 f'eB.,meno 111111a:nagerial111
11 ou seja, a substi tui9ao doe e~llpi­

ta_listas enquante gostorea da produc;;:io pe.la •nwnorosa c:lasae de 

directoree induetriais", ba9eia-se na eepara9io entre as fun­

goes de gestio e a propriedade. 

tiEftl geral, as empl"C!!S&S per S.C'lf048S que CJl eredi.to desel'1V01-

'V'$Uil t(;m a. ·tendeneia parm. l!lepara.r cada vez ms.ie a f'unc;ao do it;ra.­

balho admin:istrativo da propriedade do capital, seja ee1te @tfiltprem-

1~ado OU n.ao, a.ssim COMO 0 desen:volvimento da SOCiedade burgUd!tS& 

teYe como resul tad{:> a l!le~paragao entre as f'un9oes adRninistrat:t ... 

vas e jur{dieas, e a propriedade f'undi.aria da qual esruus f'u.n-

9oes eram atributo5 durante a epoca :ftttudale Por um l.ad.o, o sim­

plllls proprie,tario do capital, o cap:i ta.lieta f'inanceiro 11 opoe-

... l!Se ao capitali5ta activo., e o proprio capital :fina:nceiro, com 

a extensao do cr,di.to,. revell!llte um caracter social, eoneentrad@ 

nos bancos e emprestado por elea, em lugar do~ seus proprieta­

~ios imediatcs; por outre Lado, o simples director, qu® nao e 
a titulo a.lgum possuidor de capital, nem atraves d• emprestimo, 

nem de cutro modo, desempenha todas a$ £un9oes e~ectivas de que 

necessita o capi. t,al. activo enquantc tal; donde se eonclui qulllt 

:somente o :funei.onllric permanece, o ca.pitali:!Jta desaparece do 

proeeeso de produ9io como auper£luo" (3)~ 

Engels 
7 

nu.m artigo poueo conhecido ( "Cla::HJeB Sociais Neces­

sarias e Super.f1uawn)
1
escrito em 1881

1
moetra tamb6m a ilegitimi-
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dade historica da burgueeia • a expropria9ao d.as suae f'uru;oes 

sociai.s polo& :funcionar~os industria.it!le A tendineia d&t produ-

9ao .na sociedade moderna 4 a concentra9io e a socializa9ao em 

unidades industriaie gigantescas. t~uGJ.ndo as empresas atingem 

ut1U!l certa extenf!lao quaJ:!,titativa, a burguesia l!ftostra-se inc:apaz 

de gerir o sistema de produ9ao. Assim, aparece como uma claese 

que perdeu a eua legitimidade historica, isto e, como uma clas­

se super:flua cuja :fun9ao social se tran.t:!l:feriu para os f'uncion.a-

Um outre aspecto deste processo de burocratizau;:ao da eco­

nomia; - 11lem da. burocratiza~i.o interior dae grandee etmpr~tl!llil9 -, 

e a burocratiza9ao da econonda globa 1 .. Tornou-s e n•!llcee. sar:li.o um 

certo planeamento, a coo1•dena9ao e a integra~io da act:i vida.de 

· das grandes organ:!l .. zagoes de produ<;ao, quando os meean.ismoa do 

mercado livre ,1a lUI mostraram incapazes de a.asegurar o equil! .. 

brio • soci.al .. Sendo o Estado o principal coordenador e inte­

grador da sociedade, a oxte~nsao da sua acti.vidade e da.s sum.s 

:fun.goes ao campo econ6mico deu origem a uma nova :fase de buro- ~ 

orat:izagao no seu proprio interior. 

Engell!J - que viveu ate maie tarde do que Marx, podendo, 

deste modo, ob~ervar melhor esta fase da evolu9io da sociedade 

oapitalista ~ aponta ji a modifica9io do papel do Eetado em 

rela9ao a economia.. Segundo <tle, o Est ado ... represent ante o:fi­

cial da sociedad* capitalista - tem qu~ tomar nas suae mios a 

li.dera.nga da produgao. Sublinhou a <I!!Vidente necessidade de 

transf'orma9ao da propriedade privada ®m propriedad4!1 do Estad~ 

no caso doe oorreios» dos telegrafos ~ dos eaminhos de :ferro. 

E, de :facto, erc:t, fi•lU!I!H~S ramos de actividade social onde a com­

plexidad~ das :fun9oes de gestio, a nec~ssidade do planeamento 

e da eoordemac;ao, eJxig·ia uma maio:t~ cllltn'traliza9ao. Eng19ls, r•­

conheeendo os novo~ :fe:n6menos econ6micos t :i.sto ®, a cresce:nte 

elimina9io da produ9;o privada e as novas fun~oes 

econ6micas do Estado, analiea. as eonsequeucias soeiais deste3: 

"Se as crises rev$l&ram a ineapacidade da burguesia para con­

tinumr a gerir as £orga~ produtivas modernas, a trans~orma-

9io dae grandee empresa~ de produ9ao e transporte em socieda-
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des an6nimas~ trust8 .• propri•dade do Eetado, demonstra que a 

burguesia. j&i nio $ indispenslivel para o exercicio decuuus :fun­

~(oes. Hoje, •VP~1~1!!'- sociais _!.1o ca_!?i tal:i.sta estao !Lr:.!.!-"...8.2....2!. 

!::J.IIlJ'rega_s!<;>s remun!'~!.!.~ e toda a acti vidade eocial do capita-
' Jlista se reduz a cobrar oe seue rendimentos • cortar os seue cu.-

pees e jogar na llolsa, ond@l os d.i ver1!1os capi talistas set deepo­

jam mutuamente do ~Jeu capltal .. 0 modo de produ<;ao eapita.lista, 

qu\19 coflte9ou por reduzir o ndmoro de operarios, reduz agora o 

dos eapitalistas ta.mbem, l.an<;ando-os do naesmo medo que aos ope­

ri•ioa, se nio para o ox~rcito industr~a1 de reeerva, pelo me­

llos, para a s:l tuagio de popula<;io supert'l.ua" ( 4) .. 

Embora, Mar~c e Engels tenham anali.zado o :fencSmeno de .1!!!­

.El."<ai!U.Hao da estrutur~ c~£! tali;.!,;t:a pri v!£!, ( e com mui 1;o mais ar­

~cia d0 que a maior parte dos .seus sucessore~, inclusive Le­

nin~ e os teoricos do "eapitalismo monopolista de Estado"), nao 

(~oncluiram que se trata de um outro aspecto da burocr&~.~iza~ao. 

Como no caeo do naoci.mento do Estmdo moderno -a e1s trutu- ~ 

ra privada da orga:n:i.zas:ao do Estado7 sendo inca.paz de desem­

penhar as f'unt;oes da gestao social deu lugar a estrutura bu­

rocr,tica'-o mesmo acontece no ca~o da economia: a eatrutura 

pri vada da gestio duma produ<;ao cada vez mais ~~Joc:L.a.l deixou de 

ner capaz de asseg1.1rar nem o crescimento da produ9ao, nem a 

coesio e a integra9io da activictade econ6mica~ Ieto exige en­

tao uma nova estrutura a estrutura buroeratica .. A ~~~>strutu.ra ----
J~:!v~d~. caracteriza-ee pele. concentragao do poder e da autori­

dade nas maos do proprietarioe 0 poder ~ a auteridade sao per­

~~onalizadae pelo proprietario. Nesta estrutura exiete tuna. di­

visio dicot6mica entre os propriet~rios (que ao mesmo tempo tim 

() poder e a autoridad~) e OS nao propril!l!tari.os" A .!.,SJ?J.:.l;l_tur~ 

1nn::9crttti~ caracteriza-se pelos sistemas hiera.rquicos do po­

der e da autoridadee Este poder e esta autoridade, anterior­

lliU~nte pertencenteS' a pessoa do proprietari.o, -transf'&r~~se pa­

ra um grupo hierarquico especializado nas :fun~oes de ges­

tio da economia e da socieda.de. A base da sua hierarquia 6 o 

!Hiber especial, a competencia legitima.da., Nesta $Strutura a 

linha da dicotomia encontra-se entre os que dotem e poder e 
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a autoridade • Ol!l que •s nio tom, isto e, entre os dee:leores 

e cu!1 execut9r•-n qtte ·nio t'• qualquer poesibilidade de decisao. 

:IEeta estrutura burocratica oomec;ou. a sub~Stituir a anterior ee­

trutura privada da economia a partir do terceiro quarto do ef.i­

culc XIX. Como as !'unc;oes desempenhadas pela estrutura buro­

eratica constituem novos raaos da diviaao social do trabalho~ 

oe grupos sociais ligados a esoa estrutura conuti tuem lrlovoe 

componentee da estrutura social. 

A estrutura burocratica nao euprime a divieao dieotomi­

ea ella eetr~tura social, aae d.eeloea-a, torxtando-a ao mssmo tetn­

po men.o• transparemte do que a estrutura privada do poder. 0 

:facto de que os proprietaries, como detentoree do poder soc::i· .. 

:al, .. terem sido sub~titu{dos a pouco e pouce pe.lo11 ":func:lona-
1 -:rios r~tmunerados", nao significa, de lltlaneira alguma, qu.e 11.1!!1 ca-

racter!sticas da sociedade dividida em classes ae modificaseem. 
:foram -Antflls pelo eontrllrio, o que mudou os meios de domiaac;a.o .. A 

estrutura buroer,tiea nao exerce a domina~ao atraves da violin­

cia ou da explora~io ~{aicas - o que nio quer dizer que nio r6- ~ 

eorra a. estes mt!io:s so tal f'ox· necese"rio ~ mao exerce·-as atrm.­

ves da manipulas:iioe da integra~S.o idec:•logioas, tentando evi.tar 

a manit·es ta<;ao aberta dos con:fli tos soci.ais. 

Pode 11 n(,l ent&nto, surgir a quefltao segu:i.nte: porque $ 

que l>iarx e Engol.s, apeea1 .. das suas a.nalir:u~s , rl 'Va.Zfll~· · sobrf!J 0 

t'en&menc ""managerial'~- nao 0 eoneiderara,m como uma nova. fornua de. 

bu.rocrae:ia? 

1. tJma das :t•azoes .S, sem duv:ida, o !.!:J~.~.~ de..!.e .. nv,!.!..Y-=~.Jlll,!!t,B­

.~~d~t! ...!,Strutura ):m;r.~c:ratica d,!_ OB~,E2_.~C:Ontimiao !Ul epoca em que 

vivera•• Embora ja tivesse come~ado o processo de burocratiza-

9ao da economia, nos f'in•lis do eec. XIX a.inda nao tinha at:tn ... 

gido di.men.soet~J consideraveis .. Nesta altura, a estrtatura bure­

cratica reduzia-ee principalmente ao apa.relho de Est&do. Ape­

nas com a exte:naao das rela9oes burcoratiea.s a outrcs sectore-s 

· . ,, . (grandee. organi~uH;:oes, tais como, empresas de 

grande dimensao, sindicatos, partidos pol:!ticosp etc.) d.as eo­

cieda.des industrialmente mais avan9adas se tornou poss!vel a 
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•an!i(lis\~~teau{ti.e~da burocracia. 

CGmo a .Alemanha eempre andou a :frente dos outro~!l pa.:f.e~e 

qual.'lto l adop9ao da eetrutura burocratica nae varia~s ee•f'eras 

da sociedade~ naeJceu nesta. nat;ao, nos in{cios do sec. XX, a 

primeira analise eobre a buroc~atizagio geral daa ~ociodadee 

:lndustria.lizadas (a de Max Weber) e a primeira analise sobre 

~~ burocratiza9ao dos partidos pol!ticoa e dos sindica~os (a de 

Hobert Mi chela). 

2. Uma outra razao tl o nao x·econheoimento do detnomi:n.a­

i dor C$mum dos vl'{rios' tipos e f'ormas da burocraoia. 

Marx e Engels ehegaram a analis:ar de um modo relevant• 

lilt buroeraoia do modo de produ<;ao asiatico, a buroeracia estatal 

do Estade moderno e as x·a:Czes do· buroeratiza.t;io da eoo:nomia, 

UUIU!l nao tirara.w Con.ClUSOeS relativamente a base ontologica da 

e•strutura burocraHiea., 

i 

Anali~aram o !ftOdo d!,. 2l"C?du!(~_,.!.!iat...t!.E.2. como algo di:feren-: 

te dos outros .. Consideravam os funcion.arios de Esta.do n.este mo· .. 

do de produ9io como classe dominante q·ue explora. oe produtores 

directoe, cs camponl!.ll'ses.. I»emonstraram ··que as condigoee de pro­

du~ao, sobretudo a necess.ida.de de obrae hidraulicae ·· que ultra­

paseavam a capacida.de daB pequenas comunidades autarquicas, tor­

naram xu~oeeH11ar:t.a a intervenc;ao por parte do Estado para a o:rga­

n:i.zagio e coorchma.9ao dos tra.balhos hidraulicos e de outras o~ 

bras publicae* 

Na conoep~ao de Marx - como ja vimoe - a ~­

.tatal._..D!,.'?.~-e.!:!!!'l. baseia-se na. separa.<;ao entre o Estado * a soci.e­

da.de eivilt e esta "burGeraeia monopolize.. a gestio doe aesuntos 

gerais da sociedade* A expa:nsio da.s relas;oes mereantis e moneta .... 

r:ias exigi.ra.m, e ao mesmo tempo possibilitavaa, a centralizagao 

dli1S :fttn.goes admini.strat:i.vas 11 ju.r!dic.as, mil:i tares, ete .. Devido 

a t!l!x·ten.sao e 1 comp:texi.dade dessas tare:fas 9 ja nio era poss!­

vel. desempenha-l.as seniio por intermedio de organ:i.za~oes espE~ei-

a:l.iza.das. e hierarqu:ieamente eonst:i tu:!das ., 
/ 
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No caso da.s f2:~Qd~s,.,...,g .. !.'.f{~n~.?:~~.9.5~e..:'!._g_~£.ti:«f.t.!.~~2. SI!HMt.lha11 •• 

tea rt\ZOI!'S conduziram ~ aproprifl-:ft~O das 't'un90~Ht gestionf:iri.as 
.1' ' I 

dos proprieturios por pa.x•te ua. buror..:racia indl.HHrial. Io;mbora 

Marx e Engels tenham .notado n substi tui9ao da ~etruturs. pri-· 

vada da produ9;o por uma nova estrutura n;o privada, conceboram 

este processo como uma supressio do modo de produ9;0 capitalis­

ts. no seu pr6prio interior, como a aboli9ao da propriedade Clil­

pitalista privada no quadro do pr6p~io:sistema capitalista. 0 

facto de eles n~o terem tirado a conclus;o de que a nova es­

trutura nfio privada. da grande industria e seme.ihante Q ostru­

tura nio privada do Eetado moderno, n;o se poda explicar ex­

cltH5i vamente com o fraco d~"JfH!tHVol v:lmento dlil: eatrutura burocra­

t:J.ca. daque1c:1 ~poca. Explica-se tatv1b6m por ~;leH nacj ter~~m d.~~~­

coberto a rafz cornum dos v4rios tipos e formas d& burocxacia • ... - .. --........ ·--
A eatrutura burocritica surge quando u actividade 5ocial at~n-

A • I 4'-.1 ] • .... ge um tal gr::..u de complex:i.d::-Hif'! n de :' .. tl\;l::~gr~;u;;ao que a ( ::tro c~:a<> 

e o controle dessa actividada ~xigB organizaq3es esp~c~aliza­

d rt:3 ~D :f'un(~ionr:i ri os proi.'i.s ~d.ona.i s de t (1\n~, Ol'~!:J do t-ltnb~;r ges tiona·= 

rto., Fed ne.sta base qut" a e,.rJi;rutn:c~ bu:~coc:crit;i(:ll apare.::;cn.l ,f)m 

.,ra.rias ~po;::;as tl ~!!11 varios 96CtOTC!IB numa rlll'!!iHna epoca, terll.dO 

caracter!sticas espec!fica~ determinRdas p~r circunstlncias 

s6cio-hist6ricas concretas. 

.,.i 
)e Podemos a.inda. sublinha:r a influ.encia que tev'l'3 a con-

cepgao de Ha:rx e Engels 9 segundo a qual li:t aociedado social.is­

ta seria a unica &lternativa para a sociedade capi.talista. con.-· 

correncial., Ma~e Engels tiriham ja estabel~cido em 1845 a te­

se segundo a qual a f'ase segt:dnte do de:semrolvimento histori­

co sera a do eocialismo. Depois 9 atraves da at~aliee prof'unda 

da econom1a capitalista (em "O Capital"), ~1arx. mostrou que o 
' ' 
! I 

desenvolvimento das forgas produtivas, cad~ v~~ mais social.i-
~ i - .. zadae, e a sun contradi9io com as relago0& de produ9ao cap1-

talistas, tornavamt 
i . 

inevitavelmente neaess4rio o socialia-

mo. Ass im t i\lar:K e Engcd.s, ~ml1o:r.·a h~~nh<im v:l.s tn •· com argti:cia o 

proc<!!tsso de hurocratiza<;,~f1.o no sector e;conomico e n.a administr!&­

c;ao es ta tal, nao cons ider·ar'atOli L3 t i!l f'eno:nC!nO de importancia 

h:lst6rica porque no seu :-;::l.r'!t@n!f:l d:;t)r:ico "'i OEltt·utura C:'1lpi-ta~ 

lists. apenas pode ser subBti.tuid<il'. p>.'lla iH;trutura soci.,-~liat~ii.., 
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I , 

Reconhecer que a. estrutura burocrl.'ltica pode aubr:1ti.tuir a eatru-
, 

tura capitalista significaria admitir qhe ~ Aocializa9~0 da 
... .J' ""' . J.. I i i 

produ9ao$ isto ep a supre~sao da produ9~0 capital eta 1 pode 

ter outra alternativa al~m do modo de p~odp9io, so~ialista. 
~ I 'i i 

Considerar o socialiamo como uma alternativa poss~vel ~ntre 
-L ... c@tilO"' 6 .~:. · 

v~rias 0 naovuma neceasidade hist rica inevituvel, equ~val~-

ria a drespojar o socialismo do I!HJ'll caractter cient!fico e co­

loca-lo nov:amente ao n{vel da ntopia. f·Ht:rx' E~ Engt~ls mo~Strar~::;.m. 

que a SOCi.aliza9a0 da prodw;:ao e 11Jna tendt!J;lC:iH hist6ric.:a iH~­

vit4vel5 Viram nos trustsv nas sociedadea por ac9Ses e no 

<;resct.n::a:t<; p;<ilpel organi zador do K~ t::'do o :roe conhecimento f.lr;J.rc:l.a:t 

do caracter fl 0 cial dnn .fO:&:-(;:Rl,~'3 p·.codut i VHS ~ C:OlY!O 11 f'orm.as d (1.1 tr,:'liH"?I.-

Si9aO do modo de p~.'odug£1o e@.pi.toli~d:.a o n1odo d<!l produqao eo~ 

lectivista~" (5) Para eles a renlizu~5o total do car~cter 

social da produ<;~o s6 oer' poss£vel atrav'a do socialismo~ 

atravas da 11 a1H30cia<;ao livre dor: produtorea 11 , onde cada um par_,.;"i 

ticipa ~fectivament~ nas decis6es e no controle da produ9io 

(apropriagio social das for9as produtivas ~ociais),e isto,upe­

nas 6 possivel se todos os indiv{4uos pudo~em deseuvolver as 

suas capacidades, se o individuo parcial ceder. o lugar ao 

indiv:fduo tot&lo Inf'~~l:i.zmente-, a h:i.st6ria df!lmo:nstrou que Q 

Rocializagio da produ~io pode ter uma outra alternativ& que 

nada tem a,ver com o socialismo eshoc;;a.do por Harx e Engels. 

Ver~ficou-se que ~ possivel a socializa9io formal da prodagio: 

a regulament:eu~ao planeHd.a 11':1 controlada da ~;:conomia (e~ com 1.s~· 

~; o, a aboli.9ao do ce.ract~n· iii1:~uti.x·qtd l':o da prcodu<;e.o) por um gru­

po social para isso especinlizado e que ra~vinriica para si 

pr6prio a representagio dos interesses gerais da sociedadeM 

A estrutura b~rocr4tica da produg~o dusenv~1ve-so como raepos­

ta Ae exigincias de for9as produti~ae cada vo• m•ie sociaiep 
I , 

~ que deixam de poder continuaroser gerida~ pe1os;propri•t'-
, ~ ' .,.., ~ 

rios-directoresG A socializa9io crescente da produgao impee 

tamb'm a ?ocializn9~o d~s tarefas da di~~cg~o L de controle~ 
' 

Esta socializa9io forwal 1 partindo de cima~ n;~ exig~ o de-

senvolvimento multilateral doe indiv{duos 9 .p®1o contririo 1 
I . , 

aup;e ainda mals o indiv{duo parcelaro f e~ta socializa9io 

formal, ou seja, a burocratizasao da p:codutfao ,• mostrou-s® 

capaz de resolver, pelo menoe em parte, as! contradi93es do 

capitalismo concorrencial que Marx e Engel~ julgaram poss{vel 
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apenas atrev6~ do modo de produ9io Hoclalista. s6 maia tarde, 
i 

a partir dos anos 20, e que uma corrnnte marxtsta (Korch, Lu-

k,cs), na base da nova realidade social, conoebeu o eocialia­

mo como 'L\nla alterrlativa poas!vel e nao como ttrn~ fase ine·vita-
1 

Velmente necessaria do desenvolvlmento hi!:l'bOri'C0 0 

1 
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Yl!... 4!...12!t.e:e~2.i~.!!'.!-§.e u~~ ~~~!!!!ct:·ger:!-.2! 
(0 pl"Oblema do deaQJ.parecilllento do Eetado como ua 
organizacao separada da sociedade) 

A ma:loria dos pent'3adorc::H socialistas corwordava. que na 
SOciedade future nao have:l'' UW grupo SOCial parti~lUlB.l' f.H~JH~rado 

· dos produtores directon para de!sempenhax· ae fung()~, cfir\1tfl:..lie·-· 
dade. Revel t~vam- se rilio iilp enaa contra a deslgufjhda.Je mu. terlf.l.l, 
isto e, c:ont:ra a diviaao da. sociedade Clll ricos e pobres, maa 
tambem contra. a divisno d.a l:ICJCi,!.!dad® em goverue.ntes e governs­
des. Ja ThoMas MUnzer iw.mg:tm£va a .fu.tu:ra sociedade como uwa 
federagi.io de comunidades democr~"t:l.cas~ Wi.nstfmley~ na epocn 
da Ravo1ugio Inglesa., sonbava com uwa soc:Lt,dade bas1::tt:td.a. no 

· trabalho comu11, na partill:ta equi.tativa doH prodntos, onde nf.lo 
havera nem gover.nantes, nt:JID governados~ porque cada um scr.a 
se:ahtn~ de. a1. Rouaeau quer::tm~ fazer renaacer a demwcracia gJ.•egta, 
naa co.ndt9oes da soc:~ied.ade moderna, baseads 1114/l. igualdade so--· 
cial, para superar a democ~racia parla)1entar burgueaa bar.~eada 

. na desigualdade. A socied&tda da igualdade pex·fei ta de Babeuf 
visa abolir a distin'rao entre ricos e pobres, entre governa:ntea 
e governados. para Fourier e Owen a nova ordem social sera 
uma federa9ao de associagoea livres. Na sociedade ideal de 
Saint-Simon o Estado perder' o seu carllcter politico, trana­
formado-se num orgio para administrar as coi.sas em vez de govl!t:r­
nar os homena. A sociedade comunista de Blanqui tli.\IDbem se ba-­
aea:r.ia nas associa«;oes. Todos concorda~n, pois, xut necessidade 
da transforma9ao radical da sociedade, mas ha diverg~nciaa e 
ate contradigoes no que se .x·ef'ere aos meioa preconizadoa pa-
l"a a :r.ealizagao do idea.l social. I~omeade . .'nerhe, o papel do E~rt2.­
do, constttu.i um dos pontoa df~ divergencia., UnEJ (Babeuf, Blan­
qui) viam a tar·efa pri~Dorditil nr;a tomada do poder do Bstado, 
at:raves de UIDa insurrei9a0 COnduzida por UL'c:a OTg{mizagt~O l't:l­

VOlUCionariap e na instaurtl1.9ifo de um poder r·evolucionarlo, qu.e 
teria como miseio a reorganizagio da eociedadc. Saint-SiruonG 
rejei t&n.do a violfincia, quit~ convfmcer ·tc,d£:t <lA gf~nte sobre ®, 

raciollf.1.lidade da nova ordmn social~ a soc1edo.d.;r, :tndustrial~ 

onde o poder ser-a confiado tWB cientista~~, tec:r.dcos f:l e:mpre­
sArios, tendo como rnissio o auwento da capucidade industrial 
e cientifica para 0 bem-·,estar de todos~ outros .. (FOUJri.erp Ovn~ll) j) 

tambem p:reconizando uma via pa.c:ffj_c~, cons:!.d.er~ram a criagao 
de algumas comunidades exroplares como meioa p~~a atingir a 
nova aociedade.. Po demos dizer que uma ccrr~rrte r (Ba.beu.f, Blanqui, 
Saint-simon) conta com uma reorganizagao d.~.A :s9ciedade v·.inda 
de cima, (do Estado) e a. outra (l!,ourier' ot#Jeri)! pensa numa · 
reorganizagao vi.nda de baixo (formagao de dooperativas e co­
munidades ) • 

com a penetra9ao d&;'ls ideias socH1lif.:rtas no movimento 
i • oper,rio as discussoes aumentaram, nomeadamente sobre a ques-
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tao doe meios, e, principal11ente, no bra o BstfAdo. .As di verg~n­
cias levaram Ia UlllQ Ci.SSO dentro do IDOVimel!tO SOCialista entre 
.mar:xiatas e anarquistas. 
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No uso di6rio, a palavra "anarquia» i geralmonte idontifi­
cada com o desordem, com o caos, etc. No entant9, esta palavra 
de origem grega, quer dizer uma sociedade sem comando, isto '' 
aem governo ou EstadoQ gntre os anarquistaa~ lpenas uma mi.norla 
x:u;g~rva a neceasidade de ums orgauizat;ao, qu~r pbra o movimento 
j:'SY'Ol.ucionf:irio, qUCI' parr.1 a f:lOeiecladE-J futura. l'Or isso, e er­
:r.ado identi.f'icar os o·b,jeci:i.vos dos !lnarquiatas com a d~uorga­
z;,iza gao. 

A caractor1stica eommm dtH:~ varif.d:J co:r.r~~ni;ea lll'lHrquifri.;as 
6 que, p~.1ra cleo, o Es'tado, a.s c:mae leie 9 eonut:l tU(:lrn e. fon't;e 
de todoa oa males da uociedade: 6 o Ewtado que i~pede o livre 
dese:.n:vol vimento do indi vi duo~ da inlciati va. espont~\nea das maa­
sas; o Estado e que assegura a ruanutengao da proprtedade: pri­
vada; e o Est,·;.do que impoe e mantem a lnjust:t9a social. 

Para os l:marquis'tas, o ·r~stado cow::rti tui a mais pod 13rosa 
.Q.Fi£~~a2a~!!·to.!:_!j!!£!!. por ox·ganiza gao au tori tar:i.a en tende11 
uma organizagao que ae constr6i segundo o .EI!.!!¢~- ~~~!;!'t,2~.,!­
dade, isto 6, de cima para baixo, do centro para a periferia. 
Trata-se de uma unidade for9ada, caraoterizada pel.e centrali­
zac;ao e onde ha possibilidade de obriga:t· l obedifjncia os indi­
viduoa com sangoes e manipulu9ao w A este tipo de organizagao 
contrapoem a organiza9ao 'nio autoriteria, ou sej(';l., SA 2_!gan~:. 
~,!_£io libertaria, que se contx'oi na base da auto-organiza9ao 
livre e voluntaria dos individuos, de baixo :para cima, da peri­
feria em direc9io ao centro, nio exercendo eart9oes e :manipu­
lagaoo Segundo os anarquiatas 9 a tarefa da revolu9ao social 
co:nsiste na substi tuigao do Estado e das outras orga:lniza9oes 
autorit,rias por organizag6ea libertArias. Bakunin ~xplica 
as pretensoes dos anarquistas dtt;l segutnte rn.~noira.: 11 nos pl .. o­
curamoa a organiza .:;ao da eoc1.edade no pfl6pr:io povo. Todo o 
poder estatal~ toda a s.utoridade qu,e 1 segun~o a sua ess€!mcia 
e si tua.gaot est~ fora G acima do povo F pretende :!.nevi tavel-· 
IZH::mte aubordina u Jo a ob;j ectivos e sistemas a.J..h~dos~ 

:por :l~~o a.firtWlli'.<OD que eomos :i.n:imigon de~ todo t~ qualquc.:r 
pod.::r supi:?r1o~· de ·E;;o::taCio~ Ge tode <; qtu:ll .. quc.r o:rgrmlzagio d~ 
EEtado em gerul~ e acreditamoe que o povo apenas pode eer fe­
l.lz e 1:i.vre, 6e ele pr6pr:l·'' fo:rr.u:J.r "~sua vid&i~ organizando·=se 
~ si p~~~f)-~~ dm ~Ql,·~~ p·~r•n ~-J'~q a+1•0n'o d~ ~aaocjo~o~op ]~1.U~*0 ~L ... ~ .a..\.PI.'.t ... l..Vt V ~U A.~ ........ \}jl. ~ \,.,.,,(J..i.~~ ~ .. ~V th·~V~U 'V (;l:s.,...~ .. :::~~ ~.1 ~c..&-~, y,;;,) ~ tt_.vCD 

€' evi tando toda e qualqu~:tr tutela oficia.l,. r~1[1S nao tmbeati-~ 
mando a :l.nfluetwia Jj Vl'e d~s pesBoas e pard .. dos .. Esta e a con­
vic gao dos revoluciomirios aociais e po:r is~o nos chamam 2nar-~ 
quistas,.n (1) 1 
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Max Stirner e considerado gerulmeute como precursor do 
a.narquismo indi vidualj. sta. Na eua obra principal, 110 "6nico e 
a sua propriedade" desenvolve a sua concep9ioldo individuo 
atraves da critica de Feuerbach. rara StirnerJ o home11 nao 
existe como ideal, 0 individuo e 0 EU. "Eu oo4 aquilo no qua 
me transformei a mill pr6prio, atrav~s do meu deaenvolvimento, 
at.raves da Etprupria 9iio do mundo, da hist6ria, etc., eu sou 
'0nico'"· (~) As ideias de Stirner~ em muitos aspectos, sio 
precursoras do oxistencialismo que, por- Bua vez, tambem concebe 
o individuo como um ser que se 11 escolhe 11 , se tranoforma, se 
modi fica a si pr6prio atrav's daf.l suae aq<;()es, rejei tando que 
0 indiv:iduo e UI!l ,nei'O objecto sob ta. influ~nci& das forr;as SO·· 

ciai.s e .naturais. cada indi v!duo tem que sor urn 'iEu todo,-po­
de:roso~, e a u:nica liberdade e aquela que 0 proprio indi viduo 
conquista: a llberdade e assim um p:roduto :ind :l.'vidual. Segundo 
Stirne:r , o individuo sempre foi submetido a um01 causa suprema: 
a de Deus, da Verdade, da Liberdade, da Humanidade, do Povo, do 
Ser C,Hnu,rico. A reaprapria'l(io de sl pelo indi v1duo significa 
que 0 Eu. e o unico soberano supremo e que a ~1ua vontade e verda­
deiral!lente livre. 

A concepg~o do individuo tem um lugsr muito importante no 
sistema te6rico ··dos anarquistaa. s6 tomando em conta essa 
concepgao e que podemos compreender as suaa criticae A orga.­
nj_zagio au tori taria. 

A organiza9ao autoritaria opoe-se ao individuo e esmaga-o: 
••.As nossas sociedades e Estados existem sem que n6s oa crilis­
semos, o seu destino esta previamente (~stabelt~cido aem a nos-
sa concordAncia, t~m uma existlncia particular, independente."(3) 
0 Estado e a sociedade imp5em-se ao indivfduo como um poder 
super:i.or, e.xercendo so bre ele ur.ns. pressao mor~.d' um dom:!ni.o 
es:piri tual. 0 I~stado, pa.ra Stir:ner, consti tui a principf..\1. bar­
reira pa,ra o in(li vi duo, porq_ue adaptr;~ a perso.nalidade do indi­
vidu.o As fmas necessidadef'J,, 0 Estn.do e a sooiedade ni:io restrin= 
gem aper.l2s a liberdndc de cada um, m&.s dcspojam o individuo do 
seu Eu~ A eolugiiio sera a 11:mbstitui.9uo da soctedade e do Estado~ 
pela associagiii'o, atraves da revolta. Esta revolta n~o tem por 
objective a instauragao de :novas instj_tuigoes mas a reapropria­
gio do seu Eu por parte de cada individuo. Na associagio? os 
indi.viduo&Si uao se deixam gerir~ mau gerir-se-i£nn a si mesmos. 
A associs.s;ao livre serviria como ferrarnenta do individuo para 
multiplicar as suas for9~s. 

Bakunine tembem v~ a tarefa prireordial da re-
volugio no abolir da orga.nizagao existente da sociedadeQ Assim, 
e precise ab,)lir a maquinaria ce:ntralizada; . burocratica e mi­
litarists do Estado, e t9das aa outras organizagSee autorit'­
rias da SOCiedade (igrejaB oficiais, exercitOEl perma.ne:ntes, 
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universidades, bancos, monop6liou, etc.) Sio as relag5es sociaia 
que fazem do ser humane criminosos, burgueoes ou despotas. A 
causa doa crimes cometidos Feaide sempre e em 1 todo lado na 
organiza9io da sociedade: "A natureza humana 4 ~eita de tal 
maneira que ( ••• )a moral do indtviduo dependq rnuito mais dae 
condis;oes da sua exist~ncta e do meio em que 'Vi-;ve do que da 
sua pr6pria. vontade. 11 ( 4) Numa sociedade orgar~i~ada segundo 
o "principia autoritario", onde uns podem obr~gar oa outros 
a aceitar oa seus interessea. colocando mes~o·"b demoorata 
mais sincere aobre qualquer trono; se ele nao d'esce logo, tor­
na-sa inevitavelmente um canalha." (5) Por issot segundo Ba-
ku.n:Lne# a luta contra individuos, ou seja, o' terrorismo, 
nio resolve nada. 0 que e fundamental e. e. luta ~ontra 0 siste­
ma das rala96es estabelecidaa entre oa individuoao Essa luta 
dave ser orientada para eliminar as bases do J?r~ncfpio da auto­
rj.dade, o Eatado e a propriedadeo A reorganizag~o da aocieda<le 
basea~·se-ia no principia da auto-organiza9lioi ~s co,unua es­
pontanea.mentc~ formadaa e ns suas livres fede:racoet3 constitui-. . 
riam a nova sociedade. 

qual 6 a fun9io da nutoriJDde no seio da sociedade? A 
resposta e bastante llemt:l:hanto .~ tan to por parta dos lfma.rqu:is·· 
tas como dos m.r.u:-xistan. Uma soci edade di v1dida por i:atert~BS<-38 
antag6nicos tem que ter uma autoridnde suprema para munter a sua 
coesio e para aseegurar o dominic da minoris pri-
vilegiada so bre a maio ria da popula <;ao u S(~gundo Proudho.n c. 
~,§.g .. si!!_ d~.w~!_!j;gr'i£1B~~ consi ste no r~egu:i.nte: n 4efl:uru.anidade 
pergunta ao a seus chefes: 'Por que razao prete:n.deityt:S%1-f, mim 
e gover.aa.r-me?' Eles respondem; 'Pcn·que e pr(-)C1iso que numa so­
ciedada haja homens que trabalham e que obede9am, enquanto os 
outros dao ordene e dirigem; porque sendo desiguais aa capaci­
dades doe indiv!duos, opostos os interesses, aritag6nicas ae 
paix5es, o bam particular de cada um oposto a~ bem de todos, 
6 precisa uma autoridade que determina oa limites dos direitoa 
e deveres, um 4rbitro que corte as conflitos, uma for9a pdblica 
que executa OS juizos do so berano. Ora, 0 podel~, 0 Eatado 9 e 
precisamente essa autoridade discricionAria, esse &rbitro que 
da a cada um o que lbe cabe~ essB forga que assegura a :faz res­
peitar a pBZo Numa palavrat o governo 6 o principia da garantia 
da ordem social: e o que a.f:l.:rma quer o senso cornum quer a na.­
tureza411 (6) 

Engels - como j6 vimos no Capitulo I deste trabalho -
., J • '" , • t . ·> .... ~ • expJ.J.CH ma1s aproru..r~~-J:1(\~3E;en e ar; OI'tger~s e ae :.ungoc~~ c.a r.:tuco-

i ~d d J"'t" .. ~·. ... '"'' r aa e o ~a· aao. No L0U art1ga po~em1co coL~ra as concepQoes 
anarquj.stas 9 HSobre a autoride.de'~~ defJne-~a como 
uma vontade estranha que :nos e irrrpcu:;;te.. 0 que pressupoe, do 
outro lado, a subordi.na9il"o~ A prlncipal preocupagao de EngelB 
e 0 futuro da autoridade nas condj.9oes duma r:;ociedade moderns: 
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ser' poa~;;;{vel uma organizagao da (Joctedade dem autoridade, 
na base das for9as produtivaa modernas? ·Esta ~ uma questao 
que os anarqt;.istas nunca levan tam porquc .fazem uma co.ndena gao 
moral incondicional de qualquer autoridade superior. A auto­
ridade e 0 maior inimigo da 1iberdade, isto e1 'do livre desen­
volvimetltO da personalidade humana, porque rnutila o indiv!duo. 
Estar aubmetido a uma autorj.dade s:lgnifica, para o aubjugado, 
ser dirigido, regulamentado, mandado, controlado; aer axplorado, 
espoliado, roubado, monopolizado. em nome do interesse geral; 
e, 2. mais pequena. resist~ncJu. ~ ~er repr:i.mido, mul tado, julga-· 
do, aprisioned6e For iseo ~ precise deetruir toda e q~alquer 
au tor:i!dade. J!~ngels mostra que~, insufic:tente r:Jx.am:Lnar a au. to r:i.-"· 
dade do ponto de vista moral a'bstrc.1cto; que a .ctutoridade dove~ 
ser analisada nas condigoet3 da aoc1edude Dloderna b~1.seada .no.. 
grande industria. 0 desenvol vimento das rela goes soeio-econ6~­
micaa consists, fundamentalmente, na subetituigio, cada vez 
maier, da actividade isolada pela actividade conjunta. Asaim, 
segundo F..ngels, a direc9ao do desenvolvimento social aponta 
para uma integx•a9ao cada vez ma.ia complexa dumt3. ac"tividade 
social cada vez mais diferenciada, A ind6stria, que 6 a base 
dn sociedade moderns~ exige trabalho cer·to, aimul tl.ilneo, e 
coordenado ent1·e roui tas pessoaE:J, exigf~ quase unw. disciplina 
11\i.l.i tar., 11 0 vapor esta-ee nas tintas para a au i;onomi.a do a indi­
viduos. 11 .A pl"odugao complexa deterrni.na ate os mais peque:n.os 
movimentos de todo o trabalho .. Por isso, 11 a condi9ao baaica do 
trabalho consiste numa vontaa~~ autoritariau, e eerta vontade 
tem que ser representade por uma pessoa nomeada ou eleita. 
11 0 indlviduo sera sempre obrigado a subordinar~~se a easa von·~ 
tade SUtori taria, isto e, OS pro.blemas resolv~r-se-ao segu.!ldO 
o princip:lo autor:ltario.n Engels repltca aos anarquistas~ "quem 
quer abolir a au:toridade da gre.nde indlistri.a, ~{uer abol.ir a 
pr6pria gra.nde industria. 11 Engels reco:nhece, em todo caso, que 

I ' 

do ponto de vista do individuo, a grande f6hrida 6 muito mais 
despotica do que a pequena oficina cupi talistr~ o Para ele, a 
pl"'Odugao baseada na tecnica mode1na necessi ta 'cia auto:ridade~ 
indepe:nde.ntemente do caracter BCH:dal da org.;.miz;a.gaoe AasJm, 
uma, em:presa soc.iallsta. "ttlli:ibem Be:.ra obrigads. B f:u.ncionar segundo 
o p:rincipio da au tor~dadn. A conclusiio a que E.ngelt>~ ehegou re·~­
stune-se no seguinte: onde e prec:l.sa a coope'ra9ao, a ac:tividade 
con junta e f:limul t~nea de mui tos. indi.viduoa, a' r:jo:n.di 9io previa 

. . I 

fundamental do trabalho e uma ·vontade au tori tatia. que dirigep 
coordena e cont:rola o t:rabalho de todos. Onde ir!a acti.vidade con­
junta, ou se,ja, organizagao.!i e preciso sacri.ficar a autonomia 
do individuo no interesse do funcionamento efidaz do todo~ I 
precisame.n.-te neate ponto que surge a grande di vargt!mcia entre 
marxistas e anarquistas. Os anarquistaa, assustados com as 
consequ~ncias negativas das 11 orga.nizago.ee antoritarias 11 conde­
nam-se ~ ineficacia em todos os n.iveis de actividade. Marx 
mostrava com ironia a impot0ncia do discurso anarquista: "Opera-
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riosJ Mesmo que na vida 'luo tldiana. sejai.s c:riados obedientes 
do Estado, conteAtai vigoroaamente a sua exiet~~cia no vosso 
foro i.nti.mo e mostz·ai o vo:soo desprezo te6r:tco !!Profunda atl~a­
v6s da compra e leitura daa teaea aobre a abol~fcio ~o Estado; 
mas abstende-vos de fazer resiatAncia ao aiate~a capitalists 
0 nao ser 80 discursar SObre ::1. f30C1ednde futur~l onde 0 aia1ie-· 
ms odiado nao exiatira maiEd" (e) A d:iscuGsao e~1tre Ol:J anar­
quistaa e os marxistas IUio e apemw um.a que a tao me ramen te 
tc6r1ca, mas um dilema real do mov:lmento re·volucionario: nsstJ:· 
mir a autoridade com as euas conAequDnciaa negativas mu~ aane­
gt···.::':'lr a eficacia organi:r.ae::Lona.l ~ uu desisti r da e.utorJdade pol' 
causa dos e~us efeitoa negativoe mas condennr~ee A indfic6aia 
:na l.uta. contra o siBtHma ec tallel~::.:oido. 

Segundo Marx. e Engels~ o proleturiado i.~ (..) ~rigado n o ,_''€/1·' 
niza.t"-~so na sua luta contra o capi ta11.srno s'ngu.ndo o prirwipio 
da autoridade~ r.m se;ja, ut:i.li~:.ar as armas dt~ soiciedade contra 
a qual se esta a lutar. 11 0 proletariado age air:tda na base da 
sociedacle antiga e por taoo move:-se uinda ent:ed a.a forrnas po­
l:!.ticas maia ou menos pertencent'es A eociedade aniiiga. (., " .. ) 
Utiliza meios para a sua libertagao que de£-laparecem depo:i.s des­
sa liberta9aoe 11 (9) Em contrapartida, os ar1;a:rquie-taa rejeltam 
os meioa pertencentee A soc:i.edado estabelec!ida .: Conaideram que 
o movimento revolucionario deve usar meioa '!'que 1/nio conduza.m 
a um novo sistema de autorfdade e que preparem a pr6pria re­
volu9io social ainda no seio da antiga soci;edadje.. lfa sua opi-

- niao, a organizagao revolucionaria deve ae~ 0 ospelho da nova 
aocieda.de .. No partido revolucionario pl'opoe.,to ~eloa marxistaa, 
que tcm por objectivo a conquista do poder 1do ~stado, v·iram o 
embriao de um novo poder autoritario, que para~iza a inic:l.ati­
va espontAnea e criadora daa massas, porque nad s6 conduz? maa 
ago, fala, pensa em nome e em vez das roassas~ Sendo o objective 
da revolu9ia social a aboligio da autoridade, da meios de lu­
-ta. nao podem I'Ser orieutados pa::cm a tou1ada do poder 9 mas :para. 
~ sua df!st:ru.i ~~ao., oa o.naJ<:-quigt&w p:cop() ern assim meios "l::l..berta­
rios11 como a gr·e·;.".;:; g(7:ra1, ,~,, l'~i:.L~Btf)ncia ao sex--vi go mili tar, a 
c.riagao de novas formas do c:t.·g£,n.:Lz.aQ2io produtiv"a (cooperativus) 
oue fu.:n.ciona;n ~::;o:tl uma estrr1St~.:ra ub1o r;m to1~1 tariaL 
"' 

No que se refet.'G Lt .fFDl'i3J,hh;; t:i.va a longo p;r.q,zo 9 n;1.o hii di.~~ 

verg~ncia ent;:cr;, mar::ci. .. ate.s e &d:.ku~qu:ts tas, cowo o pr6prio Engelz3 
reconhece: "Todoe os socialistas concordam aue .o Estado poli-
-~-.;r4""" (tl ,.,,_ .. .,.., -·r.~~~..,,,. ~::. v""~·t-··\·':t;.,.,.,;l,,~ ·:,~- ~114~4("1':~ ·-)~~ ..... ~O"rJ'\1~,~~ r t.C~i!·e C"" 1..,.,,0 <.:'? l,:<.,)l.lJ . .t~'b•J; u [),;_, Ul. •.,h:n.;.:, }'().! ..... , •.•. #<::•~ l<;>l<.H-,;.£.1:»<..' .) "'"'"" .... -.... 

ri.Hrtier pol:lt:ico em consequ~nc:La da xovoluQiio social e trans­
forrnar""·a.e-io em simples ftrngo<.H:, c.ulministrat;i vad, se:rvindo oa 
ve:rdadeiros interesses da soc:lt1dade." A diverg~nc:ia s6 surge 
- continua Engels ~- quando os ar..arqui.stas exigem ~~· aboligao 
de qualquer poder~ logo, durante a revoluyav~ ~:!em. manter e 
utiliza,·~-lo cotrti'a o i:nimtgo: tv}~xigem gu.e a prime5 .. r-.a medida 
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da revolugao social seja a aboli ~~iio da auto~·~dape." (10) Se­
gundo Bakunine, o Estado popular ou rf:rvoluc~onti~··io resul tara 
lJ.a forma 9ao de uroa minoria d.tri.gen te pri·vilefs:l.adb as aim como· 
ta sua domina9ao sabre as ma::.lsas trnbalhadort-:~.~1. 11EJ,Js ( oo mCtr-· 
oci~taG) vio criar o ~nico l~nco estatal, cen~ralizari0 nae 
euas mica toda a produ9io industrial, comern~al, agricola, . 
at6 cientifica, e dividirio a maesa popular em dois ex~rci­
tos~ o industrial e o agx~rola, sob o comando directo dou 
engenheiros EH:rtatai-a que, pol' sua vez 1 consti tuirao urna no­
va camada c1entifico-politiea privilegiada. 11 (11) 

A preocupagao doe ana:r.qui~:rtas 6 que a nova autol .. idade 
eetabelecida pela revolugao social ru~o desapa.re~m.~ mas que se 
perpetue e pClSSa ser uttlizada contra 0 pOVO.. Iato 1.lUO era 
u.ma ques-tao imaginaria ou ideol6gica, como e;tias ae.veio a 
verificar, sobretudo no caso extr~mo da epoca eataliniana. 
Mas a hist6ria tambem mostrou que o movimepto a.narquista 
nunca foi capaz de levar a cabo a consolida<;ao de qualquer 
tra~aformagao social • 

.Armas exclusivamente libert6rias, contra uma. sociedade 
autoritariamente organizada, ou armas autoritarias para a 
criagao de uma aociedade libertliria? F~is o ~rande dilema do 
movimento revolucionario moderno, desde o seu nascimento ate 
aos nossos dias. ou sera possivel uma aolugtp de compromisso? 
Segundo Engels, o bin6mio autoridade-autonotnia depende das 
condig6ea concretaa da sociedade, nomeadamehte ~o grau de 
deeenvolvimento daa forgas produtivat:l e das( rela9oes de pro-. 
dugiio e 9 al6m cl.isso g do caracter da 1.uta de classes. ti.Autori~· 
dade e autonomia SaO· C!Otsas relativas, as svhs EHJ.fe!'I-J.S de 
actividf:.l.de modifi.cam--se naB va:rias faseEJ do

1 desenvolvimento 
social* ( .. $ ., ) se oa a:.uarqui.stas se 1i.mi tnsserr1 a a.fi:rmar que 
a orgludza ~;ao da f'utur13 eo ciedade vat rtJstring:i.r a au tori.·· 
d i">(:').O. oo~ .. .,·"r"i+~:,)C ·1 ···'V~·, .. l-:f;,.~ .. r')~·~c~ f' 1··J..:'>~-, "',"''t)(,'li ;~;.<'.",C:t ~~~ l}'o!o""f1u~~rf'l Q•.o.\• .:c""J."'"" ,_, 1.1". ·'""'"' "~r.~.er;f ... ~--'if', .. u ·..l."<o C,• ••.... r;;v ..... ..:> (_.f_ p.u ..... ~:·'"""'V p 
deriaruos c.hegar a um aeordo. 1'1 (12) 

A postgao tomada em rfJlagao b Comuna de Pr.:tris (1871) 
mostra bem que n&o havia um ab:i.fnno i.:nsuperavel entre marxii:'J­
tas e anarquistaa. 
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Marx e Engels, no "Manifesto do Partido Cdmunista" indi-
' " I 

earam a tomada do poder do Estado pelo prol~~ar~ado como a tare-
• I I 

fa primord1al do movimento revolucionfirio •. Ha:is tarde, Marx che-
• I 

gou a :fazer uma autoor!tica (em "0 18 do Brumdrio de Luis Bona-

part~ti), af'irmando que 0 proletariado nao pode pura e simples-
1 

mente apoderar-se da maquinaria burocr4tica ~ policial do Estado 1 
mas tem que destru{-la. 

Analisand.o a rela9at, entre a organ.iza9fio do Estado e a 

revolug;o social, Marx chegou A conclqg;o que~ em tadaa as re­

volu93es anteriores, as classes em luta tivernm cam~ seu objec­

tivo principal a tomada da organizng~o do Estado. Assim passava 

o Eatado de m~o em m5o aperfei9oanrlo-se pennAllentemente~ 0 pro­

letariado nio se pade basear nesta m~~uina burocr~tica aporfei­

goada. Marx descobriu na Comuna o car~cter particular duma re­

valu9io prolet~ria em rela9;0 n todae as revolu9;ee anteriores: 

a Conm.:rqa di.rigiu-ae nao apenas contra urna. certa f'orma do Est ado, 

mas contra c prdprio Estado, contra esse "abort~ ~obrenatural 

da sociedade" $ "Era uma rovolu<;ao, nao porque tr;anaf'eriu o po­

der de 

porque 

se" (13) .. 

Marx e Engels eaudaram na Comuna a D()V& iia da revolu--9aoo As medida!!l tomadas pela Comuna del Paris visavam o desman-

telamento do Estado moderno~ 

i 
---a a~.:dixao _d\>. e:x:er_ill~_:e .. ~i!!...f!!::!.!.!l:t!. ,s· a ~ua substitui.-· 

g;o pelas mi1{cias populares locais despojou o Estado 

d - '1' 1 • • 
_Q monopo 10 Gos me1os coerc1vos~ 

[.J medida:s que tornarFJJil pOSfLtVeJl a .~1£!.£}-i,Q.~ . ..l.LF....!.Y.£>~­

.2..€i£...J!.5? .. ~ ...... f ... l!!}]-.£!EJHir 1.2..§. ''· qua lq u er morrlent 1 vis a vam i.mped.i1 .. 

a burocratiza9~0 da administra9~0 ~dblicao 0 sufr,gio 
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un.i.·;rersa.l servit .. ia como um meio para tx·anaf'ormar os f'un-
', 

cionarios publicos em s~nvidores retf!pops~:rveie da socie-

dade. "Em vez de se dec~dir de tr5~·Gm: tr~s, ou de ~eis 

em seis anos, qual o me~bro da clas'e dirigente ~ que 

deveria 'representar' e calcar os p~s ~o povo no Parla-
, I 

mentop o aufrdgio universal devia e~rv~r urn povo consti-

tu:£do em comunas ( .... ). :Nada podia ~erl ma.is eetranho ao 

esp{rito da Comuna do que substitu!~ ol suf'r,gio univer­

sal por uma investidura !hierirquic•f (~4)J 
o terceiro grupo de medilda.s tinha por objectivo !.2.!'...n.!!!: 
~ese:!veL a c::ul tura e a_!!du.9aQao A!, .!!L~..!!.§-1!.. popular~ e .• 

, ' I 

Qu.ando o conhecimento, o saber, e a'cultura em geral, 

const~tuem o privil~gio de grupos particulares da socie­

dade, apenas ~stes 3io capazes de deBempe~lnr as f'un9;es 

ligadaa h direcQIQ e ~ g~at;o da sociedade~ s~m que­

brar o monop6lio do saber ~Apecializada da burocracia~ 

a eleio;ao e 1'evor:~·a9ao dos· :funcioruiJt':los 1 por si pr6pria, 
"' ' . • :1 ' .. t"' nra;:> l.mp~tl:tr .n a buroc:rnt~Jz;·;<;;no da. £:'!:~'' r.~o .•Jocialo 

S~guwJ.o He.rx 9 a Ccmnum. ::~ :te:nt fica. a v,prdad<!'d.:r:·a E:tuto-gover­

na~;o9 i~to 6~ o povo que age por ~i pr6pric e para si pr6prioa 

No que :r.eapoi ta a organiza9aO nacional' a Franc; a trans.formaT.·~s~~ 

-ia numa :fed~ra<_;:ao de comunae auto-·geridas. As :funr;roee propria·· 

ME'Jl'l.te Gstatais f'icariam reduzida.s a algumaeg :func;oes de caract0r 

nacional e des empenhadas por :funci.ona.ri.os el~i tos .. 

A constitu:i.c;ao comunal substitui.ria ~ un~dade f'ormral e 
; ! - .. 

artificial da nag;o p~la unidade real. "A un~dade da nar;rao nao 
. . ! 

devia ser quebrada, mas, pelo contririo, organi~ada pela Coa&ti-
, ·' ' i 

tui9io comunal; ala devia tornar~se uma rea~ida~e pela destrui-

9io do poder de Estado, que pretendia ser a] ~n~arna9io deBta uni-
:s:Lmu 1 taneament.e_,"' i . d t ' ; "" dade, maH que/(qU~rl.~ ser l..uClt"lpenc. en~;e es a: mesma na~ao e sup@~ 

£1.n~~ment~- ' • . 
rlor a e la quando Y mais nao era do que uma sua ,e:xeres cencJ.a para-

f'li tar:l.a 11 ( 15) ~ 

acentuou o car~cter anti-burocratico da Conn~ta. A Camuna tomou 

prec<'~uc;oes f'Rce aos seus lTJand?:.tr{:cio~3 e :ft.n1cionarios para i:mpe..., 

I 
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- i . di.r a sua transf'orma9ao num grupo particular iquJ· t. ende a impor 

os seus pr6prios interesse~u "Para evitnr a tra af'orma9io (ine-
, I 

vitavel em todos os regimes anteriores) do E5tado e doe org~os 
I 

do Estado em senhores da eociedade, quando nc~ origem eram aeue 

oervidorea, a Comuna empregou dois meios inf'~l{~eieo Primeiro, 
I I I 

submeteu todos os lugares da admi~istra9;o, da Justi9a e do en-
. ~ I i • ' eino ~ escolha doe interessadoe a~raves de el.eJ9 es baseadas no 

suf'ragio universal e na revoga9ao,em qualque~ mdmento, por ea­

ses mesmos interessados. E em seghndo lu~ar, re,ribuiu todos os 

servi9os, doa mais baixos aos lllais el.evaclos, ipe~o mesmo salario 
. I I 

que recebiam OS opert!rios ( •• 0). Assin~t punha--se termo a 
I 

ca9a aos cargos e ao arrivismo" (~6). · 

As :fungoes comuns passariarn 9 pois., a ser desempenhadaH. 

pelos :f'uncionario>s el-2l~Os. Han 13St(f;! grupo social excrceria ae 

ouas fungoes sob um controle mocial rigoroso e permanento, cu­

jo objectivo s~ria impedir que os func1oru\rios se tornassem num 

grupo indPpendente~ acima da sociedade~ servindo os seus int~~ 

:t'®Sf!les particula:>:'(;ll :3 t1 guard<:>c!iid.O OfJ f'.~:u:: priv:i..l egios,. 

Marx v3 o maior significado na Comuna no facto de que es­

t;.~ mostrou qual ,'j a solw;ao quandc. as COlllUi9oa~ ainda nao permi.­

t®m que as fun93es comuns sejarn d~sempenhadas directamente pe­

la. propria populac;ao, quando e.inda ® necess~.ria a exied~ncia de 

um grupo esp!!!!cializado para as f'un9oes de direccjao e de gestao .. 
I 

Pela primeira vez houve uma tenta~iva de acabar com o mist,rio 

do Eetado 9 de substituir a burocr~cia de~entora.do saber ofici­

al por um grupo com grande mobilidade submetido 1 a.o control€!! so-
! 

cial& 

I 
Lenlne1 na aua obra. 11 0 Estado e a. Hevolugao 11 , retomando a 

I 
"' I analise mar:xiana da Comuna, procura a solugao inrediata para u.m 

1., 1 , ,., '• 1..! t 0 tl , dos proolemas-cnave da revolu~ao ~oc1a .~s ai 1s 1o e 9 para a su-

pressio do Lstado e da burocracia .• Lenimmostra:tamb6m que sem 

m~:nLros da ~Hi c:l. edP<d.G :n.c. 
' 

t · ·~ 1 d · 1 1 r· t · 'i • 1 d i quan·,o org<H:tJ::-e.cg<.H> :3epa-c<c\L<'t ·a t!OGJI.'!>'Cac e~ .... on· rO.d~ soc:.lH -~.· rec-

to sobr~B oa f\ulCion<:~rio~' profis::d.onDi~J e q nlar&'amento gradual 
I 

da gest~o directa~ eis a solug~o parR "cortar n'burocracia pela 
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d todua o~ merubron . . 
· rafz". Apenaa quan o aa anciodade exerce~em aaJbn9~es 

I 

pdbl~cae • que desaparecerd a burocracia, ~unnd• "todoa aesumi-
- N I 

rem a.s f'un9oes de controle e :f:'iscali.za9a.o, a f'i1' de que .!:..2!!.2.!:! .. 
B<t::,jam ao mesmo tempo 1 burocrataa• e, por.·tnntop !.l..L!J£!:~~m so pos ... 

~a tornar num 'burocrata'" (17). I 

0 argurnento mais frequentc~ contra wn t;nl p:rcocesso anti ... 

buroera>tiCO ref'{'::r.'C::•·130 asseneJ.alnl<~Ht.e FlO caraoter COmpleXO das 

tarefas gestion,rias. Nesta concep9~o, a complexidade d11s fun­

r;:oes de direc9ao e de controle exigt!lm uma gedtao eomtHd:l~nte c!t 

especi<:d.l. :nd:1~ a todos os proJectos que vi.u;tnJ tHlbsl.;ittdr I!!Sto 

tipo de gest;o ~Jla gestio directa, n;o pa9sdm de utopia~ A t~n-
r 

d&ncia do desenvolvimento da sociedade moderna 1~o ' compat1vel 

com projectos auto-gestion6rios. };st~ tipo de argumenta9io BC0i­

ta a realidade social existents como inalter4velt pretende que 

a direc9io do desenvolvimento da t~cnica e da produgio, seguiri 

tH~rnpre o mesmo caminho ( <) da. concentra9f\o e da complexidade) ~ a 

que a maioria dos membros da sociedadf-' permanee~..tra para sempre 

como instrumento de produt;:ao e do poder, incapaz de dtHJempenhar 

fun95e~ gestiondrias~ Naturalmente, exigir o controle social 

sabre a burocracia e propSr a gestao directa, aceitando a es­

trutura sdcio-econ6m~ca axistente, serd uma ilusio. 0 projecto 

anti-burocr,tico implica a transfonna9;0 radicai de toda a or­

ganizagio social, implica, pais, a revolu9io do imodo de produ-
' <;ao, da vida. quotidiann, d<> cul tura e prine:i\m:l!.u~ento a do proprio 

'L.. A b ·~~ · A'W' J .... ~ ~ l n ~ c~ L · ·,. · -. ·· c: e:..~ o ~, ~,.(#' _,., " " .uomem. a 0.!.1.9;;~.o c ... o !',s·.;;'lfO a.. ~ um l-··r'-,c.e:._.,_, po.M.. ...... ,_co~ 

"te inteprantf} do p:r·o ccsso C'Jl1lP l exo d. a :cev·o lu<;:;-lo r:;o eia. J. o 
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.3 .. .!!..k<U:J.. a d a e ~!!.!.!.9 ao d ~.bt!_t.P..E.::!-J:! i. a..,s.. 2.!!L.Ji.er a 1 • 0 

~-b~~!...f!._!.S_llj;_£.!.1_. em l.!~t ~J~'q. .. ~£,.. 

Para Narx e Engels, o Estado, onquanto or~anizagio sepa­

rada da sociedacte.tem por bnae a divis~o social ho trabalho u a 
, . I : 

di"c'isi'lo da sociedado etn cla.s:.H·.:ts I , .A! abolic;.~iio d.o J.i;e.~-

tado pressup~e o desmantolamanto dessa sua btse,! o que s6 seria 

pos s:!vel com um f~van,;ad o gx·au de del3onvo.l. vim~n to da. p:rodugio o 

... forn0ce ... i 11 Enquanto o traba.lho r.w.o d(n:· ~~e:nao Hrn pl··oduto r;ue supera um pouw• 
I . 

co o estritamente neceusirio para cohrir as ~eceksidades mais 

elementares de todoR; enquanto o trabalho requerb todo ou qun­

oo todo o tempo da grande maioria dos membroa da sociedade~ es­

ta necessariamente se dividir4 em classes" (18)e Assim, enquanto 

ial acontecer, subsists a diviA;o dicotdmica da sociedade: por 

urn lado, existir' uma minoria liberta do trabalho e que se dedi­

ca exclusi vamente aos assuntos comuns da soc:i.edade e, por ou·tr·o 

la.do, havera uma maioria condenada ao trabalho operacional, nao 

tendo qualquer possibilidade de intervir de modo ef'ectivo nas 

decis~es sobre os assuntos gerais da sociedade. Esta divis;o im­

plica n;o somente a divisio desigual das fung3es, dos meios de 

produgiio e dos produtos entre asses dois grandes grupos, maa tam­

b'm a divisio de interesses, de atitudes, de com~ortamentos~ do 

modo de pensar, etc. ~ precisamente a oposi9io d~stes grupos so­

ciais antag6nicos que gera a necesgidade do ~ota~o a £1m de ga­

rantir a legal.idade da si tua9ao privilegiada • do +rupo dominan-

t a o para manter dentro de certoa limitea o qhoq'e de intorea­

aes. Divisio social do trabalho 9 propriedade pr~+ada, classes 
i 

antag6nicas e Estado 1 s;o assim ingepHr&veia g eit;o irrterliga-
' 

do """ a , .. ~· r~ .r:,t"!"~ r~-;-, ot: :-..··-. l· ·),~ . .A l'r1"' . .! c:: 1nl l'·. •01 '!'>., .~-em .c <:>d.n rcc • ._,n.O -.!\._ ,l\3.! .t .... , .• !.,[.)._, .. Cf:l~ pOL.J .,.assa .a.,,e 

p.c·sef.·,.;-e.l o de e1 envol yi..:Jerd:o d a prcd.1: ·;~1 o ~ d.n te cnica ~ da 

dn culturae A ocupa~io exclusiva da maioria com a direc~~o da so­

ciedade e~ por outro ledo 9 a dedica9~o da ma~oria ao trabalho 

directo (d1:;:ri~a·~~~-5~Ci..§!:}:....Slo .... t!:.~~E.§I.;..!!;t.Q) P assim como a especializa­

~SaO cada vez rnais acentuada dentro ch~ cada grupo! (g,~vi~o t~.£12!-

' .£!L'"do_~,a!!!.,~), f'oi talvez o factor rnnis impor·tante no cresciw~ 

-. 
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mento das f'orc;as produtivas. Jt isto que cons,titui, para Marx e 

Engels t o .!..~teect_Q.._.E,Q,si t tY.2• a mis sao ci v.!ll;tactq_z;~ d~ di vi sag, 

!2...£.!&...£iO _$t:_§balho. 0 ~..lli!£i2...~ativo destJ d~senvolvimento 
consiste na !"-!!.2.t:.l!!.xao. A di vi sao do traba.lho, qo en tender de 

I 

~Iar:x, nao quer d:i.zer ape:nas dividir a sociedad~ ma.a tambem di-

vidir o pr6prio homem. ,h divis;o do trabalho e~gendra o indiv!­

dt!..o parcelar 9 limi tado .. A partir do momento ,em !que o t:r:·abulho 

ccmega a ser divididov as capacidados dos in'd:i.viduos deaenvol­

V0m-se unila.teralmente, de~iquil.:i.brad~l.ment(~ :e nao segundo as 

nPcessidades mdltiplas do indiv1ctuo total. Dasenvolvem-se &ssim 

segundo a 15gica do tdstema d.e divi~3~io soci.al do trabalho., Ape-
, 

nas OS indi v:ldUOS pertencentes a classe l:.i.b£'lrta do trabalho i-
1 

mediato & que tim a possibilidade de desenvolver certas capa-

cidades superiores (art{sticaa, ciont{ficas• gestio-

n,rias, etc.) e podem ter pelo menos a aparlncia de uma vida 

humana .. Nas a maioria dos indiv:lduos chs clDsses dominadas ee-

ta desprovida da possibilidade de desenvolver a sua personali­

dade; a sua capacidade de trabalho serve apenas como urn simplas 

meio de autoconserva<;ao. 0 ,!.l~.Y..o:!;vimento unilateral-~ q~_f!.i­

tr:.~.§!.~.~:!-.Y.!~ co~1sti tui um dos aspectos da aliena~,tao" 0 

outro aspecto, tamb6m derivado da divisio social do trabalho, 

signii'ica que o result ado da ac9oo do homem se autonomiza trans­

:for1nandog~se nwa poder estranho que sai do sell controle e come·~ 

9a a dominci-lo., 

"Com e:feito, desde o momento em que o: trabalho comega 

a ser repartido, cada incH v:fdno tem u.rrw. eHfera oxclus:i::.ra que 

.:the e impost a e da qual nao podE'J sair; (., ~ .. ), .E~'t.:'L~s;ii2,.~ 

~££.1 ~J:..c!. ~d_e f!.2.2 i a_!_1._ e s t a,_,_££J~!' if!..£..~£<?_ .. d O_...E~-~-9..-.. PT..1PF.J:..2....k§.2 a~~ 

!'!l!!!L~£!.~~£..t: i ~:g_ ~1o~-.2. ot~~.....£_ . .2!L£.~..!2~-~_§:_2.,.Jl?.£t~ .... .C.QJJ.t~21!i 

contrari.ando a nossa expectati·'.ra e de~~truind? os nossofJ calc;,t-

los, ,!_a~m _gO..§....l!!::?J!!Sl:'!J: 0,2. ca:ei t ais do des e_nyrol ''i.0..£:.1'lj:_g ,.h:i;st6ric.Q 

at,e a.~x:!~.f!.....2ia~. 0 poder social~ quer dizer, a :fors:a pro­

duti va mul tipli cad.a que e devida <1. cooperac;a6 doe di versos iu­

div:!duos, a qual e condicionada pela divisao·do t:r.abalho, nao 
; \ 

ee lhes apresenta como o seu pr6prio poder pbnjpgado pois as-

sa colaborac;io nio e volunt,ria mas sim natu~al' antes lhes 
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surge como um poder estra:nh()tl19si tuado f'd:rla Q.elea e do qual. 
N I l 'I #IV ~"' 

nao conhecam nam a origem nc·ml o f'im que : Sf;J • ~ro~oe, nao po-

d em dominar
1 

e que de tal forma atravessa uri1 a'rie particular 

de fases e eat,dioa de desenvolvimento tio ~~nd,pendento da von­

tade e da marcha da humanidade qua e na ve~dad~ ala quem di­

rige essa vontad~ e esaa marcha da huma~id~de~ ~(19) Por exemplo, 

o Estado, que nao e maia do queoreaultado a c~labora9ao dos 

membros da sociedade, aparece como um pode .aut6nomo que de-
! ' IN 

termina a vida da sociedade; ou1o capit~l, tie nao ' mais do 

que um produto social criado pela activida -~ e coopera~io doe 
I 

. membros da sociedade, aparece como urn pdder •social autdnomo. 

, Todas as forgas socials de produ9io na sociJdaJe capitalista 
; I 

napar{}Cem como f:Q.rga~. pro~.ui~.:LY~~-....1Q......<?f±.E.~.tal. Tambem a for9a co-

lectiva e 0 ca:a:•acter social do traba.lll.O sao for9as colectivas 

do capital., 0 met'!lnO se b·ata da _<_:::i..fi.!l.~:::: • .;i.€1:.• ( •• ~) o capital apa.w 

:re ce, po:is • cot:.o BU,j ei to del as. A CJ.!H:Hlciaga.o do~3 opera:~:·ios 9 

tal como existe na fabrica, nio ~ obra dos operirios, mas sim do 

capital •. Jt a.r>flO·:~iH'faO dos o-:per8ri.or; nao e 0 modo do existenc].a 

deles prSpr:i.os, mas sim o do £Q.E.~;.i:.§.!J~., Aos ollws do operario to­

rnado individualmente, elt3 apru.'eCt1 como casu.~c1l~ ElE:; considera a 

sua pro:pria. associac;ao com o3 outro13 opera:rios e u cooperas:ao 

com eles como modos de acgao eatranhos, perten~entes ao capi­

tal." (20) As relag~es entre a produto e o produtor, entre o 

trabalho e as condi9oes de t:r:abalho inverte~1-s~ a tal ponto 

que nao e 0 operario que utiliza as condi9o!es' :mas sao elas 
! que utilizam o operari.o. 
I I 

I : 1 

I : 'i 

No entanto, segundo Harx, este desen'/vol~imento alienado 

( e ao mesmo tempo ci vi lizador) ~ cp.H'l vai, e,h t!ltima analise~ 
criar as condi~;:oes materiaL~ para o livre db;fH.ntvolvimento de ., 

todos: 
11
este desenvolvimento das capacidadesi clo genero humano, 

I ': 

embora se t'Jl:feetuasse inicia.lmento a custa do! sacrificio dos 

indiv{duos 9 e at' classes sociais~ vai quebrar esta antrigonis­

mo e vai coincidir com o de:<;;envo l vi.msrito do_ indi v{duo singu-
1 

lar; o dest"Jnv·ol .. vimento superioc d:1 ]H:'rsonal.~dnde aponas se pod~ 
. i 

comprar A cuata de urn processo hist6rico em que os indiv{duos 

( ") ., ,. 
$.-.. . .:t. 

A consequlncia social mais 

i 
I 

impo:rtan'r,e da divisao social 
,, 
:I 



do trabalho 6 o facto de o grupo social diriaonte trans~or­

mar a sua 1'un9ao em domina<;ao e explore.tt;ao atraves do monop6-

lio da riqueza social (materinl e a9piritual). ~or Beu lado; 

0 grupo dos produtores irnediatOR e fitdcamente e intelectual-
, ' 

mente impossibilitado de participar no poder!social, perma-
, 

necendo um :i.nstrumento para proctuzi.r riq1~eza 'e um ve:Cculo 
,i 

do poder da classe dominante a da sua reprod~9io. Na concep9io 

de Marx e Engels toda esta eatrutura est~w.1. condicionada pela. 
I 

:i.nsufic:iencia da produ9ao e su~ra abolida :quando so desenvolve-

rem plenamente a~ for9as produtivas modernas~ "Com ~feito, a 

abolis-:ao das classes socia.ie sup(;(~ u:n grau d<;! desenvo.lvimen-· 

to histtS:.t·ieo tal que n oxil!ltenciap niiio desta e>tll daquela cJ.ae .• 

se domina.ntc CC1ncreta, mnr; ch:l uma cla~Jse dom:t.nante qualquer 

que seja, e~ portantop das pr6priay diforongae de clasae, re-­

prasenta 1.1m anac:coni~:;mo" ( 22) .. ~--~~.!.?glJ_gJ~.2.~.-<!.~-£~.t.~g_g_t~rJ1~::!L~ . 
.!l!J~!·~~at.:..trJ ... _.~J..~-!!~!,l!}.Q. a :aprop:cin9ao do poder soc:tfll (e~::onomi;::o, 

pol:!tico e cultural) por um grupo ja impE!cle o c1EHH.H'1Volvimen·~ 

to da produgio9 Ao chegar a esta fase do desenvolvimento eco­

nomico g Ua fJOCiedad(~' raorgani.zandO d~) Utntl i'onna flOVQ (:\ produ­

gao, na base de uma associa9ao li.vre de produtores igua:ls 9 i 
ma.ndar~ toda a n:aaquina do J<;stado para o lugar que lhe h~-da 

corresponder: o museu de antit,..f.ddades ao lado da roca de :fi.ar 

e do machado de bronze" (23). 

As f'or<;as produtiva.s modernas, plenamente desenvol~~Ti-
11 I 

das, conduzindo a ~~~d~~ci~~~~·tal, p~rmitirao a produgao 

de um excedente abundante que torna supe:~jflua a apropriagao 

do trabalho de outrem .. So nesta base ser4 possivel a mudan-, 
c;a qualitativa das relar;oes sociais: "ea'e desenvolvimento 

das forgas produtivas (que implira j4 qu4 a existlncia emp{­
~~ 

ca do a hc•men.s decorra no amb:t to dti his tori a mun.di.al ~) 
--·--•'>•"-•>C~ ... - .......... ..,-•• -~ ... ___ ...__.__ ... __ _ 

... d • d ' .. ' N "t' 0 
.£ i t. ! na.o no a v:.t a local) e mna cond::L 9no pra. :.'\. ca e prev a 9.7.)Solu-;a.,. 

mente ind~spensavel, nois 1 sam ele 1 npenaa sa generaliza.r' a 

.:££:.~~·~.tc:i. E!; e ~ com a E::?~?!',~.?.~ ~ r e come ~?a r a par a 1<~ 1 C·u:HL'<"i t e a 1 u t. a p e ~ 

lo indiepens~vel e cair~se-~ fatalrnente na imund!cie antari-

or 11 

:ria 

( 
" •. i 
~~<:.;. j • 

tamb~?m l.\ r:t lill ~n:r~ :1 r1 c :in Cl1 l t ·c~J~ r:t 1. ~~J (J T' rtt.l e 
...,_.....,,,....,~~,~ ... ·><• '"''< ,,.,_,...~,, n~ .......,.,. ""'-"• • .:;,,.,_._., ... ,.....,._, .-..... • "·''""'"'""".;-' •J .JI 1 



pf!lrmanente do tempo li vro que Hervirla pnra () plano de!"Jenvol vi.­

mento dos individuoa. Por sua vo2, este desenvolvimento parmi-. 

tird o desaparecimento de qualquer tipo de burooracia jd par­

que toda a gente poder~ adquirir as capacidades neceas4rias 

para o exerc!cio das ~un96ee tdcnicas e adminiatrativas. Pre-
' . eisamente, e rdsto que reside a pos~J:t_~ili~acle do deam~J:.am!..'!~ 

!£....g_~_.,P.]:B:BJ'!:I.zag~..£..~ .. ~-t~.!2_~u Na analise f'et ta :por Marx e Engf.)lS, 

0 desenvolvimento economico-·teenico constitu!, portantop a .£.2.ll-

!'L~a-~ . ..2r:.e vi a ..!!!!._!!E!d an £..f!. • .!:~£!ll .. .9.fL..2.tlial!i -~~ ~ ~~<?..- d a s ~.£!.~~!.~. ~ A 

divisio dicot6mica do trabalho, a divisio dn sociedade em clas­

ses, a exist6ncia do Estado, perdem n sua legitimidacte hist6-

rica devido ao alto grm.1 de desen·1tolvirnonto da proda•;ao • 

A aboli~io do Estado 
.. 

nao se decretnG Tampouco desapare-

ce com a modi:ficac;ao do estatut;o ,jur{d:i.cv da prop:ci<:>dade p:ciN• 

vada, au seja, ccm a nacionalizag~o rlo8 moioA de prudu9~o. Ph-

ll1 t t d • l •• '1 d t i ra ,. arx., · ra -a,~.se o processo C.H?: rovo_ u9ao soc~a -~ en ro ( o 

qual a reorganizag~o da produ;;o tom um papel primordial~ A re­

organiza9ao da produ98.o v:lsa c.~. crl.olc;:~io de condi'!(Ot~G de :i.gual­

dade soc:ial real e do livre deaenvolviment:· de cada memhro da 

EH"'~>Ciedade. A este procosso chama Nnrx .. a so<:~i.alizadio da nro-
v ---------.-~ 

£1!x~'t.• A socializa9ao real da produgno, para Harx, nao se reO.:. 

duz a abolit;ao jur!dica da propriedade priv~da. ]!! muito mais 

do que isao. Significa o controle e o po~er. de decisio por par-
i , I A$ 

te de cada produtor sob:r.e o processo de produ9a<>~ os meios de 

produ9a0 e OS produtos. A sociali~a9i0 assim CO~cebida nao tam 
. . .... l . : "' nada a ve~ com uma soc1al1za9ao formal da produgao que apenas 

consiste na supera9ao da produ9ao individua~, n~ cooperagao, 

no trabalho conjunto e simultaneo de muitos:produtores. Coope?.B 

rag;o e trabalho conjunto dentro do q~al d b&ss{vel que uns 

decida.m e controlem e os outro~ obede9rim e JfX(:scutemo A socia~ 
liza9ao realizada pnlo capitalismo e~ por :l..~:::to~ uma social:i.-

·~ - i A ~;;.u;ao &.l· en2.da. ~ 1 . '" ' ,p l " l . . l . l . • aoo T9ao ~1uru :x.ca CH. propr~ectac e prJ_vaoa 
... '"! . . t ~-~ "" ' . d" . ., n.ao ::tmpJ.:.cail p{l>l.:J, lH~cr3ntH::tr:i.amen ""· n ex .:..~.nc;ao nesz:Ja :l.VJ..sao 

dicotorni.ca entr•: dir.i. gcnt~H~ e (JXG':L> t;c·,··c~' cl:1 J:>:r.··oc'w.!)ao sociali~· 

gestio econ6micA sepsrHda dos tr~hnihndores direc~os. 0 ca-
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'lntr.=~ dHcinoro~J e 

d.;_~.~:ao num nt~>tPma. dt~ vo~::tno aocla ~- i , .. ,,d,~, on ~1<~ja, nut;ogor.i.da .. 

Ap•3nag na base dosta goc·i.e~li:;;~a~;oo 1 n.::~ I da pt•udnt;:a(, e po~'l~rf.v~)l 

a :cea 1 i ~~a gao d 0 J?.£.2..:.i£S:!..9 __ Q.!.!.E l·-.2§..~.'.?:..~ n L, o.n t; i. -· bUJC() c ra 1:. i co' ia t 0 

e ' a. itQS:_:h~ 1 :l ?:.:?.s.F_o d 0 .E 0 .':!..E.:.!:.. ..E. 0 1 !')_ ~.!::.!.?.. q Ill} vi ~H.t a a b 0 1 i •; Et 0 d e u m a 

gestio polftica soparnda da SOCiodH<iu. r tambem ll08tB base que 
I 

se torna poss!vel urna revolugno cnltnrnl de l1-:-a!z, a ROcializa. •. 
! ---------·-

<;:ao .9-.~ _sul ~ur_f!JL __ d? _ _2.2!~t~n.'?_im?:!.! .. ~:.2.L.~! (~ tl_ ~~!:~£, que bran<lo o rno11o p6,:.' ' 
I 

lio cultural de um grupo particular dn ~iociadnd<:~. Tratn--so de 

um processo g!obH] ondR a transt'ormn<;oo dn produ<;?;o dHpcnde, 

f~m ultima instfincJa, rlos outi'OS nJvni~; da rovolugao ooc.i.nl. Na 

primeira :fase deste proeesAo d~) tJ·ausforrrwc;:ao qualitativa da 

soci,:;dade ·• seg·undo [v!arx e l•"ngf)lA -· ninda ~ necf.Hls~ri.o o I•:sta .... 

do. Nao no interF!flS~) da Jihnrdad(e, ,un:-; no :lntPresse da repres·· 

sao dos inimiGos ria novn ordem socir1!, ansim como para a trans-

torin, s r~rvira na 0 pare; legal:l.?.nr f! "' 1' ·'-11":1 r· :~ ,-, . ' •. (J .. c. ) r.-'- 'f privilegiada de 
' 

run grupo soci;1lp mas pcq:>;·:~ ga:r'<~nt·i r· :, "e,r~i.1;jqddade da. :tr;ualdG.do 
! 

soctcllr; {;r .. i.at1do c:ostdiq()r),n :.·lc j enn Ldddr: soc~~:~'-~ C1. i:.nt~.-~.1..,\r<::.!tlgEio 

c1£J }.I;sta;:-1o 11;~1h :r:···-:l.i'l(:()~: ::~ ':3'._1(~-~--;~~.i.:::; is~:\ J"l!;~. r· -"~;c:~,.-8. ~:~t~r~(~r,·fJlJB .• Cr.>n](J eli··~ 

z:i.<~ :~>aint ..... ::;.Lrnr;nt n. c:=t!Jt,Li~·l·i.::~t:ra~~;-;f! cl~-l~:) ~·":oi:Jtts ~~;1}1Jstitl:t:i..:ccS ~l g·o ..... ~ 

l im.i. t<J.ram~s EJ 

I 

I 
apenas Q esbo9ar~ em 

grandes linhnc-l 9 0!:3 tras;os fundamen tnl~• da t:rnnsformac;ao soci-
... ., • ,.~ . ll .-v 1 

al" No que s e ret ere a. £_~O!.'E;fl._l1~~S.E;£ .... ~!.~ .. ~~ poc.emos en-

contrar nao obras de l·lnrx e de Engels~ d'H!'l:'!..Ll!iP.6te!Ut:::., .. lJma de-
l 

las e :formulada nos 81105 4of na /i lf~mnnha atnda pouco industri-

alizada, e a outra em In~laterra~ nA ~poca da plena expans;o 

da grande industria. ~::)egundo n prirneira hip6tese 9 de~.:Jenvolv:l­

d.a em ViA Ideal ogi a Alema 11 e nos 11 f-!anns cr:t tos Econ6mi co-Filo­

so:ficos de 181~/~n, 0 socialismo jmplicara uma mudan9a radical 

de todo o modo de proclu~no. TratD···so duma ruptura qualitativa 

da vida social: "Em tortas A9 revoloG~cs anteriores permanecia 
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inalterado o mode <1< 0 Clctivirhrln c' ptnr~(HILt·-··.'10 npnnne u uma 

nova di.s t:r· i. i.nd <;~f:iu d ' I ·-· :·; l ,-:1 • .. · i i ; d ::t ' I .l ' <1 tlt.t:t nova x·oprn:L i.c(ao 

01 L 'Oil q .r.' 'i : ; () il .,, [I 1· 'VO l.ut,:;·;c, o fH· Lo cont.rr:'i-· 
. ' do trabalho entr~ 

para .9Uperar 0 carcl'etn:t' ;:.• . .lit'HJ.Hdt) dn trai>alho1 0 preciso trans­

formal' nao apenas a~3 re la,;oes d~l propl'l(Jdad~ mas tambem a 

base teGni.;;a da produc.;ao: "para olimirwr a l!mtonomizac;ao das 

u! relac;oes face ao indiv{duo~ para Hxting'l,&-i.r· n r-mbmissao do indi-

id " 1 . I t 1 ' l . ... d "' v uo a casua. J.dac e, para a >O. 1.r a su lOl'dl.n<H>:ao as relar;oos 

peseoais do indiv{duo nc; relar;oo:l de cJasBeJ etc. exig·e-se 

como condi<;;ao a aboli<;~io da divJ~3ao do trabalhon. {26) 

So quando o~~ i.ndi viduof-l dej xnrn de eAtar subordinado:3 

l d~visio social do trabalho, d poss{vel a opropria9io real 

por eles da total idadE· dns for<;as produtivas: "Todas as apro-­

priagoes revo lucinnar·ins anteriore:3 .fora.m limi tadas; os indi·~ 

y:(duos ( •• o) apropriavr:un--se do seu iL.strumonto de produ9ao 

mas cont:i.nuavam subordinados a d i ',,rj !3[~o do tral>alho e ao seu 

proprio :ln~ trume n to de pr.·orlu<;8o. hn t odas <u; apropri a<;;oes 

ant eri or0s h a via mna ~J nbord i nar~an r.l co ~;mn mr:.:, '~a de in eli vd:uo s 

a um t1:ni co irs i.r<Pwn t: n ::L, nrud u ·)In i .n~\ n px·opl'i<" q.~o pelos 

proletarios ~ ~~ u~na mant-o a do tlL::; trwnc:-ntc)~J de produr;~to que a 

l'r,l?i.T''X rc:rio"'.ra o I1rojocto f!·,: l·otll'iec: crior uma nova OI'ga­

n.2.za.9.ao de tr2 i>a lho para nmda:r a t·~; Uu;ao ontJce homem e tra­

balho. Abolir a separa9~o entre a. actividade intalectual e 

manual, tr·ansf'oi'.~mar o traba tho nmna i'onte dE' prazere Cada 

indi vi duo tra balha ria 1:;c~r;undo as :-1tw 9 . ""' pa 1. x o fJ ~l , podendo de-

diC~I'-SB a:o1. mais rtiven::;as activid<t<lec'S f3901 IJ~l.V0r' UlflB especia­

l:i.za9a0 em prot'issoes exclnsivas e por toda a vida. 0 trabalho, 

como todas as outras actividades 1 ~crvir~ para lihertar as 

paixoes, para desenvolver a~'l capac.id<:1dcs de cnda um. 11 Na so~ 

ciedade comunista ' ••• ). ni 111~tH-5m tem ;mn ·~·>l'nra .:~d~ltu:Jiva oo activi­

dade e, antes pelo rontr<h·iod>;'>!k' BpPJ·I ·:·i.coaT·---·S~ an qualt'lH»r ramo· 

do actividade a::i:Jun'''to~ ,. --,,,c:ie!l:1:d~:· ,.,.,.,:nl"'' n. {r"oduc;~o g,:o•r;:dJ e, 

precisamente nor 
amnha outrn~ 

i f-!HO, p,ossi bi 1-1 tc: 

~-.. 8.<;ar dn n1nnh;:;·~ 
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pescar A tarde, pastoroar I noito, fazer ci{tica depois da re­

:feigao, e tudo isso a meu belo-pra:.r,or, som 1por isso rne tornar 

r~xclusivarnente Cl'l{(artor, pescadoJr· ou cr(tl.co." (2H) 

A aholigao da di.vL~~io !iOC:inl (lO traba.lhn e 0 paf;so 

f'undarnental do uma 'rovo lt.t<;ao qut3 v:l.tH\ a mudnn9a rnLlical de 

todae ae rela95es sociais e do pr6prio homem. Neuta qu0st;o 

encontr&.mos wna di:feronga. abisrnttl entre a conQepgao de Marx 

\.3 e.quel.a que ja nn al L:u:r·a cste a.pelidava. "comunismo vulgnr 11 • 

" 1 'I ' ' i I - . 1 ,, ,_, g.rancLe o,JJC:·c-..:;~tvo • a revo .t.u;ao;1 par.::~. o comun1.srno vu. ga.r
1 

~) a 

dis t:r.il:ui ~;ao igual:i t<!ria da riqheza mn tor:!. ~:Ll e do traba lho 

na base da aboli<_;:ao da prop:riedf!-de pri vada. •' Est a comunidado 
I i 

de bens e do trabalho nio tem em vista a transforma9rro pro-

d - " i t i.d d . - ·• l. ... fun a das rcla9oes soc1a .s no sen o a cr1a9ao ~e conr190es 

para o clec=tab:~cochn.r da pernonalidnde do ser humnno. 0 11 comu­

nismo vulgar" s ~ apenas uma connm idade de .tF.~.!?..~JJ:1.;.2. e de igual­

dade de ~J.ar.i_C?, que o capita 1 cornunal, a .£2.!!illll,id~1,~ enquanto 

.CB:..E..:1J~..!:ll! .. ~.:!:£:. universal, paga. Ambos os aspectos da rela9ao se 

'=1levam a uma ~U!_os!_~ un:i.versal:i.di:H.le;; o .tra~~-!.h.2. como a condi-
... 

qao em que cada um so encontra !.Ji.tuado e o .9~~ como a uni-

versalidade e o poder reconhecido~ c!a comunidade o" (29} 

Pt:.i.rad.oxfd.rrwnte, sub;Jistem o desenvolvom-se ainda h.oje 

concep9oes vulga:rGs da p:;:'opr:la teoria de H;cll'X' eque tentam :c·e­

duzir o soclali.smo e, uma ~>oe:icdado hnsicn.rno:1te planif'icada e 

orientarla ?arn um crescimento ocon6mico ab~tracto 1 controla­

da a dirigid:ol palo bstRdo socinli.:>f;r.:J .::;om o. objective dr::; ga­

:rant:lr um bcm· .. estar (teor:i.cam('?n·ba igualil;;).:c~~..o) para tc•dos os 
:; i 

'> ••••• , 

~6nero nao e mais 
' "' . ,. ' ' " .. no que a versao modern<:. t:.L) ·com\,iln.sno vulg~:r-" 

5 
tao critica.do 

por Marx, porque n3o nem do siate-
I 

ma da divisio socinl do trabalbo nem do modp do produzir~ mas 
I 

apenae a correcqao dos det'eitos do cap~i..ta1U.bmo, a sua rac:l..ona-
i • 

] 
• !ltd ~ t ... a 'I i .1za9ao para um ma1or crescimen,o econom1cp~ 

1 

Para Har:x () objecti vo nao e apHnas I ' 

der do Vstado para realizar uma distribuig~b 
a tomada do po­

i{Sualitaria do 
t:rabalho d . materl'al.t ' ~· - e uma r1quezAv1 1m1 aGamente crerpente9 

I I 

Trata-se 

j I 



I. 

'' :: 

'' I 

- 90 ... 

s:i.m de modl:fica:c n "' r~·· l H.,~ "'1.0 d '·' com o :i wlJ •r (duo com' os outr·os, 

seu trnbalho e· com os prodntf)O da :nu:c <'lctivjdo.de. 0 objecti.vo 
.. " . 1 -nao e a acumu a9ao da riquezu m~terial - is~o 6 apenas um 

mei.o - mas a rigu~.~!~.f!3 '1 er~t lugar da r'tqueza e pobreza 

da Economia Po11.tica aparece o ~~..!'.iS-2 ol a plcni tude da 

necessidade humana rica. 0 homerr rico e:' ao fnesmo temCf>'6l~~h' 
I necessi.te. de uma totali.dado de rnanifostac;oes numanas; 6 aquele 

cuja realizac;ao existe como urgenci.a n a~tu:ral j~nterna, como 
• I I 

necest'!;idade. 11 ----- ( JO) 0 capitalisMo trat~ a ~aioria dos indi-
11 i I :' 

v:Lduos como instrurnentos para Pf<>duzir 'riqu·eza. l!AT1 nome do 

grande objectivo que e o cresci~ento a~on6~ico, mutila a 

sans ibi lidade' as ca pacid<:t<:h~s dps i.nd i vfduo,s. '.A revolu~ao so-
l I I I 

cial tE:)rn que s~;n· necc~8sariamente uma revolu<;:ao de toda a 

sensibilidade humana, de tod<•a as propriedades, necessidades ~ 

potencial:!.dade H humatw s. Tal ravo lu <;ao :fonnara um novo t ipo 

de ser ln1mano 1 uma nova pey·sonaJ.jri;1de, cara.e:tnrizada por uma 

riqueza nc dl'i·s ~nJ.vol vimout o multi ln tor a 1 du.n ~1uar~ ca pacidades. 

!....P-I:2it!.~:.:.[g ___ ~!.~~ v5L. _,~:!:._J:~.?..D:~~.!!.L:r-.•~':L~ ... r>.~.I.:.~ .. I:JC.Q.!!L<?.Y .. ~~-r ...... ~~-i n.~~!E.:_.l:m.-
mana: produz--.•of~ de ontro moHo f~ outras coisas do que nn. so-

ciedado bu·Jt'gUP!'>'-' ~ prr.:duzt?rn-~·H.l tai1:1 b(HlS e de tal mane ira que 

!H~ sir~;t'l. o (;:n:riquoci~rlen co humane>. Aperw.a a~J !3 :im a produt;ao 

estar' &o eervi9o do l1omem. A revolu9io social implica o 

·des a pare c i tn en t o do 1<~~.'1 t ado e o. f.~!..!:!!l~ g_?..£.._ d_~L~~!!!.._:U. o "\(.Q. -~ :i.P.9.......£.2 

org~lill.~f:?aO da E!_OCiedf'l~, isto e, as C9tnUJ;ltdades OU a liV:t'El 

associa9io dos indiv{duoso K esta assobiac;io »que coloca 
I I 

sob o seu controls as condi95es do livte d'senvolvimento 
: I 

dos individuos e do seu movimento~ enq*an~t at' a{ elas ti-

nham sido abandonadas ao acaso e adoptactoiV.ma' existencia 
) I I ' I 

autonoma porante os indi viduos. 11 
( 31) ! : i ' 

: + ! 

A traneforma9;0 das relag5es de ~roPh9io retira as ., 

bases de ex.is tencia c-o Est ado. ''Os proletarios, se p:retendem 

af.irmar- c-H~ cotn() pe.sf>OaB ~ devem. abo lir a sb~ pr6pria condi9ao 

de existencia anterior~ que e ~lmultaneam:e~lte a de toda 1\3'. 

sociedade at~ aos nossos dias 1 isto ~~ de~em abo1ir o trabalhoo 
; ~ .. .., d. . '" ~ 

Por este motivo, eles ancontram-so em opos1<;:ao 1recta a tor-

ma que 0:01 indi viduo:~ da soci.edPdc cs colhoram ate hoje para 

expl'El£\8 ao de conju:n.to" qu-"1' di:z;er' em :opon'·~ g:no ao .Est ado~ 

sendo-lhcs nec(~ssari o d.t?rrabar EJC1S8 Est ado para realizar a 
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I 

A liberdade reconhecida pela soeiedade bu:rgtiesa, SO(~undo 
' I I 

.Harx, nao ~ rnais do qua a liber<lo:tdo de ieo lnmento, o direi to 
I 

de mombro da sociedade civil ,do indiv{duo ~~o~sta, limitado, 

retirado para o interior de ei muemo, ~opar~Uo ~oa outros ho­

mens, o direito do interYse peeeoal~ o dire~~o da propriedada. 
I 

Este tipo da hnmem e as sua~ condi93on de e~ist~ncia ~ que aor-
1 • 

vem como base do Estado moderno. ~ a cidadania que oxprime o 

car~cter social deste tioo de indiv!duo. 0 cidad;o~arace como 

homem publico, membra da 11 comunidad() 11 politic:a, isto 6, do b.~~~ta­

do. Sendo a "comunidadc~ politica uma comunihnde abstracta 1 

n.pn·r'!i!Htv:.t :i.l.usor.i<:•) o seu. mr-~ml~:ro, o cidadao~ ~) h,orn(':illl pol{tico,. 

~s nm homam abe·traeto, arti:C:I.~ial. Com a rovo1u9.'£io social d•~i:::a 

de existir '='sta SHfHlraqfio sntr~:~ hom~lnt a cidad.ao, home:n pr:l. .... ··ado 

e bomem pdblicos ~A emenci~a~io humanu s6 ser4 plana quando o 

:bomem r0al ~:-; indivlduo.l tiver aboorvtdo em oi o cidadao nbstrac.­

to; quando, como homem individual, na vida de cada dia, no tra­

balho e nas suas rela9pes, se ti.ver tornado um ser generico; 

e quando tiver reconhecido e organizado o~ seus pr6prios po­

_deres (forces propres) como poderes !!._Oc~.? de manei:ra a 

nunca mais separar de si esta poder social como pode:r poli­

tico~" (36) 
I 

I 
. I 

~ nisto que consists a grande difere~9a da revolu9io so-
- "\ - ~ l I ~ cial em rela9ao as outras revolu9oes anter~ores. Nao se trata 

de 1 · 

::~::ap::·::a
0

n:::•:i::~!:~::;:•d:•:r:~::~: :~:::
0

:::: ::o-
dutos~ trata-sc essenc~nlmente de uma tran~formagao profunda do 

F'Up.r.-~t.o t:caba.lho socialg 11 0 co<mJnismo distin!gu~:.~ne de todos os 
I 

moviment0s que o precodAram polo facto d~ ~lterar a base das 

relag3es de produg~o a de troca anteriores, e de, pela primeira 

""(,rez:, tJ.~<l tar ::~.s condt ·~oe s na.turais pll·c~v:i.<" ti cor.w cria.goes dos 

Hom<::ng que nos c:-~.ntec·cder·~::m~ de::.•pojando~as d:a oua aparencia na-

1;ural e subn.eto:ndo--n.:~ f<(j r·odet d.o~J iu]i·•.tich;,os unid.os~ A orga-

nizagao quc,'!l pro clam a isso mesmo, es~enci~lmente econ6-
, .. 1' -t N i 1 ~ • • .. • ,i i i"" t m:Lca: ~ a cr ..... ac;:ao mctc~r o. cas connJ..(:OE<s o.:~ssa u1r a.o; .ra:ns-

f'orma as condi <;oe s <?xis t entes em conc~i 90e s l,da uniao. 11 ( 34) 

.A trans:f'orma.9ao do trabalho social impli.ca Ia. al tG:t:"'!\-_t;:§i'.g_ da_;~ .. re,.. 

la96es de troca anteriores: os memhros da ~ociedad.e n;o se li-

gam entre si mediante rela<;oes ~11:if~rcant~s', mas relacionam-se 
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como ind:i.v:Cduos. Nesta nova organizn.qao social a demo_£~~ 

naCLL!,'Oais umaM f'orma .J!!!.:{dico-po.l:!t ica. ou as tatal, t or.na~-se 

!!!.2£.o de vida de cada membro da soc:i.ednde. 

A .!?.!!.i!:.!!.....hi.po_ill~. a f'ormulada por Narx e Epgels na base 
I 

cta analise da industria. moderna. Enq_uan:tto que anteriormento 

pensavam que seria poss:lvel mudar radicalmente toda a pro-
1 

du<;ao, que seria poss:lvel tramJi'ormar o trabalho numa acti­

v:idnde criadora ( Haboli9iio ch'> tr.abn U10 11 ) i cor1vertcndo a.~•sim a 

es:fera da. produc;ao numa nsi'era dP. liberdade, male tnrde P depo:l.s 

de con'l:H>.e:eroe,~m o mundo da c;rande .industria, q11egaram a conclu-

e5e" diforentes. 
N I , 

Vinm que H prodnc;uo lH:l.raolarle} na tecnica m,.,Jorna 

nco permite 1 i.berdadc-~ uo campo do traba.lho 0 0 trahalho efectuado 

nas condi95en da erande ind~stria n;o pode tornar-se Bctividada 

criadora e li';rre, uma i'onte de prnzer. (;omo af'irma Harx na 

sua c:ritica a Fourier. "0 trt.i.br:tlho nao podo tornar-se prazor, 
) 

jogo 9 como queria Fourier 9 que tem o grande m6rito de demons-

trar que 0 objectivo ~ltimo exige a aboligio nao apenas do 

modo actual da distr~bui~io, mas do pr6prio modo de produ-

9io1 mesmo nas suas formas mais d~senvolvidas."(J5) Podemos 

considerar esta afirma~io de Marx como uma autocrltica da 

sua pr&pria concep9;0 anterior. 

Como o trabalho n5o poda tornar-ee prazer, actividade 

livre, 0 reino da l:lberdade, isto e,o livre desabrochar das 
I 

cnpacidades do homem, realizr-se-d Cora da eafeta da produ­

t;ao: "0 reino da liberdade so corne<;a~ de :fa:cto, · ond.e cessa 

o trabalho que c& d13'terminndo pela nE11C9s3iclad<Cl e por objecti-

·vos ext~H'nn:s; por c.on~:>eqn·Dlteia~ em virtude da sUA natu:ccza~ 

emcontra.~,~H.,1 :fo•'a. dn enfer.::; da prodnr,:P.o mat<~:::·ial propria~ 

( • • • ) A 
' lih0rdade neste campo so 'pode con;;.dstir 

no facto de a humauidade socializada~ os produtoreu associa-
i 

dos, regularem racionalmente o interc§mbio cor~ a Natureza, 

snbmetetndo.,.a ao Sf.:lU cont:ro lt~,. t::lm ve~c de ~'le:cem {;overr::ados 

por ala como um poder cego, e cumprindo a sua tare:fa com o 

menor displndio de energia possivel e em ~ondig;~s tais que 

sejam pr<)prias e d::tgnas de seres humanos~ No entanto, aqui 

encontramo~nos ainda no reino da neces~idade.,Para al'm de­

le, come9a. o desonvol vimento da potencialidade humana como 
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:fim em <~i mel!llna, o verdndeiro retno dn l.ibohlade que, no 

entanto, so pode f'lorot3c~r tendo como ba1Jo <.1 reino da necea-

sidade~ A r<:~du~ao do din d(} tn:d)ulho (i a 

:fundamental. n ( JS) 
1-) tll!t 

I 
I

. ... 
cone J.l;:ao previa 

Engels, no seu artiGo "Sobre a autoridmde", mostra cla­

rame:nte, como ja vimo~, que o trR ba lilo iHdu~ trial 6 :lneompa­

tivel com a autonomia e a libordado do :i.nd:i.v!duo porque a 
i I 

organiza9;0 fabril exige uma 

quisa9io das fun~;es e, como 
disciplina militar, uma hierar-

' 

.,, ) 
isso, rela93es de subordina~io~ 

'~... podemos escrever na porta da. fabrica: 
1 
~!£iate ogni 

W.?_nomia __ yoi ch'entratel (abandonai toc;la a'autonomia, v6s 
I 

que entrais aqui) Se, pela ciencia e pelo g~nib inventivo, 

o homem submeteu as for9as da natureza, est~s ~ingam-se, 

submetendo-o por sua vez, porque as utiliza~ a urn verdadei-

ro despotismo inctependente de toda e qualquor oreanizac;ao so­

ci.al. Eliminar. a autoridade na grandn itridustria seria o ~~les·­

mo que liquidar a grande inddstria, seria destruir a fia9io 

a vapor para regressar a rocaQ ( 0 •• ) certa outor.idad<:l por urn 

1a.d.o~ e ce:rta 3Ubmissao~ par outro 9 r>aO COiSA.8 que nos sao 

impostas independentemente de toda a organizagio social, 
. •. . l . ... ~- . ' ;Juncamento com as con! 1.9or-H; ma ~'"~r:1.a1 s nas quais produzimos 

os bsns e 01::; lan;:::"-irtvs na ci rcultu;;ao & 
11 ( Jf-) ~~ f-:!-Jl.t.Q.!'_=!:fL~~ 9 as-

eim~ aos olbos Jo EngG·ls P _i __ g_...£.9.ndi. .. £~g ___ basJ:.!;?n_ .. !~.2.-~.!~ab~.lJ1:.2 

blO>s.,~ado na teenica moderm1. ,:) {;;:fcctuado 1UH3' grandes orea.ni-....... -... """"' ... -,.-· ,.,._.,.,,. _ _. __ ••----··>l-·06·-~-·-~---·-.... -<1,,._•_ I ! 

zag5es~ As fun95es de direc9~o, coordena9io, e controls vio 

aumentando com o desenvolviwento induRtrial~"(oQo) as cond:l-
' 

da produ9io e da cjrcula9io complicam-se ine-

vitavelmente com o desenvolvimento da g~and~ inddstria e da 
i i ' 

grande agricultura e tendem cada vez ma.j_s a' alargar o campo 
i 

desta autoridade0" (J&) 
i I 

Revela-se aqui uma n:ltida contradio;:ao; co~ as teses dem• 

senvolvidas por P..larx e corn outras do proprip rJngels. Para 
I 

Marx nio h' condig5es materiais impostas independentes da 

organh<.:a<;ao social, nem ha despotismo da cH~ncia e da tecni­

ca sobre o homem independente da organiza9ao social. Como ja 

vimos, tlarx mostrou que a actividnde Rocinl, resultado da 

coopern<;ao de diversos :individu.os ~ ne trans.f'orma num poder 

independente, e:;Jcapamio ao contro le dos rnesrnbrOis da sociedada, 



ctevido A divisGo social do trnbalhc,. o objectivo consiste 

precisamen-te em eliminar e~H~a alieuayao da a'cti.vidade social 
• I 

atrav's da transformn9;0 radical do sistema ~a divisio social 

do trabalho. uz apenas nesta fuse quo a mani~esta9io de si 
I 

coinc:i.de com a vida matet'ial, esta :fase corrbsponde a. ·trans-

f'o;:magao d 0:.!1 ind .ivfduOS COmplotoa 0 a RUpre:.J Sao. de tudO 0 qU<a 

lhes f'oi or:i.gtnaJ.mente impor.4tO pela naturE~;:;~;<; ('Orresponde·-lhe 

a t:n:ansforma9ao do t:e<>balho E•ill manit'estac;;:iio de ~;i { ... ., )u (~~J) 

A ~boli9io da divi3~o social do trnbalho~ alternndo a base 

das rela95eP de produgio e de troca anteriures, constitui 

"precisamente a base real qu~ torna imposoiyel tudo o que 

existe independentemente ~as indiv{duos.u (~0) 

Engels, no seu artigo, considera o dt'HH~nvolvimcnto da 

grande indt1stria@ da ciencia 'como urn dest~nvolvimento na tmcal, 

.iEitO e, indepe:ndente das rela<;oes sociais. Nao f"az mais do 

que ex*rapolar o desenvolvimento industrial, com a sua orga­

nizag;o f'abril criada pelo capitalismo, para a futura socie­

dade, com a dif'eren<;a que a :cevolu9ao "destrone os capi ta.lia­

tas que presidem actualmenta ~ produ9~0 e l circulagio das 

riquezas." (41) A organizagio "cient{fica e~racional" do tra­

balho da f'abri ca. capi tali sta mant em-so, apHj·w~':l o cap:i tali a ta. 

L:nquanto que Marx mof:trov. quo f\ c:i.enbia H a tecnica sn 

corn.rertfJm num pocler do capital nobre os trabalhr~cdores~ on 
j 

>"".· •,':) ~ P, ,. "'.'· ,"',>. .~.," <,.• -\. 1,'1 ·""· ('1 "'' rj ,~ ,.,1 ~ l"l ,·c. · '~: 0· ""' ·~ '<" ···) 1 0 , ... ,, P ~:: e'< t:,•.., 0" 8 'I J., "''"' "''"' ,.,('- "'' '"' 80 --...,"''·" .,.~·~- '"' ···"·""·'··;'· '•, ""•'t·· ····.,,<•·•p .r .... , •• :>·'-'-1" ·'·'"·'·~~- '~"" 

de~;pot:Lsnw que a c:io11Cia c n t{cnicn t;XE,rC{,)i'tl eobr-<; os ~.ndiv:il-

c!.u.oe :i:ndEl}1enclG:ntHmont '"' da Dr[!.,'2lrli..~::.n.!Sao social. 

() ..... i d t"' . d" . -~ ..• ' ' • Jl: m:.,.~ n. o a ques .ao aa :tvtsao soc::q'L!. uo t:raoa. ao, 

'b t 'd:i .... li' . ld JEngels conce e a au or:1. a'- e cot,lo uma exJ.genc a n2.<tura a 
. ·~ d . I 'O organ1zB9ao e traball1o baseado na t~cnica moderna~ e nao co-

r 

mo exigincia do sistema capitali~ta da divi~5o dicot6mica do 

trabalho qua gerou essa prdprie organiza9io do trabalho e es­

sa pr6pria t'cnica. Trata-se pois aqui dum determinismo tecni-

c:i.sta,. 

neconhecendo o car~cter limitado do trabalho baseado 
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na t'cnica moderna, Marx e BnRels vlem a solu9;0 para o livre 

desenvolvimento das capacidades do indiv!duo na redu9io do 

tempo de trabalho para quo todos os membros da aociedada 

pose am ter o ]_empo l!..Y£2 suf'iciente que permi te adquirir 

urn alto n!vel cultural e a participal:(ao de todos nos a.ssun-

t d . d d ,, 1 ,, ,, os comuns a soc1e a e. 1"arx, nos Manuscritoa de 1857-58 
{

I' '') I Grundrisse cons:i.dera o tempo livre como indicador da ri-

_g_ye~, porque o tempo livre eervin{ o livre desenvolvimento 

das for9as gen,ricas do indiv!duo. 0 aumento do tempo livre 

seri poss{vel gra9as l grande inddstria, baseada no dasenvol­

vimento t~cnico-cient{Fico, porque o trabalho humano !media­

to e, com isto, o tempo de trabalho perdem a sua importAncia 

no proceseo da produ9io: "A me~ida que so desenvolve a grande 

i.n.dust:1·ia, a eria91.?io da -v·erdadoira riqttflZ.n dependo menos do 

tempo c~ dn c:::_mntl.ded.::J rl0 trahalho utilizado, e cada vez mais 

do poder don a~entas mecAnicos que sio postos em movimento 

durante o tempo de trabalhot e ela pr6pria - e a. sua podaro­

sa e:ficaci.a ·- nao depe.nde do tempo do trabalho imediato exi­

gido pela sua produg~o, antes depende do nivel geral da 

ciAncia e do progresso da tecnologia, ou da aplicagio dessa 

ciencia a produ9a0 e ( e • • J 0 trabalho ja nao aparece C011"!0J 

incluido no processo de produQ;o, comportando-se o homem 

antes como supervisor e regulador do processo de produ9io."(42) 

A riqueza material e espiritual da sociedade capi­

tnlista repousa no roubo do tempo de t~abalho d~ outrem, na 

apropria9io do sobret~abalho da massa Ror uma mtnoria. A 

partir do momenta em que o trabalho im~diato deixa de ser 
I 
i 

a f'onte principal d.a cr:i.agao da riqueza, no aobretrabalho 

da grande massa deixa de constituir a ~ondi9io do desenvol­

v:i.mento da rlquE,:za gtH'Hl'~ tal corno o nio-traballw de uma 

pequena mirw:cia deixo. de sH~r a condic;ao do desenvolvimento 
. ,., ) '"" .. 

das f'or<;a~ gerais da int f_, lig.SL;c i.a hurnanu c" ( 4 .?, "f..l.arx opoe a 

!'.is...~.~.;.._,~Q..£.?.!'!..:?m!_9.2, da '"'or.i.:~c1 Hde cc;_pi taU .. sta a. Ei.:..9!-!.~~!!!---h~l!§: 

da soci-s,dade cotnunis t.a ~ o indi v {duo pal~ce Jar ao indi v{duo 

multilateralmsnto desen-volvidv. l;,erltao 1 
11 9' deeHHJVolvimt1n"to 

livre das indlvldualidndc>s .. A partir dess~ tnf.Hne~to Ja nao 

se trata de reduzir em geral o tempo de t~abalho necess4rio 

com a vista a criar sobretrabalho, mas, d~ ,;reduzir a2_· m:Cni-

~' dum modo .geralf o trabalho necess,rio da sociedade.Ora 
·~--
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essa reduga.o Hnpoo quo Of; indiv:lduo:·1 rocnbr:tm umo formac;:an 

artfstica, .;;JontJ.r:tca~, tid:G. gra<;:lFI an l..0wpo tornado livre 

<:.l ao~1 rnoios criado.s para o b·ena:li'cio de todo:c;. 11 (l~!t) 

Engels mostra i,'~nalmente qne st) ~om a grandt:' indt1~tria 

6 que surge a possibilidade duma sociedadeiRem classes o sam 

Estado, porque o enorme crescinu~nto das f'otc;as produtivas 
. I 

criadas pela grande industria "perrnite rep~rt~r o trabalho 

entre todos os mombros da sooiedade sem extpc;:ao, e, atrav~s 

disso, diminuir o tempo de traba.lho de cad4 um, de tal modo 

que todos contem com tempo livre suficient• para a partici­

pa9ao :nos assuntos ger@..is
7
te6ricos e prati¢os

1 
da sociedadeo 11 (45) 

Em ambas as hipdteses Marx e Engels procuram soluc;;o 

pa~a o mesmo objectivo 9 que ' o J.ivro doRenvolvimento de ca­

de. i.nd:tv:Lduo. Has enquanto quo na pr-lmoira hipc.StGss H:ar.x ve 
a solugio na humanizac;io do trahalho 9 na sua tran3forma9;0 

numa actividade voluntdrla, criRdora~ livre, que enriquece 

o indiv{duo, na seBundn hip6tese j~ n~o 6 o trabalho, mas o 

tGmpo li"tJl"0 que S(';ll"V''' o dosenvolv:i.n·c~nto do indiv:L:luo., 

:F:m li:Habos os casos :Marx e Engels c.:>nsidornm o alto grau 

do desenvolvimento clas [Q!."Jll.il!_J2.!:Q.9~!_iva~ como condic;ao funda­

mental~ Para eles, a grande contribuic;;o hist6rica do capita­

lismo consiste precisamente no racto de que criou as i'orgas 

produtivas modernas: pondo a cilncia ao setvic;o da produc;io 
e desenvol vendo a tecnica da grande produt;;to :l.ndus. trial e Has 

o capitalismo come9ou a travar cada vez mats oidesenvolvimento 

desta base material. Ser~ o socialismo quellibertari as forgas 

produtivas dos entraves das rela9~es de pr~duc;io capitalistas. 

E na base desta fomulac;io abstracta ~e Marx que surgi­

ram interpretag5es (Ro Richta, por exemplo~ qu• consideram a 
' 

revolu9io t~cnica-cient!fica como motor da tra.sformac;io da 

sociedade~ Nesta perspective, a revblu9ao tecnlca-cientifi-
1 : ' 

ca7desenvolvendo as for9as produtivas levar' inevitavelmente 

ao deamantelamento da divlsio do trabalho,!l transforma~io 
! . 

,~ • ...., •. • # • ! i • 

dar:1 rela<;oes de 11:r.odu<;ao, e per1~n t J.ra y 1.nclus i vamEH;.t:e, o de-

saparecimento dos anta~onismos socials~ e f participagio 

crescenta dos 
.. 

membros de sociedade na ~est~o dos assuntos 

dosenvolvimento autonomo 
! 
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da ciencia, da tecnica e da~J f'orc;a~3 produtivnaa:n geral. A 

nosso va~ o desenvolvimento das for~as produtivas (por con­

seguinte da tdcnica e da ci~ncia) eAti inte~raJo no sistema 

da. sociedade oxi~d;euto, Nao AO trata dum desonvolvimento aa-
I 

gt~ndo uma l(Sr;:ica interna e nutonoma foco i\ fJO«:::iedaclt'' maB dur11 

des~nvnlvimento que realiza os interessas particulares do 

grupo social dominant~. 1~ste c;rupo ttnd;a eontrolar o desen­

Yolvimento tecnico··cientffico i!:)m seu proveito~ Nao existo 

uma direcgao unica do desenvolvimento das ;f'or9as produtivaa t 

ex:i.ste sim uma direcc;ao dominanto, porque a c'lasHe dominante 

est:iroula e promove aquele tipo de desonvol vimento que a.sae-· 

gura o seu poder e a suu situa9io privilegiad.. Aquela inter­

pretac;io amite o facto de que Murx considarava o desenvolvi­

mento daa forc;as produtivas como uma condi9ao pr6via funda­

mental e necess&ria mas n;o suficiente para a transformnc;io 

qualitativa da sociedade~ 

Em Harx estc{ impl:f.cito que .Q_...,:."loci.~lis,~~-··~.Jj:.ga uma 

!!!l~!l~ a l_i t ~ t i Y,fl __ ll!:1.~...£..2.P..~;.~ J:> a ..2£~-.t~ c;;.E.:i.f a!!' d~ prod~ o • 

0 desenvolvimento das for9as produtivas, o avanc;o t'cnico­

-cient1fico atingido pelo capitalismo constituem urn factor 

de lihurta9io na medida em que permitem um salto qualitati­

vo; a reoreaniza9io do proceaso de trabalho afim de o adap­

tnrao enriquecimento humAno (primeiru hip6tese) eo aumento 

do tempo livre para o desabrochar das m61tiplas 

potr~ncda1 idad.es hunvtnas ( ::. egundu lli yH)t ese).. llerbert Narcuse 

:nn seu. li vro, ~;o Hornem (lnidir:,:.:~n,,;ional"" ~ mostra bern a di:fe~· 
. h~·, ' I ... · t " P.o •. , ~1'1 1 • • ron9a ent:ce as :u1t erprG .at:;o8~~~ · · v urx e a: concepr;ao orl..g:t~·· 

I ,..,, 

nall "A teoria marxista visualiza a trans~gao do capitalis-

~· l""t'" 1 mo para o socialismo como U1!16. 3:~.12.X.2J.~l.9JlQ .. _P_~_:!;._?.:.£.~: o pro ~?.-

tar:tado destrcH o ~£!:!:.~).h~ . ....E•".)ltt.!.E .. f~ do capitalismo, mas 

conserva o aparelho j;ec;,!];q~:.l££.t.. submetendo-o a socializa­

c;ao (quer dizer nacionaliza9ao- I .. K .. ).Ha continuidade na 

revolu~io: a racionalidarta tecnol6gica, liber~a de restri­

c;oee e destrui<;oes i::cracionais 9 mantem-se e c
1

oneuma-se na 

noYa sociedade. 11 { ••• ) 11 Na verdadl'?, Marx !era ;cte opi.niao qua 

a organizn9io e a direc9~0 do apnrelho p~odutivo pelos 'pro­

dutores imediatos 1 introduziriam urna modi;f'icas;ao ~ali_!ati-
1 

va na continuidade t.:~G.ni.ca:a saber, prod\:u;i(io visando a sa-

tisfacio de 11ecossidades individuai3 livremerite desenvol-
3 : 



vidaso <>.;Hbldo, a :J;odif'ic<u:;r1o qunl.i.Lntiva compreendo uma mo·~ 

d i:fi ea98o na tn•.:i nri ~:~ ~~ !l t y:·u t 'll'fl (; o c no 1 tS '"i c.:~~ 
... ......................... ~ ............ -.----·· ·~ ...... ~ ............ ~-~ -··-- ........ - .... ~... ~. .. . . ·- ·-~:J....t .... -~ ....... . . ·~ . 11 , ( 1.~(;) A t.5 c-

nica da. pro.J;H{iio tom<~r·in no :C:lcc:i.r•li:mlo umr:'l 

porque os ohjHctivo:J ~.ln.o diCtS·,:-euto~1; u. toonic<.~ d.a prvdu9iio 
I 

ca. pi talii'J ta visa o ere~:-> cimon to ocorH)mi co tHn:-a a a.cumulac;;ao px•i vade 

de riqueza, para a manuten9no do poder social da burguesia), 

a tlcnica ~liberta" visarin o crescimento da riqueza humana. 

A grande questio que se p3~ 6 como transformar a t6cnica da 

produgio capitali9tn 9 um instrumento de aaumulagio de riqueza 

material e de poder num instrumento de riqueza humana, em 

tecn:i.ca libertadora'? llorque, f'undamentalmente, desta trans­

forma9ao depende toda a tra.nsf'ormn<;::,io qualitativa da soc:i.c 

dade, inclusive o desmantelamento da organiza<;io estatal. 

Harx e J;ngels nao. previram soluc;oes concrotas ~ Nem 

taow•pouco previram a tende:ncia do desEnlvolvimento das forgas 

produtiva:J na 11 soci8dade dEl con~;nnw 11 • t.:orcsideraram que a ten­

dencia do dcHHH1volvl•n·~,nto dns t'nr·,<EI prodnt.i.va.s o e. uni.Vf>rf>tl-

LLdnde 9 o proprio de.';er,volvi.nh•ntu t./}cntco~·cient:{:fico ox:i.ge 

uma grand 'B mobi lid ad e ck, t rabalho t~ do i'unyC;I!'Hl ~ exige por-~ 

tanto o l::t'c.,ba.liH'Hlo:r u ni vnrsn lme nte d esf~IJ·vo 1 vido. 

No cntan-to 1 o d8~11iJnvolv:i.nwnto indu,~trial ate 6.os l1·o.~s·~ 

di:-~.n ·v<e~io dr~mon~::trnr nnH'l ti"nidi.~ncia coitt:ceria ( o s:i.fotema 

de Taylor e de Ford levou ao parcelamento extrlmo do trabalha­

dor) o 

Co;rl o nvnngo i;~cnico-*cinnt{fico a.umonte.t cada voz mais 
a. f'ragmentac;ao e a. especializa9ao do trab:alUo industrial e 

da activide.de social em geral. E com isto, a.umenta igualmente 

a necessidade de dirigir~ coordenar, controlar~ Este tipo 

de clesenvolvim~1nto exiee aparelho~3 especializados de gestao 

em todas as grandos organiza95es (de prod11~io, de servi9os, 

instituit;;(ies clo L-stado, organ:1z~H;0()~-, pol~ticas, culturais,f±c.) 

const:itu:i.ndo a..so>iril <:t 1~.§!~~~-_9<1 _i?~~F~~t.?.~~ti~§l~~-~~r~L~!_~._!!Q-

2jo§!deq~. 0 grupo social que integra~ coordHna €-l reline num 

todo as act:i.vidrules C:cc:r;.nc:.·ntadn~:> p;)(' o d*-H-'envolvimento 

tecnico-Ci(~rlt:lf:i.co ao :]·?U S,?;.r·v:i ':;o~ .i.~ltO e$ PL'Ornovc aquel~' 

t i p o de d e s G n v o L vim P n t u q u, e : 1 n J" v .! o <1. 1 a r g n m EHrc o do s 0 u 

campo de 0.<::tividadn, gara.ntincJ;:) an'lim a sur:t i.mport~inc:i.a e 
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o seu poder,. As grru1dc.•!; nJ'i~l'ln:i.zn<;()c:; (' a nr) 1 i c<1r;:ao do uma 

tecnoloGia cnda voz rnnis compl..:!x:J, J.tin ceswivC:~.l aos "le-lgot:;", 

expande e coneolida a poMl9io de monop6lio/dn burocrac~a 
porque apenas os rrtf:)mbros def:~te g~·upo !~oci~:1.1l detem o saber 

- ,_ I 

especial e a informagao neceasirtos a deci~OQA extremamente 

complexas. ~ neste sentido que Mnreu~e entende que o actual 

progresso cientffico e t6cnico e a racionatidade tecno16~ica 

sio instrumentos de domina9ici. ~ verdade q~e a produ9;o ba­

seada na tecnica moderna e controlada por funcionarios compe­

tentes assegura urn crescimento material e urn aumento do n!vel 

de vida para largas camadas da soci~dade, ~~ em grande parte, 

alivia o es:for9o fisico, mas a maioria dos 1indivfduos exclu:!­

dos do poder social continuam a ter uma ac~ividade alienada, 

uma actividade que nio di possibilidade pa~a a autorealiza­

gio e cujo resultado ~e torna independente deles. A tend3ncia 

hoje dominants do de!"lenvolvlmanto tecn:tco nao exigo nem pos­

sibilita o de.senvolvinH?.nto multi l.atora.l do indiv:f.duo, ao con -

L~·c!rio, r-ncige oind:i.vfdu.~..l pf.u~celnr 7 limltado., Como escrev-e o 

~Joci6"1ogo sovi{tico navidov: "0 modo h1a·ocra.tico de co;:.tro.lo 

~-;;obre as f'01'<,(H.8 S('>Cinis do pcocJn,,~~O nrto ~H3 rnaliza no in'l.;e •• 

rPsso da pe•rr-loinl:ldndo, P''l·~· contr<~r·i.o, dirii.~E~ .. DE:) contra ela. 

A personalidade e con:::; :J.de;.·r~da como u;~'! fact or HUperf J..uo f um 

e·n.trave i:t.t'itnnte CJH8 C!Fl:~a pc·rturiJ<:1((0<'3:3 e Ob!3taculOS a acti·­

Vidade da interven9io reguladora." (!t7) 

No que se ref'ere ao ·gstado 9 as suas f'unr;oes, longe de 

se transf'ormarem em simples tarefas administrativas das coisas, 

como desenvolvimento das :for9as produti.vas1 a.umentam sem ces­

saro A esf'era da sociedade civil e a esf'e.ra do E;stado tendem 

a conf'undir-se. Esta reunif'ica9io serviu para a expan9;0 da 

burocracia estatal, que regula e supervis~ona toda a acti­

vidade social. 

NaB i;ociedades modernas actuais o ]<;sl&ado 6 o maior pro­

motor do desenvolvimento tec:nico--·cient.!r.icoi$ o l·~stado .financia 

a maior purt8 dos i,nve:J ti·nentos e gnr;n1te o mercado para. a 

produ9io baseada na tecnologia complexa. U progresso t~cni­

co-cient i f:i ,;o "'S, ne.:d.: e a~' pee to~ um t'act or import ante n.o eros ci-

nHn1.to das 
-, ....,. . _., 8 OllH ,.... 
tun~oes do ~~trr0o. us apHrrlho8 de gestao 

monopolizam as deci.soel!l, d0spojando a nt:Fnagadora maioria dos 

membroe da socledd~e • • .. "i d . ~ d:t pa:ct:t.c:tpcu;uo real nessas ecJsoes. 
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I 

0 homem real, individual 1 est a cad a vez rnais' loni,~e do absorver 

0 homem pdblico (o cidadio),de 99 elevur acimn aa rutina da 

sua vida quotidiana e limitada. 

E agora vejarnos a questao do .t~~I'!.P.2....1~vre 1,na socied...!£!. 

!!;CtU§l.,.! • 

A redu9io do tempo dJ trabalho nos phises industrial-, 
mente mais avan9ados e um factoa (Segundo Jbf'fre Dumazedier 

" temp~, de t-....~:;.balho anua.l nos pa.!ses da Eur~pa Oci.dental e 
ho.je de 2w200 1H>rao po:c :;~.no, .;;nquRnto qlle na epoca de Harx 

o . ter sido 
(,)ra de 3 o700 l"lOra3 •) (L~o) 10:. a radut;;ao podia i mui to maier 

de desperd:feio (n:cmarnei<to, cor.u"Jumo <lc pr(>f:.~t:Lgio ,. etc 11 ) 

"' nan-
... 

MtH;? ontretanto~ ~:.urr~:lu um facto novo~ 

. :-... :t!'~E..!:~-11:!.~1!:~ __ co.n_~_:h.t~l:L .:t~.!!IJ?_o_J:.lY.£~., is to /!:, nao serve para o 

desenvol·vimento da persunal:idade do indiv:£Liuo. Investiga9oes 

sociol6gicas most~am que o aumento cta distlncia entre o domi-
i 

c{lio e o lugar de trabalho anula em parte t redu~io do tempo 

de trabalho. Por outro lado, toda uma ind1.istria de laze res 

dedlica-se a preencher o tempo "livre" duma r~1aneira que melhor 

conv~m aos detentores do poder. 0 tempo de nio-trabalho serve 

para condicionar, manipular o comportamento dos indiv:£duos 

atrav6s dos produtos da cultura de massa 

meios de comunica~ao., 

difundidos 
I 

I 
i 

pelos 

Neste processo o Estudo desempenha ~gualmente urn pa-
' j ('1.1 

pel prt;:tordi!.ll. \4r:l.ellt HiLi.~, cons idHra a ma1dpula~ao como a. 

forma an6nima ou Hecreta do exerc{cio do po~er 9 que nas socie­

dadea mais av~n9ada8 suhstitui cada ve~ mai~ o seu exercfcio 

aberto (o uso da reprossio fisica). ~Na socledaJa modernaf 
i 

a c.oe:;:r._;:ao tiW110poli'l:acta polo Estado rUmocrat:i.co e rar.amente 

n:3 ada de uaiH3irc.l. continua .. , l'ia~> f.r:·equent em en~ e 

JJOCl€:r" f,_g OCl.'!J.tas ~ :'~tlceclel1 't\u~a. tr·a.T1:3posj ~ao ~iSl a\lto·~:·id.ade 

direcs;ao dn manipu.la<;:ao" Nessa iimdc,w;a e.stat onvolvidas 

so as estrutu:r.aa buroc:r<1ticas da sociedade tJodernaw que 

na 
... 

nao 
... 

sao 

tanto rneios de manipuln9ao como meioa de au;oridade, mas 

tambem os meios de cornunicar;ao de massae (e .) Na passagem 

da autoridade para a mnnipula9ao, o podar assa do visivel 

-1 
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para o invis1vel, do conhecido para o anonimo. E com a e1e­

va9io dos padr~es materiaia da vida, a explora9io tortta-se 

menos material e mais psico16gica." (49) 

A cul tura de mass a tern a f'un9ao de i.lnculcar os valores 
I , 

de urn modo de vida estandardizado, orient~do p~iJcipa!mente1 

para o consumo. 0 indiv.fduoq':.~' esi'era de tlrab~~h~ nio passa 

dum inst:rumento de produ9a0, de uma pe9a duma. maqu.ina, coloca 

o sou de~ejo de nutorealizaqio na esfera da vida privRda, 

em prJ.meiro lugar a traves do consumo. A p:codu9ao em mass a 

oferece uma infinidRdA do possihiliriades de ea~olha entre 

produtos e servi9os~ Por sua vez todo um aparelho gigantesco 

de manipula~~o desporta novas e novaR nocessittades. Galbraith 

no seu livro 11 0 Novo Est;ado 1ndustr:i.a1 11 mostra. de modo rell;)­

vante a f'un9a.o, vital paxa o si::-:Jt(')tnn, da mnni.pulat;ao das 

necessidades: "Sem a persua~io maci~a e h'bil que cria o 

condicionamento da procnra, a abuncUincia. crescen.te poderia 

bem ter enfraquecido o interesse das pessoas pela aEJ.uisi9ao 

do maior numero de hens .. Nao teri.am sentido a necessidade de 

mult~plicar os objectos aperfei~oados - carros, aparelhos da 

todos os g'neros, detregentes, produtos de beleza - que os 

rodeiam. (4 •• ) Nio estando pressionados pela nebessidnde de 

obter estas coisas, teriam certamente gasto menos e tamb'm 
.~ i 

certamente trabalhado menos. A consequencia - uma menor pro-
' I 

pensio ao consume- teria sido desastrosa:para o sistema 
,, 

industrial. Este exige dos indiv!duos que1trabal~em sem li-

mites para poderem ohter ma:i.s bans. :>e delxas$em, de trabal.har 
·I , 

depois de adquir:Lrem dctorminado mont<1nte t haverla um limite 
I 

a ('!Xp&.ns~io do s::i..~"Jtt·nw .• 0 crec3CiHIOl:1tO nao 1poderia SErum 

objecti vo .. u (50) 0 ilid iv id uo E: leva do~ pe la m~n:i pula gao dttEi 

necessidades, a trabalh<H' tambem no sou tempo hlivro 11 para a 

mnis JH'odutos. 0 f>i~;;tema social forma 

a estrutura de persona liclade que correspo~1cle necos-

sidades~ 

duos que 

ma.is~ 

trr1balham 

da 1n·od •.H~ao pcd.a produl;ao laxige indi vi-
.') ~ 

i ' d cada vez ma.is para cop<;UmJ.r ca a vez 
l 

! . . 
I ·~ . 

Podemos di :<.er qne o actua 1 tempo de pao-tra.halho serve 

:interesBes clo sistema de produ<;8o, e cJ'ntribui para a sua OS 
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reprodugr.io. Poderh stn: do oui:r.-n. ~··tan;!Lt·n?.Po·'1 •?Jl..~f1o 0 s, ind:iv{duos 
'-i ' 

reG4st:lr a manipuiac;ilo~ r·t :•:rn~JR~tO dn Clllhn:~;:1 d;,~ rrllcHHl P l.ltJ.-
'1 ': I 

.l.iz<d:' o t(;'l·1}~~) livre p.-~ra .. ·:.::> <"llll'i:!necpr·em cultuc~nl,~·,nlte epa--
. .I i I 

ra p;:~.rtic:ipa~c·em :&Ht v:i.da Jh.111'tica·~ ·Torna.nd()-so,:~ieste rnodo) 

~:nl,i l'::'i tos d:U'erentes 
1 
podcr iam mesmo rlttbvert,pr a propria esi'era 

do trabalho'l A nosso ver, :;-H,~ o trnlJnlho (o a a~tividado ~;o­

cial em geral) nio cria,ou melhor,nio pormite ~s rieceAsidadas 

mdltiplas de autonomia e de participn9io~ 1omo~poJem nascer 

tais necessidades fora do trabalho1 I · 

Forum lado, para oa detentoros do l.dl~ ~~ um interesse 

vital impedir com varios meios -' em primei~Q l~~eJ.~ atrav6s da 
I !I q, ! i i 

manipula~io - que os trabalhadores utilize~ o ~e'g.·~ de nio-

-trabalho no sentido de adquiri~ capacidactJs pJr~ a sua auto-
. ,!; . ,. I· ! se 

-realizagio~ Se aumentasse o tempo de nio-trabaih~ e se tornasse 
I ' 

verdadeiramente em tempo livre, ~sto 6, se las ~a~sas domina-
! ' ' 

das o utilizassem para desenvolver novas c~pacidades, co~te-
cimentos (t~cnicos, administrativos~ gestidnario~; etc.) pa­

ra se tornarom capazes de tratar elas propJiaa dos assuntos 
i 

comuns quo ll1es diz·.?m x·~~~Jpaito, .,. o ,.-~ru;1o ~~oc.i<:tl monopoliza,~ 
1 "1) 

dor dt=t'Ol Ft.nl~,~()e:3 c01r;un:1 (porqufl monopoliza ::u:~ capac:idades 
• I 

nhe cimentos e inf'orma;;So;.:: :• t orna:c·-EH>--ia suw?.rf' lv.o. 

Por .::,utro Jocio, '30 0 iHdivf:.luo no trab;::d.ho e obrigado 

a obedec,~r a ordens~ tom qlH.! serum i1u:1trumento passivo, no 

~JOU tempo de nao~·trabalho tambem obedecera ?:1.~1 p::r·esSO·BS m':lll"li­

puladoras, precisa mesmo delns 9 nio passando d~m espect~dor e 

rec{:'ptor pass:i:voo E ainda, quem executa op~rac;:oes imonotonas~ 
I 

parcelares, mutiladoras, numa cadeia de modtag~m. n&o tem condi-
J . 'II 

- . ,. . t . 1 t nara 4 • t goes que seJam prop:tc1as e es ·:tmu. an Ets ae(~1ca:r o seu empo 

de nio-trabalho a actividades art!sticas, 

L{ticas s Precisa sim do opio da inchistria 

j . 

dient::lficas ou po ... 

dos lazerea. Exi$te 
~ . 

pois, uma estreita correlag;o e~tFe o car,dter d~ trabalho o 

0 do nao-t:rabalho. 0 contel.ido deswnano do ilempo de trabalho 

Oonduz a Ulll COnteLldO desumano do tempo de nao-trabalhO • 
', . 

Narx nao podia prever a actual utilizas;ao anti-liberta-
' i I. • 

dora do tempo n11vre 11
• Uojo, no ontanto, tdrnou-se claro que 

' : 

a humaniza9io do tempo de n;o-tr~balho apeqas ' poss!vel na 
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base da humaniza~Jao do tra.balho. 

Com o aur,wnt o dn f.1'e..gmen ta ~~ i'io f) (in. r"~; po c ia.Llzac;ao cta. 

actividad,~ social, Cl)lflO ja d.Jasen·n~~, aumento. inevitay~lment~" 

a burocracia que tnm por fung~o reunir num todo ns aciividades 

:fragm(~ntadas e ayn'«:HhHtta-sH como servidora dos interes~:u:ts ee-

rai~ da sociedade. A organiza9io !locial t~ma a forma 

de ur;1a. ma.qutna gig-antes ca oncle a mn.loria dos ibdi v:!duo s :n~io 
tern po3sibilidadas para o desenv•lvimanto aut6nomo e multila­

teral das suas personalidad~7 nem no trabalho, nom f'ora dele. 

Nas organLJla<_;:oes# g;:igu-rt~s, onde as ct1pulas e()ncentram e centra­

lizam as fun95es de direc9;o, a maior parte dos indiv!duoa 

tem uma esfera limitada donde nio pode sair nem tar uma vi­

sao sohre 0 conjunto da soci.edade' rwtf.ee~'b'b~e 0 papel que ne-

la desempenha. Hl.lls, nost43 aapecto compara a estrutura da 

sociedade mode rna cnm a do exerci. to. Aqui g o papel do indi-· 

vi'duo estt4: del.iberadamento pros cri. to 1 e uma vtsf.io global de 

toda a estrutura apenas 6 possfvol no n{vel superior dos poatos 

de com and').. .Nus o que da{ !:'18 vo 0 1:m1 s "'fp:-edo of'i cial. 0 indi­

v{duo :faz pa:r·te dt:1m conjun~;o dont ro do 'lURl tem, uma tarr,fa 

on"le f"1s·t<i encerrado E·~ po:r :.f:'.fiO~ il!1o t•~m possibil:i.dadt': de 

o funcioana;nento de t;odo o C·::>n,juntb. 11 Na divi~· 

ocupam 

' ., • N' 'l nos limitados. Oj postos tlo ond·? t~ )HHlc>ivol uma "'·l.sao c.u pro-~ 

e(~sso corno um todo estao (-..~~ntrr::d.i.:,:;~cdos; e os traba.lhadores 

e~tio ~.enados,n~o s6 do produto e doe instrume*toa do sau 

trabalho, ma3 tamb6m de qualquer compreens;o da:estru~ura e 

e des processes de produg;o. No sector pol!tico~ n~ fragmen-
' I 

tac;io do n!vel inferior e na pro.lifera9io dos n~veis m6dios, 

OS homens nao pod em ver 0 todo ll nao podem ver 0,: CUm& p B n.aO 

podem compreender os aspectos que 9 na realidade~determinam o 
a.ssim. como 1 ( ,.; ) toao, a es~rutura onde vivem e o lugar que nelarocupam." 5~ 

! ·, 

Os indiv{duos nao tem pois que ter iniciativa, ~maginac;aott 

inteliglncia~ tim apenas que obedecer e executar a tarefa 

parcelar respectiva. 0 controle burocr~tico do processo so­

cial de produg;o n;o significa apenas u adminiatrag;o dos 
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:faetores da prodt.H:(UO .1 mas tami.Hf.m a rln·i llomons, (,: DUO !::Hl 11.0 

seu trf'lbalho mas 1 alem di;:;~<Ji'nao :·Hlf'!t'J t•ol.a9()8c_, f!.ocinis, no aeu 

consumo, na fHla ·vida quo t ·J cl:l.arw ~ Todn er;ta n.l iana90:o do .i.n.dl-. 

v{duo na ~ociedario moderna tom as 9UnB ra!ze9 nn divisio do 

tra'halho. Como escreve um notavel soci6J.ogo sovietico I. s. 
Kon ,"a divisio capitAlista do trabalho mutila o home~, ~ran!­

:forma-o num suporte duma tarefa parcelar. 0 indiv!duo' aparece 

em todas as ~uas rela9~es sociais nio como urn indiv!duo mas 

como um instrumento, como a encarna<;ao de uma determinada 

:fun gao." (51) 

Nos nossos dias a tranaforma9io radical do sistema so­

cial ,a humaniza9io do trabalho (a sua ad~pta9io Is necessi­

da.des de enriquecimento do genero humano) e a extin9ao do 

Estado (como uma oreanizagio ~eparadrl da sociedade)tornou-s~ 

ilUm problema rnui to mais complexo d 0 qlH·) na cpoca de Marx. 

Exist em ho j e • p;ro:H1 •:1 modo, d w1 :{ v"l ~Y (; .r,t'l t~cni ct !Y t r.~ ~~ !30 bri!P 

as t•~ndencias do dese;1volvi1clunto Hoci a 1 1 chractorizad.a~; 

an:b.&.8 1='0'1' u.m lf:3!.Tcado d o·t,pnnin:Lsrnn t ,;en'! co. 

tr ~ncl de tenr.i<l.S 

pOT' 

Max Weber,considoram a aliona9io do trabalho como inerente 

A sociedade industrial contemporgnea e mostram o reforgo 

continuo dos aparelhos burocr,ticos do Estado e de todas as 
· ~ .l~firraam - · ' grandee organt~a~oes~ ·· yue a produgao baseada na tecno-

logia complGxa exige um alto gran de organizRgaooCf d::i.f'eren-
. ' 

cia9io de fun9~es. As necessidades reaie da produ~io "racional" 
i ' 

ip~em pois a especializa9io, a hierarquizagio ~ a,centraliza-

gao. A lotr,ica economica e tecn.ica opoe-se ~rontaimente li pre ... 

tensio da gestio directa da produ9~o pelos trabalhadores. 

E o elevado grau dll.. organiza9ao da sociedade, exige hoje' 

mais do que nunca 1 a actividade roguladora e controladora 

do Estad.o, 0 que se O}POe e a.tltog~~strio social* lLrn tiltima ana--
lise~ nesta concep9io, a t6cnica moderna ~ que impoe A so-

E quanto mais ·a tecnica 

se desenvolvep tanto mais se agrava 

J ndi v{duos. Dovemo~3 acrE· s c~:,ntar que e2; t e t i po de concep<;:r:lo 

encontra do:f~'ls.o:cPs a:l~H't<tuonte <lcle1W'lidoa entrld! teorico~:.; 
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nao-mar.xistas t 0 1119:-"rHO naO tl.COHtf:)C(~lldO COrn de fens ores mni.s 

es condidos e env~:Jrgonhadou de cel'tas corren ten hlarxiat as. 

Face a esta visfio pess:i.ndsta.,. o mito posit{vo da tecni-
- JJrob~emas . ' ca eapera a resoluc;:Ao de todos s . •ra¥6s da ~evolu-

<;ao tecnico-cient:!f'ica, 0 tacn.icismo optimistS. tarnbem nao 

6 monop61io de correntes n~o-marxistas. 0 J' citado R. Richta, 

fi16sofo checo, tern encontrado, nosdltimos anos~ urn conside­

r6vel aco em meios marxistaa de pendor mo4ernista. Vara Richta 

a revolu9a5 cient!fica e t'cnica 6 ~ue vai modificar o homem 

e a socieda(h~ ~ 11 A revoln9ao cient{fica (:l tf~cnica, ~1~--~~.~ 

1£rr!...S~-';i.nj:s.;.:~, deixa entrover a JlOfHlibll.idiHle de ultrapas­

:"lar a velha divisao indu~ltr:·:ial do t~cabalho e de a ver substi-
... 

que, garRntindo unHlt cooperac;:ao 

hurna.na ~ Bupr.i.min s e o an tagoniHmo Ant re a nc t i vi dade de exe~· 

cuc;ao ra a act:i v:idadn do r:i:n:lC'~~::o ( ••• ) •v { ;; ';) 

-conccp<?OE:S co;net em o mesmo crrro. Abstraem 

o desenvolvimento t~cnlco do Aeu contexto social. ~ a partir 

du t.Scn:ica desenvolvicla p~)l.e.s sociedades capitali.stas indust-~ 

riais ( t ec:ni. C<:t orient ada OXClU!:-1 i. V<li:lente para urn cresciment 0 

econ6mico corr0spondente As necessidades desta sociedade) , 
; 

qua tiram conclus5es em relac;io l Tecnica em geral. 

Nio interessn criticar ou defender o desenvolvimento 

t~cnico em si. 0 que est' em causa, a nosso ver, 6 a sua 

tend3ncia evolutiva dominante 9 condicion~da por interesses 

socialmentc~ estruturado~. A que[-:! trio que ~e p~e a .f;l seguinte: 

podemos 011 nio aceitar a direcgio actual do desTnvqlvimento 

t~cnico-ciont!fico 9 do ponto de vista de:uma aliernativa 

social orientada~ nA.o para a 
N 

PTi)dU{$8.0 

pnra o desenvolvimento ruultilaternl de cada indiv£duo¢ 

H.ecxaminnr i:Dje a vicd)iJidade do projecto social 

de r-1arx e Engels 6 queG t iona~c pr iHHc•:i..raJ.n~-:;n.t ~!.l a e!J.trutura 

da t~cni0a oxistente 

be le cid:::.s, .. 
a sua 

rod a :'!19 formam f sao 0 princ:i..pa 1 0 lJS t<iculo "materia.l !I para 
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as transf'ormaqoes soc l;1 is pre coni. ziHin ~~. D:l f'err:,nt emont o do que 

}c'iarx e Engels pen~avam nfio e 0 "alto {';rau llO defH~nvolvJ.rnento 

das f'or9as prorlutivas" a queAtao, mn·1 ~lm, mais concretAmente, 

qual e 0 modelo de tocn.o lor~ia nt~ce::J:<;Il'i.rio para as trallf.lt'orma-
... 

90es socio-culturais pretondidas. 

Uma das tarefas e~senciais da. r-Jociologia empenhada ern 

valores marxianos rS, a meu ver, reexnminar a menc:lonada pri­

meira hip6tese de Marx nas condi~5es cta sociodade actual ,ana­

lizar as muclatH{as. ~l<Ja ce g sarias nn bnn e te cni en da produ9ao 

qtH:! p•armi tam cri ''tr um novo t:ipo de oq.!;aniza~;:no do trabalho. 

'T:cata~<;e- de . .... 
procura.r ac1 cond 1 •;oe~; necess~rias para 

que urn novo tipo de organi :.~a<;:oo do tt ahalho nn.ja prop:lcio a 

cesf:!o de tl'l:'ti··nlh.o te:~.·.S ,-lll<" !"ler onr·iquc:>c.edor, o quo irnplica 

para ,j<1 tran:·;J':•nHar;,(:>?~i nn !Hopr·i.<l lli.vinftO b~cn.ica do tr.'n!)t:Llho. 
-~, , 1 • I ta-_, ·-era que ce~txar ne rcprodu-,:i:r a ~'lf'l[lHra<;ao €· n t r e d e c :is ore~~ 

eX e CUt 0 r E! El 9 0 qUe t r a Z C 0 n fl i g 0 tllll t a (,: () e S na d i ViS a 0 S 0 C in l d 0 

trahalho. Tera cpa; pr·omovE=H' 9 quer peln estrutura, quer pelas 

suas dimensoes, a apropria<_;ao por todos do saber neces8ario 

para ·quebrar os monop6lios da docis5o. A pr6pria complexidade 

da tecnologia e das orga•tiza<_;oes terd de ser easencialmente 

reduzida af'im de pos "' i hi 1 i tar es ~;a a propria c,;ao de saber neces-
,. ~:~er 

sario l autogest~o. A tecnologia tera pois que reorientada 

no sent ido de penni t ir B. fH~fllH?n<:• orn;ani za<;;ao ( mui to mais i~a­

cilnwnte controla.vol ~ quer do i.nter:Lor~ quer do exterior) ou, 

pelo menos 9 de flO!'lsibilite.r a de!"r.OJICEJntras;;8.o e descentrali­

zac;;ao das ~~r::lnd.e~< o:r,~CJ.ni.zrt({()es exist"nteso Os prtpri.os pro-

dutos t '·"~"::::(, ,..,llf-l '"~01'' (J~. f~~-'C'·~·'·ns· x;:;; J. ·!:;t " \ \ . _., .. .~ •. - -c-; .I . ' .II. \, - • ' ., erv i r~m o enriqUEl c.imento 

(i o s i nd i .. v·( d <i o ~··t ~~m htl !" c <-> d ::. n.u to-· o .,.,_~r; 1 i i z '-"' c,:no .. , ~'" r;l.o o a1.rir1u·fl cJ.men:to da 

Liurocrac.ia om bu~':ca d;:< cc'nmlcxidit<ic c' cla rnzu:..ipula9ao qcH'l lhe 

aumenta o poclero L per r,·t adiantu~ '·l~' condir,oss de transi.'orma­

cao encode i<..'Wi··SP 1.~.nc·''·:, lir\,. ()!d;:r'il:'l 1 (:;: C(:uont:<:;ment£~ COm efoitCS 

l'f:'Yo 1 ur;~~i:o cultural e 

que .9 hoje dti'fci l .sa!;.:!r orF~e dPveri~l acabar uma e come<;;ar 

a outra. 



.... .10'{ -

F'ace a!'::J estrutun:ls burocr;{t; i.Cil~'l da~ f31)CiPdades C:)lltr~mpo­

:raneas, a soc:l.olo,";in f:'llllpenhncin Hill ·valor·o~~ nwrxi.n.no~J tonP0Jcf'r· 
f'un<_:{ao procurar H~'l poO'l::~·ihili.da.do:'i a ('tn·to pr·n7.ode urn controle 

fH'JCiBi:;,obre 08 apnrolhos de {r,O~ltnn P:1pPci.nl.i:zad.oS das {';randes 

organiza9oes e procurnr FHl cond·i<;~;.ns a Longo prnzo, da auto­

~organiza«;ao. 

Os princ:!pios marxianos de mudanc;a radical da sociedade 
I 

nao perderam a sua validarle. lloje trata-se 6 de, partindo da 

anilise critica dos novas fen6rnenoH Rocints, procurar a reali-

zagao da alternativa que 1\larx procurava, e para isso, 

sera preciso urn rnovirnento dttplo, ou~ corn a11 palavras de Lukar.::s, 
11 metodologicamente, voltemog pAra trr.'l~'l, pata :•tarx 9 e no que 

di~:<: .respeito ?t realid:·td<'~, parAi\frP.Jit.t··~ para n expl.i.cnt;ao 

• .t , • ' l • 11 I r·) /I, ) marx1.s Ga oo~' i ono1neTl\)~; ~~c •;ua:tA. ~ 
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