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Introducao

0 fenbémeno burocrdtico constitui um dos aspectos mais impor-
tantes das socledades industrialmente avangadas. ETstas socileda-
des careclerizam-se pela extréma diversificacido e especializacéo
da actividade social, ou seja, pela crescente divisio social e
técnica do trabalhio e pela aplicacao de uma tecnologia cada veg
mais complexa, inacessivel e incontrolével para a maioria dos
membros da sociedade. As grandes organizacoes agrupam, integram,
coordenam as actividades especializadas e, por sua vez,a maior
das organizacdes, isto &, o Tstado, realiza as funcles de dircoe-
Qﬁo, de coordenacgao e de controle suprdmo. As grandes organiza-
QSes e o Estado, para desempenharem essas funcoes, adoptam a es-
trutura burocrdtica.

Por burccracia, entendo ndo apenas um gparelho especiali-
- zado de gestdo, construido hierarguicamente e funcionando segundo
regras determinadas mas também um grupo social, separado quer
~dos proprietdrios dos meios de producao guer dos trabalhadores
.@ireétos. Neste sentido,’portéhté, a burccracia nao se refere :
apenas a um tipo de organizacao mas, designa igualmente um grupo
social com caracteristicas préprias.

A burocracia surge dentro de organizacgbes especificas e na
crganizacao global da sociedade, quando a actividade social esté
d¢e tal maneira fragmentada, diversificada e especializada, que
'as mdltiplas fungdes de coordenacgdo, de integracao e de controle
ultrapassam a capacidade dos proprietédrios (individuais ou colec-—
 tivos), necessitando estes de aparelhos especializados de gestdo.
os~proprietérios‘s§o obrigados a partilhar (ou transferir) o seu
poder com (ou para) um grupo especiaslizado em fung¢bes de direcegfio
e controle. A4 burceracia ndo é automaticamente servidora dos
proprietdrios mas tem interesses préprios e tenta realiza~los.
Sao esses hinteresses particulares gue determinam, em grande parte
a sua relacido com os outros grupos da sociedade.

A estrutura burocritica nfdo & especifica das sociedades
contemporineas. J4 existiu em véArias épocas da histéria e em
diversas esferas da sociedade. S80 exemplos, a burocracia esta-
tal nos impérios asidticos do Médio-Oriente e pré-columbianos
da Antiguidade, & burocracia eclesiéstica da Igreja medieval, a
burocracia estatal no IZstado loderno europeu, etc.

A especificidade da nossa época consiste no facto. de que
4 burocracis abrange as mais diversas esferas da vida social,
34 nfo se limitando aos quadros da administracdo estatal, atin-
gindo também & economia, os>partidOS politicos, os sindicatos
e a vida cultural entre outras. Por isso podemos falar hoje sobre
a burocratizacdo geral da sociedade. O bom andamento das activi-
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- dades econdmicas, sgociais e culturais depende essencialmentce do
funcionamento eficuz dos varios tipos de burocracia.

Neste processo de buroc IdLLngaO o surgimento do Estado
moderno comnstituiuco primeiro passo. O Estado moderno nasceu co—
mo resultado do processo de centraliracio politica electuada
nas sociedades feudais da Buropa Qcidental. As fung¢des ligadas
aos assuntos gerais da sociedade, assim como as fungles admi-
nistrativas, juridicas, militares, fiscais, deixaram de ser
propriedade privada dos senhores feudals e comegaram a ser mono-
polizadas por aparelhos especializados de gestdo do poder central.
A sociedade politica, isto é, o Estado separou-se da sociedade
civil e nasceu assim uma nova camada social ligada & actividade
estatal. Tudo isto se tornou necessdrio devido &s transformacgles
econémicas. A sociedade orientada cada vez mais para a actividade
comercial e industrial necessitava de uma administracd8o estdvel
e racional. A regulamentacgdo das relagdes mercantis e monetdrias
a nivel nacional exigiu a adopcdo. da estrutura burocrdtica por
parté do Estado. A formagao e a manutencao do guadro juridico- 1

. institucional da economia mercantil, a criacdo da infraestru-
tura econbémica, a regulamentacdo das relacgOes externas e a inter-
vengﬁo do Estado absolutista na vida econdémica, ido eram possi~
vels sem aparelhos especializados de gestao.

Embora o Estado liberal dominado pela burguesia tenha
deixado de intervir directamente na economia, confiando a ga-
rantia do equilibrio 2s relacoes esponténeas do mercado, os apa—
relhos de gestdo e a burocracia estatal nio desapareceram. Por
outro lado, mantendo firmemente nas suas maos o poder social
(econémico, politico, ideolégico), a burguesia conseguiu travar
as tendéhcias autonomistas da burocracia estatal e obrigou-a a
servir os seus interesses particulares. A burocracia, na era do
canit“lismo concorrencial, perdeu o0 seu peso social anterior. A
ideologia liberal atribuiu-lhe um papel negatlvo, de obstéculo
ao crescimento econdmico.. .

‘ , No entanto, esta situag¢do mudou profundamente quando o
sistema da livre concorréncia entrou em declinio. A burocratima-
gﬁb‘do‘Estado aumentou ainda mais com as transformagdes socio-
econdmicas ocorridas a partir dos finais do sec. XIX. Estas
transformagbes estiveram também na origem da burocratizacdo

das préprias organigzacdes de produgdo. 0 processo de concentra-
gao e centralzvagao do capital levou & formacgio de unidades gi-
pantescas de produ ao. 0 detentor juridico da propriedade, o ca-
l;irallp*ca, jé& nao era capaz de geérir a grande empresa. Tornou-se
entdo necessdrio, para o desempenhar desta func@o, um aparelho
especializado de gest8o econdmica. O proprietidrio-director deu
lugar a um grupo de funciondrios profissionais. (Qperou—-se uma

separagdo entre a propriedade juridica e as funcSes de cestdo.,
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Tal como a separacdo entre a sociedade civil e o ®stado deu
origem & burocracia estatal, também neste caso se formou um
"novo tipo de. burocracia: a burocracia industrial ou managerial
'bdbeada na separacggo entre a propriedade juridica e as Lungoos
de gestao. Tal como a burocracia estatal expropriou as funcoes
adm;nl strativas dos senhores feudals, de igual modo, a buroera-
‘Qia,induutrlal comegou & expropriar as fungdes de gestao dos
capitalistas.

As grandes organizacoes surgiramn também noutres sectores
da sociedade: nos partidos de massas, sindicatos, organizacgoes
ligadas aos servicos sociais, empresas da indistria de lazer,
etc. Estas organizagoes comecaram também a ser geridas por apa-
relhos especializados de &thao.

As sucessivas crises econdémicas, as guerras mundiais e
as lutas sociais exigiram uma remodelacdo do capitalismo concor-
rencial. Era uma questdo vital para evitar uma crise generaliza-
da ou uma revolucgdo. "sta remodelacgdo tornou-se possivel com o
reconhecimento do papel primordial do Zstado na vida econdmica
e na vida social em geral. 0 Estado liberal, o "Estado-guardido"
deu lugar a um Estado omnipotente e omnipresente. 0 alargar das
suas funcdes serviu como base para uma nova fase de burocratiza-
0. Estado hoje é o maior empresdrio, .além dissc, orienta
; zctividede econdmica a nivel nacional através da sus npolitics
econémica e financeira; administra e orienta o ensino, a investi-
gagﬁo cientifica, regula ou gere directamente os meios de comu—
nicaggo soclal, os tramsportes, a assisténcia e a seguranga so-—
cial. Para todas essas funcoes criaram-se orgaos especializados
de gestao.

gomo hoje as .relacoes burocridticas abrangem o nicleo da
actividade social, n@o é vossivel analizar a sociedade sem re-
seorrer & andlise da burocracia.

%L aceite geralmente que a andlise socioldégica do fendmeno
purocratico estéd ligada a Max Weber. Foil ele sem duvida quem,pe-
la primeira vez,elaborou uma teoria sistematizada da burocracia
moderna e da burocratlzqgao da sociledade industrial. Coxm o0 seu
ntipo ideal" da burocracia tentou mestrar as caracteristicas
essenclais das suas miltiplas formas. Na andlise weberians, a

purocracia aparece como o0 tipo mais raclonal e tecnicamente su-
perlor da organizagdo social, pois funciona segundo Tregrss pre-
“Stabelecidas, com um corpo estdvel de funciondrios gualifica-

dos, escolhidos segundo ¢ critério da compet@ncia e organiza-

~dos hierarquicamente.

Um segundo tipo de andlise, feita pelos membros do gIupo
”SOcialisme ou-Barbariem (RBruro Rizzi, o precursor, Claude Le-
ff rt, Cornellus Cdstorladls) comega ja a ser conhecida. Nesta
31159 a. leOCTaC1a é ocxcebidav”omo classe social econdmi-
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camente fundamentada, sendo ja nalguns paiscs a classe dominante,
estando noutros a substitulr gradualuwente a burguegsia.

£ finalmente, um terceiro tipo de andlise aborda princi-
palmente o funcionamento da organizacio burocrdtica. Os funciona-
listas/eﬁtre os guais se pode destacar Robert Merton,e as analis-
tas da sociologia das organizagOes demonstram os efeitos negati-
vos da burocracia no gque se refere ao seu funcilonamento (papela-
da, conformismo, irrespounsabilidade organizada, carreirismo,
conservadorismo, espirito corporativo,.cte.)

Nos vArios tipos de andlise & sempre Weber o ponto de parti-
da. £ hoje ainda praticamente desconhecida a importante contribul-
cgo de Marx e Engels para a teoria da burocracia. Isto deve-se
ao facto de que o marxismo vulgar tentou sempre iludir a questéo
da burocracia. Durante muito tempo a dnallge cientifica da bu-
rocracia foi mounopolizada pela sociologia nao marxista. Este mo-
nopélio foi quebrado pelo ja referido grupo "Soclalisme ou
Barbarie® que abordou o fendmeno burocridtico com o método marxiahno
(marxiano - relativo ao . préprio Marx; para distinguir de marxista
. - relativo ao marxismo). '

Na vasta bibliografia existente oobre burocracia raras ve-
es se encontram refer&ncias &s andlises feitas por Marx & Tngels.

Foli Marx o primeiro a mostrar que a burocracia nao é ape-
nas um fendmeno patolégico, mas uma "relacao social™ geradora
‘de interesses particulares especificos. Marx demonstrou também
gque o0 disfuncionamento do aparelho administrativo (a que chama~
mos burocratismo) ngo provém da mé vontade, dos erros ou defi-
ciéncias individuais dos ‘funciondrios, ndo é um fendmeno ocasio-
nal, mas pertence & ess@ncia da prépria relacdo burccritica.

Na concepg¢io de Marx, a burocracia, como grupo social distinto,
relaciona-se com os outros grupos sociais segundo o0s seus inte-~.
resses particulares. O prépric funcionamento do aparelho admi =
nistrativo esta determinado por esseg interesses. O principal
UbjeCulVO de“marx- eradvhmascar ar é;llusao hegelians segundo a
qpal a classe dos fan01onarlps, a "classe universal", repre-
senta os interesses gerais da sociedade face aos grupos parti-
culares da sociedade civil. Para Marx, a classe o furnciond
€ um representante ilusério dos interesses gerais; na reali
ela utiliza o Estado como instrumento para atingir os ssus
prios objectivos.

Lurio -
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IJa .concepgao marx1ana, a burocracia n&o é apenas um instru-
pento da classe dominante, mas um grupo social particutar, com
uma autonomla relativa, dependendo sempre das condicbes histéri-
cas concretas o0 grau em que este grupo consegue satisfazer os
seus 1interesses.

Foram também Marx e Ingels que,pela primeira vez, analizaram
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0 problema da separacado entre a propricdade ¢ as furices do
gestao e, com isso, o surgimento dum novo grupo social -~ o dos

tmanagers". Fmbora n8o tenham concebido este fendmeno como um

novo tipo de burccracia, as suas andlises sao extremamente
1mportantes para & compleor“ao da gérese da burocracia industrial.
Nao foi James Burnham ("A Revoluglo NManagerial' - 1a edicedo 1941)

quenm descobriu.o fendmeno "managerial" - como é opinifio generilizada.

- nem seqguer o seu inspirador RBruno Rizzi ("La Burocratisation
du Monde" — la edicao 193%9), mas sime Earx e Engels.

Segundo Marx e =Ingels, na socledade futura (o comunismo )
nfo pode nem deve existir Estado como uma organizacdo politica
separada da sociedade, rem .qualquer burocracia como um grupo

g particular representante formal dos interesses comuns. No entanto,
a possibilidade duma socledade autogerida, a n§o~alienag§o do
poder social no Estado, parecenhoje decorrer duma .l proble-

médtica mais complexa do que no tempo de Marx e Tngels .poderia
varecer. A tend8ncia histdrica fundamental da nossa era é o

aumento da espe01allzagao, a aplicacdo de uma tecnologia cada
vez mais complexa, o papel dominante das grandes organlzagoes,

a mult tiplicacgdo das fungbes de direcgdo, coordenacdo e controle,
isto é, o aumento do campo de actividade dos varios tipos de bu~
rocracia. Mas isso nao invalida as premissas fuhdamentais de uma
sociedade socialista ¢ujo objectivo seria o livre desenvolvi-
mento de cada individuo.

Nos escritos de Marx e IEngels a burocracia estatal é a
mais analizada. Como é sabido, nunca elabvoraram uma teoria
gsistematizada sobre a burocracia ou sobre o Istado.

Este trabalho tem como objectivo tentar uma visfo geral
sobre a andlise marxiana da burocracia na base de varios escri-
tos dispersos e, sobretudq,menos cornhecidos.

Como o problema da burocracia em Marx estd estreitamente
ligado ao Estado, o cap ittle I aborda o conceito de Estado. No
Cdpltulo 11 tratarel do processo da Iormagao do Tstado moderno
e da burocracia estatal na Turopa Ociderntal. Trata-—se de uma
abvordagem histdrica com o objectivo de complementar as ardlises
marxlianas. ' -

O capitulo III apresentard as andlicses feitas por Farx
sobre a burocracia estatal ("Verificacac do correspondente :4 da
regido de Mosel" e a "Critica da Pilosofia de Direito de Hegel',
ambos de 1843). Podemos dizer que estas obras constituem verda-
deiros cléssicos da sociologia da burocracia.

0 capitulo IV ocupar-se-a com a questdo do declinio da

burocracia estatal no capitalismo concorren01aL e com as andlises
de Marx e ﬂngelb sobre o Estado capitalista.




0 tema central do capitulo V é o processo de formacgio da
burocracia industrial. Tentamos descobrir porque é que Marx o
Engels nao compreenderam que o "fendmeno managerial" cconstitui
um novo tipo de burocracia. A socilologia actual conterta-se muitas
vezes em descrever o processo de burocratizac¢io da vidas econdémi-
ca, sem . .mostrar. as raizes deste processo. Os escritos de Marx
e Engels tém grande importlncia neste aspecto pois encontramos
neles a andlise das raizes do fendmeno "managerial".

0 VIser iltimo capitulo analizard o problema da extincdo
~do Estado e por conseguinte do da  burocracia eslatal. Seguirdo
gs concepgoes de Marx e Bngels sobre este tema através das discus-
sOes com os anarquistas e das apreciacoes sobre a Comuna de Paris.
Finalmente, abordaremos as condigdes socio-econdmicas de uma so-
ciedade autogerida. '

Marx e Engels consideravam como condig¢io primordial desse
“tipo de sociedade o avancado desenvolvimento das forgas produti-
vas. Estimavam que o grande mérito do capitalismo era a criacdo
‘da base material da nova sociedade: a-grande industria baseada
no desenvelvimento técnico-cientifico. Tentamos mostrar que Marx
e Bngels j& pressentiawl que esta base material é incompativel
com @ autogestdo, pelo menos no que diz respeito & esfera da
produgéo.

Viam no tempo livre, possibilitado pela técnica moderna,
o meio que permitird a cada individuo desenvolver as suas capa-
cidades cientificas, técnicas, administrativas, tornado-os ca-
-pazes para a auto-organizacdo. Hoje, no entanto, verifica-se
‘que O tempo livre, preenchido pela cultura de massa e pela
indistria dos lazeres, ndo serve tais objectivos.

Serd que os homens ter@o de alienar para sempre o seu poder
soclilal em aparelhos de gestido separados deles préprios e que o
jdeal de uma sociedade autogerida é um sorho irrealizivel?




- I. Q conceito de Estado em Marx e Bngels.

Numa sociedade hierarquicamente estruturada, onde existem
Zrupos sociais com interesses parblculxre 5, ¢ até opostos, a
Gnica forma possivel de expressao da unidade e do "interesse ge-
ral® é através duma organizac¢do que reivindica para si prépria
a representacao e a garantia dos interesses comuns: o ¥stado.

Segundo a concepcgdo marxiana, para compreender a natureza
do Estado é preciso partir da sua génese histdrica. Para Narx e
Engels o Estado, como =~ "orgauizag¢fo acima da sociedade", & o
resultado dum processo histdrico em que a organizacdo comunitd-
ria dd lugar & sociedade dividida em classzes.

J4 nas comunidades tribais certos individuos ocupavam-se
-de fungbes comunais, como ue}am- julgamento de litigios, repres—
sao de actos contrdrios & dem comunitaria, coordenacao da de-
fesa e de empreendimentos colectivos, fungoes religiosas, etc..
‘Estas fungoes implicavam j& uma certa diferenciacao de poder
entre os membros da comunidade e nela reside a origem do poder
do Estado . Novas e novaS'fungaes nasceram com o desenvolvimento

ulterior, com o crescimento da populacgdo, com o agrupamento das
comunidades em maior unidades. 0s orgaos destinados & defesa dos
interesses comuns tornavam-se cada vesz mais separados e autdno-
mos face ds comunidades. Na base desta separacdo, segundo Engels,
%Ld o facto de que,com a diferenciag¢ao social e com o aumento

S “onfllfos estas fungoes se tornaram cada vez mais indispensd-
SECINC tenderam a tornar—se hereditarias. A conclusao mais -
porbante de Engels é a ceﬂuwnte- My ﬂutoridade polfica basecu-
~se em todo lado numa funcdo social e nfo persictiu nem foi duré-
vel senao quando desempentiou essas fungdes sociais." (1)
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0 regime comunitirio, bvaseado na comunidade de uehw e na
.dAV“sao natural do- traba]ho(seguldo idade e ue4o) COhoudLa uma
aSSfCla“aO de. tribos para a livre reéuLaneutaﬂao dos seus nroprlou
gssuntos. Quando 0s - chefes iam171ares comegaram a zonopollzar
~a assuntos gerdds e a .apropriar-se individualmente do o
arteriormente era comum, comecou & desagregacao da OTﬁaflzaQHO

comunitéria. A comunhdo de interesses deu lugar a antagonismos
entre membros da gens, a relatlva howogonnjdade social & desi-
gudldade entre ricos e pobres; 0S orgaos destinados a tratar dos
ggsuntos da comunidade converteram—se em orgaos independentes
para dominar e oprimir a populacédo. A divisdo social do trabalho
e a sua consequéncia, a propriedade privada, destruiram a socie-
dade comunitéria e deram origem a uma sociedade dividida em clas-—
ses. 0O grupo dominante da sociedade tentou fazer aceitar p
conjunto da sociedade a sua situacgdo privilegiada no que diz
respeito & rlquena materlal e, éo'meSm tempo, tentou pdr a outra

parte da soc edade ac seu servico, isto é, oor1ga~la;% trabalho




executivo. Tornou-se entdo necesuirio deflender ecssa estrutura

de poder e organizar o dominio da classe dirigente sobre o resto
da populagdo e, além disso, manter a coexiténcia pacifica dos
dois  grandes grupos antagobdnicos.

Tt 0 Estado ndo € pois, de modo algum, um poder que Sse
impds & sociedade de fora para dentro; tao pouco é a 'realidade
da ideia moral' ou a 'imagem .e a realidade da razdo' como
afirma Hegel. % antes um produto da sociedade, quando esta chega
a um determinado grau de desenvolvimento; é a confissgo de que
essa socledade se enredou numa irrecsedidvel contradicao conulgo
mesma’ e estd dividida por antagonismos irreconcilidveis que nao
consegue conjurar. Mas para gue esces antagonismos, essas clas
ses com interesses econdmicos opostos ndo se devorem e nao consgu-
mam a sociedade numa luta estéril, torna-se necessdrio um poder
colocado aparentemente por cima.da sociedade, chamado a amorte-
cer o chogue e manté-lo dentro dos limites da 'ordem'. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela e tornando-se-lhe ca-
da vez mais estranho, é o Estado." (?)

0 Estado, formou-se pois quando as forgas produtivas e as
relagoes de produgédo atingiram um certo grau de desenvolvimento,
ou seja, quando j& existe a divisdo social de trabalho e, com ela,
a propriedade privada e as classes sociais.:

Segundo a maioria:das interpretagoes de Marx a origem do

Estado é a propriedade privada. No entanto, Marx e Engels refe-
rirsm-se a uma ralz ainda mais profunda, nomeadamente, a g323§§2
social do trabalho. Esta (torna-se efectiva quando se divide o
trabalho intelectual e manual) significa que "a actividade inte-
lectual e material, o gozo e o trabalho, a producgdo e 0 consumo,
caibeam a individuos distintos." (%) A divisdo do trabalho wie -con-
tinua Narx ~ M"implica simultaneamente a reparticao do trabalho
e dos seus produtos, distribuig8o desigual tanto em qualidade
como em quantidadey dd4 origem & propriedade." (4) B, por conse-
quéncia, devido & divisao social do trabalho que a sociedade se
divide em classes: '"ao lado da maioria, exclusivamente votada &
tarefa do trabalho, forma-se uma classe liberta directamente do
trabalho produtivo, que se encarrega dos assuntos comuns da so-
ciedade: direccdo do trabalho, assuntos politicos, justica,
citncia, arte, etc. % pois a lei da divisdo do trabalho que serve
de base & divisdo da sociedade em classes. Isso ndo impede gue

ssa divisao da sociedade em classes nzo tenha sido realizada
pela violé&ncia, roubo, manha, fraude, ¢ que a classe dominante,
uma vez a cabega,se abstenha de consolidar o seu dominio & custa

da classe trabalhadora e transformar a sua funcao de direcgdo so-

Cldl ruma malor exnlora@ao das massas.! (5)

ya divisao do trabalho reside o choque dos interesses: "A

divisao do trabalho. implica ainda o choque entre o interesse:




do individuo sirigular ou da familia singular, e o interesse co-
lectivo de todos os individuos que se relaclonamedtre si; mais
ainda, esse interesse nao existe apenas, digamos, na ideila,

enquanto 'interesse universal', mas sobretudo na realidade co-

mo dependé&ndia reciproca dos irdividuos enlre os guails é

partllhddo o trabalho.

g precisamente a contradicao ertre o interesse parti-
cular e o interesse colectivo, que faz com que o interegsse co-
lectivo adqguira, na qualidade de Estado, wuma forma independente,

separada dos 1nterguue reais do individuo e do conjunto, e tome

simultaneamente 'a aparencia de comunidade iluséria." (6)

Para a parte subjugada da bo*iedudo, o Estado nao consti-
tui ums comunidade, mas uma associag@o para mant®-la no estado

de subjugagﬁo, para impedir o -seu 1¢v1e desenvolvimento. "NWos
- gucedaneos de comunidades que até agora existiram, no Estado,

etc.,~a liberdade pessoal sé existia para os individuos que se
se tirham desenvolvido nas condigoes da classe. dominante e so-
mente na medida em que eram individuos dessa classe." (7)

o essencial na concepcdo marxiana é que podémos falar
sobre Estado, guando um. grupo particular da sociedade comeca
a_monopolizar os asuuntos comuis e, a0 mesno tempo a utili-
lizar esta funcdo para a manutenciao da sua posicdo pr1V1le01ddd,
Os dois tipos fundamentais da dominacao, dominio econdmico e
poder politico nasceram simultareamente na base da divisdo di-
cotdémica do trabalho e fortaleceram-se mutuamente. Foi a divi-
sgo do trabalho gue, separando os produtos do seu produtor,
deu origem 4 .propriedade privada e dividiu a sociedade em pos-~
suidores e ndo possuidores. Kol a divisdo do trabalho que, se-
parando a actividade intelectual e material, dividiu a sociedade
em dirigentes e executores. A distribuilcdo desigual da propria
actividade do trabalho e dos seus produtos tomou uma. forma di-

cotémica, por isso podemos falar sobre a divisdo dicotdémica do
trabalho.

Certas correntes marxistas n8o entendem assim pois fre-
emente tendem a querer conservar a divisdo do trabalho, sé
ﬁ@ﬁ@p o estatuto juridico da propriedade.

Nas comunidades primitivas,onde o trabalho era dividido

‘naturalmente, nfo exitiam grupos com interesses antagdnicos.

Por isso, o Estado, como organizacao politica separada da socie-
dade, néo ulﬂha base de existéncia. Nao havia pois Estado, mas

cexistiam estruturas de autoriade. (0s membros da comunidade

aceltavam e obedeciam a certas normas e tradigdoes necessérias
para a subsisténcia da sociedade, e ainda a decisles dos orggos

 que desempenhavam fungdes comuns.

0 aparecimento da divisdo do trabalho, e subsequente-
, 3 a

mente da propriedade privada, significou a formagdo duma si-
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tuacdo dominante para uma parte da socledade, e duma oituagdo
de ubwugagao para outra. A partir dail a autoridade passou a
er utilizada para manter estas uitua<0gu, transformando—-se num

dominio, num poder discriciondrio de uma minoria privilegilada
sobre os outros nmembros da sociedade. Tara desempenhar esta
funcdo formou-se toda uma ius tituigdo complexa, composta de
aparelhos especializados, com o ODJGTLLVO de impor a sua auto-
ridade sobre a populacdo de um certo territério através da mo-
nopolizaggo legal dos melos de represdﬁo.'ﬂm ultima insténcia,
é vpela monopolizacdo legal da JOPTJSLdO e da coercdo — cujos

., aparelhos sdo, entre outros: o exorclto, a policia, os tribu-
nais, as prisCes, etc. — que um dos grupos da sociedade pode
obrigar o resto da populacado -a aceitar um determinado sistema
de relacoes sociais. A forga publica,- o@pdfddd da sociedade,
tenta 1mp0551b111tax qualquer organizacgdo armada esponténea.
0 obgectlvo é de evitar confrontos violentos entre os grupos
antagdnicos e ao mesmo tempo impedir a maioria subjugada de
1oo‘revoltar ‘Para assegurar a autoxﬁade, os funciondrios do
Estado precisam de uma defesa através de leis especiais: "Donos
‘da forga piblica e do direito de recolher os impostos, o0s funcio-
narios, como orgldos da sociedade, pOem-se entdo acima dela. 0
respeito livre e voluntariamente tributado aos orgios da consti-
tuicdo gentilica j& ndo lhes basta, mesmo que pudessem conquisti-
~-lo; veieulos -de um poder que se tinha tornado estranho & socie-
dade, precisam de impor respeito através de lels de excepcao,
em virtude das quais gozam de uma santidade e inviolabilidade
especilais. (8)

No conceito histdérico-genético do Estado, tal como elabo-
rado por Marx e Engels, a sua natureza e func¢bes sa&o insepariveis
da sua origem, "Como o Tstado nasceu da necessidade de conter

"0 antagonismo das classes, e como, ao mesmo tempo, nasceu no
seio do conflito entre elas, €, por regra geral, o Estado da

classe malis poderosa, da classe economicamente dominante, classe
que, por intermédio dele, se converte também em classe politica-
mente dominante e adquire novos meios para a repressdo e explo-
anao da clascse oprimida. Assim, O Estado antigo foi, sobretudo,
o} stpﬁo dos senhiores de escravos pera manter 0s escravos sub-
iugados; o Zstado feudal foil o orgdo de gue se valeu a nobrez:

. para manter a que¢nao dos servos e camponeses dependentes; e o
Estado moderno representativo ¢ o instrumento de gue se serve o
capltaL para eXplOId“ o trabalho assalariasdo." (9)

! 0 Estado é assim uma organizacg@o politica que visa manter
0 sistema das relagdes sociails eAlSUehtbb, favorecendo os inte-
fOSSeS‘de ma determinada classe. Tste conceito, portanto, exclul

a neutralidade do Estadoc.

_ Na 5001oio zia 10111Lcr sublinha-se geralmente a funcdo
de integracao e de coesfo como sendo a fungao prindipal do Estado.

%
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Desde os jusnaturalistas (llobbes, Locke, cle.) através de Hegel
até & socilogia moderna nao marxista, embora deflendendo formas
de Estado difereuntes, reduzem o pupel do Estado & esta funcio e
com isto pretende-se demoustrar a nculrulidade do Tstado.
Afirma-se que o Estado representa o interesse de todos 0%

membros da sociedade. Xa abordagem murxista, cmbora recorhes-
cerdo a fungdo de integracao do Estado, acenlua-se ao mesmo

tempo a sua fuucdo estrutural. Segundo o socioldgo polaco Dauman,
"o Estado so pode desempenhar a fun¢do de servir os privilégios
de uma classe, se desempenhar eficazmerle a funcio de integracdo,
isto €, se conseguir manter a unidade da sociedade, a cooperacdo
de todas as classes no processo de producdo de bens." (10)

Nicos Poulantzas também define o Bstado como factor de
coesao de uma formagao social e factor de reproducfio das condi-
¢oes de producgdo de um sistema gue, porsi, determina a domina-

" ¢do de uma classe sobre as outras. (11) '

, Nas cbncepQEe%QEnarquistas o Estado define-se essencialmente
‘pela sua funcado repressiva. para eles, o Estado, parmais democra-
tico que seja, é sempre um poder autoritdrio que tende a esmagar
o livre desenvolvimento da personalidade dos membros da sociedade.
'Q Estado, quer seja na sua forma mondrquica, quer republicana, é
. sempre uma tutela oficial e regularmente estabelecida por uma mi-

"noria de homens (mesmo que fosse eleita wil vezes por sufragio
. universal' e controlada pelas organizacbes populares) para vi-
giar e dirigir a "incorrigivel e terrivel crianca', o "eterno me-
nor", o povo. Para eles, o0 Estado e a liberdade humana sS40
iheompativeis. '

Segundo um dos. ' clissicos da sociologia politica,
~ Max Weber, é impossivel definir o Fstado segundo a sua furncdo.

"Raro é encontrar-se, num ou noutro lado, tarefa que ndo
tenha sido levada a efeito por uma associacao politica e, por
outro lado, nao h& também tarefa alguma que se possa considerar
como tendo sido sempre da competéncia dessas associacbes politi-
cas a que hoje chamamos Estados ou das que foram antecendentes
histéricos do Estado moderno. Este Estado & sociologicamente de-
finivel pela referdncia a um meic especifico que particularmente
o caracteriza, (...) nomeadamente a viol@ncia fisica." Por isso,
weber define o Estado pelo seu meio especifiso , isto €, a vio-
léncia fisica: "o Estado é a cowmunidade humana gue dentro de unm
determinado territdrio (o 'territdério' é elemento definidor) re-
clama (com &xitc) para si préprio o monopdlio da violéncia fisi-
ca legitima. £ especifico do nosso tempoc que a todas as outras
associagOes politicas sé é concedido o direito & viol&necia fi-
sica na medida em que 0 Estado o permite. O Estado é a uunica
fonte do 'direito & violénciat® (12)




~

De facto, o monopdlio da viollncia fisica caracteriza todos os
Estados. Mas o Estado ndo utiliza a repressao fisica sem uma
funcéo prépria e concreta. £ comum 2 todos os Estados, uio ape-
nas o facto de que monopolizam a repressao fisica, mas tambénm,
o objectivo para que a utilizam.

Podemos, pois, definir o Estado ndo sé com Mo seu meio
especifico", mas também, segundo a fung¢do deste meio especifico.

‘0 conceito de Weber serve para distinguir o Tstado das outras

organizacgoes politicas, mas nao d4 conta nem da sua origem, nem

do seu conteddo. Trata-se de um conceito meramente formal e nao
histdérico-estrutural. |

0 conceito de Estado em Marx e Eugels supgla: a parciali-
dade das definicgCes acima mencionadas: o Estado néo se define
apenas como forca de coesfo da sociedade, nem apenas como a uni-
ca organizacgdo que legalmente utiliza a repressdo. 0 BEstado de-
fine-se sim, como a organizacgdo politica da sociedade que visa

‘g manutencdo da estrutura estabelecida do poder social  detendo

para igso o monopdlio da violgncia fisica legitimada. A manuten—
¢do da ordem estabelecida, do poder social, imflica nao apenas
assegurar a coesfdo, a unidade da sociedade através da coexistén-
cia pacifica entre os grupos sociais antagénicos mas, implica,
essencialmente, a garantiau da situacdo privilegiada dos grupos
dominantes da sociedade.

5

~ No entanto, a manutencao do poder social da classe domi-
nante ndo exige que-o-.Sstado recorra sempre & utilizagdo da re-
po)

pressdo fisica. A dominacdo ideoldgica serve também tal objecti-

vo. A divulgacdo da ideclogia oficial, principalmente através

dos orgaos da Estado, "Iido serve apenas para justificar o siste-
ma social . existente, mas também para ganhar o consenso dos
cidadfos, para obter a obedilncia através da persuacdo. Antdnio
Gramscl p8s em relevo esta fungdo ideoldgica do Estado face as
concepcgdes que reduziram o mstado & coercgao (13), Na anidlise
gramsciana, o Estado aparece também como um aparelho através do
gual a classe dominante exerce a sua hegemonia ideolégica.

0 Estado constitul um elemento®educador®", ao tender para
a criagao dum certo tipo de cultura e de moral da populacdo cor—
respondente 4s necessidades do sistema social existente, atra-
vés de lels, do sistema de ensino, e de outras instituigoes.
Se a manipulacgdo ideoldgica fo6r eficaz, isto &, se resulta na
permissdo activa da maioria da popula¢do, o papel da coercdo
wiminul. Q desenvolvimento dos meiog de comunicagéc de massa
criou a possibilidade para o exercicio do poder, em primeiroc
lugar, através da manipulacio, substituindc a dominacdo aberta,
ou seja, a coercdo.

S
/
e

0 Estado é, assim, a organizacéo da dominagdo: sanciona e

consolida a estrutura existente do poder social e, com este objec-
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tivo, organiza e regula a vida soclal. E & neste sentido que
Marx concebe o Estado enquanto "organizagao da socledade". (14)

A relacao entre o Estado e a gociedadc civil (o dominio
das relacOes econbémicas) aparece & superficie como se o Zstado
fosse o determinante. 4 causa dicto é que todas as necessidades
da sociedade civil - seja qual f0r a classe dominante - devem
passar pela vontade do Estado para que, na forma de leils, ad-
‘quiram uma legitimidade universal. Apenas assim se mantén a
aparéncia de que o ®stado é o vepresentante do interesse geral.
mas, na realidade, o Estado "constitui, mais ou menos, apenas
o reflexo ~ numa forma reduzida - das necessidades econdmicas
da classe que tem uma posicgdo dominante na produgido.m (15)

0 Estado é, portanto, na concepcdo de Marx e Engels, a
organizacgao através da qual a classe dominante faz dos seus inte-
resses particulares "interesses gerais™". Assim, o Estado é "a

¢/ .forma através da qual os individuos de uma classe dominante fa-

zem valer os seus interesses comuns e na gual se resume toda a
sociedade de uma época, conclui-se assim que todas as instituicles
piblicas tém o Estado como mediador, e adquirem através dele uma
forma politica®. (16)

. " Nesta abordagem, o interesse do Estado, guer dizer, o
tinteresse geral" nioc é mais, em Gltima andlise, do que o inte-
resse da classe dominante. Mas isto nfo significa, de maneira
aliguma, que o BEstado, enquanto organizacao separada da classe
dominante, ndo tenha igualmente interesses particularss em rela-

¢ao a essa prépria classe. Aconteceu, porém, bastantes vezes na
histéria que o aparelho de Estado conseguiu fazer passar os seus
préprios interesses particulares 4 frente dos interesses da classe
dominante: por exemplo, nas monarguias absolutistas ou nos Esta-
dos bonapartistas. As classes lutando umas conira as outras,

por vezes ngo tiveram forga suficiente para controlar solidamente
o poder do Estado. Kestas circunstlncias, o Estado adgquiriu ums
certa independéncia em relacao as classes sociais. Muitos di-
vulgadores do marxismo apresentam o Lstado como simples reflexo
das relacdes econdmicas da sociedade, como uma organizacéo que
serve excluslvamente os interesses da classe dominante, negando
assim qualquer autonomia ab Estado. Sem duvida, podemos encontrar
bastantes afirmacoes neste sentido nas obras de Marx e de Engels.
Fo entanto, nao podemos esquecer gue elss acentuaram o papel de-
terminante das relacgoes econdmicas (base) em relacio ao Estado

e 4 superestrutura em geral (relacles, instituicoes e ideias de
vAria ordem: politicas, juridicas, ideolégicas, religiosas, etc.)
devido & polémica com as concepcgbes hegelianas gue nessa altura
tiveram grande influéncia, particularmente na Alemanbha. O préprio
Engels explica isto na sua célebre carta a Joseph Bloch! (Se-

tembro de 1890):




¢ "o facto de os jovens por vezes darem ao lado econdmico
uma importlAncia maior do gue aquilo que lhe é devido, & em parte
culpa de Marx ¢ minha. Terante og adversarios devemos sublinhar
o principio essencial da sua nengHO, ¢ entdo nem sempre encon-
tramos o tempo, o lugar e a-ocasiao para fazer justica aos
outres factores que part101pam na accio reciprocam. (L17)

0 Estado nao &, assim, determinddo unilateralmente pelas
relagOes econdémicas. Tem, antes, uma relativa autonomia e um
movimento prdéprio. TIntre a economia e o poder politico nao existe
umag relacgdo de determinacgdo, mas antes, uma correlac¢do, como
afirma Bngels (na sua carta a Conrad Schmidt), face &s concepgoes
deterministas e economicistas: "correlagdo entre duas forgas
desiguais, por um lado, o movimento econdémico, por outro lado,

o novo poder politico que tende para uma autonomia, a maior pos-
sivel. 0 poder politico uma vez que se formou, tem um movimento
propri . 0 movimento econdémico abre caminho em geral, grosso mo-—
do, mas, ao mesmo tempo, ndo pode evitar a reacgao do movimento
politico constituido por ele préprio, quer dizer, por um lado,

a reacgao da oposigdo formada simultaneamsnte com o poder de
pstado. (18)

0 Estado como organizacao distinta da sociedade, implica
um grupo social distinto dos outros grupos soclais. Por conse-
gulnte, os interesses do Zstado ndo sao exclusivamente os inte-
resses da classe econdmicamente dominante. Reconhecer a relati-

va autonomla d¢o Estado, significa reconhecer a relativa autononmia
do grupo social ligado ao Estado face aos outros grupos soclais.

"A sociedade produz certas fungoOes comuns, fungées e
sao indispeunsdveis. (Os homens que estao encarregados de des
nhar estas funcgdes constituem um novo ramo da divisdo social
trabalho. Com isso adguirem interesses particulares em face
também dos seus mandatirios, autonomizando-se face a eles (...)Y"(19)




II. A Formacdo do Tslado modoino

«Neste capitulo prosseguiremos com a analise do prodesso
de formacao do Estado moderno através dos exemplos de tres paises

{(1nglaterra, Franga e Alemanha) afim duma melhor comprecnsao da
anélise marxiana da burocracia estatal.

f habitual chamar "Estado moderno" ao resultado do processo
de centralizacdo politica que se inicia na fase de fragmentago
feudal europeia e que atinge o seu auge na época absolutista.

A formacdo do Estado moderno iniciou-se, assim, quando o poder
central comegou perl desencadear um proecesso de lutas contra as
tentativas autonomistas dos senhores feudals, e quando lhes re-
tirou pouco e pouco o direito de exercicio de funcgdes plblicas.
Essas fungdes tornaram-se gradualmente monopdlio de aparelhos
“de gestao do poder central. A0 mesmo tempo, os poderes locais
iam perdendo o seu papel politico, ou, segundo a express&o de
Marx, "aviltaram-se na esfera privada". A vida politica e a vida
privada, gi sociedade politica e a sociedade civil, o cidadao e

o homeém privado separaram-se. 0s assuntos gérals tornaram-se mo-
nopoliio dos diversos orgfos do Estado centralizado. A seguinte
frase de Marx exprime bem e em substlncia o processo de formacao
Ao Estado moderno:

"Os privilégios dos grandes proprietdrios fundidrios e
das cidades, transformaram-se noutros tantos atributos do po-
der de Estado, os dignatdrios feudais em funcionarios pagos,

e a grande variledade dos poderes absolutos medievais autdéno-
mos ¢ contraditdérios, tornaram-se num plano bem sistematiza-

do de um poder de Estado, cujo trabalho estd dividido e centra-
lizado: como numa fabrica." (1)

Este processo descrito por Marx é, no fundo, equivalente
a0 processo em que a organizac¢ac do EIstado adopta a estrutura
burocratica. Como as tarefas de direccdo e de gestdo se torna—
ram cada vez mais extensas e complexas, assim se tornou neces—
_sédrio que essas funcdes fossem tratadas por orgios de gestdo
especializados, onde as funcdes se encontram organizadas num
sistema hierdrquico da asutoridade e siZo desempenhadas por
furiciondrios profissionais, cujos deveres e direitos sdo também
determinados pela limha hierarguica da autoridade.

Porque se tornou necesséria a burocratizagao do Estado?
vérios tipos da actividade social atingiram um,tgl grau de com=
plexidade e de integraglo gque se tornou necessarla uma organi=
zacho e uma coordenacgdo adequadas, ou seja, & criacgao dg apa-—
relhos especializados para as tarefas de gestdo (direcgao, 3
G

a

- . s 14 antividade). Na base
coordenacgao e controle-desses tipos ae actividade). Na base




gestdo especializada - como um novo ramo da divisao social do
trabalho - surgiu um grupo social, o dos funcionarios que, o
executar as suas tareflas, tenta realizor os seus intereoses
particulares. O factor muils importante gque posseibilitou, e ao
mesmo tempo exigiu a burocratizagdo do Tstado, fol a expansdo
das relacgoes tmercantis. A ampla circulagdo das mercadorias
exigiu a formacgdo de¢ um mercado nacional integrado e, para a

sua regulamentacdo, tornou-se necessdria a constituicio de apa-
relhos especializ&dos de gestélo com um funcionamento estdvel e
calculével. Trata¥se, portanto, de uma gestldo segundo um direito
unificado, isto é, segundo regras, leis universalmente validas
para todos os membros da sociedade. Tars faver cumprir as lels,
o Estado centralizado momnopdiza a jurisdicfo e coercdo. As
préprias func¢les de jurisdig@o e de cocrgdo a nivel nacional
exlgiram aparelhos especializados. ‘

Na época da fragmentacao feudal a sociedade era um conglo-
merado de pequenas unidades de actividade social e as funcgoes de
gestdo nestas unidades eram relativamente simples. Os seunhores
feudais conseguiam desempenhé-~las sem apurelhos especializados,
apenas com alguns ajudantes. Além disso, sendo as unidades auto-
~suficientes e quase sem ligagOes entre elas, ndo houve necessi-

dade de coordenar as_ suas actividades a um nivel superier.

¥esta altura, do sec. XI ao sec. %IV, o poder sobre a ter—
ra significava ao mesmo tempo, um poder administrativo, Jjuridico
e militar. 0 poder econdmico e politico confundiam—se. Os senho-
res eram proprietdrios das terras e, ao mesmo tempo exercianm
nos seus territdérios o poder legislativo, executivo e juridico.
criavam leis com vigor local, faziam justica e administravam o
seu territério: organizavam o exército, tratavam da manutencio
das estradas, das pontes, dos portos, etc., cunhavam moeda,
controlavam ¢ comércio, defendiam a Igreja, etc.

Cada grarde dominio constituia um Estado parcial dentro do
préprio Estado. 4 monarquia feudal é composta por esses REstados
parciais. 0 rei, nesta altura, é apenas o prineiro senhor; o pri-
melro entre iguais. A sociedade fragmentou~se inteiramente em
pequenas unidades. Toda a actividade sccial se realizava nestas
peqguenas unidades, exepto a da Igreja. N&o existiam actividades
sociais complexas e extensas, ndo era pols necessaria a centra-
1iza950) a coordenacgdo de muita gente. O fundamento prircipal
desta atomizag¢ao era a economia natural e autirquica. Em contra-
partida, a complexizacio de alguns sectores da actividade social
significa a negagfo dialéctica da economia natural, isto é, o
processo de desenvolvimento das relagoes mercantis e monetdrias.

eudal classe dominante e Estado caincidem. Yo
o modifica-se com a formagao do Estado modernoc,

%
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entanto, a




portanto, a partir da altura em que o poder central age contra ‘
as forcgas centrifugas dos senhores, quando os expropria de certas
funcles, transferindo-as para funciondrios profissionais compe-
tentes. Por outras palavras, podiamos dizer que se egstatizaram

as funcbes publicas: que eram propriedude privada dos senhores
feudais. A partir daqui deixa de existir a coincid@ncia entre
classe dominante e Istado. QOs funcionzi_ligﬁ_,~ tratando dos assuntos
do Estado, nfo servem apenas a classe dovin5n£§L mas constiltuen
um grupo social com consciéneis e ilnteresses purticulares e,

em determinadas circunsténcias histdricas, podem impor os seus
interesses varticulares face aos intercsses da classe dominante.

- Vamos examinar concretamente a orgunizagdo do Tstado na
~época feudal. , . |

Nas monarguias alemd e francesa, a situacBo era semelhante
© 4 da acima descrita. No entanto, diferentemente destas, em Ingla-
terra estabeleceu-se um poder central relativamente forte. Bste
facto pede ser explicado com a invasdo normanda: os senhores
feudais normandos foram obrigados a construir um poder central
forte, em virtude da resisténcia do povo invadido. Zm que se
mostrou este poder central forte? (¢ aparelho administrativo
central - a clria real - tinha controlada a administracao e a
jurisdicago locals. 0 rej obrigava os seus vassalos a pagarem
impostos e a prestarem servigo militar. Os vassalos dos senhores
dependiam, em primeiro lugar, do rei. Qg sennores feudals, por
sua vez, apenas tiveram direito a jurisdi¢do sobre os seus prix
prios servos; a populagao das cidades e a nobreza pertenciam
j& & jurisdiggo do rei. :

, Contrdriamente a isso, em Pranga, o rei, até ao sec. XII, ;
1ngo tinha algum poder-efectivo importante. O poder real, como
rioutros Estados feudais, baseava-se  nas relacles pessoals de
vassalagem. 0 rei dava aos senhores feudals propriedades, posi-
coes, como ofertas pessoais pelos seus servigos. T os senhores
feudais fazian 1u“ﬂ‘v"ento de fidelidade ao rei. Yas com o forta-
lecimento do poder real, esta relacgi@o de vassalagem comegou &
tornar-se numa relacao de subordinacfo. Este processo iniciou-se
a partir do sec. ¥II. Os)reis.lutaram:pela centralizacido com su-
cesso crescente. Nesta altura, o rel erncontrou aliados nags cida-
des que se fortaleciam em virtude do desenvolvimento da divisado
do trabalho e da troca de wercadorias. 4s cidades, burgos e mu-
nicipios comunais estavam interessados em abolir a fragmentacio,
que impedia o desenvolvimento da producgdo mercantil, e em ellm1~ ;
nar a sua depend@ncia em relagdo aos senhores feudais. Uma outrs ‘
circunsténcia também favoreceu a centralizacdo do poder real: a
luta de classes agravou-se e as revoltas dos camponeses torna-
ram-se cada vez mais frequentes. Este facto obrigou os senhores
feudals a moderar o particularismo. A defesa de ataques exteriores

r R .
teve também efeitos semelhantes. \
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"As guerras entre diversos palseo tendiam a fazer converglr
para interesses comuus, ndo apenac Sos senhores Lfeudais, mas
também de todos aqueles gue habitavam no territério de um da-
do pais. Por isso, essas guerras descipenharam um papel bactante
importante no processo de formagio de um Lslado nacional unifi-

C ."‘\_ .

A unigo face &s revoltas camponesas e a defesa contra os
ataques exteriores, constitulram factores importantes na forma=’
¢ao da monarquia corporativa. Os confrontos de intersses nao se
mate?ializam ggora em guerras privadas, was antes, comegam a
institucionalizar-se.

Além das mudancas acima mencionadas, prowoveram ainda o
processo de centralizagado, certos desenvolvimentos da técnica
militar.

Y No sec. XIV apareceu a pdlvora, o que tornou menos impor-

tante a Qavalaria pesada dos senhores feudais, na qual se basea-
vam esserncialmente os combates militares, indo, deste modo
aunentar a importéncia da arma da infantaria. Assim se quebra-
va o monopdlio do saber tedrico e pratico da arte militar da
nobreza.

Podemos sublinhar alnda o papel da nova corrente ideoldgica
do Remnascimento (sec. XIV-XVI) no processo de centralizacgao do
poder politico. Neste processo cultural é muito relevante a rea-
bilitacdo do direito romanc, com o qual, contrériamcnte & si-
tuagdo anterior, toda a vida juridica se tornou calculével e
previsivel (Na epo ca da fragmentacgdo, existiam sistemas ju-
ridicos variados. Quase todas as provincias, cidades ou muni-
cipios comunais, tiveram um sistema juridico préprio. Além dis-
so a jurisdigdo era fortemente arbitriria. Esta confusio, do
ponto de vista juridico, impediu o desenvolviuento das rela-
¢Oes mercantis. )

0 gue Luis IX irtroduziu j& no inicio do sec. XIII, ou seja,
um sistema monetério unificado, indica o sucesso do esforcgo
centralizador em Franca.

A gestdo central tornou-se cada vez mais téenica. O papel
dos dignatédrios feudais perdeu o seu peso, mas, em contrapartida,
. ganhou cada vez mais importincia o papel dos funciondrios guali-
ficados, principalmente o dos juristas e dos especialistas em
assuntos financeitros. Isto significou a continuidade e a compe-
tBncia na gestdo central. 0s dignatdrios feudais participaram
cada vez menos no trabalho do conselho rezal. O conselho real -
como escreve Istvan Hajnal historiador hingaro -~ "ja na Idade
lédia obedece a pressao da tecnlcwdade, o papel dos senhcres

torna-se cada vez mals uu;erfluo ao lado da 'empresa de:sfuncio-
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nadrios', reduzindo-se apenas &s grundes questes politicas." (2)

Enquanto em Prancga o poder central expropriava cada vesw
mais a nobreza do seu poder politico anterior, em Indaterra
aristocraciatentava abolir a tirania do rel e participar na
direcc@o do pais. Exycimiu:  alids, csla velvindicagdo na Magna
arta dos direitos civicos. lieste comlate formouv-se o Tarlanento,
em que j& participavam desde o iidicio de sec. XITIT Tepibbcutdltes
das cidades. Em Iuglaterra, a separacéo éntre as ordens. (Stand)
ngc era tao nitida como em Franga ou na Alemanha. Pambém ndo se
tinha formado a forte polari: sagdo eublre a nobreza e a burguecia,
tal como no continente: a nobreza aburguesou-se gradualmente e
a burguesia aristocratizou-ce.

OL/J V]

Por outro lado, enguanto em Frang¢a a burguesia e a aris-
tocracia se opunham em bloco uma & outra, em Inlaterra, a cisdo
ndo se procedia entre estas d@ao classes. Agui, num dos pdlos,
juntou~-se a L“a‘nﬂo da burguesia e a fraccao da aristocracia que
viviam dos privilégios recebidos do rei ou de outros rerndimentos.
10 outro poko, uniam—se a fracg@o da burguesia e a fraccfo da
arlistocracia orientada para a ploduﬁ 50 mercantil e exclu1cas
dos :+1v1d1e‘105.

4 administracgfo piblica local em Inlaterra nao se bure-
cratizouy »: comc no Continente ficando nas mios de funcioundrios
"honorificos". (© mesmo aconteceu com o caso da jurisdigfo. Se-
gundo Weber vs "gentrys" (média nobreza), desempenhando todas
as fungles de admlnlstragﬁo local (gestac honerifica) no inte-
resse do seu prdéprio poder social, defenderam a Inglaterra do
destino dos Estados continentais, isto é, da bturocratizacio.

.J& em Franca se passou o contridrio com a administracgao
local. Para as maiores unidades administrativas (baillage), o
rel nomeava os chefes (bailli) da admiristracgdo local. 0 aparelho
administrativo chefiado pelos "baillis", expropriava gradual-
mente as fungdes publicas dos senhores feudais e das cidades.

Surge agora a questgo de se saber a partir de quaﬁdo po~
demos falar sobre administrac8o piblica? Na verdadeira acepcio
da palavra, apenas quando se iniciou o processo de centraliza-
céo politica. Portanto, quando se processa a "estatizaclo' das
fungdbes do Estado. Quando as funcgoes do Estado eram propriedade
privada dos senhores feudais, deverlamos falar sobre administra-
cao privada. T

"Enguanto gue em Franca e na Alemanna se rests
direito romano, em Inglaterra impedia-se isto atravé
ciagdo corporativa dos orgdos juridicos.
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Na Alemarha, o processo de centralizacdo procedeu—sc no
guadro de pequenos Estados. Ao pauwo que em Inglaterra o com
Franca, o desenvolvimento do comércio e da inddstria tinha co-

mo consequéncia uma certa converglncia de interesges a nivel
nacional e, com isso, uma tendéncia & centralizacgao politica;
na Alemanha, este processo chegou apenas a um agrupamento de
“interesses a:. nivel das provincias. Com isto, a fragmentacio
politica prolongou-se. 0Os grande° senhores feudals tornaram-se
em principes gquase independentes '

No sec. XVI deram~se mudangas c¢onsideravels na estrutura
da sociedade feudal. Acelerou-se o processo de acumulacao de
capital e de desenvolvimento das relagoes de producgdo capi-
talistas (principalmente devido aos descobrimentos) e, com
isto, a formacdo da classe da bmrgue ia.

A intemsificagdo das relagbes .mercantis minou o sistema
feudal dando origem & expansdo de novas relacgdes, NHOVOS grupos
sociais, novos sistemas de produgao. Nesta época transitdéria
continuavam a subsistir as relagoes feudals mas as novas rela-
¢oes de tipo capitalista comecaram a ter cada vez mais impors
t8ncla, A economia natural deu lugar & economid mercantil e mo-
netaria. Cow o aunento do consumo de armamento e de produtos
de luxo, os senhores feudais precisavam de dinheiro. Tor isso,

assaram a exigir os tributos feudais em dinheiro, o~ gque equil-
Vcleu ao enfraquecimento das relacles entre 0s senhores e servos.

0s novos caminhos maritimos,. a colonizac@o, a formacdo do
mercado mundial, deram um poderoso impulso & expansdo do comér-
cio e da producao mercantil, a formas capitalistas de produgio,
nomeadamente, & "inddstria" doméstica e & manufactura. O poder
econémico da burguesia comercial e manufactureira aumentou sem
cessar. A corrida pela aquisicdo de riqueza levou & superexplo-—
racao dos produtores directos. Qs interesses das vdrias forcas
sociais chocaram—-se: 0s senhores queriam reestabelecer o. seu
dominio auténomo; a burguesia estava interessada na transorma-
cao das instituigles sociais e politicas para a satisfacdo das
suas necessidades; enquanto gue os movimentos populares ameac¢a=
vam 0 sistema soclial existente.

Tstas mudangas levaram & modificagio da organizagdo do

tado. Formou-se a moumarquia absolutista, que constituiu uws

o marcante no processo da forzag¢io do Tstado moderno. Qs
nteresses de varios grupos soclais convergiam neste processo.
A burguesia estava igteressada porgue hrecisva de um mercado
nacional, um sistema juridico e uma adm nistracdo publica uni-
ficados. (Os senhores, embora em certos aspectos vissem comn
olhos a centralizacao, na medida em gue era necessirio um p
centralizado contra as revoltas camponesas e para a def
atagues exterires, por.outro lado,opunham—se & restricao dos
seus proéprios poderes.




%o meio destas mdltiplas contrudi ;Oes a monarguin abzolu-
tista mostrou-se capaz de manter uma ultuagﬁo relativamente
equilibrada. For um lado, teutlou apoLﬂrw”e now sevhorces fou-
dais mantendo os seus dircitos polilicos, cubora realringi-
dos, e o seu poder econdmico baseudo no uorV1llsmo. Por outro

1ado, apoiou-se na burguecia favorecendo o desenvolvimernto
industrial e come rreial através da sua politica mercantilista.

_ 0 Estado aboOIHtluta, tentande assegurar a coexist@ncia |
pacifica das varias forgas sociailsg, aumcntou o seu préprio po-
der; tentou simultaneamente exercer a sua autoridade em lodo o
territdrio nacional e em todos os dominios da vida social.

“o..70 . As princéipais oaraeterlctlcau da monarquia absolutista ;
poden ser assim resumidas: i
- Concentragao do poder nas mios do monarca.
- Conotltulg ao de um aparelho de Estado alargado a todo o -
. pails e composto de funciondrios competentes.
- Formacdo do exéfcito permanente..
~ Diminuicdo do papel das s tltUl&OeS representativas das
ordens. ’
~ Intervencdo cada 'vez maior do Estado na vida socio-eco-
némica: a regulamentacdo da produg¢ao industrial, do co-
mércio, do ensino piblico.
~ Aumento da influ@ncia do direito romano no continente
com o desenvalvimento das ro]aﬁoes mercantis.

- Modificagado da relacdo entre o wstado e a Igreja.

0 Estado absolutista. atingiu um elevado grau de autonomia
face & sociedade. Comc afirma Engels: "hd periodos em gue as
lutas de classes se equilibram de tal modo que, o podexr de Ista—
do, como mediador abareﬁte, adguire certa independércia momen-
t&nea face &s classes." (3)

A gestao central tornou-se cada vez mals estavel, técnica
e diferenciada. lia medida em gque o poder central aumentou a sua
interferérncia na vida das comunidades locais, tornaram—se
externisas e complexas as tarefas de gestdo. Para o cumprimento
dessas tarefas jé& ndo era suficiente a cultura média da nobre-
za, nem a do clero. Tornou-se entdo necessiria uma qualifica-
§§o especial, cujos suportes eram os funcionarios.

Em Franca , os funciondrios adguiriram um elevado grau de
autonomia. A venda e a hereditariedade das funcglOes era genera-
lizada, o que significava que as funcdoes se tornaram pratica-
mente propriedade privada. Rste mecanismo fazia com que os
funciondrios nao fossenm sujeitos a demissZo. Mas, ao mesmo
tempo, este mecanismo de venda de posicoes tornou possivel que
a burguesia se converppsse numa forga influente mesmo sem pos-




suir formalmente algum poder politico. A burguesia, comwo tinha
dinheiro, comprou muitos postos, e assim, dela prOVthd uma
grande parte dos funciondarics. A nobreza natural, gquer dizer,
a nobreza por nascimento, tentou excluir da gotdo pablica a
"nobreza funciondria", os "talaros" (hoblesse de robe"). 0 go-
verno combateu energicamente as tendencias autonomistas dos
funciondrios. Por exemplo, Richelieu tomou medidas de proibi-
950 da venda do posto de intendente que servia para o controle
o zestfo local. Assim, esle »osto tomou um cardcter provisério
e oependente do poder central. Luls XIV tinha um plano para
proibir gualquer venda de fung¢oes. Mas como o dinheiro vindo
dessas vendas constitua uma fonte estimivel de rendimento do
Tesouro, ¢é compreensivel que o governo hesitou em perder esta
founte de rendimento. Ficava uma outra alternativa: alargar o ;
sistema de intend&ricia.

" Qs funcionidrios resistiram a estas tentativas de aumentar o

controle central sobre eles. Neste processo de resisténcia
tornaram—-se num grupo social defendendo os seus interesses

especificos e consesguiram formar uma certa unidade. 0 que se
revela, por exemplo, nos acontecimentos da Primavera de 1648,
quando o governo guis aumentar o imposto sobre a herancga dos
cargos. As corporagbes de funciondrics de Paris contestaram es-
sa medida numa reunido geral per eles efectuada. Reivindicaranm
a abolicdo da instituiclo de intendéncia e dos tribunais extra-
ordindrios. Exigiram, além disso, a proibicdo de constiuigdo
de qualguer oficio novo gue dependesse directamente do rel.

Os furnciondriocs franceses, até ac sec. XVIII,"gozaram de
um grande respeito, em primeiro lugar, por parte da burguesia
- cujo estrato de vanguarda, eram os funciondrios -, was também
por‘parte dos camponeses gue encontraram uma certa delfesa nos
funciondrios contra os abusos do Tstado e dos senhores feudais,
e até, depois um certo tempo, tambéwm por parte da nobreza de

isava da sabedoria gestiondria e juridica dos
) ‘

stado moderno, um passo lmportante Lol o
cito vpermanente e . dependente do poder
ite, apenas & nobreza de sangue conseguia

asc ender 808 Cdlgo de oficial, no euntanto, era jid o rei quexn
og nomeava. . (Q.. cistema de nomeacdo é uwma das caracteristi-
cas essencials das grandes organizac¢Oes burocrédticas.) No exér-
cito francés formou-se uma organizacio VAMcedamente, urocrética
Em virtude disto, tinha uma composigdo permanente, um corpo de
funcionirios mi 11~ es competentes (oficialagem), uma hierargui

firme e estdvel.

0 dominio do Estado sobre a economia constitui uma outra
caracteristica do absolutismo. 0 Estado regulou e controlou os

o
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principais factores econdmicos:a uoeda, a cxportaciio, a importa-
cdo, imigracao, relagGes com 4s uCOiOMldS, condic¢oes de trabalho,
salérios, condigoes de aprendizagem, a qualidade dos produtos,

o socarro a pobreza, etc. PTara o cuwwprimento das rcp 15, lorma- ‘
ram—-se Os tribunails ilndusiriais ¢ entidades especiais do controle.

, A politica econdmica, que tinha como objectivo promover o
aumenito da riqueza nacional, iniciou-se com o mercantilicmo. Ta-
ra o enriquecimento do pais, a doutrina mercantilista preconi-
zava a multiplicacdo dos metais preciosos, o desenvolvimento da
actividade industrial e comercial e a protecgao de produgio na-
cional contra a concorrdncia estrangeira. Tudo isso realizar-se-4
através da actividade iniciadora e reguladora do Estado. Um dos {
exemplos mais flagrantes desta politica, & o colbertismo. "Colbert
queria transformar toda a sociedade numa organziacao ‘de trabalho
regulamentado. Valorizava os individuos e as camadas soclails
do ponto de vista dotrabalho til efectuado em proveito do Esta-
do. 0 padre, o nobkre, e até o funciondrio constituiam a seus
olhos um peso, e tentou com insisténcia convencer o rel para
diminuir o seu ntmero. Dirigir o exército organizado dos campo-
neses, .industriails, comerciantes e soldados, fazer valer as
'maximas da ordem' na confusdo feudal - eis a sua pretenséo.
Colbert tentou regulamentar a vida econdmica com um método
sistemético e cientifico na base da elaboragdo de dados a nivel

nacional." (5)

A burguesia aceitou esta politica intervencionista. Nesta
altura ainda precisava da proteccao do Estado. A ordem e a paz
‘eram ameacadas por parte da aristocracia que era ainda sufi-. .
cientemente forte para tentar reestabelecer a fragmentacéo
feudal, e por outro lado, por parie de revoltas populares e de
ataques estrangeiros. Um forte poder central constituiu para
a burguesia nascente a melhor garantia da sua sobrevdvé@ncia
e do seu desenvolvimento. O Estado, querendo aumentar o seu po-
der aumentou igualmente o poder da burguesia, fortalecendo as-
sim o seu inimigo posterior. 4 alian¢a entre a burguesia e o
Estado absolutista sd se quebrou guando a burguesia se sentiu
suficientemente forte para se libertar da tutela do Estado e
pb—1lo ao seu servigo.

; 0 desenvolvimento das relacgdes mercantis e a tvaﬂéformaﬁﬁo
das relagOes de propriedade exigiram para a sua regulamentac

um sistema unificado de direito. A produgdo em grande escala era
incompativel Gom os diversos direitos .locais, com a jurisdicgaoc
arbitréria dos senhores feudais. O Eetado centralizado, elimi-
nando gradualmerte o particularismo feudal e unificando todo o
sistema juridico criou as condigoes institucionais para a pro—
dugao em grande escala. A codificacdo dos védrios campos do Di-
reito, a reabilitacgao do direito romano, a criagdo de leis uni-
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versalmente vdlidas, tinham por objectivo estabelecer um slole—
ma juridico nacional com uu IUMCLOHd"ﬁnLO previsivel, calculd-
vel e racional. ¥ neste processo tiveram um papel extremamente
importante os juristas especializados.

Com o surginento do Tstado absolutista modificou-se o pa-
pel da Tgreja.

Na época da fragmentacgido feudal (sec.X-YIV), a Igreja bi-
nha um poder extraordindrio e pretendeu controlar o poder lempo-
ral. Em primeiro lugar, a Igreja era rica. Possuia grandes ler-
ras e o imposto (décima) aumentou ainda mais 0s seus recusros
materiais. A Igreja monopolizou, ewn grande parte, a vida cul lu-
ral. ¥antinha a educacdo nas suas maos e tinha a maior infludn-
cia ideolégica sobre a populacgéo. Assegurava a coesdo da socic-
dade feudal através do controle dos padroes de conduta dos indi-
viduos. No meio da sociedade atomizada, a Igrecja era a Unica
grande organizagio burocritica. Este tipo de organizacgao, alén
do da sua riqueza, constitui o mais importante factor do seu po-—
der.

No entanto, a partir do sec. XVI comegou o declinio do po-
der da Igreja. Cessando a sua funcao de principal cimento da vi-
a social passou a ter um papel secundario face a um Tstado ca-

da vez mais poderoso e burocrdtico.-

Anteriormente a Igreja = determinou vincadamente os padrdes

de comportamento econdmico. As suas IOblao morsis impuseram um
comportamento passivo aos individuos j& porque a p11n01pal T

eocuna%do era a vida eterna. O interesse individual, o egoilsmo,
a usura, o comércio, a busca da riqueza pela riqueza eram consi-
derados pecados, eram tidos como um afastamento de Deus. Lsias
regras morals impostas pela Igreja satlisfaziam perfeitamente as
necessidades de uma sociedade fechada, estética.

As descobertas cientificas, geo i

producdo Wercan+il, a centralizacéo a
soclals, possibilitaram e, ao mesumo " exig ram um rnovo ti-
o de comnortameqto, um novo espirito wvas gras morais. Este
novo espirito surgiu com a Renascernca e ganJQu um poderoso
impulso com a Reforma. A Reforma quebrou a hegemonia de Roma,
contribuindo pars o fortulecimerto do Zstado nacional e para a
formagao de um sentimento nacional. Com a expropriac8o dos be
da Igreja, a rigueza secularizada entrou nos canais ds producga
wercantil estimulando, assim, a acumulacgaéc de capital.
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» A Reforma criou uma nova religifo, o prctestantismo. Esta
ueolovld concentrou-se nos problemas da vida terrena, dandc ori-
gem a uma nova moral. Segundo esta, o individuo é responsével




pelas suas accgoes perante Deus sem a redi"gao da Igreja. A Eﬂf%o
substitulu a autoridade da Igreja. As obras humanas J4 ndo sao
congideradas ofertas de Graga, mas sim, como resultados da actli-
vidade humana, do trabalho. O trabalho corncebe-se como a mani-
festacdo da gléria de Deus. A riqueza nfio deve cervir a comodis
dade, -0, prazer do individuo mas deve sobretudo ser revestida em
novas obras Gteis. O protestantismo considera a ci®ncla como um
meio para conhecer a obra de Deus. I'or isso, apoia o estudo

oo e gistemdtico da Natureza. Estas novas regras morais
passaram a orientar as mentalidades para um comportamento acti-
"vo, dinfimico e inventivo.

com a subordinagio da Igreja ao Xstado, €& ja o Istado
gue determina em grande parte as regras do comportamento. ¢ indi-
"viduo, aproveitando as condicoes legais, pode segulr og seus
intersses egoistas, pode iniciar uma actividade econdmica =
empreendedora, pode acumular rigueza. Tudo isto é Util porque
promove a prosperidade'e 0 bem-estar geral. 0s principios da
nova meoral ~ racionalismo, progresso, utilitarismo,individua-
lismo egoista, etc. — exprimiram as necessidades da burguesia
em ascengéo, de uma nova sociledade orientada para a exploragﬁo
da natureza, ‘para a producdo sem limites. (6)

: Continuemos ainda com a andlise da situacdo da Inglaterra
. Que significou concretamente a monarquia absolutista neste pals?

Em Inglaterra, a dissolucgao das relacgdes feudais e o de-
senvolvimento das relacgdoes capitalistas procederam—se rapida-
mente. Este processoc foi vélido nfo apenas para o caso da indds— -
tria, ‘mas também para o caso da d““l(ulturd. Uma grande parte da

nobreza integrou-se ma economia capitalista. Alargou os seus ter-
"renos com o sistema de "enclosure'". ¢ste tlp de producao agri-
cola, serviu igualmente os interesses de burguesia.

0s grandes proprietirios fundidrics puseram deste modo
a4 disposicfo da burguesia industrial a forca de trabalho neces—
sédria-para o funcionamento das marufacturas, ao mesmo Lampo gque
enriqueciam rapidamente. Tste fornecimento de mAco-de~obra era

essenclalmente baseado na grande canponeses expulsos
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das terras em gue trabalhavam, devido & iuntrodugdo do "enclosure®.
Embora em 1597 o Tariamento tivesse adoptado e aprovado uma lei
contra a despovoacao dos campos, em 1671, o "Business Paliementh:
saricionou o primeiro projecto de lel que facilitava o sistema de
"ericlosure". Tor outro lado, conseguirar também desenvolver a
agricultura através da melhoria das terras para o lavradio e da
parisao das pastagens. Estes desenvolvimentos permitiam, por

1)

outrc lado, um abastecimento mzis adeguado das grand érea
industriais em expansao.
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Na época de decomposigdo das relagbes feudails e de decenvol-
vimento das relagdes capitalistag, de Lowrma parcceida com o gue
se passou noutros paflses, em Inglaterra também se Lormou uma
monarguia absoluta. No entggto, vote abgolutismo tinha um o

récter particular. Rssa particularidade pode explicar-sce coum a
evoluggo special da luta de classes e Ing?atorrz. A arntiga
nobreza enfraqueceu—-se na "Guerra das Duas Rosas". IDntre a wmaiow

ria da nova mnobreza e a bturguesia nao existiam anlagonismos co-
mo acontecia em Franca. A nova nobreza e a burguesia linham
interesse no desenvolvimento rdpido dus relagles capitalistas.
Enguanto gue cm Franga ¢ na Alemanha fozdm praticamente elimi-
nadas as instituicoes representativas, om Inglaterra, pelo
countriario, mantevesse a influtncia do Parlumento.

A principal forga interescada na nmanutencgao do sistema
soclial existente, a aristocracia concentrou*se na Camara dog
Tordes. ACBmara dos Comuns Loruou~ e num lnstrumento da opo—
sicao para controlar e limitar o poder real. Como a Igreja
Anglicana tinha sido ¢ principal pilar do Estado absolutista,

o movimento ovosicional apareceu como movimento religioso (mo-—
vimento puritanc). A reivindicag§o da. libsrdade econdmica e da
liberdade religiosa foram inseparadveis. As correntes da oposi-
cao apareceram como correntes religiosas. Os presbiteriznos,
gque constituiam a maioria na Clmara dosg Comuns, queriam atingir

o seu objectivo -~ a descentralizacdo da Igreja, a limitascdo do
poder real ~ atravésdo compromisso com o absolutismo. Estd CoT—

0

rente representou os interesses das camadas soclals mals ricas
rrente minoriatdria (independentes) eXigiu a aboligao to-
do absolutismo, a indepéndéncia da Igreja em relacldo ao
do, exprimindo os interesses das camadas médias (ncbresza
rguesia média).

Na gestdo local, continuou o sistema de autogovernaoﬁo.
A compra e venda de cargos de funcionZrios estava entdo também
bastante divulgada em Inglaterra.constituindo um elevado rendi-
mento para o governo.

Christopher Hill, no seu livro "0 Século da Revelugio
Irglesa" mestra gue as lut as/e“uxe outro\}tiveram como objiectivn

o controle da distribuicdo dos cargos de funciondrios. Visava-sé

que esta funcad rentdvel fosse transferida definitivamente do

rel para aqueles que se sentiam j4 como os donos naturais do pais.

-0 processo de centralizacio também se processou em Ingla-
terra mas mais moderadamente do queg por exemplo, em Franca. Os

orgaos de poder central lutaram - sem cessar contra os poderes
centrifugos. O poder central reforgou~se"quﬂndo a organizacao da

. Igreja ficou subordinada ao Estado. A gestdo laica e eclesidsti-

ca fundiram-se. QO rei era o chefe do Estado e, ao mesmo tenmpo,
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o chefe da novea Iyrcja. Tor exemplo, a corporacdo eclesidstica
suprdma, a Alta Gomiss@o (High Cowiincion) tornou-se nuin orgao
de gestao central, como outros orgios puramente estatais.

s} Iluldt rra tambén se reorgunizou o exército. As tropas
armadas pela nobreza foram substituidas por milicias organira-
at

das ravés de recrutamentos. Ndo-sc formou portanto um exérei-
to permanente. & Q. facto de ndo existir um exéreito permanente
constituiu o ponto mais fraco da monnrquia absoluta inglesa,

0
oY outro lado, foi um dos faclores wals importantes da menor
bu rocra+1za ¢do do Tstado.

0 Bestado ingl?s
A inddstria, através do sistema de monopblies, provocou gronde
resistlncia por parte da burguesia. Os xonopdlios btravavan o
livre actividade econdmica, e isso ndo era do interesce dague—
les que ndo participavam nos privilégios.

\')\

Tngquanto que em Franga e em Inglaterra, se avangou cada
vez mals no processo de uentralvzamau politica, na Alemanha
consolidou~se a situaci@o de fragme ‘taeﬁo politica.

i
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Alguﬁas caracteristicas da moun 4rqu1a absoluta wmanifesta-

ram-se fortemente, em especial, na Prissia gque se tornou cada
vez mais lmportante dentro do Império Alemfo. Nesta altura, o
sxército da Prissia contava com o msior nimero de scldados e
com a maior disciplina wilitar.  Grande parte dos recursos foil
consumlida pelo exéreito e quase nada ficou para o desenvolwvi-
mento da industris. Por exenmplo, no plano orgamental de Frede-
rico II, de 16 milkdes de taleres, 1% milhloes eram psra a ma—
mutengao do- exéreito.
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virou-se contra o absolutismo exigindo para si prépria o controle
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arentagdo pormencrizada da actividade

também interferia na vida econdmica. O apoio




econdémica assim como a concessdo de monopdlios porparte do Luoba-
do comegou a lornar-se um peso para o burguesia, impedindo a sua
livre iniciativa ¢ actividades na bLusca da riqueza. Tor iss60
tentava libertar-se da tutela do Bolado. A doubtrina liberal
exprime bem estes novos intercsces gue, em nowe da naturena,
exige igualdade e liberdade face ao absolutismo. A burguesia
pretendia reduzir as funcgdes do Estado a um minimo necessdrio:
proteccdo da liberdade individual, da propricdade privada, da
ordem publica e da seguranca nacional. Isto significava suboti-
tuir um Estado todo-poderoso por um Hstado-guardido. T esta
substituicao foi realizada pelas revolucoes burguesas.

A Revolucao Inglesa, que tomou a forma de luta enire os
adeptos do Rel e og do Parlamento, acabou por derrubar o abso-
lutismo e transformar todo o sistema politico. Com isso afasta-
ram-se os obstdculos que impediam rss suas actividades os empre-
sédrios capitalistas, os detentores do novo poder econbémico. . =
Estes livraramsse, assim, das regulamentacoes, do controle ri-
goroso das suas actividades econdmicas. A nova nobreza {(a parte
da nobreza que passou para a producao mercantil) e a burguesia,
atingidos os seus objectivos, tentaram estabilizar a situacgdo:
err primeiro lugar, impedir a radicalizacgao da Revolucgadc por .
parte das massas populares, em segundo lugar, livarem-se da di-
tadura militar de Cromwell gue para eles constituiu um novo
absolutismo mas, ao mesmo tempo, consolidar os resultados adqui-
‘ridos. No interesse desta estabilizacio entraram em compromiss
com 0 rel {(Guilherme de Orange) e com a aristocracia. A Repibli-
ca foi substituida pela Monarquia constitucional. Mas isto nao
significou, de maneira alguma, o reestabelecimento da situacdo
anterior & Revolugao.

Os monarcas tentaram em vao restaurar o sistema absolu-
tista mas o Parlamerito impediu-os. 0 poder real passou a ser
reduzido: sem apoio do Parlamento, nao podia: introduzir gquals
guer novo imposto; em época de paz ndo podia manter um exército
perranente; sem a contribuicdo do Parlamento ngo podia revogar
as lels existentes.

O sistema politico absolutista deu lugar & monarquia
constitucional. Este novo sistema politico mostrou-se capaz
de servir melhor os interesses e necessidades de uma economia
capitalista. Em consequéncia do compromisso com as forcgas do
antigo regimm, conftinuaram a subsistir elementos feudais, mas
Jj& nHo:impediam o avancgo das novas forgas sociais. No sistema
da monarguia constitucional o rei reina mas nio governa. (O po-
‘der suprgmo, ou seja, O poder'legislativo,'pertenee ao Parla-
mento. O poder executivo pertence ao governo nomeado pelo rel
entre 0s membros do partido maioritario. A tarefa do governo




consiste na execugido das leis aprovadas pelo Parlamento. Tnte
principio de separacido dos poderes vigava dwpedir a sua corn-
centracdo numa b6 instAncia. A parlicipaciio no poder politico
deixou de depender do nasciwento rora pagsvar a depender da
propriedade. Tmbora o novo sistenaw politico fosse mals demo-
crético do qgue o antlerior, persilindo uma decisiva partici-
pagao da burguesia, a grande maioris da populacdo continuava
a nao ter direitos politicos. 0 faclo de que, na Inglaterra
pos-revoluciondria, entre os T wilhdes de habituntes, apenas
"150 mil tinham direito a voto, mostra bem que este sictema poli~
tieo consistia na realidade, na dowinacgio dos ricog sobre os
éo proprietérios.

0 grande tebrico da Counstituigdo Inglesa, John TLocke,
afirma abertamente que a fungdo do poder politico consiste
na garantia da paz e da seguranga, na protecgdo da propriedade.
A regulamentagso da economia por parte do Estado tinha que ter
o consentimento dos cidaddos, isto &, dos proprietdrios. O go-
verno deve ser apenas uma organizag@o administrativa ao servi-
g0 dos proprletarlos. A propriedade, como direito natural do
individuo, pode apenas ser limitada e¢ controlada desde que 0Os
proprietirios o counsintiam.

Com a Revolucgdo sucederam mudancas significativus na
organizagdo da gestdo publica. A mails Lthftdnte deste ponto
de vista, é a despersonificacdo da gestao. Antes da Revoluco
05 funciondrios do Tstado estavan ligados a40. red>por uma reld-
‘caaipessoal, dele dependiam pessoalmente e directamente. Depois
da Revolugdo, este sistema de relagoes pessoalizadas [oi atoli-
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A gestao local continuava a ter um carécter autogoverna—
tivo. A maioria dos funciondrios locais desempenhava funcoes
a.titulo gratuito, eram assim funcionirios hOMOflflCOo. Tatu-
ralmente, apenas os ricos tinham possibilidades de se dedicar

;a essas fungées e desemperhi~las sen remuneracoes.

Em Inglat rra - contrédriamente & Franca e & Alemanha -
a gestaoPUﬁL ‘ burocratizou~se menos porque a4 gestdo honori-
Tica conseguiu adaptar—-se 3s novas necessidades do desenvolvi~
mernto.

0 processo de formacdo do Estado moderno completou-se
com a Revolucéo Francésa , que aboliu todos os poderes locais
auténomos para construir a unidade da nacgao e completar o pro-
cesso de centralizacgdo p0l7blca. A deVOldgao gliminou da orga-
nigagado do Estado os elementos feudals, como o demonstra a
Constituicgéo de 1791, que considera abolida da organizacio
do Estado qualquer titulo, priviiégio ou dignidade feudal, re-

%




conhecendo apenas a hierarquia burocrditica. Escreve Kropotkin
em "Revolucdo Francesa" que, 10 que diz respeito a ddanlutra«
¢éo publlca-

T

J4 nao existe mais nobbea, ngo existem mais magnates

nem dignificacgoes hercditdérias, ngo hd muis diferencgas de owdem
~new sistema feudal, ndo hd jurisdicdo senhorial e ndo existem
mails exig@ncias, nomeacoes e privilégilos feudais, nao ha orden
de cavalaria, ne hd mais corporagdes e condecoragdes para as

qualo

era preciso provar a nobreza, as diferencas de nascimento;

nao hé outra hierarquia senao a hierarquia dos funciondrios
piblicos enquanto estao a exercer as suas funcedes." (7)

A Revolucdo Francesa eliminou radicalmente as relagdes

feudails, obstéculos 4 evolucancapitalista. A causa deste radi-

© calismo era que a nobreza fraucesa, contriariamente & nobreza

inglesa, nfo foi, de maneira alguma, capaz de um compromisso;

~assim,

a burguesia ndo teve outra alternativa sendo abolir por

ccompleto as relagdes feudais. Em Inglaterra njo houve um derrube

3

. semelhante porque grande parte da aristocracia era dinémica e
‘.maleével,‘adaptando—se 4s necessidades do desenvolvimento ca-
- pitalista. BEnquanto que, em Pranca se destrogaram os vestigios

feudals, em Inglaterra estes conseguiram sobreviver, tarnto na
d . I3 ra . ~
pratica social como no espirito da populagao.

Ao passo gue em Inglaterra, devido ao dinamismo das anti-

gas classes dominantes, as nmudancas sociais ndo implicaran

grandes explosaes, em Franc¢a, para 1@@1 zar qudlouor rutdnga
fol necessdria a violéncia. ¥m relagdo a isto escrevia Tngéls
em 1843%: njp Constltulgao Inglesa estd em vigor desde hd cerca

150 anos. Toda a esplcie.de mudan

melios

ém Franga, nos Ultimos 50 alos,

tpas sucederam-ce através de
legails, no &pmbito das formas constitucionais, (...) mas
s mudangas viclentas seguiramn—

o8]

se umas as outras.

desceniralizada. Ya
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e da Revolucdo Francesa a gebtao e

Na primeira fa
administr amEo local os funcionarios er

"3
aln

eleitos. No entanto, este mecanismo de eleicdo enfragueceu a
administracéo péblioa. Ngo se Pstabml ceu assim uma hierarquia

firme,

dependianm principalmernte dos seus eleitores e nAo dos scus ~oi:ls

uma disciplina organizacional, porque os funciondrios

chefes. Nao se podia formar um corpe aduinistrativo estidvel,
composto de funciondrics profirssionais especlalizados e compe-
tentes. A substituicdo do sistema eleitoral pelo sistema de no-

mea (;‘50
assim,

gaclo da Revolugao, a intervengao
0 acelerar do proce $80 de centralizacg

serviu tasbém os interesses da burguesia pois conseguin
QmaisAfacilmgnﬁ@,consolida: a sua posicdo social.

As revoltas das nassa poptlare— o perigo de radicali-

S
terior, tiveraw como efeito
e

¢
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a ditadura jacobina, afim de sec colabilizar a organizagio do
Estado, o sistema cleitoral cedceuw o lugar ao sictema de rnomear
¢ao. A nomeacgdo corresponde muito wais ds exiglnelas da eslou-
tura burocrdtica do gue as eleigbes, pols, como argumentava
mﬁber- no funciondrio nomeado trabalha geralmente (do poito de

ista técenico) com muito mais precisdo pois & muito maior a
pTOuabllAddde de gue a sua escolha ¢ a sua promogdo ~ alids,
em lgualdade de circunstncias -~ sejam determinadas do ponto
de vista da competéncia." (9)

Em virtude dos ataques externos o governo revoluciondrio
era obrigado a intervir cada vez mais na vida econdmica. Orga-
nizaram-se enpresas de Tetado. Lste pbs matérias-primas & dispo-
sicao das empresas incrementando o seu controle sobre elas.

‘Foram estabelecidos limites miximos para os saldrios, lucrog
e | precgos dos artigos alimentares. Tudo isto provocou o

descontentamento da burguesia cujo intewsse era a liberdade
econbdmica. B precigo salientar que nesta altura se tratava
mais de uma situac¢io forgada do que duma administracdo econd-
mica consequente por parte do Estado.

Com a Revolugdo formou-se um exército moderno. Introdu-
ziu-se o servigo militar obrigatério. A posigéo de oficial
tornou-se também.acessivel para os filhos das classes nao pos-
sidentes. A partir desta altura iniciou-se a formacdo técnica
dos oficiais. Fol gracgas a este exército moderno que a Franca
conseguiu resistir a&s intervengds externas.

Com a mudancga do Termidor nso se modificou essencial-
mente a organizacgao do Estado. Realizaram—se apenas algumas
liberalizag¢Oes xno sentido de limitar a intervencfo do Estado
na vida econdmica. Restabeleceu-se o sistema eleitoral, segundo
a Constituicado, embora, na prdtica, como Soboul afirma, "todas
as fungbes da administracdo pablica ou da jurisdicglBo que teori-
camente deveriam ser preenchidas através de eleicbes, foram na
prédtica preenchidas em grande parte através de nomeas coes.

Alargou-se o &mbito da-Jovernagao por decretos, uewenvolveu~se
a midquina da policia e, mais ou menos, deixou-se livre curso
4 arbitrariedade policial." (10)

Ay

A burccratizacdo do Estado prosseguiu subdtancialmente
na época napoleow‘ca. Foi definitivamente abolido o sistema de
autogovernagao local. Napoledo continuou a construcdo dum direi-
to nacional unificado.

sta unificacao verificou-se nas vérias esferas da
goci edade e, principalmente, no campo do ensino pablico. Tste
tornou-se uao unificado QJb, por exemplo, ensinavam em todas
as escolas a mesma diseiplina & mesma hora do dia. Um orgdo
administrativo control%va até mesmoc a programacdao das matérias

dadas nas aulas.




Apesar das formalidades do Império, o aparelho de Tulado
aperfeicoado por Napoledo corresporden cm grande parte aoy
interesses da burguesia, particularmente no que se¢ refere a4
unificagdo. Mas a intervengdo estatsl na vida econdmica contra-
riava o0s seus interessces.

Napoleao é counsiderado como um dos mals excelentes gene-
rais da histdéria. Os seus sucessos militares sfo muitas vezes
atribuidos &s suas capacidades pessoais. Nas o que é talven
mais importante nos seus sucessos militares fol a organiza-
¢80 burocréatica moderna das suas tropas.

A Revolucdo de 1789 desenvolveu a obra comecada pelo
absolutismo: a centralizacio politica e o aperfeigoamento do
‘poder governativo. Depois de Fapoledo, as Revolugoes de 1830
e de 1848 nado fizeram mais do que desenvolver a burocratiza-
cg0 do dpafClhO do Nstado. Farx, na sua vrilhante andlise sobre

g qevoluw 20 Francessg, resume bem ecte processo: "A primeira Re- .

volugao Francesa, que estava incubida de destruir todos os po-
deres indenepdentes de cardcter local, territorial, municipal
e plov1uczal com o obgectlvo de criar a unidade burguesa da
‘nagao, teve que necessiriamente descnvolver o que a smonarquia
absoluta tinha comegado: a centralizacio e, ao mesmo tempo a
extensao, os atributos e 0 aparelho do poder governamental. Va-
poledo levou & perfeigdo este mecanismo de Zstado. A monarquia
legitima e a mconarquia de Julho rdo [izeram mals do que lhe
acrescentar uma maior divisdo do trabalho que se desenvolvia

una mesma medida em gue a divisdo do trabalho no interior da” so-
ciedade burguesa criava novos grupos de interesses, e dal, novo
material para a administragdo do Estado (...) Tcdas as revolu-
coes politicas mais ndo fizeram do gue aperfeigoar esta mdguina
em vez de destrui~la." (11)

0 ideal politico da burguesia - o Zstado liberal onde o
‘Parlamento detém o poder supremo e controla o governo - nao se
‘realizou, como aconteceu em Inglaterra. ¢ poder parlamentar em
Franca ficou esmagado pelo poder executivo gqgue, '"com a sua
eniorme organizacao, burocrédtica ¢ militar, com o seu mecanis
estatal complexo e artificial, com um exército de mei ,
de funciondrios, com o seu outro exército de meio milhao de
dados e com um monstrusso corpo parasitério envolve como uma
meprana o corpo da sociedasde frarncesa e tapa-lhe todos os po- =
ros." (12) Este goverrno respeitava pouco a aspiracdo da burgue—
sia & livre inicilativa :"0 interesse comum fol imediatamente
afastado da sociedade7a ela contrazposto como um interesse su-
perior, geral, arrancade. & iniciativa individual dos membros
da sociedade e transformado em objecto de ackividade do ‘governo,
dende as pontes, os edificios escolares e os bens comunais da
wais pequena aldela, até aos camirhos de ferro, até ao patrimd-
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Analizemos agora a situacao na Alemanha, em especial. na
Prassia.

£ um facto que a.Revolugﬁo Prancesa teve um grande impacto
‘na Alemanha. No entanto, ndo se realizou aqui gqualquer mudanga
‘revoluciondria a seguir & Revolucg@o Francesa. A opressio seccular
paralizava o campesinato. A burguesia estava relativamente pou-
co desenvolvida. O operariado estava ainda em formagdo: A Alena-
nha“*limitou-se a seguir a Revolucdo Francesa com a revolucgao do
pensamento, com a revolugdo da teoria:. (Filosofia (ldssica Alemd).
As classes possidentes, por enquanto, nao deviam ter medo daso
accoes revolucionarias.

No entanto, o sucesso das guerras napolednicas, as derro-
tas sofridas pela Trissia, obrigaram & introdugdo de certas re-
formas. Essa$ reformas, estabelecidas sob pressadao, adaptaram as
antigas estruiuras As novas necessidades. Entre estas reformas,
a mals notdvel foi a libertacdo dos servos, o que abriu caminho
para o desenvolvimento capitalista na agricultura. Realizaram-se
também treformas na aduinistragl8o, com as quais se tornou possi-
vel a participacdo da burguesia na vida politica, sem gue pos—
suisse, contudo o poder politico formal.

Marx salienta gue os "junkers" prussianos com estas re-
formas nao queriam mais do que conservar o status quo, isto &,
o antigo regime.

como a aristocracia j4& era fraca e a burguesia ainda nao
tinha bastante forga para controlar o poder, a burocracia conse-
guiu adquirir uma posigao substancial. REsta situagdo fol signi-
ficativa na maior parte dos Estados do Império Alemdo. Pormou-se
"a classe particular dos funcionfrios puiblicos, nas maos dos
gquals se concentra o poder principal e gue se opoe: a todas as
outras classes.”" (14) '

Depois da Revolucgao de 1848, a burguesia prussiana ainda
que por pouco tempo, chegou a atingir uma posicdo dominante.
Mas, contriariamente & Frangd, esta situac@o nfo significou, de
maneira alguma, a vitéria definitiva de uma rnova ordem social.
Nessa altura a burguesia "nao representava os interesses de uma
nova sociedade face & -antiga, mas somente interesses renovados
dentro duma sociedade antiguada; nao ficou & frente da revolu-
¢&0 porque o povo estava atrds dela, mas sim, poOrgue O povo
a empurrou para a frente; n8c se situou na vanguarda da revo-
1ug§o porque representava & forga inovadora de uma nova era sSo-
cial, mas antes porgue apenas tinha rancor contra a antiga." (15)
A burguesia entrou em compromissos couw as forcgas do antigo re-
gime, ou seja, com os "junkers" e com a bLurocracia instalada.
fias finalmente estas forgas tentaram livamr-se da burguesia,
conseguindo mesmo expu%séwla do poder politico. Apesar da burgue-
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sia ter sido politicamente margiralizadu, o Wstado promoveu

uma significativa politica de descuovolvimento industrial. Com

o desenvolvimento industricl wna oulra clogse tornou-so mirg
forga real e ameagadera: o operariodo, O poder politico conti-
nuava nas maos da burocracia, tal como antes da Revolugao de
1548. 0 funcionamento decote Tstado burocrdtico era walto dis-—
pendioso, como nostram Marx ¢ Zugels com dados relalivos a 1848,
Enquanto que o governo e a adminislrugfio dos Estados Unidos ndo
atingiam 1o seu orgamento 26 milhdoes de délares (37 milhdes de
taleres), na Prissia alingiuv-se 94 wilhdes de taleres.

A revolucgdo "burguesa" na Alemanha néo resolveun o problema
da unificacdo do pails. Tssa tarefa foi cumprida pelos "junkers®
através dd dominacdo do sistema burocritico-militar prusgiano
sobre todos os Estados da Alewanha. 0 Tstado unificado entfo
estabelecido, & Alianca Norte-Alema, nao era mals do que uma
Prissia ampliada.

De gualquer modo, esta unificacao deu um maior impulso ao
desenvolvimento capitalista. A burguesia j4 tinhs um poder eco-’
o J
némico considerdvel mas, no que se relere ao poder politico,

corntinuava a ter apenas alguma influbncla.

Concluindo, entre ogs paises mais avangadO“ da Turopa Qci~
dental formaram-se dois tipos :
Estado. Tu deles deixou mais liVIeﬂenLe HdﬂLf&utdf@H“S@ 08
vérios intereasses partlcul res da socledagde civil. Trata-ge
do tipo de organimacio do Estado gue e formou na Inglaterra.
Neste,gals, como vimos, a organizacg&o do Estado moderno ndo
seguiu uma via de burocratizacgao couwpleta. Bunguanto que na
administracio central a burocratizacio foi lenta e se conser—
VaramIGLementos de gestdo tradicional, na administracdo local
continnava em vigor o principio da gestéo honorlflca.

Tstvdn Hajnal sintetiza do seguinte modo as caracteristi-
ssenciais da organizagao de Istado do tipo ingles: "Por
um lado, os efeitos andrquicos ou opressivos das forcas em
livre confronto s30 limitados pelo aparelho especializado dos

funciondrios; por outro lado, as tend@ncias irresponsaveis e

a pouca maleabilidade -do corpo burocrdtico sac travadas por
essas espéetes de juris que funcionam na administracdo central

e local. A estrutura estatal inglesa é muito mais maledvel do
gue a francesa. No entanto, neste caso, a sociedade corre sempre
o perige de ser vincadamente dominada quer por instintivos
interesses politicos ou econdmicos; quer pelo arbitrio do so-
berano; quer pelos caprichos da instituicgo LepreSQWtativa -
numa palavra, pela preponderfncia das camadas econdmicamente
poderosas em vez de ser inteiramente regulada pela méquina pre-
cisa da administracao.” (16) '
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Neste tipo de organizacao de Istudo o Parlamento tinha um
papel preponderunte. Nao sé traduzia a manilestacdo dos inte-
resses de varios grupos socials orgonivados em partidos, mas

chegou também a dirigir a activ1dxce do Tstado. 0 partido que

tinha a maioria parlamentar excercia a direcgeao politica. Co-
ralmente a maior parte dos funciondrios importantes foram recru-
tados no Parlamento ou,entﬁo)gozavam a conflianga deste.

0 outro tipo fundamental do Zstado moderno, & o caracte-
rizado pela dominacgdo da estrutura burocritica que tende a impor
os seus interesses particulares aos vdrios grupos socials e a
eliminar qualquer tentativa de contlrole extlerno sobre si prépria.
Este tipo de organizacao de Estado formou-se, na cua forma mails -
clédssica, na Prussia e, mails tarde, sob a dominagﬁo prussiana,
nos outros ZTstado da Alemanha. A organizacio moderna do ZTetado
formada ewm Franga também pertence a este Llpo.‘

Aqui o Parlamento era uma instituicfo tolerada mas sem po-
der preponderante. Apenas tinha posql¥llldade de critica e de

'gonteotagao da politica governamental.

0 Estado inglés, wmenos burocratizado, correspondeu mais
ao ideal politico da burguesia deixando para esta largo espacgo
de liberdade de iniciativa ed& - acgdo. A burguesia conseguiu

‘controlar o aparelho de ETstado & pd-lo ao seu servigo. 0 Tstado

burocratizado da Franga, assim como o da Alemanha no qual pre-

~dominava o poder executivo, constituiu durante bastante tempo
‘um travdo para o desenvolvimento da burguesia. 0s interesses

>eta chocarawm-se fwequeLLewenub com os da burocracia estatal.

de
.-.0 Estado, no caso franc8s, nao se traduzia como organizagac po-
]
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itica da-classe ‘ecordbmicamente dominante. Antes apareciz como
se fusseslndepeuuente, acima da sociedade.

A formacgao do =stado mod

erno foi, portanto, consequlncia
de transformacoes socio-econdmicas operadas no seio da cocie=

dade feudal, ou, nas palavras de tarx e de Tngels: "a burgue-
sia suprimiu cada vez mals o estado de dispercgac da poyulacao,
dos meios de producdo e da propriedude, aglorerou a vorulacgdo,
centralizou og meios de producao e concentrou a pro ITer‘d@ em
poucas maos. Dai T‘Fllt” cowo consequlneia necessdria a centra-
lizacao }ol tica: provincias independectes ou aperas Ifrouxarente
ligadas, com interesses, lels, governos e sistemas tributdrics
diversos, foram reunidos numa s6 na@go, com um sé ZOVETno, um
g6 cbdigo de leis, um sé interesse nacional de classe, uma sé

3
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rrontelra aduaneira. (
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11I. A andlise da burocracia estatal

As obras gque contém a anflise marxiana da burocracia nao
se encontram como pontos de referncia na imensa bibliografis
divulgadora do marxismo. H& variass razdes para essa omissdo.
E= primeiro lugar, a publicacao tardia da. obra de juventude -
da qual fazem parte os estudos sobre a burocracia estatal ("Vve=-
rificag@o do Correspondente ++ da regido de Mosel e a "Critica
da Filosofis de Direito de Hegel"). Esta Ultima foi publicada
pela primeira vez em 1927; os "Hanuscritos Economicoe e Pilo-
86flcos de 1844" ¢ & "Ideologia AlewB®® em 1932 pelo Instituto
do Marxismo-Leninismo de Moscovo. A grande crise scondmice e
depcis a segunda guerrs mundiasl, entre outros fectores, fize~
ram com gue a publicagao das obras de juventude néoe provocasse
grande curiosldade. Por outro lado, os grande tedricos e di~
vulgadores do marxismo das geragdes precedentass n&o chegaram
conhecer estas obras. (omo escreve o fildsofo polaco, Adam
Schaff:®Sem estes textos e outros ainda, de menor importéncia,
Kautsky, Rosa Luxemburg, Plekhanov, Gramsci e Lenine tinhau
um conhecimento incompleto do marxismo. Na@oopodiam completar;
nem mesmo o maior dos géniosopodia fazer. Até porque se trata-
va da génese do pensamento marxianc, dessa génese que deits
uma luz nova sobre todo ¢ desenvolvimento posterior desse pen-
samento.® (1)

Mais tarde, jéd & luz do conhecimento das obras de juven-
tude, surgiram vérios tipos de interpretagdes: une descobriram
um outro Marx, um Merx humanista radical &lém do Marx tradicio-
nal (Marxz-ecomomista, Marx-polftico, Marz-socidlogo). Outros,
contrdriamente, consideraram gue as obras de juventude sdo
gqualquer coisa de vergonhoso para a cientificidade da obra
(da maturidade) de Marxz. Segundo o mais signifisativo repre-
sentante desta Ultima concepgdo, Isuis Althusser, depois de
1845 (®Ideologis Alem@n) Marx corts radicelmente com o seu
passado filoséfieco-humanists, rejeita a esséncia human& como
bage tebrica, remetende ¢ humenismo para & esfera da ideologia.
Esta interpretacéo cientificista,concebendo o desenvolvimento
do pensemento marxiano como um processo mersmente tebrico, amede
& "cienticificidade® ds obra de ¥arx pela raridade de fais
conceitos 1deolbgicos como a Yess&uncia humans®, a "alienacao",
a "rigueza humsna} etc. Depois ds publicacgao do "Grundrisse der
Kritik der Politischen 8konomie”;de 1857-58, ("Fundamentos da
critica da Economis Polftica® - primeirs edigio: 1939-41, Mosco-
vo, Begunda edlgéo: 1953, Berlim) este tipo de argumentacioc
j& nfio é sustentdével, pois este obra demonsira que ndo hé
gualguertcorte eplstemclégico® enire as cbras de juventude e
obras de maturidade. Segundo Karel Kosik, filésofs checo: "Esta
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obra prova sobretudo que Marx nunca gse tinhas afastado da
problemética filos6fica e que tais conceitoe como ‘'alienacdo!,
‘coisificagdo’, 'totalidade', 'relag@o sujeito-objecto', que
sgo declarados por alguns mamwlogos como crimes do jovem Marx,
pertencem na realidade ao arsenal conceptual permanente da
teoria de Marxz. Sem sles ' Capital' ndo & compreensivel.® (2)

B pois necesséirio acentuar com insist8necia que as obras
de juventude contéx aspectos indissocidveis do resto da obra,
aspectos que permitem explicar muito do que nBo & possivel
compreender,de outro modo, na sua obra posterior. E vice-verss.

Edo hé gualquer corte mo que se refere ao sgigtema de va-
lores de Marx. Ké em Marx um valor fundamental, cujs explici-
tacdo é essencisl para compreender o carficter revolucionério
da sus teoria. Este velor fundamental é & rigueza humans.
Escreve Agnes Heller, discipula de G. Lukfices "Afirmo gue Marx
propunhe sxiomas de velor universails dos quais se pode deduzir
axiologicamente todos os valores e todos os Juizos de valor.
Esse valor fundamental & uma categoria ontologicamente primé-
rigs (que nd@o se pode deduzir empiricamente duma outra), esse
valor & a riqueza. O que & a 'riqueza'? § o desenvolvimento
multilateral das forcas essenciais do género humsno. Primelro
axioma de valors valor é§ tudo ¢ que pertence s forcas funda=~
mentais do génerc humsno e tudo o que favorece o seu enrique-
cimento. Segundo esxioms de valor: o valor supremo, & que a
rigqueza do género humano possa ser apropriada pelos individuos.
£ destes dois axiomas de base, que Marx deduz todos os valo=
res." (3) Tods & histéria, todos os fenbmenos sociais séo
analizados por Haerx 4 luz deste valor fundamental, quer nasg
obras da Jjuventude, quer nas obras posteriores.

56 descobre um corte epistemcldgico na teoria de Marx
guen vé nela spenas uma obra puramente clentifica, um novo
sistema concepiual, uma revolugso epistemoldgica, omitindo o
seu sistema de valores,donde provém a sua metodologia e o
cardeter revoluciondrio da sum obra., A teoria de Marx difere
da *cilneis burguesa", nso porque &d ela chega & ser "Cifnecis®,
nas porque & uma teoria revoluciondria. Conceber a teoria de
¥arx como ci®ncia pura, uma colecczo de verdades cilentificas,
equivaleria negar o seu cardcter revolucionério, reduzi-la
a un formalismo vazlo. Epistemologicamente, tanto dentro dumas
tradiggc marxista,come nao marxista, hé fortes tendéncias
para reduzir toda a problemdtica do homem a problemas "cienti-
ficos™ que sé podem ser resolvidos pelo desenvolvimento técni-
- co~cientifico. Tal Yendéncia parece estar enraizada ns prépria
realidade técnica das sociedade contemporéneas.

&




i trabalho excessive efectuado nos mecanismos repetitivos das

v . Marx é teoricamente antihumanista, significa uma total incomw
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0 préprio Marx jé aé tinha revoltado contra a "cifncia
pura®, pretensasente lsenta de juizos de valores e de inte-
resses: "B dos melhores e wais conhecidos economistas, (...)
MacCulloch tem & curagem de aplicar & economia politica aquilo
gie Bacon tinha dito em relacgdo a filosofia: 'Quem consegue
evitar as interfer8éncias dos seus prbéprios juilzos através duna
verdadeira ¢ incansével sabedoria, poderd progredir gradualmente
2 vencer us & um os interminéveis obstdculos que impedem o
avenco da snidlise e, com o tempo, atingird4 os cumes da ci#ncia,
onde poderd gozar o ar livre, onde a natureza se lhe apresentars
na sua beleza plena e donde poderd descer comodamente até aos
derradeiros pormenores da prética!' Nagnifico ar puro & o : . <.
amblente putrefacto das cavees de Londres! Que grande beleza '
natural sfio os vestidos de trapo dos ingleses pobres, a carne
érida, frouxa das mulheres gestas pelo trabalho e pela migé-
rlia; crisngas revolvendo-se no lixo; os monstros criasdos pelo

';fébricaaz 0s derradeircs pormenores encantadoras s@o: a prosti-
' tiggo, o homicidio e & forca.® (4)

Dizer, como o. fsz Althusser, que & obra cientifica de

;preen&ae do essencisl. Marx rejeitave o humaniemo barguts, o
humsnismo absiracto e idealists da filosofia crztica,eomo egpe-~
culacdes vazias. Contrapunhe~lhes o seu novo humanismo concreto.
E este novo humanismo prevelece em todas & sua obra.

Além da publicaciéo tardia das obras de juventude ¢ do aseu
demconhseinento poay parte de multos marxblogés, & interpreta-
¢do clentificista-positivista de Marx contribuiu igualmente
para a omissao das obras de Juventude, desprezando-as em nome
de uma cidncis pura, isenta de valores.

Temos que referir ainda o facto, J& bastante conhecido,
gue € a exclusao sistemftica das obras de juventude do corpo i
da teoria marxista emplamente divulgada na época estaliniana.
A teorism critica ds sociedade converteu-se numa teoria apolo-
gética que serviu para justificar e legitimer uma certa prdti-
ca soclal. Naturalmente, os problemas tratados nas cbras de
juventude, como & questdo ds burocracia,ou & da alien&g&o)méo
podiam gservir tals objectivos.
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1. O Mecanismo Concreto de Relacéo Burocrética

MArx, quando Jovem hegeliano, considerava o Estado como &
reeligacdo da liberdade racional. 8sgundo esta concepcéio, ©
Estado é © grande organiemo que tem a fung@o ideal de smervir
08 interesses de todas as classes da sociedade. Esta ilusdo
dominave & esquerda alema, 0 que a levava a fazer apelos inces-
santes & boa vontade e & moral do aparelho de Estado.

warx, durante a sua experiducia jornalistica, teve a oportu~
pidade de descobrir que o Estado né@ocumpre o seu dever ideal.
Nos seus artigos, chamou a atencdo para as deficiénclas de
funclongmento da mdministragde piblica. Criticou o despotismo
dos funciondrioe ¢ exigiu que o Estadc lutasse contra esse
v{clo. Apercebeu-se que 8 administragio pode facilmente desli-
zar para a defesa de interesses privados, o que considerou co~
mo um desvio do Estado ideal.

cbnffontando a teoria do Estadc de Hegel com & realidade,
8 concepg¢io ilusdrica de Marx transformou-se radicalmente.
Chegou assim & conclusfio que o Estado nd@o pode ser representante

do interesse geral, ¢ que ndo depende tanto da boa ou mé& vontade
dos funciondrios piblicos, ou dos seus erros individuais, mas
dae relacoes sociais que determinam as acgbes , quer dos indi-
viduos "privados,  quer = das autoridades, e s80 tdo0
independentes deles como & ¢ sistema resplratério do corpo hu-
mano (...) Eassa relacio essencial & a relacdo burccrética, tanto
no gue diz respeito & reslidade intericr do corpo administra~ -
tivo, como no que diz respeitoc 48 suas relagbes com os admi-
nistrados.® (5) Este artige, "Verificacao do Correspondente ++
da regi&o de Mosel', escrito em 1843, merca uma rupiura com a
concepcio abatracto-idealista. Trata-se de um dos textos mais
ricos de Marx, no que diz respeito a ums andlise socioldgica

da burocracia estatal.

Marx mostre & relacglo burocritica através da anflise do
comportamento da administracgdo piablica face & vaga de fome que
entdo se alastrave pela regi@o de Y¥osel. As autoridades consi-
deraram que & fome ers causada por erros pessoais ow por
factores naturais. A atitude de procurar ss causas das defi~-
ciénecias fora da administragio & uma das atitudes que decorrem
da prépria ess@ncis da burocracia. Y80 se trata de um fendmeno
ocasional, ou de uma disfunc¢do momentfnea do aparelho adminis-
trativo, que possam ser corrigidos através de algumas reformas
de pormenor, como o tenta mostrar a soclologla positivista
contemporfines.

“A administracglo, por causa da sua ess@ncle burocratica,
néo & capaz de encontrar as causas 4o mal dentro da sua pré-
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pria esfera administrativa, mas somente no exterior, ne esfera
da natureza e na esfera civil privada. As autoridades sdminiss
trativas néo s&o capazes de resolver mais, por maior boa von-
tade que tenham, por mals humanidade e inteligéncia de que sejam
dotadas. Yo méximo resolvem apenas conflitos momentfnecs e pas—
sageiros." {6)

vejamos agora, de uma forma sucinta, o mecanismo concreto
da relacdo burocrdtica descrita por Marx.

0 governo %tinha que nomear um dos seus funciondrios para
realizar um inquérito sobre & fome na regido de Mosel. Natural-

. menis tinha que escolher um "funciondrio competente® (qchleundig)

Qual serd o critério dessa competéncia? Evidentemente, serd

”ff“baseado em gquem "jd& participou pesscalmente na regulamentagio
~ dos assuntos de regifo do Moeel". Este funciondrio esté con-

victo de gue cumprin com consci®nciam e com responsabilidade a

'sua tarefa. Consciente ou inconsacientemente, tende a rejeitar

&8 gqueixas, pols estas plem em causa a sua’ actividade aaterior
nesta regifio. 0 funciondrio tende a interpretar a realidade de
uma forma particular, adequada aos seus préprios interesses.

| Mas entd@o quem poderé descobrir a cauea da foma além do
funciondrio competente? 0Os lavradores pobres ngo tém nem tempo

nem instrucl@o suficiente para descreverem g situacdo, e quem
tem tempo e também inetrugﬁo necessdria, nao tem base para se

queixar, uma vez que néo & pobrs. B assim que se forma a contra-
dicao entre administradores e administrados. (pessoas privadase).

"4 pessoa privada chega, pois, & conclusfc de que o funm-
ciondrio gue conduz o inquérito nido descreverd as circunstén-
cias sem preconceitos, precisamente porque estas s@o em parte
- & sua obra, enquanto gue o funcilonfiric que poderia estar isento
de preconceitos e capaz de tomar posicdes impareiais, esse nao
& competente. E se o funcionfrio que conduz o inquérito acusa
a pessoa priveda, de gue estd a elevar o seu proéprio interesse
privado ao nivel do interesse de Estado, ent@o, 8 pessoa priva-
da acusaré o funcionario de estar a rebaixar o interesse de
mstado ac seu préprio interesse privedo, isto é, & um agsunto
do_gqual as outras pesscas estao excluidas como leigas.” (7)

0 facto de ¢ funciondrio criar uma lmagem que lhe & fa-
vorével,scbre a realiﬂaaegnéc ¢ necessariamente produto da sua
vontade; ele age assim porque "crd gue a guestdo de se saber
se nesta regi@o tudo val bem é identica & questao de se saber
se & ou néo bem administrada.” (8 ) 0 funcionério nunca pde
em quastae ge os principics e as institulgoes administrativas
séo ou nAo boas. issc é uma guestdo que nEo pertence 4 sua
competéncia, mas sim & do mais alto grau da hierarquia, onde
sabemn mais e melhor sebre as questodes da administragéo. O sa~
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ber especializade - uma das caracteristicas bédsicas da buro-
cracia - tem um significado fundamental, nao sb em relacéo
aos sdminsitrados, mas também dentro do aparelho administra-
tivo.

0 funcionadrio apenas pode ter duas atitudes: ou estd con-
vencido de que reslizou a sus tarefa de uma maneira correcta
e lmpecével e, porisso, ndo v8 problema algum; oy se 08 pro-
blemes s80o de tal maneiras evidentes que & obrigado a reconhe-
té~los, tende entéo a descobri~los fora da esfera da adminis-
tragac (factores natursis, erros individuais, casualidades,
etc. ) Por imso é que o funcionlrio tem sempre uma viséo parti-
cular sobre & realidade. Este mecanismo, 0 da criacao de uma
imagem burocrédtice da realidade, é de extrema relevlncia no
no guotidiano dos aparelhos administrativos.

E qual é a atitude do nivel superior da hierarquia admi-«:
nistrativa? Naturalmente tem mais conflanga nos seus préprios
- funciondrios do gue nos administrados, pois estes ndo podem
ter uma vis@o competente dos assuntos pablices.

‘Resumindo, as autoridades inferiores confiam nas autori-
dades superiores no gue respeita aos principios e &8s insti-
tuigOes administrativas, e reconhecem gue & sua farefa consiste
en aplicar estes principios. Por ocutro lado, as autoridades
superiores garantem & perfeic¢fo dos principioes e instituigoes
administrativas, e counfiam nas autoridades inferiores no que
respeits & aplicagBo concreta daqueles.

Qual serd assim a solucdo dos problemas surgidos? Segundo
a légice burocrdtics, hé apenas uma saida: o8 administrados gque
resolvam os seug problemas de maneirs a nio entrar em contra-
dicdc com os principios e institulcles adwinistrativas esta-
belecidas, devendo, pois, conformar-se a estes. A solucdo é
pois a seguinte: gue os adminsitrados sejam pela administracso,
e ndo que a administragio sejs pelos administrados. As autori~
dades nao s80 capazes de resclver mais do que isso, apesar ds
melhor intelig8ncia. "Nao s@o capazes de resolver cs confron-
tos permanéntes entre a realidsde @ os principios administra-
tivoe porque, por um lado, isso néo pertence &s suss funges,
por outro lado, nem & melhor vontade pode guebrar uma relacso
essencisl, ou seja, um fatalismo. Essa relacBo essencial é a
relacac buroccrédtica.® (g)

A burocracia, é pois, pars Msrx, uma relagio social es-
sencisl, e nfo um fendmeno casual devido a qualidades pesso-
ais dos funciondrios ou dewido a incompeténcias que podem ser
eliminsdas com aslgumas modificacbes no sertide da racionali-
‘zagio da gestdo. A organizacgBo do Estade ndo representa o
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"interesse geral, ndo por causs de quasquer "desvios", mas
devido a tais meu&niﬂmos que se enrazam nas relacgbes sociais.
B ¢stes mecanismos agem no sentido dos funcionérios instru-
mentélizarsu ¢ Emtado pars 08 seus préprios interesses.

A concepgéio de Marx, acite descrita,sobre o funcionamento
do sparelho administrativo,difere buctente das concepgoes de-
senvolvidas pela sociologia actual. A andlise gue explica o
mau funcionemento da administracggo a partir de erros possodis
n&0 ultrapassa a atitude burocrdtica denunciada e criticada |
por Marxz., Uma outra abordagem considera os fenomenos negativos
do funcionamento da organigzacg@o burocrética como devidos &
prépria organizagao burocrédtica. Robert K. Merton (em “Burocra- .
tic gtructure and Persconality”) mostra que o funcionamento '
ineficaz da administraglo ndo se deve atribuir a erros ou .& -
‘incompeténcia individual dos funcionérios, mas 4 prdprie
natureza da organizagao administrativa. 0°disfuncionamento’
da buracracia ndo & um fendmeno casual mas sim estrutural. 4
prépria organizacio burocrétice tende a obrigar os funciond-
rios a cumprir com rigidez as suas responsabilidades, a aceitar
cegamente 28 normas estabelecidas, & obedecer As ordens vindas
dos niveis superiores da hierarguia. A promogBo, toda a car-
reirs do funcionério depende sobretudc do seu trabalho disciw-
plinado, da aceitagio das normas. A disciplina, a submiss@o As
normgs, 8 sutoridade superior, transformam-se no objectivo su-
presee A prépria estruturs do sparelho administrativo conduz
ac formaliswo, conformismo e counservadorismo exagerado e, em
ves de resolver os problemas com eficdcia e rapidez, produz
ineficédcis, gera a "incapacidade treinsda". Segundo Merton,
trata~-se principalmente dum processo & que chama "deslocacgdo
dos objectivos®, em que um valor instrumental se converte em
valor final. O principioc da hierarguia, da disciplina, em vez
de ser um imstrumento de funcionamentc eficaz, torns—-se no
cbjectivo finsl. Segundc esta andlise, os fendmenos negativos
poden ser suprimidos, nZo através de mudangas pessocals, mas
com & racionalizagBo da organizacao adwministrativa. Esta con-
cepgﬁﬁfaenéo meis préxima da de Marx, também difere dela.

Em Marx, o funcionamento ineficaz da organizagioc bsseia~
-ge lgualmente nas sua prépria natureza mas, este tipe de orgs-
nizsgdo tem, por sua vez, ralizes nms relagbes sociais globais.
Enquanto existlirem relagdes na base das quais os assuntos ge-
rais da sociedade s8o monopalizados por ums organizacao dis-
tinta, separada dos membros da sociedade, ndo & possivel su-
primir definitivamente o mau funcionamento dos aparelhos de
gestdo. Isto 86 & possivsel ns base da transformagBo das pro=
prias relacgoes socigis globais.
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A diferenge fundamental entre a concepgao de Marx e a
de Merton é & seguinte: Merton propde a modificacdo da eptru-
tura burocrdtica no sentido do seu controle por parte do
publico assim como no sentido do incremento da sua eficdcia,
enguanto que en Harx ngo se trata de racionalizar os apa-
relhos burocrédticos, mas elimind~los, abolindo as bases da
sua existéncia. :
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2 A Apdlise da Burocracia Retatal:
wcritica da Filosofia do Direito de Hegel"

. Marx iniciou a sua critica do sistema filloséfico de Hegsl
;pelaﬂquesﬁﬁo do Batado. 0 seu objectivo fol pOr um ponto fi-
nal 4s ilusdes hegelianas que nesta altura dominavam a es-
querdg alemd@, denunciar o seu respeito mistico pelo Bstado,
mnoptrar a inutilidade dos seus apelos permanentes & boa von-
tade ¢ & moral do Estado.

? segqndc‘ﬂegel, 0 Estado & a esfera do universal, consti-
‘tuindo a manifestagfo suprema da ideia moral; é s instfincia
suprems, & verdade da sociedade. 0 individuo, & familia, a
socledade civil, comstitued o mundo do particular; sao for-
‘was inferiores da manifestacac da ideie moral. % apenas atra~
vés do Batado que as pessoas individuais podem ultrapassar a
‘gua particularidade e elevar-se ao universal. No individuo
singular, como memdbro da sociedade civil, rwanifesta-se a eg-
‘sBneia natural do ser humano, isto &, os aspectos materiais,
fisicos, biolégicos, com necessidades materiaile e naturaie~
- ~gnimais. 4 sociedade civil, como sistema de producgsio, de tro-

. ¢a e distribuigio, visa a satisfacho das necessidades egoistas

- do individuo. Ko entanto, a satiafsgic des necessidades de ca-
' da um dJepende do irabalho dos »utros, hé pois uma interdepen<-~
 déncia (manifestacdo ds universalidade) entre os membros da
socledade civil., Cada individuo]s@gﬁindo cg seéusg interesses

"’-particularés entra lnevitavelmente em conflito com os outros.

4 sociedade ¢ivil é assim um conjunto contraditério, domina-
do pelos interesses individueis.

4 liberdmde -~ gue conetitui o grande objectivo da Histd=-
ria ~,na sociedade civil,sliena-se no ter; por isso, pars Hegel,
a socledade civil, o mundo da sconomia, niko éaverdade do ho-
mem. £ apenas no Estado que o individuo pode realizar & verda-
deira ess@ncis do ser humano, istc &, nos ssus aspectos espi~
rituais e morais. ¥ no Estado e pelo Estado gue © homem se
realiza. ¥a sociedade civil, s liberdade nfo chega & ser Razfo,
perque aliena~se no ter, na propriedade. 86 no Sstado moderno
(monarquia constitucional) é que & Rmzéc e & liberdade se
identificam.

0 Estado, realizsa. a gintese entre o interesse particu~
lar eouniversal; gavante a satisfacio dos interesses individuais,
- ac Besmo tempe que conduz os indiv{duce A substfncie universal.
Por 1ssc & que para Hegel, o Bstado resliza a liberdade concreta.

£

0 individuo, apenas como membro do Estade, como cidaddo, & um

%
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ser verdadeiramente bumano, ou seja, universal. 0 Estadc é
que funda a8 verdadeira comunidade organizada, que & o povo.
Fora do Estado, os individuos constituem apenas uma multidéio
informe, mas nunca comunidade. O Estado ¢ a nica existéncia
gocial efectiva. O gstado, ainda pars Hegel, ni8oc & um melo
para garantir a liberdade individual, como dizem os liberais,
mas um fim imanente da sociedade. 0 Estado & o sujelto active
gue condiciona a familia & a socledade civil.

Ka concepgfo de Marx, & relagdo & inversa: é a familia
e & socliedade civil que condicionam o Estado, séo estes o su-
jeito activo. Néo foil a ideia woral gue criou e uniu ce indi-
viduos e familiss em Estado, mas sim, o seu desenvolvimento
real & que 08 levou 8 unirem~se em Estado. Kerx aponta, no
entanto, aspectos altamentis positivos na teoria do Estado de
Hegel. Assim, considera aomo: vealista a concepgfo hegeliana
de separsr & socledede civil do Estado e de &3 considerar co-

mo esferas em contradicgac.

0 Estade moderno - como jé& vimos - formou-se durante o
processo de centralizacao politica, quando um aparelhc espe—
cializado comegou & expropriar e a gerir as fungles que ante-
riormente sram atributos da propriedade fundisdria senhorial.
08 poderes locals perderam as suas fungoes politicas, limi-
tando-se & esfers privada. A esfera politica fol apropriada
pela organizagidc do fstado. Este separsgBio entre & vida po-
1itica e a vida privada - o nzacimento do Estado politico -
atinguiu o seu spogeuw com a Revolucgao Francesad

*A transforss ¢@o, propriamente dita, das ordens (Stand)
politicas em classes da sociedade wvivil, realizou-se no ssio
da monarquie absoluia. A burocracia fazias valer a idelis da
unidade contra os diferentes Estados existentes no Estado.
#as, paralslamente & essa burocraclies do poder governativo
absoluto, & distincdo sccial das classes permanecia, no entan-
to, com uma gistingadc politica no interior e paralela & buro-
cracia do poder governativo gbsoluto. Fol a Revolug@o Francesa
que consumou & transformacéo das omlens politicas em classes
sociais ou, por outras palavras, que transformou as diferencas
de ordem da sociedade civil em simles diferengae socials, di-
ferengas na vida privads, sem importéncia na vida politica.

E assip terminou & separacac da vida politica e da sociedade
civilr (10)

Ra canc&p;&ﬁ de Hegel, & sociedsade civil, como uma esfers
particular, opGe-se ao Estado politico. 4 sociedade compde-gse
de ordeng civie: & ordem agréria e a ordem industriasl (esferas
particulares) @ & ordem universal (funcionérios do Estado).

2
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4 fung#éio da ordem universal consiste em representar e garantir
o interesse geral em face das eaferas particulares. Hegel afir-
ma que a ordem universal se identifica com o lntersse geral.

, 0 intersse geral é amse e o objectivo da ac¢fo da ordem
universal. Hegel constrdéi toda a sus teoris na base desta iden-
tificagdo. No entanto, algumas vezes reconhece que os funcioné-
rios t&m interesses comuns e partioulares (o que contradiz o
seu ponto de partida tedrico): "Estes funcionérios constituem
uma ordem fechada quer em realcsoc aos subordinados quer em
relagio aos superiores.® (11) Por isso, propoe um controle
sobre eleg;"0 Estado e aqueles gue administra 88D protegidos
directamente conira os abusos de poder & gue se poderiam entre-
gar as autaridades e o8 seus funoionérioq, por um lado, pela sua
hisrarguis e responsabilidade, e, por outro lado, pelom direltos
das cgomunidades e corporacoes. Istc permite que a ingeréncia
da arbitrariedade subjectiva no poder confiado aos funcionérios
seja travada em si, e que ¢ insuficiente controle superior do
comportamento individual sseja completado por um controle & par-
tir da bage" (12)

- 0 controle superior pertence & ess@ncia da estrutura bu-

- rocrética. £ o principio da hierarquis {(expressfio de Weber),
ou seja, o sistema solidamente organizado das relactes de sobre- -
~ordinacado e subordindc8o da autoridade, onde os niveis supe-
riores da autoridade exercem um controcle sobre os inferiores.
Hegel julge necessério, além do controle de cima, um controle

& partir da base. Mas este Wltimc tem apenss um papel comple-
mentar: sonde j& ndo chega a w80 do controle superior, é pre-
cise permitir o controle de base, no interesse do funcionamento
eficez da organizacio. Trata-se, portanto, de ums questdoc de
mera eficdcia. 4 moderns sociologia das organizacgdes redescobriu
esta tese hegeliane., Hoje em dis, principalmente nos Estados
Unidos e noe paises industrializados da Burope ocidental,
enprega~se cade vez gals este principlo.

Podemos encontrar na snflise de Hegel as principais ca-~
recteristicas da estrutura burccrdtica:
- separagdo dov funciondrios,dos melos de gestao;
~ hierarguia das fungdes, da autoridade e da competénci&
- formagso profissional dos funcilondrios;
dedicacio exclusiva dos funcionérios aos cargos ocupados;
~ saber oficial: o funcionério, através de sus profissio,
“sdquim saber técnico especializado;
- & nomeacdo do funcionério para um cargo por uma autori-
dade superiar segundo o critéric da competéncia;
- pemuneracéo fixa dos funclondrios.
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E sio estas caracteristicas elaboradas por Hegel que, mais tarde,
Weber afirma constituirem os tragoe essenciais do "tipo idesl" |

da burocracia~

‘Hegel considerava irracicnal a estrutura administrativa
bageada na propriedade privada dos cargos. Por isso, critica-
va & monarquia feudal. Nesta,os assuntos e o8 poderes do Esta-
do e da socledade civlil pertenciam & competlncia das corpora-
¢0es independentes. Segundo Hegel, estas formavam wais um
conglomerado do que uma organizagao. Por outro lado, sendo o©s
assuntos e poderes politicos propriedade privada, dependiam
da vontade de um 88 individuo. Hegel mostra que a propriedade
privada das fungdes piblicas néo podia manter-se porque a
producéo mercantil, isto &, & producgao em grande escala para

o mercado, era impossivel no quadro duma administragac privada,

dependente da vontade ou gosto individual de um senhor.

Ha opinidoc de Regel, @ relacao do funciondrio com o
Estado n8o é igual a uma relagao de contrato, porque o estar.
80 servigo do Estado exige o sacrificio da satisfacido de fins
subjectivos e auténomos. Exige que os funciondrios encontram
satisfagdo individual, autoreasllzacao exclusivamente no &mbi- .
to das suas funcgGes, ¢ que néo é ocutra coisa, senso & exiglncia
da identificag@io total do individuo com @& organizacgéo. Conside~
rava negativo, tanto o caso do funcionério estar meramente li-
gado & sua funcdc por motivos materiais, quer o caso do fun-
ciondrio que nao recebe gualquer remuneracao (gest@o honorifica).

Como se deve processar & escolha dos funcionfrios? "Os
individuos néo sdo destinados & essa func@o pela sua persons-
lidade natural ou pelo nascimento. 0 momento objectivo da sua
designacdo para um cargo & constituido pelo reconhecimentc
prove _das suas aptidles; esta prova & ums garantia para neces-
sidade do Estado e, como cwndigéo tnica, assegura simultanea-
wente a todos os cidaddos & poesibilidade de se comsagrar &
ordem universal.® (13)

Esta é uma das solugdes em gue Hegel +v& a supresséoc
da contradicg@o entre o Estado e a sociedade c¢ivil. 4 escolha
tem também um momente subjectivo. Entrs os individuos habi-
litedos, 0 scberano escolhe og Individuos mals convenientes.

Hegel acentus a ismporténcia da tecnicidade,. conside=
rando gue a consciBncia e o saber adeministrativo (as gquali-
fica¢Oes mais evidentes) se encontram na esfera dos funcions-
rios. E essa esfera constitul o pilar fundamental do Estado
no que respeita & legitimidade e & inteligéneia. Por isso, &
formacdo dos funcionérios é do méximo interesse para o Estado.

3
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Hegel mistifica o saber dos funcionarlios de tal maneira, que
‘chega & conclus@o que o8 delegados da sociedade civil na admi-
nistraciao sdao supéerfluos para o tratamento doe assuntos gerais,
porque néo detdm o saber oficlal, ac contrdrio do caso da ordem
univarsal;(ou seja, os funcionarios). A ordem universal pode
alids fager o melhor, . meemo _ sem as outras ordens, porque 4
- capaz de se identificar totalmente com o interesse geral. O sa-
' ber especimlizado & uma categoria central da sociologim da bu-
rocracia. Weber considerava que a gestao burocrética significa
uma dominac¢zo através do saber.

Hegel foi o -primeiro & elaborar uma andlise socioldgica
da organizacao do Estado. £ bastante importante salientar este
facto, pois na sociologia actual geralmente reconduz—se o
problema da burocracia até Weber (raras vezes até Marx). "He~
gel}muito&ntes de Max Weber, conseguiu consequentemente provar
gue naa relagbes burguesas, esta forms de organizacgéio (a forme
da organizec¢hAo burocrdtica - I.K.) é & solug@o estrutural mals
perfeita possivel.® (14)

Vejamos agora a critica marxiana da concep;ﬁo de Hegel.

Marx mostra que a burocracia se baseia na separacso
entre a sociedade c’vil e o Estado., Salienta ainda ser uma
das principais caracteristicas do Estado moderno o facto de
& ocupagdo com os assuntos gerals setornar num monopbélic. No
entanto, a apropriacao dog assuntos gerais &, em primeiro
lugsr, uma apropriag¢ao formal, pois assim,o Estado encontrou
ume forma adequadas para o seu conteudo que, s8d aparentemente,
é um assunto geral real. A critica de Marx concentra-se sobre-
tudo neesa ilusdo do interesse universal ¢ na sua incarnacéo
pele burcocracia. Por detrés desta apropriag@o formal do inte-
resse gergl e da sua representaceo ilusbrica e absirscta, &
orde® universal, na realidads, poe o Estado ao servigo dos
geus proprios interesses particulares. Assim, o interesse de
Estado surge cowmo um interesse privade ao lado dos outros
interesses privados.

"Dadc que & burocracia, de acordo com a sua esséncis,
& o 'Estado enquanto formalismo', também o é de acerdo com &
sua finmlidade. A verdadeirs finalidade 4o Estado surge
portanto & burocracia como ume finmglidade contrs ¢ Estado.
(eee) Aos seus préprios olhos a burocracia € a finalidade
altima do Estado. Dado que a burccracla assume comc conteido
o8 seus objectivos 'formeis’, entra sisitemsticaments em confli-
to com og oblsctivos 'reais'. E essim odbrigada a dar o formal
como cortedido; e o ceonteldo como formal. Os objectives do Esta=—
dg trangfornag-se em objectives da burccrascis, e os obiscti-
vos da buroccracis em objectivos do Estadoe.® (15)

]
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Baseando-se nesta concepgio)escrovo Rysard Panasiuk,

sociclégo polaco, que "a estrutura smcial onde surgem duas

eafﬁras contraditdérias, na quel o kstado se separa da so-

ciedade como o 'interesse geral abastracto’, constitui o |

iugar natural do nascimento da burocracia, Como nestas
condigoes, esta camada é a d¥nica expressdo pessivel do

"intereégo geral', a integragao da sociedade processa-se

apenas superficialmentes, aparentemente, formalmente, quer

dizer, burocréticsnente, O Estado iabstracto' é pois bu-

rocrdtico por sua esséncia.® (16)

Estes Estade "abstracto", elimina & sua maneira as di-

feréngna de nascimento, de classe, de cultura, de profis-
8RO, O quo significa que, contrdriasmente & situagio ants-
riar, onsideram
nao alimina of&ctlvamontw estas diferencas pois eli-

as como diferencas nao polfticas. No entan-

to,
‘mingria assim a sua base de 2xisténcia.

, Em relagﬁa &’y saber sepecializado, Marx considerg.g
como base do podef da buroscracia, quer no que diz reapeito
& sociedade global, quer no que diz respeito ao &mbito in-
terno da prépria burocracias "a hierarquia da burecracia 4
a hierarquia deo saber” (,..) "A burocracia ‘possui' a essdncia
{Wesen) do Eatado. 4 esséncia espiritual da sociedade € &

sus propriedads privada,” 4 burocracia?além de monoupolizar,

mistifice a sus smabsdoria:®s espirito geral da burocracia
é o segredo, o miatéfﬁq@guardado ne seu seio pela hierarquiae
e no sxterior pelo seu carascter de cerpor&ggo fechada, 0O
esspirite do Estade, se for conhecids por todos, assim co~
mo psia opiniao pidblica, surge & burocracia comoc uma trai-

¢io mc seu mistérie.® {(17)

Marx analize e critica, dz um mode extremaments rasle~
vante, o8 fendmencs negatives ligades 3 burocracia, ¢ buro-
cratisme enrafzade na prépria organizacae sdministrativas

"A auteoridade 4§ censequentemente e principic da sua sabedoris,

e & idolatria da auntoridade constitul o sen sentimente. Mas

ne seie de bureocracia o espiritualismo transforma-se em ma-

terialisme sdérdido, no materialismoe ds ebediBncia passiva,

&
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da £é na autoridade, no mgganiamo de uma actividade formal rf=
gida, de prinecipios, de idelas a de tradigoes rigidas. Para um
burecrata tomado individusimente, a finalidede do Estado trans=
forme=ae na sua finalidade privada esob a forma de luta pelos

postos mais elevados, fazer carreira" (18).

Para Hegel ume das seolugoes para resolver a contradigio
existents sntre a socliedads civil e o Estado consiste no direi«
to que t8m todos os cidadaos de se tornarem funcionérios do Es-
tade, on seja, moembros da ordem universal, FPara tal, as condi.

c0es sado & habilitagfo necessdria e a prova respectiva do sa-

ber.

Segundo Marx, a possibilidade que todos os cidedsios tém
para exsrcerem o direito de participarem noutra esfera é apenas
formal, ilusdrica, O vinculo, designado por Hegel, entre & or-

dem universal e o individuo néo resolve a contradigio entre o

Estade o a socizdade civil, pelo contrdrio, reconhece-a, YA ne-

cessidade de uma ‘ciéncie administrativa' significa qd%ﬁ%h?%%Ve
ﬁaﬁtwgfbﬁstachwofosf?a ?@saﬁ%tado, divididos em nés mesmos, sepa-

rados do ar, O texame’' é uma formalidade mag¢dénica, é o reconhe-
cimento legal de que o saber civice é um privilégic.(e...).0 B

xame, nao 6 mals do que o baptismo buroccrético do sesber, ¢ re-

conhecimente oficial da $(ransubstanciagéiec do ssber profano em

saber gagrado (é claro gue em todos os exames o examinador 38

be tude).® {(19).

Assim, & socledade clivil @ ¢ Estado ficem come sendo
esferas contraditdérisas, como ¥dois sxdércitos inimigos onde

gualguer soldade tem & 'possibilidade! de ss tornar, através

da 'desercgic’, um membro do exdrcito 'imimige'™ {20},

Na concepgas de Hegel, o slemento de representacio tam-

bédm serve para resvlver a contradifac entre a sociedade civil
v o Estado. 43 ordsns representarism 8 sociedade clvil Jjunto
do Estado., Mas as ordsns pertencem aro império dos interesses
particulares, ac mundo do povoe ®, nio possuindo “p saber ofi-

cial (um conhecimento profundo » necessdric sobre os assuntos
%




gereis) tentarac impor mempre os seus interesses particula-
res, Mistificando o saber burocrdtico, Hegel chega & conclue
s&0 de que no sistema da monarquia constitucional (que é a
unidade do poeder soberano, do poder governativo e do poder
representative) a representacgzo da sociedade civil constitui
um elemento irracional., Escreve Hegel que "(.,.) o Estado ¢
essencialmente uma organizagiéio de membros que, para si, cons-
tituem circules, e nenhum elemento deve surgir no Estado co=-
mo massa inorgénica., 0 grande nimero de pessoas, aquilo a
que normalmente & designado pelo nome de povo, 6 certamente
um conjuntoc, mas é apenas um multiddo -~ como massa informe «
‘cujo movimento e actuagio seriam elementarss, irraclonais,
desordenados e terriveis” (21). EBste tipo de discurso foi

- eempre e continua a ser um dos mails importantes para a legi-

timagdo da dominagBo bureocrdtica,

Originalmente, Hegel pensava que o poder representative
tinha uma fungéio de harmonizagdo entre a sociedads civil e
® Estado politicos poderia moderar a arbitrariedade do sbhea
rano, e, ac mesmc tempo, poderia servir de intermsdidrio en-
tre o governo e © povo. ¢ pove tomaria parte ns discussao
dos assuntos piblicos e gerals através da sus representagfo,.
0 corpe parlamentar seria assim como que o povo em minlatu-
ra, pelo seu nivel de decisde e teor de discussiéo, No entan~
to, com a mistificacgio do saber do Estado, Hegel chega ao
ponto de pretender conferir a representagic da socledade cie
vil & funciondrics em nome da racionalidade, pois apenas
@steé 580 c@mpefantes, possusm ¢ saber especial @ estao por

essdncia ac servigo do interesse geral,

Assim, do Estado hegeliano {(a unidade do poder do sobew
rano, do governo e 4o poder representative) apenas fica, nsa

realidade, o poder governamental, o peder dos funcionérios,

Marx, partindo da monarqguias constitucional prussiana
entfo estabslecida, submete a uma gritica impiedosa o sistema

representative. Censidera iluséria a fungio de transmissdo

que teriam as ordemns, entre a sociedade civil e ¢ Estado.

@
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") slemento constituinte nao é§ mais do que a2 mentire sancilo=~
nadea, legal, dos Estados constituclonais, pois afirma que o
- Bstado 4 o interesse do povo, ou que o povo € o interesse do

"Batado® {(22).

Assim como no Estade polftico, o interesse geral nao ¢

mais do que uma mera forma, também na renreaentagﬁo da socle-
dade civil junto ac Estado se forma uma nova ilus2o, um neve

formalismo., A representagao da sociedade civil estd muito lon-
‘ge deo dafender os interesses do povo. Ndo representa mais de
’qu@ em»iﬁter@ssea particulares dos grupos deminantes da sccie=
dade @ivﬁl, Formasge um grupo particular da sociedads civil
Q@e ae egpecial;ma em servir de intermedidric dos interesses
do povo face 2o Estado."O'interesss geral'! j& existe 'em si?

como terefa do governo,; etc,; existe sem ser realmente inte-

resse geral (...}, O interesse geral é eluborado mesmo sem

ter em conta o interesse real do povo, 0 interesse real fore

ma~-se sem & intervencao do povo.” (23)., A relacaoc burocrdti-

ca, para além de ser caracteristica dentro do Eastado e nas
relacces entre este e a sociedade civil, como diz Marx, sure
ge igualmente, assir dentro da prépria socliedade civil, com a

]

furmagge de wm grupoe especializado em gerir a representativie-

dade de povo.

Hegel, embora mRceitasse profundamente o Estado moderno
estabelecide, na sua andlise sociolégica scbre a srganizagao
do Estado chega & reconhecer certas contradigdes, Tendo, no
@ntanﬁo, como valor fundamental o saber do Estade, vé apenas
a safda ne perfeiciio da actividads da Yclasse universal™, isw
te €, da burccracia, Confere lhe . um poder absolutoc e total:
a direcgiic ® a gestao da socledade senm v
gualguer representacac e confrontagio real de interssses enw
tre vdriocs grupos sociais, A burocracia é e sujsito criador,
e o pove =~ gque Hegal designa como sendo ume determinada parte
dos membros dobEatada, precisamente a parte gue nao sabe o

gque Qquar - nao passa de um objecto passivo,




E 1nfereeuante o facte de que podemos hoje encontrar
concepgoes semelhantes 3s de Hegel no gque diz respeito a cer-
tas teorias sobre o Estado socialista. A seguinte citagao mosw
tra=0 de forma significativa:t também nas condigoes do socia=

iisamo 'ée forma um aparelho especializado para as tarefas

‘ f.quotidianae do poder, Que e poder ﬁopular nao se transformes
% em poder directamente exercido pelc pove, ¢ um efeite cuja

| causa principal € gue também no socialismo continuam a exis-

tir « contradigdes (néo antagénicas) de interesses entre v«

- rios grupes humencs. Por isso, é necessdrio um poder con@rml,m

qﬁe integra os interssses particulares no sentide do interes-
se universal de %todo © povo., Além disso, é necessdrio também

o estabelecimento e o funcienamento de uma organizagdo gover-

namental, uma vez que & maior parte das massas trabalhadorss

nac tem condigOes materiais favordvels (tempo de trabalho rew

lativamente longo, cardcter esgotantes do trabalho, etc.,), e
néo tem uma conscidncia dessnvolvida, antes pelo contrdrioc,
tem uma participagdc insuficiente ¢« até manifesta uma atitu-
de pessiva em rela Ao aos assuntos piblicos. B a organizagio
governamental que consegue promover es interesses comuns atras-
vés da sua competdncia e sficdcia, {ess) Todo o aparelho da
governacic soclalista tem como fungcoes essencisis a manifes-

tagio e a realizac¢lo dos interesses dos trabalhadores® (2&),

Esta concepcae, muite 26 gosto de Hegel, parte da ilusdri-
ca identificagiio do aparelho de Eastado ("classe universal®)
com os interesss gerais de povo. Nega o facto socioldgico
{profundamente analizado por Marx) de gque uma organizac¢ao eu
grupo social distinto tem sempre interesses particulares e
de que esses interessess determinam a2 sua relagée com ©8 ou-
tros grupos sociais., Sende o Estado a mailor erganizacao dis—
tinta, ¢ grupe social ligado a ele tem mais pessibilidades de

realizar os seus interssees particulares.

Esta concepgao sobre o Estado socialista, tal como a con=

cepgRo hegeliana, estd em contradigi2o nitida com a de Marx,




Marx apenas vé solugio para as contradigoes entre o Estado

polftice & a sociedade civil na verdadeira democracia, na
gual nao existird uma separagfo entre a vida polfitica e a vi-
da real de pove; ma qual nBo existird um aparelho de gestfo

e um grupce social especlal separado da socledede, uma®classe
universal™; onde, portanto, desaparecerd a separacac entre e
Estads ¢ a sociedade civil @ o pove decidird autonomamenfe
sobre as suas formas de organizacgfo. As bases de sxisténcia
do Estado moderno saoc as diferengas sociais, os interesses
isolades, o individuo independente, egofsta, Nestas circunse
tincias a expresszo do "interesse geral? & o EBstads politico,
que reelama pars si préprie a representagao e a realizagio
dos interesses de toda & sociedade, A base da verdadelra de-
mocracia serd a vida total do ser humanc. & organizacao po=- .
1ftica serd resultado da actividade livre dos membros da so-

ciedade., Formar-se~d portanto, através da autodeterminacse

da pove,

Neo E&taﬂ@ moderno ¢ homem tem uma vida duple: como gl-
dadac tem uma vida politica e como pessoa individuel tem uma
vida privada, Para a abollglo deste deste dualismo naoc & so-

luc@o @& revolucas polftica. A mera revolugdo polftica tem

como objectivo darrubar o antigoe poder pelas classss sociais
até entac exclufdas do poder politico, Mas isto significa a
consﬁitmigﬁa de um neve poder peolfitico que apenas substitul
o antigo, O Estado polftico continuard a existir, porque con-

tinuard & subsistir a sua base, A yreveluceo social ¢ gue vi-

sa & abollicas da prdpria base de existéncia do Estade poliw
tico, tendo por sbjiective ¢ livre degsenvolvimento multidi-
mensional des capgeidades humanas, Ora, isazo s é possivel
numa cemunidade onde todos os individuos se tornam em sujeie
tos livres e criadores?jamaiﬁ permanecendo obilectos duma bu-

rocracia gue pensa e age em nome e am vez deles,

Merx esboga mna sua critice uma altermativa radical ao
Estade modernc & 48 solucoes formails propostas por Hegel,
No entanto, & sua concepgao, nesta fase dos seus escritos,

&
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era ainda demasiadamente abstrata e moralizante, sob a influ-
&ncia de Rousseau, Embora veja que a contradig@o entre a so-
ciedade civil ¢ o Estado moderno sé pode smser resolvida atre-
vés de uma revolugao social visando uma verdadeira democracia,
Marx n3o reconhsce ainda a causa fundamental dessa contradi.
¢do, que é a divimBo dicotémica do trabalho. O objectivo da
revelugdo soclal proposta deveria ser a aboligao desta divie
sgo dicotémica do trabalho. Com efeito, enquanto existir essa

divisdo existirac governantes, decisores, quer dizer, um gru-
pe soci&l para lsso mspccializado,w existirao executores ex-

cluf{dos do poder social, A integragao dos interesses dos vda

r;bs gfupaa particulares da sociedade sé serd possivel, aparon-
tem@nts,na forma de "interesse geral®, cuja dotﬁntora é a bu-
rocracie, 36 quebrandc essa divisso do trabalho se torna posw
siveli a transformag¢do do individuo parcial em individuo total,

capaz de asutodeterminar a sua vida,

Na dlitima parte deste esatudo voltaremos ainda, em mais
pormenor,k andlise sobre as condig¢bea © possibilidades de uma

scciedade onde ndo exista Bastado,




IV, Burocracia ¢ capitalismo concorrencial.

Como vimos, Merx, ao confrontar a teoria hegeliana do
Estadeo com a realidade concreta, chegou & conclusdo que o
Estado, como representante do interesse geral, é apenas uma

ilusdo.

Nessa altura, na Alemanha, a burguesia e, consequente~
mente, as relagces capitalistes, seram ainda pouco dessnvolvi-
das. A nebreza, no ententoc, jd nao tinha forga bastalte para
manter firmemente ¢ poder politice. Nestas circunsténcias @
burocracia estatal adquiriuw grande autonomia, quer face &
nobreza, gquer face & burguesies., Marx e Engels, nes seus escri.
tos sobre Alemanha, censideraram frequentemente os funciond-
rios tomé. uma.classe distinta, que ndoc era simplesments execu«
tora dasn classas'prbpriotérias, mas tinha ela prépria poder e
interesses particulares. Neéo ¢ por acaso que,nntﬁorM@rx czEngéla

se ocuparam bastante com o problema da burccracia.

: ~Era pare eles importante atacar & ideoclogle eficial,
isto ¢, a teoris ap@légétiaa de Hegal scbre o Estado @& sobre
& classe universal, o demonstrar que a burocracia estatal naoc

pode servir os interesses gerais da sociedads,

Mais tarde - depois da "Ideologia Alema"- Marx e Engesls
nﬁa prsstaram importéncia significative ao problema de burow
eracia estatal, & principal cause consiste ne facto de que

A
a Alemanhia, sles comecaram por analizar & ecenomia

da sociedade capitalista mais avangada, a da Inglatsrre, congl-
derande que a chave da explicacgfo dos problemas sociais, politia
cos ¢ ideoldgicos se encontrave, pelc essencial, ns economia,

principalmente ne inddstria.

Na época do capitalisme concorrsncial = como jé mostra-
mos no Qapftule I, - m burguesia tentoun reduzir a um minime
possivel a esfera de actividades da burocracia estatal. O gque
n&o significou, de maneira alguma, a diminuig@o do mimero dos
funciondrios. Pelo contrdrie, o seu ndmero aumentow, como mMOS—

tram os dados de ALfréd Sauvy, relatives & Frangajne seu livwre
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"Bureaux et buresucratis® (1)

' Ndmero de funcionérios por habitante 1845=:100,
1845 w 100
1866. - 135

1913 - 264

No entantec, a burguesia, como ferga social dominente,
congeguiu despojar a burocracia estatal do seu anterior PoO-
der o reduzi-la a "uma comissfio de gestlo para trater os

mssuntos comuns da burguesia® (Marx).

Mas, o facte de que, mais tarde Marx e Engels nio se te-

. nham preocupado com a questio da burocracia, néo guer dizer

que tenham wodificado as suas concepgoes a este respeito,

‘ Nasjcircunstﬁnciaa do capitalismo concorrencial (d. mo -
dele ingléds), concentrarem-se em desmistificar & ilusie libew
?aagundﬁ a qual o Estade safde das revolugdes burguesas

é a incarnagio da soberania do pove., Nas sociedades capifm.-

ral

listas mais avangadas de smtRo o principal conflite sociml
era esssncialments & contradi¢ao entre & burguesis o o pro-
letariade. As-contradigdes entre os outroes grupos sociails
eram de segundo pleno, @ neste caso, as contradicgoes entre =
buroeracia estatal e a burguesia. Marz e Engels definirem o
Estado da socliedade capitalista concorrencial como & organie
zacio politica da burguesiam, através da qual, os individuos ._
dests classe podem reallzar es seus Llnteresses comuns, Nesta
situagae, jd n#e se trata tanto de um Estado que serve como
meic para a realizacaq des interesses particulares da buroe
cracia, mas de um Estadoe que significe o poder erganlzade da

burguesia.

Apesey disso, Marxz e Engels, nae deixaram de acentuayr

a sutonomia da burccracia estatal, por exemplo, guando escre-

veram sobre @& Alsmanha. For exemplc, em 1847,
do sgguints mode, a srganizaciio do Estado zlem@os ®A crga-
nizacho mctuzl do Bstedo alemao nio é ocutra coisa sendo o
compromwisse enftre & nebreme & a pequens burguesis. Para este
é@mpremisa@ depositam & gestioc do Estado nas macs de ums

terceira classe - da burocracia.® (2)

%

Brngols descreve.
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' Mag onde & burguesia se aproprisu firmemente do¢ poder
politice, o Eatado perdeu & sua relativa autonomia. "A inde-

V”‘Pﬁndéncia do Estado 86 existe hoje nos paises menes desenvol-

‘vidos, onde as ordens ainda nio se desenvolveram ac ponto de
constituirem classes, e onde ainda desempenham um certo papel;
paises esses em que existe uma situagdae hibrida e onde conse-
quentsmente, nenhuma parte da populacgdo pode dominar &s outras.

® muite particularmente o caso da Alemanha.* (3)

Em contrapmrtidm“yna socledade capitalista concorrencial,

onde & burguesis se expandiu com plenoc vigor, & burccracia
pasgsou & ter ﬁm papsl subslterne de merc instrumento. Assim
entende Marx,quanﬁo sncrove ol relagiao & burecracia francesas
“{,.@) seb & menarquia absoluta, durante a primeira Hevoluciie

¢ com Napolede, & burecracia nac era mais do que o meio de pre-~
paraer o dominio de classe da burguesia. Durante a Restauragas,
sob Luis Filips, ou com & Repiblica Parlamentar, era o instru-
mento da classe dominante, ndo obstante os seus esfor¢os pa-

r5 se constituir em poder independente.” (4)

"

Devemos no entanto sublinhar gue a2 tenddncia dos funcioc-
naries para a autonomia (u que constitui o seu interesse par-
ticular principal) mantem-se mesmoe guando, como grupg é redu~
zido o seu poder,'Mas este ponto de vista praticamsnte desa-
parece nas endlises de Marx e Engels scbre ¢ Estado do capi-
talismeo concorrencial, pois consideram & organizagac do Esta-
do como prepriedade exclusive da burguesila, O capital meodsrno,
§ "condicionado psla grande inddstria e a concorréncia uni-
versal, que rspresenta a propriedade privada no estado puro,
despo jads de qualguer aparéncia de comunidade o terdde sxcluide
toda a ac¢ao do Eastado scbre o desenvolviments da propriedade,

¥aesta prepriedads privada gue corresponde o Estado moderno,

adgquiride a pouco & pouce pelos proprietérios privados aitra-

vés dos impostos;, intsiraments caide nas suss macs pelo siste-
ma da dfvide péblica, e cuje existéncia depende exclusiva-
maente, pelo jogo da alta e da baixa dos valores de Estado na

Bolsa, do créditc comercial que lhe concedem os proprietiarics

privades, os burgueses.” (5)

L3

A economis deo capitalismo concorrencial conseguliw fun=
ciodmr atd um certs ponte na base do automatismo dos meca-
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nismes de mercado, Esses mecanismos asseguraram - ombore con
o prego elevado das crises c{clicas - uma expansao econémica
satigf&téria. A intervengao do Estado na esfera da economia
era, em frande parto,supérflua. Os ideoléges do libermlismo
e#condmice (Smith, Ricardo) condenaram todas as tentativas de
interveng#o econémica do Estado, como ume acgao negativa para
o decorrer natural e harménice dos processos de produgao, Eata
ideclogla atribuiu pois ; burocracia estatal um papel muit{s-

simo resatrite.

Por um lade; os mecanismos esponténeos de mercado dimi~
‘nuiram o campo de actividade da burocracia estatal tornande mhh
supérflua & intervengae directa do Estedo na economia, Por
cutro lado, era indispensdvel a actividade reguladora da bu-
rocracia estatal no gque se refere & manutencgao do gquadre juw
r{diéa-institucional da produgfo mercantil., Como Jjé aponta-
mos anter rmesnte, a burgcfacia estatal nao tinha desaparecido
ne capitalisme concorrencial, apenas o sen poder foil reduzido.

A burguesia conseguiu travar as temdéncias da burocracia esta-

tal paré se tornar num podery independente, O facto de gue os .

interesses particulares da burocracia estatal - nomesadamente

o aumente do seu campo de actividade - nao encontraram sa-

tisfaglio, ndo significa que deixou de ter interesses particuw

lares, adoptando pura e simplesmente os interesses da burguesia.
neste aspects

& concepcgaoc dogmédtica (na qual incluiria igualmenteyd ge !
N. Peulantzaa) nao concebe & bureocracia como um grupoe social
diastinto com interesses prdéprios, mas apenas como agente dos
interesses da classe economicamente dominante; parte da and—
lise do models do capitalismoe concorrencial e dai tira concliu=-
sdes geraja relativemente as outras formagoss sociais. Ba-
sela-se naa citacgdes dw Ma%x ¢ Engels onde se referem as
Estade do capitalismo concorrencial como o© poder organizade
da burguesis, mas cmitem as suas andlises concretas sobre a

autonomia do Estade e da burcocracia.

Mesmo guando as relacgoes capitalistes dominam & socie-
dade, em certass circunsténcias, a bureocracia pede adguirir

uma relstiva autonomia, como aconteceu no casoc do Estado bo-

naepartista ou bismarkiano. Vg modo semelhante & monarguia



- 60 =

| absoluta, o Fstade aparece outra vez como um poder acima da
sociedade, As forg¢es sociais, lutando umas contra as outras,
equilibravam-se de tal maneira que, no seio das miltiplas
contradigﬁas,o Estado adquiriu uma autonogfgegéagyvez maiox
: @m‘relagao & sociedade, e a burocracia estatal conmeguiu fa-
' zer valer os seus interessas particulares detendo um poder

- real., Marxz ®» Engels explicaram este facto com . perda da ca-

nacidade de direccao por parte da burguesias "Tante na velha

monarguia absciuta como na moderna monarquia bonapartista, o

verdadeiroc poder governamental estda nas mace de uma casta espe-

cial de oficiais e funciondrios (...} ¢ a antonomis dessa casta,»

que parece sstar fora e, por assim dizex, acima da sociedads,
confere ac Estade a aparénciea de autonomia em relacao & so-

ciédads.“‘ﬂé)

0 sumento das tensoes entre¢ as diversas forgas
soaiais, o movimento crescente das massas populares,ebrigan
ram a burgussia nfec apenassaceitar a autonomia da buroccracia
estatal, mas também a ddspojar o seu parlamente dos meios do-
f&nsiveﬁ em relagiao ao peder execuitivo. O parlamente nasceu
na iutaﬂefectuada por parte da asecledade civil,pela libvertaw
gho das relagGes feudais. Mas quando a burguesia conquistou
o poder politico pargensolidag estrutura do nove poder social
estabalecido, encontrou-se em face de lutas das massas trabalhe=
deras, lutass essas que punhanem psrigo a nova dominacgic, As armas
criadas e usadas pela burguesia, tals como os direitos do Hoe-
mem ® do Cida&ﬁo, o poder legiaslativo separaedo do poeder exe-

cutivo, ®tc,., péd@riam agora servir contra a prépria burguesia.
Por ismo, Passaramipouco & pouCo para segundo planc, 08 di-
reitos do Homem ficaram cada vez mais limitedss, ® o Parla~

mento converteu-se num instrumento do poder executivo,

As transfcrmagﬁeg soclio-~econdmicas gevradas pelo préprioc
processa de centralizacgac @ concentracio do capital minaram,
maie tarde, o aistema da livre concorréncia, e a burguesia,
no itteresse da conservagao do seu prépric poder, tevs que
desistir definitivamente do "laisser faire" e reconhécer o pa=

pel primordial do Estade na vida scondémica,
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V. A Formagao da Burecracis Industrial

A cencentragieo @ centramlizagie do capital, ne Witimo terw
¢8 de sécule XIX, cenduzin & fermagao de grandes unidades ocond-
micas de preducgde (seciedades por ac¢des) e ao deslecar da fun-

‘gao social des capitalietas,

0 surgimento das s@ciodnded POr RACGOoOS significa & supres-
3‘s§a dm propriedads priveda individual e da predugiie capitaliséa
;ﬁrivﬁdiﬂZEQVQamo Marx escreve mo III volume de "0 Capital¥e %0
fu@apital, quﬁ\mo baseie por definig@o ne mode mecial da produgio
i%@vpraaaﬁpaefuma aoncanﬁragﬁe secial dos meios de produciec e da
;_forga de_trﬁbalh@, reveste aqui directamente & ferma de capital
isaciai”(cupifal de individuos directemente associados) em oposi-
gae ao capital privedej as suas smpresas aprosontdnaso como ome
presas sociais om oposigiio 4s empresas privadas" (1), Por isso,
Marx considera as scoisdades por acgoes e ainda as cooperativas R

. opexrdrias come fermas de tran&igﬁo do modo de pradugﬁo capitaliss-

ta para mova forma de produgfo,

On proepristdriss mostravam-se incapazes de desempenhar as
fungoes de gestno das fergas produtivas, quer ao nivel das grane
des empresss, quer ac¢ nafvel da sociedade me seu conjunto, na me-
dida em gue essas tarefas gestiondries se tornaram cada vez mals
complexas o %xtehsas. Comesgou um processe de certo mede ssemelhan-
te ao de formacao de Estado medernc, Como Jé anteriermente feo-
edmes, neste dltime processe, um grupe social sspecisl - a buro-
eracla estetal - desempenha ¢ monoepoliza a administracée phbli-

: c&,.cugas functes s3 tinhem ternade também demasiado extensas e
\'complaxag, Com @ aparecimente das grandes unidades presdutivas
 aparece um grupe secial do mesmo género - a burccracia 'manage=
‘rial’ = substituindo os proprisetdries na fﬁngﬁo de gestée da ome
Tprsa&, Marx o Engels énalizaram este nove Tendmemne secial, che-
gando & conclusio de gue & burgussia, sesndo incapaz de gerir as
forgas predutives modernas, Jjé nfo tem legitimidade histériecs,
:“0 senhor Ure jé€ tinha neotade que nao sao o5 capitalistas induss

"




 triails mas os directores (managers) industriais quem séio a ‘gl

- ma da-nossa inddstria' (...) A producho capitalista por si pré-

- pria conduziu mo sstddio no qual se generalizou o trabalho de al-
ta diracgio, inteiramente separado da propriedade do capital,
Tornou=-se peis indtil que esse trabalho de direcgfeo seja exer-

i cido pelo préprioc capitalista., Um chefe de orquestra nao precie

‘f sz de ser o propristdrio dos instrumentos (...). AS empresas

i;‘maﬁparativas demeonstram que o capitalista, como funciondriec da

. produgdo, se tornou ti#o supérfluo, como o prdéprio capitalista,
ne grau supsrior do seu desenvoelvimento, acha supérflue o gran -
le proprietdrio fumdidrio® (2).

- 0 femémenc”managerial’, ou seja, a substituigdo dos capi-
tglist&s snquante gestoeres da produgaoc pela "numerosa classe de
‘?dira¢teres industriais®, baseis~se na separagioc entre as fun-

goes de gestéic e m prepriedade,

"Em geral, as empresas por Rcgoes que o crédito desenvole
veu, t8m a tendéncia pera separar cada vez mais a fungio do ﬁran“
baiho administrative da prepriedade do capital, sejar ests ewmpres
tado ou nao, assim como o desenvolvimento da sociedade burgusesa
teve como resultado & separagac entre as func¢oes administratie
vas e juridicas, e & propriedade fundidria da gual essas fun-
goes eram atributes durante @ época feudal. Por um lado, o sime
ples preprietdrio deo capital, o capitalista financeire, opde-

-s® ao capitalista sctive, o o préprie capital financeire, com

a extensao do crédite, reveste um cardcter social, concentrade
nos bancoes e emprestade por eles, em lugar dos seus proprietd-
rics imedistes; poer outre lado, o simples director, que nao &

a t{tule algum possuider de capital, nem através de empréstimo,
nem de outre medo, desempenha todas as funcoes efectivas ds que
necessita ¢ capital active enguante tal; donds se conclul qgus
somente o funciondrie permanece, ¢ capitalista desaparasce do

processe de pradug&a como supédrflue? (3}g

Engels7num artigo pouce coenhecido (*Classes Sociais Neces-

sdrias e Supérfluma”),escrito om lS&lfmoﬁtra também a iflegitimi-
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' dade histdrica da burguesia o a expropriagao des suas fungoes

sociais poles funclondrios industriais. A tendéncia da produ-

gao na sociedade moderna 6 a concentragido e e socializagao em
unidades industriais gigantescas. Quando as empresas mtingem

uma certa extensao quantitativa, a burguesia mostra-se incapaz
de gerir o sistema de produgi&. Assim, aparece como uma classe

que perdeun a sus legitimidade histdrica, 1sio é, cemo uma clasw
go supérflua cuja fungio social se transferiu para os funciond-

rion,

Um outro aspscto deste processe de bureocratizagao da eco=

ﬂ‘namia; ~ aldm de burocratizacido interior das grandes empPresas =,

' é & burccratizagsao da economia global. Tornou-se necessdrio um

;cafta planesmento, a coordenagaoc ® a integragao da actividade

*gfd&s grandes organizagoes de produgaoc, quando os mecanismos do
mercado livre jé4 se mostraram incapazes de assegurar ¢ equilf-
brio }9001&1 » Sende o Estado » principal coordensder e inte-
gradof da sociedade, a extensi@oc da sua actividede ¢ das suas
funggea 20 campo econdmico deu origem & uma nova fase de bure= .
eratizagiac noe seu prépric interior,

Engels = que viveu até meis tards do que Maxrx, podendo,
deste modo, observar melhor esta fase da evolugao da sociedade
capitalista - aponta jd a modificagac do papel do Eastado em
relacaoc & sconomia. Segundo ele, 0 Estado - reprssentante ofi-

cial da sociedads capitalista - tem gue tomar nas su&s mzos &

lideranga da producfo. Sublinhou a svidente necessidade de

transformagac 4a propriedade privada sm propriedade do Estade
no caso dos correics, des telédgrafos e dos caminhes de feryo,
E, de facto, era . nesses ramos de actividade social onde & com-
vplexidade das fun§3®s de gsstaoc, a necessidade do planeamsnto
» da ceordenacgac, exigia uma maior centralizagac., Engels, re-
conhecende 08 noves fendmenos econdmicos, isto €, a crescente
sliminaciio da produgas privada e as novas fungdes
acondédmicas do Estado, analisa as conasquéncias socials desteas
HSe as ecrises revelaram a incapacidads da burguesisa para con-
tirmaar & gerir as forgas produtivas modermas, a transforma-

gﬁo das grandes empresas de praduggo @& treansporte em soclieda-




des andnimas, trusts e propriedads deo Entado, demonstra que m
burguesia jé nao ¢ indispensdvel para o exercicio dessas fun-

cBes, Hoje, ms funcGes sociais do capitalista estho a cargo de

emprezados remunersdes, o toda a actividade social do caplta-

lista se reduz 8 cobrar os seus rendimentos, cortar 68 seus cu-
poes e jogar ne Bolsa, onde os diversos capitalistas se despo-
jam mutuamente deo seu capital, O modo de produgao capitalista,
gue comecgou por reduzir o nlmero de operdrios, reduz agora o
dos capitalistas também, langahdo-aa do mesmo medo qué 208 OP&=
rédrios, se mnso para o exército industrial de reserva, pelo me-

nos, pars a situacéo de populacao supdrflua® (h),

Embora, Marx e Engels tenham analizado o fendémeno de su-

prosséo da estrutura capitaliste privada (e com muitc mais ar-

gﬁcia do que a2 maior parte dos seus sucessores, incluaivé Le.
nin, e os tedricos do "capitalismo monopolista de Estado"™), nac

goncluiram que se trata de um outro aspecto des burocratizagaa.

Como no cazo do nascimento do Eatado moderne ~a& estrutu-
ra privada da orgmnizaggo do Estado, sendo incapaz de desem-
penhar as fungdes da gestho social deu lugsr & estrutura bu-
rocrética ~o mesmo acontece no caso da economia: a estrutura
privada da gestioc dums producac cada vez mais soclal deixou de
ser gapaz deé assegurar nem o crescimento da produgﬁo, nem a
coesdo & & integracio da actividade econdmica. Isto exige en-
t8o uma nova estrutura - a estrutura burocrdtica. A gstrutura
privada caracterize-~se pelsa concentragac do poder e da autori-
dade nas macs do proprietdrio. O poder e a auteridads s2o per-
sonalizadas pele proprietdrio. Nesta estrutura sxiste uma di-
visso dicotémica entre os propristdrios (que ao mesmo tsmpo tém
¢ poder e a autoridade) e os naoc preprietdriss. & estruturs

burocrdtica carascteriza-se pelos sistemas hierdrquicos do po-

dar e da auvtoridade, Este poder e esta autoridads, anteriocr-
mente pertencentes & pessné de proprietdrioc, transfere@s® pa-
. Ta um grupo hierdirguiceo especializado nas fungoes de ges-
tao da economia e dw smociedade. A base da sua hierarguia ¢ o
saber especial, a competéncia legitimada. Nesta sstruturas =2

linha da dicetomia encontra-se entre os que detém o poder o

&
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& sutoridade e os que o3 nao tém, isto é, entre os decisores

e os executares . que nao tém qualquer possibilidade de decisio.
Esta estrutura burocrdtica comegou a substituir a anterior es-
trutura priveda da ecenomia a partir do terceiro quarto do aé-
"cule XIX, Como as fungaos desempenhadas pela estruturs buro-
erdtica constituem novos ramos‘da divisamo social do trabalho,
o8 grupos secliails ligados a essa estrutura constituem mnoves

componentes da estrutura social,

A estrutura burecrdtica néo suprime a divisao dicotdmi~
ea da eétrﬁturu social, mas desloca-a, tornando-a 6¢ mesmo tem-
PO mano% transparente do que a estrutura privada deo poder, O
fﬁct@ d@ q@e o5 proprietdrios, como detentores do poder socie

ul,iﬁerea sido substituidos & pouce e poucd peleos “funciondw
 qrioé5r$muneradns“, nao significa, de maneira alguma, gue &8 Cl=
‘racter{sticas da sociedade dividida em classes se modificassem.

foram . meios de domimacgaoc, A

Antes pelo contriérie, o que mudeu
estruturs burocrdtica naoc exerce a dominagao através da violén-
cia osu da exploracio ffsicas = o que niao gquer dizZer que nNio re- _
corra a estes meios se tal fér necessdrio - mas exerce-ss atra-
vés da manipulacio & da integracio ideoldgiocas, tentando evitar

a manifestacaoc aberte des conflites sociais,

FPode, no entsnto, surgir a questae seguintes perque ¢
que Marx e Engels, spesar das suas andlises yivazes.. sobre o
v ~ )
fendémeno managerial nac o considerarsm como uma nova forma da

burocracia?

l. Uma das vazdes 6, sem ddvida, o fraco desenvelvimen-

to _da_ estrutura burocerdtica do campo ecendmico na dpoca em gue

viveram, BEmbora Jjé€ tivesse comegado o processo de burocratizae
¢20 da sconcomia, nos finais do sec. XIX ainda nao tinha atine
gido dimensoes considerdveis, Nesta altura, & estrutura burc-
¢crdtica reduzia-se principalmente a¢ aparslho de Estado, Apeow
nas com @& extensaoc das relagoes burscrdticas e outres sectores
v i: . (grandes organizacoes, tais como, smpresas de
grande dimensfo, sindicatos, partidos peliticos, etc,) das so=

ciedades industrialmente mais avancadas se tornou possivel a

®
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aﬁélis%%?t?mdti&?da burocracia,

Qémo & Alemanha sempre andou & frente dos outros paises
quanto & adopgso da estrutura burocrdtica nas vérias esferas
da socledade, nasceu nesta nagao, nos infcios deo sec. XX, a
primeira andlise sobre a burocratizagao geral das sociedades
industrializadas '{@ de Max Webnr) e & primeira andlise sobre

a burcecratizacdio dos partidos polfticos e dos sindicatos (a de

Robert Michels),

| 2, Uma outra raziao € & naoc reconhecimento do denomins-
| dor cemum deos vdrios tipos e formas da burocracia,

Marx o Engels chegaram & analisar de um modo relevante
'@ buroeracia do medo de preducgaoc asidtico, & burocracia estatal
do Estade moderno e as raizes da'burocratizagﬁo da economia,
mas nso tivaram conclusdes relativamente A base onteldgica da

estrutura burocrdtica.

Anali#ﬁram o modo de producio asidtico como algo diferen-

te des outros. Consideravam o2 funciondrios de Estado neste mo-
do de produgfo como classe dominante gque explora os produtores
directos, os camponeses, Demonstraram que as condigdes de pro-
ducgdo, sobretudo z necessidade de obras hidrdulicas ' que ultra-
passavan & cepacidade das pequenas comunidades autifquicas, tOr=
narams necessiria a int@rvengéo por parte do Estado para a orgie

nizagac e coordenacio des trabalhos hidrdulicos e de outras ow

bras piblicas.

Na conecepgas ds Marx - como jé vimos - & burocracia es-

tatal moderms baseia-~se na separacao enire o Estado & a socie=

dade eivil, e esta burecracia monopeliza a gestao dos rRssuntos
gerais da scciedade. A expans@c das relagdes mercantis e moneté-
rias exigirsm, o ae mesmo tempo possibilitavar, a centrmlizngQ
das fungdes administrativas, Juridices, militares, ete. Devido
& extensaoc e & complexidade dessas tarefas, j& née era possi-
vel desempenhéd-las senso por intermédic de organizacdes espegi-~

4

'alizadaa.ehierarquicamsnﬁe constituidas ,

{

e




- 67

No caso das prandes organizacies de pxoduvao seme lliane-

tes razces conduziram A apropriacde dasg 1unnoeq Zestiondrias
cos preprietdrios por pavte da burocracia industrial. Lmbora
Marx e Engels tenham notado a substitui¢ao da estrutura Priw
vada da produgao por uma nova éstrutura nao privada, conceberam
estg processo como uma supressao do modo de produgao capitalige
ta no seu préprio interior, como a aboligao da propriedade ca-
pitalista privada no quadro do prépiio sistema capitalista, 0
facto de eles nao terem tirado & conclusio de ue a nova vz
trutura nfo privada da grande indidstria é semelnante & estru-
tura nflo privada do Estado moderno, nioc se pode explicar e
clusivamente com o fraco desenvolvimento da eatrutura burocrd
tica daqgueia £poca. Explicawse também por olss nio terem dese

coberto a raiz comum dos vidrics tipos e formas de burocyacia,

A estrutura buroerdtica surge quando a actividade social atin-

ge um tal grau de complexidade o de integragic gque a dirscgfo

8 o controle dessa actividade exige organizagdes especializa-

dos o funclenfirios profissionais detentores do sabor gestiovde

Vi Kk
ric, Fei nesta base cue a esirutura burccrétics apareceou om

vdrias dpocas ¢ em vdrios sectores numa mesma época, tends

caracteristicas eapecificas determinadas por circunstéinciaa

séclo=-histdricaa concretas.

i
3, Podemos einda sublinhar a influéncie que teve a cone

cepgao de Marx e Engels, segundo a qual & sociedade sociaslis-

ta seria & tnica alternativa para a socliedade capitalista cone-
correncinl, Mapre Engels tinham jd4 estabelecido em 1845 a tew

ae segundo a qual a fase seguinte do desenvolvimento histérie

co serd a do socialismo. Depois, através da andlise profunda

da ecomomia capitalista (em "0 Capital'), Marg mostrou que o

| ]
desenvolvimento das forgas produtiwvas, cads vez mais sociali

v g v X
® @ sua contradigaoc com as relaghes de produgao capi-

zadas,
i p .
neceresdric o soclalige

talistas, tornavam, inevitavelmente
ra tenham visto com argicia o

mo. Assim, Marx e Engels, ombo
na eadministvfe

processo de bhurocratizagso no sector econdmice e
~e ~ . . -~ " o -~ o
cao estatal, nao considevaraim ¢ste Ffenomenoc de importancia
histérica porgue nc sen sistema iedrico & estputura capitaw

lista apenas pode ser substituida pela estrubtura scciszlista,




Reconhecer que a estrutura burocrdtica podb substituir a estru-
tura capitalista significaria admitir que u sncxalizagno da
produgao, isto &, a supressao da prndngao capitalista,pode

ter outra alternativa além do modo de produqao aocinllsta
Considerar o socialismo como uma altwrnattva poas{vel entre
vérias e nigvima necessidade histérica 1nevitével, equivale-
ria a despojar o socialismo do seu cardcter cientifico e co-
locd~1lo novamente ao nivel da ntopia. Marx e Engels meostiraranm
que a soccializaclo da predughc & nna tendéncia histérica ins-
vitdvel, Viram nos trusts, nas sociedades por acgbes e no
cyescents papel organizador do Estado o reconbecimento parcial
do ecardcter social das forgas produtivas, como "formas de Crune
sig50 do mode de produgﬁu capitalista o modo de producac Cco-
lectivista.® {5) rara eles a_r-mmli.zm;%ié " total do cavicter
social da produgldo sé gserd possivel através do socialismo,
através da "agsociagao livre dos produtoreﬁ", onde cada um par?
ticipa efectivamente nas decisdes e no controle da produgao
{apropriagade social das forgas produtivas qogials) © isto,ape-
nas € possivel se todes os individuos pudﬁxem deqenvokve as
suas capacidades, se ¢ individuo purcial ceder =~ o lugar ao
individue total, Infelizmente, a histdria demonstrou que &
socializagfio da produgdo pode ter uma outra alternativa gue
nada tem & ver com o gsocialismo esbogade por Marx e Engels,
Verificou-se que & possivel a socializagﬁo formal da produgfos
a2 regulgmentagdo planeada e controlada da economia (e, com ig-
50, @& aboligioc do cerdcter sndrquico da produgdo) poyr um gru-
Pe social para isso especializeda o qu@'reivindica pars si
prépric a repressntacgaoc dos interwssss gerais da sociedade,

4 estrutura burocrdtica da producgeo d@s@ﬂV%lV@&&s comd respofe
te &s exigéncias de forgas produbtitus cads veé mais socials,
o que deixsm de poder continuarijissr gerid&é pelos pronr*@tﬁw

o

rios-~divectores. A socializagiao crescente da prudugao impte
tambdém » socializagfo das terefes da divecgio o« de contrale,
Eeta socimlizagéo formal,; partindo de cima’ néo exige ¢ de-
senvelvimente multilateral dos Jndlvxuuos,‘p@L céntréri*,
supoce zinda mais o individuo parcelar, E eﬂta Bociallzagao

formal, ou seja, a burocratizacac da pl@dugamﬁfmostrqu»w@
capaz de resolver, peloe menos em parte, asﬁcontradigges ao

capitalismo concorrencial que Marx e Engel$ julgafam possivel




|
'

|
apenas através do modo de produgdo socialista. 56 mais tarde,
a partir dos anos 20, é que uma corrnnté marxista (Korch, Lu-
kécs), na base da nova realidade social, concebeu o socialim-
mo como uma alternativa possivel e nao como uma fase inevita-

velmente necessdria do desenvolvimento hiaféripoo




VI. A8 pexrspectivas de uma socliedade suto-gerida

(0 problema do desaparecimento do Estado como uma
organizacdo separada da socledade)

A maioria dos pensadores socialistas concordava que na
sociedade futura ngo haverd um grupe social particular seyarado

‘dos produteres dilrectos para desempenhar as fungogﬁ(ﬁP.RRQG-

dade. Reveoltaveo~se n&o spenmas contra a designaldade waterisl,
isto &, contra & divisdac da sociedade em ricos e pobres, nas
também conira a divisao da wvocledade em govermantes ¢ governa-
dog. J& Thomas Ninzer ilwmaginava a fuiura sociedade como uua
federacio de comunidades democriéticas. Winstenley, na época

da Ravoluciio Inglesa, sonhava com uwa egocledsade baseads no

trabalho comum, na partilha equitativa dos pro&utos, cnde nio

haveré nem govern&ntea, newm governados, porque csda um seri
genhor de.sl. Rouseau queris fazer renascer & democrecia grega,

nas condigfes da sociedade woderna, baseada ne igualdade so-
ciel, para superar a democracia parlamentar burguesa baseads

-na Jdeeigualdade. A socledade da igualdade perfeita de Babeuf

visa abolir a distingdo entre ricos e pobres, enire governantes
¢ governados. Para Fourier ¢ Owen & nova ordem social serd

umng federagdo de associag¢oes livres. Na sociedade ideal de
Saint-simon o Estado perderf ¢ seu carécter politico, trans-
formado-se num orgio para administrar as coisas ew vez de gover-
nar os homens. 4 sociedade comunista de Blanqui %também se ba-
searia nas associacgoes. Todos concordam, pois, na necessidade
da transformacgio radical da sociedade, mas Aé divergtncias e
até contradliqles no que se refere aos m91oa preconizados pa-

ra & realigzacio do ideal social. Nomeadamente, c pepel do Esta—-
do, constitui um dos pontos de diverg®ncia. Une (Babeuf, Blan-
gui) viam & tarefs primordisl na tomada do poder do Estado,
através de uma insurreicio conduzida por uma organizaclo re-
voluciondria, e na instauracis de um poder revolucionfério, que
teria como miss&o & reorganizagHo da sociedade. Ssint-Simon,
rejeitando a vicléncia, quis convencer tuéa a gente sobre a
racionglidade da nova ordem social, a sociedade industriasl,
onde o podexr serd coxjiado aos cientistag, técnicue & empre-
sdrics, tendo como missac ¢ sumento da capacidade industrial

e cient{fica para o bem-estar de todos. Outros (Fourler, Oqu)ﬁ
também prsconizando uma via pacifics, consideraram @& criagio

de algumas comunidades exmplares como neios néfa atingir &
nove sociedade. Podemos dizer gue uma currﬁnt I(Bameuf, Blangui,
Saint-Simon) conta com uma reorganizacio da sociedade vinds
de cima, (do Estado) e a outra (Fourier;, Qwen)' pensa numa
reorganizacac vinda de baixo (formecdo de dooperatxvau €& Co-
nunidades).

com & penetracio das ideiss sociélistas no movimento
operfrio as discussoes aumentaram, nomeadamenie sobre a ques-
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t@o dos meios, e, principalmente, sobre o Letado. A divergén-
clas levaram & uma cisdc dentro do movimento socialista entre
marxistas e anarqulstas.




1. DiscussOes entre Marx, Kngels ¢ og anarquistas

No uso diério, & palavra "anarquia" @ geralmente identifi-
cada com & desordem, com o caos, etc. No entanto, estas palavrsa
de origem grega, quer dizer uma sociedade sem comando, 1sto é,
sem governo ou Estado. Luntre os anarquisias, gpenas uma minoria
negava a necessidade de uma organlzagdo, quer para o movimento
vevoluclonfirio, quer para a socledade futura. Por ieso, é er-
rado identificar os objectivos dos anarquistes com a desorga-
nizacdo.

A caracteristica comuwn das variss correntes anarquistas
& que, para clee, o Estado, as suas lels, congtituen e fonte
de todos o6 wmales da sociedade: € o Lotado que iwpede ¢ 1livre
desgenvolvimento do indiv{iduo, da inilciativa espontfinea das mas-
sag; 0 Betado & que assegura a manuteng@o da propriedade pri-
vada; & o Est:do que imple e mantém a injustiga social.

Para os snarquistas, o ¥atado constitui & wais poderosa
organizaceo autoritéria. Por organizacéc autoritéris entendem
uma organizacio que se constrdi segundo o princi{pio da autori-
dade, 1sto 6, de cima para baixo, do centro para a periferia.
Trata~se de uma unidade forgada, caracterizada pela centrali-
zacgo e onde hé possibilidade de obrigar & obedidncia os indi-
viduos com sancgGes e manipulagao« A este tipo de organizacao
contrapoem a organizacgdo nio autoritéria, ou seja, & organi-
zacdo libertérie, que se contrdi na base da auto-organizacao

livre e voluntdria dos individuos, de baixo para cima, da peri-
feria em direcc¢éio ao centro, n&o exercendo sarigtes e manipu-
lagio. Segundo os anarguistas, a tarefa da revolucdo social
consiste na substituicdo dc Estado e das outras organizacles
autoritéries por organizacgles libertéarias. Bakunin gxplica

as pretensdes dos anarqu1~$aa da seguinte meneira: "nés pro-
curamos & organizacio da sociedade no pvéprio povo. Tcdo ©
poder estatal, ioda a sutoridade que, segundo a sua esséncia

e situacio, estd fora e acima do povo, pretende Inevitavel-
ments subordind -y & ehjectivos e sistemas aiheios,

Por lese afirmawos gue somos inlmigos de Sodo e qualqu@r
poder supericr de ®etsdo, de tode ¢ qualguer o*gﬂwrua\ao de
Tetado em geral, = ﬁcwcnxtamas que o0 pove apenss pode ser feo-
liz e livre, se ele propri~ Sformar a sum vidse, orpenizando-ge
& si prépric, de vaixc parya cime, ztravés de associagbes livres,
e evitando tods e qualquer tutela oficial,ﬁwag ndo subesti-
mando & infludncia livre das pessoas e partidos. Esta é & con-
vicgBo dos revoluciondrios scciais e por issc nos chamam anar-
guistas.® (1) |
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HMex Stirner & consliderado geralmente como precursor do
anarquismo individualista. Na& sua obra princigal, "0 Unico e
a Sua Propriedade" desenvolve & sua concepgio'!do individuo
através da critica de reuerbach. Para Stirner, o homem ngo
existe como idezl, o individuo & o Eu. "Eu sod aquilo no que
me transformei a mim préprio, através do meu desenvolvimento,
através da apropriacfio do mundo, da histéria, etc., eu sou
tgnico'™. (2) As ideias de Stirner, em muitos aspectos, sao
precurgoras 6o existencialismo que, porsua vez, também concebe
o individuo como um ser gue se "escolhe", se {iransforna, se
modifica & sl préprio através das suae acgoes, rejeitando que
o individuo & um mero objecto sob a infludnciaz das forgas so-
ciais e naturais. Ccada indiv{duo tem que ser um “Eu todo-po-
deroso®, e & Gnica liberdade & aquela gue o préprio individuo
conquista: a liberdade é ossim um produto individual. Segundo
stirner , o individuo sempre fol submetido a uma causa suprema:
a de Deus,; da Verdade, da I,iberdade, da Humanidade, do Povo, do
Ser Genérico. A reapropriacgio de sl pelo individuo eignifica
que 0 Tu é o Gnico soberanc supremc e que & sua vontade & verda-
deiramente livre.

4 concepg¢8o do individuo tem um lugar muito importante no
sistema tedrico ~dos anarquistas. S6 tomando em conta essa
concepgao é que podemos compreender as suas criticas & orga-
nizagdo autoritéria.

A organizscao autoritéris opde-se ao individuo e esmaga-o:
"As nossas socledades e Estados existem sem que nés o8 crifisg-
semnos, © seu destine estd previamente estabelecido sem a nos-—
ga concordincia, t8m uma existéncia particular, independente."(3)
o Estado e a sociedade impfem-se ac individuo como um poder
sugerigr, exercendo sobre ele uma pressao woral, um dominio
egspiritual. O Estado, psra $tirner, constitui a principal bar-
reira pera o individuo, porgue adapta a personalidudm do indi-
viduo &s suas necessidades. O EStﬂdO e a sociedade nio restrin-
gen apens2s a liberdade de cada um, mas despojam ¢ individuo do
seu Eu. A soluciio serd o ﬂuﬂstifulﬂ o da sociedade e do Estado,
pela mssociagiio, através da revolta. Esta revolta niio tem por
objectivo a instauracdo de novas instituicdes mas & reapropris-
¢80 do seu Tu por parte de cada individuo. Ha associacao, os
individuos n8o se deixam gerir, mas gerir-gme-iam 2 sl mesuos.
A associagdc livre serviria como ferraments do individuo para
multiplicar as suas forcas.

Bakunine ' também vé a tarefa priwcordial da re-
volugdo no abelir da organizacBo existente da sociedade. Assim,
é preciso abolir a maquinaria centrallzada,\bufacratlca e mi-
litarista do Estado, e todas as outras organizacgdes autorité-
rias da sociedade (igrejas oficlais, exércitos permamentes,
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universidades, bancos, monopdlios, ctc.) S8o as relagdes soclais
que fazem do ser humano criminosos, burgueses ou déspotas. A
causa dos crimes cometidos reside sempre e em todo lado na
organizacéo da sociedade: "A natureza humana ¢ ﬁeita de tal
maneira que (...) a moral do individuo depende miito mais das
condic¢oes da sua existéncia e do melo em que vive do que da

sua prépria vontade." (4) Numa sociedade organi ada segundo |
o "principio autoritério", onde uns podem obriggr os outros

a aceitar os seus interesses, dblocando meﬂmo "b democrata

meis sincero sobre qualquer trono; se ele nao desce logo, tor~
na-se inevitavelmente um canalha." (5) Por isso, segundo Ba-
kunine; 2 luta contra individuos, ou seja, o terrorismo,

ngo resolve nada. 0 que & fundamental é e luta contra o siste-

me das relagoes estabelecidas entre os individuos. Essa luta

deve ser orientada para eliminar as bases do principio da auto~
ridades ¢ Estado e a propriedade. A reorganizagpo da sociedade
basear—-ge-ia no principio das avto-organizacdo: ﬁs comunas eg-
pontaneamente formadas e as suas livres federagoes constitui-

riam a nova socledade.

qual & a funcgio da autoridade no selc da sociedade? A
resposta ¢ bastante semelhante , tanto por parite dos anarquais~
tas como dos marxisiags. Uma sociedade dividida por interesees
antagdénicos tes que ter uma autoridade suprems para manter & gu
coesdo e para asgegurar o dominlo da minoris pri-
vilegiada sobre a maioria da populagfo. Segundo Proudhon g
funedo soclial da automdade congiste no seguinte: "4 humnsnidade

pergunta so3 seus chefes: 'Por gue razfo vreterdeiﬁ Bb%e mim

e governar-me?' Eles respondems 'Porque & preciso gque numa so-
ciedade haja homens que trabalham e que obedegam, enquanto os
outros déo ordens e dirigem; porque sendo desiguals as capaci-
dades dos individuos, opostos os interesses, @ﬁtagbnicas ag
paixdes, o bem particular de cada um opcsto &0 bem de todos,

é precisa uma autoridade que determina os limites dos direitos
e deveres, um arbitro que corte os conflitos, uma foerga publica
que executa os juizos do soberano. Ora, o poder, o Estado, &
precisamente essa autoyidade discriciondrla, esse drbitro que
d& & cads um o que lhe cabe, essa forga que assegura e faz ros-
peitar a paz. Numa palavra, o governo & o princlpio da garantia
da o*dem soclals &€ o gue sfirma guer o senso comum gquer a na-
tureza (0)

Engels - como ja vimos no Capitulo I deate trabalho -~
explica mals fund 3 a origens e as fun ﬁﬂem da auto-
ridade do Eptado. Ho sou artigo pelémico conira 45 CORCEDREOES
anarquistas, "Sobre a autoridade”, dafine-a § como
uma vontade estranha gque nos & imposta. O gue pressupce, do
outro lado, & subordinagBo. A principel preocupsgsc de Engels
& o futuro dea autoridade nas condigbes duma sociedade modernas




serd poss{vel uma organizacéio da socledade gem autoridade,
na base das forgas produtivas modernas? Esta § uma questao
que ©s anarquigtas nunca levantam porque fazem uma condenacao
moral incondicional de qualquer autoridade superior. A auto-
ridade é o meior inimigo da liberdade, isto &, do livre desen-
volvimento da personalidade humana, porque mutila o indiv{duo.
Estar submetido & uma autoridade slgnifica, paﬁa o subjugado,
geor dirigido, regulamentado, mandado, controlado; ser explorado,
espoliado, roubado, monopolizado em nome do interesse geral;
e, & mals pequens resisténcla, ser reprimido, multado, Julga-
do, aprisionsdo. Por isso e pregiso degtruir toda e qualquer
autoridade. Engels mostra quedinsuficiente examinar a autori-
dade do ponto de vista moral abstracto; que a dutoridade deve
ger analisada nag condigdes da socledude moderna bascada ne
grande inddsgtria, O desenvolvimento das relagles socio-econd-
micas consiste, fundamentalmente, na subetituig&o, cada veg
maior, ¢a actividade igolada pela aclividade conjunta. Assim,
segundo Engels, a direccgio do desenvolvimento social gponta
para una integracao cada vez maim complexa duma actividade
goclial cada vez wais diferenciada, A indidstria, que & a base
da socledade wmoderns, exige trabalho certo, simultfnec, e
coordenado entre muitas pessoas, exige quase uma disciplina
militar. ") vapor esté~se nas tintas para a autonomia dos indi-
vi{duos." 4 produg8o complexa determina até oy mais pequenos
movimentos de todo o trabalho. Por isso,"a condig8o bésica do
trabalko conslste numa vontade autoritéria®, e esta vountade
tem que ser representada por uma pessoa nomeada ou eleita.
"0 individuo seré sempre obrigado a subordinar-se a e8s8 von-
tade sutoritéria, isto &, os problemas re&olvermsewac segundo
o principlo autoritdrio." Engels replica aos anarquistas: "gquem
gquer abolir & autoridade da grande ildﬁstria, &uer abolir a
prépria grande inddstria." Tngels reconhece, am todo caso, que
do ponto de vista do individuo, a grande fabrloa & muito mais
despética do que a pequen na oficina Cﬁplﬁaiisﬁna‘PdIﬁ ele, a
producio baseada na técnics moderns necessita da autoridads,
independentemente do carécter smoclal da orgunisz agaag Assinm,
umz empresa scoialista tawbém serd cbrigads a funcionar seguudo
o principio da autoridwée 4 connlusfo a que Engaels chegou re-
sune~se no seguinte: onde & preclea a coopéruﬂanp a actividade
conjunta e simulitfnea de muitos individuos, a uond*o&c previa
fundamenial do trabalho €& uma vontade autorité;ia que dirige,
coordena e controla o trabalho de tcdos. Onde hé actividade con-
Junta, ou seja, organizacgic, & preciso sacrificar 8 autononia
do individuo no interesse do funcionamento eficaz do todo. B
precisamente uneste ponto que surge a grande divergéncia entre
narxistas e anarquistas. 0Os anarquistes, assustadcs com as
consequdncias negativas das "organizacOes autoritérias® conde-
nam-se 8 ineficdcia em todos os niveis de actividade. Marx
mostrava com ironia a impotBneia do discurso anarquista: "QOperé-

L
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rios! Meszmo que na vida quotidiana aejaié crimdos obedientes
do Estado, contestail vigoromamente a sua exiot8neia no vosso
foro intimo e mostral o vosso desprezo t@érico’ﬁrofundo atra-
vés da compra e leitura das teses sobre a abuliqao ¢o Eatados
mas abstende~-vos de faper resist@ncia ao sistemp capitalista
a8 nfo ser ao discursar sobre & sociedade futurj}onde o siste~
ma odiadc nRo existird mais!® (8) A discussdo axtre O &nar-
guistas ¢ os marxistas ndo & apenas uma questdo meramente
tebrica, mas um dilema real do movimento revoluciondrio: azssu-
nir a autoridade com as suas conmnsqubnelas negativas wias asse~
guoar & eficdeia organirzacional, ou desistir da sutoridade pox
cauga dos gous efeitos nepativos mas condennr-ge & indficdcia
na iute conitra o gistema estavelecildo.

Segundo Marx e fFngels, o proletsriado @ obrigado a ovgs—
nizar-se na sua luts contra o capitalismo segundo o principioc
da autoridade, ou sejsa, ntilizar as armas da s&cieuadc contra
a qual se estd a lutar. "0 proletariado age ainda na base da
gocledade antiga e por isso move-se alnda ehtrd as formas po-
1{ticas meis ou menos pertencentes A sociedade antiga. (eoe)
Utiliza meios para a sua lib@rt¢nao que dpﬂaparocem depols des-
sa libertagdo." (9) Em contrapartida, os anarquiatas rajeltam
os meios pertencentes & sociedade estabelecmda. Conmsideram que
o movimento revoluciondrio deve usar meios que'nao conduzan
& um novo sistema de autoridade e que preparem @ prépria re-
volugdo social ainda no seio da antiga soci@da@e, Na sua opi-

“nifio, a organizac@o revoluclondria deve ser o @spelho da nova

sociedade. Ko psrtido revoluciondrio proposto pelos merxistas,
gue tca por odjectivo a conquista do podexw @o stado, viram o
embrigo de um novo poder sutoritdrio, que parallza a iniciati-
va espontlneas e criadora das massas, porgue néo sé conduz, mas
age, fala, pensa em nome e em ver das mMagsas. gendo o objestivo
éa revolugHoc sccial a aboligio da sutoridade, ¢s melos de lu-
ta néo podem ser orientados para a tomada do poder, mas pars

& sua destruiclo. 08 anarquistas proplem aseim meios "liberid-
rios® como & greve geral, & repisténcla a0 servigo militar, =
erizcio de novas fermas de crgenizacio produtiva (eccperativos)
gue Funcionam com uma estruiura ndc sutoritéria.

Ho que se refere & perspeciliva o longo prazo, nio hi 4i-
vergnolia enirs marxiates e suarquistas, cows o propric Fngels
i

i3

3
Gi
-

reconbeces; "fodos os socialistes concordam gus o Estado polie
tico e, cow iseo, & euloridads politica, parderﬁﬁ 0 LEW Ca=

rhoter p@llf 0 em consegqu@nols ds revolucgdo saciasl ¢ trang-
formar-se~80 em simples fungbes administratives, servindo oe
verdadeiros interesses da sociedade.® A diverglneia ed surge
- gontinua Fugels -~ quando og gparquistas exigem 3 sbolica@o
de gualquer poder, logo, durante & revolugavu, gem mantsr e
utiligd~-loc contra o inimigo: YExigem gque a primeira medide

(J
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da reveluglo social seja a aboligdo da autoxndape (10) se-
gundo Bskunine, o Estado popular ou revoluciondrio resultars
ma formagdo de uma winoria dirigente privlleﬁ]ad asgim como-
m sua dominacBo sobre as mawssas trabalhadorap. “Eles {os mar-
xismau) v&o criar o dnico lanco estatal, vntralivarao nas
suas maee toda a produgdo industrial, comercial, agricola,
até cientifica, e dividirdo » massa popular em dols exérei-
tos: 0 industrial e o agxricola, sob o comando directo dou
engenhelircs estalais que,por sua veg, constituirido uma no-
va camada ct‘ntifinWpolitiva privileglada.® (11)

4 preocupagio dos anarquistas & que a nova autoridade
estabelecida pela revolucdo social nao desaparega, mas que se
perpetue e possa ser utilizada contra o pove. Isto nio era
uma questdio imagindria ou ideoldégica, como alids se velo a
verificar, sobretudo no caso extr8mo da época estaliniana.
¥es 8 histbéria também mostrou que o movimento anarquista
nunca fol capaz de levar a cabo & consolidacgio de qualquer
transformagao social.

Armas exclusivamente libertérias, contra ums sociedade
autoritariamente organizada, ou armas autoritdrias para a
criagao de uma sociedade libertéria? Eis o grande dilema do
movimento revoluciondrio moderno, desde o sen nascimento até
a0s nossos dias. Ou serd possivel uma soiuggo de compromisso?
Segundo Engels, o bindmio autoridade~autonomia depende das
condicles concretas da sociedade, nomeadamente do grau de
dQSanolﬂlmmnto das forgas produtivas e das‘rel&goed de pro-
duegio e, além ﬂlﬁmog do carécter da luta de classes. "autoxri-~
dade e autecnomis $30- coisas relativas, as suas esferas de
actividade modificam-se nas variss fases do degenvolvimento
social., (...} Se 0@ eparquistas se limitassem & afirmar que
a organizan o da fulura sgocledade val resdringir a autori-
dade aos limites inevitfveis das condicbes de producio, po=
derisnmes cheger & um gcordo.? (12)

A pesicgho tomads em relaclio & Comuna de Paris (1871)
mostra bem que nso havia um ablemo inguperavel entre marxig-
tas e esnarquistas. o




2, QO cardcter anti-estatal da Comuna dé Paris

Marx e Engels, no "Manifesto do Partido Cdmunista“ indi-

~caram & tomada do poder do Estado pelo prolotariado como a tare-

fa primerdial do movimento reveluciondrio.. Mais tarde, Marx che-
gou a fazer uma autocritica (em "O 18 do Brumdrio de Luis Bona-
parta"), afirmande que o proletariado nao pd&e éura ¢ simplegw
mente apoderar-se da maquinaria burocrdtica q leicial do Estado,
mas tem que destrui-la, é |
|

Analisando a relagho enire a organizaghAo do LEstado o a
revoluggo gocial, Marx chegou & conclysao que, em todas as re-
volugdes anteriores, as classes em luta tiveram como seu objecw
tivo principal a tomada da organizagio do Estado, Assim passava
n Estado de m2o em mao aperfeigoando-se permansntemente, O pro=
letariade nioc se pode basear nests mdquina burccrdtica aperfei-
coads, Marx descobriu na Comuna o caracter particular duma re-
volugdo proletdria em relagdo a todas as revolugaoes anteriores:
a Comuna dirigiu-se nao apenas contra uma certa forma do Estadoe,
mas contra o prdprio Estado, contfa esse "aborto sobrenatural
da sociedade¥, "Era uma revolugao, nao porqué transferiu o PO=
der de uma fracgao das classes dominantes para outra, mag sim

porque destruiu essa mdquina monstruosa da dominagao de clasw
|

se” (13). L

Marx e Engels saudaram na Comuna a nova via da revolu=
gao. As medidas tomadas pela Comuna de Paris visavam ¢ desman-

telamente do Estado modernos

' . . | .
-8 abolicso do exércitc permanente & & sua substituie

gao pelas milicias populares locais despojou ¢ Estado
do monopdlio dos meies coercivos)

« &3 medidas que tornarsm possivel a eleicao & a TOVOE B

cap dos funcilondvies & gualguer momente visavam impedir
‘ J

a burocratiza¢ao da administragéo pdblica. 0 sufrédgio
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universal serviria como um meio para t?ansformar os fun-
ciondrios piblicos em seividores re$pohsﬁveia da socie~
dade, "Em vez de se decidir de trésjemjtréa, ou de sels
em seis anos, qual o membro da clas¢e dirigente é gue
deveria 'representar! e calcar os pés &o povo no Parlae-
mento, o sufrdgio univofsal devia servir um povo consti-
tufdo em comunas (...). Nada podia‘$er{mais estranho ao
espirito da Comuna do que substitufr o sufrdgio univer-
sal por uma investidura hierdrquica (ﬁh),

- 0 terceiro grupo de medidas tinha por objectivo tornar

acessivel a cultura & a educacgao és magsas populares,

Quande ¢ conhecimento, o gabar, e a cultura em gexal,
constituem o privilégio de grupos particulm?ea da socie-
dade, apsnas estes s@oc capazes de desempenhar as fungdes
ligadas i direcgéioe e & gestso da socledade., Sem gquo-
brar o monopdlio do saber especializado da burccracia,

a eleigdo & revogag2o dos funciondrios, por si prépria

Ed . . fd
nao impediria a burac ravizacihs da geetio social.

Segundo Marx, a Comuna z2ignitica a verdadelira auto-govers
nagao, iste é, o povo que age por si prdpric e para si préprioe,
Ko que respoita a organizaggo nacional, a Franga transformar~se=
~ia numa federa¢io de comunas auto-geridas. As fungdes propria.
mente cstatais ficariam reduzidas a algumas fungoes de cardcter
nacional e desempenhadas por funciondrios eléitbsu

|

A constituigﬁo comunal substituiria p;unﬁdade formal e
artificial da nacho pela unidade real, "A uhid&ﬁe da nagac ndo
devia ser quebrada, mas, pelo cantr&rlo, organinada pela Cousti-
tu1cao comunals ela devia tornar-se uma reaild Ue pela desiruie-
gao de peder de Estado, que pretendia ser a @ncarnacao desta uni-

2 2T i
dade, mas quevgﬁ%ta%Fs%%nghd@p@ndent@ dast’fmesma nagao e supe-
finalmente,, : .
rior a ela quandolmais nac era do quie uma Mua excrescéncia para-

aitdria® (15). |

Engelr, ma sua introdugio a YA Guerra Givil em FrangaW,

acentuou ¢ cavdcter anii-burccratice da Comuna, # Comuna tomoun

precaugdes face aos seus manda tArios e funciondriocs para impe-
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.dir a sua transformag¢ao num grupo partioular[quj tende a impor

08 seus préprios interesses, "Para evitar a pra‘aformagﬁo (inew~
vitdvel em todos os reglmes anteriores) do Estado e dos orgaos

do Estado em senhores da sociedade, quando nq ofigmm eram seus

' servidores, a Comuna empregou dols meios infal{Veiao Primeiro,

submeteu todos os lugares da administragao, da iustiga e do en~
sino & escolha dos interessados atravéa de ehﬂg e3 baseadas no

sufrdgio universal e na revogagao em qualquer mgmento, POr esw-

pes mesmos interessados. E em aegundo 1ugar,:ra ribuiu todos os

. |

servigos, dos mais baixos aos mais eleva#os,‘p@ o mesmo saldrio
! i

gue recebiam os operdrios (ooo)o Aasim, ?unha»se termo a

caga a0s cargos e ac arrivismo® (16). 1

As funggms comuns passariam, pois, a ser‘desempenhadaﬁ.
pelos funciondrics el@%os. Mag este grupo social exerceria as
2uas fungaes gob- um controle social rvigovoso e permanente, ci-
Jo objective seria impedir gque os funclondrios se tornassem num
grupe independente, acima da sociesdade, servindo os assus inte-

reases particularwa ¢ puardando oo seus privildégios,

Herx vé o malor significads na Comuna noe facto de que os-
ta mostrou gual ¢ a solugdao quandc as condigdes ainda nio permi-
tem gque as funcgoes comuns sejam desempenhadas directamernte pew
ia prépria populagac, quande ainda €& neceSSéria 8 existéncia de
um grupe eapecializado para as xungo@q de dlreugao @ de gestao.
Pelg primeira vez houve uma tentatLv de acabar‘com o mistério
do Estado, de substituir a burocra ia detentera:do saber ofici=

al por um grupo com grande mobllidade submetido l#0 controle scw

cial, ;

L.enine, na sua obra "0 Estado e a R@vqlugao“, retomando &
andlise marxiana da Comuna, procu?a a solugio i%ediata para um
dos problemas-chave da revolugao bocialista; isﬁo 4, para a su-
pressfo do Estado e¢ da burcecracia. L@minﬁmcstraftambém e gum
a participagan divecte de fodos as wmembros da ﬂéeiedﬁd@ NG BXETw
clcio das Funghes da gemtﬁa@ nEo % possivel superar o Estadeo ene
guanto Grgﬁmimagfa separada da gociedade, Controle socisl divecw

te sobre os funciondrios profissionais e o alargamento gradual

o

- ]
"da gestao directa, eis a solugar para “coritar a buroccracia pela
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todes uvs membr
rafz", Apenas quandé

48 scciedade e#ercavem as fungoes
piblicas 6 que desaparecerd a burocracia, qudnd¢ "todos assumi-
rem as fungdes de controle e fiscalizagdo, a £im de que todogy
sejam ao mesmo tempo 'burocratas' e, portanto, ninguém se pos-

|

sa tornar num 'burocrata'" (17).

O argumento mais freguente contra wa tal processo antie
burcserdtice refere-se essenclalmente ano cardcter complexo das
tarefas gestiondrias, Nesta concepgio, a complaxidad@ das fune-
c6es de direcgdo e de controle exigem uma gestdo competonte o
egpeclallonds, @ todos os projectos que viuan subatituir este
tipo de gestdo pola gestao directa, nado passam 4@ utopia, A ten-
déncia do desenvolvimento da sociedade moderna Tﬁo é compativel
com projectos auto-gestiondrios. Lste tipo de argumentagio acei-
ta a realidade social existente como inalterdvel: pretende que
a direcgao do desenvolvimento da técnice e da produgdo, seguird
gempre o meamo caminho (o da concentracao e da complexidade), ©
que a maioria dos membros da sociedade permanecerd para sempre

como instrumento de produgﬁo e do poder, incapaz de desempenhar

- funcoes gestiondrias, Naturalmente, exigir o controls social

acbre a burocracia e propdr a gestao directa, aceitando a es~
trutura sdcio-econdmica axistente, serd uma ilugsao. O projecto
anti~burcerdtico implica a transformacgao radicai de toda a o«
ganizagao sccial, implica, pols, a revolugﬁé d@%modo de produ-
géo, da wvida guotidiana, da cultura e principal@ent@ a do prépric

. o~ s "

homem, A abeligao do Estado nac ¢ um processo palitico, faz Dok

eo
% N

te Integrante do processo complexo da revolugao social.




3. A teoria da extingao da burocracia, em gexal, a

da burocracis eastatal, em partiﬁulhr,

1

Paya Marx e Lngels, o kEstado, enquantd or#anixagﬁo sepa-
rada da sociedadeqtam por bnge & divisao sociél @o trabalho o a
divigio da sovciedade em classes {; Aiaboligao do Ea-
tado pressupoe o desmantelamento dessa sua b%ée,fo que sdé seria
possivel com um avangado grau de desonvolivimente da produg&oo
"Enquante o trabalho nﬁéw)gyﬂﬁ%ngc wm produté (GUEe SUPSra uWm pot
co o0 estritamente necessiario para cobrir as ﬁéceésidadeﬂ mais
elementares de todosa; enquanto o trabalho reguere todo ou gqua~
ge todo © temps da grande maloria dos membros da socledade, ose
ta necessariameute se dividird em classes¥ (i8)., Assim, enquanto
tal acontecer, subsiste a divisAo dicotdémica da sociedade: por
um lado, existird uma minoria 1iberta do trabalho e gque se dedi-
ca eéxclusivamente aos assuntos comuns da sociedade e, por cutro
lado, haveré uma maloria condenada sao trabalho operaciocnal, nao
tendo gualquer possibilidade de intervir de modo efectivo nas
decisoces sobre os assuntos gerais da sociedade., Esta divisao im-
plica nao somente a divisao desigual das funé&es, dos meics de
produgao e dos procdutos entre egses dois grande$;grupos, mas tam-
bém a divisaoc de interesses, de atitudes, de‘c\:om;‘)ortamentos9 do
modo de pensar, etc. K precisamente a oposig&o d&stes gfupos B80=
clais antagdénicos que gera a necesgsidade do Estaﬁﬁ a fim de gaw
rantir a legalidade da Situaggo privilegiada do grupo deminane
te & para manter dentro de certos limites o ?hoqﬁe dez Ainterese
ges. Divisac social do trabalho, propriedade?pri%adag clasaes

. —y fnd I o I !N . 2 o
antagénicas & Estado, saoc assim insepardveils o esteo interliga-

%3]

1
dos,. Tém a sun razho de ser histdrice, peisz nessa base Hornouese
? '
possivel o desenvolwimente da produgac, da tdenica, da =idncia,
E "~ 5 v 5 . I ld
da cultura. A cocupagao exclugsiva da maiovia com a diyrecgao da so=
ciedade @, por outro lsdo, a dedicagao da maioria ao trabaihe
p & 9 Yy ) :

g

directo (divisao social do trabalho), assim comp & especializa-

5

gao cada vez mais acentuada dentro de cada grupe (divisfo tdcmi-

" : 1
ca_do trabalho), foi talvez o factor mais importante no cresci-




mento das forgas produtivas, E isto que coﬁitiéui, para Marx e

Engels, o aspecto positivo, a misefo civilizadara da divisao

T
focial do trabalho., O agspecto negativo dest& desenvolvimento

consiste na alienagio., A divisdo do trabalho, mo entender de
Marx, nao quer dizer apenms dividir a sociedndé mas também di~
vidir o prépric homem. A divisdo do trabalho aﬂgendra o indivie
d%o parcelar, limitado, A partir do momento pquue o trabulho
comega & ser dividido, as capacidades dos iﬂdi#iduos desenvol~
vem-3¢ Unilateralimente, desiquilibradament@?e nao segundo as
necessidades widltiplas do irndividuo total, Desenvolvem—se assim
segunde a 1igica do aistema de divisio social do trabalho, Ape=
nas og individuos pertencentes A classe libgrta do trabalho i-
mediato é que tém & possibilidade de desenvolver certas capa-
cldades superiores (art{sticas, cient{ficas, gestio-
nidrias, etc,) © podem ter pelo menos a aparéncia de ume vida
humana, Mas a maioria dos individuos gag clusses dominadas es-
t4d desprovida da possibilidade de desenvolver a sua personali-

dade; a sua capaclidade de trabalho serve apenas como um simplaes

meio de autoconservagao. O desenvolvimento unilateral e degi-

gual dos individuos constitul um dos aspectos da alienagao, O

outro aspecto, tambdm derivado da divisamo social do trabalho,
significa que o resultado da acgdo do homem se autonomiza trang-
formando-se nurz poder estranho que sai do seu controle e¢ come-

¢a a domind~lo,

"Com efeito, desde o momento em que ¢ trabalho comega
2 ser repartido, cada individuo tem uma eafera exclusiva que

ihe & imposta e da gual ndo pode sair; {(...) Lsta fixacde da

actividade social, esta petrificacio do nosso vféprim trabalho

num poder obijectivo gue nos domira e escapa 8¢ nosso controle

contrariando a nossa expectativa e destruindo o3 nossos cdlcue-

ios, € um dos momentos capitais d¢ desenvolvimento histdrico

até aos nossos dias. O poder social, quer dizer, a forga pro=

dutiva multiplicada que é devida & cooperag§¢ dos diversos ine
dividuos, a qual & condicionada pela divisaofdoltrabalho, nao
se lhes apresenta como o seu préprioc poder p&njpgado_ Pois eg-~

sa colaborag¢fo nao é voluntdria mas sim natufalg antes lhes
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surge como um poder estranhdM% ltuado 1ora deles e do qual

néo conhecem nem a origem nem o fim que se:Qropoe, nao po-~-
dem dominar’e gque de tal forma atravessa uu série particular
de fases o estddios de desenvolvimento tao 1ndépendento da vone
tade e da marcha da humanidade que é na veJdadé ela quem di-
rige essa vontade e essa marcha da humanid%de"‘(l9) Por axemplo,
o Estado, que nao 4§ mais do queoresultado q c?laboragao dos
membros da sociedade, aparece como um pode auﬁénomo que de-
termina a vida da sociedadej ou)o capital, ue nao é mais do

gue um produto social criado pela activfda‘é e‘cooperagao dos
membros da socledade, aparece como um pqdef;soéial autdnomo.,
Toedas as forgas soclais de produgfo na socigda#e capitalista

"aparecem como forgas produtivas do capital.Tamhdm a forga cow-

lectiva @ o cardcter social do trabalho sao forgas colectivas

fle {o0s) O capital apae

S

do dapital, O mesmo se trata da ciénci
. . < - - ” h i ) L s

rece, peisg, coemo sujeito delas. A asgociagac dos operarios,

tal come existe na fdbrica, nao € obra dos operdrios, mas sim

capital. A assosiagao dos sperfvios ndo € ¢ modo de existéncia

deles prdéprics, mas sim o do capital. Aos ollics do operdrio to=-
mado individualmente, els aparece come gasurl. Ele considera a
sua prépria associagdo com 08 outros operdrios e a cooperagio
com eles como modos de acgae estranhos, pertencentes ao capie
tal.® (20) 4s relacSes entre ¢ produto e o produtor, entre o
trabalhe e as condigoes de trabalho inverte@qu a tal ponto
que nao & o operdrioco que utiliza as condigsgé,fmas sto elas

‘ |

que utilizam o operdrio, !
: | i
No entante, segundo Marx, este desenVOlVLmeﬂto alienado

ﬂ‘ujtima andlise,

{e ao mesmo tempo civilizador) & gue vai, e

criar as condig¢oes wmateriaisz para o livre dﬁ%enVOLVimentO de
todos: este desenvolvimento dag capa oldades[d gdénero humano,
enbora se efectuasse inicialmente & custa do‘sacv1f1c10 dosg
individuos, e¢ até classes socials, vai gquebrar este antdgonise
mo @ val celincidir com o desenvolvimento do individue singue
laxrs o desgnvolvimento superior da p@raonalgdade apenas se pody
comprar & custa de um processc histdrico emiquﬁ cs individuocs

sao sacrificedos." (21)
} t

A consequdéncia social mais 1mportante da divisgao social

|

i

»

dd




do trabalho de outrem. S mesta base seré possivel a mudage

do trabalho 6 o facto de o grupo social dirigente transtfor-
mar a sua fun¢ao em dominagado © exploragao através do monopé-
lio da vrigueza social {matorinl e espirituanl). Por semn lado;

¢ grupo dos produtores imediatos € fisicamente e intelectual-
mente impossibilitado de participar no poder isocial, perma-
necendo um linstrumento para produzir riq@eza:e um vefculo

do peder da classe dominante e da sua reﬂroduéao. Na concepgéo
de Marx e Engels toda esta estrutura est#va condiclionada pela
insuficiéncia da produgao e serd abolidasquando se desenvolve-
rem plenamente an forg¢as produtivas modefnas; "Com e¢feito, a
abolicac das classes sociais supse un grau de desenvolvimen-
to histdrice tal que a existéncia, nso desta cw daquela clagw
se dominante councreta, mas do uwwa clagse dominante qualquer
qire seja, e, portanto, das priprias diferencas de classgse, rew-

presenta wn anacyonisme® (22}, A abolicae do katade torna-se

necessdris guando a apropriagdo do pnder sociael (econémiﬂug

poelitico o cultural) por um grupo jé impede o desenvolvimenm
to da produgBo, Ao chegar a esta fase do desenvolvimento eco=
ndmico, Ya maciedade,reorganizando de uma foxyma nova a prodie
¢Ro, na base de uma associagao livre de gr@dutores iguais,
mandard toda a mdquina do Estado para o iugar que lhe héd-de
corresponders: o museu de antiguidades ao lado da roca de fiar

e do machado de bronze" (23).

As forcas produtivas modernas, plenamente desenvolvi=
das, conduzindo & abundéncis material, permitirao a produgéo

de um excedente abundante qgue torna supérflua a apropriag cao

¢a qualitativa das relagoes sociais: “Paﬁe de envolvimento
das forcas produtivas {(que implica jé qué a ax1st@ncia empie-

ca dos homens decorra no ambito da histdria mundial e

nao no da vida local) ¢ uma condicg#o préﬁicaeprévia abscluta~
mente indispensdvel, nels, sem ele, npenag se genervalizard a

pendria e, com a pobreza, recomsgarid para alelemente & luta pe=-

LAt petite

le indisgensavel ¢ coir-se-d fataimente na imundfcie anteri-

| TR ), IR L e e g B gt R A e e i e .
c e, o decsenvolvimente 4o producaoc levie

or® (2L}, Ter ocutio

S 2 P4 R - - e by i oy BN oy gy B
ria tambédm & abundincia cultural porague permitizria o aumento
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permanente do tempo livre que serviria para o pleno desenvolvie-
mento dos individuos. Por sua vez, este desenvolvimento permi-.
tird o desapareocimento de quaslquer tipo de burocracia jd por~
que toda a gente poderd adquirir as capacidades necessdrias
para o exercfcio das fungoes técnicas e administrativas, Pro-

cisamente é nisto que reside a posqibllidada do._desmantelamen~

to da organtzaqao estatal., Na andlise feita por Marx e Engels,

o desenvolvimento econdmico~técnico const1tui, portanto, a con=

dichc prévia da mudanca radical da orpanizabho da socliedade. A

diviszo dicotdémica do trabalho, a divisdo da sociedade em clas-
ses, & existéncia do Estado, perdem a sua legitimidade hists.

rica devido o alto grau de desenvolvimento da produggo.

A aboligﬁo do Estado nao se decrota, Tampouce desapare
ce com a modificagdo do estatute jurfdico da propricdade prie
vada, ou seja, cocm a nacionalizacro dog melos de prudnggo. Peo
ra Marx, trate-se do processoc de vevolucgio social, dentro do
gqual a reovganizacido da produgio tem um papel primordial, A re-
organizacido da produgdo visa a cringao de condigoes de iguale
dade social real e do livre desenvolviment: de cada wmembro da

sociedade, A este processo chama Marx, a gocializacéo da pro-

gggég. A socializagaoc real da produgao, parﬁ Marx, nao se res

duz & aboli§§c juridica da propriedade privéda. ¥ muito mais

do que isso, Significa o controle e o poderiﬁe decisdn por par-

te de cada produtor sobre o processo de brodﬁgﬁo, os meios de

produg@o e os produtos., A socialimacgdo aasim‘coﬁcebida nao tem

nada a veplr com uma socializagﬁo formal da p}oduéﬁo gue apenas

consiste ma superacao da produgfo ind1v1dua ’ na cooperacaoc,

no trabalho conjunto e simulténeo de muitos prndutcres. Coopen

ragao e trabalho conjunto dentro do qual 4 T ossfvel que uns
?x@cutemu A gsociae

decidam e controlem ¢ os outros obedegam e

o]

- i ,
limagdo resiizada pelo capitalisme &, por igﬂog uma sociali~

zaqao alieuvada. A abolicac juridica du pTODi tedade privada

nao impllca, pois, necessarismesnte, A extincao dessa divisao
- o . N 1 s ~
dicotdmicn entre dirigentes e hoeres da produegas soclalie

co
. y . B P Ead
zada ¢, por conseguinte, fampoucs iuplica a aboligas de uma

gesmae econdmica separada dos trabalhadores divecitos, O caw
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rdcter alienade da aoccislivacio fornmnl od pade sear suprimido
atravdés dn elininocio do divinfdo dicotdmicn Qntre decinores e
sxecutorss cowm o objechive doe transiormar a arganixacao da pro-
dugdo num sistema de gostho socializadn, ou aeja, autogerida,

Apenas na base desta socializagro reel da produgao & poasfvel

a realizacao do projecto anti-estatnl, anti-burocrdtico, isto

é, a gocializagho do_poder polftico que visd a aboligHo de uma

geatac politica separada da sociedade. ¥ tambdm nesta base qu.e
b

se torna possivel uma revolugio cultural de 'raf{z, a socializa-
i &R

e a e tinse. —

gao da cultura, do conhecimento, do asobor, duebrando 0 monopo.t’

lio cultural de um grupo particular da sociédnde. Trata-so de
um processo giobal onde a transformngﬁo da prudugﬁo depende,

em dltima instfncia, dos outros nfveis da revolucgao social, Na
primeira fase deste processo de trausformagio qualitativa da
sociedade - segundo Marx e lkngels - ainda é necessdrio o lata-
do., NAo no interesse da liberdade; wns no interesse da repres-
sa0 dos inimigos da nova ordem sccianl, ossim como para a trans-
formagdo das relacoes deo producio, O lstado, nesta fase transis
téria, servird nac para legalizar = ﬂjtanE? privilegiada de

1
Tepitimpidade da lgualdade

um grupo social, mas parae garantir o
i
Criands condigoes de jpenaldade social, a intervengao

e

sacclal,

¢ e ey % A o . . P e vty 4
do Esvado nas rolacoes 3ocindsg vornapreza-a guperiion, Como die

s

tyagnn dns nolses substitulird a goe

zia Saint-Gimown, a admind:

~
-y P ] my om o .
vernagro das passons,

Maryx ¢ ngels nunca ge proocupsavam em elaborar recei-

i
~ . e . !
tas para a revolugao social, liwitaras—-se apenas & esbogar, em

grandes linhas, o8 tragos fundamentaia da transformagac socie

al. No qgue se refere & reorganizacio da producao podemos o©nw

contrar nas ebras de iarx e de IEngels, duas, hipdteses, Uma dew
!
1las 6 formulada nos ancos LU, na Alemanha ainda pouco industrie
]

alizada, e a outra em Inglaterra, na época da plena expansao
da grande inddstria. Segundo a primeirn hipdtese, desenvolvie
da em "A Ideologin Alema"™ e nes "Manuscritos Econémico-Filow-
sdficos de 1844", o socialismo implicard uma mudanga radical
de todo o modo de prbdugﬁou Trato~ae duma ruptura gqualitativa

da vida social: "Im tcdas as revolucoes anteriores permanecia
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inalterado o modce de actividode ¢ procadlia-an npenasg a uma
nova distribuicao dosna Aacii idadoy, a uan nova reparticao

do trabBalho entve ovi o aa pounods: a yvovolugrno b6 pelo contrd-
rio, diripida coira o weo: de o bividade snioprior - gaprime
o trabalho e acabe com = Jduminagin d. todian ac alagsen (0., )0
{25) Para abolir as veiacdes de damioncio o da eaploracac,
para guperar o cardcteyr alienado do Lruhalho)é preciso trang-
formar nao apenas as vrelacoes da propriedadé mas tambdm a
Lase tdcnica da producdo: "para eliminor a ﬁutouomizagﬁo das
relagoes face ao indiwviduo, para extinguir e submissao do indi-
viduo & casualidade, para abelir a suhordimagﬁu das relagaos
pessoais do individuo as relagoces de class@i etc., exige-se

como condiclo a aboligAo da divisdo do trabalho%. (26)

88 quando os indiv{ducs deixam de estar subordinados
4 divisac social do trabalho, é possivel a apropriagao real
poxr eles da totallidade das forgas produtivas:"Todas as apro-
priagoes revoluciwndirias anteriores foram limitadas; os indie
v{dnos (...) apropriavam-se do seu instrumento de producgao
mas continuavam subordinades & divisfio do trabalbo e no seu
préprio instrumento de produgfe. km todas ag apropriagses
anteriores havia uma suvhordinacas de uma massa de indivdaos
a um dnice irstrunents ds uvrodagdo; épropriagﬁo pelos
proletdrios, ¢ una massa de 1nztrumentos de ﬁrmdugﬁo que &
necesesdriamente subordinadn a cada individuo, ficando a

propriedade subordinnda a todos elng,” (27)

Marx renova o projecto de rouciar: cripr Um& NOVa orgfe-
nizacio de trebalhoe para mudar a vrelaclo entre homem e tra-
halho, Abolir a separagdo entre a actividade intelectual e
manual, transformar o traballo numa {onte de prazer., Cada
individuo trabalharia sepunde as suns paixoes, bodendo deo-
dicar-se As mais diversas actividades sem haver uma especia-
lizagd8o em protissdes exclusivas e por toda a vida, O trabalho,
como todas as ocutras actividades, scrvira para libertar as
paixoes, para desenvolver as capacidades de Qada um. "Na so=
ciaedade comunista QsoJ,ninﬁuémtﬂmzmufmforaéﬂ%lusivacb activiem
dade e, antespelo contrdrio,pode appyrbic@a?mgggm qualover ramo
d@»&ﬁividadQEMHU{lﬁtﬂ? noanciedads rerunls a #rodugSO goral e,

precisaments vor isac,rossibilits v i weyr ho s una folsa,
amnha ocutra, racar de manhbs, [




pescar & tarde, pastorear & noite, fazer critica depois da re=
feicno, e tudo iss0 a meu belo-prazer, sem por isso me tornar

exclusivamente cacador, pescador oun crfltico," (28)

A aboligdo da divisao social do trabalho é o passo
fundamental de umm'ruvoluqﬂo que visn a mudanga radical de
todas ms relagtes sociais e do bréprio homem, Neusta quostao
encontremos uma diferenga abismal entre & concepgio de Marx
e eguela gue jd4 na aliura este spelidava “coemunismo vulgar®,

O grande objeciivo da revoluﬂﬂo , pari o comunismo Vulgar?é a
distribuicao igualitdria da riquezq material e do trabalho

na base da abolicaoc da proprledad@ privada. ksta comunidedo

de bens e do trabalho ndo tem em vista a txxnsformagﬁo Pro=-
funda das relagoes sociais no sentido da cr1mgﬁo de condigoes
para o desabrochar da personalidade do ser humano. O Ycomu-
nismo vulgar®: é apenas uma comunidade de trabalho e de igual-

dade de galdrio que o capital comunal, a comunidade enquanto

canitalista universal, paga. Ambos os aspectos da relagﬁo 86

elevam a uma suposta universalidade; o trabalho como a condi-
g8o em que cada um se encontra situado 2 o capital como a uni=
versalidade e o poder reconhecidos da comunidade." (23 )

aradoxelmente, subgistem o desenvolvem~se ainda hoje
concepgdes vulgares da prépria teoria de Maxx eque tentam ve-
duzir o socialismo a uma gociedade basicamente planificada e
crientada para um crescimento econdmico abﬁtréctog controla-
da e dirigida pele Lstado socialista com o‘bbjectivc Ao Za=

rantir um bem-estar {teoricamentie igualitdwic) para todos os

membros da sociedade. Uua sociedadedeste gdunero ndo & mais

do gue & versag wmoderas do "comantamo vulghrwgtém ciriticads
por Mari, porque ndo visa & transicrmaglo rhdicel nem do sistow
)
ma da divisao social do trabalho nem do modp de produzir, mas
|

apenas a vo1r@cc ao dos deteitos do capitalipmo, a sua raciona=
i

lizacgao para um maior crescimento econémicpg

] :

u |

Para Marx o objective nfio & apenas |, - 2 tomada do po-

i

der do Fstado para vrealizar uma distribuic Eb '@ualitéria de

trabalbo e duma quuezavlilmltadamcnte cre?cente. Trata-ze

i
[
| \




seu trabalhio e com o8 produtos da sun mctividado. O objectivo
-, . n . 1 .
nao e a acumilagao da riquezs material - Jsto 6 apenas um

meic - mas a rigueza humanas “em lugar da riqueza @ pobreza

da Economia Folftica aparece o homem ribo G[ﬂ plenitude da

necessidade humana rica. O homem rico é:ao %esmo tem%%”éh%
necessita de uma totalidade de mauifestagoos ﬂumanas, é aquele

cuja realizagao existe como urgéncid naturaL interna, como
1
necessidade."” (30) O capitalismo trata a maioria dos indi~

7
viduos como instrumentos para produzlr rlqueza. Em nome do

grande objectivo que é o crescimento ec onomlco, mutila a
sensibilidade, as capacidades doq 1nd1v£duo « A revolugao so=
cial tem que ser necess ariamente uma revolugao de toda a
sensibilidade humana, de todia as pxopriedades, necessidades,
potencialidades humanas. Tal revolucgao formard um novo tipo
de sor humano, uma nova personalidade, caracterizada por uma
riqueza nc desenvolvimento multilateral das suas capacidades.

ad . "
A producao deve ser reorganizada para promovexr a riqueza hue

mana: produz-s3e de outro maflo e outras coisas do ue na Yo
ciedade burguesa,; produzem-se tais bens o de tal maneira gue
ge sirva o enriguecivento humane. Apenss anaxm a produgﬁo

estard o servico do homem. A revolugAo social implica o

desaparecimento do Estado e » formacao de ‘um nevo tipo de

organizacao da sccieddde, isto &, as comunidades ou a livre

associacgdo dos individuos. E esta assoélagﬁo “que coloca
sob o seu controle as condigoes do llvre deqenvolv1menuo
dos indiv{duos e do seu movimento, enquant? até ai elas ti.
nham sido abandonadas ao acaso e adopt?do uma existéncia

autdnoma perante os 1nd1v1duos. (31)

{
o
A transformagio das relagbes de broﬁhgﬁo retira as

bases de existénciawm Estado., "Os pro]etarios, se pretendem

afirmar-se como pessoas, devem‘&hoth a Jua prépria condigao

de existéncia anterior, que & @imultaneam@nte a de toda a

sociedade até aos nossos dias, isto &, devem abolir o trabalho,

Por este motivoe, eles =saconiramn-so em opo"":éo directa a fore

ma que oz individuos da sociedade sc&waﬁm oate hoje para

expressac de conjunto, quar diszer,
rubar easse LEstado para realizar a

em opusicdc ao Bstado,

gendo~lhes neceassdrio derr

sua personalidade,® {732} ' -
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A liberdade reconhecida pela sooledude burvuesa, sozundo
Marx, nao é mais do que a liberdade de iqolumento, o direito
de membro da socledade chvil 7do individuo @goista, limilitado,
retirado para o interior de 8i musmo, qoparndo dos outros ho-
mens, ¢ direito do intersse pesaocal, o direifo da prepriedadeo,
Eate tipo de homem e as suas condigoes de e%iaténcia é que sore
vem como baae do Estado moderno. ¥ a cidadenia que oxprime o
cardcter social deste tino de individuo. O cidadio gparece como
homem piblico, membro da "comunidade"pmlftich, isto é, do ksta-
do. Sendo a "comunidade® politica uma comunidade abstracta,
aparanta, iluséria?o seu membro, o cidadio, ¢ homem poliftico,
¢ um hcomem abstracto, artificiai, Com a rovolugﬁo social dedx
s oxistiy esta separagﬁo anutre homem o cidadao; homem privado
e homem publico: “A emancioag§o humana sé serd plena quando o
homem real o individual tiver absorvido em si o cidadao abstrace-
to; guando, como homem individual, na wvida de ceda dia, no tra-
balheo e nas suas relagﬁes, ge tiver tornado um ser genérico}
e quando tiver reconhecide e organlizado o3 seus préprios po-
deres (forces propres) como poderes sociais, de maneira a
nunca mals separar de si este poder social como poder poli-
tico," (33)
f ‘
E nisto que consiste a grande diferen¢a da revolugdo so-
cial em relacgio as outras revolugoes ant%rioreé. Nao se trata
apenaéh%aasar o poder politico de uma classe‘p@ra cutra no
sentido de uma nova distribuigﬁo do trabhlhblefdos sSOUs pPro=
dutes, trata-se essencialmente de uma transformacao profunda do

wéorie trabalho social: "0 comunismo distingue-se de todos os

movimentse gue o précederam pelou facto de alterar a base das
relagoes de produgido 2 de troca anteriores, é de, pela primeira
vez, tratar as cendigdes naturais prévias como criagdes dos
nomens que nos antecederam, despojando-uny @m‘sda aparéncia naw
tural ¢ submstendo-~as ao puder dos individﬁos ﬁnidoso hH orgae

nizagdo qgue proclama & por 1sso mesmo, esdencialmente ecconé-

T

mica: € @ criaclo meterisl das condigdes déssa unifoc; trans-
forma as condigoes existentes em condigges da uniso.® (34)

A transformacgao do trabalho social implica a alteracfo dag rew
iagoes de troca anteriores: ¢s membros da sqciedade ndo se li-

gam entre si wmediante relagoses mercantis, mas relacionam=-se




'2untbmetetnde~a ac gseu controle, am ver de serem govornados
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como indiv{iduos. Nesta nova organizagdo social a_democracia

nao € mais uma forma juridico-polftica ou estatal, torna-se

modo de vida de cada membro da sociedade.

A outra hipétese & formulada por Marx e Eﬁgels na base

da andlise da inddstris moderna, Enguando gue anteriormente
pensavam que seria possivel mudar radicalmspte toda a pro- ‘
dugac, gue seria possivel transformar o trabalho numa acti-

vidade criadora {(“aboligdo do trabalho"), convertendo assim a

esfera da produgzo numa estfera de liberdade; mais tarde, depois
de conbecerem ¢ mundo da grande induastria, @negaram a conclu- ‘
soes diferentes, Viam gue & produgao baﬂeadé na técnica m. lerna ‘
nfo permite liberdade no campo do trabalho. O traballho efectuado }
nas condigdes da grande inddstria nAo pode tornar-se actividade \
crisadoya e livre, uma fonte de prazer, Como afirma Marsx na

sua critica a Fourier, "0 trabalbo nioc pode tornar-se prazer,
jogogcomo gueria Fourier, que tem o grande mérito de demons-

trar que o cobjectivo dltimo exige a aboligﬁo néo apenas do

modo actual da distribuicao, mas do prdédprio modo de produ-

¢d0, mesmo nas suas formas wmais desenvolvidas.“(BS) Podemos
considerar esta afirmacdo de Marx como uma autocr{tica da

i

sua prépria concepgao anterior,

Cemo © trabalho nac pode tornar-se praier; actividade
livre, ¢ veino da liberdade, isto 4,0 livre qgsgbrochar das
cepacidades do homem, realizr-se-d fora da esfefa da produ-
cfic: YO reino da liberdade sé comega, de fanﬁa,ionde cessa
¢ trabalbo que & determinmdo pela necessidade e por objecti-
vos externoas; por consequdnecia, em vivitade da sﬁa natuwreza,
encontra«~se fora da esfers da produghHo material propria-
mente dita, {(...) A liberdade neste campo sé»pode congistir
no facto de a humsunidade socializada, osg prad%tdrem asgocise

O ‘ U
dos, regularem racionalmenie o intercambio com a Natureza,

por ela como wm poder cego, @ cumprinde a sus tarefs com o

menor dispéndio de energia possivel e em condigtes tais que |

sejam priprias e dignas de seres humanos,. No entanto, aqui |

encontrams~nos ainda no reino da necessidade, Para alédm de-

le comeca o desenvolvimento da potencialidade humana como

i
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fim em si mesma, o verdadeiro reino da liboidade que, no
entanto, sd pode florescer tendo como base ¢ reino da neceg-
sidade., A redugao do din de tyrabal 5 lica

3 N ¢ao do din de trabalho & a any condigao prévia

fundamental ,* ( 3€)

Engels,no seu artigco "Sobre a autoridmde" mostra cla-
ramente, como jd vimosz, gque o trabalio iudnqtriul 4 incompa=-
tivel com a autonomia o a liberdade do individuo porque a
organlzaQae fabril exige uma d13¢1p11na’m11itar, uma hierar-
quisag¢ao das funcgées e, como isso, relagoes de subordinagde:s
ilooe) podemos escrever na porta da fdbrica: Lasciata ogni

|
autonomia vei ch'entrate! (abandonai toda a autonomia, vés

que entrais aquli) Se, pela cidncila e pelo pénib inventivo,

o homem submeteu as forgas da natureza, estas ving am-gse,
submetendo-o0 por sua vez, porque as utiliza, a um verdadei-
ro despotismo independente de toda e qualquer organizagao go-
cial, Eliminar a auntoridade na grande indiistria seria o meg~
me que ligquidar a grande inddstria, seria destruir a fiaglo

a vapor para regressar a roca, (uoo) certa autoridade por um
lado, e ceria aubmissno, poy outvro, sao coisas que nos sao
impostas independentemsnte de toda a organixagﬁo social,

juntamente com as condig6es materiais nas guais produzimos

og bens e os lencmacs na sivculagdoe.” (3?) 4 auntoridade, as-

eim, Aoz ollhos do Engels, € a condicfo bésica do trabalho

baseado na tdécenica moderna 2 efectuade fas grandes organi-
: A sra

zagies. As fungies de direcgde, coordenagio e controle viao

sumentando com o desenvolvimento induatrialf”(.oo) as condi-
coes materiais da produgac e da circulacgdc éomplicam—se ine-
vitavelmente com o desenvolvimento da grandg indﬁqtria e da

grande agricultura e tendem cada wvez mais a' dlargar 0 campo

desta autoridade." (3&) ”

3

Revela-se agqui uma nitida contradigﬁoisd@ as teses de-
senvolvidas por Marx e com outras do préprib Engelsn Para
Marx naoc hd condicOes materials impoastas independentes da

oo . . - A 3 —— 'd
crganigac¢ao social, nem hé despotismo da ciéncia e da tocni-

_ , o~ s .
ca sobre o homem independente da organizagaoc spcial. Como ja

vimos, Marx mostrou que a ectividade social, resultade da

cooperagﬁo de diversos individuos, se transforma num poder

independente, egcapando ac centrole dos membros da sociedads,




-9 -

!
devido & divis&o social do trabalho. 0 objectivo consiste
precisamente em eliminar essa alienagdo da a#tividade social
através da transformngao radical do gistema Pa divisdo social
do trabalho., YF apenas nesta fase que a maniwestagﬁo'de si
coincide com a wvida material, esta fase corrbsﬁonde 8 trang-
formacdo dos individuos completos e & supressfio de tudo o que
lhes fol coriginaimente imponto pela naturexs; corresponde-lhe
z transformagao do trabalho ew manitestacio de sl (...)% (39)
A aboligao da Jdivisao social do trabalho, alterando a base
das relagtes de producao e de troca anterioyres, constitui
*oreclisamente a base real que torna impossiyelltudo O Gue

is

existe indspendentemente dos individuos.? (hO)

ingels, no seu artigo, considera o desenvelvimento da
grande indistria, da ciéncia)COmo um desenvolvimento natural,
isto é, independente das relagdes sociais. Nao faz mais do
que ex¥rapolar o desenvolvimento industrial, com a sua orga-
nigagao fabril criada pelo capitalismo, para a futura socie-
dade, com a difevrenga que a wvevolugao "destione os capitalis-
tas que presidem actualmente & produgio e & circulagdo das
riquezag.® {(41) A organizacho "cientifica e?racional" do tra-
halho da fdbrica capitalista mantém-sa, apehas o capitalista

desaparegce.

Erguante que Marx wmostrow que a cidncia o a técnica 8o
convertom num poder do capital sobre os ﬁ#ahglhmdoresg on
ert moios de deminacfo = explovracis, Engeis referc-se ao
despobisne gque a ciéncia e a téenica exercem sobre os indivie

duos independentemente da orgsnizacac soeial,

Omitindo a questde da divisdo secial do trabalho,
Tragels concebe a autoridade como uma exigéncia natural da
organizacdo de trabalilhoe baseado na tdenica mbdernag e nic co=
mo exigéncia do sistema capitaliasta da divi@ﬁo dicotdémica do
trabalhe qgue gerou essa propria arganizagﬁold0~traba1ho € ¢8=
aa prépria técnice, Trata-se pois agui dum determinismo tecnie
cista,

Iteconhecende o cardcter limitado do trabalho baseade




na téenica moderna, Marx e Engels véem a solugﬁo para o livre
desenvolvimento das capacidades do individuo na redugao do
tempo de trabalho para que todos os membros da socledade

possam ter o tempo livre suficiente que permite adquirir

um alto nivel cultural e a participa‘ao de todos nos assun-
tos comuns da sociedade., Marx, nos"Manuscritos de 1857 - 58

(b;undris e) considera o tempo livre como indicador da ri-

queza, porgue o tempo livre servird o livre desenvolvimento

‘das forg¢as gendricas do individuo. O aumento do tempo livre

serd possivel gracas & grande inddstria, baseada no desenvol-
vimento tabn1c0~c1 ntifico, porque o trabalho humano imedia-
to e, vom isto, o tempo de trabalho perdem a sua importfncia
no processc da produglot "A medida que se desenvolve a grande
inddetria, a criagio dJda verdadoira riqueza depende menos do
tempo e Jda cuantidade de trabalho utilizado, e cada vez mais
do poder dos agentes wmeclnlicos que séo postos em movimento
durante ¢ tempo de trabalho, e ela préopria ~ e a sua podero-
sa eficdcia -~ nao depende do tempo de trabalho imediato exi-
gide pela sua preducaoc, antes depende do nivel geral da
ciéncia ¢ do progresso da tecnologia, ou da aplicagao dessa
cifncia & produgao. {(...) O trabalho jd nl3oc aparece como
incluido ne processo de produgfo, comportando-se o homem

antes como supervisor e regulador do processo de produgdo.”"(42)

A riqueza wmaterial e espiritual da sociedade capiw
talista yvepousa no roubo do tempo de trabalho dé outrem, na

apropriaggo do eobretrabalho da massa por uma minoria. A
partir do wmomento em que o trabalho 1mediato delxa de ser
a Tonte principal da criacgaoc da rlqueéa Yo sobretrabdlho
da grande massa deixa de comgtituir a condi ao do desenvole
vimento da rigueza gerasl, tal como o naomtrabalho de uma
pecuena minoria deixa de ser a condig GRS da desenvolvimente
das forgas gerais da inteligéucia humanaz..*{4D) Marx opoe &
rigquseza scondmica da sociedade capitalista a prilgueza humans
comunista, o individuo parcelar ao indiv{duo

lrp

da sociedade

- e | A ”
multilateralmente desenvolvido. B ,entao, Yo desenvolvimento ‘
livre das individualidades, A partir de's@ momento ja mnao

se trata de reduzir em geral o tempo de txﬁbalho necessirio

de roeduzir ac minie

com a vista a criar sobretrabalhe, mas,
geral, o trabalho necessério da sociedade.Ora

mo, dum modo



essa redugfo supdos qua os individuos recebam ume formagao
artistica, ciontlifica, etc. pragas ao lewpo tornado livre

e aos meios criados para o beneficio de todos." (4)

Engels mostra igualmente quesd eom a grande inddstria

i

é que surge a possibilidade duma sociedade sem classes e sem

Estado, porque o enorme crescimento das forgas produtivas

criadas pela'grande inddstria "permite rep‘rtir o trabalho
entre todos 05 membros da socledade sem ex pgﬁd, e, atravdés
disso, diminuir o tempo de trabalho de cada um, de tal modo

que todos contem com tempo livre suficient¢ para a partici-

pagdo nos assuntos gergis,teéricos e prétiéos,,dn socledade."(45)

Em ambas as hipdteses Marx e Engels procuram golugao
papa o mesmo objectivo, que & o livre desenvolvimento de ca.
de individuc., Mas enquanto que na primeira hipdtese Marx vé

"~ . re - o
& solugao na humanizagao de trabalho, na sua transformagao
numa actividade voluntdria, c¢riadora, livre, que enriquece
o individuo, na segunda hipdtese jd ndo é ¢ trabalhc, mas o

tompe livre que serve o desenvolviwento do individuo,

Em ambos os casos Marx e Engels consideram o alto gyrau

do desenvolvimento das forg¢ms produtivas como condi¢@o fundaw
mental. Para eles, a grande contribuigao histdérica do capita-
lismo consiste precisamente no facto de qué criou as iforcgas
produtivas modernas, pondo a cidncia zo servige da produg&o
e desenvolvendo a técnica da grande produgiho industrial, Mas
¢ capitalismo comegou a iravar cada vez mais o desenvolvimenteo
desta base material., Serd o socialismo que|libertard as forgas
produtivas dos entraves das relagoes de pr dugso'capitalistas.
E na base desta fomulagfo abstracta ée Marx que surgie
ram interpretagoes (R. Richta, por exemplo) qué consideram a
revolugao técnica-cientifica comoc motor da'traﬁsformagao da
sociedade, Nesta perapectiva, a rQVOluQEo técnicancientifi»

1 N
ca7desenvolvendo as forgas produtivas levari inevitavelmente
ao desmantelamento da divisac do trabalho,%é transformagac
das relagoes de producao, e permitird, inciusifamem%eg o dow
saparecimento dos antagonismos sociais, e a parti@ipagﬁa
crescente dos membros da sccicedade na geﬁtgo dos assuntos
comuns. Esta concepgio oressupos um desenv&lviments autdnomo

|
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da ciéncia, da técnicr e das forgas produtivias an goeral, A
nosso ver, o desenvolvimento das for¢as produtivas (por con<
seguinte da tdcnica e da cidncia) estd integrado no sistema
da scciedade oxistente, N2o se trata dum desonvolvimento se-
gundo uma ldégice interna e autdnoma faoco ﬁ sociedade mas dum
desenvolvimento que realiza os intereases‘pnrticulares do
grupo soclal dominante, kste grupo tenta controlar o desene
volvimento técnico-.cient{fico em seu proveito. Nao existe
uma direcgfo Unica do desenvolvimento das forg¢as produtivas,
existe sim uma direcg¢ac dominante, porgque a classe deminante
estimula e promove aquele tipo de desonvolvimento que asse-
gura ¢ seu poder e a sua situagdo privilegiadad, Aquela inter-
pretagdo omite o facto de que Marx considerava o desenvolvi
mento das forgas produtivas como uma condigao prévia fundaw
mental e necessdris mas nao suficiente para a transformagao

qualitativa da scciedade,

Em Marx estd implicito que o0 socialismo implica uma

mudanca qualitativa nas prdprias bases técnicas da producao,

0 desenvolvimento das forgas produtivas, o svango tédcnico-
~cientifico atingido peleo capitalismo constituem um factor
de libertacgdc na medida em que permitem um salto qualitati-
veo: a reorganizagac do processo de trabalhoe afim de o adap-
tar an enrigquecimento humano (primeira hipdtese) e o aumento
méximo do tempo livre para o desabrochar das miltiplas
potencialidades humanas {segunda hipétese)e lHerbtert Marcuse
ne seu livreo, %0 Homem Unidirmensionz:i®, mFstra bem a difew
rvenga entre as interpretag59§“ﬂ”"ﬁarx o afconcepg&o origiem

{
nal: "A teoria marxista visvnaeliza 2 transigaoc do capitalisg-

mo para o scocialismo como uwa revolucgo politica: o prole-

tariado destrdéi o apsrelhe politico do capiteiismo, mas

conserva o aparelho tecncldgice, submetendo-o & socializa=-

¢io (quer dizer nacionalizag¢8o - I.K,),H& continuidade na
revolugao: a racionalidades tecnolégica, liberta de restri-
goee e destruigoes irracionais, mantémusé e consuma-se na
nova sociedade.” (...) "Na verdade, Marx era de opinido que
a organizagio e & direcgao dc aparelho pﬂﬂdutiva pelos 'pro-
dutores imediatos'! introduziriam uma mod%ficagﬁa qualitati-
va na continuidade técnicemsa saber, produ¢éio visando 3 sa=

tisfacao de necessidades individuais livremente desenvol-
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vidag, Contudo, a modilicagdo qualitativa compreende uma mow

dificagie pa prdpris estrutura teceoldzica .. ", (U0) A tée-

i

-

s

nica da prodagao tomaria ne scceialismo uma direcclo diferente

porque o8 objectivos sao diferentesj a téonica da produgno

capitalista visa o crescimento ccondmico para a acumulag¢ao privada

de riqueza, para a manutengao do poder social da burguesia;

a téenica Yliberta” visaria o crescimento da riqueza humana,
A grande questao que se pow & como transformar a técnica da
produgéo capitalista, um instrumento de acumulagéo de riqueza
material e de poder num instrumento de rigqueza humana, em
técnica libertadora? Porque, fundmmentalmenté, desta trange
formacdo depende teda a transformagiio qualitativa de socie..

dade, inclusive o desmantelamento da organizacao estatal.,
1] N

Marx o kngels nao previram solugoes concrotas, Nem
tao=pouco previram a tenddncia do desenvolvimento das forcag
produtivas na "sociedade de congiumo', Uonsideraram que a ten=
déncia do dezsenvolvimanto das fTor.as produtivas 68 & universas
1idades; o préprio desenvolvimento téenicowcientifico exige
una grande mobilidade de trabalho e de fungaaﬁ, exige PoT-

tanty o tirabaluador universalmente desenvelvido.

- ) ., N s v . g
Ko entanto, o desenvolvimento industrinl ate &a08 nose

|
vayr ume tanddéncia contréaria (0 alastema

ans dizags veio demon

de Téylor 5 de Ford levon ao parcelsmento extrémo do trabalhae-

dor),

Com o avango técnico-clentifico aumentwm cada vez mais
a fragmentacao o a especializacido do trabal@o‘industrial @
da actividade social em geral, I com isto; auﬁenta igualmente
a necessidade de divigir, conrdenér, centrolar. ¥ste tipo
de desenvolvimento exige aparelhos especializados de gestéo

em todas as grandes corganizagoes (de prodncao, de servigos,

b - N . o - f.r P - . . ° \
instituigoes do Lstado, organizagoes politicas, culturals,etc.)

constituindo assim a base da burocratizagac geral da so-

- - . L4 .,
ciedads, O grupo social gue integra, coordena & reune num
todo as actividades f{reagaentadas poe o desenvolvimentc
o £ . . P ~ . eyt P R Py N . o le
tdenico=cientifice ao gouw saprvigo, isto e, promove aguwle

tipo de descenvoivimento gue servs o alavgamento 4o sou

campo de astividade, gaventindo assim a sua iwmportincia e




¢ seu poder., As grandey n’x*;‘r,ﬂn:i.zm;ﬁu:; ¢a m"n ic;-\g'fio do uma
tecnologia cada vez mais complexa, inncesafvel acs "leigos",
expande e congolida a poaig ao de monopolio da burocracia
porgue apenas o0s membros deste yrupo qooinﬂ detem o saber
egpecial e a informacgaoc necessdrios a decidoom extremamente
complexas. E neste sentido que Marcuse entende que o actuel
progresso cientifico e técnico e a racionalidade tecnoldgica
sdo instrumentos de dominagao. E verdade que a produgdo ba-
seada na téecnica moderna e controlada por funciondrios compe-
tentes assegura um crescimento material e Qm aumento do nivel
de vida para largas camadas da sociedade, d, em grande parte,
alivia o esforgo fisico, mas a maioria dos individuos exclui-
dos do poder social continuam a ter uma acUividade alienada,
uma actividade que nao dd pessibilidade para a autorealiza-

cao e cujo resultado se torna independente deles. A tendéncia
hcje dominante do desenvolvimento tdcnico ndic exige nem pos
sibilita o desenvolvimento multilateral do individuo, ao con =
f&ério, exige oindividuo parcelar, limitado, {cmo escreve o
socidlogo sovistico Navidov: "0 modo burocrdtico de couvtrole
sobre as forcas socinis de produgao nio ge realiza no inte-
reasse da pevseonnllidade, pols contrdrio, divipge-se contra ela.
A persocnalidade & considesada cowmo wa factor supérfliuc, um
entrave irritsnte que causa perturbagdes e obstdeulos & acti-
vidade da intervencgac reguladora." (h?) 3
|

No que se refere ao Estado, as suas fungoes, longe de
se transformarem em simples tarefas administrativas das coisas,
com o desenvolvimento das forgas produtivasyauméntam sem ces~
sar., A esfera da sociedade civil e a esfersa do Estado tendem
a confundir-se. Esta reunificag¢aoc serviu pa%a a expangao da
burccracia estatal, que regula e sup@rvisibna toda a acti-
vidade social.
Has éééiedades modernas actuais o Estado € o maior prow

motor do desenvolvimento técnico~cientificoy o Estado financia
a maloy porte dos inveatimentes e garante o’mercado para a

produgac basgada na tecnoleogia complexa., O progresso tdoeni-

)

co-cientiiico &, neste aspecito, um factor importante no crescie
- e - 8 eus , o~

mento das tuncgoes do Estado, 03 ‘Aparclhos de Fgestao

monopolizam as decisces, despojando a csmagadorna maieria dos

membros da zociedads da participagiio real nessas decisoes.

P




de trabalho. Por outro lado, toda uma indistria de lazeres

| |

© homem real, individual,estd cada vez mais;longe de absorver
o homem piéblico (o cidaddo),de se elevar acima da rutina da
sua vida quotidiana e limitada,

|

E agora vejamos a questao do tempo lhvre:na socledade
I i

actual,

!

A r@dugﬁo do tempo da trabalho nos p%isea induatrial- |

mente mais avangados 6 um facto. (Segundo befre Dumazed ier
« tempo de trabalho anual nos pafses da Eurppa Ocidental €
haje de 2,200 horas poxr nno, enqguanto que na édpoca de Marx }
ara de 3.700 noras.) (L4d) E a redugio podﬁfr S%%ﬁdxo major
se uma grande pavrte da produgdo ndo se dirigisspy A produglo

de desperdicio (aimamento, conaumo de prestigic, etc,)

Mas, entretanto, surigia um facto novo: o tempo dé nao-

-trabalho ndo constitul tempe livee, isto €, ndc serve para o

desenvolvimento da personalidade do individue. Investigacgoes

socioidgicas mostram gque o aumento da disténcia entre o domi=
“ L
cilio e o lugar de trabaiho anula em parte % reducao do tempo
deddca~se a preencher o tempo "livre" dums maneira que melhor
convdm aos detentores do poder. () tempo de nao-trabalho serve
para condicionar, manipular o comportamento dos individuos
através dos produtos da cultura de massa difundidos pelos
wmeios de comunicacac,
Neste processo o Fstado desempenha lgualmente iy po-
pel primerdial. Wright Mills considera a mapipulag@o como &

forma andnima ou secreta do exsrcicio do poder, que nas sociew

dadea mais avag

sdas substitui cada vez maig o seu exercicio
aterto (o uso da repressac fisica). "Na socledade moderna,
|
& cuer@ﬁm monopolizada pele Esdtado demmcrético é raramente
usada de wangira continua, Masg fy:-‘eq;ueu";;emen{e amprega-sae o
poder &s ocultas: sucedeu uma transposicao da autovidade na
direcgiec da manipulacfio, Nessa wudanga estd¢ envolvidas nfe
8 as estruturas burocrdticas da sociedade wpoderna, gue sae j
tanto meios de manipulagac como meios de autoridade, mas
também os meios de comunicacgao de massa. (.,.) Na passagem

da autoridade para a manipulagac, o poder passa do visivel




|

para o invisivel, do conhecido para o andnimo.‘E‘com a ele-
vagdo dos padr8es materiais da vida, a exploragdo torna-se
menos material e mais psicoldgica." (49)

A cultura de massa tem a fungao de ﬂnculcaf 08 valores
de um mode de vida estandardizado, orientado priﬂcipalmente
para ¢ consumo. O indivfdugqn% esfera de draba&ho nao passa
dum instrumento de produgdo,de uma pega duma mdquina, coloca
o seu degejo de autorealizagao na esfera da vida privada,
em primeiro lugar através do consumnoc. A ppodugﬁo em masse
oferece uma infinidade de possibilidades de eacolha erntrs
produtos e servigos, Por sua vez todo um aparelhd gigantesco
de manipulaqgdo desperta novas e novas necessidadeos, Galbraith
no seu livro "0 Novo Estado lndustrial® mostra de modo relew
vante a funglo, vital para o siatema, da manipalagfo das
necessidades: "Sem a persuagéio maciga e hédbil que cria o

condicionamento da procura, a abundincia crescente poderia

bem ter enfraquecido o interesse das pesscas pela aquisigao

do maior ndmero de bens., Nao teriam sentido a necessidade de

multhkplicar os objectos aperfeigoados - carros, aparelhos de

todos o053 géneros, detregentes, produtos de beleza - que os
rodeiam, (...) Nao estando pressionados pela necessidade de

ocbter estas colsas, teriam certamente gasto menoa e também

Ead |
cortamente trabalhado menos. A consequéncia « uma menor pro
, .

pensao &o consumo - teria sido desastrosa’pava o gistema

i

industrial, Este exige dos individuos que: trabalhem sem lie

mites mara poderem obter mais bens. e deldasaem de trabalhar
depois de adquirirem determinado montantey haveria um limite
i i

A expansfo do sistemn, O crescimento ndo ?oderia ser um

‘ ‘ .
0 individuo ¢ levado, pels ménipulacao das

H

objective.® (80

t”

necessidade;, a trabalhor também no seun tempe #1ivre” para a

produtos, O gistema social vigente forma

. 4 g -
aquisicgao de wmais
k] : ‘* 0 -
a estrutura de personalidade gue corresponde aw suas necoesSs~

o

gidades, C sistema da prodagae pela proedugao ALPQ indivi-

duos que trabalham cada vez mais para cobsumir‘cada ves
|
mais,
%
Podemos diwer que o actual tempo de %ao«trabalho serve

os interesses do sistema de producio, e contrtbul para a sua
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reproducan, PYodail ser  de outra maneLra?Poc ﬂfﬂO(ﬂw individuos
3

recistir & manipulagio, & prosaio da cuitwﬂw dq magua @ ugl-
Do
tizmar o tewmpo Tivve pava sa enriimeceiren Cuuu z*q LwT«mt 2 Q [P

ra participavem na vida polftica? lornandu-qeydeqte modo,
sujeitos diferentes 7poderiam mesmo subverter a prépria eslfera

do trabalho? A nosso ver, se o trabalho (o a actividade sow-

cial em geral) nao cria,ou melhor, ndo permite as necessidades

o | K .,
miltiplas de autonomia e de participacgao, ?omo;po‘em nascer

tals necessidades fora do trabalho?

I '
Por um lado, para os detentores do rod § um interesse

vital impedir com vdrios meios ~ em primeino Ldgér através da

manipulagdo - que os trabalhadoré utilizej o] gempo de ndo=~
5]

-trabalho no sentido de adqulrlr capacidad piré a sua auto-

realizac2o. Se aumentasse o tempo de nao- trﬂbalho e sg tornasse
verdadeiramente em tempo livre, isto &, se‘as Masqas domina=-
das o utilizassem para desenvolver novas cqpacidades, conhe@w-
cimentos (¢ écnicos, administrativos, gesti ndrios, etc.) pa=-
ra se torvarem capazes de tratar elas prépgias‘dcs agsuntos
comuns que lhesg dizmem reapsito, - o grunc %ocial monopoliga.
dor das fungdes comumns{porgue monopoliza a& capacidades cow
. t

nhecimentos e informaggea} tornar-ge-ia supérfluo.

For sutre lade, =e o individuo no trabzalho é obrigado
a obedecer a ordens, tem que ger um instrumento péssfvo, T
scu tempo de nac-—trabalho também obedecerd As pﬂeésapq mANLe
puladoras, precisa mesmo delas, nao passando dum esppcb ..... doxw e
receptor passive, I ainda, quem executa operaqaes‘mcnotona@,
parcelares, mutiladoras, numa cadela de moﬂtag@m, n&@ tem condi-
go0es que sejam propicias e edttmuldnté; J%dlcar © seu tempo
de nao-trabalho a actividades artisticas, ciextlfivaq ol pPo=
1fticas., Precisa sim do dpic da indidstria dos lazeres. Existe
pois, uma estreita correlagao ntee fa} carééter do tr“wa]ho F)
o do nao-trahalho. 0 contetddo desumano do ﬁempc de trabalhe

conduz & um conteddo desumano do tempo de ﬂdO trabalhoa

Marx nao podia prever a actual utilxzagaﬁ autlwllb@rtan
dera do tempo "livre”"., loje, no entanto, Ldrnuu«se claro que

& humanizagdo do tempo de ndo-trabalho apeqas é possivel na
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base da humanizacao do trabalho.

Come & que se manifesta a alienacdo do individuo nestas

-

circunsuianciasy?

Com o avmento da fragmentagno e ca espociélizaqao da
actividade social, cowo id dissemrns, aumenta inévitaV?lmentn
a burocracia gque tem por fungﬁo reanitr num todo as acéividades
fragmentadas e apresenta-se como servidon dos interesses G0
rais da sociedade, # organizagio gocial t@ma a ['orma
de uma méguina gigantesca onde a maioria dos indivfduos nio
tem poasibilliidades para o desenvélvimento aunténomo e multila-

teral das suas personalidades nem no trabalho, nem fora dele,

?
Nas organizag%eé’gganmgg onde as ciipulas concentram e centra-
lizam as fungdes de direcglo, a maior parte doé indiv{iduos
tem uma esfera limitada donde nao pode salr nem teir uma vi-
sado sobre o conjunte da sociedade, nen*48%re o papel que ne-~
la desempenha, Mills, neste aspecto compara a estrutura da
sociedade moderna com & do exército. Aqui, o papel do indi-
viduo estd deliberadamente prescrito, e uma vis#o global de
toda a estyutura apenas ¢ possivel no nfvel superior dos pestos
de comands, Mas o que dai se vé & wm segredo oficial., O indj-
viduo faz parte dum conjunits dentro do qual‘tem‘uma tareia
onde estd encerrado e, por igso, une tem pos sibilidade de
compreendey o funcioanamenio de todo o conjuntg. "Na divie
sao do trabalbo, tambdm, s pozicides gque o8 ham%ns coupam
nas hierarquias econdmicas constituem ambivntes mais ou mee
nos limitados. (5 postes do onde ¢ pessivel uma visaoc do proe-
cesso come um todo estdo centralizades, e o8 trabalhadores
gatao ﬁienadas,nﬁo ad do produtoc e dos instrumeﬁtog do seou
trabalho, mas também de qualguer compreensao da estrutura o
e dos processcs de produgdo. No sector politlco, na fragmen~
agac do nivel inferior e na proiiferacgio dos nivel médios,
os homens niAo podem ver o todo, nao podem ver OfCUme, € 1ao
podem compreender o8 aspectos gue, na realidade;determinam ©
to%%?m'com%rutura onde vivem o o lugar que nela ocupam. (51)
0s individuos n3o tém pois que ter 1n1c1at1Va,‘1maginagao,
inteligéncia, tém apenas gue obedecer e executar a tarefa
parcelar respectiva, O contrcle burocrdtico do processo S0Q=

cial de produgao ndo significa apenas a administragao dos




factores da produgido, mas também a dos homens, ¢ nido 8dé no

seu trabalho mas aldm disso nas suag relagoes sociais, no seu
consumo, na sua vida quotidians, Todn e¢sta o) lenagdo do indi-.
viduo na sociedade moderna tem as suns vafzes nn divisdo do
trabalho. Como escreve um notdvel socidlogo sovidtico I. 5,
Kon 4"a divis8o capitalista do trabalho mutila o homem, Yrans-
forma-0 num suporte duma tarefa parcelar. 0O individuoiaparace
em todas as suas relacgoes sociais nao como um individuo mas
como um instrumento, como a encarnagao de uma determinada

fungdo." (52)

Nos nossos dias & transformacao radical do sistema so-
cial , B humaniza¢®o do trabalho (a sua adaptacao &8 necessi-
dades de enriquecimento do génerv humano) e a extingao do
cstado (como uma organizagdo separadn da sociedade)tornou-se

yum problema muito mais complexo do gue na época de Marx.

Existem hoje, grosans modo, duns wietss tecnicistas sobre
as tenddncias do desenvelvimunto secial y curacterizadas

ambas por umrarcado determinismo tdenico,.

Uma série e tecriang de cariz mails pessi-x
mista, freguentemente inspiradas DT

Max webem’cunsid@ram a alienacac do trabalho como inerente

A scciedade industrial contemporinea e mostram o reforgo

continuo dos apareihos burocrdticos do Estado e de todas as

ge um altc grau de organizagaoﬁ% diferen-

ciaglBo de fungdes. As necessidades reais da produgao "racional”
i to

. ~ AL 1 o o B .
grandes organrzagoes@*fLTmaﬁue a produ¢gao baseada na tecno-
x1

logia complexa e

ipdem pois a especializagBo, a hierarguizmagdo e a;centraliza-
cao., A ldégica econdmica e técnica opoe-se ﬂrontaiMente 4 pre=
tensdo da gestéo directa da produgé#o pelosftra&alhadores.

E o elevado grau dc organizacgao da sociedade,fexige_ hoje?
mais de que nunca, a actividade reguladora e centroladora

do Fstado, ¢ que se opoe & autogestao social, Em Hitima and-
lise, nesta concepgao, a  técnica moderna 4 gue impde A sow
ciedade a organizagac burocrdtica. E quanto mais a técnica

ae dasenvolve, tanto malg se agrava a situagﬁo‘&lienada dos
individuos., Devemos acrescentar gue este tipo de concepgﬁo

. I .
encontra defensores ahertanente assumidos entre teoricoes
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nao~marxistas, o meamo nao acontecendo com delensores mais

escondidos e envergonhadoes de certas correntes marxistas

Face a esta visao pessimlsta, o mito positfvo ﬁa técni-~
ca espera a resolugﬁo de todos JQFOblemas.ahraVés dafrevolu-
géo técnico-cientifica, O tecnicismo optimista também nio
¢ monopélio de correntes nfio-marxistas. O j4 citado R. Richta,
filésofo checo, tem encontrado, nos dltimos anos, um conside-
rdavel aco em meios marxistas de pendor modernista. Hara Richta
a revolugad cientifica e técnica é que vai modificar o homen
¢ a sociedade: "A revolugadé cientifica e técnice, pela sua
1érica interna, deixa enirever a pOSHibilidﬂdB de ultrapas-
velha divisaAo industrial do trabalho e Ae a ver substi=

sar &

tuida por wun organizac¢do aue, garantindo uma cooperacao

humana, suprimizsgse o antagonlsmo entre a actividade de exe-

e o . - . N
cugao 8 n actividade de divecclio {e.e)® {75}

Ambas as concepgdes cometem o mesmd sUYo, Abstraem

desenvolvimento técnico do seu contexto social, £ a partiz
t

denica desenvolvida pelas sociedades capitalistas indust-
riais {tdcnice orientada exclusivamente para um crescimento
econdémico correspondente &8 necessidades desta sociedad@),

7 . !
Tecnica em geral.

gque tiram conclusoces om relagdo &
|

Nao interessa criticar ou defender o desenvolvimento

técnico em si. O que estd em causa, a nosso ver, é a sua

tendéncia evolutiva dominante, condlclonada por interesses
socialmente estruturades. A questao que qe pae é 4 seguinte:

podemas ow naoc aceitar a direcglo actual do d@S@nvolVlmente

téenico-~ciontifico, do pento de vista de;uma.alﬁernatlva
sccial orientada, ndo para a producgfc )eia produgﬁo, mas
para o desenvelvimente muliilateral de cada individuo.
Hecxaminar hoje a viabilidade da‘projecto gocial
de Marx e Engels ¢ guestiocnay primelirame xwtm a eastrutursa

da técnica oxistente considerando que s tecnologirs estae
belecidas, assim cowo a3 mitolopics positivistas gue a sua

roda se formam, sad0 o principal obstdcule "material®” parva
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as transformagoes soclais preconizadas, Diferentemento do que
Marx e kngels pensavam nao é o "alto grau de desenvolvimento

das forgas produtivas" a questao, mas aim, mais concretamente,
qual € o modelo de tecnologin necessiAvio para as transformae- .

coes socio~culturais pretendidaa.

Uma das tarefas essenciais da sociologia empenhada em
valores marxianos ¢, a meu ver, reexaminar a mencienada pri-
meira hipdtese de Marx nas condigoes da sociedade actual )ana-
lizar es muldancas. wnecessdrias na base tdcnica da producgao
gue permitam crinr um novo tipo de organizagﬁo do trabaiho.

p . ”~
Trata-se de procurar as condigoes necessdrias para

que um novo tipo de organirzac¢ao do trahalho seja propicio a
promover o centrole de todos sobre o processos socilals gue o
vodetanm direclamente o guo wodoloe o sociednde zlobal, O BTow
cesso de tracalbo terd rue ser evrigquecedor, o que implica
para Jj4 translormacéoe an prdpria divisdc téeonica do trabalho.
Terd gque deixar de veproduzir a separagao entre decisores e
executores, ¢ gue traz congigo mutacdes na divisao social do
trabalho. Terd que promover, quer pela sstrutura, guer pelas
suas dimensoes, a apropriaggo por todos do saber necessario
para quebrar os monopdlios da decisido. A prépria complexidade
da tecnologia e das organizagoes terd de ser esgencialmente
reduzida afim de possibilitar essa apropriagﬁo de saber necese
sdrio 4 autogestao., A tecnologia terd pois qu%ﬁgeorientmda

no sentide de permitir & pequena organizacao (muito mais fa-
cilmente controlavel, quer do intevior, quer do exterior) ou,
pelo menos, de possibilitar a desconcentracgdo é descentrali-
zacio das grandes organizacdes exislontes. Us brgpviOS PO
dutos terac que ser difereutes, phra servirem o enfiquecimento
dos individuos em busca da autquWHmnixagﬁQﬁwﬁG ocwriquecimaentoda
varceraeia em busca da compliexidade ¢ da manipulagga aue ihe
aumenta o proder, ¥ pov &f adiante, se condigozs de transforma-
950 encadeiam-30¢ unzs ans autras, {yecuentemente com efeites
de retrvoucgho, ate =0 nonito em gue vevolugan cultural e

revolug8o tecncldgica se impll

)

[

zm e interagem de tal modo

gque ¢ hoje difficil saber onde deveria acabar uma e comegar

a outra,
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Face &3 estruturas burocrdticas das sociedades contempo-
2 . Tolo.r v . v . conl O S
réneas, a soclolosia ampenhada em valores mavxianos to pdr
fungao procurar aa possibilidades o curto prazeo de um controle
socigl sobre os aparelhos de gestao cupecializados das grandes
organizagoes e procurar as condigﬁng n lLongo prazor da autom

~organizacao,

0s principios marxianos de mudanga ra#ical da sociedade
neao perderam a sua validade., Hoje trata~se é de, partindo da
andlise critica dos noves fendmenos sociais, procurar a reali-
zagao da alternativa que Marx procurava, e para isso,
serd preciso um movimento duplo, ou, com as palavrés de Lukéns,
"metodologicamente, voltemos para tras, para Marx, e no que
dis respeito A realidade, pdraa{rﬂnuw, para a explicagao

I
marxista dos fendnenos actuais,” {(179)
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