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A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) é um organismo internacional, do sistema
das Nagdes Unidas, totalmente dedicado as questdes da saude. Foi estabelecida
em 1948 e dotada de uma Constituicdo que consagra a saude como um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social e nao apenas como a auséncia de
doenca ou enfermidade’. A missdo da OMS &, pois, justamente, trabalhar para que
todas as pessoas possam atingir o nivel mais elevado de salde possivel,
promovendo para isso actividades préprias e a cooperacao entre os Estados.

O principal érgao de decisdo é a Assembleia Mundial de Saude (AMS), abrangendo
actualmente 193 Estados-membros, que reline em Maio de cada ano, em Genebra,
para discutir temas da maior relevancia, segundo uma agenda preparada pelo
Conselho Executivo (CE).

As agendas da OMS

Numa organizacdo com esta grande dimensao e elevados recursos, é imperativo
definir estratégias de longo e médio prazo, que orientem a realizagao dos trabalhos
prioritarios. E precisamente isso que a OMS faz ao definir o seu Programa de
Trabalho® (normalmente aplicavel a um periodo de seis anos). Dele decorre uma
agenda de implementacdo mais restrita, com objectivos a médio prazo,
operacionalizados de acordo com orcamentos bianuais®.

Além destas «agendas», a actual Directora-Geral Dr.2 Margaret Chan propds como
objectivos especiais do seu mandato a andlise dos resultados obtidos junto das
populagées africanas e das mulheres®.

A par destes objectivos abrangentes do trabalho da OMS, vale a pena referir ainda a
ambiciosa agenda interna de renovacdao administrativa com a implementacao do
Global Management Systenr. E a tentativa de melhorar a eficiéncia da organizagao,
utiizando os meios tecnolégicos mais avancados e racionalizando muitos
procedimentos.

O Conselho Executivo em 2005-2008

Perante estas varias «agendas» da OMS optou-se aqui por escolher a do Conselho
Executivo/Assembleia Mundial de Saude, que um dos autores (JPM) acompanhou
de perto, como seu membro e representante de Portugal, no periodo de 2005 a
2008.

A agenda do CE é preparada por uma comissdo que integra o presidente e seus
vice-presidentes, bem como o Director-Geral da OMS. S&o escolhidos temas de
grande actualidade e relevancia para a saude, e, os Estados-membros, sobretudo os
que integram o CE, podem sugerir assuntos para a agenda. Esta possibilidade
implica uma capacidade real de influenciar a agenda da OMS, colocando maior
énfase em aspectos de saude que podem estar mais descurados mas que se
entendem como importantes.

Os temas a tratar agrupam-se geralmente em dois grandes conjuntos: questdes
técnicas e de saude e questdbes de administracdo (que incluem, entre outras,
planeamento, orcamento, recursos humanos). Na generalidade, o staff da OMS
elabora documentos de trabalho, muitas vezes relatérios de extensao variavel, que
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permitem aos Estados-membros conhecer o ponto de situagdo dos assuntos,
preparar as discussdes e propor resolugdes. E também aprovada no CE a agenda
da AMS que integra a maioria dos temas discutidos.

Nos ultimos trés anos, analisaram-se no CE mais de seis dezenas de «assuntos
técnicos e de saude».

Determinantes da saude

A expressao «determinantes da saldde» designa um conjunto de factores de
natureza diversa que nao estdo normalmente na area de competéncia dos
Ministérios da Saude e que, de um modo geral, se consideram pré-requisitos,
causas ou condicionantes do nivel de salide das populacdes. E uma expressao
muito abrangente, que chama a atencdo para a necessidade de considerar as
dimensobes exteriores mais vastas de natureza social, cultural e do ambiente fisico, a
par dos factores mais intrinsecos, de natureza biol6gica, e ndo sé estes, como
condicionantes importantes da saulde.

Sob esta designacao, podem assim agrupar-se alguns temas muito importantes da
Agenda Global, como os determinantes sociais da saude, a investigagado, o comércio
internacional e as actividades de educagao e promocao da saude.

Os determinantes sociais tém merecido grande atencdo por parte da OMS, que
reuniu para o efeito, em 2005, uma importante comisséo internacional, que devera
apresentar o seu relatério final até ao termo do corrente ano com propostas sobre
como reduzir as iniquidades em saude entre grupos sociais. As questodes ligadas ao
comércio internacional tém sido muito polémicas, sendo o propdsito das discussoes
0 permitir que o0s acordos internacionais nao penalizem os paises em
desenvolvimento. Para estes, confrontados com a escassez de recursos para fazer
face a aquisicdo de medicamentos e outros bens e servicos de salde essenciais, as
politicas comerciais tornaram-se um importante determinante da saldde das
populacdes.

Comportamentos

Os comportamentos sdo um sector importante dos determinantes da saldde, mas
vale a pena considera-los em separado, porque a sua presencga constante mostra
uma grande preocupacdo com o que geralmente também designamos por
«comportamentos e estilos de vida saudaveis». Dependem muito da interacgdo do
individuo com o meio ambiente, e este aspecto esteve sempre subjacente em todos
0s pontos tocados.

O consumo de élcool, a dieta e a actividade fisica, a promogao de estilos de vida
saudaveis (em geral), a violéncia, a seguranga nas estradas e o tabaco sao factores
da maior importancia para a saude de todos.

Em matéria de combate aos problemas ligados ao alcool, a ultima resolugéo requer
a preparacdo de uma estratégia global a ser apresentada a AMS, em 2010. O
combate ao tabagismo tem sido um tema permanente na agenda da OMS. Em seu
apoio, a OMS conseguiu a aprovacao da sua primeira Convencdo Quadro
Internacional, em 2003, e mantém o tema em agenda num esforco para a sua
ratificagao e implementagao por todos os Estados-membros.

Tecnologias da saude
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Quando se pensa em tecnologias da salde, evocam-se logo os medicamentos, mas
€ discutivel onde melhor os integrar neste trabalho. Surgirdo mais adiante noutras
seccdes pela forma como foram apresentados para discussdo (saude infantil,
sistemas de saulde, ...). Aqui da-se relevo a outras tecnologias cada vez mais
essenciais para 0s necessarios ganhos em saude: a informatica e os sistemas de
informagao, a valorizagdo das medicinas tradicionais, as tecnologias da saude em
geral.

A chamada e-health (salde electrénica) tem estado na agenda sobretudo na
perspectiva do envolvimento da OMS na estandardizacdo da terminologia clinica,
aspecto muito importante tendo em vista a larga utilizacdo de classificacdes
nosolégicas internacionais e sistemas de notificacdo de doengas que a Organizagao
e os Estados-membros tém desenvolvido e adoptado.

Uma preocupacado constante na abordagem destes temas tem ainda a ver com o
modo como a globalizagdo e a interdependéncia econdémica do mundo tém
condicionado a distribuicdo das tecnologias. De facto, o acesso as tecnologias da
saude é um aspecto essencial da equidade entre as populagdes. Por isso, ndo é de
estranhar que alguns paises em desenvolvimento queiram rever as normas da
propriedade intelectual, libertando vacinas e medicamentos de patentes que lhes
oneram muito estes bens. O assunto tem sido muito polémico, estando-se ainda
longe de um consenso.

Saude ambiental

Alguns assuntos de saude ambiental foram igualmente discutidos ao longo deste
periodo, embora representando um menor peso a nivel de agenda. A discussao de
apenas dois tépicos nesta categoria ndo implica que este seja um campo menos
importante, dado que o ambiente fisico e as questbes da proteccdo ambiental ha
muito que sao valorizados no ambito da Saude.

Além da questao da presenca de arsénico nas aguas de consumo, foi igualmente
discutido o tema das alteragdes climaticas. Este € um aspecto que se afigura cada
vez mais crucial pela frequéncia de alteracdes climaticas extremas (calor, frio,
chuvas) e o surgimento de condicbes para a propagacao de vectores de doengas
transmissiveis em zonas até agora livres. Neste contexto, a proteccao da saude
face as alteragdes climaticas foi justamente o tema escolhido para o Dia Mundial
da Saude, em 2008 (comemorado sempre a 7 de Abril de cada ano).

Doencas infecciosas

A luta contra as doengas infecciosas continua a ser um tema maior da Agenda
Global. A sua dispersdao generalizada por todo o planeta, mas, sobretudo, nos
paises em desenvolvimento e entre 0s grupos mais vulneraveis, a frequéncia com
que surgem surtos e epidemias e os riscos de pandemia mantém-nas na ordem do
dia. Por outro lado, tendo-se registado progressos notaveis no seu controlo,
mediante adequadas medidas de saneamento, vacinacdo e antibioterapia, é
imprescindivel que estes beneficios cheguem a todas as populacoes.

Assim nao é de estranhar que diversas doencas infecciosas, sobretudo as
associadas a pobreza, como a tuberculose e a malaria, mas também questées como
a estratégia global de imunizacdo e a resisténcia aos antibiéticos, tenham integrado
recentemente a agenda. Outro tema em foco foi a preparagdo para uma eventual
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pandemia de gripe. A questdo da destruicdo dos stocks de virus da variola tem sido
polémica pelos argumentos apresentados, de um lado, a favor de uma destruicéo
imediata visando a protecg¢do contra eventuais usos terroristas, de outro, pelo seu
protelamento dada a necessidade de prosseguir na investigagcdo sobre novas
vacinas.

No ambito das doencas infecciosas, um dos grandes marcos da agenda foi por certo
a discussao e aprovacdo da nova versdao do Regulamento Sanitario Internacional,
em 2005°%. E um importante instrumento legal que estabelece mecanismos de
notificagdo dos casos e obrigacdes dos Estados-membros na prevengdo e em caso
de ocorréncia de doengas com implicagdes internacionais.

Doencas cronicas

Controladas as doencas transmissiveis nos paises mais desenvolvidos, sdo as
doencgas crénicas que prevalecem e aumentam mesmo de frequéncia em resultado
do envelhecimento da populagéo e da exposicéo a novos factores de risco (estilos de
vida, condicoes laborais e ambientais). Contudo, tém surgido nos ultimos anos
evidéncias fortes de que estas também atingem com gravidade os paises em
desenvolvimento. A OMS tem-nas considerado por isso um problema global e
agendado varios aspectos mais urgentes.

Entre estes estdo a prevencao e controlo do cancro, as doengas genéticas e as
situagdes de incapacidade, mas, também, a cegueira evitavel (glaucoma e
retinopatia diabética)’, a deficiéncia de iodo e as hemoglobinopatias que atingem
sobretudo os paises em desenvolvimento.

Aceitando-se actualmente que s6 uma estratégia combinada incidindo sobre a
populacdo em geral e sobre os individuos em maior risco é susceptivel de controlar
o problema compreende-se a discussao e aprovacao recente de uma estratégia
global a ser seguida por todos os Estados-membros.

Saude de grupos especificos

A maioria dos temas insere-se no ambito da saude da mulher e da crianca. Esta é
uma preocupacao antiga da OMS, dada a situacdo dramatica em muitos paises com
elevada mortalidade materna e infantil, a que se tém adicionado outras preocupacées
ligadas a saude reprodutiva, a mutilagdo genital e, de um modo geral, as questbes de
género.

Neste contexto, os Objectivos do Milénio fixados pelas Nagdes Unidas para serem
atingidos em 20158 sdo neste momento o tema dominante, dadas as duvidas quanto
a sua realizagédo, se a OMS e os Estados-membros ndo envidarem sem delongas
todos os esforgos possiveis.

Outros grupos que tém sido alvo de preocupacéo sao os idosos, os trabalhadores e
0s migrantes. A saude dos migrantes foi um tema proposto por Portugal, na
sequéncia do trabalho realizado também durante a Presidéncia Portuguesa da UE,
que permitiu uma importante resolugéo na dltima AMS®. Na verdade, a OMS nunca
tinha analisado a questdao com a profundidade que merece, detendo-se apenas no
tema, também importante, da migracdo do pessoal de salde dos paises em
desenvolvimento para os desenvolvidos.

Crises e emergéncias
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A prépria natureza da acgao da OMS exige que esta aborde as crises e emergéncias
de todo o tipo que eclodem por todo o planeta, e que nem mesmo 0s paises mais
ricos conseguem muitas vezes enfrentar sozinhos. Importa entdo prever o género de
eventos que podem surgir e preparar a resposta da Organizacdo em caso de
necessidade.

A criacdo de mecanismos de resposta vem justamente dar corpo as resolucoes e
facilitar o trabalho futuro. A gestao das crises que ocorrem constantemente € agora
apoiada pelo recente centro mundial de crises (JW Lee Strategic Health Operations
Centre — SHOC), colocado pela primeira vez em acgao aquando do terramoto no Sul
da Asia, em 2005. Outra conquista sélida da OMS & a existéncia de um stock de
vacinas e medicamentos disponiveis de imediato em situagdes de crise.

Sistemas de saude

Para que os cuidados de saulde (sobretudo os cuidados médicos) e as tecnologias
essenciais possam chegar a todos consoante as suas necessidades sao
indispensaveis sistemas de saude eficazes. Esta tem sido outra luta da OMS desde
longa data. Contudo, as dificuldades continuam a ser enormes, sobretudo nos
paises em desenvolvimento. Ndo admira, pois, que 0s respectivos temas persistam
na agenda da Organizagao.

Nos ultimos anos, discutiram-se os sistemas de saude na generalidade, no sentido
de se conseguir uma melhoria do seu desempenho, a cobertura universal dos
cuidados de saude, melhor seguranca social e um financiamento sustentavel. Varios
aspectos que permitem o reforco dos sistemas de saude, como as formas
adequadas de lidar com a migracao dos profissionais (legitima aspiracdo destes mas
que deve ser orientada para um verdadeiro apoio aos paises de origem e nao para o
fomento a desercdo), o uso racional dos medicamentos, a luta contra a sua
falsificacdo e a seguranga dos doentes foram outros temas abordados.

Conclusao

Em sintese, pode dizer-se que a principal agenda da OMS € a que se prepara e
discute em cada ano no CE seguindo depois para a AMS, onde se aprovam as
resolugdes finais que orientam o trabalho da Organizacao e dos Estados-membros.
De um modo geral, reflecte os grandes problemas de salde mundiais, sobretudo os
que afligem os paises mais pobres e os grupos mais vulneraveis.

Os temas séo na generalidade da iniciativa dos Estados-membros. As discussdes
nao raramente sao polémicas, dados, por vezes, os interesses divergentes em
presenga, a que nao sdo alheias questbes comerciais ou politicas. Mas o longo
processo seguido nos debates, a abordagem democratica, a procura sistematica de
um consenso e a fundamentacdo das decisdes em evidéncias cientificas, aliadas as
preocupacdes de caracter humanitario, tém operado milagres. Por isso, a
Organizagao realiza um trabalho Unico e de exceléncia, sendo uma referéncia impar
na saude para todos os povos do mundo.
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Notas

' Definicao enunciada no preambulo da Constituicdo da OMS, in WHO, 2007, Basic Documents, 46.2
edi¢do (disponivel em http://www.who.int/gb/bd/PDF/bd46/e-bd46.pdf).

2 Actualmente o 11.2 Programa de Trabalho 2006-2015 (disponivel em
http://whqlibdoc.who.int/publications/2006/GPW_eng.pdf).

% WHO, 2008, Medium-Term Strategic Plan 2008-2013 and Proposed Programme Budget 2008-2009
(disponivel em http://www.who.int/gb/e/e_amtsp.html).

* Discurso & AMS a 9 de Novembro de 2006, aquando da sua eleicao (disponivel em
http://www.who.int/dg/speeches/2006/wha/en/index.html).

® WHO, 2007, Delivering Effective Services Efficiently: Summary version of a Service Delivery Model
Supported by the Global Management System (GSM), (disponivel em
http://whqglibdoc.who.int/publications/2007/SDM_eng.pdf).

® Tradugdo em portugués: Aviso n.2 12/2008, D.R. n.2 16 (1.2 série), de 23 de Janeiro de 2008,
(disponivel em
http://www.insa.pt/sites/INSA/Portugues/ComInf/Noticias/Paginas/RSlemportugues.aspx).
Acresce ainda a cegueira evitavel por doencas transmissiveis como o tracoma e a oncocerciase.

8 ODM: 1 — Erradicagao da extrema pobreza e fome; 4 — Reducéo da mortalidade infantil; 5 — Melhoria
da salde materna; 6 — Combater a infecgdo HIV/SIDA, maléria e outras doencas.

° Resolugao WHA61.17 (disponivel em http://www.who.int/gb/ebwha/pdf_files/A61/A61_R17-en.pdf).
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Infografia

AGENDA GLOBAL DA SAUDE: ASSUNTOS TECNICOS E DE SAUDE ABORDADOS PELA OMS NO AMBITO DO CONSELHO/ASSEMBLEIA MUNDIAL
DE SAUDE (Maio 2005 a Maio 2008)

- Cronologla
Categorias Tema especifico
200% 2006 e
Comércio internacional & saide CENR CE117; AM359 CE120; AMSED
Deter Investigagdo em saiidee a OMS CEL17; AMS59 CE120; AM3&0
da saide Promogan da satde num munda globalizado CELLT; AMS5D CE120
Determinantes sociais da sande
Pramogan de estilos de vida saudéveis ANS58
Tabaco AMS5E AME5
Sadde e violéncia AMS5E CEL20; AMSE0
Comportamentos
Hlcool AMS58 CE120; ANIS6D
Estrafégia global sabre dieta, actividade fisica @ satde AMSS9
Seguranga nas estradas e lesdes relacionadas com o tréfega AMSED
elfaalth AMS58 CEL1Y; CE1lE CE1Z0
Medicina tradicional CE120
Todialies Sande piblica, inovagao e propriedade intelectual CE116 CEL17: AMS59  CE120; AMSEO; CE121
Sistemas de informatan em sadde CE118 AMSED
Tecnologias de sadde CEI1B  CELZ0; AMSEO; CE121
Métricas de satde CE120; AMSE0
Salde Arsénio & dgua CEll8
ambiental Mteragies climaticas
Contengéo da resisténcia aos antibidticos AMS58 AMSED
Destruizao de stocks de variola AMS58 CELL7; AMSS9 CE120; AMSE0
Estratégia global de imunizagao AMS58
Malaria ANS58 CE120; AMSE0
Poliomielite AMS58 CE117; AMS59 CE120; AMSED
Preparag@o para eventual pandemia de gripe AMS58 CEL17; M350 CE120; AMS60; CE121
Regulaments Sanitaria Intemacional (2003) - AMS58
Doengas revisdn & implementagao
infecci Tubercul ANIS5S CE120; AMS60
:ﬁ:gmﬁ'}iﬁf;ﬁﬁ“" mdversal & ptevencha AMSS ; CE116 CELLT; AMIS59 CE120 AMSE0
Infecgies sexualmente fransmissiveis CE1L7; AMS59
Tripancssomiase humana africana (doenca do sona) AM359
Controlo de leishmaniose CE118 AMSED
Sarampo CE120; AMSEQ
Dracunculiase
Legenda: AMS - Assembleis Mundial de Sadde; CE - Cansetho Execid oo jecti de do Mikénio; QBRMN - Quimico, Biolégico: Radivactivo & Nuclear,
Mota: Temas pir tas da il ddos Autares, Farte: Agendas de cada reunido, dispenibilizadas pela OMS no sitio da internet: bt www whe,int/gh

2008
CE122; AMSEL

CE122; AMSEL

CE122; AMS61

CE122; AMSE]

CElz2

CE122; AmsEL

CE122; AMSE1
CE122; AMss1

CE122; AS61
CE122; AMSE1

CE122; AM3E1

CE122; AMS61

CE122
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AGENDA GLOBAL DA SAUDE: ASSUNTOS TECNICOS E DE SAUDE ABORDADOS PELA OMS NO AMBITO DO CONSELHO/ASSEMBLEIA MUNDIAL
DE SAUDE (Maio 2005 a Maio 2008)

Categorias

Doengas
erinicas

Salide de
grupos
especificos

Crises e
emergénclas

Slstemas
de sadde

Tema especifico

Dediciéncia de iodo

Incapacidades {prevencao, gestéo e reabilitagao)
Prevencaa e controlo do cancra

Controlo de doengas genéticas

Cegueira eyitavel e dificuldades visuais
Hemoglobinopatias (anemia & falciforme)

Pravengdo e controlo de doengas ndo-transmissiveis:
estratégia global

Satde oral

Mutrigao Infantil

Monitorizagao dos OOM

Reforgo do envelhecimento activo e saudavel
Integragan das questies de génera

Salde reprodutiva

Reforgo da enfermagem e apoio ao parte

Salde e desenvolvimenta das criangas e adelescentes
Sailde dos trabalhadores

Cobertura universal das intervencoes de satde infantil,
matema e dos recém-nascidos

Melhores medicamentos para as criangas

Mutilaggo genital feminina

Satde dos migrantes

Acphes de salde em caso de crise @ catdstmie

Resposta global de satde poblica a acontecimentos CBRN
Terramoto no sul da Asia

Preparacao e resposta a emergéncias

Financiamento | da satide, coberh iversal
& seguranca social

Migragaa de proﬁssionais de safde

Arranjos is & melharia do desemp
dos sistemas de salide

Seguranca dos doentes

Uso racional de medicamentos
Sistemas de satide
Falsificagao de medicamentos

AMS5E
ANS58
AMSEE
CEL16

AMSER
AMS58
ANS58
CELl6

AMS58
CEll6

AMS58
AMS5E

Cronologla

2006

CEL18

GELLT; AMS5%
CEL17; AMS59; CEL18

CELLT; AMS53
CE117

CELLT; AMS39
AMS59
AMS59

GELLT; AMS5%
CEL17
AMESS
GELLT; AM359
ANE5S
CGELLT; AMS5%

AMEES
CE118

2007
AMSED
AMS60
CELZ0; AMSED

CE120; AMSG0

CE120; AMSE0

CE120; AMSG0
CEI20; AMSEO

CEI20; AMS60
AMSG0
AMSED

CE120; AMSG0

CE120; AMSEO
CET20; AMSE0

Legenda: AMS — Assemblela Mundial de Saide; CE - Conselhe Exscutive; ODM - Objectives de Desemiovimenta do Milénio: QBRN - Quimico, Bioldgice; Radoactive & Nuclear.

Mot Temas

poF categotlas da bilicace des Autorss, Fodle: Agandas de cadd reunio, dispan ibilizadas pels OMS no sitlo da lntermel. g ww whio bl

2008

CE122; AMSE]

CEL22; AMSE1
CE122; AMSE1

CE122; AMS6L
CE122; AMS61

CELZ2; AMSEL
CEL22; AMSE]

CE1Z2

AMSEL



