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APRESENTACAQ

Desde ha anos que a autora desta obra, Flavia Werle,
desenvolve estudos sobre a temdatica da administragio educacional,
designadamente nos aspectos organizacional, politico e institucional,
iracando quadros analiticos de natureza sincrénica e diacrdnica, com
base no cruzamento dos normativos legais com uma diversidade de
fontes primarias, produzidas pelas diversas instAncias de normalizagfo,
coordenagio e ensino, no cumprimento dos seus objetivos especificos
e no exercicio das prerrogativas de poder que lhes ¢ conferido no
contexto mais amplo dos Sistemas Educativos.

Esta obra ¢é constituida por quatro capitulos que correspondem
a distintas instancias na sua dimensfio espacial, normativa e agencial,
como revelam os enunciados da autora (espaco escolar, orgdos
colegiados, politicas federais, estrutura organizacional), mas cuja
interagdo, no contexto da politica educativa ¢ da administracio
educacional, indica um entrelagamento mais profundo, como desvenda
o capitulo da estrutura organizacional.

Alongando-se do nacional ao local, estendendo-sc¢ na longa
duraciio e empregando categorias tedrico-metodolégicas de natureza
politica e institucional, a autora adota um marco conceitual muito
preciso e ndo menos rigoroso: 1) como principal fator de diferenciaglo,
faz uso do conceito de identidade fractal; 2) come conceito-chave de
interacio faz uso do conceito de ingeréncia, associado ao de permea-
bilidade; 3} enquanto, por fim, refere o termo municipalizagdo para
traduzir o principal conceito-produte do processo historico, em analise.

Situando o Estado no contexto historico das revolugdes liberais
e do processo de modernizagio e democratizagio das sociedades
contemporéneas, a autora refere-se-the, no primeire capitulo, como
uma entidade abstrata que, intenlando representar interesses gerais ¢
comuns, fregitentemente contribuiu afinal para uma maior diferenciagio
de estruturas ¢ de segmentos sociais. Tendo a educagio e a escola
como meio de poder e de construgiio social, as politicas de Estado,
orientando-se no sentido de uma unificagio, sistematizacfo, diferen-
ciagio e especializagdo, ndo raro se saldaram numa falacia. Nao
apenas a ac¢do do Estado se processa de forma ndo-homogénea, como
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hd varias instdncias de Estado. F partindo deste olhar pessimista e
dubitativo que a autora enceta, no segundo capitulo, uma rigorosa
andlise da genealogia do processo de estadualizagio, a partir das
Ultimas décadas do século XIX, a que vem associar-se, posteriormente,
um reforgo da politica federal, a montante, ¢ a que se contrapde, a
jusante, a instdncia municipal, a partir dos anos 30 do século XX. Com
efeito, focalizando a sua atenclo nos processos de ingeréncia entre as
instdncias federal, estadual ¢ municipal, a autora descreve “ag relagdes
que se cstabeleceram entre as instdncias do Estado no contexto do
sistema politice-administrativo da educacio brasileira no perfodo da
republica, com referéneia ao municipio de Sio Leopoldo™ (p. 18).

Mas curiosa ¢ paradoxalmente, enguanto as instincias federal
e estadual atuam com drgfos especializados, a municipalizagio opera-
s¢ freqlientemente através de um mimetismo organico, nomeadamente
pela manutengdo de érgios colegiais, e de uma duplicacdo das
estruturas estaduais no quadro focal.

No contexto da obrigatoriedade cscolar, ¢ no relacionamento
entre ¢ poder estadual e o poder municipal que se acentuam as majores
tencdes, funcionando muitas vezes o municipio como suplente dos
condicionalismos ou das auséncias da agfo estadual,

Substantivando a sua analise, Flavia Werle refere varios
campos de agdo, cuja indexacio ditou as tdnicas de intervengio das
diferentes instancias de poder: a politica de criagdo e manutengio da
rede escolar; o recrutamento, a formagio, inspecio e supervisio da
acdo dos professores; a obrigatoriedade, a subvengdo ¢ a alimentacio
escolares; a polftica do manuat escolar: a satde publica. Como agentes
e fatores de (ransversalizacdo, a autora refere-se, entre oulros, 4 funciio e
ao estatuto do professor, bem como aos programas gerais de alfabeti-
zagao ¢ de profissionalizaciio como o Mobral ¢ as Campanhas Agricolas.

Encetado na década de quarenta, o processo de municipa-
liza¢o tornou-se decisivo para a politica educativa e consolidou-se a

partir da década de 70, por meio de alternativas como a cedéncia.
Enquanto, por um lado, sc rompia com a dualidade entre as instincias
estadual e federal, por outro lado, eram transferidas para as insténcias
municipais, mediante uma intensa coopera¢do ¢ supervisdo do poder
estadual, as principais responsabilidades inerentes ao Plano do Ensino
Fundamental.

/ ngerénci i 11
0 nacional e o local: ingeréncia e permeabilidade...

Se em periodos anteriores se pode observar alg‘i,ama %otizz;?:(;
sicio de agdes e alguma indefini¢do de gs;)agf)s’ e (de ?Gd;ﬁq;{?;{i v
no que se refere ao papel e a agio do proi:83301i‘c nas ¢ iCcl\'cr s d «;Cm;izq
que, segunde demonstra o estud'o dq autora, "a mgemnga care " m};
as articulactes entre as mstauczas_é'ederai, estaduaj fa mumzc;?; N{)
processos politicos ¢ administrativos da educa.&;ao. (p ;io& o
capitulo final, a autora procura entretecer o tempo ]]1sti)r;co,{p jon ”
zando ¢ definindo vetores de desenvolvimento que evoluem T}.{} ! g:
de mais de um século de andlise. Como Marcos te@poram, ora 1E:
socorre do quadro politico, ora faz }“f?en(;ﬁo das decadars, o q(;l]@ ?e);ﬁcz
que, tomando como base uma analise e%abofla_da a parjhé_fc, ﬁiim :
primdrias locais, hi sobreposigdes e transversailclatﬁ? que di écu . ;-
tarefa do investigador, mas que corrcspondcgn afinal acj ibunvo -
vimento dos proprios processoes em gl)sc;'vaqao. N3§L§: b(intac (‘)t,”u‘mn
conclusiio importante da autora ¢ que “os dados empiricos }EEOde.?j 2‘1_11
que as estruturas administrativas cﬁgda.s nuima z;zstanm%lﬁiao 1?2,;)_
mente suprimidas, podendo, {)utross;m,“se; U“dl’l%‘\fo_‘r‘ifi”ﬁa)drclb ‘gp.e;bﬂi;
Daqui decorre uma segunda cozzclqsﬁo: A mgeréneia ¢ a pu }tnc v
dade sfo uma caracteristica dos sistemas pohtlcol—adm}}nst;c; g; 02588)
educaclo gue alcangaram wm certo nivel de complcx@gde (pﬁu " @50-
Assim, enquanto as instincias a jusante t.end?m‘a acentuar (& CL im cg,;;o,
a diferenciacio e a especializagdo, as 1nstancias a_rynontNdmt,’(alo‘t J& \q_
vertente, a instincia estadual} tendem a acentuar a umﬂcagag e{ a 515‘ ‘La"{ilfo
tizacio da agiio educativa. E a medida que s¢ acentuam a _{h ?Fenila(iar
€a :autonomizag;ﬁo municipal, também se¢ acentuam a p‘a‘d}onuag&o ¢a
unificaciio, com recurso a instrumentos como f) da csiausilc,%. o o
Fis-nos, pois, perante um livro mciusaimgnte dowm?i; a 30 n
nivel das fontes primarias e de uma atualizada blbhegrgﬂa de 1‘t,fc_1:<,1.1_uz't,
que estimuta o debate, guer pela forma como polemzza\ors' u;mceﬂo:
chave, quer pela forma como aborda fengmen@s e fatos a'mcna.l pozgg
estudados. Incidindo sobre novas insfﬁucaqs de podgr no m‘iu:l{}; o
Estados contemporineos, esta obra reequaciona as es.‘lmgas' dg .p}lb zcc;;
do privado e abre novas })QI-Spectivz1§ de ieltmfa do paulfn mczm?‘ f}tiumzr;;r
¢ arquivistico da educago, produzido no nivel das_; 11ls}anc1as ep
iocal e das instancias de mediatizagio ¢ de normalizagdo. o
Inscrevendo-se num registro clentifico d@ adimmshaga() e
politica educacionals, ¢ versando sobre uma temética tfo atual como
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pertinente, desenvolve uima aborda

eIV gem interdisciplinar com grande
enfoque na histéria do sistem b

a educativo, o que lhe confer
enfoque 0 : ! nfere um
ilntucssa acrescide por parte dos leitores especializados, enquanto
= 3 w% s ’
scgmgmando detalhadamente um processo de municipalizacio da
cducacio escolar, se revela de leitura ti] e enri

lucagdo quecedora para
estudiosos ¢ agentes de acfo local ! o

Lisboa, agosto de 2005
o Justino Magalhfes
Universidade de Lisboa, Portugal

INTRODUCAQO

S&o muitos os debates que t8m ocorrido no fnal do séeulo XX
¢ infcio do XXT acerca do papel do Estade e dos conflitos a que ele
esta sujeito. As forgas conflitantes que emergem no interior do Estado
capitalista obstaculizam o funcionamento de suas instituicdes,
levando-as, contraditoriamente, a produzir opostos. Suas contradigfes
se evidenciam nas estruturas que engendra, espagos em  que
individuos, grupos e instituicdes, situados em posigdes diferentes, se
articulam, negociam e competem pelo poder. Os lugares que tais
agentes ocupam se (raduzem em poderes. As praticas, lutas e
representacdes constituem a forma material e real de exercicio do
poder de cada uma destas posigdes.

As politicas do Estade sfo tentativas de mangjar esses dilemas
¢ lutas e, ao mesmo tempo, produzir e reproduzir acordo e
compatibilidade entre a produgdc privada, a dependéncia de impostos,
a necessidade de acumulagio ¢ a legitimacgio democratica.

O sistema politico-administrative’ é um conjunto de esforgos
de organizacfio do Estado, um conjunto de regras e procedimentos para
dominar inconsisténcias e harmonizar mteresses, uma metodologia de
assimilacdo de problemas para garantic a constincia do sistema
politico. £ uma metodologia concreta ¢ institucionalizada que define

" Utiliza-se neste trabalho ndo a designacio sistema educacional, mas a de
sistema politico-administrativo da educacgic, na compreensio de que politica
¢ administracio sfio indissocidveis na dindmica dos sistemas socials
{Miliband, 1972; Offe, 1990). As politicas incrementalistas parciais, decretos,
leis, pareceres sfio tornadas ato por agbes e procedimentos administrativos
feitos por agentes que tanto pertencem ao Estado — representando os
interesses de organizacdo geral da sociedade — como representam interesses
particulares dos individuos ¢ grupos. Considera-se que o sistema politico-
administrativo da educagdo ¢ um campo de conflites e forgas nfo totalmente
abrangido por conceituactes do tipo sistema educative. As decisBes e
omissdes politicas sfio preparadas e implantadas por acdes ¢ omissdes
admimstrativas, tanto no nivel de cada instincia e estrutura do Estado como
no nivel das instituictes escolares, sendo impossivel separar a administragfio
da politica da educag¢io.



