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Nota de abertura

com especial satisfagdio que me
associo a esta iniciativa do Cen-
tro Jacques Delors relativa aos
425 anos que ora se cumprem do
§ Tratado de Adesio de Portugal
as Comunidades Europeias. Ndo esquego que o
Centro de Informagao Jacques Delors foi criado
em 1995, por proposta do governo portugués e
com o apoio do seu patrono, entio Presidente da
Comissao Europeia.

A integracio nas Comunidades Europeias
constitui um dos marcos mais relevantes da His-
toria de Portugal no século XX.

Ha4 25 anos concluiam-se com sucesso as ne-
gociagdes de adesdo ¢, a 1 de Janeiro de 1986,
Portugal tornou-se no décimo primeiro Estado-
-Membro das Comunidades Europeias.

E um imperativo de justica lembrar, com mere-
cido reconhecimento, lideres que foram decisivos
nas longas e dificeis negociagdes de adesio. A vi-
sdo e sentido estratégico de Mario Soares e Me-
deiros Ferreira, a persisténcia negocial de Sa Car-
neiro e de Freitas do Amaral, o empenhamento de
Francisco Pinto Balsemio, Jodo Salgueiro e Jaime
Gama, marcaram o sucesso das negocia¢des de
adesdo. Mas uma palavra muito especial devo de-
dicar a Ernani Lopes. Quer como representante

de Portugal junto das Comunidades Europetas,

quer como chefe negociador, o seu conttibuto
foi crucial para levar Portugal a integrar o clube
restrito de paises da integragio europeia.

Neste reencontro com a Europa, em certa
medida um reencontro com a sua préptia his-
toria, Portugal assumiu em pleno o seu papel de
parceiro responsavel e solidirio no desafiante
projecto de construgio europeia. Consolidou 2
democracia, promoveu o desenvolvimento, afir-
mou-se no Mundo.

Quando olhamos para o petcurso destes 25
anos é preciso, desde logo, reconhecer que o nos-
so pais nio se limitou a colher os legitimos be-
neficios da adesdo, pois também adicionou valor
ao projecto de integragio europeia, partilhandoa
sua impar identidade seculat, a sua visao do mun-
do e os seus activos de relagio privilegiada com
as mais diversas regides, em particular a Améri-
ca Latina e Africa.

Quando aderimos, hi 25 anos, o maior desafio
a vencer era o da credibilidade. Sabfamos que a
Europa ainda olhava para Portugal corn alguma
desconfianga, as vezes mesclada de algum pater-
nalismo distante. Os nossos parceiros ainda se
perguntavam se Portugal seria capaz de suportas
o impacto de adesio e de participar em pleno nas
politicas europeias. A resposta a essa quiestio foi
exemplarmente dada pelo nosso desempenho.
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ao qual nos referimos atras. Convém recordi-lo
porque, 25 anos apo6s a nossa adesio, nao raro
entidades responsaveis pela formagio da opinido
publica em Portugal continuam a apresentar a in-
tegragio como conflituante com a preservagio
da identidade nacional de Portugal e vice-versa, o
que, em face dos tratados, constitui um erro gra-
ve. Pelos principios da autonomia dos Estados na
aplicagio do Direito da Unido e da subsidiarieda-
de, a identidade nacional de Portugal nos campos

* politico, histérico, cultural e social s sofrerd a

erosio da integracio por nossa incapacidade. E
iss0 que temos que interiorizar.

3. O cumprimento do Direito da
Unido Europeia por Portugal

Tem estado longe de ser satisfatdrio o nivel
de execugio do Diteito da Unido Europeia por
Portugal, pese emborta alguns timidos progressos
registados 20 longo de todos estes anos. O poder
legislativo nio atende devidamente a0 Direito da
Unido e, em diplomas importantes para a estrutu-
ragio do sistema democratico em Portugal, nio
respeita o Direito da Unido, como ¢ o caso da
Lei da Responsabilidade Extracontratual do Es-
tado, de 2007, ou de directivas importantes nos
dominios dos contratos, dos servigos de interes-
se econbémico geral, da protecgio dos consumi-
dores, das empreitadas de obras publicas, ou das
empresas publicas. O poder administrativo gere
o quotidiano dos portugueses nio tomando em
conta as regras de uma si concorréncia ou o sis-
tema da economia social de mercado, consagra-

dos, aquelas e este, nos tratados, ou ignorando os
direitos fundamentais, particularmente os sociais,
inseridos no acervo da Unido. O poder judicial
tem muitas vezes adoptado atitudes entre 2 indi-
ferenga e a rebelidio contra o Direito da Unido Eu-
ropeia, como se pode ver,a titulo de exemplo, por
um recentissimo acérdio, de 3 de Dezembro de
2009 (Proc. 9180), provindo do nosso mais alto
tribunal, o Supremo Tribunal de Justiga. De tudo
isso a impressdo com que todos nés, académicos
e cidadios, ficamos é a de que todos perdem: per-
de o Estado, porque, pot vezes, dd a sensagio de
ver na nossa participa¢io na integragio europeia
nio um projecto politico, cultural e social, mas
apenas um projecto mercantilista (receber tudo
e dar $6 o que convém, mas o menos possivel);
perde outra vez o Estado, porque, por exemplo,
com o mau planeamento ou a ma transposigao
das directivas, chega a perder recursos financei-
ros ¢ humanos que a Unido pde a0 seu dispor; e
perdem os cidadios porque ndo podem usufruir
de todos os direitos, liberdades e garantias (e, pot-
tanto, todo o nivel de progresso) que o sistema
juridico da Unifo lhes faculta.

Esperemos que todas estas insuficiéncias se-
jam depressa cotrigidas para que Portugal possa
participar, de corpo inteiro, e na tradi¢io da sua
vocagio histérica, na construgio de uma Euro-
pa cada vez mais livre, justa e solidaria. E que o
nosso pais, quando o quer, € capaz de o fazer,
ficou demonstrado com o bom trabalho que le-
vou a cabo recentemente na conclusio do Tra-

tado de Lisboa.

Sintra, Abril de 2010

Doutor no Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa

Secretario de Estado do Ordenamento
do Territério e das Cidades (2005-2009)

Ordenamento do territorio:
25 anos de aprendizagem

A adesiio de Portugal G Comunidade Enropeia permitis que 0 #0550 pais participasse, desde o inicio, no procesio de
construgio de wm discurso e de uma visio transnacionais sobre o futnro desejivel para o espago enropes, numa (plica
simult: te de unidade ¢ de diversidade.

Durante a presidéncia da Comissio Enropeia de Jacques Delors (1985-95) langaram-se as bases da ideia de orde-
namento transnacional do espago exropen. Redes, cooperagiio e governanga de base territorial sdo as palayras mdgieas,
que mobilizaram instituigies comunitdrias ¢ Estados-Membros, envolvendo a criagao de wma nova tersminedagia, &
adapgio de novos concettos, a construgdo de visdes espaciars sobre o espago eurqpen e o desenvolvimento de noras prit-
cas de colaboragio, cooperagdo ¢ dedisdo.

Portugal foi obrigado a pensar-se estratigicamente «de fora para dentro», isto ¢, do espago europen para o sex terridd-
rio, foi levado a reforgar o papel do territdrio como factor de coordenagio das virias politicas sectoriais, foi estintitzdo
4 desenvolver novas formas de cooperagio transnacional ¢ impelido a participar em novos processos de decisav ¢  go-
vernanga em matérias relativas ao ordenamento do ses territirio. Em suma, o ordenamento do territirio em: Portugal,
enguanto conceito, politica e prética, enropeizon-se ¢, por essa via, modernizon-se.

A evolugiio da nossa politica de ordenamento do territério, durante os primeiros 25 anos de integrago enropeia, reve-
la 0 moda como colectivamente soubenmos aproveitar essa oportunidade. Técnicos da administragio central ¢ driad, de-
disores politicos, académicos, especialistas, em snma, membros do que poderiamos designar por comunidacde episiémica
do ordenamento do territério, souberam aproveitar este impulso para aprender, mudar, inovar, e assim, 720dernizar 6
10550 Sisterna e a nossa cultura de ordenamento do territorio.

l N



Portugals adhesion to the European Community allowed onr country to participate, from the beginning, in the pro-
cess of building a trans-national vision and discourse about the desired  futnre of the E #ropean space, in a framework
simuliancously of unity and diversity.

During the presidency of the European Commission of Jacques Detors (1985-1995) the foundations of the idea of
trans-national management of the European space were laid. Networks, cooperation and governance in a territorial
basis are magic words that have mobilised community institutions and Member States, entatling the creation of a new
termunology, the adoption of new concepls, the building of spatial visons of the Esropean space and the development
of new collaboration, cooperation and decision practices.

Portugal was forced to rethink stself strategically «from outside impardss, i.e. Jrom the Enropean space to its ferr-
fory, has been driven to reinforce the role of the ferritory as a factor of coordination of the diverse sector policies, it
has been enconraged to develop new ways of trans-national cooperation and compelled to participate in new decision
and governance processes in matters regarding the regional management of its territory. In skort, the regional manage-
ment of the territory in Portugal, as a concept, a policy and a practice, has become Eurgpean and, becanse of that,
has been modernized,

The evolution of our policies regarding regional management of the territory, during the first 25 years of European
integration, shows the way in which we collectively have learned how to take advantage of this opportanity. Local and
central administration technicians, policy makers, scholars, experts, in short what we conld call members of the epis-
temic communtly of regional management, bave Lained knowledge of how to take advantage of this impulse to learn,
change, innovarte nd thus modernize our system and our culture of regional management.

O ordenamento do territério nio constirui
uma competéncia formal da Unido Europeia.
Pode, por isso, surpreender que se tenha con-
solidado desde o final dos anos 80 um discurso
transnacional sobre o conjunto do espago euro-
peu, construido conjuntamente por instituicdes
comunitirias e Estados-Membros.

Por outro lado, os sistemas e as culturas na-
cionais de ordenamento do territério traduzem,
naturalmente, as particularidades politicas, juri-
dico-constitucionais, institucionais e socials de
cada pais. Também neste caso pode, por isso,
sutpreender a forma como os sistemas e as cul-
turas de ordenamento do territétio dos diversos
Estados-Membros tém vindo a convergir entre
si nos Gltimos anos.

O territério, por razdes politicas e culturais,
sempre foi considerado como uma espécie de
tltima fronteira da soberania e da cidadania: daf
a natureza estritamente nacional das politicas
de ordenamento do territério. Mas, 20 mesmo
tempo, o desenvolvimento do projecto europeu
exige uma visdo estratégica para o conjunto do
seu tetritério, que permita, em simultineo e de-
sejavelmente de forma coordenada, retirar parti-
do da sua diversidade, combater as disparidades
territoriais existentes, torni-lo mais integrado e
conferir-the maior unidade. A consagracio da di-
mensio da coesio territorial no Tratado de is-
boa, a par da coesao social e economica, reflecte,
justamente, parte dessas preocupagdes.

Aadesio de Portugal 2 Comunidade Europeia,
em 1986, permitiu que o nosso pais participas-
se, desde o inicio, no processo de construgio de
um discurso e de uma visio transnacionais sobre
o futuro desejivel para o €5pago europeu numa
optica, simultaneamente, de unidade e de diver-
sidade. Para um pais recém-chegado «a Europa,
com uma localizagio periférica em telagio a este
Vasto espago, € mesmo em relacio ao seu coraciao
geogrifico do ponto de vista econdmico e poli-
tico, e num contexto de alargamento iminente a2
Leste, era crucial que Portugal assegurasse for-
mas de insergdo no espaco eutopeu, que favore-
cessem a sua modernizagio e desenvolvimento,

A construgio de um discurso ¢ de uma visio de
natureza transnacional sobre o futuro do conjun-
to do espago europeu representava, portanto,um
designio e uma oportunidade que Portugal ndo
poderia ignorar.

elors: a emergéncia
as transnacionais

de ordenamento do espacs

Durante os 10 anos de presidéncia da Co-
missio Europeia de Jacques Delors (1985-95)
langaram-se as bases da ideia de ordenamento
transnacional do espago europeu!. Redes, coo-
peragao e governanga de base territorial sio as
palavras mégicas que itio mobilizar institai¢Ges
comunitarias ¢ Estados-Membros, envolvendo
a criacdo de uma nova terminologia, a adop-
¢do de novos conceitos, a constru¢io de visdes
espaciais sobre o espago europeu partilhadas
pelos virios Estados-Membros, o deseavolvi-
mento de novas priticas de colaboragio, coo-
peragio e decisio.

Em 1983, a Conferéncia Europeia dos Minis-
tros do Ordenamento do Territétio (Conselho
Europeu) — CEMAT, tinha culminado a realiza-
¢do de virios estudos com a aprovacio da Carta
Europeia de Ordenamento do Territério de Tor-
temolinos®. O tema estava politicamente langa-
do e viria a ter desenvolvimentos decisivos nos
anos seguintes.

Em 1989, realizou-se em Nantes o primeiro en-
contro informal dos ministros responsaveis pelo
ordenamento do territ6rio e desenvolvimento re-
gional dos Estados-Membros, sob a presidéncia
francesa ¢ com o apoio da Comissio Europeia.

! Para uma aptesentagio do processo de europeizagio das
politicas de ordenamento do territério ver J. Ferrio (2003), A
Emergéncia de Estratégias Transnacionais de Ordenamento
do Territétio na Unido Europeia: Reimaginar o Espaco Eu-
ropeu para Criar Novas Formas de Governanga Territorial?.
Geolnoua, 7, pp. 11-37, em que nos apoiamos no que se refe-
re as segunda e terceira secdes deste texto, e E. Marques da
Costa (2007), O Ordenamento i Escala Europeia, in C. A.
Medeiros (dit.) e J. Gaspar e J. M. Simdes (coord.y, Geprafa
de Portugal, Volume 4, Planeaments Ordenamento do Terratério,
Lisboa, Circulo dos Letiores, pp. 260-267.

? CEMAT (1983), A4 Regional/ Spatial Charter for Farupe,
Strasbourg, Council of Europe.
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Foi, entio, acordada a preparagio do documento
Eurgpa 2000, que representari a primeira tentativa
de construgio de uma visao estratégica partilhada
sobre o espago europeu.

Também em 1989, foi aprovada a resolugio
comunitdria sobre as redes transeuropeias, a pri-
meira interven¢do comunitaria de ordenamento
transnacional do espago europeu.

Em 1991, ¢ publicado o documento Exrgpa
2000°, onde pela primeira vez se propde, co-

- brindo a totalidade do territério comunitario,

a constitui¢do de super-regides europeias, isto
¢, espagos transnacionais de cooperagio inter-
regional e de troca de experiéncias. Introduz-se,
assim, uma nova arquitectura na governanga do
€spago comunitario, tanto mais relevante quan-
to as varias super-regides europeias eram neces-
sariamente constituidas por regides de diversos
Estados-Membros.

-Criam-se, entretanto, multiplas redes transna-
cionais, financeiramente apoiadas no ambito do
artigo 10 do FEDER (programa RECITE, por
exemplo) ou por programas de iniciativa comuni-
taria (LEADER, INTERREG, URBAN, etc.).

E, em 1994, é publicado o documento
Eurogpa+*, que enfatiza a necessidade de desen-
volver redes transeuropeias de transportes e
formas eficazes de cooperagio transnacional de
base territorial.

O projecto europeu assenta, cada vez mais, na
constru¢do de uma Europa de redes, tanto fisi-
cas como intangiveis. E a vantagem de se desen-
volver uma visdo estratégica, prospectiva e inte-
grada para o conjunto do territério comunitifio
surge, no final do periodo Delors, colectivamente
assumida pelas institui¢bes comunitarias e pelos
Estados-Membros.

Este conjunto de iniciativas teve um impacto
significativo em Portugal.

A um nivel macro, o pais € obrigado a pensar-
se estrategicamente de fora para dentro, isto é,
do espago europeu para o seu territorio, inver-

*> Comissio das Comunidades Europeias (1991), Exropa
2000. Perspectivas para o Desenvolvimento do Territdrio da Comuni-
dade, Luxemburgo, Servigo das Publicagdes Oficiais das Co-
munidades Europeias.

* Comissio das Comunidades Europeias (1995), Ewropa
2000+. Cooperagio para o Ordenamento do Territério Europen,
Luxemburgo, Se?ﬂgc das Publica¢bes Oficiais das Comu-
nidades Europeiasi

EY

tendo uma secular tendéncia, urnas vezes impe-
rial € outras autarcita, de se pensar a partir de s
proprio; é levado a reforgar o papel do territétio
como factor de coordenagio das varias politi-
cas sectoriais; é estimulado a desenvolver novas
formas de cooperagio transnacional; é impeli-
do a participar em novos processos de decisio
e de governanga, em matérias relativas ao orde-
namento do seu territério. Em suma, o ordena-
mento do territério em Portugal, enquanto con-
ceito, politica e pratica, europeiza-se e, por essa
via, moderniza-se.

A um nivel micro, os varios agentes, publicos,
associativos e privados, envolvidos em proces-
sos de decisdo, parcerias e redes de cooperagio
de ambito transnacional confrontam-se com a
necessidade de desenvolverem uma nova lin-
guagem, de aprofundarem novas competén-
cias e aptiddes, de adoptarem novas praticas.
E o inicio de uma nova cultura de aprendizagem
e inovagio social, em que s redes de colabo-
ragio e cooperagio de base territorial (cidades,
municipios, regides) e ambito transnacional se
associam objectivos de intercimbio de experién-
cias, partilha de aprendizagens e emulagio de
boas priticas. Por exemplo, a consolidagio da
euro-regiao Norte-Galiza e o impacto do concei-
to de Arco Atlantico em multiplos projectos de
parceria envolvendo agentes publicos, associati-
vos e privados das regides maritimas da fachada
europeia ocidental ilustram bem este novo de-
signio de ordenar o territério a uma escala que
ultrapassa as fronteiras nacionais.

U esquema de desenvolvimento
do espaco eurcpeu (EDEC):

a forca de uma narrativa
espacial ndo vinculativa

As acgbes de cooperagio transnacional de base
territorial entre Estados-Membros, primeiro de
natureza apenas transfronteirica, e mais tarde,
com uma amplitude superior (super-regides eu-
ropeias, INTERREG IIC), foram estimulando a
afirmagio de um discurso favorivel 2 construgio
de uma visdo partilhada do territério europeu,
et que as estratégias supranacionais de orde-
namento do tertitétio surgem como necessarias

para promover o desenvolvimento do conjunto
do espago comunitario.

Reflectindo essa evolugio, o Conselho informal
de ministros responsiveis pelo ordenamento do
territotio e desenvolvimento regional, realizado a
10 e 11 de Maio de 1999, em Postdam, aprovou,
culminando um longo processo de preparagio,
o esquema de desenvolvimento do espago euro-
peu— EDEC.

O EDEC’® constitui um referencial estratégico
para o desenvolvimento do conjunto do espa-
¢o europeu, visando dois objectivos: ao nivel da
Unido Europeia, otientar a elaboragdo de politicas
comunitirias e a aplicagio dos fundos estruturais
a partir de uma visio territorializada da Europa;

20 nivel dos varios Estados-Membros, garantir
uma maior coeréncia e complementaridade entre
politicas nacionais e regionais, através da sua inte-
gracio espacial (coordenagio vertical e horizon-
tal de politicas).

Os Estados-Membros subscrevem assim, pela
ptimeira vez e como resultado de um processo inter-
governamental informal, baseado na construgio de
consensos, uma perspectiva integrada e uma estra-
tégia comum de desenvolvimento espacial para o
espago comunitirio. Embora nio vinculativa, esta
decisio vai legitimar o estabelecimento de uma
agenda discursiva que influenciari significativamen-
te as opgoes e prioridades tomadas neste dominio
pelos Estados-Membros e pela Unido.

Quadro 1. EDEC —~ Principios Directores

* Parceria cidade-campo

melhor acesso ao saber

* Difusio da inovagio e do saber

* Preservagio e valorizagdo da natureza

* Gestio criativa das paisagens culturais
*» Gestio criativa do patriménio cultural

1. DESENVOLVIMENTO ESPACIAL POLICENTRICO
E NOVA RELACAO CIDADE-CAMPO

« Desenvolvimento espacial policéntrico e equilibrado na Unido Europeia

* Cidades e regides urbanas dinimicas, atractivas e competitivas
+ Desenvolvimento endégeno, diversidade ¢ bom funcionamento dos espagos rurais

2. EQUIDADE DE ACESSO AS INFRA-ESTRUTURAS E AO CONHECIMENTO
* Uma intervengio integrada visando uma melhor ligagio as redes de transportes e um

¢ Desenvolvimento policéntrico: um conceito para uma melhor acessibilidade
» Utilizagdo eficaz e duravel das infra-estruturas

3. GESTAO PRUDENTE DA NATUREZA E DO PATRIMONIO CULTURAL
 Natureza e patriménio cultural, factores de desenvolvimento

+ Gestio do recurso agua: um desafio priotititio para o desenvolvimento espacial

S Commission Européenne (1999), SDEC, Schéma de Dé-
veloppement de PEspace Communautaire. Vers un Développement
Spatial Equilibré et Durable du Territoire de ['Union Européenne,
Luxembourg, Office des Publications Officielles des Com-
munautés Europeénnes.



O EDEC teve, desde logo, um impacto rele-
vante na programacio dos fundos estruturais
para o perfodo 2000-2006. Num documento da
Comissdo Europeia de 1999° sobre as orienta-
¢Ses a serem adoptadas com este objectivo, re-
fere-se explicitamente que o desenvolvimento de
cada regido deve integrar uma visio mais ampla,
supra-nacional, que permita a afirmagio de zo-
nas econdémicas de integragio mundial capazes
de transformar a actual organizacio espacial do
espago europeun, de tipo centro-petiferia, numa
configuragio mais policéntrica. Neste contexto,
¢ considerado essencial o apoio a infra-estruturas
e redes transnacionais.

Em 2000, a Conferéncia Europeia dos Minis-
tros do Ordenamento do Territério — CEMAT
aprova o documento Guiding Principles for Sustai-
nable Spatial Development of the Eunrgpean Continent’,
que adopta para todo o espago europeu, com li-
geiras adaptagSes 4 especificidade dos paises de
Leste, os principios e a visio do EDEC.

Em 2001, o Segundo Relatério da Coesio Econdmi-
¢a e Social® atribui um relevo crucial 20s proble-
mas de coesio territorial, em consonincia com
o primeiro principio director tanto do EDEC
(desenvolvimento espacial policéntrico e equili-
brado na Untdo Europeia) como do documen-
to da CEMAT (promogio da coesdo territorial
através do desenvolvimento econémico e social
equilibrado das regides e da melhoria de com-
petitividade).

A partir de agora, a ideia de ordenamento trans-
nacional do espago europeu encontra-se clara-
mente consagrada em documentos de referéncia,
ndo s6 para os Estados-Membros da Unido Eu-
ropeia, mas para todos os paises europeus (Con-
selho da Europa).

O efeito EDEC tem sido amplamente avaliado
nos varios Estados-Membros, havendo um consi-
deravel consenso quanto ao seu contributo positi-

¢ Comissdo Europeia (1999), The Structural Funds and their
Coordination with the Cohesion Fund. Guidelines for Programmes
in the Period 2000-06, Communication of the Commission
(1.7.1999).

" CEMAT (2000), Guiding Principles for Sustainable Spatial

vo em trés frentes complementares: construgio de
um vocabulirio comum e de referenciais de accio
partilhados, com reflexo na adopgio de terminolo-
gias, conceitos e principios de ordenamento do ter-
rit6rio idénticos nos diversos paises; generalizacio
da elaboragio de estratégias de desenvolvimento
territorial ao nivel sub-regional (intermunicipal) e
regional; reconhecimento da importancia da par-
ticipagdo em iniciativas e programas de coopera-
¢do transfronteirica, inter-regional e transnacional
(Eurocities, Interreg, Urbact, etc.).

No caso portugués, o efeito EDEC esti
claramente presente nos elementos de referén-
cia mais importantes no dominio do ordena-
mento do territorio: a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Tertitétio e de Urbanismo
LBPOTU)’, cuja preparagio é contemporinea
da elaborag¢io do EDEC, de cuja influéncia be-
neficiou, ¢ o Programa Nacional da Politica de
Otdenamento do Tetsitorio PNPOT)'. S6 por
si, estes elementos contribuem, ainda que sobre-
tudo de forma indirecta, para influenciar outros
instrumentos e diversas politicas, que assim con-
cretizam os conceitos e orientagdes consagrados
no EDEC. Os planos regionais de ordenamento
do territério em vigor ou actualmente em pre-
paragio, por exemplo, traduzem o mesmo tipo
de linguagem, conceitos, principios e até de re-
presenta¢des infograficas de natureza prospecti-
va sobre as areas de incidéncia dos planos. E di-
versas politicas, como a politica de cidades Polis
XXI, reflectem aspectos essenciais da filosofia
subjacente ao EDEC.

Também entre nés o EDEC funcionou, por-
tanto, como uma «plataforma de comparagio e
aprendizagem mutua» (Mourato e Pires, 2007,
p. 37", conttibuindo para criar uma linguagem
comum e para socializar uma agenda discursiva
de dmbito europeu, levando a que a politica de
ordenamento do territério passasse a ser pen-
sada de forma mais estratégica e no quadro de
uma visio transnacional, recorresse a novas ter-
minologias, ideias e principios, e exigisse novos
valores, competéncias e praticas. Um processo

Development of the Enropean Continent, Council of Europe,
CEMAT (2000) 7.

® Comissio Eutropeia (2001), Unidade da Europa, Solkdarie-
dade dos Povos, Diversidade dos Territirios. Segundo Relatério sobre
a Coesio E}Bilﬁm?ﬁg ¢ Social, Luxemburgo, Servigo das Publi-
cagdes Oficiais dig Comunidades Europeias.

%

® Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.

0 Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro.

' Mourato, J. ¢ Pires, A. da Rosa (2007), Portugal e a Pers-
pectiva de Desenvolvimento do Espago Europeu. O EDEC
como Institucionalizagio de um Discurso de Mudanga, So-
ciedade e Territdrio, 40, pp. 34-42.

gradual e fragmentado, € certo, mas cujo impacto
val alastrando de forma irreversivel.

O EDEC representon, de facto, uma excelente
oportunidade para os Estados-Membros desen-
volverem uma nova cultura de ordenamento do
territorio, mais compativel com as preocupagoes,
prioridades e incerteza das sociedades actuais.

0 pos-EDEC: da Agenda
Territorial da Unido Europeia
ao Tratado de Lisbca

A adopgio da Agenda Territorial da Uniio Eu-
ropeia'? e do seu 1.° Programa de Acgdo' con-
tribuiram para consolidar e aprofundar o efeito
EDEQC, ctiando condi¢des para o prosseguimen-
to dos processos de harmonizagio de discursos,
socializagdo de valotes e atitudes, disseminagio
de novas competéncias e generalizagio de boas
priticas.

Faludi (20092 e 2009b') considera que a adop-
¢io do 1.° Programa de Ac¢io da Agenda Ter-
ritorial da Unido Europeia desencadeou inova-
¢des institucionais, como a rede de pontos de
contacto da coesido territorial, criada durante a
Presidéncia portuguesa, que marcam o infcio de
uma nova etapa do processo de institucionali-
za¢do de um ordenamento do tetritdrio euro-
peu. Baseada em grupos de trabalho tematicos
semipermanentes, esta iniciativa e outras toma-
das neste dmbito concorrem para intensificar a
troca regular de informagbes e conhecimento,
ampliar e diversificar os actores envolvidos em
processos de aprendizagem mitua e, por essa via,

2 DGOTDU (2008), .Agenda Territorial da Unido Enropeia,
adoptada na Rennido Informal dos Ministros do Desenvolvimento
Urbano ¢ Coesio Territorial de 24 ¢ 25 de Maio de 2007, Leipzig,
Lisboa, DGOTDU.

B DGOTDU (2008), 1.° Programa de Aegio para a Implemen-
tagio da Agenda Territorial da Unido Europeia, adoptado na sessdo
sobre Coesdo Territorial de 23 de Novembro de 2007 da Reunido In-
formal de Ministros do Ordenamento do Territrio e do Desenvolvimento
Regional, Ponta Delgada, Lisboa, DGOTDU.

4 A. Faludi (2009a), A Turning Point in the Development
of European Spatial Planning? The Territorial Agenda of the
European Union and the First Action Programme, Progress in
Planning, 71, pp. 1-42, e A. Faludi (2009b), «The Portuguese,
Slovenian and French Presidencies 2007-2008. A Sea Change
in Buropean Spatial Planning?». Refereed, May 2009. Exrope-
an Journal of Spatial Development. URL: http:/ /www.nordregio.
se/EJSD/refereed36.

introduzir maior profissionalismo e continuidade
nas ac¢bes desenvolvidas.

A preparagio, pelos servicos da Comissgo Eu-
ropeia, do Livro Verde sobte a Coesdao Territo-
rial'® e a sua postetior colocagio em debate pa-
blico até ao final do primeiro trimestre de 2009,
constituiram o estimulo mais recente para mobili-
zar as diferentes comunidades, nacionais e comu-
nitarias, com interferéncia no dominio do orde-
namento do territério em torno de ternas nio s6
comuns como decisivos para o futuro do papel
das politicas de ordenamento do territorio.

Na verdade, o amplo debate publico europeu
suscitado pelo Livro Verde concorreu para re-
forcar ideias, conceitos e principios ja consagra-
dos, mas permitiu sobretudo dois avangos po-
liticamente relevantes: por um lado, receatrar
o debate subsequente em questSes de natureza
pré-activa: como transformar ideias em polfu-
cas, e objectivos em medidas; por outro, integrar
o debate da coesio territorial num outro, mais
amplo, sobre a nova politica de coesdao para o
petiodo pés-2013.

Este segundo aspecto é tanto mais impottan-
te quanto o Tratado de Lisboa, que entrou em
vigor no dia 1 de Dezembro de 2009, consagra
a coesio territorial como uma nova comporien-
te da politica de coesio, a par da coesdo econd-
mica ¢ da coesdo social, abrindo caminho para
que venha eventualmente a corresponder a uma
competéncia partilhada entre os Estados-Mem-
bros e a Comissio Europeia. Se assim for, o que
nio ¢é certo, as actuais politicas nacionais de or-
denamento do territério sofrerdo, seguramente,
alteracdes significativas.

Governanca em rede,
soft power e policy-learning

A crescente europeizagio das politicas nacio-
nais de ordenamento do territério reflecte uma
das dimens&es mais interessantes do processo de
construgio do projecto europeu: a importincia
dos mecanismos de soff power.

1 Comissio das Comunidades Europeias (2008), Liz Ler-
de sobre a Coesio Territorial Europeia. Tirar Partido da Diversidade
Territorial, Comunicagio da Comisséo ao Conselbo, o Parlamerto
Europen, ao Comité das Regives e ao Comité Economico e Sociad Ese-
ropex, COM (2008) 616 final, 12 p.



Diversos especialistas em relagGes internacio-
nais tém vindo a sublinhar o poder das palavras
— ou melhor, dos argumentos — no contexto
de negociagdes multilaterais. A persuasio atra-
vés das palavras — persuasio argumentativa — €
apresentada como uma dimensao fundamental
para o estabelecimento de acordos nessas nego-
ciagbes, e parece ser tanto mais eficiente quanto
a nova informagio e o novo conhecimento dis-
ponibilizados permitam reduzir o grau de incer-
teza associado aos processos de decisdo e sejam
suficientemente sélidos e crediveis para suscitar
alteragSes nas preferéncias ou mesmo nas cren-
¢as dos vitios actores envolvidos.

No contexto europeu, sio hoje bem conheci-
das as vantagens, mas também as limitagdes, de
diversas formas de soff power, cuja forga depende
justamente da eficicia dos diferentes mecanismos
de persuasio a que recorrem as instituigdes co-
munitirias e os Estados-Membros. O Método de
Coordenagido Aberta, por exemplo, tem-se reve-
lado crucial em decisdes de natureza intergover-
namental relativas a dominios onde, por distin-
tos motivos, 0 Método Comunitirio de Decisio
nio é aplicavel.

As formas de governanca em rede, tio impor-
tantes no contexto comunitirio, pressupéem uma
permanente troca de informagio e conhecimen-
to e promovem novos modos de aprendizagem,
baseados em modalidades de soff power (persua-
sdo, formagio de consensos, etc.) que facilitam
a transferéncia de politicas entre diferentes orga-
nizagdes e sistemas politicos.

Esta situagdo é particularmente relevante no
dominio do ordenamento do territério, onde,
ndo havendo competéncias formais por parte
da Unido Europeia, os processos de autoridade
hierdrquica e imposigio coerciva, nomeadamente
por via normativa ou regulamentar, sio limitados,
predominando os mecanismos de comunicagio,
difusido e apropriagio voluntiria de novos con-
ceitos, principios, valores e atitudes por parte dos
diversos actores nacionais.

A evolugio da nossa politica de ordenamen-
to do territério durante os primeiros 25 anos de
integra¢do europeia revela o modo como colec-
tivamente soubemos aproveitar essa oportuni-
dade. Técnicos da administragdo central e local,
decisores politicos, académicos, especialistas, em
suma, membros do que poderiamos designar por
comunidade epistémica do ordenamento do ter-
ritério, souberam aproveitar este impulso para
aprender, mudar, inovar e, assim, modernizar o
nosso sistema e a nossa cultura de ordenamen-
to do territdrio.

Mas se é verdade que esse foi um esforgo co-
lectivo, ndo é menos certo que o caminho per-
corrido em muito se deve a lideranga politica de
dois ministros responsaveis pela politica de ot-
denamento do territétio: Luis Valente de Olivei-
ra, durante o «periodo Delors» (1985-95), e Jodo
Cravinho, durante o petiodo de preparagio do
EDEC (1995-1999). Este balango de 25 anos de
integracio europeia no dominio do ordenamento
do territétio é um tributo 4 capacidade de visio
¢ a persisténcia de ambos.

Jorge Gaspar

Doutor no Centro de Estudos
Geograficos da Universidade de Lisboa
Vencedor do Prémio Lishoa 2009/2010

As infra-estruturas do
territorio como factor
de desenvolvimento
econdmico e social

Os 25 anos de integragio de Portugal nas instituigoes, gue hoje confignram a Unido Enropeia corresponderr ao periodo
da Historia de Portugal com maior esforgo de infra-estruturagio do territdrio nacional, tanto no sentido mnais estreto,
como no sentido mats abrangente. Uma parte significativa dessas transformagies 56 foi possivel com os apoios dos fun-
dos comunitdrios e em particular do Fundo Europen de Desenvolvimento Regional (FEDER).

A maior parte desses apoios foi feita no contexcto dos instr tos de pl to ¢ de programagio definidos peta
Comissio e pelos Estados-Membros. No caso portugnés sobrelevam os Quadros Comunitdrios de Apoio (QCA),
cuja designagio foi alterada para Quadro de Referéncia Estratigica Nadonal (OREN), para o periodo e inrso
(2007-2013).

A infra-estruturagio do territdrio constituiu uma prioridade dos sucessivos governos do pats, desde 0 25 de Abril de
1974, mas 56 a partir de 1986, com a integragao nas Comunidades Europeias ¢ o consequente acesso aos instrumen-
tos comunitdrios de apoio av desenvolvimento, foi possivel colmatar caréncias que se vinbam acumulando, dificnltando
0 desenvolvimento econdmico, social e cultural, Hofe, ndo obstante alguns atrasos ou disfungies que persistern, Portagal
tem, neste dominio, o passo acertado com a Enropa.



