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1. O objecto de estudo

Em 28 de Fevereiro de 1975 foi assinada em Lomé, capital do
Togo, a primeira Convengdo entre a CEE e os chamados paises
ACP!'. Uma componente importante desta Convengdo consiste na
concessdo de vantagens preferenciais de acesso aos produtos dos
ACP no mercado da Comunidade, com o propdsito explicito de
expandir as exportagdSes daqueles paises. Face aos objectivos
visados, os resultados obtidos tem sido interpretados como
-decepcionantes. Contudo, ndo é conhecido nenhum estudo
aprofundado sobre a importancia das disposicdes de Lomé nas
exportactes dos ACP e os efeitos da Convengdao naoc podem ser
simplesmente aferidos em fungdo dos objectivos declarados.

O tema central deste trabalho versa Jjustamente estuail
problemidtica. Mais especificamente, o nosso estudo ira centrar-se

na evolugao das exportacdes dos ACP para a CEE no periodo

1975-1985 e na relagadao desta evolugao com as vantagens.

preferenciais garantidas pela Convencao de Lomé. ~

2. Enquadramento do tema: de Yaoundé a Lomé

A primeira Convencao de Lomé foi negociada num periodo de
intensa conflitualidade nas relagdes econdémicas e politicas

internacionais e entrou em vigor no auge da contestacao do

! Lomé I foi assinada CEE e por 44 paises ACP (Africa

Caraibas e Pacifico), a que se juntaram, em 11 de Abril e em 16
de Junho desse ano, a Guiné e a Guiné-Bissau (ver anexc 1).



sistema econémico mundial. O primeiro choque petrolifero nao é
um fendémeno isolado de pressdo do grupo OPEP. Pelo contfério,
assiste~se entdo ao culminar do crescendo reivindicativo dos PVD,
no sentido de ser estabelecida, no contexto das relagles Norte-
Sul, uma "Nova Ordem Econdémica Internacional” (NOEI) que lhes
seja mais favoravel.

Esta pressdo, depois aliviada na segunda metade da década
de setenta, ird materializar-se nalguns elementos, entre os quais
a aceitagcd3o do principio da desigualdade de tratamento -
derrogacao para os PVD, no ambito do GATT, da clausula da "Nagdo
Mais Favorecida"-, com a consequente criagdaoc e aplicagao dos
diversos sistemas de preferéncias generalizadas (SPG) em favor
dos PVD, por parte das principais nagdes industrializadas. A CEE
foi mesmo pioneira neste dominio, tendo o seu primeirc SPG
entrado em vigor na sequnda metade de 1971.

Dado este envolvimento externc, a Convengao de Lomé nao
poderia deixar de ser por ele influenciada e as discussdes sobre
o didlogo Norte-Sul e a NOEI tiveram, naturalmente, a sua
importancia. Assim, a Convengdo foi langada combuma "dose profusa
de retérica NOEI" (Ravenhill, 1980) e a prépria Comunidade
apresentava as disposigdes de Lomé como modelo de didlogo Norte-
Sul, paradigma para as relagdes futuras entre os paises
industrializados e os paises em vias de desenvolvimento.

No entanto, Lomé é consequéncia da adesdo do Reino Unido a
CEE e ndo resultado directo da NCEI. A adesdo briténica punha o
problema do esquema preferencial da Commonwealth num quadro agora
mais alargado e a solugdo do modelo Yacundé j& ndo se mostrava
vidvel. Assim, a nova Convengdo vai englcbar num Gnico grupo a
maioria das ex-colénias da CEE9, com anterior ligacgao
preferencial a CEE6 ou ao Reino Unido, para além de um grupo
reduzido de paises até entdo sem ligagdo especial a alguma destas

areas.

Vale a pena referir alguns dos elementos que, activades pela



adesdo britanica, contribuiram para o aparecimento de Lomé -IZ?.

a) A necessidade de dar corpo ao protocolo 22 do tratado de
adesdo do Reino Unido, que previa a possibilidade de criagdo de
relagdes especiais entre a CEE e 20 paises da Commonwealth, vem
juntar-se a renegociagdo da Convengdo de Yaoundé (e de Arusha),
cujo periodo de vigéncia terminava em 31 de Janeiro de 1975.
Deste modo criam-se as condigdes para reunir num dnico bloco
negocial este conjunto de paises, apesar da relutdncia posta por
alguns paises do grupo Yaoundé em perder a exclusividade de
relagdes privilegiadas com a CEE.

b) Este desenvolvimento "globalista" era favorecido pelas
posigdes da RFA e da Holanda, apesar da oposigac clara da Francga
cujos interesses e influéncia enléfrica supunha, de alguma forma,
postos em causa e que j4 se havia mesmo oposto & criagdo do SPG
da CEE. Sendo Yaoundé vista sobretudo como uma Convencio Franga-
ex-coldénias francesas, a RFA e a Holanda questionam fortemente
este "nacionalismo"” das relagdes entre a CEE e alguns PVD, exigem
uma maior "comunitarizagido" destas relagdes e recusam continuar
a financiar aquilo que entendiam como os custos da presenga
francesa em Africa.

c) As circunsténcias em que decorreu a adesdc britanica
contribuiram também para uma certa perspectiva "benevolente" com
que foi encarada a negociagdo da Convengdo por parte da Comissdo
das Comunidades. O Reino Unido exigia uma solugdo satisfatéria
quer para as vantagens preferenciais do grupo Commonwealth, quer
para o problema do acesso do aglicar deste grupo as refinarias
britdnicas, problema acentuadc pela escassez da oferta e subida
do prego das ramas dos anos 1973-74. Além disso, logo apds a

adesdo do Reino Unido & CEE os trabalhistas, entretanto

? Para um tratamento mais extenso desta questio vejam-se,
entre outros, Ravenhill (1980; 1985), Frey-Wouters (1980),
Bouvier (1980).



vencedores das eleicdes briténicas, formulam o propésito de
renegociar o tratado de adesdo e questionam a permanéncia do
Reino Unido na CEE. Os negociadores comunitérios da Ccnvengdo de
Lomé sdo, desta forma, confrontados com a necessidade de chegar
a uma solucg@o concertada satisfatéria com o (futuro) grupo ACP,
de modo a nao fornecer a Gra-Bretanha pretextos de retirada da
Comunidade.

E num tal contexto que a CEE saida do 12 alargamento
estabelece com um grupo significativo de paises nao desenvolvidoes
um pacote de medidas de apoio ao desenvolvimento, corporizadas
na Convencgdo de Lomé. Algumas elementos inovadores caracterizam
esta Convencdo, nomeadamente no dominio da cooperagdo comercial,
na criagdo de um esquema de apoio & estabilizagdo de receitas de
exportacdo de alguns produtos, na ajuda financeira e cooperagao
industrial e na criagdo de instituigdes de supervisado e de apoio
ao didlogo CEE-ACP. Pesem embora algumas expectativas iniciais
porventura excessivas e uma certa desilusdo posterior, a
Convengdo de Lomé permanece ainda hoje como o dispositivo mais

avangado de concretizagao do didlogo Norte-Sul.

3. Objectivo central da investigagio

Nos termos da cooperagdo comercial, a CEE abre o seu
.mercado, sem reciprocidade de tratamento (ao contrdrio da
anterior Convencdo de Yaoundé), a todos os produtos ACP, apenas
com algumas limitagdes para certos produtos cobertos pela
Politica Agricola Comum, mas ndo muito relevantes para estes
paises.

De acordo com a artigo 1 da Convencdo de Lomé (I e II) o
objectiveo da cooperagado comercial é "... promover as trocas entre
as partes‘contratantes, ... &, em particular, a necessidade de

assequrar vantagens suplementares &s trocas comerciais dos



Estados ACP, com vista a acelerar o ritmo de crescimento do seu
comércio e a melhorar as condigdes de acesso dos seus produtos
ao mercado da Comunidade...". Para isso, o artigo 2 especifica
que "... Os produtos origindrios dos Estados ACP sdo admitidos
'3 importacdo na Comunidade com isencdo de direitos aduaneiros e
de taxas de efeito equivalente" e, de acordo com o artigo 3, "A
Comunidade ndo aplica & importagdo dos produtos origindrios dos
Estados ACP restrig¢des quantitativas nem medidas de efeito
equivalente...".

Este regime das condigdes de acesso dos ACP ao mercado da
Comunidade é muito mais liberal do que as condigbes de entrada
oferecidas aos restantes PVD através do SPG. Pesem embora algumas
restricdes ja referidas, bem como a possibilidade de ser activada
a cldusula de salvaquarda e as limitagdes impostas as regras de
origem, o regime da Convengdo de Lomé coloca os ACP no topo da
"piradmide de privilégios" das relagdes CEE-PVD (Mishalani et al.
1981). Uma situagdo que nem sempre tem sido encarada com agrado
por parte dos paises pertencentes a base da pirdmide e que alguns
autores tém mesmo considerado como um instrumento de divisdo dos
PVD.

Terd tido esta discriminacdo a favor dos ACP um impacto real
nas exportacdes destes paises para a CEE? A generalidade das
posicdes sobre esta questdc é a de que Lomé falhou nos seus
propésitos nesta matéria®, dado o fraco desempenho das

exportagdes dos ACP apesar das disposigdes da Convengao. O

*® A prépria Comunidade reconhece o reduzido impacto

comercial de Lomé. Num relatério de 1985 do Parlamento Europeu
pode ler-se que "Apesar das condigdes favordveis de admissdo no
mercado da CEE dos produtos ACP (...) a evolugd@o das trocas com
os ACP tem sido sempre alvo de criticas. A razido destas criticas
reside no facto de as exportacdes dcs paises ACP terem registado,

nos dltimos anos, uma evolugdo nefasta" (Wawrzik, 1985).



t0.!

Habitualmente supde-se que a variavel operativa adoptada

evolui de acordo com uma das sequintes formas:

(a) Z=constante
(b) Z=a+bT
(c) Z=a(l+b)”

Mas estas relagdes, mais do que justificadas teoricamente
e/ou demonstrada a sua existéncia (pelo menos de forma aproximada)
para o periodo t0, sdo simplesmente assumidas como plausiveis.
Desta forma, a relacdo Z=f(T) mesmo para o periodo t0, pode
obedecer a uma "lei" bastante complexa e alterar-se, mesmo sem
APC, para o pefiodo tl. Claro que estes problemas nio serio graves
Se a aproximagdo que se faz supondo uma relagdo mais simples e
manuseavel for razodvel, mas normalmente ndo existem elementos
que nos permitam aferir do grau de aproximagdo, ou da possibilidade
de alteragdo funcional ou estrutural daquela relagdo para tl.

Mesmo limitando-nos &s trés relacgdes acima, suponhamos que
se toma como hipétese (1) quando na realidade Z evolui segundo
(2). Como muitas vezes a definigdo do valor de Z (em t0) passa
por tomar apenas um ou a média de um dado conjunto de valores,
O erro que se comete depende também das observacdes qgue tomémos
para obter 2°. E claro que a situagdo serd mais complicada se o

comportamento de Z tiver uma intensa componente ciclica, uma vez

' Outros elementos de disting&oc residem na possibilidade ou nio
de utilizar dados desagregados e na capacidade de distinguir
entre criagdo e desvio de comércio.
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que a validade da projecgido depende agora também do facto de os
anos em t0 e tl com que se trabalha coincidirem na mesma fase do

ciclo econémico.

1.1.4. Estes pontos ilustram os problemas envolvidos com a
obtengdo da hipdtese alternativa, ou seja, da construgaoc do
"anti-mundo". Esta dificuldade n3o & pequena, uma vez Jgue a
abertura de preferéncias entre dois grupos (A e B) em detrimento
de um terceiro grupo C depende de uma grande quantidade de
factores. De facto, e independentemente das preferéncias das
diversas teorias do comércio internacional que favorecem um ou
outro conjunto de factores como determinantes pPrincipais das
trocas de produtos entre paises, o efeito da concessio de
preferéncias de A a B sobre as exportagées de B ou de C depende:

a) de condigdes relativas a A, como sejam a sua dimensao
econdmica, a evolugdo da economia em termos de nivel de actividade
econdmica, de procura e de pregos;

b) condigdes de oferta referentes a B sobre os mesmos
elementos, mas particularmente sobre as condigbes de produgdo e
de evolugdo dos pregos relativos, o que se reflecte na elasticidade
da oferta em relagdo as vantagens preferenciais;

c) os fluxos comerciais entre quaisquer duas 4reas dependem
igualmente de caracteristicas conjuntas e especificas,
Naturalmente, a existéncia de relagdes tradicionais poderio
favorecer (ou inibir) a intensificagdo das trocas e haverd que
ter em conta outros factores como a distadncia entre as &reas ou
a forma de organizacgao das trocas. Por exemplo, se para determinado
produto as importagdes na CEE provenientes dos ACP forem -
monopolizadas por um determinadc importador, este poderéa
apropriar-se da margem preferencial sem que, peortanto, redugdes

pautais se repercutam em crescimento de exportacdes.
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d) as trocas entre A e B também ndo sio alheias & evolugao
das condigdes em paises terceiros, quer comc fornecedores - e
entao havera que ter em conta a evolugdo das condigdes da oferta,
isto &, da competitividade destes paises - quer como mercados,
nomeadamente mais dindmicos e abertos ou relativamente mais
fechados e de crescimento lento.

Estas condigdes, de grande importdncia em gqualquer
circunstancia, sdo-no também na andlise da materializacdc das
vantagens preferenciais concedidas pela CEE aos ACP. Redugdes de
direitos de x% ndo significam necessariamente que tal se traduza
em redugdo de pregos de importagdo (e no consumidor) naquela
percentagem.? Isto & claro se a elasticidade da oferta n3o for
infinita o que, contrariamente 3 hipdtese nesse sentido muitas
vezes assumida, serd o caso para muitos ACP. Mas mesmo que o
fosse, poderia depender ainda de outros factores, como no caso
do j& referido eventual controlo de monopSlic por parte do
importador (ou exportador).

Idealmente, estas questdes deveriam ser sempre tidas em conta.
Porém, na pratica tal revela-se uma tarefa dificil ou mesmo
impossivel, uma vez que qualquer estimacgdo da evolucao de dada
variavel econémica tem sempre associado um certo grau de incerteza.
Ainda assim, a preocupacdo com aquelas questdes poderd igualmente
constituir um elemento diferenciador dos diversos métodos de
abordagem. No caso presente iremos distinguir particularmente

duas metodologias - modelos gravitaciocnais e utilizacio de um

*Para o caso dos Estados Unidos, foi obtida alguma evidéncia de
que apenas parte das redugdo dos direitos aduaneiros do Torquay
e Dillon Round se materializou em redugdo de pregos das
importagées.Partesignificativafoi"transferida"paralnmasubida
dcs pregos do exportador [ver Krause (1959), Kreinin (1961) e
Finger (1974)].
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grupo de controlo - que pretendem ter em conta algumas daquelas
condigdes, incluindo c) e d). Comegaremos, no entanto, com um
terceiro grupo bastante hetercgéneo de propostas cuja preocupagao
basica, embora nem sempre exclusiva, incide sobretudo em a) ou
b), isto é, nas condigdes referentes a um ou ambos os intervenientes

nas trocas.

22



1.2. Um grupo heterogéneo de métodos residuais

1.2.1. Uma forma bastante rudimentar de determinar o impacto de
APC nos fluxos de comércio entre A e B consistiria na projecgéo
das importagdes (ou exportagdes) M,, para o periodo tl de acorde
com a evolugdo no periodo t0. Calculando desta forma A?b, a
diferenga entre o valor observado e o estimado seria, entao,
tomada como sendo o impacto do APC.

Esta projecgdc é raramente utilizada, dados os evidentes
problemas que a sua aplicagdo levanta. Uma das suas limitagdes
reside, por exemplo, no facto de ignorar as eventuais alteracgdes
entretanto registadas no crescimento do mercado i, pelo que a
projecgdo de M,, assim efectuada ndo faria muito sentido.

Um dos métodos daqui derivados foi o utilizado por Trappeniers
(1963). Considerando um pais da CEE, este autor projectou a quota
de importagdes proveniente de outro pais membro no periodo pré
integragdo para o periodo tl supondo que a taxa de crescimento
da quota de mercado se mantinha'. Walter (1967) experimentou uma
via diferente e utilizou a propensdo média a importar para
determinar o "anti-mundo", projectando-a para ¢ periodo t1 segundo
a tendéncia observada em t0 (1953-57) ou ainda tomando-a como
igual & média deste pericdo. Tal procedimentc & particularmente
criticdvel por se referir a um periodo em que se di& uma forte
abertura das economias, observandd-se um crescimento mais que

proporcional das importagdes em relagio ao rendimento.

'Notar que com este procedimento pode cbter-se uma quota estimada
em tl superior a 100% o gue, obviamente, ndo fara sentido.
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1.2.2. Um método bastante utilizado e que pretende evitar este

problema é o das elasticidades "ex post". Inicialmente sugerido
;——\"‘* - S - -

por Balassa j& em I§%§; este método foi aplicado por Balassa e

Camu em 1966 mas é geralmente referido apenas ao artigo de Balassa
de 1967, sobre a criagdo e desvio de comércio na CEE.
A fim de eliminar o efeito do crescimento do rendimento
interno, Balassa considerou as elasticidades das importagdes em
relagdo ao PNB. Mas em vez de estimar as elasticidades através
de uma regressdo das importagdes sobre o produto, utilizou as
elasticidades "ex post", por ele definidas como sendo o quociente
entre a taxa média de variacdo anual das importagdes e a do PNB
a pregos constantes’. Ou seja, sendo
m = taxa média de variacdo anual das importagdes;
y = taxa média de variagdo anual do PNB,

temos:
e = elasticidade "ex post" = m/y

A hipétese de Balassa é a de que, na auséncia de integracgao,
aquela elasticidade se manteria. Nestas condigdes, os efeitos da
integragdo sobre o comércio serdo.assim determinados: uma subida
da elasticidade para as importagdes intra-CEE indicard a
existéncia daquilo que Balassa chamou de "criagdo bruta de
comércio” ("gross trade creation"); descida da elasticidade das

importagdes provenientes do exterior serd indicio de desvio de

? Textualmente, "...the ratio of the average anual rate of change
of imports to that of GNP", [Balassa (1967), p. 5 nota 1]. Balassa
trabalha a pregos constantes, o que mais tarde incluiré na prépria
definigdo [Balassa (1975), p. 807.
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comércio; finalmente, subida da elasticidade das importacdes
totais significard criagdo de comércio. Em simbolos, e utilizando

¢ para representar a elasticidade’:

€, >€&, = CBC
1 0 .
E3<€; = DC

g <& = CC

A proposta de Balassa é bastante atractiva e tem sido varias
vezes utilizada’. E particularmente simples e pouco exigente em
termos de informagdo estatistica necessaria. Por outro lado, tem
em conta um dos importantes factores de variacgdo das importagées,
como € o caso do PNB do grupo ou pais importador, permitindo,
portanto, abstrair do efeito crescimento econémico nas importagdes
e tornar, além disso, compariveis os impactos na alteracdo dos
fluxos intra e extra &rea integrada. |

Apesar destas vantagens, o método de Balassa tem sido criticado
por diversos problemas que a sua aplicagdo envolve, alqguns dos
quais reconhecidos pelo prépric autor. Como todos os métodos de
imputagado residual, o método de Balassa atribui toda a alteracgdo
das elasticidades "ex post" a integragdo, pelo que variacdes de
precos ou das taxas de cdmbio a ela alheias ndo sac tidas em
conta. Além disso, o método é sensivel ao periodo pré integracdo
escolhido para o cdlculo das elasticidades, observando-se uma

flutuagédo do valor desta conforme os ancs escolhidos para a sua

’Notar que os indices 11 referem-se a intra-CEE, 13 elasticidades
da CEE em relagdo a produtos extra-CEE e com o indice 1 isolado
trata-se da elasticidade das importagdes provenientes de todas
as origens (intra e extra CEE)

‘ Embora nem sempre de forma adequada, como € o caso da aplicagéo
de Ouattara (1973)
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estimagdo. Clavaux (1969), por exemplo, nota que se dividirmos
o periodo tomado por Balassa em dois sub-periodos (1952-55 e
1956-59) obtém-se para &, os valores de 2.6 para o primeiro e de
1.9 para o seqgundo. A existéncia de ciclo econdmico e a alteracao
das condigdes de abertura da economia integrada em relagdo ao
exterior, ja iniciada mesmo antes da integragéoc devido as reducgdes
multilaterais no ambito do GATT, tornam dificil sustentar que,
sem integragado, as elasticidades se manteriam, dada a sua flutuagio
no proprio periodo pré integracio.

Nao deixa, alids, de ser curioso que Balassa construa o
"anti-mundo" com a hipétese de inalteragdo das elasticidades ex
post, quando na sua sugestdo inicial ao método & baétante prudente,
referindo que "...ndo ha razido para assumir que as elasticidades
importagdes-rendimento se teriam mantido inalteradas na auséncia
de integracdo"®.

Apesar da forma de introdugdo do rendimento ser um avanco em
relagao a uma fung&o linear ligando importagdes e PNB, a atribuigao
da explicatividade das importacdes apenas ao PNB ndo pode deixar
de ser inadequada. Nesta hipétese, o crescimento de 1% do PNB
acarretaria &% para o crescimento das importacgdes,
independentemente da evolugido dos pregos que nelas se verificasse.

Além disso, considera as impocrtagdes agregadas ou relaciona

s

| Balassa (1963), p. 179. No caso das importagdes da CEE
provenientes dos ACP isto é particularmente problemdtico, tendo
em conta que estes paises exportam basicamente produtos primidrios,
com fortes oscilagdes nos pregcs e no volume.
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grandes categorias (sete) de "produtos" A mesma varidvel PNBS.
Outro problema é apontado por Askari (1974), num comentdrio ao
método de Balassa, em que este autor chama justamente a atencéao
para a necessidade de se levar em linha de conta as importagdes
de bens intermédios, cuja existéncia pode levar quer a "destruigao
de comércio" quer & "expansdo de comércio"’.

Numa outra linha, a prépria filosofia do métodoc foi mais
recentemente posta em causa por Winters (1984) que argumenta nio
ser o método de Balassa inteiramente satisfatério. A contestacgao
de Winters aponta, neste caso, para o facto de o método de Balassa
imputar & integragdo um aumento da sensibilidade das importacgdes
a subida do rendimento em vez de uma subida do nivel das importacdes
associado com "any particular level of income in a step fashion"®.
Para compreender a argumentacgdo de Winters consideremos as figuras

seguintes:

°Note-se que Balassa obteve o mesmo valor para a taxa de crescimento
do PNB antes e pds integragdo(=5,4%). Entdo, neste caso, quer
para as importagdes agregadas quer para as categorias de produtos
(para as quais Balassa também calculou as elasticidades em relacgédo
ao PNB) comparar as elasticidades pré e pés integragdao &
equivalente a comparar apenas as taxas de crescimento das
importacdes.

" Askari, p. 392

*Winters (1984), p. 115

27



log M log M

A
\

Integragio log Y Integragio log Y
Hipétese de Balassa Hipétese de Winters
Fig. 1.3

Supondo que representamos a fungédo:
log M =a + b log Y,

a hipétese de Balassa traduz-se num impacto da integragdo sobre
o coeficiente b, sugerindo Winters ser mais plausivel a hipétese
de deslocamento horizontal - isto &, da ordenada na origem g -,
© que estaria mais de acordo com os resultados da sua prépria

investigagdo sobre a entrada do Reino Unido para a CEE.

//} 2.3. Outra metodologia de larga divulgagdo propde a anallse,//
do impacto de integragdo através da .alteragao da parte das i
| = rEgLdka0  atrave
1mportagoes ‘no  consumo aparente. Consideremos os segulntes

proporgoes'

° 0 consumo aparente & aqui dado por V,+M,,+M,;-X,, em que V & a
produgdo interna e X as exportagdes.
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P1.=M;,/C; + parte das importagdes no ccnsumo aparente de
um pais membro da CEE provenientes de outro

pais membro (ou importagdes intra CEE);

P1:=M,,/C; r barte correspondente para as importagdes
provenientes de um pais ndo membro (ou extra
CEE);

P: =(§fdg)/clparte do consumo aparente satisfeita pela

produgdao interna

A hipétese de Truman (1969) & a de que, na auséncia de
integragdo, estas tré&s percentagens b&sicas se manteriam
inalteradas. Truman distingue seis casos possiveis, de acordo

com o seguinte quadro:

Significado da mudanga de sinal nas %s basicas

Doméstica Parceirc N.Membro significado

- + 5 Dupla (interna e externa)
criagdo de comércio

- - + CC externa e DC interno

- + - CC interna e DC externa

+ + - DC e erosao de comércio
externo

+ - - Dupla erosao de comércio
(interna e externa)

+ - + DC interno e erosdo de

comércio interno
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Esta metodologia pode, tal como a de Balassa, aplicar-se a

importagdes desagregadas. Mas a sua importéncia reside sobretudo

numa llgagao mals directa a teorla das unides aduanelras ao

-

comércio se referem & substituigdo de fontes de abastecimento
(para além do efeito consumo), seja por substituigio da produgao
interna por uma fonte de menor custo garantida pelo parceiro,
seja por deslocamento das importagdes provenientes de terceiros
também para o parceiro.

A hipétese bésica da manutencido das trés percentagens acima
definidas na auséncia de integragcdoc &, no entanto, q§;§§§iado
irrealista e nenhuma evidéncia justifica tal presungdo. Além
disso, a prépria hipétese da sua inalteragdo vai contra a convicgéo
habitual de uma elasticidade das importacdes em relagd@o ao
rendimento superior & unidade, ou seja, de as importagdes crescerem
proporcionalmente mais do que o rendimento.

Ao contrédrio de Truman, o Secretariado da EFTA (1969, 1972)
construiu a situagdo alternativa (situagdo hipotética sem
integragdo) projectando aquelas percentagens para um dado ano
pdés integracgao sequndo a tendéncia registada em t0. Formalmente,

tomaram (método I)°:

iy 7t .
A'z.pj +[(.p0f pjo)]n_l 7]=2,3
0

"“Este é o método bdsico que utilizaram. Para o método IT , meramente
subsididrio, sequiram a hipétese de nio alteracao das percentagens
bésicas, tal como Truman.
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em que os expoentes 0i e 0f designam dois anos (o sequndo dos
quais o ano final) do periodo pré integragic, n0 o nimero de anos
entre 0i e 0f, e nl o ndmero de anos entre 0f e o ano de projecgaoc®®.

A obtencdo dos valores para a criacdo e desvio de comércio

vird dada pelas expressodes:

cC ='M112“M12 =M112—_f7‘:12C1
DC=M113_M13=M113‘PA;C1 b

enquanto que para o impacto total nas importagdes provenientes

do parceiro seri:
AM,=CC -DC

= (M, - Myy) - (p;- p5)C

A introdugdo da tendéncia na metodologia do Secretariado da
EFTA, embora mais realista que a de Truman, ndo resolve totalmente
o problema, uma vez que ndo hd garantia de que a evolugdo observada
no periodo pré integragdo continuasse, na auséncia de integracgsio,
no periodo tl. Por outro lado, a "tendéncia" calculada pelo
Secretariado depende da escolha feita para os anos terminal e
"inicial" do periodo pré integragiao, pelo que outra escolha

forneceria, eventualmente, uma "tendéncia" diferente.

Uma outra abordagem no sentido de projectar de forma mais
realista as percentagens das importagdes provenientes do
parceiro, de terceiros ou da produgdo do préprio pais na satisfacdo

da procura interna foi posteriormente sequida por Truman (1975).

"' Neste caso, no trabalho de 1972 tomaram 0i=1954, 0f=1959 e o
ano de projecgao € 1967, pelo que n0=5 e nl=8
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Modificando as definigdes utilizadas em 1969 para as importagdes
e consumo - que agora incluem os direitos aduaneiros -, Truman
abandona a hipétese de manutencdo das gquotas em favor de um
conjunto de alternativas (6 alternativas de evolugdo), acabando
por optar por duas delas, uma das quais ajusta as quotas ao ciclo
econdémico. Ao contridrio do procedimento do Secretariado da EFTA,
Truman utilizou uma regressdo que inclui ¢ tempo e a pressdo da
procura interna.

Para a primeira alternativa, uma variante do métode de

extrapolagcdao, Truman estimou a relagdo linear:

com observagdes do periodo t0. QD e T representam o nivel da
procura interna e o tempo em anos. Estimados os parametros,
pode-se agora obter ﬁh entrando na relagao anterior com QD e T
do periodo pés integragdo. Para a alternativa das quotas ajustadas

ao ciclo Truman supde vdlida também para elas a relagdo (1.1):
(1.2)  @,=a,+b,OD" +c;T+u, , (j=1,2,3)

em que n representa a quota ajustada e QD" o nivel da pressio
da procura interna "normal" ou de "pleno emprego”. Estimando o
parametro b através da regressdo de (l.1) com observagdes de t0

e tl, Truman obtém, subtraindo (1.1) em (1.2), a expressido:

(1.3)  w,=mn,+b(OD -QD,)
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que permitiria obter a quota ajustada a partir da nao ajustada'’.
Contudo, deve notar-se que, para ambas as alternativas, os valores
obtidos por Truman ndo alteram muito os resultados do trabalho
anterior de 1969. Por outro lado, os resultados das regressdes
deixammuito a desejar, quer em termos de significancia estatistica
quer mesmo no sinal dos paradmetros que, nalgumas regressdes,
vieram com sinal contrario ac esperado a priori. Além de que no
caso das quotas ajustadas, existem problemas na obtengd@o do nivel
"normal"” da procura.

Ainda uma outra proposta para obtencdo das percentagens
badsicas, embora de mais dificil aplicagdo que a de Truman ou da
EFTA, foi feita posteriormente por Winters (1984) na sua
investigagdo sobre o impacto da CEE sobre as importagdes britanicas
de produtos manufacturados. Numa primeira aproximagdo, Winters

considera a formulagado:

E
(1.4) w, =0, +B;log = | +m,t + .
13 s i P Tll it

¢

em que na varidvel dependente E significa a quota de um dado pais

i na despesa total da Grd-Bretanha e logP'= ), w;logp;, sendo p; o
J

prego dos produtos manufacturados provenientes do pais j.
Os efeitos da integragdo seriam entdo calculados através da
diferenga entre as actuais quotas w e os seus valores estimados

pela relagaoc acima.

> A estas quotas haverad que impor a condicdc de a sua soma vir
igual a unidade.
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objectivo central da presente dissertagido consiste em determinar
se a Convengdo teve ou ndo um efeito ndo negligencidvel nestas
exportagdes. A abordagem aqui seqguida passa pela comparagdc entre
a situacao com Convencdao e a situagdo hipotética _sem Convengao,
lndependentemente dos fins que esta declara prntéga;r atingir.

Para concretizar este objectivo, torna-se necessirioc ter em
conta as particularidades do grupo ACP, quer quanto ao seu
posicionamento em termos de competitividade em relagao aos
restantes PVD, quer devido ac facto de a maioria dos paises ACP
ter tido previamente uma forte ligagdo 4 Comunidade ou acs seus
estados membros, incluindo a dependéncia colonial. A procura de
uma metodologia adequada teve em vista respeitar estas
condicionantes, bem como a disponibilidade da informacgido
estatistica necessdria, para além, naturalmente, da sua
consisténcia interna.

Da andlise da extensa literatura sobre a estimacdo de

impactos de concessdes preferenciais de acesso a mercados, a
metodologia dos grupos de controlo na forma sugerida por Young
surge particularmente indicada para o caso aqui em estudo,
aliando a satisfagdo das exigéncias acima referidas a uma grande
simplicidade de aplicagdo. A sua utilizagdo carece, no entanto,
de importantes desenvolvimentos, j& que nenhuma indicagdo é dada
sobre a forma de determinar os grupos de controlo em cada caso
concreto nem existe nenhum critério para averiguar da
adequabilidade dos grupos propostos. Tentaremos neste trabalho
preencher estas lacunas da metodologia, partindo de uma
formulagdc prépria. Utilizaremos ainda um modelo gravitacional,
também ele adaptado aos objectivos aqui prosseqguidos e com
aplicagles interessantes em problemas similares.

O tema abordado nesta tese & bastante relevante, dada a
énfase colocada pelos PVD & concessiao de condigdes preferenciais
de acesso aos seus produtos por parte dos paises industrializados

(PI), pretensaoc por vezes divulgada sob a bandeira "Comércio, nao



Ajuda" (Trade not Aid). Também os ACP tém atribuido especial
importancia a existéncia de condigdes especiais de acesso ao
mercado da CEE, reivindicando a manuteng@o, sem erosdo, das
vantagens preferenciais de que aqui dispdem. Por esta razdc, tém-
se oposto a uma maior abertura da CEE a paises terceiros nos
produtos que exportam, quer em termos de uma maior cobertura do
SPG quer gquanto as concessfes resultantes das rondas do GATT
(Téquio e Uruguai).

A justificagdo para o trabalho que empreendemos prende-se
com o facto de, apesar da importancia acima referida, as escassas
andlises até agora publicadas serem bastante superficiais ou
utilizarem metodologias claramente insatisfatérias. Por um lado,
o facto de as exportagdes dos ACP para a CEE terem tido uma
reduzida expansdo nao significa necessariamente auséncia de
efeitc da Convengdo: e na auséncia da Convengdo qual teria sido
0 comportamento dessas exportagoes? Por outro lado, comparér o)
desempenho dos ACP na CEE com paises de um dinamismo exportador
muito maior ndo pode ser considerada uma forma aceitdvel de
medigdao do efeito de Lomé.

Num dos trabalhos mais conhecidos sobre esta problemédtica,
Moss e Ravenhill (1982) também concluem que a Convengao nao teve
substancial impacto sobre as exportagdes dos ACP, utilizando como
metodologia de andlise a evolugdo da quota de mercado dos ACP na
CEE. Também aqui, a sua conclusdo baseia-se no facto de a guota
dos ACP ter tide uma evolugdo decepcionante. Mas seria razoavel
esperar que a Africa Sub-Sahariana (onde se concentra a maior
parte dos ACP) aumentasée a sua quota de mercadec na CEE em
relagdo a outros grupés mals dindmicos, quando se observa, em
todo este periodo, o dramaticamente reduzido crescimento das
exportagdes desta drea em relagdo a gualgquer mercado de destino,
com a consequente quebra de peso no conjunto dos PVD?

A partir do inicio dos anos setenta, os PVD {como conjunto)

inverteram a tendéncia de queda da sua quota nas exportagdes



mundiais (ver anexc 2). Ao contrario, os ACP aumentaram mesmo O
seu declinio, representando hoje apenas um por cento do comércioc
mundial (petrdleo excluido), cerca de um terco do peso Jgue
detinham nos anos cinquenta e sessenta. Como resultado, a parte
dos ACP nas exportagdes dos PVD inicia ai uma gueda acentuada,
quer em relagdo as exportagdes dirigidas ao Mundo quer nas
exportagdes para o conjunto da OCDE. Ndo seria, portante, de
esperar que a sua quota aumentasse na CEE, tanto mais gue o
pericdo em anédlise corresponde & fase pds-independé&ncia para
vdrios paises ACP, fase essa geralmente acompanhada de reducido
nas exportagdes para a ex-metrdpole.

Uma séria limitagdo de grande parte dos trabalhos de andlise
empirica referentes aos efeitos de acordos preferenciais reside
no facto de utilizarem um nivel de agregacdo demasiado elevado,
tomande muitas vezes apenas as exportagdes totais. Este
procedimento nem sempre & apropriado. No caso dos ACP nao faz
muito sentido considerar, por exemplo, exportagdes totais
incluindo petréleo, produto ndoc influenciado pela Convengdo e
cuja presenga na andlise pode alterar completamente as
conclusdes, dado o seu peso e a especificidade do seu
comportamento.

Nesta investigagdo daremos alguma importdncia as questdes
metodolégicas de andlise de impactos. Colocaremos também alguma
énfase no ‘"problema de agregacdo”, um problema gque, ccmo,
mostraremos, pode conduzir a resultados paradoxais. Dai a
preccupagao em evitar uma agregagido excessiva procurando, sempre

gue possivel e.justificével, utilizar informagdo desagregada.

4. Estruturacdo da tese

O texto da tese organiza-se da seguinte forma. No primeiroc

capitulo faremos a apresentacdo e discussdo de um conjunto



representativo das principais metodologias de andlise de
impactos, tendo em vista a sua possivel utilizagcdo na parte
empirica do trabalho.

No capitulo 2 discutiremos dois problemas que se levantam
na presente andlise. O primeiro diz respeito aos préprios
conceitos a utilizar. A pratica habitual consiste na utilizagao
dos conceitos Vinerianos de criagdc e desvio de comércio,
elementos centrais da teoria das unides aduaneiras. No entanto,
néo nos parece que tais conceitos sejam relevantes ou fagcam muito
sentido no contexto do presente estudo, pelo que proporemos
conceitos alternativos.

O sequndo é de outra natureza diferente: trata-se do acima
referido problema da agregagéo. Como mostraremos, este pode ser
bastante importante, apesar de geralmente ignorado pelos
investigadores. A razdo desta importancia reside no facto de ser
possivel subverter completamente o sentido das conclusdes a que
se chega em determinado trabalho de investigagdo empirica, de
acordo com o nivel de desagregagdo com que se trabalha.
Estabeleceremos ainda as condigdes criticas em que o problema se
manifesta e as situagdes mais habituais em que podera surgir.

O capitulo 3 consiste numa contribuigéo_para a metodologia
dos grupos de controlo. Modificando a formulagdo de Young (1972),
desenvolveremos as condicdes da sua aplicagdo e estabeleceremos
um critério de selecgdo dos grupos, através da construciao de um
indice adequado. Com esta metodologia, que sera de novo utilizada
noutro capitulo, far-se-4 aqui também j4 uma primeira apreciagio
dos'efeitos da Convengéao.

No capitulo 4 analisa~se a importancia da competitividade
e as vantagens preferenciais dos ACP. De acordo com um certo
pessimismo desenvolvido nas décadas de 60 e 70, as exportagdes
dos PVD estariam em grande parte comprometidas, devido & suposta
dependéncia directa destas exportagdes do ritmo de crescimento

dos PI e dada a redugdc da procura de produtos primédrios por



parte destes. Mas esta tese, reexposta em 1979/80 por W. Arthur
Lewis, ignora a diferenciagdo dos PVD, quer na passagem de um
grupo importante a produtor e exportador de crescentes volumes
de produtos industriais quer na competitividade dos PVD mesmo nos
produtos primdrios, de que os mais competitivos ganham sucessivas
quotas de mercado em relagdo aos PVD menos agrassivos. Neste
Gltimo grupo situam-se os ACP. As vantagens preferenciais de gue
beneficiam na CEE em relagdo aos produtos agricolas podem
justamente servir, nalgquns casos para entravar um declinic ainda
mais acentuado em relagdo a outros PVD, noutros casos para
conseguirem mesmo uma posigdo concorrencial mais activa.

No capitulo 5 retoma-se a andlise empirica com a metodologia
dos grupos de controlo e procede-se igualmente a aplicagdo de um
modelo gravitacional, permitindo assim complementar nuns casos
e comparar noutros os resultados obtidos com a primeira
abordagem.

Finalmente, expdem-se as principais conclusdes do trabalho,
bem como algumas limitagdes e sugestdes de desenvolvimento

futuro.

5. Nota sobre os dados estatisticos

Este trabalho envolveu a utilizagdo de um consideréavel
volume de informagédo estatistica, ‘cuja obtencao e
compatibilizagdo nem sempre se revelou facil. Uma vez que o grupo
ACP e outros grupos utilizados na andlise raramente aparecem
explicitados nas estatisticas publicadas pelos diversos
organismos internaciocnais, foi necesséario trabalhar com base nos
dados por pais, agregando-se entdo estes de acordo com os
agrupamentos pretendidos. Particularmente dificil foi a obtengio
da informagdo referente aos fluxos comerciais bilaterais, tende

em conta a necessidade de conhecer as exportagdes por pais, de



vdrias origens para diversos destinos, desagregados por produtos
e para um considerdvel ndmeroc de anos. 7

Qualquer investigagdo empirica que pretenda utilizar dados
estatisticos referentes aos PVD depara-se com uma obstaculo
importante: para muitos paises, tais dados ou simplesmente nao
existem ou sdo manifestamente inadequados, incompletos e sem
credibilidade. A informagdo disponibilizada por alguns organismos
internacionais, em particular a ONU, sendo baseada nas
informagdes coligidas e fornecidas pelos préprics PVD ou
resultante de estimativas, sé em certas circunstancias podera ser
utilizada no trabalho empirico.

No presente trabalho, e embora recorrendo a varias fontes
para a determinagido dos fluxos comerciais, basedmos o essencial
da andlise empirica nas séries referentes as importagdes
registadas pelos paises industrializados, mais completas e
fidveis do que as exportagdes repcrtadas pelos PVD.! Assim, e
para além das estatisticas NIMEXE da CEE, utiliz&amos sobretudo
os dados da OCDE relativos as importagaes dos paises membros,
desagregados por paises de origem e por produtos, quer publicados
(OCDE [a], Foreign Trade by Commodities) quer fornecidos em
bandas magnéticas. Sempre que no texto se omita a origem dos
dados utilizados nos cdlculos, serd a esta fonte que estaremos

a recorrer.

¢ Também Yeats conclui, referindo-se particularmente a

Africa: " ... dificilmente se vé& como poderd ser atribuida
qualquer confianga aos dados oficiais da ONU ou aos subjacentes
dados nacionais nos guais aqueles se baseiam (...). Uma vez que
a maior parte dos erros parece ter origem no 1lado das
exportagdes, este estudo sugere gque qualguer andlise Norte-Sul
do comércio de Africa deverd em primeiro lugar basear-se nos

dados da OCDE" (Yeats, 1990, p. 153)
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1. METODOLOGIAS DE ANALISE DE IMPACTOS

1.1. Algumas questdes gerais.

1.1.1. As concessdes feitas pela CEE aos ACP ndo se traduzem na
existéncia de uma Unido Aduaneira ou Area de Comércio Livre. No
entanto, do ponto de vista do importador na CEE ou do exportador
nos ACP a abertura do mercado comunitdrio para produtos de origem
ACP equivale a um acordo discriminatério daquele tipo.

0 objectivo deste capitulo é o de proceder a uma breve andlise
de um conjunto de propostas metodolégicas de avaliagao de impacto
de‘Acordos Preferenciais de Comércio (APC), independentemente da
forma concreta que tais acordos assumam. Isto ndo significa que
a mesma metodologia possa ser indistintamente aplicada a qualguer
acordo preferencial. Em particular, determinado procedimento
poderd ser aplicdvel a acordos que envolvam apenas Paises
Industrializados (PI) mas ndo ser adequado para o estudo de
situagdes que envolvam somente PVDs ou PVDs e PIs, uma vez que
OSs seus pressupostos - ou mesmo disponibilidade de informacgio
necessidria - pode nao se verificar em tais condigdes.

A édrea preferencial mais estudada tem sido a CEE, pelo que
grande parte das propostas metodoldgicas surgiram em trabalhos
que pretendiam analisar o impacto da sua criagdo sobre os fluxos
de comércio intra e extra &rea. Mas existe igualmente um bom
nimero de trabalhos sobre as relacdes da CEE, dos Estados Unidos
ou de outros paises desenvolvidos com grupos de paises do Terceiro
Mundo, bem como de estudos relacionados com a criagao de esquemas

de integragdo regional envolvendo apenas PVD. O aparecimento dos
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diversos Sistemas de Preferéncias Generalizadas tém, por seu
lado, dado origem a um consideravel volume de trabalho empirico,
tendo em vista determinar o impacto da sua criacgdo sobre a expansao
das exportagdes dos beneficidrios no mercado dos paises dadores
dessas preferéncias.

Uma vez que a literatura sobre as metodologias de impacto &
extremamente vasta, seria despropositado, naturalmente, pretender
fazer uma andlise exaustiva dessa literatura. O que, alids, nao
teria interesse de maior. Procurar-se-&, portanto, apontar as
suas linhas mais significativas e fazer uma filtragem critica

destas, com vista a determinar eventuais pontos importantes e

principais limitagGes, tendo presente o objectivo deste trabalho.

1.1.2. Antes de prossequir, interessara classificar as diversas
abordagens segundo alguns principios gerais, a fim de permitir,
desde logo, distinguir alguns tragos diferenciadores.

Sdo possiveis diversas formas de agrupar as diferentes

metodologlas Uma forma muito geral baseia-se na posigdo temporal

do analista face ao objecto de andlise. Se esta se refere a um

1mpacto futuro, podemos falar de anallse ex ante. Mas a maioria

e Kdas abordagens é de tipo _ex gost, isto &, o analista encontra-se

numa situagdo em que a integragdo (APC) é j& um facto real.

No primeiro caso, a andlise do impacto da criagao de
preferéncias tem de ser feita apenas com a informacdo existente
na situagédo pré APC. Terd, entdo, de acordo com algumas hipdteses

de base, de se estimar a situacdo futura a partir dessa informagao.

No caso das andlises ex post o trabalho fica facilitado, nesse

aspecto especifico, uma vez que se conhece a situagao pré e pds

APC. A grande dificuldade consiste em determinar a situacdo que

existiria sem APC, o que serd necessirio estimar por algum

processo.
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Podemos também distinguir entre as diversas metodologias
recorrendo ao tipo de informagdo que utilizam, gue pode ser por
utilizagdo directa da informagdoc estatistica disponivel ou
recorrendo a opinido de peritos ou dos préprios agentes afectados
pelos APC (métodos délficos). Esta distingdo, contudc, ndo tem
grande interesse dado que estes dltimos métodos sio bastante
raros, dificies de efectivar e de discutiveis resultados.

Entre os que recorrem a informacdo estatistica - os dnicos
que iremos consideraf—::i;;;;;;;_alggzgaaiz_agzgﬁaiandes grupos,
de acordo com a forma como estimam os efeitos do APC. Por um
lado, temes os métodos analiticos, em que a estimagdo do impacto
é feita introduzindo directamente num modelo formal os elementos
preferenciais, geralmente (as redugles de) direitos aduaneiros.
Uma vez modelizadas as trocas entre as diversas Areas em estudo,

a manipulagdo directa das preferéncias introduzidas em dada &rea

permite calcular directamente o impacto dessas preferéncias. No
ehtanto, esta modelizacdo, embora atractiva do ponto de vista
tedrico, torna-se na pratica bastante procblemdtica, dadas as
dificuldades que envolve a estimagdo ou a atribuigdo dos valores
dos pardmetros necessdrios ac modelo formal e a habitualmente
excessiva simplificagdo deste. Isto traduz-se num elevado conjunto
nao controlado de restrigdes que retiram realismo e verosimilhanca
a&s estimativas obtidas. Por esta razao, a maioria dos métodos &
constituida pelos chamados métodos residuais (ou métodos de
imputagado residual), embora também estes tenham os seus préprios
prcblemas.

Ao contrario dos métodos analiticos, nos residuais a estimacgao
dos efeitos é feita de forma indirecta, isto é, sem utilizar
(directamente) a informacdo relativa as alteracdes nas barreiras

as trocas. Nestes métodos, tipicos nas andlises ex post, o impacto

da integragéao & calculado como a diferenga entre o valor observado
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pés integragdo e o valor estimado para a hipotética situagéo

———

alternativa - por vezes designada por "anti-mundo" - gue seria

a situagdo sem APC, utilizando para a estimagdo da situagido
alternativa determinada procedimento julgado adequado para o
efeito.

De seguida, e antes de iniciar a anidlise de um primeiro grupo
de métodos residuais, vamos apresentar alguns aspectos gerais

relacionados com estes métodos.

1.1.3. Definamos, desde j&, algumas notagdes que surgirdo no

texto com alguma frequéncia:

A,B,C ou 1,2,3 - drea (paises) em andlise. A primeira
(as primeiras, se for caso disso), re-
fere-se a 4rea em que ha APC (integragio)
M; - Importagdes de i provenientes de j no periodo t
X, - Exportagdes de i para Jj no periodo t
t - periodo que estamos a considerar ou ac qual se
refere dada varidvel. Utilizaremos t=0 e t=1
(ou t0 e tl, ou ainda t, e t,) para distinguir entre
pré e pds APC (integracgido).
Z - variavel operativa (ou de trabalho) que definiremos
a seguir

A "

- varidvel com " significa valor estimado, para

a distinguir do valor real observado.



Como vimos, o método residual calcula como efeito da integragio

nas importagdes (ou exportagdes) a diferenca:
E=M-M

Mas a prdpria estimagdo de M faz-se, muitas vezes, recorrendo a
uma varidvel intermédia - 2, que designaremos por variavel
operativa - a qual, sendo fungdo de M, permita obter M pela fungao
inversa. Supde-se, naturalmente, que Z é de estimagao mais facil
e segura que M. Por exemplo, se tomarmes para % a parte das
importagdes no rendimento, a projecgdo de % para o periodo tl e
o conhecimento do nivel de rendimento neste perido permites obter
de imediato M estimado. A razdo de trabalhar com a variavel
intermédia Z reside no facto de se supor estar mencs sujeita a

oscilagdes e de estimagdo mais fidvel do que a varidvel (directa)

- M.

Retomemos o exemplo acima para a definicdo de 2 e suponhamos

que a evolucd@o de Z no pericdo 0 se ajusta bem & relacgdo:

Z=a+bT ,

em que T & uma varidvel referente ac tempo, medida de forma
conveniente. Neste caso, supondo que a relagdo se mantinha para

o pericdc 1, poderiamos obter:

Z'=a +bT" |

em que os parametros a e b seriam estimados, por exemplo, por
regressao linear com observagdes do periodo 0. Poderiamos entdo

determinar,

16



M1=Y121

Consideremos as figuras seguintes.

t0 tl t t0o tl t
A e B - A e C

Fig. 1.1

Suponhamos que a figura acima traduz o comportamento Z para as
trocas entre A e B e A e C, respectivamente, e gue se verifica

a relagdo:

Z'2Z'sm 2 M}

Nestas condigdes, é claro que a alteracdo introduzida pelo APC
na variavel Z traduziria um impacto em termos de crescimento de
comércio para B e redugdo de comércio para C. Para a simples
discussdc sobre a exist@ncia ou ni3o de impacto bastard considerar
apenas a variavel Z enquanto que para o montante desse impacto
havera que passar de Z para M.

As diversas propostas de anilise supdem trabalhar com uma

varidvel  operativa cujo comportamente & muito simples,
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assumindo-se muitas vezes como constante. No entanto, em geral
tal ndo passa de um acto de fé e muitas das critlcas apresentadas
aos métodos tém que ver com as hipdteses assumidas para a evolugido

de Z.

Suponhamos que 0 comportamento temporal de Z seria o descrito

nas figuras seguintes.

s = - -

Fig. 1.2

Nestes casos, & claro que a estimacdo do impacto depende da
localizagdo de t0 e tl (isto &, dos anos escolhidos para os
periodos pré e pés APC) e ndo se poderia tomar simplesmente Z
como constante.

As diferentes metodologias divergem, em primeiro lugar na
definigdo de Z. Depois, na forma como calculam 2. Por exemplo,
Balassa (1967) e Truman (1969) divergem na definigdo de Z mas
ambos suplem Z constante, tomando Z'=2°. Por outro lado, o
Secretariado da EFTA (1969, 1972), embora utilizando uma definigdo
semelhante & de Truman para Z, diverge na forma de estimar Z},

projectando-o para tl segundo a tend&ncia observada no periodo
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Contudo, porque o modelo (1.4) ainda ignora os pregos
relativos, Winters passa a outro mais geral, de acordo com o

modelo AIDS proposto por Deaton e Muelbauer (1980):

E
(1.5) w, =0, +§, log(P',) + ]EYI'J' logp, +u,=A +u,

t

que, devido as restrigdes de simetria (Y;=Y;;) devera ser estimado
como sistema de equagdes simultineas. A estimacdao deste modelo
para o periodo 1952-71 levanta, no entanto, alguns problemaé,
dada a reduzida variagdo de pregos e de taxa de cambio para esse
periodo (provocando, portanto, problemas de multicolinearidade).
Assim, Winters estima (1.5) com observagdes de ambos os periodos
- t0 e tl - introduzindo uma varidvel artificial adicional ao
modelo para permitir captar a alteragdo de estrutura no periodo

pés integracio:
(1.59) w, =A +38D,+u,

em que a varidvel artificial D assume o valor "0" até 1972 e "1"
de 1973 a 1979. De notar que o impacto da integracdc (na variagao
das quotas das importagdes na despesa) vem dado pelo coeficiente

da varidvel artificial.

1.2.4. Autilizagdo de informagdo de ambos os paises participantes
nas trocas foi iqualmente sequida num trabalho desenvolvido por
Uribe et al. (1966) e baseado na teoria da infermagiao.
Representando por Xx;; as exportagdes do pais i para o© pais j,

tomadas em percentagem do total mundial, temos:
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Numa primeira aproximagdo ao "comércio normal” entre i e j pode
supor-se que este é proporcional aoc peso das exportagdes de i e
importagdes de j no comércio mundial. Nesta hipétese, a previsao

para as exportagdes de i para j seria dada pela expressio:
al 1 1

o que seria equivalente a supor independéncia entre as importacdes
e as exportagdes, isto é, a ndo existéncia de condigdes especiais
que favoregam ou dificultem os fluxos entre i e j. No entanto,
estas condigdes especiais existem e, em geral, as trccas entre
estes paises nao sdo proporcionais ao seu peso no comércio mundial,

ou seja, para um qualquer periodo t0 observa-se:
(1.7) xigaex,-omf

Entdo, supondo que as condigdes que determinam o desvio em (1.7)

continuam inalteradas, uma forma de prever x,-,l- serid fazendo:

1.1
x,-mj 0
o, oXij

X; m,-

(1.8) %=

Esta expressdo permitird estimar os fluxos "normais" que
existiriam sem integragdo e obter, por diferenca, o efeito da
mesma, havendo apenas que modificar (1.8) a fim de resolver
algumas inconsisténcias em relagdo & soma dos valores em i e j,

nomeadamente garantir que
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(1.9) z}le =

O principio deste método consiste basicamente na correcgao
da estimativa obtida por (1.6) de acordo com o erro cbservadoe
por aquela relagdo no periodo t0. Este principio da correccgao
foi também seguido por Waelbroeck (1964) num trabalho sobre o
efeito da criagdo da CEE sobre as trocas intra e extra comunidade,
aplicando o métodol RAS proposto por Stone e Brown em 1962 para
a actualizagdo dos elementos da matriz de Input—Outpﬁt. A
actualizag&do dos elementos da matriz de trocas obtém-se da seguinte

forma:

1 ..
£ -r,xusj 1,j=1,...,n

escolhendo r; e s; de forma a serem satisfeitas as seguintes

condigbes de consisténcias

n

2 =T; Exl]s]— i i7=1,"'7n

i=1

2:6 =s5; Er,xq— Js=1,...,n

Mayes (1974) wutilizou também este método com algumas
alteracgdes, mas em que a filosofia de base em termos de actualizacgéo
de uma matriz inicial se mantém.

A aplicagdo do método RAS, como alids o de Uribe , baseia-~se
na utilizagdo de procedimentos algo mecénicos para projectar a
matriz de trocas e ndo existe aqui nenhuma explicacdo das
alteragdes ou ligagdo as determinantes dessas trocas. Mas mesmo

nao tendo em conta estas questdes - que sio, todavia, importantes
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- a utilizagdo deste método pressupde que o préprio nivel globkal
das importagdes ou exportagdes das dreas integradas ndo é afectado

pela integragdo, o que é manifestamente incorrectc.

1.2.5. No seu trabalho de 1967, Balassa pretendeu distinguir:
trés efeitos: um que decorre da prépria criagdo de CEE - "efeitoi
Mercado Comum" -, outro com a evolugdo dos precos nas A&reas)

1
fornecedoras, designado "efeito pregos", e ainda um "efeito!

competitividade", traduzindo a evolugdo das quotas de cada uma
i
das &dreas fornecedoras no total das importagdes extra-CEE. Uma

técnica que pretende justamente separar estes efeitos & a das
"Quotas de Mercado Constantes" ("Constant-Market-Shares") e
largamente wutilizada em andlises de fluxos regionais.

Consideremos, para um dado pais ou drea, as seguintes definigdes:

g; =exportagdes do produto i parar a area j

q = 2 X q;=exportagdes totais
i

Q =exportagdes totais mundiais (ou de determinada &rea)

s=q/Q

Partindo da identidade basica:
qs= Z quﬁ ; obtém-se:
q= ‘E JE_(Q;,'/Q:;)Q;,- = ‘2 stijQij

Diferenciando esta dltima expressido em ordem ao tempo temos:

q= ‘2 JZS';}Q;J* Z jzsijQii'
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Finalmente, somando e subtraindo a quantidade sQ+3s50; e

t

reagrupando termos obtém-se as varias componentes em que se

decompbe o crescimento das exportacgdes:

(1.10) ¢g=sQ efeito crescimento total
+(2 50— Q) efeito produto
+(}‘: Jz 5305 - ?: 50 i) efeito mercado

+3 35;0; | efeito competitividade.
i

Quer dizer, o crescimento das exportacdes totais de um dado
pais pode decompor-se em quatro componentes: crescimento total
do comércio mundial; crescimento mundial das exportagdes de que
é fornecedor; créscimento dos mercados que abastece e, finalmente,
duma componente residual que traduz o seu desempenho nos diversos
mercados.

A andlise QMC mostra claramente como um determinado pais pode
perfeitamente experimentar larga variagdo da sua quota no mercado
mundial mesmo que mantenha a sua quota de cada produto em éada
mercado. Basta que as mercadorias que exporta e os mercados onde
coloca os seus produtos ndo sejam os de maior crescimento.

Assim, a andlise QMC pode fornecer informacdo importante,
uma vez que Qi\scriming_‘_veﬂptre os factores gque contribuem para o
crescimento e que tém que ver com a competitividade e estrutura
das exportagdes. E supondo ainda que o crescimento destas
permitiria manter constante a quota de mercado numa determinada
drea, a confrontagdo desta hipétese alternmativa num esquema de
integragdo ou de concessdo de preferéncias com a variagédo
efectivamente observada permite estimar o impacto do APC e as

componentes gque mais o influenciaram.
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Jepma (1981) utilizou esta técnica para analisar o comércio
entre os PAMA™ e a CEE entre 1958 e 1978. No entanto, apesar da
sua importédncia, o método QMC sofre de algumas limitagdes que
sera necessirio ter em conta. Numa andlise a este método feita
por Richardson (1971a, 1971b) este autor enumera alguns problemas,
nomeadamente:

a) sensibilidade das varias componentes de (1.10) ao nivel
de agregacdo dos produtos e dos mercados;

b) variagdo dos resultados em fungdo do "Mundo" escolhido
para comparagao. Enlprincibio este "Mundo" deveria apenas incluir
competidores importantes do pais (drea) em andlise;

c) arbitrariedade na obtencgio do efeito "produto” e "efeito

mercado”. Em (1.10) podia ter-se adicionado e subtraido o termo

25Q0; em vez de 350, e designar os termos resultantes 35,0, -sQ

j ; 7

de efeito de mercado e >35;0,-50 de efeito produto. Se bem que
iJ

a soma destes efeitos ndo se alterasse, o valor individual de
cada um deles viria diferente, o que ilustra a arbitrariedade da

sua escolha.

1.2.6. Uma das limitagdes do método das elasticidades ex post
reside no facto de ndo levar em linha de conta a evolucao dos

pregos. Kreinin (1969) pretendeu ultrapassar esta limitagdo

¥ "paises Africanos e Malgache Associados", signatarios da

Convencdo de Yaoundé.
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utilizando a conhecida fungdo de procura de importagdes, com
elasticidade constante em relacdo aoc PNB e aos pregos relativos

das importagdes:

(1.11) logM =a +blogPNB +c Iogl—)]!

Do

em que py € p, sdo indices de pregos das importagdes e internos.

Kreinin, na sequéncia do trabalho de Orcutt sobre a medigao
das elasticidades no comércio internacional , @ssumiu uma estrutura
de "lags" no mecanismo de resposta dos pregbs de dois ou trés
anos, e estimou a fungdo (1.11) individualmente para os paises
da CEE e da EFTA, para o periodo 1953-61.

Porém, o trabalho de Kreinin ndo deu resultados convincentes .
Mesmo em relagao ao sinal, cerca de metade dos parametros relativos
a elastiéidade dos pregos vieram com sinal errado (positivo).

Alguns dos problemas das regressdes deste tipo residem no
facto de se registarem significativas modificagoes estruturais
numa relagdo do tipo (1.11) ou na omissdo de varidveis importantes
naquele modelo. O problema é que nao pode ser introduzido
suficiente realismo sem por em causa a possibilidade de estimar
o modelo, inclusivamente pelc reduzido ntmero de observagoes
utilizaveis. Kreinin sequiu o procedimento habitual, utilizando
© quociente entre o indice de precos das importagdes e o indice
de pregos internos (precos relativos), em vez de, por exemplo,

uma fungdo mais geral:
logM =a + b logPNB +clogp, +dlogp,

Este procedimento parece conveniente até como forma de eliminar

(ou reduzir substancialmente) problemas de multicolinearidade
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nesta fungdo mais geral e pode ser mesmo defensivel do ponto de
vista tedrico. Ainda assim, a verdade é que a prépria restricgao
que desta forma é imposta a esta Gltima equagdo (ou seja, d=-c)
pode resultar em distorgdes adicionais importantes, como alguns

resultados posteriores vieram demonstrar®.

" Ver Murray e Ginman (1976)



1.3. Normalizagio por paises terceiros: o "erupo de controlo"
€40 por p grup

1.3.1. A ideia de utilizar paises terceiros para simular o
comportamento nas 4reas integradas (APC) na auséncia dessa
integragdo & bastante interessante e conceptualmente atractiva.
A sua formulagdo basica é simples: uma vez que a dificuldade,
nos métodos residuais, consiste em estimar de forma verosimil as
trocas (intra e extra &rea) que existiriamna situagdo alternativa,
uma forma de fazé-lo poderd consistir em analisar a experiéncia
operada numa terceira drea (grupo de controlo), supostamente niao
afectada pelas preferéncias introduzidas na primeira e na condigao
de aquela 4rea traduzir de forma razoavelmente aproximada as
determinantes de comércio desta. Nestas condigdes, a determinaciao
da situagdo alternativa ficava de imediato resolvida, bastando
analisar a evolugdo entretanto registada no grupo de controlo.
Idealmente o grupo de controlo deveria ser uma "cépia"” exacta
da area integrada. Na pratica, nido seria necessério que as duas
areas fossem iguais em todos os aspectos. Importaria apenas que
o fossem para a relevante varidvel cperativa. Designando por A
a area em andlise e por C o respectivo grupo de controlo, e
supondo que pretendemos estudar a evolugdao das exportagdes de
uma terceira &rea B para A, o problema pode ser ilustrado pela
figqura a sequir em que a variavel operativa em A (por exemplo
uma quota de mercado) é projectada de acordo com a evolugao
observada em C. O problema, naturalmente, reside na obtencdo de
uma drea e de uma varidvel operativa que possam simular a evolugdo

das trocas na a4rea a estudar.

Uma vantagem importante deste método é a de permitir ter em

conta a evolugdo de competitividade entretanto verificada bem
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Integragdo t Integragdo t

Evolugdo de B em A Evolucéao de B em C
Fig. 1.4

como da estrutura de exportagdes/importagées. De facto, as
alteragdes subsequentes ao APC podem ter que ver com condigdes
que lhe sao externas, questdo que esta metodologia pretende
precisamente controlar. No caso da figura acima, seria claramente
incorrecto atribuir toda a variagdo registada a existéncia de
APC, uma vez que, mesmo sem esta, a drea B registou uma variagido

da varidvel operativa em C no mesmo sentido - embora de menor
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amplitude - que a verificada em Al.

1.3.2. Uma primeira formulagdo deste método, no contexto da
criagdo da CEE, foi sugerida por Lamfalussy em 1963. De acordo
com a sua proposta, a evolugdo da quota de mercado de um determinado
exportador num mercado em que ndo ganha nem perde posicgéao
preferencial face a terceiros, sera um bom indicador para o seu
desempenho hipotético num mercado em gue tenha adquirido
preferéncias, na situagdo alternativa de as ndo ter adquirido.

Numa aplicagdo desta metodologia aos efeitos da formacgao da
CEE sobre as exportagdes dos PVD, Wells (1965) compara as taxas
de crescimento das importagdes da CEE provenientes de varias
origens e nota que, para o caso dos PVD, no periodo pés integracgao,
esta taxa é inferior a registada para os Paises Industrializadoes.
Contudo, Wells observa que, em mercados terceiros, nomeadamente

-

nos Estados Unidos e no Reino Unido, a diferenga das taxas &

! Uma metodologia semelhante pode aplicar-se a situagdes em que
pretendemos avaliar o impacto de uma medida de politica comercial
sobre um grupo de produtos num dado mercado. Neste contexto,
Krause (1959) introduziu a metodologia "grupo-reduzido grupo
nao-reduzido” para determinar o impacto sobre as importacdes dos
EUA decorrentes das redugdes aduaneiras no ambito do Ronda de
Torquay do GATT. Criticando as andlises habituais gue calculavam
esse impacto através da comparagio das importagdes antes e apds
as redugdes pautais, Krause introduziu uma inovacdo metodolégica
importante, comparando a evolugdo de um grupo de produtos em que
se deram redugdes pautais com outro grupo estatistica e
economicamente equivalente .em que n3o se verificou nenhuma
concessdo aduaneira. Esta metodolegia foi posteriormente
utilizada por outros investigadores, nomeadamente Kreinin (1561)
e Finger (1974; 197s).
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ainda mais desfavoravel aos PVD. Assim, apesar desta perda de
peso relativo, conclui que a formagdo da CEE terid sido, afinal,

também favoravel &s exportagdes dos PVD.

. Extra-CEE
r . ExXtra-CEE r
. PVD . PVD
> >
t1 t tl t
CEE6 EUA ou RU
Fig. 1.5

A arqumentagdo de Wells pode ilustrar-se com a figura acima.
Mas, tal como esta formulada, a proposta nao é totalmente
convincente porque, em rigor, pouco nos esclarece sobre a
hipotética evolugdo real dagquelas taxas de crescimento nas
exportagdes para a CEE, caso esta nio se tivesse constituido. De
acordo com a argumentacgido de Wells podemos depreender que uma

possivel medida de impacto para os PVD viria dada por:

CEE
Ew(rpm=rp) ™ =(Ppp —rpf™ > ™

mas E poderia vir ainda maior sem a formagcdo da CEE, sobretudo

Se para o periodo pré integracdo aquele indicador tiver um valor

ainda mais elevado.
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1.3.3. Num estudo scbre o impacto de um esquema de integracao
na América Latina - LAFTA - sobre o crescimento, industrializacdo
e diversificagdo das exportagdes dos paises membros, Pearson
(1970) pretendeu estimar o "estimulo &s exportacgdes induzido pela
integragc@o"? incorporando também informagdc sobre paises

terceiros. Definindo para dado pais membro (e por produtos):

L = exportagdes para a drea de integragdo;
R = exportagdes para o Resto do Mundo;

V = valor do "estimulo as exportacgdes ..."

L,-L,
L' = 10
L. x 100
RI_RO
R' = 100
R,

uma primeira hipétese para estimar esse impacto seria utilizar

a férmula:

V=(L'-R)L, = L,-(1+R)L, = L,~-rL,

ou seja, supor que as exportacdes (de dado produtc) para a &rea
integrada cresceriam, no caso de ndo ser membro, & mesma taxa
que a das exportagdes para o Resto do Mundo (RM).

No entanto, esta hipétese ndo serd muito realista, uma vez

’ Que define como "o montante das exportagdes que um pais membro
consegue para além do que obteria se, embora existindo o esquema
de integragdo, fosse dele excluido"
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que as condigdes de procura em ambos os mercados (4rea integrada
€@ RM) poderao ser bastante diferentes, pelo que Pearson corrige

L’ e R’ através das taxas de crescimento destes mercados:

V=@ =R, = [L'-N)-@®R -W)L,

em que N’ e W' sdo as taxas de crescimento das importacdes nos

mercados da drea integrada (provenientes do exterior) e do RM.

1.3.4. O mesmo objectivo de controlar a evolugdo hipotética de
dado pais (ou grupo) para determinado mercado foi igualmente
utilizada por Livingstone em 1976, com o objectivo de déterminar
se a situagdo de dominio colonial favoreceu substancialmente as
exportagbes do Reino Unido para as suas ex-coldénias. A priori,
pode esperar-se que o acesso a independéncia diminua o peso da
metrépole como fornecedor privilegiado, uma vez que em situagio
de dependéncia as colénias tendem a comprar sobretudo & metrépole.
Os colonos favorecerdo os produtos de empresas do seu pais de
origem, as compras governamentais excluirdo, normalmente,
empresas de outros paises e a existéncia de fortes ligagdes entre
importador na colénia e exportador na metrépole também agira no
sentido de favorecer as trocas metrépole-colénia.

Entao tera a independéncia alterado drasticamente a situacido?
Livingstone compara a percentagem de importacdes provenientes do
Reino Unido nas suas ex-colénias antes da independéncia e em 1972
e constata que a quota do Reino Unido baixou de 27.4% para 19.7%,

ou seja, uma quebra de 28% ou 7.7 pontos percentuais.
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Média das quotas de mercado do RU antes e
apés independéncia das ex-colénias, 1972

t0 tl
nas ex-colénias 27.4 19.7
no grupo de controlo 11.2 9.4

Fonte: calculado a partir de Livingstone,
pp. 216-217 '

Esta reducéao ndo pode, todavia, ser atribuida apenas ao acesso
a independéncia, uma vexz que pode ter-se operada, entre as duas
datas, perda de competitividade do Reino Unido. Livingstone
utiliza entdo o comportamento da parte do RU na importagdes de
um grupo de controlo, constituido por 18 paises (sobretudo
europeus, mas incluindo também os Estados Unidos, Canadd e
Austrdlia) para determinar a hipotética evolugdo da sua quota no
mercado das ex-colénias, caso estas nio tivessem acedido a
independéncia.

Uma vez que no grupo de controlo a queda da quota britanica
€ de 16%, a redugdo da quota nas ex-colénias que atribui 3
descolonizagdo & de 12% (=28% menos a "normal" de 16% de perda

de competitividade"), que Livingstone estima em 5.6% das

48



exportagdes totais do Reino Unido em 1972°

Embora interessante, a andlise de Livingstone peca por uma
claramente inadequada definicdo do grupo de controleo’. E que nao
se afigura correcto pressupor que a competitividade do Reino

Unido num grupo de PVDs evoluiria da mesma forma que num grupo
de PIs.

1.3.5. Uma aplicagdo desta metodologia do grupo de controlo as
trocas da CEE e da EFTA foi feité por Williamson e Bottrill
(1971), utilizando como variével'operativa as quotas de mercado
destas &reas e do exterior. Como as quotas<de mercado antes e
pés criagcdo de cada uma das &reas sio conhecidas, o problema

reside em estimar as quotas hipotéticas na auséncia da sua

* Livingstone compara o caso do Reino Unido com o da Franga,
concluindo que os ganhos do RU com a manutencdo da situagao
colonial (3.4% das exportagdes em 1960) eram bastante reduzidas,
ndo justificando, por essa via, os custos de manutencao da
estrutura colonial. Mas j4 para a Franga os ganhos sdao bastante
mais elevados (12.9%) e mantém uma situagdo neo-colonial mais
evidente, garantindo, ainda em 1972, 42% do mercado das
ex-colénias.

‘ Outra inadequagdo clara advém de problemas de agregagdo, uma
vez que os dados do quadro acima referem-se a médias simples de
paises de cada grupo, observando-se disparidades muito acentuadas
nas percentagens de cada pais. Por exemplc a quota de mercado do
RU na Nigéria é de 43% e nas Honduras de 3,2%. Mas & claro que
nao faz sentido tomar as médias simples porque os paises em
questao tém um peso bastante diferente.
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constituicao.

Seja,

t
t Mf

M!

a parte das importagdes da drea i provenientes de j. (i,3=1,2,3
= CEE, EFTA, RM; t=0,1). O problema, como sempre, é o da obtencao
de m;. Uma forma possivel seria supor que a variagdo da quota da
CEE e da EFTA em cada uma destas &reas seria igual a registada

no Resto do Mundo, ou seja,

m;=m;um;-m;)

Esta variagao absoluta ndo &, no entanto, a mais conveniente,
devido ao facto de as quotas em questao serem bastante diferentes.
Uma forma de relativiz&-la consistird na sua multiplicacdo por
um factor que indique o peso das quotas na CEE e na EFTA en

relagd@o as quotas no RM. Os autores propdem:

o, L))

m‘..= i'+ ml.—mo.
B 'ﬁsj)( )

Como alternativa a esta forma de estimar o anti-mundo,

Williamson e Bottrill consideram ainda,

My =a+bm;,

50



ou seja, supondo que as quotas evoluiriam de forma semelhante &

registada no RM no periodo t0°.

1.3.6. A utilizagdo do grupo de controlo proposta por Kreinin
(1972) toma forma diferente. Em vez de considerar quotas de
mercado, Kreinin aproxima-se do método de Truman, utilizando como
variadvel operativa a parte das importag¢des no consumo aparente.
Porém, ao contrdrio de Truman, supde que este racio na CEE teria
evoluido da mesma forma que num terceiro mercado, optando Kreinin
pelos Estados Unidos como o melhor normalizador. Ou seja, sendo

ME j MU' - . -
Spj=— € &”=—j @ percentagem das importagdes no consumo aparente

1T C
na CEE e nos EUA, respectivamente, Kreinin supde que, na auséncia
de integragdo, a variacdo da percentagem na CEE seria igual i

verificada nos EUA:
1 0 1 0
Sgj = Sg; + (Sy; ~ Sgy)

1.3.7. Todos estes métodos que normalizam pela técnica do grupo
de controlo utilizam trés &reas: a importadora, a exportadora e
uma terceira cujo mercado, em termos de dimensdo, estrutura de
consumo = e dindmica de crescimento se deveria aproximar
suficientemente da area importadora. Implicitamente, estamos a
sSupor que a &rea exportadora compete com o Resto do Mundo. No
entanto, no caso de concessdes a um grupo de PVD, os competidores
a ter em conta sdo, ndo necessariamente o Resto do Mundo mas os
restantes PVD excluidos dessas concessdes.

A andlise de Young (1972), no seu estudo sobre as relagoes

entre a CEE e os "Paises de Africa e Malgache Asscciados” {(Convengédo

" ® Como forma de controlo de resultados, os autores consideram
ainda a hipétese de nao alteragdo das quotas. ’
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de Yaoundé) introduz uma inovagdo a este respeito, ao considerar
como concorrentes dos PAMA os PVD excluidos.da associagac. Young
compara os desempenhos relativos dos PAMA e dos restantes PVD
(RPVD) no mercado da CEE (dador de preferéncias aos PAMA) e num
terceiro mercado em que ambos os grupos detenham iguais condigdes
de acesso.

Consideremos r; a taxa de crescimento das exportagdes do grupo
i (i=1,2 = PAMA, RPVD) para j (j=1,2 = CEE, Restante OCDE).

A comparagao 27 ou seja, entre as taxas de crescimento dos
PAMA e dos RPVD no mercado da CEE nd3o é suficiente para aferir
o impacto das concessGes da CEE aos primeiros. Este quociente _
pode decair, apdés a concessio das preferéncias, pelo simples
facto de estas ndo serem suficientes para anular perdas de
competitividade dos PAMA. Este efeito competitividade &, no
entanto, detectdvel através de r,fr,, ou seja, do rdcio das taxas
de crescimento dos PAMA e dos RPVD num mercado de igual condicéo
de acesso. A comparagdo destes dois rdcio dari, entdo, o efeito

das preféncias, podendo tomar-se para medida:

rofra
Young esquematiza da sequinte forma os principais factores
que influenciam as exportagdes de dado pais:
a) nivel da procura efectiva no pais importador;
b) competitividade do pais exportador;
c) existéncia de privilégios nas trocas entre o
importador e o exportador:
1) privilégios formais: preferéncias pautais e
quotas especiais;
2) privilégios informais: lagos institucicnais,

gostos adquiridos, etc.
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A utilizagdo do récio da equagdo anterior pretende eliminar o
efeito dos factores a) e b). Entdo, E deveria medir o impacto de
cl) embora, na prdtica, registe igualmente (alguma) influéncia
de privilégios informais. |

Young trabalhou com valores agregados (exportagdes totais)
e considerou apenas os anos posteriores & Convencdo, istc &,
tomou as taxas de crescimento apenas para o periodo posterior a
atribuicao dos privilégios formais. Ora para saber se a Convengao
teve de facto impacto seria necessidrio saber qual teria sido, na
sua auséncia, o racio das taxas de crescimente acima utilizado
no célculo de E. ~

Suponhamos que caiculavamos E° para o periodo anterior i
Convengado e o seu valor vinha superior ao obtido acima no pericdo
pés Convengdo. Claro que seria, neste caso, incorrecto considerar
o indicador E' acima para medir o impacto da Convengido. Quer
dizer, Young supde que, sem Convencao, aquele valor viria nulo,
mas tal constitui uma hipétese para a qual ndo apresenta

fundamentagdo alguma.

1.3.8. Num estudo feito por McQueen (1976) sobre os efeitos
comerciais dos acordos da CEE com os Paises Mediterranicos (PM),
O autor pretende corrigir esta limitagdo, mas regressa ao esquema
dos trés grupos. Consideremos X, e X; as exportagoes pés acordos
dos PM para a CEE e para o Resto do Mundo (RM), respectivamenta.
Fazendo a extrapolagdo linear da parte das exportagdes dos PM
nas importagdes da CEE e nas importagdes do RM, McQueen obtém
valores estimados pés acordos para X; e X,. Mas estes valores nao
sdo interpretados por McQueen como dandc, directamente, as
exportagoOes hipotéticas na auséncia de acordos. Em vez disso, o

indicador de impacto utilizado por McQueen é o seguinte:

53



£ X -X; X-X; X: X

X Xz X X,

O indicador de McQueen n3o é mais do que a diferenca entre os
desvios relativos entre as exportagdes dirigidas & CEE e as
dirigidas ao RM. Como o riacic entre os valores observados e os
estimados ndo pode, s6 por si, ser tomado como -indicador da
influéncia dos acordos, devido a eventuais alteragdes de
competitividade dos paises em questao, McQueen pretende eliminar
este factor através do quociente entre valor observado e estimado
das exportagdes para o RM, que aqui funcionam como padrio de
referéncia para as alteragdes na posigdo competitiva dos PM
operadas entre os dois periodos. No entanto, deve notar-se que
também McQueen se apoia numa hipétese bastante herdica, ao supor
que os desvios entre valores observados e previstos seria a mesma
no mercado da CEE e no RM, particularmente tendo em conta a forma

como sdo calculados os valores estimados.
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1.4. Modelo gravitacional

1.4.1. A especificagéo.corrente dos modelos gravitacionais segue
a formulagdc de Linnemann (1966), autor que desenvolveu os
trabalhos iniciados por Tinbergen (1962), Poyhonen (1963) e
outros.

Modelos de base gravitacional -~ no sentido de modelizarem
forcas de atracgdo e de repulsdo - tém tido larga aplicagido em
varios dominios, desde a Fisica & Economia. Nesta dltima tém sido
particularmente interessantes algumas aplicagdes ao estudo dos
impactos de APCs, nomeadamente os que resultamde diversos esquemas
de integracgio.

A aplicagdo deste tipo de modelos a Economia parte da
constatagao de que as trocas comerciais entre paises podem, em
termos muito gerais, supor-se dependentes da existéncia de forgas
que actuam no sentido de as favorecer e de forgas que, aoc contrério,
criam obstdculos & sua expansido. Dos elementos que compdem tais
forcas destacam-se, sem divida, os referentes a:

a) potencial de oferta do exportador;

b) potencial de procura do importador;

c) factores de resisténcia ou de incentivos as trocas entre
determinado par de paises.

Formulada esta relagado genérica, que factores escolher para
representar as diversas forgas? E razoavel supor que a dimensio
econdmica de dois paises - em termos de rendimento - esti fortemente
ligado a a) e b). O mesmo serd valido em relagdo a populacgao
respectiva, que esti ligada a dimensdo do mercado mas também ac
potencial de oferta de dado pais. Mas se para o PNB, digamos, é&
claro o impacto positivo a nivel das trocas, o sentido da influéncia

da populagdo & menos evidente, registando-se aqui alguma
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divergéncia de posigdes entre os varios autores. Para Linnemann,
que representa a corrente largamente maioritiria, & de esperar
uma influéncia negativa da populagdo, argumentando que guanto
maior for esta maior serd a possibilidade de satisfazé-la pela
oferta nacional, que assim tem criadas condigdes de mercado (e
de factores) para se desenvolver. Por outro lado, os produtores
nacionais poderdoc basear-se apenas no mercado interno, ndo sendo
necessario recorrer ao exterior para atingir dimensdo suficiente
que permita explorar eventuais economias de escala. Isto §, paises
de maior dimensdc (em termos populacionais) tenderdo a ser mais
auto-suficientes nas suas fontes de abastecimento e de mercados,
do que os de dimensao mais reduzida.

No entanto, esta linha de argumentagido nido é totalmente imune
a contestagdao, nomeadamente por uma certa inconsisténcia no
raciocinio: se maior populagdo permite a obtencdo de economias
de escala, entdo as empresas de paises de maior dimensido estarao
em melhor posicdo concorrencial no mercado mundial, o que podera
incentivar as exportagdes. Por outro lado, oferece também uma
forte atracgdo sobre os fornecedores de outros paises,
eventualmente suficiente para ultrapassar os custos fixos de
entrada no mercado (Brada e Mendez, 1983).

De qualquer forma, para economias abertas, é claro que os
pPequenos paises tenderado a ter uma certa especializacgdo de acordo
com as suas vantagens comparativas/disponibilidades de recursos
e, portanto, muito mais dependentes do mercado mundial do que os

grandes paises. Alids, existe mesmo alguma evidéncia empirica em



apoio da posicdo de Linnemann’.

No caso de haver relagdes preferenciais entre dois paises,
€ de esperar que estas se traduzam num acréscimo de trocas,
relativamente a dois paises que, ceteris paribus, ndc tenham tais
relagbes. Este efeito pode ser captado com a inclusdo de uma
varidvel que explicite a sua existéncia, quando forr o caso. A
forma mais simples de fazé-lo é através de uma varidvel artificial
que assuma apenas dois valores, conforme existam ou ndo tais
relagoes.

Para os factores de resisténcia poderiamos, sem ddvida,
elaborar uma longa lista. Entre as barreiras naturais destacam-se
os custos de transporte dos produtos, custos estes dependentes
do tipo de produtos, da distancia geografica entre os paises, do
tipo de transporte necessirio, etc. E entre as barreiras que
podemos designar de artificiais, sem divida as aduaneiras figuram
em lugar destacado, a par de outras barreiras ndo pautais. Ter
em conta todos os factores que introduzem resisténcia
significativa as trocas & tarefa manifestamente impossivel e,
virtualmente, desprovida de importdncia pratica. Linnemann
assume, em vez disso, que a distadncia fisica entre os principais

centros de comércio de dois paises constitui um bom indicador

! Paises como a Holanda ou a Bélgica, por exemplo, tém um peso
muito maior do comércio externo nas suas economias do que paises
como o Japac ou os EUA (parte das exportagdes nc PNB: 50% e 61%
contra 13% e 5%, respectivamente, em 1985). Para o conijunto da
OCDE, o coeficiente de correlagdac ordinal de Spearman entre a
populagdo e o peso das exportagdes (importagdes) no PNB era, em
1985, -0.6 (-0.69); para 112 paises extra-OCDE (incluindo os
exportadores de petrdleo) aquele coeficiente era, no mesmo ano,
-0.38 (-0.75). (Calculado com dados de: Banco Mundial, World
Tables 1989-1990)
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global para este conjunto de resisténcias.
A especificacao de base modelo proposta por Linnemann, e da

qual irado surgir algumas variantes, & a seguinte:
byar?s u..
(112) X, =AYNY,'N, ‘D, P

em que X;; designa’ as exportagdes do pais (4rea) i para o pais
(drea) j, Y o rendimento (PNB ou PIB) e N a populagdo respectiva.
D;; representa a distancia entre os paises e P;; é uma varidvel
artificial que especifica a existéncia ou nao de relacoes
preferenciais (APC) entre os paises em questao.

Linearizando o modelo (1.12) através da aplicagcdo de

logaritmos, temos:

(1.13) logX;; = by + b, logY, + b,log N, + by logY + b,log N, + b; logD;; + bslog P, +u;

-

Nesta forma o modelo é facilmente estimavel. A grande
dificuldade reside na obtengdo do enorme volume de informagao
necessiria a essa estimagdo. Supondc que o modelo & aplicado a
uma amostra de 100 paises, exigird a recolha de dados sobre 9900
(=100%99) niveis de exportagdo e metade deste nfimero para as

distdncias, para além das restantes variaveis.

1.4.2. Uma das primeiras aplicagdes dos modelos gravitacionais
aos impactos de APC foi a efectuada por Waelbroeck em 1964, sobre
os efeitos comerciais da formagdo da CEE. No entanto a sua
especificagdo ainda ndo era t&o geral como a apresentada em
(1.12). Para além do préprio trabalho de Linnemann, uma das
aplicagdes mais conhecidas do modelo geral foi a realizada por

Aitken (1973b) no seu estudo sobre os efeitos da criagao da CEE
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e da EFTA, mas vAarias outras aplicagbes foram entretanto
publicadas, referentes & andlise de diversos esquemas de
integragdo ou de concessdes de preferéncias por parte dos PI aocs
PVD. Por exemplo, Sapir (1981) utiliza o modelo gravitacional
para estudar o impacto da criagido do SPG da CEE, Pelzman (1977)
@ Brada e Méndez (1985) aplicam-nc a integragdo no COMECON, Aitken
@ Lowry (1973a) e Thoumi (1989) estudam com ele os efeitos de
integragdo na América Latina. ’

Em Aitken (1973b), o autor junta ainda uma outra variavel
artificial para introduzir o efeito da existéncia ou nao de
fronteiras comuns entre os paises (A;;) - cuja importancia tinha
sido analisada também por Linnemann (1972). O modelo completo de

Aitken foi o sequinte:

(1.14).  logX, =b,+b,log¥, + b,logN; +b,logY; + b, logN; +

+bslogD;; + blogA,; + b, logP,.fEE +bglog P ™ + u;

em que as trés f{ltimas variiveis (artificiais) designam a
existéncia ou ndo de fronteiras comuns e a pertenca ou nao & CEE
ou EFTA, respectivamente. Sendo um modelo seccional, Aitken
estimou~oc para cada um dos anos de 1951 a 1967, com vista a
determinar se os parametros das variiveis que traduzem a existéncia
ou ndo de preferéncias sdo estatisticamente ndo significativas
antes da formagado destes blocos de comércio preferencial e passam
a sé-lo, tomando valor positivo, apés a integracdo operada em
cada um dos blocos. '

A fim de facilitar a exposicdo sobre a utilizagdo dos modelos

gravitacionais vamos representar (1.12) de forma mais condensada,
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resumindo em K o efeito de todas as variaveis explicativas &
excepgao da(s) preferencial(ais). Explicitando os parametros das

varidveis exdégenas, temos:

b 4
(1.15)  X;=K;P;e

= fla,V;

qui?) e
em que a4 € o vector de coeficientes das varidveis incluidas em
V e V é o vector de varidveis nido preferenciais.

Estimado o modelo, o valor obtido para b devera estar proéximo
de zero e ser estatisticamente ndo significativo para todos os
anos pré integragdo e passar a positivo (eventualmente de valor
crescente) e estatisticamente significativo para os anos pés
integragdo. Se tal acontecer, teremos fortes razdes para
considerar que a varidvel preferencial nio agrupa cutras varidveis
importantes ignoradas pelo modelo - ou, se as contém, os seus
efeitos anulam-se mutuamente - e que as preferéncias vieram
introduzir uma variagdo significativa ao comércio normal entre
as areas integradas.

Suponhamos entdo que, nestas condigOes, temos o modelo
estimado para dois anos: um do periodo pré integragao (digamos
o Gltimo ano deste periodo) e outro do pericdo pés integragao.

Isto é:

(L16)  Xj=RiPy
=fla"v;. P

5 ol plpbt
(117) X =R.P!
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e e

O volume "normal" (i.e. hipotético), no periodo pés APC, de trocas
entre dois paises com APC pode agora ser obtido de varias formas,
por exemplo:

a) Dividindo as exportagdes reais observadas por

ey,

uma vez que se supoe que estas vém ampliadas devido a este factor?.
Entdo, o valor acrescido de exportagdes imputadas ao APC, sendo
a diferenca entre o valor observado e o valor hipotético, sera

dada por:
AX, = X}(1 - 1/e°)

Esta expansao de comércio engloba quer a criagdo, quer o desvio
de comércio, sendo habitualmente designada, sequndo a terminologia
introduzida por Balassa, por criagdo bruta de comércio (CBC). O

mesmo € aplicdvel as estimativas obtidas por b) e c).

b) Em vez de proceder desta forma, podemos estimar as exportacgdes
hipotéticas utilizando a equagao (1.17), mas com P=1l, isto &,

anulando a varidvel preferencial.

? Aqui tomamos, para a varidvel preferencial P, os valores e
(=2.7182...) e 1, conforme exista ou nio ligacdc preferencial
entre pais de origem e pais de destino. Desta forma, apés
linearizacdo do modelo com a aplicagdo de logaritmes naturais,
log(P) toma os valores I e 0, respectivamente. Aitken, como grande
parte dos autores, toma para P os valores 2 e 1.
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Cc) Uma terceira via serd utilizar, ndo os parametros de (1.17)
mas antes os de (1.16), com esta equagdo eventualmente reestimada
sem a variivel preferencial. Com estes parametros e os valores
das varidveis V do periodo pés APC obteriamos o comércio hipotético

sem APC entre os dois paises integrados:
1 40
AXij =‘Yij—Vijd

1.4.3. Os resultados obtidos por Aitken (1973b) podem
considerar-se bastante interessantes, na medida em que os
coeficientes das varidveis preferenciais tém o comportamento
desejavel, isto &, valor préximo de zero e estatisticamente nio
significativos no periodo pré integragdo, passando a
significativamente positivos e de valor crescente noc periodo pés
integragdo. Apesar disso, o trabalho de Aitken, bem como de
qualquer aplicagdo do modelo gravitacional a esquemas de
integragdo, pode levantar algumas objecgdes. Nomeadamente:

. Utilizado em contextos de aplicagdo da Teoria das Unides
Aduaneiras, ndo permite distingquir entre criacdao e desvio de

comércio, mas apenas os efeitos conjugados deste, a ndo ser com
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a introducdao de algumas hipéteses irrealistas adicionais?.
Naturalmente, isto ndo & problema nas aplicacdes em que tais
conceitos sdo irrelevantes.

. Ndo incorpora distingdo de pregos, embora tal procedimento
seja defensdvel se entendermos o MG, como é habitualmente c caso,
como forma reduzida de um modelo de equilibrio geral. No entanto,
Os pregos serdo importantes se a determinagdo do "anti-mundo"
for feita a partir da estrutura estimada para o periodo pré
integragdo (forma c)), uma vez que a validade desta projecgido
pressuple que os movimentos de pregos ndo seriam importantes no
sentido de modificar a estrutura, seriam independentes da
integragdo® e ndo teriam impacto nas quantidades exportadas.

. Aitken obtém impacto bastante elevado - na realidade dos mais
elevados de todas as estimativas entre as diversas abordagens j4
analisadas - para o comércio intra-area integrada. Mas existem
diversas limitagbes que nos levam a pdr sérias reservas aos

resultados obtidos pelo autor, sobretudo devido & amostra que

? Pelzman (1977) obtém estimativas quer para criagdo bruta de
comércio quer para a criagdo e desvio de comércio, mas com recurso
a procedimentos de validade muito contestdvel. Para a primeira,
utiliza a diferenga entre o valor observado (pés integragio) e
o valor hipotético calculado de acordo com c), ou seja, com os
parametros estimados para o periodo pré integragdo e as variaveis
independentes do periodo pés integragdo. Quanto ao DC, este &
calculado fazendo a diferenga entre o valor pés e pré integragio.
Finalmente CC é obtida por diferenca entre CBC e DC. A forma de
estimar DC e CC é manifestamente inadequada, em geral, embora
talvez menos problemidtica no contexto da aplicagdo de Pelzman ao
comércio do COMECON.

®0 que Kreinin {1961), Finger (1974) e outros mostram poder nao
ser verdade jad que, nos EUA, algumas redugdes pautais resultaram,
em parte significativa, em subidas de precos dos exportadores.
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utiliza. Esta é constituida apenas por paises da CEE e da EFTA,
© que leva Aitken a definir como "normal" ¢ comércio entre os
dois blocos.

A principal limitagdo residira, a nosso ver, justamente na
inadequada amostra de paises que Aitken utilizou, problema que
também se aplica ao seu trabalho posterior (Aitken e Obutelewicz,
1976) sobre o comércio entre a CEE e os Paises Associados de
Africa. Neste idltimo caso, os resultados sao, alias, algo
decepcionantes (em termos de valor dos parametros e significéncia
estatistica), o que leva os autores a atribui-los, pelo menos em
parte, a problemas de agregagdao da amostra utilizada.

Apesar de algumas aplicagdes menos adequadas, o modelo
gravitacional tem tido um sucesso notdvel na andlise de fluxos
do comércio internacional. Enquanto que, sem divida, se podem
questionar algumas estimativas concretas do volume de trocas
afectado pela integragdo (APC), a existéncia de variaveis
artificiais no modelo e a estimagido "cross-section" para anos de
ambos os periodos pré e pds existéncia de preferéncias, permite
analisar a existéncia ou ndo de impacto, sendo a aproximacio
concreta aos valores envolvidos por este impacto melhor ou pior

estimada consoante se verifiquem ou ndo algumas condigdes.

1.4.4. Uma das criticas por vezes apontadas ao modelo
gravitacional tem que ver com a sua falta de fundamentagio teérica
formal em termos de derivagdo do modelo a partir da teoria
micro-econémica. Devido a isso, a sua maior utilizagdo como
instrumento de previsdo de trocas tem sido um pouco retraida,
apesar do elevado éxito do modelo em termos de ajustamento acs
dados de observagdo, éxito este que levou Anderson (1979) a
classificd-lo como "provavelmente o mais bem sucedido dispositive

de andlise empirica do comércio”. Recentemente, os trabalhos de
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Anderson e de Bergstrand (1985) vieram preencher parte desta
lacuna. Anderson (1979) derivou o modelo a partir das propriedades
do Sistema Linear de Despesa. Por seu turno, Bergstrand deriva-o
a partir de um modelo de comércio mundial de equilibrio geral,
embora com a imposigdo de importantes restricbOes a este modelo.
Outro contributo foi dado por Bikker (1987), gque péde derivar
uma extensdo do modelo - ~"Extended Gravitational Model"
directamente a partir das equacoes da oferta e da procura.

Nao sendo ainda totalmente satisfatérios - uma das restrigdes
de Berstrand exige perfeita arbitragem e substituibilidade
internacional de produtos - estes trabalhos vém j& trazer algquma
justificacdo tedérica ao modelo e langar algﬁma luz sobre a
possibilidade de o derivar a partir da teoria econémica.

Do.lado das aplicagdes, algumas modificacdes tém sido,
ensaiadas em relagdo ao modelo bdsico. Pelzman (1977), Sapir
(1981) e Arad e Hirsch (1982) aplicaram o modelo a valores
desagregados por categorias de produtos, enquanto que no dltimo
destes trabalhos a populagdo foi substituida pela diferenga‘
absoluta de rendimento per capita entre os intervenientes. Brada
e Méndez (1985), por seu lado, optaram pelo prcduto do rendimento
per capita do importador e do exportador se estes pertencerem a
dreas integradas, comc medida da influénecia do nivel de
desenvolvimento sobre o impacto da integragdo. Esta substituicdo
da populagdo pelo rendimento per capita foi igualmente feita por
Thoumi (1989), na sua andlise do impacto da integracdo econémica
na América Latina e Caraibas sobre os fluxos bilaterais de
produtos. A sua especificacdo inclui ainda a introdugdo de uma
varidvel que mede o grau de sub ou sobreavaliacao das taxas de

cémbio bilaterais entre os intervenientes nas trocas.
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1.5. Métodos analiticos

Ao contrédrio dos métodos residuais, os analiticos incorporam
directamente, na estimagdo dos impactos dos APC, as variagoes
registadas nas condigdes de acesso dos produtos. Embora estas
condigbes de acesso possam assumir diversas formas, em regra
consideram-se apenas as redugdes nos direitos aduaneiros, ou
medidas de efeito equivalente. Os modelos analiticos fornecem,
por isso, uma explicagdo econémica directa dos efeitos observados
pés APC e a designagdo de "analiticos" traduz exactamente esta
ligagdo directa de causa-efeito (Mayes, 1978).

Embora as importagdes de um dado pais (ou grupo de paises)
dependam de miltiplos factores, cuja enumeragdo e importancia
relativa sd3o disputadas pelas diversas teorias do comércio
internacional, os pregos dos produtos sdo, sem ddvida, um factor
fundamental, assim como as barreiras aduaneiras (entre outras),
no caso de existirem. Assim, suponhamos que se pode especificar
uma fungdo individual de importagdes segundo a origem (j) e o

destino (i):
M;5=fi5(A, Pis Pirr Tirs Pisr Tis),

em que p e T designam os vectores de pregos e de direitos aduaneiros
das importagdes de i provenientes de j ou dos restantes paises
(ou dreas) r; p; representa os pregos internos e A o conjunto dos
restantes factores nao explicitados. As variagdes nos pregos ou
nos niveis de direitos referentes a dado pais tém, portanto,
impacto nado apenas nas suas exportacdes mas igqualmente nas dos
restantes paises. Expressando a relagdo anterior em termos de

acréscimos (ou de diferenciais), os modelos analiticos determinam
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directamente o impacto das concessdes APC quer nos beneficidrios
quer nos excluidos das concessdes.

Esta é a forma de estimagdo através de um medelo de equilibrio
parcial. No entanto, idealmente a modelizagdo deveria operar-se
por recurso a um modelo de equilibrio geral, a fim de ter em
conta as diversas interacgdes existentes entre as diferentes
varidveis, em vez de exclui-las ou supd-las independentes das
alteragdes de pregos decorrentes das concessdes!. Contudo, a
utilizagcdo de tais modelos de equilibrio geral levanta ainda
diversos problemas®. Por isso, consideraremos aqui apenas modelos
de equilibrio parcial, em particular as propostas muito influentes
de Verdoorn (1960), de Baldwin e Murray (1977) e de'Clague
(1971;1972).

Os modelos de equilibrio parcial utilizados para analisar os
efeitos de APC podem agrupar-se basicamente emdois tipos, conforme

consideram que os consumidores do pais importador distinguem ou

! Neste caso, a equagcdo anterior ndo seria tomada isoladamente,
mas integrada num conjunto de outras equagdes, nomeadamente as
referentes & especificagdo das condigdes de procura, oferta e
restrigdes diversas dos bens e factores no mercado mundial.
Existem ja vérias aplicagdes de modelos de equilibrio geral no
estudo dos efeitos de redugdes pautais, preferenciais ou nao,
nomeadamente em aplicagdes ao impacto de esquemas SPG (Brown,
1989b e 1987), do alargamento da CEE (Viaene, 1982) ou dos efeitos
dos acordos da Ronda de Téquio do GATT (Deardorff e Stern, 1983;
Brown e Whalley, 1980), entre outras aplicagbes (Whalley, 1984;
Hamilton e Whalley, 1985).

*Veja-se, por exemplc, o processc de "tentativas e erros"” descritc
por Deardorff e Stern (1986), a propésitec da evolugdo do conhecido
"Modelo de Michigan", por eles desenvolvido.
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nao os produtos segundo a sua origem. Na formulagdo com produtos
homogénecs essa distingdo ndo existe, sendo indiferente, para os
consumidores, o facto de o produto ser de origem nacional,
proveniente do pais beneficiidrio de preferéncias ou com origem
em paises terceiros excluidos das vantagens preferenciais de
acesso ao mercado interno. Dada esta equivaléncia para o
consumidor, este seria levado a substituir totalmente o consumo
dos produtos de origem interna ou de paises terceiros pelos de
origem no pais beneficidrio de preferéncias. As limitagdes a esta
substituigdo completa sdo entdo introduzidas por factores
limitadores do lado da oferta, tendo em conta restrices e
condigbes de oferta das dreas envolvidas. Ou seja, nestes modelos
assumem particular importdncia as elasticidades da oferta das
diversas 4dreas, que aqui ndo poderdo ser consideradas infinitas
(curvas horizontais de oferta). Um exemplo desta formulagédo é o
modelo utilizado por Blackhurst (1972) na sua discussio dos
méritos relativos das redugdes pautais gerais versus preferenciais
sobre as exportagdes dos PVD.

Nos modelos com diferenciagdo de produto as consequéncias de
assumir elasticidades de oferta infinitas sdo diferentes uma vez
que, agora, os consumidores fazem distingdo do produto segundo
a sua origem’. Mesmo no caso extremo de elasticidades de oferta
infinitas, as condigdes diferenciadas da procura para cada produto
tém que ser tidas em conta, assumindo um papel fulcral, nestes
modelos, a elasticidade de substituigdo entre produtos de origem
diferente.

O problema com os modelos com diferenciagdo de produto, ou

’ pistingao que se pode operar de formas diversas, por exemplo
devido a condigdes de prazos de colocagdo do produto, de
publicidade, assisténcia pés venda, qualidade, "design" ou
simplesmente devido a reputagédo tradicional de determinada origem.
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de produto homogéneo® com curvas de oferta ndo horizontais, reside
nas suas exigéncias em termos de informagdo, dado gque as
elasticidades de oferta e de substituigdo a que fazem apelo sio
de estimagdo dificil e ndo estdo habitualmente disponiveis. Como
recurso assumem-se geralmente valores para estas elasticidades
mas esta pratica é inapropriada porque, como veremos, os resultados

sdo muito sensiveis em relagdo aocs valores adoptados.

1.5.1. O modelo de Verdoorﬁ

Suponhamos que as importagdes de determinado pais (ou &rea),
para um dado produto, sdo discriminadas sequndo a sua origem. No
modelo de Verdoorn distinguem-se duas origens, permitindo separar
beneficiirios de APC (grupo 1) de nao beneficidrios (grupo 2).
Como nos concentramos nas importagdes de um dado pais (ou &rea)
omitiremos o indice a ele referido, retendo apenas o relativo a
origem do produto.

Sejam Q; e pj (j=1,2) as quantidades importadas e os respectivos
pregos. Do lado da procura o modelo de Verdoorn assume a segquinte

especificagdo para a fungdo procura de importagodes:
(1.18) Q=0,+0,= ﬁpfquu-q) )

em que q € a parte correspondente as importagdes provenientes do

-

grupo 1, isto &, g=Q,/(Q,+Q,). Quer dizer, trata-se de uma fungio

de importagdes totais, em que a é a elasticidade da procura de

‘ Podemos considerar que os modelos de prcduto homogénec sao um
caso particular (um caso limite) dos de produto diferenciado.



importagdes em relagdo ao preco médio’.

Pela equagdo anterior ndo é possivel distinguir o impacto da
variagdc dos pregos das importagdes de cada crigem, pelo que
Verdoorn assume a seguinte relacgdo de substituicdo entre as

quantidades:

o) .
(1.19) Qz—v(pl/pz) ,

tendo-se, portanto, uma elasticidade de substituicdo (&)
constante. ’ -

O problema a resolver agora é o sequinte: dadas as
especificagbes (1.18) e (1.19), qual é o impacto provocado pela
variagdo do prego das importagdes provenientes do grupo
beneficidrio de APC (na medida em que redugdes pautais se
repercutem em variacdes de pregos pagos pelo consumidor) sobre
a procura de produtos dessa origem e sobre os provenientes do
grupo ndo beneficidrio? Distinguiremos dois casos, consoante se

assuma elasticidade de oferta infinita ou finita.

a) Elasticidade da oferta infinita

Diferenciando (1.18) e (1.19), supondo p, constante, obtém-se:

*Na realidade, a equacgao (1.18) consiste numa aproximagiao, segundo
a média geométrica de p, e p,, a relagcao O, +(0,=Pp%, em que p é a
média (ponderada pelas quantidades) dos pregos p, e p,-
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do, + sz ap,
1.20 = —+a(lo lo
(1.20) 0.+0, "M 3 (logp, - logp,)dq,

=aqp, +alog(p,/p,)dq

d(Q1/Q2) dQ1 sz Sdpl
0./Q, Q1 @, Dy

=Q1‘Q2=5p1

(1.21)

A equagao (1.20) pode escrever-se na seguinte forma, tendo
4 _1-q

1
(Ql+Q7) - o; - @,

em conta que

122)  Zag+ “Q‘”dQZ - agp, + alog(p,/p)dq ,

ou seja,

123 9, —apl—(—‘”92+alog(p1/pz>dq

Calculando dq temos:

0,40, - 0,dQ,
(O + Qz)2

dq = d[Q./(Q, + Q)] =

b

pelo que, entrando de novo com a expressdo para 1/(Q,+Q,), vem:

dq =q(1-9)(Q,-Q,)

Substituindo em (1.23) e entrando em linha de conta que, por

(1.21), Q,=0,~-¢p,, temos:
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. 1- R
(1.24) Q1=ap;—Tq@l—spl)mlog(pl/pz)(l—q)ep'l,

ou ainda,

dQ, ) dp,
(1.25) 0. [ag +(1-q)e+ agg(1 —q)log(pl/pz)];

Finalmente, supondo que os pregos P, e p, sao bastante aproximados,

vems:

. 4O !
(1.26) % [ag +(1 —CI)E]%p—,

1 1

expressdo que nos di a variag3do (percentual) nas importagdes .
provenientes da &rea preferencial em fungao da variagao
(percentual) do prego do produto proveniente desta 4rea. Da mesma
forma, pode obter-se o efeito da variagido de p, nas importagdes

com origem no grupo ndao beneficiirio:

(1.27) @=q(a- 5)@

2 1

Uma vez que estamos a supor elasticidades de oferta infinitas,
Os pregos de exportagdo nao se alteram pelo facto de haver reducgodes
pautais. Pocdemos, entdo, supor que estas se repercutem totalmente
na redugdo de pregos no consumidor e expressar (1.26) e (1.27)
em fungao da redugado dos direitos aplicdveis ao grupo beneficidrio
das preferéncias. De facto, sendo t a taxa de direitos aduaneiros
que incidiam sobre as importagdes provenientes do grupo 1 antes
do APC e p,, 0 prego de exportagio para o pais dador de preferéncias,

podemos escrever:
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p=p. (1+¢)
dp, =dp, (1+1) +dtp,, =dip,,

@=&’-dz=—p”‘
i b pu(l+)

isto 6,
dy_at
P 1+t

Entao, as expressdes (1.26) e (1.27) podem ser substituidas por,

(1.28) dQ, =[ag +(1 -q)SJQlliH

(129) dQ,=qla-o0,-2-

Notando® que dQ,=(1-9)Q,, (1.29) pode também escrever-se na

forma:

(130) dg,=(1-q)(a-e)g; -

As expressbes anteriores permitem, portanto, calcular o
impacto da redugdo de direitos aduaneiros, quer nas importagdes
provenientes do grupo beneficidrio quer nas do grupo excluido.
O maior problema reside no facto de ser necessidrio conhecer g e

nao haver estimativas disponiveis para esta elasticidade,
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dificuldade j& anteriormente referida. Note-se que as expressdes
(1.26) a (1l.30) referem-se a variagOes nas quantidades, mas
expressOes semelhantes podem ser obtidas para as importagdes em
valor ou para as quotas de cada uma das Areas.

Uma questdo adicional consiste na conversdo destes efeitos
em termos de criagdo e desvio de comércioc. Embora esta nao seja
uma divisdo inicialmente feita por Verdoorn, a utilizagdoc
posterior do modelo consagrou a utilizagdo de (1.30) - ou (1.29)
— como desvio de comércio’, uma vez que esta expressdo se refere
a redugdo (substituigdoc) de importagdes provenientes do grupo
excluido do APC. Quanto a (1.28), uma vez que significa o efeito
total no grupo beneficiirio, inclui quer o desvio quer a criagédo
de comércio pelo que, a este efeito total, haverid que subtrair
DC para se obter a criagdo de comércio. As expressdes para DC e

CC virao:

DC=-dQ,

= =(1.29)=-(1.30)
cc= dg,-DC

= (1.28)-DC

= (1.28)+(1.30)

= aQrfg.

Das expressdes para DC e CC resulta que para a estimacdo de
CC apenas €& necessidrio conhecer a elasticidade procura de

importagdes. Pelo contrdrio, para estimar DC é necessiria a

utilizagdo da elasticidade de substituigdo, o que torna a estimacgao

7 com mudanga de sinal, se quisermos tomar DC com valor positivo
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de DC bem mais problemdtica do que a de CC. A proposta de Baldwin
e Murray para estimar DC prende-se exactamente com a superagao

desta dificuldade, como veremos.

b) Elasticidade da oferta com valor finito

A consideragdo da elasticidade da oferta como ndo sendo
infinita obriga, agora, a considerar ndo apenas a forma como a
procura reage a variagdes nos pregos mas igualmente a reacgdo da
oferta a essa variagdo. Além disso, e porque variagdes de pregos
no produto do grﬁpo beneficidrio acarretam variagdes na procura
e, portanto, também nos pregos do produtc do grupo excluido, é
necessirio entrar em linha de conta com variagdes de precgos de
ambos os produtos (isto &, do produto proveniente de ambas as
origens).

Tal como fizemos anteriormente para o efeito da variacido de
p., podemos igualmente determinar o efeito da variagadao de p,.
Tendo em conta a variagado conjunta de p, e p,, os efeitos sobre

a procura virao dados por:

(1.31) %%aq+(1-q)€]%+(1—q)(a—s)%
@, s
(1.32) Qz—q(a s)p1+[a(1 q)+q¢g] p2

75



Do lado da oferta, Verdoorn assume que as elasticidades da
oferta, m, sado iguais para as origens 1 e 2, pelo que, supondo
que os direitos aduaneiros aplicados ac produto de origem 2 nao

sdo alterados, vem, para a oferta’:

Ql dp, dt
0 T M
dQg, dp,

1.34) —=mn—
(134 Q, an

Utilizando (1.31) a (1.34) podemos calcular o impacto da redugao

de t sobre Q, e Q,, obtendo-se:

[ ng(o - e)} dt

(135) dp, - o |2
_nz(l—q)(a—s) di
(136) a0, = (m-a)in-5) 1+7

As expressdes (1.35) e (1.36) sdo o equivalente, no caso de

elasticidades finitas da oferta, as expressdes (1.28) e (1.30)

® 0 prego recebido pelo exportador no grupo 1 é dado per p,,=p,/ (1+t).
Diferenciando, vem:

dp,(1 +1)-dtp, dp. dpy ar
, pelo que ——=—-——

(1+2)? P p1 1+t

Os exportadores reagem as variagdes dos pregos de exportagdo, p,,

ap,, =

Q, d
(e nao de p,), donde n=rEW;f,pelo que podemos escrever:

ag, ap, at

—— =

0, D1 nl"'f
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supondo elasticidades infinitas, e é facil de ver que as primeiras
se transformam em (1.28) e (1.30) se nelas tomarmos 1 infinito.

Para a estimagdo de CC e DC obtém-se facilmente:

CC= d(Q,+Q,)
= " %
= Qi

e, de novo, CC nao depende da elasticidade de substituigido.
Todavia, temos de conhecer a elasticidade da oferta e este &

outro dos parametros sobre os quais ndo se dispde de informacgio.

A sensibilidade das estimativas obtidas em relacdo aos valores
das elasticidades pcde ser estudada observando a sua evolugédo a
medida que percorremos uma grelha de valores para as elasticidades.
No caso de considerarmos a elasticidade da oferta infinita mas
o seu valor correcto ser finito, os valores viradao multiplicados
por um certo factor que indicard o grau de importadncia desta
simplificagdo. No quadro seguinte calculidmos este factor de
multiplicagdo, para diferentes valores das elasticidades da oferta
(n=5en=0.5), da procura (a) e de substituigdo (¢), considerando
g=0.1 (valor que traduz uma quota reduzida, como acontece, em
regra, nas importagdes dos paises industrializados provenientes
dos PVD).
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Factor de multiplicagdo das estimativas de Q,, DC e CC quando tomamos
M=, supondo que o verdadeiro valor é m=10 ou N=0.5 (c/ g=0.1)

n=10 =05
-1 =2 -5 ~-1Q -100 -1 -2 -5 -10 =100
-0.25 1.1 1.2 1.5 2.0 11.0 2.9 4.3 10.6 20.3 194
-0.5 1.1 1.2 1.5 2.0 10.9 2.9 4.8 10.5 20.0 190
[« -1 1.2 1.5 2.0 10.9 4.8 10.4 19.7 187
=2 1.5 2.0 10.8 10.5 i9.6 185
=5 2.0 10.6 20.0 183
-0.25 1.1 1.2 1.5 2.1 11.3 4.5 7.5 16.5 31.5 302
-0.5 1.2 1.3 1.6 2.1 11.6 6.0 10.0 22.0 42.0 402
DC -1 1.3 1.7 2.2 12.1 15.0 33.0 63.0 603
-2 1.8 2.4 13.2 55.0 105.0 1005
-5 3.0 16.5 231.0 2211
-0.25 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5
-0.5 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
cc -1 1.1 1.1 1.1 1.1 3.0 3.0 3.0 3.0
-2 1.2 1.2 1.2 5.0 5.0 5.0
=5 1.5 1.5 11.0 11.0

Dos resultados obtidos podemos concluir o seguinte:

l) As estimativas nao dependem praticamente em nada da
elasticidade da procura, (a nado ser para DC e CC, se os valores
da elasticidade da oferta forem muito baixos), mas sdo altamente
sensiveis aos valores da elasticidade de substituigao';

2) A elasticidade da oferta é importante, se assumir valores
reduzidos, particularmente quando combinada com elasticidades de
substituigdo de valor (absoluto) elevado. Por exemplo para £=-3,
os resultados vém multiplicados por um factor superior a dez,
quando se passa de 1n=0.5 para um valor de elasticidade infinita.
Em muitos trabalhos de aplicagdo sobre o impacto de concessoes
aos PVD aplica-se o modelo simplificado com elasticidade de oferta
infinita. Ora, tendo os PVD limitagdes de viria ordem que reduzem
fortemente a sua capacidade de reacgdo a variagdes na procura,
0 assumir elasticidade de oferta infinita guando, provavelmente,
esta tem um valor razoavelmente baixo para muitos produtos, conduz

a estimativas bastante irrealistas, enviesando os resultados no

' Excepto quanto a CC, que ndo depende desta elasticidade
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sentido positivo sempre que se verifique esta disparidade entre
elasticidade real e assumida.

3) O enviesamento resultante de considerar a elasticidade da
oferta infinita afecta particularmente a estimacgdo de DC e apenas
em grau mais reduzido o cdlculo de CC. Por exemplo, supondo o =-1
e ¢=-5, o efeito criagdo de comércio vem multiplicado por 3 mas
a estimativa do desvio de comércio vem sobreavaliada 33 veszes,

O que traduz bem a dimensdo do problema.

1.5.2. O método de Baldwin e Murray

Uma proposta de estimagdo de DC sem recorrer a utilizacgdo
(directa) da elasticidade de substituigdo foi apresentada e
utilizada por Baldwin e Murray (1977) no seu influente trabalho
sobre a determinagdo do impacto de redugdes pautais universais
- no ambito do GATT -, versus manutengao de vantagens preferenciais
SPG, nas exportagbes dos PVD para os paises industrializados.
Tendo em conta que os SPG em vigor tém vidrias limitagdes - exclusido
de beneficidrios, exclusdo de produtos, restricdes quantitativas,
entre outras - os autores pretendem investigar se, dadas estas
limitagdes, os ganhos para as exportagdes dos PVD provenientes
de uma mais extensa abertura de mercados, embora em concorréncia
com os paises desenvolvidos, ndo seriam superiores as perdas
provocadas pela erosdo das preferéncias SPG que, nesse caso, se
verificaria. Para determina-lo, Baldwin e Murray (abreviadamente,
BM) calculam: a) o impacto do (entdo em vigor) SPG dos 3 principais
dadores - CEE, EUA e Japdo - e b) o que resultaria da aplicagido
de uma redugdo geral (para todos os produtc e sem restrigdes) de

50% das tarifas NMF (Nagdo Mais Favorecida).
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No caso b) s se verificard criagdo de comércio, j& que ndo
hé discriminagao entre paises fornecedores, enquanto que em a)
haverd que ter em conta ndo apenas os efeitos de criacdo mas
igualmente os de desvio de comércio. A componente negativa de b)
resultaria precisamente da anulagdoc deste desvio de comércio
entretanto verificado em favor dos FVD.

Para a componente criagao de comércio os autores utilizam a

férmula habitualmente utilizada em andlises de equilibrio parcial:
CC;=M,.Em;.[dt,/ (1+t,) 1],

em que M representa importagdes provenientes do beneficidrio, Em
a elasticidade-procura de importagdes (em relagdo ao prego), dt
a variagdo da tarifa t e o indice i um produto determinado.
Para a componente desvio de comércio é necessario conhecer
as elasticidade de substituigdo dos produtos PVD relativamente
aos de origem PD pelo que BM utilizam duas hipéteses
simplificadoras que lhes permitem ignorar aquelas elasticidades:
1) criagadao de comércio é igual & redugdo de produgdo no pais
dador de preferéncias, motivada pela substituigdo por produtos
dos beneficidrios dessas preferéncias e 2) a redugdo percentual
de importagdes provenientes dos ndo-beneficidrios é igual a
redugao percentual de produgdo no pais dador, argumentando que
a substituibilidade, por parte de produtos dos PVD em relagdo
aos dos PD nado beneficidrios, deverd ser idéntica & registada em
relagdo aos procdutos do pais dador. Ou seja, representando por
V a produgdo interna do dador de preferéncias e por Mn as

importagdes com origem em paises ndo beneficiédrios (PD),

dMn, /Mn,=dV, /v,
DC; /Mn;=CC,/V,,
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O que lhes permite éscrever,
DC;=CC; (Mn,/V,).

Baldwin e Murray obtiveram valores reduzidos para o desvio
de comércio e valores elevados para a componente criagido de
comércio, como efeito da reducdo de tarifas NMF, pelo que os
ganhos aqui registados pelos PVD compensariam largamente as perdas
de desvio de comércio subsequente a reducdo de preferéncias 3PG.
No entanto deve notar-se que esta conclusdo estd, naturalmente,
sempre garantida pela prépria férmula adoptada para o cdlculo de
DC - isto é, pela hip6tese tomada por BM acerca da substituibilidade
de produtos segundo a origem -, sempre que as importagdes
provenientes dos n@o beneficiidrios representar apenas uma
(pequena) fracgdo da produgdo interna®’.

A férmula utilizada para estimar a criacdo de comércio tém
implicita a hipétese, habitual em trabalhos deste tipo, de

P

elasticidade-oferta infinita'’, hipétese cujo realismo ja

"’ Neste caso, para responder & questio posta pelos autores sobre
a superioridade ou inferioridade dos ganhos em relagdo as perdas,
para os PVD, resultantes das redugdes pautais NMF, bastaria
calcular Mn;/V;, e a superioridade dos ganhos vira assegurada
sempre que Mn;/V;<l. Mas isto sera para os produtos tomados
individualmente. O saldo global dependerd, naturalmente, da
frequéncia e peso relativo dos itens em que aquele racio é inferior
a unidade, face a frequéncia e importancia dos produtos com
Mn/Vv>1.

» No caso de elasticidade-oferta finita, a férmula pode
escrever-se, como vimos no modelo de Verdoorn, na forma (omitindo
o indice 1i): CC=M.Em.dt/{(1+t)[1-(Em/Ex) ]}, em que Ex é a
elasticidade da oferta.
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anteriormente questiondmos, face a diversas restrigdes de oferta
por parte dos PVD. Mas as criticas que tém sido feitas a metodologia
de BM referem-se sobretudo a forma de estimagdo de desvio de
comércio. A dedugdo da férmula de DC assenta numa hipdtese que
poderd ser demasiado restritiva, ao assumir como iguais as
elasticidades cruzadas entre produtos do dador e do beneficiirio
e produtos do beneficidrio e do ndo beneficidrio, relativamente
aos pregos do beneficidrio®. Além disso e como refere Beckmann
(1988), hd um erro conceptual de BM ao considerar que criagdo de
comércio & equivalénte a reducao da produgdo no pais dador, nao
tendo em conta que CC inclui igualmente expansdo de comércio
motivada pelo acréscimo de procura decorrente da descida de pregos

dos bens provenientes do beneficiario®®.

" Pomfret mostra que a forma de estimacdo de DC de BM equivale
a fazer depender a elasticidade de substituigao (¢) da elasticidade
procura de importagdes (o) e da razdo entre as importagdes (M)
e a produgado nacional (V), segundo a relagdo:

E=Q 1+4£
V

No entanto, a dérivagéo de Pomfret assenta, igualmente, em
restrigGes importantes, partindo da hipétese (de acordoc com o
modelo de Verdoorn) da ndo existéncia de substituto interno para
as importagdes do beneficidrio e do ndo beneficiirio. Ora esta
hipétese é, como refere MacPhee (1987), ainda mais restritiva do
que a implicita em BM e que Pomfret critica.

* Sobre os problemas metodoldgicos do trabalho de BM ver, entre
outros, Pomfret (1986d), Beckmann (1987; 1988), MacPhee (1987)
e Sawyer e Sprinkle (1989). Dados estes problemas metodolégicos,
Beckmann corrigiu as estimativas de BM. No entanto, esta correcgao
nédo produziu resultados significativamente diferentes dos obtidos
por BM (ver Beckmann, 1987), corrobeorando totalmente as conclusdes
obtidas por estes autores.
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1.5.3. O modelo de Clague

O modelo de Clague, igualmente de equilibric parcial e do
tipo diferenciagcdo de produto, é mais geral do que o formulado
por Verdoorn, introduzindo explicitamente a produgdo nacional e
a substituibilidade de um produto pelos restantes produtos que
constituem o cabaz dos consumidores.

Consideremos em M, referindo-nos ao consumo, em volume, de
dado prdduto num pais dador de preferéncias, a componente de
origem externa proveniente dos beneficidrios (M;) e dos nao
beneficidrios (M,) e a de origem interna (aqui representada por
M,). Designemos por M, o conjunto dos restantes bens consumidos
nesse pais (e que ndo sdc objecto de concessdes preferenciais).
Sendo U=U(M,,M,,M,;,M,), a funcdo de utilidade, suponhamos gque as
elasticidades compensadas'* da procura de M; (i=1,2,3) em relagio

ao prego do conjunto de produtocs M, sdo iguais, ou seija,

(1.37) Eu=E,, (i=1,2,3)

' como mostrou Slutsky e posteriormente Hicks, as variagdes de
precos acarretam um duplo efeito: de substituigdo (ao longo de
uma curva de indiferenca) e de rendimento, pelo que a elasticidade
procura-prego vird dada por,

Ej=E;-wik,,

em que E; e E, se referem as elasticidades compensada e de
rendimento do produto i em relagdo ao prego do produto j e w;
representa o peso orcamental deste dltimo produto no consumo.
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Nestas condigdes, Clague deriva as sequintes relagdes para a

procura, supondo p, constante:

(1.38) M1 =hys, (P~ Py + hysi3(Ds~p 1) 'E:o(ﬁc) _pc‘HcEyl
(1.39) Mz = R8P = Dy) + haSy(p5 -P,) —E:O(pc) _vac‘EyZ

(1.40) M3 =h$3(P1 - P3) + s, - Ps) —E:O(pc) _chcEy3

em que, sendo p; os pregos, h; e H; designam a parte do valor de

3
M; no valor do consumo de M (p;M/ > pM.) e no valor do consumo
i=1

' 3
total (valor de M + valor de M,), respectivamente; P.= > hp;, Sij
iml

€ a elasticidade de substituigdo entre i e j** e variavel com

. dx,
ponto representa variacdo relativa ct=;%).
J

No caso de se suporem elasticidades de oferta infinitas, as

relagbes anteriores definem um sistema de equagdes que permite,

E; & p

** Clague define aqui S;=>", COm Ep=aij supondo M,, utilidade e
f el

pregos (a excepgdo de p;) constantes, em vez da habitual
elasticidade directa de substituig@o. Pode-se mostrar que esta
elasticidade corresponde a elasticidade parcial de Allen. No
entanto, na aplicagdo empirica, Clague supde que estas
elasticidades (parciais) S;; sd@o todas iguais a um dado valor
comum, digamos s e, nestas condigbes, é possivel mostrar que as
elasticidades parcial (de Allen) e directa (de Hicks) coincidem
(ver Hicks, 1970, p. 292-293).
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conhecidos os parémetros envolvidos, calcular o efeito da variagdo
dos pregos na procura de M,, M,, e M,. Além disso, como estamos
interessados em analisar apenas o efeito de variagdes em p,
(resultantes da redugdo de direitos aplicados a M;), o sistema
de equagoes pode escrever-se numa forma simplificada, como resulta
evidente ao considerarmos p,=p,=0.

No entanto, uma situagdo diferente ocorre no caso de
elasticidades de oferta finitas. Neste caso, supondo que as
redugdes pautais apenas se referem a M,, as condigdes de oferta

permitem escrever as seguintes equagdes para os pregos:

. d M,

(1.41) P Toit
(1.42) p M,
. P> .
(1.43) p M,
' Ps M3

em que 1 é a elasticidade da oferta. Substituindo (1.41) a (1.43)
nas equagdes da procura (1.38) a (1.40) podemos agora ter em
conta as condigdes da oferta na determinagdo do impacto das
preferéncias sobre as importagdes provenientes do beneficiario,
do grupo excluido (DC) e sobre a producgdo interna (parte de CC).

Clague aplicou o seu modelo a determinagdo do impacto da
concessao de preferéncias pautais aos PVD, decorrentes da
aplicacdo do SPG da CEE6, Reino Unido, EUA e Japdo. Escolhidos
valores julgados apropriados para as elasticidades, Clague conclui
que a reducao de 50% nos direitos aduaneiros permite expandir as
exportagdes dos PVD para aqueles dadores em 18% para os produtos
manufacturados. No entanto, o modelo de Clague &, tal come

verificdmos com o de Verdoorn, muito sensivel As elasticidades,
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sobretudo a de substituigdo, pelo que o problema da escolha dos
pardmetros permanece (ou agrava-se, porgue o nimero de pardmetros

& superior ao do modelo de Verdoorn).

J& referimos alguns problemas que se colocam & utilizagdo
dos modelos aqui considerados, nomeadamente quanto & dificuldade
‘'em obter a informagdo relevante que a sua aplicagdo exige. A
assungao de valores para as elasticidades desconhecidas torna os
resultados obtidos altamente precidrios, uma vez dJue estes sdo
fortemente sensiveis aos valores escolhidos.

A arbitrariedade dos valores assumidos origina, além disso,
inconsisténcia entre estes valores. De facto, é sabido, de acordo
com a teoria (neoclédssica) do consumidor (que, embora néo
explicitada pelos autores, estd subjacente aos modelos), que as
elasticidades estdo relacionadas entre si e ndo se podem, portanto,
fixar arbitrariamente valores para todas elas. Esta questao foi
desenvolvida por MacPhee (1987) que, partindo de um modelo mais
geral - o de Clague -, analisou a questdo da consisténcia dos
resultados obtidos por Baldwin e Murray, Ginman et al. (1580),
UNCTAD (1980) e Cline et al. (1978), em fungdo da compatibilidade
entre os valores das elasticidades implicitamente assumidas.

No contexto do trabalho de BM, os valores obtidos para o DC
gue seria perdido pelos PVD, através da erosdao de preferéncias
subsequente a uma redugdo de direitos NMF decidida no ambito do
GATT, seriam muito inferiores aos ganhos em CC que dai resultariam,
como vimos atrds. Estes resultados foram fortemente contestados
por Pomfret, Ahmad (1978) e outros autores, que criticam a forma
de estimagdo de DC. No entanto MacPhee determinou que o valor
implicito para a elasticidade de substituigdo e cruzada entre as

importagdes provenientes dos PVD e dos PI concorrentes é superior
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ao valor consistente com outros valores tomados por BM, originando
uma sobrestimagdo dos resultados de BM em relagdo a uma estimativa
consistente. Noutro extremo situa-se o trabalho da CNUCED que
contesta os resultados de BM e pretende concluir o contréario
destes autores. Ora, MacPhee calculou o valor da elasticidade
cruzada implicita no trabalho da CNUCED e obteve um valor 57
vezes superior ao implicito na metodclogia de BM e 118 vezes
superior ao valor teoricamente consistente! Donde, o exagero das
estimativas obtidas pela CNUCED para as provaveis perdas de DC
dos PVD.

Podemos fazer outra critica de carédcter mais geral acs modelos
em andlise, incluindo o de Clague. Como vimos, todcs os modelos
se baseiam na existéncia de elasticidades - de procura, de oferta,
de substituicdo - constantes, ou seja, impdem uma forma especifica
para as fungdes de importaqéo-e para as relagdes entre os produtos.
Mas o que justifica tal imposigao? Isto &, seré realista formular
um modelo com elasticidades constantes, scbretudoc quando estao
envolvidos PVDs? |

Varios ensaios de estimagdo para as elasticidades no comércio
internacional sustentam esta posigcao céptica, uma vez que as
elasticidades obtidas sdo, amitide, mesmo as referentes aos PI,

estatisticamente ndo significativas ou mesmo de sinal contrério
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ao esperado a priori'®. Certamente que se poderdo apontar diversos
problemas a estes trabalhos de estimagdo, desde limitacdes da
proépria forma de estimagdo (Orcutt, 1950) a divércio entre conceito
tedérico (de elasticidade) e aquilo que de facto é estimado
(Morrissett, 1953; Leamer e Stern, 1970). Mas isto apenas reforga
o problema de obtengdo da informagdo necessdria a utilizagdo dos
modelos, mesmo supondo adequada a aplicagdo formal destes.

As reservas colocadas a estes modelos ampliam-se,
naturalmente, quando pretendemos estudar as exportagodoes dos ACP
(paises dos menos desenvolvidos dentro dos PVD), cujas economias,
essencialmente produtoras e exportadoras de produtos primérios,
estdo fortemente sujeitas a midltiplas vicissitudes, incluindo
variacdes de pregos, condigdes climatéricas ou convulsdes
politicas. Ter em conta tais condigdes requereria, sem didvida,
modelos bem mais sofisticados do que os aqui apresentados, o que
se tornaria numa tarefa manifestamente dificil de concretizar.
Além disso, mesmo supondo disponivel a informagdo necesséria,
nao esti garantido que os resultados fossem superiores aos obtidos
por métodos residuais, mais simples, dada a amplitude das forgas

intervenientes. Esta &, alids, a razdo pela qual Mayes, fortemente

¢ Neste caso poderd ser dificil aceitar mesmo a primeira parte
da proposicdo de Onitiri, a propésito das 1limitagdes da
modelizagdo, quando afirma que "se os modelos parecem muitas
vezes comportar-se como o mundo real, é muito raro o mundo real
comportar-se como os modelos" (Onitiri, H.M.A., "Théorie
économique et politique de développement”, Rev. Internationale
des Sciences Sociales, vol. XXXV, 1983, pp. 557-566). Poderiamos
pensar na aplicacgdo desta proposigdo as etapas de estimagédc e de
previsdo de modelos. Ora, neste caso, nem para o periodo de
observagido (de estimagdo do modelo) hd ajustamento do modelo a

realidade que pretende explicar.
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defensor da superioridade teérica dos métodos analiticos (Mayes,
1978) acaba depois por reconhecer as dificuldades e limites

inerentes a estes métodos, mesmo os mais complexos, concluindo

que "... a construgao de modelos sofisticados é improvavel fornecer
melhores resultados do que a simples extrapolagdo, para merecer
o esforgo adicional que tais modelos requeiem. Assim, calcula o
seu anti mundo como simples continuagdo da tendéncia da taxa de

crescimento de determinados racios" (Winters, 1987, p. 323).
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2. PROBLEMAS CONCEPTUAIS E DE AGREGACAQ

2.1. Problemas conceptuais: criagdo ou conservagio de comércio?

A prédtica habitual nas andlises dos efeitos de acordos
preferenciais consiste em separar tais efeitos nas componentes .
"criagdo de comércio" (CC) e "desvio de comércio" (DC), conceitos
basicos da teoria clédssica de integragdo. Esta é também a opcdo
da maioria dos trabalhos cujas metodologias revimos no capitulo
anterior.‘No entanto, embora supondo obter estimativas para
aquelas componentes, as diversas andlises empiricas incorrem em
erro, acabando por trabalhér com elementos que sdo, afinal, bem
diversos daqueles conceitos.

De qualquer forma, e independentemente deste facto, serao
os préprios conceitos de criagio e desvio de comércio adequados
para analisar os efeitos de todos os acordos preferenciais?
Iremos argumentar em sentido contrdrio, defendendo que estes
conceitos sdo inadequados para a andlise estatistica e que os
qualificativos de "bom" e "mau" atribuidos a CC e DC s3o, na
prdatica dos esquemas de integragdo, aceites por ordem inversa,
isto &, CC como "mau" e DC (eventualmente) como "bom". Mas a
principal limitagdo destes conceitos revela-se sobretudo quando
se trata de avaliar os efeitos da concessao de vantagens
preferenciais de paises industrializados a paises de
desenvolvimento incipiente, como é o caso aqui em estudo.
Questdes como seguranga de acesso ao mercado da Comunidade,
manutencao de exportagdes em decinio ou estabilidade nas receitas

de exportagdo constituem, entre outras, motivagdes importantes
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para os ACP, mas sdo totalmente alheias ao universo conceptual

da teoria classica de integragio.

2.1.1. Os conceitos de criagdo e desvio de comércio

Os conceitos de criagdo e desvio de comércio constituem os
pilares fundamentais da Teoria das Unides Aduaneiras. A
introdugdo destes conceitos resulta do importante trabalho de
Viner, trabalho de certa forma pioneiro, de que podemos destacar
alguns elementos importantes.

Por um lado, e como contributo notdvel para a teoria do
"second best"!, Viner mostrou que, numa situacdo em que existam
distorgdes que impegam a obtengdo do 6ptimo de Pareto - que
exige, de acordo com o principal paradigma tedérico do comércio
internacional, um regime geral de trocas totalmente livre de
barreiras -, a eliminagdo de apenas algumas destas ndo garante,
sé por si, um deslocamento na direcgdo daquele Sptimo.

Em relagcdao as unides aduaneiras Viner mostrou que a sua
formagdao é acompanhada por dois movimentos de sentido oposto: um,
~em direcgdo ao comércio livfe, origina o que designou por criacgdo
de comércio, que correspcnde a substituigdo de produgdo interna
por importagdes, a prego inferior, provenientes do parceiro na

unido?; outro, de sentido proteccionista, gera o que classificou

! Teoria depois extensamente elaborada e desenvolvida por Meade
(1955) e Lipsey e Lancaster (1956).

2 "There will be commodities, however, which one of the members

of the customs union will now newly import from the other but
which it formerly did not import at all because the price of the
protected domestic product was lower than the price of at any
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de desvio de comércio e representa a substituicdc de uma fonte
de abastecimento externa mais barata (de producdo mais eficiente)
por importagdes provenientes do parceiro (menos eficiente) que,
apesar de terem um prego mais elevado, chegam ao consumidor a um
pregco inferior, devido ao facto de beneficiarem da isengdo de
direitos que incidem sobre os nao membros da unido® (supondo que
esta isencado é suficiente para compensar o excesso de custo).
Assim, criagdo de comércio (CC) constitui um resultado a que.
é atribuida uma valoragdo positiva, e representa um ganho em
termos de bem-estar, permitindo poupar recursos. Ao contréario,
o desvio de comércio (DC) é visto em termos negativos, e mede a

componente de perda de bem-estar (custos adicionais) que o

movimento proteccionista provoca.

foreign source plus the duty. This shift in the locus of
production ... is a shift from a high cost to a low cost point,
a shift which the free-trader can properly approve, as at least
a step in the right direction ...". (Viner, 1950, p. 33).

A componente criagdo de comércio aqui originada representara
aquilo que serd posteriormente designado por "efeito produgio”,
a que deverd ser adicionado o "efeito consumo", resultante do
crescimento do consumo incentivado pela descida de pregos no
consumidor.

* "There will be other commodities which one of the members of
the customs union will now newly import from the other, whereas
before the customs union it imported them from a third country,
because that was thevcheapest possible source of supply even
after the payment of duty. The shift in the locus of production
is now not as between the two member countries but as between a
low-cost third country and the other, high-cost, member country.
This is a shift of the type which the protectionist approves, but
it is not the one which the free trader who understand the logic
of his own doctrine can properly approve". Ibidem.
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O resultado final da criacdo de uma unido aduaneira, quanto
a sua contribuigdo para uma mais eficiente utilizagd@o de recursos
/ maior bem-estar, dependerd do peso relativo de CC e DC, isto
é, da diferenca entre eles. Mas esta diferenga nao pode ser
inferida a partida, peio gue se torna necessdrio proceder sempre
a uma andlise casuistica.

A teoria de Viner foi posteriormente objecto de novos
contributos, quer na especificacdo das motivagdes para a criagao
das unides aduaneiras, quer no relaxamento de algumas das muitas
hipéteses restritivas que a teoria continha, nomeadamente as
referentes a permanéncia dos termos de troca, custos constantes
de produgdo ou curvas de procura verticais (procura com
elasticidade nula)?’. Mas a teoria foi igualmente objecto de
intensos debates no sentido da clarificagdo dos conceitos de
criagdo e desvio de comércio, através de contributos como os de
Meade (1955), Lipsey (1957; 1960), Bhagwati (1971), Johnson
(1962; 1974), entre muitos outros. E o resultado desta
clarificagdo que agora aqui interessa considerar.

Consideremos a figura a seqguir, onde se expde um medelo
simples que permite expor estes conceitos, agora geralmente
aceites na definigdo de Johnson (1962, 1974). A figura apresenta
a situagao da oferta (interna e externa), da procura e posigao
de equilibrio no pais A, antes e depois de este constituir uma
unido aduaneira com o pais B. Supde-se que a taxa ad valorem de
direitos aduaneiros, t, é a mesma para a origem C (restc do

mundo) e a proveniéncia B e que esta taxa permanece aplicada a

4 Poderiamos referir muitos outros desenvolvimentos, incluindo,
por exemplo, a extensdo as Areas de Comércio Livre, a passagem
para modelos mais complexos 3x3 ou 3xn, ou a inclusdo de temas
(economias de escala, termos de troca, etc) nao abordados
directamente por Viner.
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C apés A e B se integrarem. P, @ Pg sdo os pregos (sem direitos)
de C e de B.

Hr
P
B, (1+t) \
a b ‘d\
Py — Sp
d| -~-e -~ |f
;E Se
g h i \
>
q, d, 9y 9 Q

Fig. 2.1

Antes da integragdo, ndo hd importagdes de A provenientes
de B. O pais A prcduz q9, e importa 93-9, de C ao precgo PC’ pelo
que o valor das importagdes é dado por h, sendo e e b as receitas
em direitos aduaneiros. Apés a formagdo da unido aduaneira, o
prego de B é inferior ao de C mais direitos aduaneiros, pelo que
as importagbes passam a fazer-se de B. Mas além de substituir as
importagtes provenientes de C, B substitui ainda parte da
produgdao interna de A (d,~9;), © satisfaz ainda o consumo
adicional resultante da descida de pregos (dy-d3) s pelo que o
resultado final é: 1) a produgdo interna reduz-se de d, para g,;

2) as importagdes provenientes de B sobem de zero para qu-dq7 3)
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as importagdes com crigem em C descem de d5-d, para zero.

Que ganhos e perdas podemos inferir deste processo? Antes
da integragdo, a quantidade g2-ql era produzida internamente, com
um custo dado por g+d+a. Depois da integracgdo, a componente a &
agora poupada (efeito produgdo), uma vez que a mesma quantidade
€ obtida a partir de B apenas por g+d. O acréscimo de consumo de
45 para q, introduz as componentes i e £ que ndo representam
ganhos nem perdas. Contudo, existe ainda o excedente do
consumidor ¢ que, uma vez que é poupado, constitui um ganho
adicional a ter em conta (efeito consumo)®. A &4rea b, sendo
constituida por receitas aduaneiras, & irrelevante do ponto de
vista de custos ou poupangas. Quanto a drea h constitui um custo
antes e pés integragdo, pelo que é igualmente irrelevante. Mas
o mesmo j& ndo se passa com e, uma vez que passa de mercs
direitos aduaneiros para.um custo efectivo adicional, pelo que
tera de ser contabilizada como efeito negativo, isto &, como
custo.

Assim, as 4reas a e c representam os ganhos da integracao
e constituem a criagdo de comércio. Quanto & area a, traduz as
perdas correspondentes e designa o desvio de comércic. A
apreciagdo sobre o efeito da unido aduaneira devera entdo fazer-
se de acordo com o sinal de CC-DC, ou seja, (a+c)-e. Se este for
positivo, a UA ter& aumentado o nivel de bem-estar global e ters,

portanto sido benéfica. Caso contrario, o efeito tera sido

nefasto, ao reduzir o nivel de bem-estar anterior a integragao.

* E este efeito consumo que, n3o fazendo parte da teoria original
de Viner, serd depois integrado na teoria da integracgao,
sobretudo a partir da "clarificagdo" de Jochnson (1962, 1974).

95



2.1.2. Divércio entre as estimativas e os conceitcs

~

A maior parte dos trabalhos referentes a estimacdo dos
impactos das varias redugdes discriminatérias de barreiras ao
comércio pretehde ter obtido estimativas para as grandezas
definidas pelos conceitos de criacdo e desvio de comércio, tal
como os descrevemos - atrds. Contudo, aquilo que de facto &
estimado € muito diferente dos conceitos tedricos supostamente
éubjacentes. |

Em primeiro lugar, os conceitos de criacdo e desvio de

comércio sdo conceitos estdticos, que supdem fixas um grande

conjunto de condigdes de partida®. Sem divida que a teoria

® As hip6teses em que se baseia a teoria da integragdoc si3o

enumeradas por Pelkmans (1980, p. 336) da sequinte forma:
l.) Como teoria estdtica, manutencdo da forga de trabalho,
"stock" de capital e tecnologia;

2.) Competitividade mixima (agentes econdémicos atomisticos);

3.) Factores de produgao homogéneos e com substituibilidade
continua; _

4.) Inexisténcia de economias ou deseconomias externas;

5.) Nao existéncia de incerteza, isto &, previsdo perfeita e

completo acesso a matérias primas e "inputs";

6.) Livre acesso ao espectro completo de tecnologias;

7.) Informagcdo completa: para os produtores sobre os mercados

e para os consumidores sobre os produtos;

8.) Imobilidade internacional (mas mobilidade intra-nacional
perfeita) de factores, por exemplo, ndo existéncia de
investimentos directos estrangeiros;

9.) N&o introdugao de novos produtos;

10.) Nao interferéncia do Estado na economia, excepto na
fronteira, e apenas através da imposicdo de direitos
aduaneiros.
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considera igqualmente a existéncia dos chamados “efeitos
dinémicos", como o impacto da integragdo sobre o investimento,
o crescimento do produto ou sobre a concorréncia, entre outros.
Mas criagdo e desvio de comércio excluem aqueles efeitos. Ora,
os métodos utilizados para estimar CC e DC incidem sobre valores
que incluem aqueles efeitos dinadmicos, para além de outros que
resultam da nao manutencdo das condigdes ceteris paribus e que
nao foram expurgados.

Este problema &, por vezes, reconhecido pelos autores das
estimativas. Mas existe ainda outro probiema sobre o gqual nio
parece haver consciéncia daqueles autores. E este problema que
abordaremos a sequir.

Os conceitos de criagéo e desvio de comércio referem-se a

efeitos sobre o _bem estar e ndo sobre fluxos de comércio. A

teoria faz apelo ao impacto sobre a afectagdo (mundial) de
recursos e é necessirio, para analisar o efeito de um dado
esquema de integragdo (ou APC), dispor de informagcdo sobre os
custos envolvidos na produgdo dos bens, quer nos paises
integrados quer no exterior. Viner é bastante explicito a este
respeito. Mas os trabalhos empiricos ignoram por completo
considera¢des de custos de produgéo7,4 recorrendo apenas a
informagdo sobre os fluxos de comércio. Supostamente estimam
criagdo e desvio de comércio de que conservam, ainda, os
qualificativos de "'bom" e "mau" da teoria. Mas o que é que

estimam realmente? A fim de o ilustrar consideremos de novc a

Poderiamos, ainda, acrescentar novos itens a esta listagem
de Pelkmans, nomeadamente a ndo alteragido nas preferéncias dos
consumidores ou a hipétese da homogeneidade do produto. Mas este
conjunto dd j& uma ideia das condigdes restritivas que a teoria
"standard" pressupde.

7 Truman (1969, 1975) é das poucas excepgdes
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figura 1, que permite fazer o contraste entre conceitos tedricos
e aquilo que & de facto estimado.

Como referimos entdo, do ponto de vista da teoria a criagao
de comércio é representada pelas 4reas a e ¢ e o desvio de
comércio pela &4rea e, sendo irrelevantes as restantes A4reas
assinaladas. As componentes tomadas pelos trabalhos empiricos
sdo, todavia, outras. Trabalhando apenas em termos de fluxos de
comércio (em valor), consideram como DC a redugdo de importagdes
provenientes de C, isto é, a 4rea h (em vez de e). Para criagao
de comércio é tomado o valor das importagdes provenientes do
parceiro menos o suposto "desvio de comércio", ou seja,
(g+td)+e+(f+i). Quer dizer, aquilo que se toma como CC inclui o
"verdadeiro" DC, ignora o "verdadeiro" CC e incorpora elementos
estranhos a CC ou DC; da mesma forma, para DC é tomado um valor
completamente estranho a este conceito.

Fica, assim, claro que aquilo que é objecto de estimacdo dos

trabalhos empiricos nada tem que ver com os conceitos de criagido

e desvio de comércio da teoria da integracdo, apesar de serem

apresentados como tal. E uma vez que ndao ha correspondéncia entre

conceito tedrico e objecto estimado, ndc apenas as grandezas
"envolvidas sao completamente- diferentes como ainda a sua
ordenacao pode divergir, isto é, podem "estimar-se" valores para
CC superiores aos de DC guando os verdadeiros valores sequem uma
ordem de.grandeza inversa, com DC maior que CC.

Voltaremos a esta questdao, mas por agora consideremos ainda
outra situagdo curiosa, ilustrada pela fiqura 2, que diverge da

primeira pelo facto de o prego do parceiro, P apenas ser

BI
superior ao de C por um valor infinitesimal®.

® Ver Tovias (1982).
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Neste caso, a redugado da produgdo interna passa também de Q2 para
Q, e as dreas A e C representam ainda criagdo de comércio. Em
contrapartida, os valores estimados pelos trabalhos empiricos
referem-se a E+G. Quanto ao desvio}de comércio, do ponto de vista
tebrico o seu efeito é nulo (& parte um valor infinitesimal), uma
vez que a transferéncia de F de C para B se faz (praticamente)
ao mesmo custo’. Em contraste, as estimativas pressuporao F como
desvio de comércio, dado que té&m em conta apenas a mudanca de
origem das importacgdes Q3-Q2, independentemente dos custos a que
esta se efectua.

Como resulta evidente na figura 1, os valores referentes aos
fluxos de comércio sobreavaliam claramente os verdadeiros valores
tedricos, sobretudo no caso de CC. Isto poderia ser apenas
resultado da figura particular utilizada. Porém, como mostrou

Pelzman (1983), esta sobreavaliagdo apareceri sempre (a nio ser

® Nao ha, portanto, custos adicionais associados com a
tramferéncia de importacdes de C para B.
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em situagdes consideravelmente irrealistas), a par de um claro
enviesamento da sobreavaliagdo de CC em relagdo a de DC,
Assim, nao apenas as estimativas nada tém que ver com os
conceitos que supdem servir-lhes de base, como sistematicamente
parecem favorecer CC, ao contrdrio do que sugerem as Areas dos
tridngulos (CC) versus rectdngulos (DC) das exposigdes habituais
destes conceitos nos textos sobre integragdo. Talvez por isso nao
constitua surpresa que a grande maioria dos trabalhos sobre os
efeitos verificados nos principais esquemas de integragdo (CEE
e EFTA) conclua por uma superioridade acentuada de CC em relagido
a DC!,

Contudo, uma vez que estes valores divergem das grandezas
CC e DC tedricos, o sinal da diferenca CC-DC nestes tGltimos nao
pode ser inferida a partir das "estimativas" apresentadas. Quer
dizer, ndo apenas as estimativas s3o desprovidas de qualquer
suporte tedrico que lhes dé o significado que reivindicam como
ainda as conclusdes gque sugerem ndo tém gqualquer validade
normativa, dado que ndo se pode aplicar os qualificativeos de
"bom" e "mau" dos conceitos tedricos CC e DC as estimativas de

fluxos de comércio propostas para eles.

1 Contudo, esta dltima parte merece algumas reservas, como
resulta evidente ao considerarmos o caso representado pela fiqura
2.

1 E, portanto, sobre o efeito positivo destes esquemas, como

estipula a teoria.
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2.1.3. Uma alternativa conceptual: conservacdo e expansdo de

comércio

Como vimos, a introdugdo dos conceitos de criagdo e desvio
de comércio materializa a visdo de que os acordos preferenciais
sao benéficos se a componente criagdo de comércioc superar a de
desvio de comércio. Preocupada com a afectagdo mundial de
recursos, a teoria pretende determinar se os acordos funcionam
no sentido de uma melhor ou pior reafectagdo mundial desses
recursos, concluindo que tal serd o caso se o acréscimo de
importagdes provenientes dos participantes ndo for feita a custa
dos produtos até entdo provenientes do exterior (fonte mais
eficiente). Pelo contrdrio, deverd substituir a produgdo interna
até ai protegida, permitindo desloccar os recursos utilizados
nessa produgdo (ineficiente) para outra actividade mais
eficiente.

A justificagdo dos acordos estaria, entdo, nessa melhor
reafectagcao de recursos que o acréscimo de trocas entre os
parceiros iria permitir. Mas esta justificacdo da teoria parece
claramente divergir, na prdtica, da motivacdo dos acordos, ja que
Os parceiros mostram-se, muitas vezes, mais interessados em gerar
desvio de comércio do que provocar criagio de comércio.
Particularmente se a criagdo de comércio se revelar de custos
sociais elevados.

Isto mesmo é ilustrado pelos casos de pedidos de protecgdo
ou de oposigdo as concessdes SPG aos PVD, feitas nos PI, em
sectores onde tais concessGes provocaram, ou sdo supostas
provocar, redugdes elevadas na produgdo interna e acentuado

desemprego. Ora, o desvio de comércio ndo pde em causa a produgac
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nacional e permite expandir a produgdo do parceiro!?. Quer
dizer, desvio de comércio pode permitir "fazer amigos" e obter
diversas vantagens, sem os inconvenientes internos provocados
pela criagcdo de comércio!?), transferindo, eventualmente, esses
problemas para o exterior.

A qualificagdo como "bom" atribuida & criagdo de comércio

e de "mau" ao desvio de comércio pressupde claramente um mundo

' Do ponto de vista de cada um dos parceiros, normalmente nio
interessa, como importador, nem a criagdo (por eliminar produgéo
interna) nem o desvio de comércio (por substituir importacdes
baratas por outras de custo mais elevado). Ou seja, nao
interessam os efeitos estaticos. Mas tal jd& ndo acontece com
alguns dos chamados efeitos dinamicos - por exemplo
aproveitamento das economias de escala ou ganhos em eficiéncia
/ competitividade -, por vezes utilizados pelcs politicos como
justificagdo suficiente para a integragdo (Krause, 1972, p. 432;
Robson, 1984, p. 54).

'* pomfret (1986b) é de opinido de que grande parte dos acordos
de comércio preferencial tendem a favorecer o desvio de comércio,
© que estimula a criagdo de tais acordos j& que, nestas
circunstancias, os participantes percepcionam beneficios para si
préprios. Este é iqualmente o casc em esquemas de integracao
entre PVD, que rejeitam o conceito de criagdo de comércio como
critério de avaliagdo dos beneficios decorrentes da integracgio,
uma vez que o entendem como incompativel cocm objectivos de
industrializagdo e diversificagdo da produgdo, estes sim tidos
como motivagdes importantes. [ver , por exemplo, Pearson (1970),
a propdsito da LAFTA]. Em relagdoc a este aspecto, Robson (1984,
p. 229) refere que, "em termos do critério de aferigdo das
vantagens da teoria ortodoxa das unides aduaneiras, a integragéo
entre paises em vias de desenvolvimento parece ser, na melhor das
hipéteses, irrelevante, e, na pior, prejudicial, excepto
possivelmente para os mais desenvolvidos desses paises".
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sem fricgbes e sem custos de ajustamento estrutural, supondo que
os recursos libertados num sector podem, de imediato, ser
aplicados noutro, sem custos de transferéncia ou de adaptagao.
Tal ndo é normalmente o caso mesmo em paises industrializados,
por exemplo em relagdo ao mercado de trabalho, caracterizado por
uma rigidez significativa. Sobretudo em situagdes de elevados
niveis de desemprego, onde as dificuldades de ajustamentoc
estrutural que dai decorrem se  revelam de custos sociais
elevados. Um exemplo claro das preocupagoes dos paises com
determinados desequilibrios que os atingem, em vez de
preocupag¢des com o bem-estar global mundial, € o referente aos
défices da balanca de pagamentos' e as pressdes sobre a taxa de
cambio (Dayal e Dayal, 1977). Alias, mesmo do pontc de vista de
bem-estar global (perspectiva do livre-cambista, por oposigao ao
bem-estar nacional/regional do proteccionista) subsequente a uma
melhor afectacdo de recursos permitida por um APC, a criacado de
comércio e o desvio de comércio sé sdo "bons" e "maus" na
auséncia de distorgdes nos ﬁercados integrados. Caso se registem
imperfeigdes nesses mercados, "o desvio de comércio pode melhorar
o bem-estar e a criagao de comércio pode reduzi-lo, na presenga
de um diferencial salarial estdvel" (Yu, 1981).

Particularmente interessante &, a este respeito, a concesséo
de preferéncias dos paises industrializados aos PVD através dos
esquemas SPG. Os conceitos de criacdo e desvio de comércio
concentram-se, no caso de uma uniio aduaneira ou zona de comércio
livre, sobre os beneficios no pais dador das preferéncias (isto
é, no importador). Mas nas concessdes dos PI aos PVD naéo apenas

os primeiros nao percepcionam nenhum beneficio para si como o gque

4 problema que a teoria ignora, supondo que acréscimos de

importagdes sdo imediatamente compensadas pelas necessérias
exportagdes adicionais.
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aqui importa é o efeito sobre os receptores dessas preferéncias.
E do ponto de vista destes é indiferente que o resultado se
traduza em CC ou DC. De qualquer forma, nas concessodoes SPG nao
sdo consideragdes de bem-estar mundial gque estdo em causa mas
preocupagoes de desenvolvimento, acesso a mercados, obtencao de
divisas, etc. Com efeito, nunca a reivindicagao dos PVD a um
tratamento preferencial assentou em argumentos baseados numa
eficiente afectagdo de recursos a escala mundial para aumentar
o nivel global de bem-estar. Depois de admitido pelo GATT o
tratamento preferencial aos PVD, o principio do éptimo de Pareto
é agora abandonado, admitindo-se que um grupo seja beneficiado
(PVD) mesmo se em prejuizo de outro grupo (PI).

Para além de questionar os qualificativos dados a CC e DC,
podemos apontar alguns problemas que se prendem com a prépria
validade dos conceitos. Ao-definir aqueles conceitos, a teoria
pressupde um produto homogéneo, individual, em que ha ofertas
concorrentes, e assume que a lnica determinante de escolha para
a origem do produto € o custo a que este chega ao consumidor. Mas
embora sem ddvida muito importante, o diferencial de custos néao
é, presentemente, o ﬁnicd factor determinante da mudanga de
origem de importagdes'®. Quanto & homogeneidade, estd longe de
estar garantida. E a consideragdo de produtos individuais
constitui uma limitagdo importante a aplicagdc da teoria a
agregadoé, sejam estes de baixo ou alto nivel. Aqui reside, outra
clara ndo correspondéncia entre teoria e trabalhos empiricos. E

que estes trabalham, em regra, pelo menos com um nivel minimo de

agregacgdo. Mas neste caso a teoria da integragdo, tal como esta

P

3 E nalguns casos, ndo é sequer o mais importante. Diferenciagao
do produto ou elementos como prazos de entrega, marketing,
facilidades de crédito ou mesmo aproximagdo politica sé&o
igualmente importantes (Dayal e Dayal, 1977). |
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formulada, nao faz sentido: é perfeitamente possivel que a
descida de pregos do parceiro acarrete subida de importagdes de
nao membros, por exemplo se o parceiro produzir inputs primarios
ou bens complementares. E, de qualquer forma, os conceitos de
criagdo e desvio de comércio parecem perder aqui todo o
significado.

Outra dificuldade relativa acs conceitos reside na prépria
inadequagdo destes para efeitos de andlise estatistica, o que
explica, alids, muito da divergéncia entre os conceitos e a
prdtica de estimagdo atréds referida. Esta dificuldade deve-se ao
facto de as 4reas a e ¢ da figura 1 ndo serem faceis de calcular,
particularmente se o trogo relevante, para esse cidlculo, da curva
de custos de produgdao do pais importador se afastar
consideravelmente de um segmento de recta. Da mesma forma, os
impostos aduaneiros que a 4rea e representa também ndo estao
normalmente disponiveis nas estatisticas oficiais.

Mas fardo sequer sentido os conceitos de criagdo e desvio
de comércio na andlise dos efeitos das concessdes da CEE aos ACP?
Embora ja tenhamos avangado com alguns aspectos que apontam para
uma resposta neéativa vejamos esta questdo com mais pormencr.

Enquanto elementos de uma concepgaoc estatica dos efeitos da
integragdo, os conceitos Vinerianos constrastam apenas, no
periodo pés integragao (ponto ty), as situagbes com e sem A&P,

e

sem qualquer referéncia ao periodo anterior e ao percurso entre
ambos. Para o caso dos ACP, este procedimento & claramente
inadequado: por um lado é inevitdvel comparar a situagdo pré com
a p6és convengido, mesmo se a mudanga ndo puder, em rigor, ser
atribuida, a convencao; e a estabilidade das exportagles assume
capital importancia para muitos ACP, razdo porque foram previstos
os mecanismos de estabilizagdo de receitas para alquns produtos.

Os conceitos CC e DC foram desenvolvidos num contexto de
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crescimento e pensados para esquemas de integragcdo nos paises
industrializados. Neste caso, faz sentido pensar em criagido e
desvio de comércio (tomados em termos de fluxos) como componentes
do acréscimo das exportagdes dos parceiros para os membros da
unido. Em contraste, a convengdo de Lomé surge num contexto de
pds independéncia politica e de perda de mercados nas antigas
metrdépoles, por parte da maioria dos ACP. ﬁm dos efeitos
possiveis de Lomé reside exactamente na possibilidade de a
convengdo permitir a manutencdo, em importantes casos, de
exportagdes de outra forma ameagadas, tendo em conta a degradagao
da posigao competitiva de grande parte dos ACP. E embora nao a
Gnica, esta componente defensiva da convengdo parece constituir
uma importante motivagédo dos ACP para se constituirem no grupo
de relagdes privilegiadas com a CEE.

Isto nao significa que Lomé nao possa ter sido importante
para aumentar as exportagoes dos ACP para a CEE nalguns produtos,
inclusive em bens tradicionalmente ndo exportados pelos ACP. Mas
significa, claramente, que ndao podemos avaliar o impacto de Lomé
apenas em termos dos aumentos de exportagdes gque permitiu ou nao.
Como jé referimos anteriormente, mesmo para os bens equue se
registou descida acentuada, serid necessdrio pdr a questdo de
saber se sem a convengdo essa descida ndo teria sido ainda maior.

Como resultado das preferéncias garantidas aos ACP pela
convengdo de Lomé, e mesmo nos casos em que se redistou expansao
de exportagdes para a CEE, dificilmente serad de esperar um
resultado em termos de criagio de comércio, (novamente
considerado enquanto fluxo, e ignorando a componente efeito de

consumo) uma vez que os tipos de producdo dos ACP e da CEE apenas
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se sobrepdem em dgrau limitado'®. Assim, pouco haverid a
substituir pelos ACP em relagdoc a produgdao interna da CEE.
Teoricamente, o impacto da convengao viria entdo dado sobretudo
em termos de desvio de comércio!’. Mas também aqui serd um pouco
forgcado falar de desvio de comércio dos restantes PVD em favor
dos ACP, quando se observa, pelo contrdrio, um declinio destes

face aos primeiros.

Mis
>
t, t, t

18 0 café, o cacau, o aglcar de cana, os diamantes, o algodido e
as bananas, por exemplo, ndo sao produzidos pela CEE (a ndo ser
em quantidades marginais). Em conjuntoc representavam, para a
média 1980-1984, 39% das ekportagées sem petrdleo dos ACP para
a CEE.

17 pesvio este que se faria em detrimento de outros PVD excluidos
da convengao, seus concorrentes no mercade comunitario. Isto foi,
alids, claramente percepcidnado por muitos destes paises
excluidos, que manifestaram vidrias vezes o seu desagrado, e pelos
préprios ACP que sempre tém defendido o seu estatuto de grupo
privilegiado, opondo-se a uma politica mais glcobalista de apoio
aos PVD por parte da Comunidade, pretendida por alguns paises
membros. '
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Consideremos a figura acima onde M, designa as importacgdes da CEE
com origem nos ACP (ou as exportagdes destes para a CEE) antes
de a convengdo vigorar (periodo to). No periodo pés convengio
(tg) distinguimos as importagdes para a situagdo hipotética sem
convengao (Mls) da situagac com convengdo (Mlc)' As importacgdes
M. e M1s podem vir superiores ou inferiores a My (supde-se,
claro, M, >M

lc ls)
convengac entrar em vigor, as exportagdes dos ACP para a CEE

e na fiqura supusemos M1 >My>M; . Apds a

podem registar um nivel mais elevado ou um volume inferior ao
registado antes da convengdo. Suponhamos gue vem inferior, ou
seja, Mic<My- Se sem a convengdo as exportagdes ainda viessem
inferiores (M1c>Mls)’ claro que isto significa que a convencdo
teve efeito benéfico, no sentido de manter exportagdes que, de
outra forma se reduziriam ainda mais. Este é um efeito importante{
que designaremos por conservacdo de comércio (CS). Trata-sejy
portanto, daquele fluxo que é recuperado, evitando perdas aind f
maiores em relagdo as exportagdes em to. Suponhamos, agora, qué
as exportagdes pdés convengido vém superiores as registadas em tye
Sem convengdo aquelas exportagdes poderiam vir superiores ou
inferiores a My. No primeiro caso, falaremos de expansdo de
comércio (ES), que definiremos como o ganho adicional de
exportagbes, em relagdo a My, provocado pela convengao. No
sequndo caso temos agora conservagao (=M0-Mls) e expansao de
comércio (=M1c—M0). Finalmente, designaremos por efeitc no
comércio (EF), ou simplesmente efeito, o impacto total (soma
conservagao e expansdo: EF=CS+ES), sempre igual a Mlc—Mls' No
quadro a seguir consideramos as diversas possibilidades de

efeitos.
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cs ES EF

M1<:<Mo Mlc—Mls Mlc_Mls
M0<M19<M1c MlC-M]-B MlC_MlB
M, <M,<M,. My=M,, Myc—M, Mye—My,

Na primeira linha do quadro, supde-se que as preferéncias
apenas sdo suficientes para reduzir a queda das exportagdes. Na
segqunda e terceira linhas estd implicita a hipétese de as
preferéncias ja serem suficientes para expandi-las, o que pode
significar crescimento do mercado CEE (ou mesmo alguma
substituicdo de produgdo interna) ou/e substituicdo de
exportagcdes de outros PVD. Para os ACP ndo é relevante se a
expansdo se deve a um ou outro factor, pelo que ndo faremos aqui
essa distingdo. No entanto, a substituicdo de exportagdes de
outros PVD prefigura uma possivel situacdo de conflito, a que o
fraco desempenho das exportagdes dos ACP e algumas concessdes da
CEE ao conjunto dos PVD ou a sub grupos especificos veio retirar
substéncia. |

Duas notas sobre estes termos de conservagido e expansdo de
comércio. A primeira para precisar que tais designagdes, porque
resultam da comparagcdao de montantes em t1 com montantes em tO'
deverdao reportar-se a quantidades, ou a valores em termos
constantes, dada a grande flutuagdo de precos (nominais) a que
estdo sujeitos os produtos primdrios!®. Por exemplo em relagdo

ao cacau (em favas) -um das principais produtos ACP-, as

* Limitagdo que ndo existe quandoc consideramos apenas o efeito
no comércio, isto &, o efeito total.
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exportagdes destes paises para a CEE quase quintiplicaram, entre
1970-72 e 1977-79, quando tomadas em valor. Mas isso deveu-se a
uma grande subida nos pregos do cacau, ndoc as gquantidades
envolvidas que, pelo contridrio, se reduziram em 2%.

A sequnda nota para referir que, embora o nossc interesse
fundamental incida sobretudo no efeito global da convencido e nio
nas duas componentes acima definidas, a conservacgdo de comércio
é sem diivida uma componente importante. De acorde com o guadro
anterior, este efeito conservagdo resulta das situagdes
correspondentes as linhas 1 e 3. No caso da linha 1 é mesmo o
Gnico efeito e refere-se aos casos (produtocs) em gque as
exportagdes pés Lomé sdo inferiores as exportagdes pré Lomé. Ora,
se considerarmos 6s 63 principais produtos agricolas dos ACP, em
20 deles o volume das exportagdes para a CEE era, em 1977-79,
inferior ao registado em 1970-72, nimeroc que subia para 25 em
1983-85. Entao, para estes produtos, o tGnico efeito possivel da
convengao s6 se pode ter tfaduzido em conservagado de comércio,
nao em expansdo de comércio. E evidentemente que seria ainda

necessirio adicionar os casos que se enquadram nas condigdes da

linha 3.
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2.2. Problemas de agregacio: quando o todo contradiz as partes

Apesar de incluir a maioria dos "Paises Menos Desenvolvidos",
sequndo a classificagdo da ONU, o conjunto dos paises ACP ndo
constitui um bloco perfeitamente homogéneo. Pelo contrario, existe
neste grupo uma heterogeneidade elevada em muitos aspectos, por
exemplo quanto a dimensdo, nivel de dependéncia, concentragioc e
composigdo das exportagées e mesmo em relégéo ao grau de.
desenvolvimento econémico. Outro aspecto diferenciador importante
refere-se aos diferentes ganhos, em termos de vantagens
preferenciais, trazidos pela convengdo de Lomé: enquanto um grupo
j& antes beneficiava de vantagens significativas de acessc ao
mercado da CEE6 através da convengdo de Yaoundé, o grupo dos
Commonwealth tinha acesso privilegiado ao mercado do Reino Unido.
Assim, Lomé significou para estes grupos, entre outros aspectos,
também uma redistribuigdo das relagdes privilegiadas que detinham,
redistribuigdo que se-torna mais complexa com a entrada de novos
paises para o grupo ACP e para a Comunidade (este ponto sera mais
desenvolvido no capitulo 4).

Existem, portanto, posigdes diferentes de partida de cada um
dos grupos dentro dos ACP, relativamente as facilidades de acesso
aos mercados nacionais dos membros da CEE9 que foram introduzidas
pela convengdo de Lomé. E é claro que os efeitos esperados para
cada um dos grupos serdao diferentes, pelo que serd conveniente
fazer as necessérias distingdes, em vez de trabalhar simplesmente
com o conjunto agregado dos ACP.

Mas para além desta diferenciagdo por grupos de paises existe
uma outra distingdo clara por grupos de produtos, dado que apenas
para alguns deles Lomé veio trazer vantagens preferenciais para

os ACP. Embora, a quase tctalidade das exportacdes dos ACP entre



na CEE 1livre de gquaisquer restrigdes, h& alguns produtos de
entrada livre na CEE qualquer que selja a sua origem (ACP ou nao)
e que, portanto, nao traduzem nenhum beneficio especial dos ACP
em relagdoc a paises terceiros.

Assim, é de esperar que o principal efeito de Lomé incida
sobre o grupo restrito de produtos em relagao aos quais garante
condigdes preferenciais de acesso aos ACP e ndo sobre os produtos
(por exemplo petréleo) para os quais a convengdo € irrelevante.

A maioria das andlises empiricas sobre os efeitos dos diversos
Acordos Preferenciais de Comércio trabalha ccm os dados égregadosl,
isto é, com o total das exportagdes dos intervenientes. O trabalho
com valores totais fica muito simplificado porque a informagao
agregada € muito mais facil de trabalhar e de compilar do que a
informagdo desagregada. No entantec, e reportando-nos agora ao
caso dos ACP, embora possa ser licito falar de efeito global da
convengdo como mero resultado empirico, é incorrecto falar desse
efeito como relacdo causal. E que, embora a convengdo possa ter
tido um efeito acentuado sobre o grupo de produtos a que garante
preferéncias, a presenca do outro grupo com o qual ela nada tem
que ver pode distorcer - reduzindo, anulando ou mesmo invertendo
- o efeito detectéavel para o primeiro. Este problema de agregagédo
pode ser de tal forma importante que, mesmo que nos limitemos ao
grupo de produtos com vantagem preferencial, o resultado obtido
ao nivel deste grupo pode estar em contradigd@o com os resultados
ao nivel dos produtos componentes do grupo, como demonstraremos.

Vejamos dois exemplos que permitem ilustrar alguns dos

problemas envolvidos. Para ¢ primeiro exemplo, consideremos o

' Incluindo diversos trabalhos sobre os efeitos das as concessdes
SPG ou sobre impactos de esquemas de integragdo como a CEE ou a
EFTA.
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quadro a seguir, onde se registam valores (hipotéticos) de
exportacdes dos ACP para a CEE para cada um dos grupos (ou dois

produtos) com e sem vantagens preferenciais (VP).

to t3 A%
c/VP 1000 1200 20
s/VP 1000 750 =25
total 2000 1950 -2.5

Supondo que um investigador pretendia detectar o impacto da
convengao simplesmente analisando a variagdo absoluta dos valores
entre t, e t,, a conclusdaoc a que chegaria seria a de que esse
impacto foi nulo {ou mesmo négativo) se se limitasse a trabalhar
com os valores agregados. Conclusao di‘ferente tiraria, como mostra
o quadro, se utilizasse as exportagdes desagregadas, sendo claro
que a inversdo de resultados se deve & presenga do grupo sem
preferéncias.

Este é, naturalmente, um exemplo muito simples que traduz
uma metodologia de andlise de impactos muito rudimentar (embora
popular). Vejamos outro exemplo um pouco mais elaborado em que
o investigador pretende inferir o efeito da convengdo por
comparagdo da taxa de crescimento dos ACP com a dos restantes
PVD (RPVD). De novo temos dois grupos de produtes (cu 2 produtos)
e podemos mesmo supor dJue em ambos os ACP tém vantagens

significativas. Ora, enquantc que surgiria nitido o efeito da
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convengac tomando os produtos isoladamente - uma vez gque, para
qualquer deles, a taxa de crescimento dos ACP é superior & dos
restantes PVD (RPVD) -, acontece exactamente ¢ inverso se
utilizarmos os valores agregados, vindo, neste caso, a taxa de

crescimento dos RPVD claramente superior.

Produtos Origem
mm
ACP
A RPVD
% ACP
ACP 9 100 1011
B RPVD 100 1000 900
$ ACP 9 10 11

Poderia supor-se que estes problemas sioc apenas resultado da
aplicag@o de técnicas muito elementares e que ndo surgiriam caso
utilizassemos instrumentos de andlise mais sofisticadas, por
exemplo as técnicas econométricas. Iremos precisamente utilizar
esta metodologia para demonstrar que o problema é bastante geral
e pode surgir sempre que agruparmos microrrelagdes numa relacdo
agregada (macrorrelagdo). Como veremos, a passagem das primeiras
para a seqgunda pode acarretar a mudanca de sinal dos pardmetros
correépondentes invertendo, portanto, as conclusdes acerca das
relagoes de causa-efeito entre uma dada variivel e um conjunto

de variaveis que determinam a sua evolugio.
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O tema da agregacao cobre um vasto campo de tépicos, abordados
por uma j4 relativamente extensa literatura, desenvolvida a partir
do trabalho pioneiro de Klein e subsequente discussdo no volume
14 da Econométrica.’ Um dos tépicos mais importantes consiste nos
problemas relacionados com a passagem das relagdes microcecondémicas
para as macroeconémicas, através da adigdo simples das primeiras.
Esta passagem pode ser ditada por razdes de natureza mais tedrica,
como seja a construgdao de teorias macro por analogia com
determinada teoria microeconémica ou a "fundamentacao
microecondémica” de dada macroteoria. Mas pode também assentar em
razdes mais préticas, como sejam a dificuldade e os custos de
trabalhar com informagdo muito desagregada ou mesmo a
indisponibilidade desse tipo de informagdo. Noutros casos, o
investigador pretende mesmo apenas determinar relagdes
estatisticas entre macrovariaveis, embora sem nenhuma
fundamentagdo tedérica que as justifiquem.

A utilizagao de varidveis agregadas é muitas vezes forgada
pelo facto de as estatisticas divulgadas pelos organismos oficiais
se referirem apenas a varidveis deste tipo, apesar de estes
organismos disporem de dados desagregados. O problema é que a
passagem do nivel micro para um nivel mais agregadc por simples

adicdo das microrrelagdes, para além de se traduzir em perda de

? Klein, Laurence R., "Macrceconomics and the Theory of Rational
Behaviour", Econometrica, vol. 14, Abril, 1946, pp. 134-141;

May, Kenneth, "The Aggregation Problem for a one Industry Model”,
Econometrica, vol. 14, Outubro, pp. 285-298

Shan Pu, Shou, "A Note on Macroeconomics", Econometrica, vol.
14, Outubro, pp. 299-302

Klein, Laurence R., "Remarks on the Theory of Aggregation”,
Econometrica, vol. 14, Outubrc, pp. 303-313



informagdo e de ser em muitos casos incorrecta’, pode conduzir a
resultados algo surpreendentes e contraditérios com os obtidecs

de forma desagregada.

No texto que segue iremos analisar as consequéncias gue
resultam da utilizagdo de um modelo agregado em vez dos
"verdadeiros" modelos desagregados, relativamente aos valores e
sinais dos paradmetros envolvidos num e noutro caso,
restringindo-nos ao caso particular - e mais habitual -~ de modelos
lineares e supondo que os parametros sio estimados com o método
dos minimos quadrados.

Mais especificamente, iremos centrar-nos na variabilidade
dos macroparametros relativamente aos correspondentes
microparametros analisando duas questdes fundamentais, a saber:

a) em que condigdes é que o parametro de uma macrovaridvel
respeita o intervalo em que se situam os microparametros das
microvaridveis que constituem essa varidvel macro;

b) possibilidade - e condigbes - de mudanga de sinal de um
macroparametro em relagao ao sinal dos microparémetros
correspondentes, supondo que estes tém sinal igual entre si.

Como iremos mostrar em sequida utilizando alguns intrumentos
de base obtidos por Theil (1954; 1971), os macropardmetres nao

estdo limitados aos intervalos definidos pelos correspondentes

*E o caso, por exemplo, da passagem de uma funcd@o de produgdo do
tipo Cobb-Douglas nas microunidades de produgd@o para um uma funcéo
de producdo deste tipo a um nivel agregado.
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microparametros e nem sequer conservam, necessariamente, o seu
sinal, o que torna problemdtica, nestas condigdes, a utilizacao

- de macromodelos.
2.2.1. RelagbOes entre micro e macroparametros

Consideremos um conjunto I de microunidades (ou individuos),
para cada uma das quais se supde vdlida a seguinte relagdo de

comportamento ao longo do periodo de observagao:

(2.1) Y=a,+bX;+b, X, +...+b.X,;+ U, (f=1,2,...,1)
ou,

(21) Y, =Xb;+T,
em que, para simplificacdo de escrita, se omitiu o indice t
(t=1,2,...,T) referente as observacgodes.
A equagdo (2.1) traduz determinada microteoria, segundo a qual
as microvaridveis Y; reagem as microvariéveis X;;, Xy, <o+ 5 Xg
segundo uma funcdo linear mas nao necessariamente com a mesma
intensidade, jd4 que os respectivos parametros podem variar de
equagdo para equagao.

Aplicando a mesma relagdo para as macrovaridveis teremos:

(2.2) Y=a+bX +bX,+...+b X, +U,
=Xb+U

I
com Y=3YY,
i1

I
'X..I.= E‘X]l y (j=1,2,...,k)
i=l



Esta & a equagao que habitualmente se estima, em vez das I
microequagdes (2.1). Contudo, a adigdo das relagdes (2.1) n&o

conduz a (2.2) mas antes a equagao:

(2.3) Y=3Y=3a+3bX;+..+ 30X, +3U, ,

que, em geral, & diferente de (2.2), a nao ser em casos muito
particulares.

Por vezes considera-se o modelo (2.2), em detrimento de (2.1)
ou (2.3), supondo-se que os macropardmetros de (2.2) traduzirdo
apenas (serao, por exemplo, uma média) o comportamento dos
microparametros correspondentes‘. Porém, tal n3c é o caso. De
facto Theil demonstrou (Theil, 1954) que os macroparametros
dependem, em geral, ndao apenas dos microparédmetros ccrrespondentes
mas igualmente dos ndo correspondentes, o que, desde logo, retira
(algum) valor e significado aos macroparametros.

Esta dependéncia pode facilmente ser demonstrada a partir do

estimador dos minimos quadrados para os parametros de (2.2):
b=X'X)'XY

=XX)'X(Y,+Y,+...+Y)

= (X’X)'IX’(XIFI +X,b,+ ...+ X, +2U)

=Bb,+Bb,+ ...+ Bb +X’X)'X’(ZU),
em que, como resulta de (2.17), b, é o vector dos microparametros

da i-ésima equagdo (relacdo) e B;=(X’X)'X’X, obtem-se fazendo a

‘ Correspondentes no sentido de designarem os pardmetros das
microvaridveis que originam, por adigado, uma dada macrovariavel.
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regressao das respectivas microvaridvels sobre todas as
macrovaridveis explicativas, isto é (omitindo a "regressdo" para
o elemento constante):
Xy Ay + By X+ By X+ .o+ By X+ Vyy
(2.4)
X = By + By Xy + By uXs + eoe + BuXe + Vg

Estas regressdes constituem aquilo que Theil designa por
regressoes (ou equagdes) auxiliares e, devido a forma de construgéao
destas, verificam-se algumas importantes restrigdes sobre os seus

parametros e residuos. Assim,
X=3X,=3XB,+2V, ; 3B =XX)X'(X)=XX)'X’X

pelo que,

SV, =9,

(0 € a matriz nula).
Em relagado a (2.4), estas igualdades traduzem as seguintes

restrigdes sobre os coeficientes das equagdes auxiliares:

SA., =0, (j=1,...k)

, J#
i

1, se A=j
2;-:B’“""={O, se A=j’

V., =0, (j=1,...k)

Mj=1,...k)

Da expressdo obtida para b obtem-se facilmente o resultado:

b=E[b] =3Bb,, dado ser E[X’X)'(ZU,)]=6,
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dque mostra dque os macroparametros dependem igualmente dos
microparadmetros ndo correspondentes, segundo pesos constituidos

pelos parametros das regressdes auxiliares.

2.2.2. Modelo com uma varidvel explicativa

Consideremos o micromodelo mais simples:

(2.5) Y, =a,+b,X,+U,

Y, =a,+b,X,+U,
cujas equagdes auxiliares sido,

X, = A,+B;X+V,

X, = A,+B,X+V,
Agfupando as microequacgdes de (2.5) vems:
(2.6) Y = Y,+Y, = (a,+a,)+b,X,+b,X,+(U,+U,),
enquanto que o modelo agregado a estimar é:
(2.7) Y = a+bx+U, com ¥ = Y, +Y,; X=X,+X,;

Podemos escrever para o macroparametro:
b =E[h] =Bb, +B,b,=b, +(b,~b))B,,

j& que B,+B,=1

Em que condic;éés podemos assegurar que b pertencé ao intervalo
[min(b;),max(b;) ]? Suponhamos b,<b,. (Se b,>b, o resultado & idéntico
como é ficil verificar. De qualquer modo podemos sempre reordenar

as equagbes iniciais, de forma a vir b,<b,):

bysbsb, « b =sb+(b,~-b)B,sb, & 0s(b,-b)B,sb,-b, « 0s=B,sl



Como B, = 1-B,, vem:

b €[b,b,], sse B, €[0,1] , i=12)

Isto significa que a condigdo necessdria e suficiente para que

o macroparametro b tenha um valor situado entre os microparametros

b, e b, é que as microvaridveis X; evoluam no mesmo sentido, caso

em que teremos covaridncias entre X; e X positivas.

Suponhamos, agora, que b, e b, tém o mesmo sinal. Em que

condigdes vird b com sinal contrdrio? Jd4 sabemos que tera que

ser B,<0 ou B,<0, isto 8, as microvaridveis terdo que evoluir de

forma diferente porque, caso contrédrio, b pertenceria ao intervalo

[min(b;),max(b;)]. Temos:

bb <0 < bi+b(b,~b)B,<0 <> bb+h-b)B,<-b? < bhB,<-b

b .
B2<-;ll , se b, e h ttm o mesmo sinal,
= b
B,> -# R se b, e h tém sinal contrdrio,
com h =b2—b10
b 7 b1t
¥
N
N
A
y
b, g by
| 1 \\
b1 k \\ b‘
\\\ b,- by
i 3 > 3 R
L - bt 8 - Ba
ba'b‘\
by » by o byyby 2o
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Assim, o macroparametro terd sinal contrdrio ao dos
microprametros se e s6 se as covaridncias entre X, e X (logo, B,)
verificarem as condigdes acima. Supondo ambos b, e b, positivos
e b,>b,, a evolucédo de X serd a de X, e no sentido contrdrio a de
Y (e de X,). Isto é: embora a variadvel X, tenha um peso inferior
a variavel X, de forma que, evoluindo em sentido contrario, a
soma de ambas vem determinada por X,, esse peso, combinado com o
valor do seu paré@metro é suficiente para impor uma evolugdo de
Y ditada por X,. Ou seja, as microvaridveis evoluem em sentido
contrdrio e a de menor peso determina a evolugdo da macrovaridvel

Y, enquanto que a de maior peso determina a de X.

Outra forma de considerar as consequéncias da utilizagdo do
macromodelo é mostrar que este significa, afinal, a imposigdo de
restrigdes de igualdade aos parametros correspondentes do modelo

desagregado. Consideremos, de novo, (2.6):
Y=Y,+Y,=a,+b,X,+a,+b,X,+(U,+U,),

que se pode escrever:
Y=(a,+a,)+b,X,;+b, (X-X,)+U

ou,

(2.8) Y=(a,+a,)+(b,~b,)X,+b,X+U.

Claramente a utilizagdode (2.7) significa a imposigdo da restricgao
b,=b,, caso em que o "verdadeiro" modelo agregado (2.6) se

transforma no nosso macromodelo habitual®.

®No caso de I microrrelagdes temos:
¥=b,X,+b,X,+ ... +b,_ X, +b X, +U |
=b,X,+b,X,+ ... +b; X, +b (-X;~X,~ ... =X, ,+X)+U
=(b;=b;) X+ (b,~b;)X,+ ... +(br,-b;)X;+bX+U,
pelo que a utilizagdo do macromodelo Y=Xb+U significa a imposigéo
de b;=b; (i,j quaisquer) nas microequagdes.
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A imposigdo desta restricdo ndo implicard, na estimagado do
modelo, mudanga de sinal no coeficiente de X em (2.8) se na
estimagdo sem restrigdo o respectivo valor da t for superior, em
valor absoluto, a t do coeficiente de X, (Leamer, 1975). Mas tal
mudanga surgird se (e sé se) r,s0 para ’13230 (Visco, 1977). De
novo, isto mostra que, sendo b,>0, a determinagado da evolugdo de

X é ditada pela variavel que nado determina a evolugédo de Y.

Poderemos estender estes resultados do modelo com apenas duas
equagdes ao caso nais geral do modelo com varias equagdes?

Seja o modelo desagregado:

Y,=a,+b,X,+U, ; X,=A,+B,X+V,
Y,=a,+b,X,+U, X,=A,+B,X+V,
Y, =a +b X, +U; X;=A+B.X+V;

e o macromodelo:
=a+bX+U

Podemos escrever b=B,b,+B,b,+...+B;b;

Claramente teremos novamente b a pertencer ao intervalo
[min(bi),max(bi)] se todas as microvaridveis explicativas
sequirem a mesma tendéncia, isto é, se todos os B, forem positivos.
b serd, neste caso, ainda uma combinagd@oc linear convexa dos b;.

No entanto, esta condigdo é agora apenas suficiente, nao

necessdria, como se pode verificar pelo exemplo seguinte:
b=B,b,+B,b,+B;b,;=-0.1 x2+0.6x3+0.5x4=3.6

Por outro lado, se uma ou varias microvaridveis X; tiverem
comportamento divergente em relagdo as restantes o macroparéametro

b pode vir fora do intervalo [min(b;),max(b;)] ou, mesmo, tomar
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sinal contrdrio ao do dos microparametros b;°. Tal situagdc exige
que o peso dessas microvaridveis seja inferior ao das restantes
- e, portanto, insuficiente para determinar a evolugdo de X -,
mas os seus microparametros relativamente elevados, de forma a
determinarem uma evolugdo nas respectivas microvariiveis
dependentes Y; com peso suficiente para provocar uma tendéncia

de Y contraria a de X

2.2.3. Modelo com duas varidveis explicativas

Sejam as microequagoes:
(2.9) Y;=a,+b,;X;;+b,;X,;+U; ; Xj=A;+ %Bx,ijxk"' Vi ni,j=1,2)
Y,=a,+b,,X1,+b,,X,,+U,

e a respectiva macroequagido,
(2.10) Y=a+b,X,+b,X,+U ,
Substituindo em (2.9) as microvariiveis pré-determinadas pelas
expressbes correspondentes das equagdes auxiliares obtemos para
os coeficientes b, e b, de (2.10):

b1=Bl,llblli'Bl,12b12+Bl,21b21+B1,22b22

b2=B2 ,11b11+B2 ,12b12+BZ ,21b21+B2 ,22b22

® Seja, por exemplo,

Y1= 0 . 3+ O . 1x1+U1 ; X1=—4+0 . 4x
Y2= 0 . 1+0 . 15X2+U2 x2="'7+0 . SX

Temos: Y = a+bX+U = 9,55-0.04X+U

124



que se podem também escrever:
(211) by=b,+(b1,=by; ) By, 10+ (D=0, ) By 22
b,=b, 1+ (b;;=b,1) By, 22+ (b1,=b11 ) B 12

A observagdo de (2.11) sugere que, agora, a "liberdade" dos
macroparametros é maior do que no caso da secgdo anterior em que
tinhamos apenas uma varidvel explicativa j& que, neste modelo,
os macroparametros dependem de um conjunto maior de
microparametros - correspondentes ou ndo - e de parametros das
regressdes auxiliares.

As condigOes para que oOs macroparémétros tenham um valor

situado entre os dos correspondentes microparametros sao (ver

anexo 2.1):

by-b  (byb
b, € [min(b,, by maxby by o - 2twbiz_p  GobuBin
biy-byy byy-byy
_Brbi)Bs (B12-b11)Bs 12

b, € [min(b,,, by), max(b,,b,)] < +1

(babr) 2257 (bpby)

Sempre que B, ;, e B, ,, ndo caiam nos intervalos respectivos acima
determinados, os macroparadmetros b, e b, j& ndo se situam nos
intervalos definidos pelos respectivos microparadmetros. Notar
que, embora a amplitude dos intervalos permitidos para B, ;, e B, ,,
seja igual a unidade, esses intervalos serdo, em geral, diferentes

do intervalo [0,1]

Vejamos, agora, as condigdes em que os macroparametros mudam
de sinal em relagdao aos correspondentes micropar@metros. Essas

condigOes podem expressar-se por (ver anexo 2.2):

by, +(by-b _
bb, <0 <« BL12§-[ S (bz-bi)Buﬂ ,  conforme for ‘bu]%]bnl
by+(byy-b
by <0 < Byys -[ 2t bz- bz)BZ 17]_ ,  conforme for lbﬂ[zlbm\'
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De novo temos a situagdo "incémoda" de um ou ambos os
macroparametros poderem ter sinais contrédriocs aos dos respectivos
microparémetros, mudanga essa que pode dever-se ao peso dcs
microparédmetros e evolugao das microvaridveis nao
correspondentes. Pode mesmo verificar-se a situagdo estranha de
todos os microparametros serem positivos (negativos), todas as
microvaridveis evoluirem no mesmo sentido (o que implica evolucgao
também no mesmo sentido para as macrovaridveis) e, no entanto
vir um (nestas condigfes naoc podem vir ambos) macroparametro

negativo (positivo)’

2.2.4. Algumas notas sobre o problema da agregagao

Os resultados anteriores permitem-nos concluir gque a

utilizagdo (ou estimagdao) de um modelo agregado, em dque as

’ Vejamos dois exemplos:

a) Y,=a,+0.5X,,+5X%,,+U,; X,,= A,+ 0.8X,+0.1X,+V,,
Y,=a,+1.5X,,+2X,,+U, X,=-A,+ 0.2X,-0.1X,=V,,
X,,=-B,;~- 0.3X,+0.6X,+V,,;

Y=a-0.2X,+3.7X,+U X,,= B;;+ 0.3X,+0.4X,-V,,
b) Y,= a,+0.5X%,,-2X,,+U,; X,,= A,;+0.5%, -0.4X+V,,
Y,= a,+0.6X,,~5X,,+U, X;,==A,;+0.5%, +0.4X,-V,,
X,,=-B,;-0.3X,+1.75%X,+V,,

Y=a-0.35X,+0.29X,+U X,,= B,;+0.3X,-0.75%,-V,,

No primeiro caso, vem b,<0, enquanto que b;; e b;, sdo ambos
positivos. No segundo exemplo ambos cs macroparametros b, e b,
tém sinal contrédrioc ao dos respectivos micrcoparametros.
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macrovariaveis sdo simpies somas das correspondentes
microvaridveis pode revelar-se desastrosa -mesmo no caso em que
apenas investigamos a existéncia de uma relacdo estatistica entre
macrovaridveis-, se as verdadeiras relagbes se situarem nas
microunidades. Como vimos, pode existir contradicdo entre a
relagcdao macro e as (verdadeiras) relagdes micro, introduzida
simplesmente pela agregagao e ditada pela estrutura e evolugao
das microvaridveis pelo que, em tais condigdes, os macroparametros
nio tém valor (tedrico ou empirico) explicativo ou preditivo. A
"floresta" dar-nos-ia, assim, uma ideia enganadora das "arvores"
que a constituem, uma vez que os macroparametros nem sequer o
sinal dos correspondentes microparametros conservam, mesmo due
todas as microunidades evoluam no mesmo sentido. A utilizag&o de
dados agregados sera particul'armente de por em causa nos seguintes
casos: ‘

1) Diferente comportamento das microvaridveis, com umas a
evoluirem num sentido e outras noutro. E menos provdvel (mas nao
impossivel) surgirem complicagdes no caso de todas evoluirem no
mesmo sentido;

2) Parametros muito diferentes de equagaoc para edquagéo,
particularmente se os de menor valor absoluto numa passarem a
ser os de maior valor absoluto noutra (isto &, se, por ex., o
primeiro micropardmetro da primeira equagdo tiver menor valor
absoluto que o segundo microparametro dessa equagao, mas trocarem
de posicdo na equagado seguinte). Devido a este problema, alteracoes
na unidade de medida de determinada microvaridvel pode ter uma
influéncia particularmente nefasta na estimagcdo ~dos
macropardmetros. No caso de os microparametros ndo se alterarem
de uma para outra microequagado, o macromodelo ndo levanta problemas

de maior, coincidindo, neste caso, microparémetros e
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macroparametros®;

3) Evolugdo divergente das microvaridveis de equagdo para equagéo.
No caso de, durante o periodo de observagdo, as microvaridveis
manterem a proporcionalidade ao longo das equagdes naoc havera
troca de sinal dos macropardmetros, surgindo estes como uma média
ponderada dos correspondentes parametros micro’.

Em muitos casos estas situagdes "perigosas" verificam-se,
mas é habitual os investigadores ndo as terem em conta e ignorarem
as possiveis distorgdes e incongruéncias que dai podem resultar.
Esta é uma situagdo habitual em trabalhos no dominio do comércio
internacional, por exemplo na estimagdo de elasticidades ou de
propensdes a importar, onde o nivel de agregacdoc e o comportamento
divergente das microvaridveis sdo demasiado importantes para que
se possa atribuir significado preciso e iitil a tais resultados.
Mesmo quando se desagrega, o nivel de desagregagdo é ainda

insuficiente, sobretudo para os "ramos" ou "categorias" em que

® Embora. a aplicagdo do MMQ ao macromocdelo para estimar os
parametros do micromodelo se traduza em perda de eficiéncia
relativamente a sua aplicagdo directa ac micromodelo.

’ Suponhamos que, durante dado periodo de observacao T se tem
Sempre, Ain,‘=pj".X]'1" (i=1,-oo’I; j=1,.o.,K; t=1,--¢,T)
Temos,

Y, =2a,+2b X, +...+Zb X, + ZU,,
= Ei:ai + zi:bliplin Lt t ‘Zbk.i.pkx'Xk et ZI:U::

Mas XX, - ZpX;., =X, = (2.)(2P), pelo que,

i

Zhy iy by Pri

i i
Y,=2‘_:a,-+T“2'IXU,,+...+ - 2%, +2U;,, ou:
i ¢ FRR 4

Y=a+bJX, ,+...+bX,,+U,
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existem muitos produtos complementares ou concorrenciais ou com
peso relativo muito diferenciado e a evoluir de forma diferente.
Esta poderad mesmo ser uma das razdes para estimativas tao
divergentes de elasticidades obtidas por diversos autores, ja
que as "macroelasticidades" sdo muitas vezes substancialmente
diferentes das "microelasticidades" (Barker, 1970) da mesma forma
gque as "macropropensdes” a importar podem ser bastante diferentes

das propensdes obtidas para as componentes dos agregados.
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3. METODOLOGIA DOS GRUPOS DE CONTROLO: FORMULACAO
E PRIMEIROS RESULTADOS DE APLICACAO

3.1. Construcio do método.

3.1.1. Indicador de efeito

Consideremos duas zonas (ocu grupos): ol (ACP) e dl1 (CEE).
Entre os periodos t0 e t1 as condigOes de acesso de ol ao mercado
de dl modificaram-se, devido ao bque podemos designar
genericamente por "acordo preferencial de comércioc" (APC). O
problema que se coloca é como determinar o efeito destas
alteragdes no nivel de exportagdes de ol para dl, para o que seréa
necessirio estimar as exportagdes que existiriam na auséncia de
APC.

Suponhamos que existe uma zona de destino d2 idéntica a dl
em todos os aspectos relevantes, com condigoes de acesso
idénticas as de dl1, mas que nido estabeleceu com ol nenhum acordo
preferencial. Nestas condigées, seria razoavel tomar as
exportagdes de ol para d2, durante tl, como uma boa estimativa
para as exportagdes hipotéticas entre a mesma origem e dl, sem
APC. Naturalmente que a lista de condigdes para admitir o destino
d2 como equivalenté'a dl seria longa e seria ainda necessério
supor que os efeitos sobre as exportagdes de ol para dl induzidas
pelo acordo preferencial naoc afectam as exportagdes para d2.

O problema é que, na pratica, ndo existird tal "cépia" de
dl, particularmente quando estamos a considerar exportagodes de
PVDs, além do mais ex~-coldnias de dl. Nao épenas dl e d2 poderao

registar crescimentoc diferenciadco, mas sobretudo as importacgodes
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provenientes de ol serdo substancialmente diferentes em volume
e mesmo em composigdo, tornando inadequada a utilizagac de d2
para simular as exportagdes hipotéticas de ol para dl na auséncia
de APC.

Poderiamos abordar é questdao pelo 1lado da oferta,
considerando uma zona 02 suficientemente semelhante a ol, cujas
exportagdes para dl no periodo pés APC pudessem simular de forma
adequada as de ol sem APC. Mas, de novo, em geral nao existe tal
"sésia" de ol, e ndo existira certamente no caso dos ACP. A razdo
principal reside no facto de o0l e 02 terem competitividade
diferente ou alterarem a competitividade relativa na passagem de
t0 para tl, pelo que a atribuigdo dos efeitos de APC calculados
através da diferenca de comportamento das exportacgdes ol e 02
para dl poderia dever-se a variagdes de competitividade relativa
e nao ao APC.

Como vimos, a esséncia da proposta de Young consiste entao
em eliminar esse efeito-competitividade, normalizando a evolugédo
das exportagoes de ol e 02 em d1 pela registada por estas origens
no destino d2. Quer dizer, o comportamento das exportacgdes de ol
e 02 no mercado de d2 daria a evolugdo "normal", isto &, sem APC,
para as exportacdoes das mesmas origens em dl.

A medicao do efeito (E) do APC, de acordo com a formulacaoc

de Young, consistird em tomar:

E=(r,,/r,;,)/(r,/1,)~1,

=(r,,/T,) /(X /05)-1,

onde, fazendo a medigdoc do lado do importador, r;; € a taxa de
crescimento das importagdes da drea de destino i provenientes da
drea j. Implicitamente, supde que, sem APC, o racio das taxas de

crescimento de ol e 02 seria o mesmo quer em dl quer em d2.
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Embora segquindo a proposta de Young, formularemos a
determinagao do efeito de forma diferente, embora em certa medida
equivalente'. Designando por M;; as importagdes da 4&rea i

provenientes de j, consideremos a varidvel:

I=(M;;/My;) / (My,/My5)
=(My, /My, )/ (M /My,)
=ql/qg2,

ou seja, o racio entre o peso relativo do grupo ol (relativamente
a 02) nas importagoes de dl (gl) e de d2 (g2). No nosso caso,
trata-se do quociente entre a quota dos ACP (em relagdo ao seu
grupo de controlo) na CEE e no mercado alternativo d2. Quer
dizer, normalizamos o peso relativo dos ACP na CEE com O seu peso
em d2, pretendendo-se desta forma eliminar o problema de
diferencas de competitividade entre ol e o2. A hipétese basica
serd, entdo, a de que a evolugdo da competitividade relativa de
ol em d2, entre t0 e tl, traduziria com suficiente fidelidade a
evolugdao que se registaria em ol se ndo tivesse vigorado APC.
Assim, na sua expressao mais simples suporemos que, sem APC,

I, e I, seriam iguais, pelo que o efeito serd dado por,
E=(I,/1,)-1,
podendo E ser tomado como acréscimo percentual das exportagdes

" de ol para dl devidas ao APC?,

Definir o efeito desta forma supde, evidentemente, que I, é

1 Yer anexo 3.1

? Mais propriamente: se, sem APC, E se puder supor nulo e se o
APC apenas se repercutir no valor de M,,, este impacto sobre M,
seri exactamente igual ao valor de E.

132



constante nos anos préximos da efectivagdao de APC e que sem APC
permaneceria ao mesmo nivel. Mas a constdncia de I no periodo pré
acordo nao pode ser tomada como hipbétese, antes devera ser
~demonstrada empiricamente. Este aspecto é importante porque nao
poderemos assumir que, sem APC, I, viria igqual a I,, se o préprio
valor de I, variar substancialmente nos anos pré acordo.

Em rigor, a constdncia de I, nac se afiqura necessaria em
absoluto, se a variagdao de I, se processar sequndo uma tendéncia

muito nitida. Afinal, poderemos projectar essa tendéncia para o

periodo pés APC, calcular il e substituir I, por fl nas férmulas

para determinar E. No entanto, o facto de I, ndo ser constante &
indicio de que algum efeito importante, que ndo apenas a
competitividade, estd a ser ignorado.

A utilizagdo do indicador I acima definido é igualmente
importante como informégéo sobre o desempenho relativo dos ACP,
guer na CEE quer em mercados terceiros. Sendo a maioria dos ACP
ex-colénias de paises membros da CEE, é de esperar que gl venha
superior a g2, isto &, I serd igualmente um indicador de
enviesamento relativo das exportagdes dos ACP para as suas

antigas metrépoles.

3.1.2. Condigdes para os grupos de controlo

A selecgdo dos grupos de controlo o2 e d2 deverd recair
sobre dreas que reflectem, de forma suficientemente aproximada,
as determinantes de fluxos de exportégées de ol para dl. E é
claro que deverdo iqualmente ser compardveis entre si - isto é
ol com c2 e dl com d2 -, quanto a niveis de desenvolvimentc e de

crescimento. De facto, nao fara sentido tomar os EUA ou o Japao
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para grupo de controlo dos ACP e a América Latina para
"equivalente"” da CEE. Mesmo na hipétese improvavel de I assim
calculado verificar as condigdes requeridas, tal significaria
apenas uma mera coincidéncia estatistica, sem nenhum valor
interpretativo ou previsional. Quer dizer, serd necessario que
se verifique uma concorddncia nao apenas estatistica mas
igualmente econdmica.

As condigdes minimas a impdr a o2 e d2 deverdoc ser as

seguintes:

. para o2:
- registar exportagdes razoavelmente compardveis as de
ol, em dl1 e d2, quanto a volume e composigdo;
- ter nivel de desenvolvimento e de crescimento pré e

pés APC nao muito diferente de ol;

. para d2:

- importar de ol e 02 em niveis e, sobretudo, com uma
estrutura de produtos semelhante a que se regista em
dl. Trata-se de uma condigaoc muito importante mas
geralmente ignorada nos trabalhos empiricos.
Constitui, tal como o item segquinte, o equivalente
apresentado para o2;

- ter um nivel de desenvolvimento e crescimento
semelhantes a dl;

- garantir iguais condigdes de acesso das importagdes
provenientes de ol e de o2, antes e pdés APC. Esta
condigdo devera .ser entendida em sentido bastante
geral, contemplando todas as barreiras pautais ou nao

pautais, ou eventuais condigSes incentivadoras de

importagdes. Em suma, nao deverd existir discriminagaoc
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entre ol e 02 no mercado d23. Note-se gue nao
exigiremos que estas condigdes de acesso sejam, em t0,
iguais as que se verificam em dl. No nosso caso,
alquns paises ACP ja& sdo favoravelmente discriminados
face a terceiros em t0 e passardc a sé-lo ainda mais
em tl. No grupo de controlo d2 ndoc deverd existir
discriminacdo nem antes nem depois de Lomé (ou, pelo
. menos, ndo deverd ser alterada a discriminagdo

relativa).

Estas condig¢des podem ser mais ou menos faceis de verificar
em relagdo a hipotéticos candidatos a d2 e o2. Mas a condigédo de
gque ol e 02 exportem os mesmos produtos exige, dada a sua
importdncia e o papel que lhe atribuimos, um relevo e um
tratamento mais aprofundado. A composigdo das exportagles de
ambas as origens para ambos os destinos é demasiadamente
importante para que possamos ignori-la - como é tradicionalmente
feito -, ou supdr vagamente que sdo mais ou menos semelhantes.

A semelhangca na composicdo das exportagdes de ol e o2
devera, portanto, constituir um critério decisivo na avaliagao
da adequabilidade da escolha do grupo 02. De facto, ndo faria
sentido eleger para grupo de controlo dos ACP um conjunto de
paises que exporta produtos, para dl e d2, totalmente diferentes
dos seus. Claraménte ndo haveria nenhuma cadeia causal entre as
variagdes relativas de exportagdes de ol e 02 uma vez que se

tratava de mercados ndo concorrenciais, ou seja, ol e o2 operavam

’No entanto, pode propor-se uma formulagdo mais fraca, impondo
apenas que as condigdes relativas de acesso de ol e 02 nao se
alterem entre t0 e tl, em vez de impor que sejam exactamente
iquais.
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em mercados de produtos diferentes*.

3.1.3. Similaridade de estruturas de exportagodes

Antes de prosseguirmos, teremos de clarificar o que
entendemos por exportacgdes semelhantes de ol e 02 e como
poderemos medir o grau de "semelhanga" dessas exportagdes. Varios
indicadores poderiam ser utilizados para esse objectivo.
Apresentaremos aqui trés possiveis: o coeficiente (ou indice) de
"trade conformity", utilizado, com objectivos diferentes, por
Linnemann (1966); o "indice de similaridade" proposto por Finger-
Kreinin (1979); e uma alternativa que poderemos designar por
"indice de sobreposigéo"®.

Uma explicacdo prévia se impde, para justificar a exclusao
daquele que poderia parecer o primeiro candidato, ou seja, o
coeficiente de correlagdo entre as exportagdes de ol e o02. A
principal razdo da sua inadequagdo consiste no facto de este

coeficiente variar entre -1 e +1, enquanto que nés necessitamos

‘Naturalmente que este problema, e a necessidade de se verificar
este critério, s6 se coloca se predendermos analisar, comc é
geralmente o caso, as exportagdes agregadas e ndo apenas as de
um produtos especifico isoladamente.

5 Notar que o primeiro, de Linnemann, para além de "trade
conformity" é também por vezes designado por "trade overlap", mas
nio tem nada a ver com o indice que aqui propomos com a
designacdo de "indice de sobrepcsigao”.
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de um coeficiente que varie no intervalo [0,1] (ou, em termos
percentuais, no intervalo [0,100]). E que a "semelhanga” & algo
que entendemos como existindo (>0), em maior ou menor grau, ou
nao existindo de todo (=0), quando comparamos dois conjuntos de
produtos. E desprovido de qualquer significado dizer que a
semelhanga entre as exportagdes dos ACP para um dado destino e
as de o2 para esse mesmo destino é de -0.5, por exemplo. A ndo
compreensdo deste ponto tem levado alguns autores a utilizar
erradamente este coeficiente para medir a semelhanga de
exportagdes de dois'grupos de paises. Mesmo recentemente, Mendez
e Murray (1990) utilizaram o coeficiente de correlagdo entre as
exportagdes de dois grupos de beneficidrios do SPG -dos EUA,
argumentando que "A correlation coefficiente near unity would
indicate that the product composition of the two groups is quit
similar and therefore, the scope for trade diversion would be
large. A coefficient near minus one would indicate extreme
differences in the patterns of exports; the scope for trade
diversion would be very small." Vejamos como, por exemplo, a
afirmacdo de que "Um coeficiente préximo de menos um indicaria
diferencas extremas no padrdo das exportagdes ..." é claramente
incorrecta. Suponhamos que as exportagdes de ol e 02 sao as

constantes do quadro sequinte:

ol o2

produto 1 100.0 99.9
produto 2 99.9 100.0

Acontece que, neste exemplo, os grupos ol e 02 tém a mesmas
estrutura de exportagdes. Na verdade tém n3o apenas a mesma

estrutura mas até o mesmo valor de exportacdes para cada produto
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(a menos de 0.1). Claramente 02 é a "duplicagdo" de ol. No
entanto o coeficiente de correlacdo é exactamente igual a -1. De
acordo com Mendez e Murray, isto significa um padrdao de
exportagdes totalmente diferente entre ol e 02, o que &

manifestamente falso.
3.1.3.1. Coeficiente de conformidade das exportagdes.

Consideremos o conjunto de produtos exportados pelas areas
1l e 2 para a zona j. De forma desagregada podemos representar

estas exportagodes pelos vectores,

Xﬁ; Xoia
X

Xﬁm x%a

em que n é o nimero de produtos de acordo com uma dada
classificacgao.

Dados X,; e X,;, uma forma de avaliar em que medida as
exportagbes de ambos os grupos para ¢ destino "j" se sobrepdem
consiste em tomar o co-seno do angulo formado por estes dois

vectores.
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Xy A4
Nas figuras acima estdo representados dois vectores para o

R

respectivamente. E claro que' o dngulo formado pelos dois vectores

le.l

X,

caso de dois produtos, com coordenadas

niao depende dos valores absolutos das respectivas coordenadas
(exportagdes) mas apenas da proporgao em que estas se apresentam.

Dado que as coordenadas de ambos o0s vectores pertencem
necessariamente ao 12 quadrante, o angulo por eles formado varia
entre 0° (sobreposigdo) e 90° (nenhum produto exportado em

comum). O seu co-seno estari entre 0 e 1 e vira dado por:

Cy = conlX, Xy

_ XII,X,', _ XK1 + Xy X0

Esta definicdo & ainda valida qualquer que seja o nlGmero de

produtos pelo que, em geral, temos para © indice de conformidade:
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C,, = cos(X,:X,)

XX, %Xv,kxzi.k

X1 1Xy]
W e,

o "coeficiente de conformidade"”, assim definido

(naturalmente multiplicado por 100, se se pretender referi-lo ao
intervalo [0,100]), foi usado por Linnemann (1966), para
determinar o grau de sobreposigcdo entre as exportacdes e as
importacdes de cada pais, ou seja, como medida do comércio intra-

ramo®.
3.1.3.2. Indice de Similaridade de Finger-Kreinin

Um indicador destinado precisamente a determinagdo do grau

de concordancia (similaridade) entre as estruturas de exportagdes

¢ Linnemann (op. cit., p. 142) argumenta que provavelmente
é preferivel tomar apenas o numerador da fdérmula para C,,, ou
seja, tomar C',,= X';;X,; (com os valores em percentagem). Tal nao
nos parece adequado porque C*,, varia de acordo com o nimero de
produtos considerados, mesmo supondo que as origens 1 e 2
exportam os mesmos produtos e exactamente nos mesmos valores. Por
exemplo, supondo X;;,= constante = 100/n, temos:

n | C°y

1 | 10000

2 | 5000

5 | 2000
10 | 1000
100 | 100
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de dois paises (ou grupos) é o proposto por Finger e Kreinin em

1979. E definido por:
S, = 100 %min(xlj,k,x%,) .

X
= ¥.k
3

i,k

-

Este indice é o equivalente do indice de Michaely (1962),
segqundo a formulagdo de Grubel e Lloyd (1975), para o comércio

intra-ramo. O indice de Michaely vem dado por,

1 X M
F= l-—z k N —k ’
k k

em que X, e M, sdo as exportagoOes e importagdes de um dado pais
para um dado produto k. Substituindo X, e M, pelas exportagdes de

dois paises (ou grupos) para determinada area, vem:

1 | Xy My |
Fr =1 —_2 — -
12 2 - %Xh‘k %Mz”k r

e é facil de mostrar que F*;, e S,, sdo iguais.

O Indice de Similaridade apresenta sobre o coeficiente
anterior a vantagem de traduzir a diferenga entre duas estruturas
de exportagcdes de uma forma mais "linear". Um exemplo permitiré

ilustrar esta questao.
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Caso A Caso B

origem 1 origem 2 origem 1 origem 2
0.2 0.2 0.1 0.1
0.3 0.3 0.15 0.15
0.0 0.5 0.0 0.75
0.5 0.0 0.75 0.0
S,=50;  C,,=34 $,=25; C;,=5.4

No primeiro caso, o 1indice de similaridade indica
correctamente a concordédncia (semelhanga) em 50% da estrutura de
exportagdes das origens 1 e 2. No caso B essa concordancia desce
para metade, o que é correctamente indicado por S,;, cujo valor
passa para 25%. Ja para o "coeficiente de conformidade" os
resultados sdo diferentes. Os valores de 34 e 5.4 amplificam as
diferengas de peso relativo dos quatro produtos em cada crigem
e na passagem do caso A para o B este coeficiente reduz-se para
um sexto, em vez de baixar para metade como deveria acontecer.

O Indice de Ssimilaridade é, além disso, mais simples e féacil
de calcular e de uma leitura econémica mais directa, pelo que é

preferivel a sua utilizagdo em detrimento de C,,.
3.1.3.3. Indice de Sobreposigdo

Idealmente, as exportagdes de ol e 02 para dl e d2 deveriam
ser iquais e ndo apenas ter a mesma estrutura. O Indice de
Finger-Kreinin apenas leva em consideracao esta semelhanca de
estrutura, pelo que pcde ser desejidvel dispor de um indice mais
exigente, isto €, que imponha nao apenas semelhanga na estrutura

das exportagdes mas igualmente nos quantitativos envolvidos. O
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indice de sobreposigdo que iremos propor satisfaz esta dupla

exigéncia.

m'in(le,k ? X2j,k)

le,k

Seja qlz,k = 2 +X
2j.k

Este valor varia no intervalo [0,1], tomando o valor superior se
as exportagdes de ol e 02 (para o produto k e o destino j) forem
iguais e o valor 0 se uma das origens nao exportar o preoduto em
questdo. Ou seja, trata-se de uma medida do grau de sobreposigao
ou de proximidade quantitativa das exportacdes de ol e o2, para

dado produto.
Considerando o conjunto de produtos podemos construir um
indice agregado, ponderando ou ndo os indices dos produtos

individuais. Assim, podemos definir (para o intervalo [0,100]):

Indice de Sobreposicdoc Nio Ponderado:

2 « min(X;,, , X, )
N,==Y xj+ Lt %100,
n % e

tomando a média simples dos indices individuais; e

Indice de Sobreposigdo Ponderado:

S min(X,,; » Xy,

100,
S |

P,=2

em que se utilizou como ponderador o peso de cada produtc nas
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exportagdes totais.

A maior exigéncia do indice de sobreposigdo em relagdo ao
de similaridade nao &, no entanto, necessariamente uma boa
caracteristica, uma vez que reflecte dois efeitos distintos -
diferenca de volumes e de estrutura - e ndo apenas diferencas de
composicdo das exportagdes. Por este motivo, o 1indice de
sobreposicdo pode ordenar incorrectamente dois grupos candidatos

a grupos de controlo, como seria o caso no exemplo seguinte.

grupo 1 grupo 2 grupo 3

90 9 10
10 1 90
S,,=100; S,5=20

N,,=P,,=18; N,;=P,;=20

O grupo 2, embora exportando, para dado destino, apenas 10% do
volume do grupo 1 tem .exactamente a mesma estrutura de
exportagdes que este, o que é correctamente indicado pelo indice
de similaridade (=100) que claramente o elegeria em detrimento
do grupo 3 (pese, embora, a diferenga de volumes envolvidos). Ao
contrdrio, a utilizagdo do indice de sobreposigdo levaria a
selecgdo deste dltimo grupo, apesar de ter uma estrutura de
exportagdes totalmente distorcida em relagdo ao primeiro grupo.

Este exémplo mostra que é preferivel a utilizagdo do indice
de Finger-Kreinin como critério de ordenagdo de dois grupos

alternativos’, uma vez gque podemos sempre considerar se os

No entanto, hd que ter em conta que esta ordenagdao depende
do nivel de desagregagdo utilizado, ou seja, designando por
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totais envolvidos sdoc minimamente aceitaveis. A utilizagao do
indice de sobreposicdo pode, ainda assim, fornecer informagao
adicional sobre a adequabilidade de utilizagdo dos grupos de

controlo.

3.1.4. Similaridade de exportagdes e selecgdo dos grupos de

controlo: o indice de bi-similaridade.

A selecgdo dos grupos de controlo dependera de um conjunto
de condigdes, de que a semelhanga de exportagdes de ol e o2 para
os destinos dl e d2 constitui apenas uma delas. Mas supondo que
existem diversos grupos igualmente elegiveis em relagdo as
restantes condigdes, a escolha deveria entao recair sobre dois
grupos o2 e d2 tais que os coeficientes de similaridade fossem
os mais elevados possiveis, de entre as diversas possibilidades.

Para clarificar este critério, vamos supor gque existem
varios grupos potencialmente utilizdveis, "similares" a ol (em

relacdao as restantes condigdes):
o2, 03, ..., om
e mais do que um grupec "similar" a dl:

d2, d3, e oo g dn,

Sij(nl) o indice de similaridade para uma dada desagregagao
(classificagdo de produtos) a nl digitos, pode verificar-se
Sij(nl)>Sik(n1) mas Sij(n2)<sik(n2).
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apenas distinguiveis em relagdo as estruturas de exportagdes
respectivas. _

Uma possibilidade de selecgdo da origem poderia consistir
em escolher o grupo oj tal que S,; (em relagdo a dl) fosse
maximo. No entanto esta condigéo ndo é suficiente, porque temos
que garantir que as exportagdes de ol e oj para o destino
alternativo, digamos dl, sejam igualmente semelhantes. Por outro
lado, o destino dk também ndo pode ser escolhido a priori,
dependendo da escolha do grupo de origem. Quer dizer, oj e dl
deverdao ser escolhidos conjuntamente, de forma a maximizar a
similaridade de exportacdes das duas origens (ol e oj) nos dois
destinos (dl e dl).

Para obter esta maximizagdo, vamos propor o seguinte indice.
Sejam S;;,, e Sy, 0os indices de similaridade entre as exportagoOes

de o0l e oj nos destinos dl e dI, respectivamente. Isto é,

Sii1 -21;: min(x;; , 5 X; )

S$1i '% min(x,; , » %)

Xab,k

agora com X Pk L
ab,k
% Xab,k

Tomando os dois mercados de destino podemos definir:
LITRY 'zk: minfmin(x;; ; , %;; ) > MNGx; . 5 X )]

'% minfx,; 5 %5 5 X110 Sl
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Designaremos SUJI por "Indice de Bi-Similaridade", fazendo a

extensdo da definicdo de Finger-Kreinin a dois mercados de
destino®. Note-se que é possivel termos um indice de similaridade

elevado no mercado 1 e no mercado !/ mas um indice de bi-

similaridade baixo, como seria o caso no exemplo sequinte.

destino- 1 destino j
origem 1 origem [ origem 1 origem [
produto 1 1 1 99 99
produto 2 99 99 . 1 1

Sij,1 = S50 = 100; Sy5,u = 2

O critério de selecgdo oj e d/ consistird entdao na escolha

da origem e do destino que maximizem o indice de bi-similaridade.
Ou seja, e formalmente, trata-se de escolher o par origem-destino

(j,1) a verificar a condigéao:

G0 =-G.D:8;, -ma:{ 814,16
a,

® 0 indice de Finger-Kreinin pode considerar-se um caso
particular deste fndice de bi-similaridade, fazendo /=1. Por

outro lado, fazendo j=1 obtém-se um indice da similaridade das

exportagdes da origem 1 nos mercados 1 e [.
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3.2. Selecgdo dos grupos de controlo

3.2.1. Escolha de d2

Uma primeira possibilidade para a constituicdo dos grupos
de controlo 02 e d2 poderia consistir em utilizar o conjunto de
paises ndo-ACP e nao-CEE respectivamente. Mas isto seria
claramente inadequado: para grupo de controlo dos ACP deverao ser
escolhidos apenas PVDs e para grupo de controlo da CEE apenas
paises industrializados, nas condigSes requeridas. Uma
possibilidade ja mais aceitédvel poderia entao passar pela escolha
dos PVD nao-ACP (RPVD) e dos paises da OCDE ndo pertencentes a
CEE (ROCDE). Mas esta aproximacdo ndo é ainda suficiente, porque
estes grupos ndo respeitam totalmente as condigdes atras
enunciadas. No caso de ROCDE levantam-se alguns problemas
derivadas de este conjunto de paises ndo constituir um bloco
homogéneo, nem em termos de crescimento e estrutura de
importagdes nem em termos de condigdes de acesso, pré e pés Lomé,
das importagdes provenientes dos PVD. O Japao, por exemplo, tem
registado um desempenho peculiar em termos de crescimento
econémico e tem uma estrutura de importagdes com origem hos ACP
e nos RPVD algo diferente da da Comunidade. Além disso, a sua
localizagado geografica traduz-se numa rede de trocas mais intensa
com os PVD da zona do Pacifico e Asia, onde se situam, alias,
alguns dos paises com maior dinamismo das exportagtes e onde se
registam importantes investimentos japoneses. O mesmo problema
se levanta em relagdo aos Estados Unidos que, para além de outras
razdes, tém uma politica prépria bastante .selectiva de apoio aos

PVD, discriminando ou favorecendo alguns paises nao apenas por

148



razdes politicas mas mesmo através de esquemas especificos de
apoio. As iniciativas regionais em termos de ajuda econdémica,
favorecimento de investimentos e concessdo de preferéncias
pautais nalgumas das principais zonas de influéncia americana,
como por exemplo a "Iniciativa da Bacia das Caraibas"?,
constituem um factor perturbador em termos de considerar os EUA
como adequado para grupo de controlo para a CEE. O SPG dos EUA
é muito posterior (1976) ao da Comunidade e de outros paises da
OCDE, para além de ser mencs aberto nas condigdes de candidatura
dos PVD. O préprio peso da moeda norte-americana nas trocas
internacionais poderad ter tido, nomeadamente nas flutuagdes
registadas no periodo em andlise, um efeito ndo desprezédvel no
acesso/competitividade relativa dos ACP/RPVD no mercado
americano.

Dos restantes paises da OCDE fora da Europa, a Austrédlia e
a Nova Zelandia deverdo também ser excluidos, pelo menos devido
a sua localizacdo geogrdfica e as "anomalias" daqui decorrentes
em termos de importag¢des provenientes dos PVD, quando comparadas
com as da CEE. Apenas o Canadd poderia ser incluido, uma vez que
regista uma grande homogeneidade com os paises da Europa
Ocidental. Mesmo em termos de distdncia em relagd@ao aos PVD a sua
posicdo ndao é substancialmente diferente da do conjunto europeu
e a sua pertenga, passada e presente, a Commonwealth peoderia
mesmo constituir um factor positivo;

A utilizagdo apenas dos paises europeus nao-CEE da OCDE
(ROE) afigura-se, no entanto, a mais indicada. A sua localizagéo
na Europa significa que os custos e facilidades de transporte das
importagdes provenientes dos RPVD (ou sub-grupos) e ACP serdao

semelhantes aos da CEE. Tém niveis de desenvolvimento, evolugdo

? "Caribbean Basin Iniciative", introduzida pelc Congresso
dos Estados Unidos em 1982.
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Comunidade, para além de esquemas de apoio aos PVD numa base nao

discriminatéria. Apenas um inconveniente, devido ao facto de o
volume de importacdes ser bastante inferior ao da CEE.

Deste conjunto ROE deverdo ser ainda excluidos alguns
paises. Os casos da Turquia e Islandia afiguram-se evidente, além
de que as suas importagdes provenientes dos ACP revelam-se
insignificantes. Mas também Portugal e Espanha nido deverao ser
incluidos no conjunto final, e isto nao apenas devido ao seu
nivel de desenvolvimento. No caso de Portugal, a descolonizac;éo,
feita exactamente no inicio da aplicacdo de Lomé I, significa uma
clara ruptura em termos de fluxos comerciais provenientes dos ACP
e RPVD, de antes de Lomé para o periodo pés-Lomé. Basta
considerar que, em 1972, 56% das importagdes portuguesas com
origens nos PVD provinham dos ACP (de que fazem parte as ex-
colénias portuguesas de Africa), valor que descia para apenas 11%
em 1978. Isto poderia ndo constituir grande problema se as
importacgdes de Portugal fossem insignificantes quando comparadas
com as de outros paises europeus. Mas este ndo é o caso, bem pelo
contrario: a média 1970-72 das importagdes portuguesas
provenientes dos' ACP era, para o conjunto dos 60 principais
produtos agricolas exportados por estes paises (excluindo o café,
cacau e agiicar) superior ao de todos os paises da EFTA a seis (50
milhGes contra 45 milhdes de délares). Assim, a inclusac de
Portugal, com o deslocamento, decorrente da descolonizagdo, das
suas importagdes ACP para outros PVD, seria claramente
inadequada, enviesando fortemente os resultados.

Quanto a Espanha, a existéncia de lagos tradicionais com a
América Latina reflecte-se nas exportagdes desta drea fornecedora
(para estes 60 produtos agricolas, o peso das importacgodes
espanholas com origem na AL eram, em 1970-72, 6.4 vezes as de

origem ACP, enquanto que na CEE10, os valores de ambas as origens
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eram equivalentes), com facilidades especiais de acesso destes
paises ao mercado espanhol. No entanto, a evolugao recente da
economia espanhola e a alteragdo da estrutura proteccionista da
Espanha do pés-Franco tem introduzido algumas modificactes na
situagdo de privilégio da AL neste mercado, o que aconselha
igualmente a exclusdo deste pais de d4d2.

No quadro seguinte apresentam-se alguns elementos que
ilustram certas limitagdes aqui referidos para diversos paises
da OCDE. Em geral, o grupo. ROE5 (bem como o Canadd) esta muito
préximo da CEE1l0 em termos de cresciménto das importagdes com
origem no exterior da OCDE, quer para o total (sem petréleo) quer
para os principais grupos de produtos. Sobretudo importante, por
ser o que mais interessa aos ACP, é o grupo referente aos
produtos agricolas: a evolugdo das importagdes comunitirias e de
.ROE5 é praticamente coincidente (como alids se verifica com os
Estados Unidos e Canadd). J& com o Japdo existe uma forte
discordidncia de comportamentos. Embora as importacdes totais
crescam de forma idéntica na CEE e Japdo, as componentes agricola
e industrial tém um comportamento bastante diferente. Além disso,
o peso das matérias primas no caso do Japado, onde representa mais
de 60% do total sem petréleo, é compietamente distinto da CEE,

onde detém apenas um tergo do total.

151



Quadro 3.1

Importagdes provenientes do exterior da OCDE: média 70-72 e crescimento entre 70-72 e 77-79

Importagdes (milhdes $) Imp. (77-79)/Imp. (70-72) Peso dos produtos

- agricolas e maté-
TSP Pr.Agr. Pr.Ind. Mat.Pr. TSP Pr.Agr. Pr.Ind. Mat.Pr. |rias primas (%)

(1) (2) (3) (4) (2)/(¢1) (4)/(1)
EUA 10362 4057 4164 1761 4.0 2.8 5.5 3.5 39 17
Canadé 871 328 374 159 3.4 2.7 4.4 2.4 38 18
ROES 2602 998 887 696 3.1 2.8 4.2 2.4 38 27
CEE10 20743 8041 5310 7144 3.3 2.9 5.4 2.3 39 34
Japao 6270 1606 698 3889 3.4 3.6 7.2 2.5 26 62
Austrilia+Nz 637 155 336 115 4.0 3.4 5.1 2.7 24 18
Portugal 375 151 113 109 1.7 2.0 0.7 2.5 40 29
Espanha 927 465 91 372 3.5 3.5 6.4 2.9 50 40
Turquia+Isl. 188 10 129 49 3.2 5.0 3.0 3.2 5 26
OCDE23 42977 15814 12099 14293 3.5 2.9 5.3 2.5 37 a3

(1)= Total, excluindo petréleo; (2)=0+1+22+29+4; (3)=5..8-67-68; (4)=2-22-29+67+68

Em suma, embora a selecgdo final de d2 dependa de 02, o
conjunto de paises mais adequado para grupo de controlo da CEE
serd, no caso presente, constituido pelos seguintes paises
europeus (ROES5): Finlandia, Suécia, Suica, Noruega e Austria.
Este grupo verifica as condigcdes requeridas para grupo de
controlo da CEE, incluindo a nao discriminagdo, antes ou pés
Lomé, entre os ACP e 02. Resta saber se o critério da bi-

P

similaridade é razoavelmente satisfeito.

3.2.2. Escolha de o2

Do conjunto dos RPVD, uma exclusdo necessdria serd a dos
paises mediterrédnicos, uma vez que estes, para além de muito mais
préximos da Comunidade e de exportarem produtos diferentes dos
ACP, ocupam igualmente uma posigao confortavelmente superior a
dos restantes PVD ndo ACP na "piramide de privilégios" dos PVD
na CEE. Da mesma forma, certos territérios com ligacdes especiais
a paises da Comunidade -caso dos PTOM e DOM (territdrios

ultramarinos sob administragac da Franga, Holanda ou Reino
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Unido)- Ja que estes gozam de privilégios semelhantes aos dos
ACP. De excluir deverdo ser igualmente os NICs, cujo desempenho
e composigado das ekportagées é muito diferente dos ACP.

Dos restantes, a América Latina e os paises asidticos (de
que convird excluir os ASEAN, muito mais din&micos) constituem
um bloco interessante: com um afastamento do mercado europeu
semelhante aos ACP, ndo tem nenhum vinculo especial com a CEE1l0
ou com ROE5 e tem um nivel e problemas de desenvolvimento
proximos dos ACP. De novo, serd apenas conveniente que tenham uma

estrutura de exportagdes para a CEE e ROE semelhante & dos ACP.

No quadro da padgina seqguinte apresentam-se os valores das
importagdes da CEE10, ROE5 e OCDE23 para o periodo 1970-72 (média
do periodo) e o seu crescimento até 1977-79, para véarios grupos
de PVD. Estes valores confirmam as objecgdes postas a vérias
origens, nomeadamente aos paises mais dinamicos da Asia, nao
apenas os NICs "classicos" mas mesmo os paises do grupo ASEAN.
O desempenho das exportacdes destes paises é muito superior ao
dos restantes, nao apenas para os produtos industriais mas
igualmente para os agricolas. Para o total das importagdes (sem
petréleo) da OCDﬁ com origem no exterior desta &rea, estes dois
grupos asidticos, que j4 representavam 19% em 1970-72, ascendiam
a 30% em 1977-79 e a 40% no periodo 1983-85. Um dominio ainda
mais marcado no caso dos produtos industriais, com 55% em 1983-85
(33% no primeiro periodo e 44% no segundo).

Ao contrédrio, os ACP constituem o grupc de menor dinamismo
das exportacgdes: sendo a taxa média anual de crescimento do
conjunto extra-OCDE de 20%, entre 1970-72 e 1977-79, os ACP ficam
abaixo nos 15%, diferencial ainda mais elevado se considerarmos
apenas o mercado OCDE sem CEE (taxa de 20% para extra-OCDE e 13%
para os ACP). Este contraste verifica-se mesmo no mercado

comunitdrio onde, para o total das exportagdes, os ACP crescem
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menos que todos os restantes grupos (a excepgao de AL17).
Importante &€ também o baixo acréscimo das exportagdes de produtos
industriais, que permanecem uma parcela reduzida das exportagdes
totais. Os ACP foram mesmo o fGnico grupo de PVDs cujas
exportagles de produtos industriais cresceram menos do que as dos
paises industrializados (OCDE) e o dnico grupo em que estes
produtos cresceram a uma taxa inferior a dos produtos agricolas,
continuando, por isso, dependentes das exportacdes de produtos
primdrios em cerca de 90%, mesmo sem considerar o petrdleo.

Este fraco dinamismo relativo dos ACP mostra a inadequagao
'de tomar o racio das suas exportagdes em relagdo aos PVD (ou
outro grupo) no mercado da OCDE como demonstracdo da inexisténcia
de efeito da Convencdo de Lomé nas exportacgdes dos ACP para a
CEE, como fazem, entre outros, Moss e Ravenhill (1982). Tal sé
seria admissivel supondo que, na auséncia da Convengadc, as
exportagdes dos ACP cresceriam ao mesmo ritmo do dos restantes
grupos o que, como vimos, ndo se verifica. Pelo contrario, os
valores refentes ao cresciﬁento dos diversos grupos sugerem Jja
um efeito positivo da Convengdo: os ACP crescem mais na CEE do
que nos restantes mercados, nos produtos agricolas como nos
industriais, e crescem mais do que o grupo ALl17. Exactamente o
inverso nos restantes mercados, onde o desempenho de ALl7, como
aliads dos outros grupos, é superior ao dos ACP.

Retomando a questdo da determinagdao de um grupo de controlo
adequado para os ACP, o conjunto ALl7 confirma-se como o mais
interessante, sendo o que regista comportamento mais préximo dos
ACP, nomeadamente no mais importante grupo de produtos agricolas.
O grupo de paises asidticos AS13 também &€ um bom candidato,
embora aqui as exportagdes de produtos industriais sejam
superiores as agricolas e ndo exista a mesma neutralidade (dado
o seu passado colonial) da América Latina em relagdo a paises

membros da CEE, nomeadamente no caso da India.
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3.2.3. Indice de Similaridade

Antes de proceder a andlise dos candidatos a dgrupo de
controlo, em termos de proximidade-das estruturas de exportagéao
em relagdo aos ACP, & conveniente uma primeira aproximagdo aos
Indices de Similaridade, nomeadamente na distingdo entre Paises
Industrializados e PVDs, diferenciacdo entre produtos agricolas
e industriais e sensibilidade do indice em relagdao ao nivel de
desagregagdo utilizado. Com este cbjectivo, calculadmos o indice
de similaridade no mercado comunitdrio, considerando varias
origens, para o total das importagdes (sem petrdéleo), produtos
agricolas e indugfriais, ao nivel 3 da CTCI.

Como seria de esperar, a similaridade de exportagdes é muito
maior entre paises com nivel de desenvolvimento semelhante do que
entre PVDs e PIs. Quer para o conjunto de produtos (sem petréleo)
quer para os produtos agricolas mas sobretudo para os
industriais, esta é particularmente elevada entre as exportagodes
dos paises membros da CEE e os da EFTA, o que constitui também
um indicador da semelhanca das economias destas duas &reas.

Também esperado é o facto de existir maior proximidade de
estruturas de exportagdao entre ACP e os restantes PVD do que
entre os ACP e os paises industrializados. Ainda assim, é notével
o afastamento entre os ACP e os PI, muito mais acentuado do que
a verificada para os outros PVD. Sobretudo para os produtos

industriais, onde h4 mesmo maior similaridade entre os RPVD e os
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PI do que entre os ACP e os RPVDY. Isto confirma também a
inadequacdo de considerar todo o conjunto dos RPVD para grupo
de controlo dos ACP, sobretudo se ndo restringirmos a andlise’

aos produtos primarios.

Os valores obtidos para o indice de similaridade dependem
da desagregagdo utilizada para os produtos. No caso do quadro
3.3, os vélores referem-se ao nivel de 3 digitos da CTCI, mas
seriam de esperar resultadés com algumas diferencas se
tivessemos utilizado outra desagregagdo. Como ja referimos,
tem-se necessariamente (representando em indice o grau de
desagregagdo utilizado) S,=S,2S,2..., ou seja, o indice de
similaridade vird menor (ou igual) a medida que formos
aumentando o grau de desagregagao. A variagao segundo a
desagregagdo utilizada dependerd também do mercado de destino
e das origens consideradas. No quadro 3.4 apresentamos o
indice de similaridade para os niveis 2 a 5 digitos da CTCI
entre as exportagdes para a CEE10 de quatro origens
seleccionadas. Na parte inferior do quadro calculamos também o
indice para o conjunto restrito de produtos'exportados pelos
ACP.

Entre os paises industrializados (CEE10 e outros PI), as

1 0 que ndo surpreende, dado o reduzido pesc destes
produtos nas exportagdes dos ACP. Em 1983, apenas 12% (1237
milhdes de ecus) das importacdes (sem petréleo) da CEE com origem
nos ACP eram produtos industriais (CTCI 5 a 8 excepto divisdes
67 e 68), sendo 53% destes constituidos por 2 produtos "pouco
industriais": urénio natural e compésitos (337 milhCes) e
diamantes ndo industriais, brutos ou simplesmente trabalhados
(313 milhdes). Ao contrdrio, no casc dos RPVD os produtos
industriais representavam 49% do total (petrélec excluido), um
grande contraste com os ACP.
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principais redugdes do indice registam-se nos produtos
agricolas. Entre os PVD e os PI, a maicr redugao nos produtos’
agricolas nao é tao substancial. J& entre os ACP e cs RPVD a
menor descida verifica-se nos produtos agricolas, com a
redugdo de apenas quatro pontos percentuais na passagem da
CTCI a 2 digitos para 3 digitos e de onze pontos para a
desagregacao mdxima a 5 digitos. No caso do indice de

" similaridade "restrita", este é praticamente insensivel ao
nivel de desagregagdo, variando apenas trés pontos entre os
dois e trés digitos da CTCI e permanecendo inalteravel na
passagem para um nivel de desagregagdo superior.

Uma questdo ainda ndo abordada é a da evolugdo no tempo
do indice de similaridade, importante especialmente quando
comparamos paises desenvolvidos com paises em vias de
desenvolvimento. Dados os esforgos de industrializagido de
muitos PVD nas dltimas décadas, nomeadamente na sequéncia dos
processos de independéncia entretanto operados, sera de
esperar uma maior aproximagdo global das estruturas de
exportagbes de PIs e PVDs. Isto é claramente confirmado nc
quadro 3.5, que mostra uma significativa subida deste indice
nas exportagdes (para o mundo) destes dois grupos, entre 1970
e 1983-84. '
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’ Quadro 3.5
Indice de similaridade entre PIs e PVDs
(CTCI a 3 digitos).

1970 1983-84

Todos 0Ss pProdutOSeecececcecececess 33 43
Todos os prod. excepto

petréleo e "nao class."...... 39 55
Prod. agric. (0+1+22+29+4)..... 52 52
Prod. indust. (5 a 8-67-68)... 51 58

Fonte: Calculado com dados da CNUCED, Handbook
of international trade and development
statistics, 1987

Como seria de esperar, a aproximagdo das estruturas de
exportagdes é conseguida nos produtos industriais, néb nos
agricolas, cujo indice ndo sofre alteragao.

Até aqui temos trabalhado com os PVD em conjunto, apesar
das manifestas acentuadas entre varios dos seus elementos.
Serd agora conveniente proceder a sua desagregagdo, de forma a
determinar o sub-grupo que mais se aproxima dos ACP. Isto é
feito nos quadros 3.6 e 3.7 que permitem analisar a estrutura
e a evolugdo desta, de forma bastante mais detalhada. Os
valores referem-se as exportagdes totais (excluindo petrdleo e
"nao classificados”) para a OCDE, para os periodos 1970~72 e
1983-85.

Os resultados confirmam a mais elevada similaridade entre
a CEE10 e ROES5, do lado dos paises desenvolvidos. Confirmam,
igualmente, uma evolugd@o dos PVD no sentido de uma maior
aproximagdo a estrutura de exportagdoes dos paises
industrializados, subindo o indice de similaridade entre os
PVD e a OCDE, de 43% para 57%, entre os dois periodes
considerados. No entanto, € agora visivel que esta aproximagéo
é, sobretudo, da responsabilidade dos PVD mais dinédmicos, com

os NICs da Asia e da América Latina a cabega, o que estd de
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acordo com os resultados de Finger e Kreinin (1979) para os
periodos 1960-61 e 1973-74. Mas a informagdo mais relevante a
reter é a da semelhanca dos ACP e do grupo ALl7, em parte
acompanhados pelos asidticos do grupo AS13: entre si detém um
elevado indice de similaridade (74% em 1970-72 e 72% em 83-
85), alids o de maior valor de entre os diversos grupos de PVD
seleccionados e o mais baixo indice em relagdo aos PI (abaixo
dos 30%). Em termos de evolugdo, a aproximagdo de ambos aos PI
é minima, ao contrario de outros PVD. Uma informagdo adicional
é fornecida pelos quadrcs 3.6 e 3.7: mesmo em relagao ao
conjunto dos PVD, quer os ACP quer os ALl7 (e os AS13) reduzem
fortemente o indice de similaridade, descendo os primeiros de
68% para 49% e os segundos de 65 para 52%, entre os dois
periodos. Isto traduz, naturalmente, o claro afastamente entre
os ACP e os ALl7 em relagdo aos NICs, bem como a reduzida
similaridade com os paises mediterrinicos. De facto, & muito
maior a proximidade dos NICs (e mediterrdnicos) em relagao aos
PIs do que em relagdo aos ACP com os quais, de resto, se
regista o mais baixo indice de similaridade (excluindo o
Japdo). Daqui a forte inversdo registada entre os dois
periodos: €&, agofa, maior a similaridade de exportagdes entre
o conjunto dos PVD {(ou os RPVD) e os PI (a OCDE) do que entre
os ACP e o conjunto dos PVD (ou os RPVD).

Em conclusdo, também em termos de similaridade de
exportagdes a América Latina -~ neste caso ALl7 - (e o grupo
AS13) aparece como o candidato mais adequado a grupo de
controlo para os ACP. Da mesma forma, ROE5 surge muito
semelhante & CEE, muito embora, neste caso, ndo seja tao
importante a similaridade das exportagdes (que, no entanto,
reflectem estruturas produtivas e niveis de desenvolvimento

semelhantes) mas das importagdes, de que trataremos a sequir.
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3.2.4. Indices de Bi-Similaridade

Como referimos, o indice de similaridade reduz-se (ou, na
melhor das hipdéteses mantém-se) & medida que se utilizam dados
mais desagregados, o que é igualmente vdlido para o indice de
bi-similaridéde. Deste modo, o valor destes indices dependem
do nivel de desagregacao utilizado, sendo possivel que a um
elevado indice para dada desagregagdo corresponda um indice
muito mais baixo para uma desagregacdo maior. No nosso caso,
iremos utilizar a médxima desagregagdao, o que permite
identificar mais adequadamente "produtos", restringindo a
andlise ao cabaz de produtos exportados pelos ACP. Mas é
igualmente conveniente considerar a similaridade de estruturas
de exportagdes a um nivel mais agregado (CTCI a dois digitos),
utilizando todas as classes (divisdes) de produtos (primérios
e manufacturados), a fim de garantir um grau similar de
dependéncia em relagdao aos produtos primarios.

Comegando por este nivel mais agregado, apresentam-se no
quadro seguinte os valores do indice de bi-similaridade, para

o periodo pré-Lomé, utilizando varias origens e destinos.
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Os valores obtidos!! confirmam e reforgcam a escolha de
roe5 e all7 como grupos de controlo para a CEE e ACP66. O
indice de bi-similaridade obtido com ROE5 e ALl17 é o mais
elevado (44), se exceptuarmos o conjunto agregado da OCDE-CEE
(que é influenciado por Portugal e Espanha). Na linha
correspondente a CEE10 pode ver-se que o indice de
similaridade entre as exportacdes dos ACP e ALl7 para este
destino é bastante alto, e substancialmente acima de outras
origens que ndo a ALl7. De novo, é claro o afastamento dos ACP
em relagado aos PVD mais desenvolvidos (NICs, ASEAN) e aos
mediterrdnicos, afastamento mesmo maior que em relagao aos
paises industrializados. Por outro lado, é igualmenté‘claro
que a utilizagao do conjunto dos PVD nao ACP estd longe de ser
uma primeira escolha pelo critério da similaridade e muito
menos, como seria de esperar, a utilizagdo de todos os paises
nao ACP (RM).

Vejamos agora os resultados a nivel mais desagregado,
para os produtos agricolas. No quadro 3.9 consideramos os 63
produtos agricolas relevantes para os ACP, bem como estes
produtos apds exclusdo dos de grande peso: cacau, café e
agicar. Note-se que, para 63 produtos agricolas, a excluséao
dos PVD mais desenvolvidos ndo é tdo importante como no caso
do conjunto de produtos (incluindc os industriais). A este
nivel, as "performances" nao siao muito diferentes dos ACP e se
considerarmos, por exemplo, o conjunto de 20 paises da América
Latina (AL17 + Brasil + México + Argentina) o volume de

exportagdes deste conjunto para a CEE e para ROE5 é muito

1 Note-se que os valores se referem a S,,, em que a=ACP,
=outra origem, c=CEE10, d=outro destinc. Na linha correspondente

a4 CEE temos S, . ou seja o indice de similaridade entre os ACP
e outra origem no mercado da CEE.
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semelhante ao dos ACP. Mas a anterior supremacia de ALl7 face
ao conjunto dos PVD agcra desaparece.

Todavia, os resultados a este nivel desagregado sao
frustrantemente de muito baixo valor para os indices de bi-
similaridade (e similaridade), qualquer que seja a origem e
destino considerados, pelo que seria desejdvel conseguir de
alquma forma elevd-lo para um valor razodvel. Isto nédo serd
feito aqui. Referimcs apenas que esta via pode prosseguida
seleccionando de uma forma mais "fina" os paises incluidos no
grupo de controlo ou o cabaz de produtos a utilizar. Nesta
dltima opgdo, fixando os grupos de controlo em ROE5 e ALl7, a
eliminacdo dos 20 principais “prdutos problema" permitiu
atingir um indice de bi-similaridade de 87% para a CTCI a dois
digitos e 60% para os principais (60) produtos (a 4-5 digitos
da CTCI) exportados pelos ACP (ver anexo 3.2).
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3.3. Primeira aplicacdo da metodologia

3.3.1. A importdncia da normalizagdo pelos grupos de controlo

Antes de aplicar a metodologia dos grupos de controlo
sera Gtil mostrar a sua importdncia versus um indicador mais
simples, como por exemplo a parte dos ACP nos PVD ou a parte
das exportagdes dos ACP destinadas a CEE. Moss e Ravenhill
(1982; 1987) utilizam estes dois indicadores - particularmente
o sequndo - para analisar essa evolugao.

Em relagdo ao primeiro indicador, isto é, a parte dos ACP
no conjunto dos PVD, nas importagbes da CEE, é evidente a sua
inadequagdo porque ndo faz sentido comparar a evolugdo das
exportacdes dos ACP (um grupo muito pouco dindmico) com as dos
restantes PVD, se nestas incluirmos os PVD mais avangados.
Considerando, por exemplo,‘o mercado dos Estados Unidos, as
exportacdes (sem petréleo) dos ACP em 1983-85 atingiam um
indice de 252 em relagdo ao periodo 1970-72, enquanto que as
dos restantes PVD subiam para 924, cerca de quatro vezes
superior ao indice dos ACP. Entdo, ndo podemos concluir que a
convengdo de Lomé ndo teve efeito nas exportagdes dos ACP para
a CEE pelo facto de constatarmos que a parte dos ACP no
conjunto dos PVD diminuiu durante a vigéncia da Convengao.
Essa descida é perfeitamente esperada dada a queda acentuada
dos ACP em todos os restantes mercados. Além de que nao se
verifica apenas no periodo de Lomé: entre 1969 e 1973 a
relagao entre as exportagdes dos ACP e as dos restantes PVD

decaiu de 52% para 39%, pelo que se afigura irrealista esperar

que ndo continuasse a decair no periocdo posterior.
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Quadro 3.10

Evolugdo das exportagdes dos ACP em relagic acs restantes PVD (total sem petrélec)

1968 1969 1970 1971 15972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

(1) CEE 51.4 52.2 50.5 43.4 41.7 39.4 42.9 38.2 36.6 38.1 34.2 30.1 29.0 26.1 24.7 23.6 24.3 24.1 23.5 19.0
(2) RO 17.0 16.5 17.6 16.1 14.6 11.9 10.9 11.1 11.1 11.2 9.8 8.6 8.7 7.7 6.8 5.4 4.9 4.3 4.1 3.7

I=(1)/(2) 3.0 3.2 2.3 2.7 2.9 3.3 3.9 3.4 3.3 3.4 3.5 3.5 3.3 3.4 3.6 4.4 5.0 5.6 5.8 5.2

RO=0CDE-CEEl0-Portugal-Espanha

A vantagem de considerar o comportamentoc relativo das
exportagdes dos ACP em destinos alternativos é evidente. Como se
observa no quadro anterior, o desempenho dos ACP no mercado dos
paises industrializados extra-CEE foi ainda pior do que no
mercado comunitidrio, o que se traduz na subida do indicador I no
periodo pés Lomé. Resulta dai claramente que se relativizarmos,
isto é, "normalizarmos", o desempenho dos ACP (face a outras
origens) no mercado comunitdrio, a conclusdo de que a convengio
de Lomé ter4 sido totalmente inoperante j& ndo poderd ser mantida
a luz destes resultados: o indicador I, que ndo revela tendéncia
ascendente no periodo pré Lomé, sobe na passagem para Lomé I e
Lomé II.

O outro indicador utilizado por MR - isto &, a parte das
exportagGées dos ACP dirigidas para a CEE - parece ser mais
atractivo, eliminando-se o problema de comparar as exportagoes
dos ACP com as de outras &areas mais dindmicas. A conclusdoc dos
autores vai no mesmo sentido de considerar de efeito nulo ou
reduzido a influéncia da convengdo, uma vez que a parte das
exportagbes dos ACP dirigidas para a Comunidade diminuiu no
periodo pés Lomé. |
No entanto, e independentemente de outras limitagdes, podemos
fazer idéntica critica & hipétese subjacente & utilizagdo deste
indicador: é defensivel supor que, sem convengdo a parte das

exportagdes dos ACP dirigidas para a CEE se manteria constante?
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Claramente ndo. Por um lado, tem havido algum crescimento dos
mercados dos PVD e um crescente peso destes mercados nas
exportagdées dos préprios PVD. Ou seja, alguma redugdo da
importéncia do mercado do paises industrializados como destino
das exportagdes dos paises menos desenvolvidos, pelo que é

natural esperar uma queda do peso da CEE nas exportagoes dos ACP.

Quadro 3.11

Parte das exportagodes dos PVD destinadas ao seu
préprio mercado

- 1970 1975 1985
(1) Alimentacgéao 15.3 21.8 26.0
(2) Matérias primas agricolas 22.0 27.2 32.0
(3) Minérios e metais 9.6 13.9 26.4
(4) Petrdleo 20.7 21.3 32.9
(5) Produtos manufacturados 31.9 34.7 27.7

Total 19.9 23.2 30.0

Total sem petrdleo 19.5 25.9 27.9

(l): CTCI 0+1+422+44; (2): 2-22-27-28; (3): 27+27+67+68;
(4): 3; (5): 5 a 8 -(67+68)
Fonte: CNUCED, Handbook of Internat. Trade Statistics, 1987

Para além disso, mesmo considerando apenas o mercado dos
paises industrializados, a hipétese da manutengdo da parte
destinada a CEE s6 faz sentido se este mercado crescer ao mesmo
ritmo dos restantes mercados. O que nao é o caso: entre 1970-72
e 1983-85 as exportagdes (sem petrdleo) dos PVD nac ACP para os
Estados Unidos cresceram 824% (667% no conjunto OCDE-CEE), contra
apenas 361% na CEE. Seria portanto de esperar que também as
exportagoes dos ACP crescessem mais noutros mercados que nao no
da CEE, até tendo em conta a elevada dependéncia dos ACP em

relagdo as exportagdOes para o mercado comunitdrio. Apesar disso,

172



tal nao aconteceu, crescendo os ACP de forma aproximada na CEE,

nos EUA e no conjunto da OCDE.

3.3.2. Alguns resultados peliminares

Nesta primeira apreciacao do impacto de Lomé consideraremos
apenas grandes agregados, nomeadamente o grupo dos produtos
agricolas, industriais e matérias primas?'?.

Antes de prossequir, recordemos a definigdo apresentada
anteriormente para o indicador a utilizar e para a determinagao

do efeito:

I = (M;;/M;,)/(My/My,),

onde M;; representa as importagdes de i (1=CEE, 2=grupo de
controlo para a CEE, isto &, ROE5) provenientes de j (1=ACP,
2=grupo de controlo para os ACP). A existéncia de efeito sera
dada pelo desvio relativo de I no periodo pés Lomé (I, ou I,) em

relagao ao seu valor no periodo pré Lomé (I,). Serda entdo:
E = (I,/1,)-1
onde se pressupde que, no periodo pré Lomé, I gravita a volta de

um valor (média), sem nenhuma tendéncia (de crescimento ou de

redugdo) definida. Caso contrdrio ndo faria sentido pressupor a

12 Uma andlise mais "fina", nomeadamente tendo em ccnta as
vantagens preferenciais de cada produto e as especificidades dos
grupos ACP na sua relacado com as antigas metrépoles sera feita
no capitulo 5.
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Considerando os grupos de controlo AL17 ou AS13 que iremos
utilizar, ensaidmos a existéncia de tendéncia mas com resultados
negativos. Ou seja, I tem de facto um comportamento razoavelmente
constante nos anos considerados para o periodo pré Lomé, como
pode observar-se pelo grafico a sequir, referente as exportacdes
totais sem petréleo.

o comportamento de I tomando para grupo de controlo os 17
paises da América Latina, os 13 paises asiaticos ou o conjunto
destes dois grupos é muitc semelhante. Em qualquer dos casos, I
mantém-se sem alteragdes sensiveis entre 1968 e 1972, subindo
apenas nos dois anos sequintes. Mas estes anos s3o claramente

anormais, devido as grandes variacdes de pregos da generalidade

174



dos produtos primdrios, nalguns casos acima da subida dos pregos
do petrdéleo. Por esta razdo, estes dois anos anteriores a entrada
em vigor da convencdo deverdo ser excluidos, particularmente
1974.

Tomando para pré Lomé o periodo 1968-1972, a média de I nos
anos de vigéncia de Lomé I (75-80) e II (81-85) é bastante mais
elevada, situando-se a um nivel 40% superior se tomarmos ALl7 e

60% considerando AS13.

Quadro 3.12

Evolugdo de I: Total sem petrdleo

AL17 2.3 3.3 3.2 1.4 1.4
AS13 0.9 1.5 1.5 1.6 1.6
AL17+AS13 1.8 2.6 2.6 1.4 1.4

Em qualquer caso, os valores de Lomé II sdo iguais aos de Lomé
I, sugerindo que os ganhos decorrentes da convengdo ficaram
concluidos nos primeiros anos. No entanto, como também é claro
no grafico anterior, os ACP sd@o particularmente sensiveis aos
ancs de crise do comércio internacional. Nos anos 1980-83 I

regista uma forte queda, mas recupera nos anos sequintes.

Os efeitos mais importantes da convengdo de Lomé sdo de
esperar nos produtos em que ela garante aos ACP vantagens
preferenciais substanciais. S3o portanto previsiveis efeitos mais

elevados nos produtos agricolas e reduzidos no caso das matérias
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primas. Para estas idltimas a convencdo ndo fornece nenhuma
vantagem preferencial face a terceiros, uma vez dque estes
produtos nao estao, em regra, sujeitas a proteccionismo, qualquer
que seja a sua origem. Neste caso, eventuais efeitos positivos
da convengdo sé poderdo advir de outros mecanismos que ndo as
preferéncias.

No quadro seguinte consideram-se vdrios grupos de produtos,

tomando como grupo de controlo AL17+AS13.

Quadro 3.13
I com AL17+AS13, 1970-72 (I,) 77-79 (I,) e 83-85 (I,)

I, I, I, 1,/1, I,/I,
Total | 1.7 2.4 2.2 1.4 1.3
Total sem petrdleo 1.8 2.6 2.6 1.4 1.4
Prod. agricolas (1), 2.7 4.0 3.7 1.5 1.4
63 prod. agric. (2) 2.9 4.3 4.1 1.5 1.4
60 " " (3)] 2.5 4.2 4.0 1.7 1.6
Prod. industriais (4)| 1.1 1.3 1.5 1.2 1.4
Matérias primas (5); 1.2 1.2 1.2 1.0 1.0

(1): CTCI 0+1422+429+4; (2): todos os produtcs agricolas
com alguma importancia para os ACP; (3)=(2) mas excluindo
café, cacau e aglcar; (4)=CTCI 5 a 8; (5) 29 matérias
primas relevantes para os ACP?

Estes resultados sdc coerentes com o esperado. O indice sobe
sobretudo nos produtos agricolas, onde se registam as maiores

vantagens preferenciais dos ACP. Ncs produtos industriais o
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efeito da convengdo aparece inferior, o que é compreensivel dadas
as concessOes da CEE e dos restantes paises industrializados ao
conjunto dos PVD para estes produtos, através do SPG. Da mesma
forma, os resultados mostram uma estagnagdo de I para as matérias
primas, antes e pés Lomé. Para todos os agregados, I nido regista

nenhuma tendéncia no periocdo pré Lomé (grafico 3.2).
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4. VANTAGENS PREFERENCIAIS E COMPETITIVIDADE

4.1. "Trade pessimism" nas Gltimas décadas: Nurkse e Lewis

4.1.1. As exportagdes como "motor de crescimento"

Embora grande parte dos economistas veja no comércio
externo, e em particular nas exportagbes, um instrumento
indispenséavel ao desenvolvimento econémico, o campo da teoria do
comércio internacional tem sido objecto das posigdes mais
dispares, nomeadamente quanto 3 sua relevancia e as vantagens
dele decorrentes. Por exemplo, Keynes nao lhe atribui particular
importéncia e autores como Raoul Prebisch e Gunnard Myrdal
contestam mesmo que dele decerram efeitos benéficos®.

Uma posigdo muito difundida a partir dos anos cinquenta e
que, com as dos dois Gltimos autores, contribuiu para a

generalizagado da ideia da necessidade de adopgdo de uma

1 prebisch vé no comércio internacional um mecanismo de
transferéncia de valor através (da degradagao) dos termos de
troca, um tema muito debatido desde a sua formulagdo em 1950;
Myrdal vé no comércio internacional um entrave ao desenvolvimento
econémico, afirmando que agquele conduz a formagao de uma
estrutura econémica dual, favorecendo a estagnagao de sectores
atrasados das economias dos PVD. Estes autores contribuirao em
larga medida para o aparecimento de miltiplas teses negativas
sobre o papel das trocas externas (ou MesSmo de defesa da ruptura
com a economia mundial), nomeadamente as desenvolvidas por André
Gunder Frank, Celso Furtado, Arghiri Emmanuel e Samir Amin, entre
outros.
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estratégia virada para a substituigdo de importagdes por parte
dos PVD, é a que é por vezes designada por "trade pessimism". Um
dos mais notéaveis proponentés deste pessimismo foi Ragnar Nurkse
(1961).

Nurkse é um vigoroso defensor do papel activo das
' exportagdes no crescimento/desenvolvimento econdmico. £ mesmo um
adepto sem qualquer ambiguidade da visdo das exportagodes cdmo
"motor de crescimento". De acordo com a sua leitura da histéria
do século XIX, o desenvolvimento das "&dreas de colonizagéo
recente" da zona temperada do globo (particularmente os Estados
Unidos, Canadéd, Argentina e Austrdlia) deveu-se exactamente a
forte expansao das exportagdes de produtos primdrios destas areas
para a Europa desenvolvida. Segundo este autor, aquelas areas,

... receberam um considerivel fluxo de trabalho e de
capital provenientes da Europa, mas o incentivo bdsico que
originou o seu desenvolvimento foi a tremenda expansao da
procura, por parte da Europa ocidental e especialmente da
Gra-Bretanha, de produtos alimentares e matérias primas
para cuja produgdo estavam bem dotadas. O crescimento na
periferia foi . induzido através do comércio pelo crescimento
no centro industrial em expansdo." (Nurkse, p. 242).

O problema é que, de acordo com Nurkse, este motor j& nao
funciona, observando-se agora (nos anos cinquenta) "uma tendéncia
para as exportagdes de produtos alimentares e matérias primas
ficarem atras das exportagdes de produtos manufacturados" (p.
291). Para Nurkse, as exportagdes dos PVD sao determinadas pelas
condigdes da procura externa (e ndo por condigdes relativas a
ogerta). Acontece que, sequndo a sua anélise, esta procura
externa de produtos primdrios com origem ncs principais paises
industrializados entrou em estagnagido ou mesmo em declinio, pondo

em causa o mecanismo de transmissdo do crescimento entre os PI
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e os PVD.

Este papel do comércio externo como "motor de crescimento”
foi vivamente contestado por Kravis (1970), para quem a leitura
de Nurkse sobre o século XIX é incorrecta. Para Kravis, nao foram:
as condigbes de procura qﬁe determinaram o crescimento das;
exportagdes e do PIB dos novos paises. A transformagao das
economias das "4reas de recente colonizagdo" deveu;se sobretudo
a condigdes de oferta, isto &, a condigdes internas, decorrentes
da evolugdo registada no funcionamento do tecido econdémico e
social dos novos paises. Embora ndo negando a importdncia de uma
procura externa dindmica no crescimento econdémico, esta
importancia é vista por Kravis apenas como ajuda, mas de forma
nenhuma como determinante desse crescimento. O comércio externo
ndo deve ser visto como "engine of growth", mas antes como

"handmaiden of growth":

"O crescimento, onde ocorreu, foi sobretudo consequéncia de
factores internos favordveis, e a procura externa
representou um estimulo adicional que variou de importéncia
de pais para pais e de periodo para periodo."” (Kravis,
1970, p. 850)

Assim, os actuais problemas de crescimento e de perda de peso das
exportagdes de grande parte dos PVD ndo resultam, segundo Kravis,
de uma procura externa débil, mas antes de problemas internos
relativos &s condigbes da oferta, "particularmente quando
enviesadas em desfavor do comércio externo por medidas de
politica econémica ". Alids, isto explicaria o diferente sucesso
verificado pela Argentina e pela Austradlia, "apesar de recursos
naturais similares, populagdo ’'branca’ {(Argentina nao teve nenhum
dos problemas de assimilagdo colocados pela populagdo indigena

noutros paises da América Latina) e estimulo semelhante
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proveniente da subida da procura externa para os seus produtos
primdrios" (Lal e Rajapatirana, 1987, p. 206).

A tese do comércio externo como motor de crescimento foi de
novo reexposta em 1979 por Arthur Lewis, por ocasido da recepgao
do Prémio Nobel da Economia (Lewis, 1980). Lewis pretendeu mesmo
defender empiricamente esta tese, calculando a suposta relagao
entre o crescimento dos PI e as exportagdes dos PVD induzidas por

aquele crescimento. De acordo com este autor,

"0 elo principal através do qual os ...(PI) controlam a
taxa de crescimento dos ...(PVD) é o cocmércio. Quando os PI
crescem mais depressa, a taxa de crescimento das suas
importagdes acelera e os PVD exportam mais. Podemos medir
esta ligacdo. A taxa de crescimento do comércio mundial de
produtos primidrios no periodo entre 1873 e 1913 foi 0.87
vezes a taxa de crescimento da produgdo industrial nos PI;
e aproximadamente a mesma relagdo de 0.87 também se
verificou nas duas décadas antes de 1973. O comércio
mundial de produtos primédrios & um conceito mais amplo do
que as exportagdes dos PVD, mas ambos sao suficientemente
relacionados de forma a o primeiro poder ser tomado como
'proxy’ do segundo’. N&oc & necesséaria nenhuma prova
estatistica elaborada em como o comércio depende da
prosperidade dos paises industrializados" (Lewis, p. 556).

Assim, dado o abrandamento do crescimento das economias dos PI
projectado por Lewis para as duas décadas p6s-1973, o crescimento
dos PVD a um ritmo elevado estaria comprometido. E que dada a

estabilidade da relagdo acima descrita, com uma "elasticidade”

2 Lewis adopta também a tese da dependéncia das exportagdes dos
PVD em relagdo a procura de produtos primdrios nos paises
desenvolvidos: "A principal ligagdo entre as economias dos PI e
dos PVD tem consistido na procura dos PI em produtos primédrios
dos PVD. Esta tem sido uma ligagdo em termos de volumes fisicos,
pouco afectada pelos pregos" (Lewis, p. 559)
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de 0.87, as exportagdes dos PVD abrandariam substancialmente,
inviabilizando a elevada taxa de crescimento das importagdes dos
PVD necessdria para o pretendido crescimento sustentado da ordem
dos 6% anuais. Ou seja, Lewis manifesta um forte pessimismo sobre
a possibilidade de "o motor de crescimentc” dos PVD continuar a
funcionar, dada a "falta de combustivel" para alimentéa-lo,
originada pela redugdo da procura de importagoes provenientes dos

PVD por parte dos PI°.

De seguida iremos discutir algumas questdes que a citagao
de Lewis levanta, nomeadamente’ i) a validade do modelc puro
"Norte-Sul" (isto é, a consideragdo de dois blocos homogéneos em
que um, o "Sul", produz apenas produtos primdrios e o outro, o
"Norte", produtos industriais), ii) a existéncia da relagao
descrita por Lewis e iii) o procedimento do autor para determina-

la empiricamente. Uma vez que & aqui do nosso interesse,

3 A solugdo preconizada no final dos anos cinquenta por Nurkse
assentava numa estratégia virada para o interior dos PVD, através
da acgdo sobre a oferta interna, escorado sobre a conhecida "lei"
de Say de dque a oferta cria a sua prépria procura. Do seu
programa fazia parte um vigoroso movimento de substituigdo de
importagdes, largamente adoptado pela maioria dos PVD nos anos
subsequentes. A solugdo proposta por Lewis surge numa altura em
que se constata que o programa de substituicdo de importagdes
esgotou muitas das suas potencialidades em diversos paises ou
conduziu mesmo, nalguns casos, a efeitos perversos. Lewis defende
entdo, como solugdo, a passagem do défice de trocas entre os PVD
e os PI para trocas internas entre os préprios PVD, nomeadamente
com os mais avancados destes paises a substituirem parcialmente
o papel até entdo desempenhado pelos PI.

* sobre esta temdtica, ver Riedel (1984), cujo trabalho inspirou
alguns dos aspectos aqui tratados.
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introduziremos também a diferenciagdo entre os ACP e 0s outros

PVD na andlise.

4.1.2. A heterogeneidade do "Sul" e alteragdes no padrdo de

exportagdoes dos PVD

Os modelos simples tém, justificadamente, uma forte atracgao
intelectual. Em muitas situagdes, permitem reduzir as questdes
ao que é essencial e destacar as relagoes importantes -eliminando
problemas marginais ou secundidrios-, mesmo se a4 custa de alguma
aderéncia & realidade a que se aplicam. No entanto, por vezes as
distorsdes introduzidas sio manifestamente exgeradas. Entao, a
simplificagdo torna-se bloqueadora, em vez de iluminante, do
processo de compreensdo da realidade.

Na designagdo de "Sul", ou outras equivalentes, como PVD ou
Perceiro Mundo, estdo habitualmente abrangidas realidades muito
diferentes em termos de desenvolvimento econdmico. Certamente que
haverd muito mais aproximagdo entre os PVD mais desenvolvidos e
os PI, do que entre os primeiros e os PVD menos desenvolvidos.
Enquanto que para um conjunto de paises a disténcia gue os separa
do grupo de paises industrializados estd a diminuir, para outros
o fosso ndo para de alargar-se. Paises como Portugal, Espanha,
Grécia, Israel, Hong Kong, Singapura, passaram mesmo, ou estao
em vias de passar, a ser considerados pelas principais
instituigdes internacicnais como fazendo parte dos paises
desenvolvidos. Ao contrario, paises como Mogambique, Etidpia e
Tanzania, que constituem os mais pobres do mundo, tém hoje um
rendimento per capita (cerca de 100 USS) inferior ac que tinham

ha 25 anos atris. Mesmo paises como o Brasil, México e Argentina
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estdo bem longe da situagdo da Somdlia ou do Bangladesh.

A inadequacdo da metadfora do "Norte" como produtor e
exportador de produtos industriais (para o "Sul") e do "Sul"” como
produtor e exportador de produtos primdrios (para o "Norte") &
cada vez mais flagrante, como evidencia a informagao estatistica
a sequir apresentada. De facto, da leitura do quadro 4.1 resulta
claro que os PVD estdo hoje, como conjunto, numa situacdo muito
diferente da de ha duas ou trés décadas atras. Na altura em que
Nurkse. formulava a sua posigdo, apenas cerca de 10% das
exportacoes dos PVD eram constituidas por produtos
manufacturados, justificando parte do pessimismo de Nurkse acerca
da possibilidade das exportagles poderem continuar a funcionar
como motor de crescimento. Hoje, e j& na altura em que Lewis
expunha a sua andlise sobre esta questdo, os produtos primdrios
representam menos de metade das exportacdes dos PVD, situagdo
particularmente vincada se excluirmos da andlise os combustiveis.
Neste caso, o peso das manufacturas salta de apenas 10% em 1955
para 70% em 1988. Neste aspecto especifico, a divergéncia entre
os PVD (considerados de forma agregada) e os PI j4 ndo é muito
acentuada e alguns paises desenvolvidos, nomeadamente a
Austrdlia, Nova Zelandia, Canadd, Dinamarca ou Holanda, tém uma
maior componente de produtos primdrios do que o conjunto dos

PVD°.

5 Evidentemente que ndo pretendemos defender que © "Sul" se
caracteriza por ser exportador de produtos manufacturados, mas
apenas que nem sempre faz sentido falar, em termos agregados, do
"sul" das estatisticas internacionais, j& que alguns dos seus
elementos provocam uma clara distorgédo de imagem em relagao aos
restantes.
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Quadro 4.1
$ dos prod. manuf. nas exportagdes (sem petrdleo)
dos Paises Industrializados (PI) e dos PVD

PI PVD

Todos AL AF  ASS ACP
1955 56 10 4 6 19 nd
1965 63 17 6 10 31 8 (*)
1975 70 37 20 13 55 14
1985 76 56 29 22 73 20
1988 76 66 36 32 79 22

AL=Amer. Latina; AF=Africa; ASS=Asia Sul e Sueste
Produtos manufacturados = CICI 5 a 8 -(67+68)

Fontes: calculado com -dados de CNUCED [a, 1976, 1987,
1990] e Banco Mundial, World Tables, 1989-90.

(*) 1968 .

Este mesmo movimento no sentido de convergéncia entre o
conjunto dos PVD e dos PI & também registado pelo indice de
similaridade entre as exportagdes de ambos os grupos, que quase
duplicou nos idltimos vinte anos®. Notdvel é ainda o facto de
que, se excluirmos o petréleo, o principal produto exportado
pelos PVD (definido ao nivel de 3 digitos da CTCI) em 1987-88 ja
ndao era um produto primdrio ou mesmo téxteis ou vestudrio, mas
antes um produto com uma base tecnolégica mais exigente:
"pransistores, vdlvulas, etc.", seguido de perto por "Equipamento
de processamento automdtico de informagdo" e "Equipamento de
telecomunicagdes..." (representando respectivamente 30%, 18% e
17% das exportagdes mundiais desses produtos).

Estes elementos estatisticos mostram que ndo faz sentido

continuar a raciocinar na base exclusiva de "Sul=exportador de

s Excluindo combustiveis e "ndo classificados", este indice,
calculado para a CTCI a trés digitos, passou de 36% em 1967 para
39% em 1970 e para 55% em 1983/84.
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produtos primdrios"”, como faz Lewis, apesar de eles préprio ter
consciéncia de que as manufacturas "...constituem agora cerca de
40% das exportagdes dos PVD nao-OPEP, e sdo ainda as suas
exportacdes mais dinamicas” (Lewis, p. 559)’. Mostram também
como é errado ignorar a grande diversidade existente entre os PVD
e consideri-los apenas em termos agregados.

A libertagio dos PVD em relagao as suas exportagoes
tradicionais de produtos primérios resulta de " ... trés décadas
de por vezes penosos e dispendiosos esforgos de industrializagao”
(Riedel, 1984, p. 69). Mas os custos e resultados daqui
decorrentes estdo bem longe de ser uniformes, se compararmos ©
fracasso dramdtico (com poucas excepgdes) de ifriéﬁ COm O sSucesso
muitas vezes considerado como espectacular dos NICs asidticos.
com efeito, o grupo constituido por Hong Kong, Singapura, Taiwan
e Coreia, detendo embora apenas 2.5% da populagdo dos PVD em.
1988, concentravam em si 54% das exportacdes de produtos
manufacturados do conjunto dos PVD. Dai que seja o agrupamento
"Agsia do Sul e Sueste", onde se integram aqueles NICs, ©
principal responsivel pelo crescimento das exportagbes de
manufacturas dos PVD. A este respeito, o desempenho dos paises
da América Latina e particularmente de Africa & bem menos
vigoroso, representando ainda os produtos primirios a principal
componente das exportagdes destas dreas. Quanto aos ACP, uma vez
que sdo constituidos maioritariamente por paises africanos®,
acompanham naturalmente esta regido (um pouco atrds devido a

maior industrializagdo da zona do Norte de Africa).

? Mas, surpreendentemente, ignora esse facto na relagao que
estabelece entre as exportagdes dos PVD e a prosperidade dos PI.

¢ Recorde-se que, presentemente, todos os paises da Africa sub-
saharianos, com excepgdo da Africa do Sul, séao paises ACP.
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Uma das limitacdes da andlise de Lewis resulta do facto de
jignorar a questdo da competitividade. De acordo com a formulagao
de Lewis (e de outros autores), as exportagdes dos PVD respondem
apenas a impulsos provenientes do lado da procura: "...Na medida
em que os PI crescem mais rapidamente, a taxa de crescimento das
suas importagdes acelera e os PVD exportam mais", dird Lewis.
Nenhuma importdncia & atribuida explicitamente a oferta, uma
limitagdo habitual em diversos estudos econométricos sobre as
exportagdes dos PVD (Riédel, 1988). Demasiadas vezes as
discussdes sobre os problemas dos PVD recaem sobre as condigles
da procura exterior e de acesso aos mercados dos PI. E claro que
estas'condigées sdo importantes, mas'néo resolvem s6 por si o
problema do desenvolvimento. De forma talvez exagerada foi
colocada a énfase em esquemas tipo SPG para permitir expandir as
exportagdes dos PVD. Algumas desilusdes subsequentes mostraram
as limitagdes de tais esquemas quando ndo estao criadas (ou nao
se criam) as condigdes para deles tirar partido. E que s3oc as
condicdes internas em que opera a oferta gque é sobretudo
necessirio alterar, sem as quais de pouco servem os incentivos
exteriores.

0 desempenho das economias mais dinémicas dos PVD,
particularmente dos NICs, mostra isso mesmo, e recoloca com
veeméncia o problema da importédncia da competitividade. Na
verdade, o desempenho dos paises de maior sucesso do sueste
asiitico resultou de nio se limitarem a responder a impulsos mas
terem-se tornado competitivas, concorrendo no mercado dos PI com
produtos aqui produzidos. Como resultado, a parte do consumo dos
paises industrializados preenchida por produtos provenientes dos
PVD cresceu rapidamente, como no caso do vestudrio -com uma quota
de mais de 20% do consumo aparente dos principais mercados das

economias desenvolvidas em 1988-, mas igualmente importante em
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vAarios outros produtos.

Apesar de os PVD, como conjunto, registarem um ganho
importante na sua quota de mercado nas exportagdes mundiais de
produtos manufacturados, passando de 5.5% em 1970 para 15.5% em
1988, Africa (e os ACP, como grupo) ndoc participaram nesse
processo. Mais grave ainda, perderam uma parte substancial da sua
quota nas exportagdes mundiais mesmo nos produtos de base. O
quadro 4.2 mostra esta descida dos PVD como exportadores de
produtos primdrios, sendo agora os PI os principais exportadores
destes produtos, com cerca de dois tergos do total mundial. Ao
contrario do registado nos.produtos manufacturados, os PI tém
aqui vindo a aumentar sucessivamente a sua quota. Inversamente,
Africa desce de 8.3% em 1973 para apenas 3.7% em 1988: de
exportadores excedentdrics de produtos alimentares e de matérias
primas de hd algumas décadas atras, muitos dos paises mais pobres
tornaram-se dependentes do exterior até nestes produtos, sem que
a isto tenha correspondido um crescimento substancial de

exportagdes de produtos industrias.

Quadro 4.2
Peso (em %) de vérios grupos nas exportagdes mundiais de produtos primérios
Combustiveis excluides

Total prod. prim. 18 1PC
1955 1970 1980 1988 1970 1980 1988
PI 50 58 65 66 31 37 37
VD 40 33 28 27 63 59 56
América Latina 16 14 12 11 24 285 23
Africa 10 9 H 4 19 12 11
.Asia Ocid.+Sul e Sueste 13 10 10 11 19 21 21

+ACP nd 8 5 4 17 12 10

Fontes: Calculado com dados da CNUCED: Yearbook of Intern. Commodity Stat., 1985;
Commodity Yearb. 1990; Handbook Int. Trade Dev. Stat., 1983.
18 IPC= 18 produtos do "Integrated Programme for Commodities”
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Poderia supor-se gque a subida da quota dos PI nas
exportagdes mundiais de produtos primidrios resulta apenas de um
hipotético enviesamento da procura em relagdo acs produtos em que
os PI estdo particularmente especializados, nomeadamente em
produtos alimentares de zonas temperadas. Todavia, a mesma subida
dos PI e descida de Africa (e dos ACP) verifica-se igualmente nos
produtos de especializagido dos PVD, como & o caso dos 18 produtos
que constituem o Programa Integrado da CNUCED para oOs predutos
de base, ou seja nos produtos de particular interesse para os
PVD. Em relagidoc a estes, Africa perdeu metade da sua quota nas
exportagdes mundigis entre 1970 e 1988, o que n&do aconteceu com

os paises asiiticos que a reforgaram ligeiramente.
4.1.3. A relagao de Lewis

Vejamos agora a "lei" de Lewis, segundo a qual as
exportagdes dos PVD dependem da prosperidade dos PI, sequndo uma
elasticidade de 0.87. Formalmente, podemos especificar,
4.1) X = AP’eY,
em que X designa uma "proxy" para as exportagdes dos PVD, P uma
"proxy" para a prosperidade dos PI e u uma varidvel aleatdria
residual.
Linearizando 4.1) através da aplicagdo de logaritmos, vem:

4.2) log(X) = a + b leg(P) + u,

cujos coeficientes a e b podem ser estimados com O método

189



classico dos minimos quadrados, supondo que u tem as propriedades
requeridas para o efeito. Uma vez que Lewis considera que "...the
same relation, about 0.87, also ruled in the two decades to
1973", estimdmos a relacdo anterior para o periodo 1953 a 1973.

Utilizando as "proxy" de Lewis, obtivémos’,

log(X) = 0.37 + 0.87 log(P) + residuo
(3.3) (30.4) R?=0.97, DW = 0.51

e o valor estimado para o coeficiente de log(P) corresponde
exactamente ao de Lewis. Apesar de um aparente bom ajustamento
linear, a estatistica de Durbin-Watson indicia a existéncia de
alguns problemas, eventualmente a existéncia de uma estrutura nao
linear ou de diferentes estruturas. A representagdc grdfica das
varidveis utilizadas confirma esta dltima hipétese. Mas
independentemente disto o que & necessdrio sublinhar & que esta
relacao nao pode ser tomada como expressando uma eventual relagao
entre exportacdes dos PVD e "prosperidade" dos PI, pelas razdes
atrds expostas. Quando muitoc poderia sugerir uma relagao entre
as exportagdes de produtos primdrios dos préprios paises
industrializados e a sua produgdao industrial, uma vez que essas
exportacdes sdo, em larga maioria, dos PI e uma muito inadequada

"proxy" das exportagdes dos PVD.

» X = indice do volume de exportacdes mundiais (economias de
mercado) de produtos primdrios; P = indice de produgd@o industrial
(manufacturas) dos paises industrializados. Entre paréntesis a
estatistica t de Student. Fontes: ONU, Industrial Statistics
Yearbook, e Yearbook of International Trade Statistics, varios
anos.
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De forma a testar mais adequadamente a relagdo 4.2) vamos
utilizar informagdoc mais apropriada, tomando como medida de
prosperidade dos PI o PIB da OCDE!’; para os PVD, utilizaremos
directamente as exportagdes destes (e ndo, como faz Lewis, as
exportagdes mundiais de produtos primdrios). Os valores
utilizados, como em tudo o gque segue, referem-se a pregos
constantes (volume).

ytilizando agora estes (mais correctos) indicadcres, cbtemos
as sequintes estimativas para os coeficientes de 4.2) para o

mesmo periodo 1953-1973 (estatistica t entre parentesis):

log(X) = =1.4 + 1.29 log(P) + residuo
(-11.1) (41.4) R?=0.98, DW= 0.31

Quer dizer, "o motor de crescimento” de Lewis afinal nao
trabalharia retardado, uma vez que propagaria um crescimento das
exportagdes dos PVD superior (o coeficiente de log(P) é igual a
1.29) & taxa de crescimento das economias dos paises
industrializados.

Mas este resultado ndo é ainda aceitdvel. Supde que nao
existe diferenca de comportamento entre as matérias primas e os
produtos industriais bem como a similaridade de reacgdo por parte
dos diferentes PVD. Além disso, pressupde a existéncia, afirmada

por Lewis, de uma relagdo constante no tempo, independentemente

10 pmbora o indice de produgdo industrial acompanhe,
naturalmente, a expansdo ou retracgdo econdmica, € preferivel
tomar o PIB come determinante da procura, ja& que a produgao
industrial é uma parte cada vez menocr do produtc nas economias

desenvolvidas, cedendo largamente o lugar acs servigos.
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do periodo que considerarmos (de novo, o valor da estatistica de
DW pode resultar de um problema deste tipo).

Em relacdo a este idltimo aspecto, consideremos o grafico
sequinte, onde se representa a evolugao do indice do PIB (pregos
constantes) da OCDE e do indice das exportagdes (em volume) dos
PVD, com (Total) e sem combustiveis (TSC), para o periodo 1953-

1973 a que se refere Lewis..

PIB DA OCDE E EXPORTAGOES DOS PVD PARA AS ECONOMIAS DE MERCADC: 1953-73

e

4.4

; L
=

2 “T T T T T 1 T T T i T T T ) T T T T T T T
53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 6566 67 686970717273

N

Em logaritmos

| —=— PIB OCDE —+— EXP PVD: Total —%— EXP PVD: TSC J

graf. 4.1

Com ou sem cdmbustiveis, observa-se uma estrutura de
crescimento das exportagdes dos PVD que se mantém mais ou menos
entre 1953 e 1966/67 mas gque se altera claramente a partir de
entdo. Ou seja, ndo se verifica a relagdoc estavel suposta por

Lewis: as exportagdes dos PVD crescem muito mais rapidamente a
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partir de 1967 do que nos anos anteriores, apesar de um ligeiro
abrandamento do PIB da OCDE.

Esta alteragdo de estrutura da relagdo 4.2) pode ser
analisada e testada através da introdugdo de variaveis

artificiais ("dummy"), pelo que passamos de 4.2) para o modelo:

4.3) log(X)= a + blog(P) + cD + d(D log(P)) + u,

em que D assume o valor 1 a partir do ano onde é suposto
verificar-se esta alteragdoc e 0 nos anos anteriores. A existéncia
de alteragdo estrutural pode ser testada de acordo com a
significancia ou néo do coeficiente d (o coeficiente ¢ nadc é aqui
relevante) e, caso significativo, o coeficiente de log(P) passa
de b no primeiro pericdo para b+d no sequndo. No quadro 4.3
apresentam-se as estimativas dos parametros de 4.3), desagregados
para alguns grupos de produtos. Embora Lewis considere apenas as
exportagdes globais dos PVD, distinguimos também entre
exportagbes dirigidas para o mundo (economias de mercado) e para
os paises industrializados, e desagregamo-las também pelos grupos
de produtos mais importantes.

Os resultados obtidos mostram claramente a mudanga
estrutural operada em meados da década de 60, com uma crescimentoc
muito mais rapido das exportagdes dos PVD do que até entao. Os
coeficientes da variavel Dlog(P) sdo positivos, de valor elevado
e altamente significativos em todos os casos, a excepgado do
petréleo. E agora, a estatistica de Durbin-Watson j& nao levanta
os problemas referidos quando consideramos a mesma estrutura
para todo o periodo 1953-73, (com uma dnica excepgdo no valor
3.07).

Assim, contrariamente 2 tese de Lewis, "o motor" acelerou-se

fortemente, passando o coeficiente de log(P), nas exportagdes sem
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petrdleo dirigidas para os PI, de 0.69 no primeiro periodo para
1.82 (=0.69+1.13) - quase o triplo e bem superior a unidade -,
para o periodo 67-73. Por outro lado, a aceleragdo de crescimento
dos PVD observa-se em todos os grupos de produtos - a excepgao
dos combustiveis, cujo volume de exportagoes registou um
abrandamento no seu crescimento-, e apenas noc caso da
vAlimentacdo" permaneceu inferior a unidade, no segundo periodo.

Estes valores confirmam igualmente a diferenga acentuada
entre os produtos manufacturados e os produtos primérios. No
primeiro caso, jd mesmo até meados da década de 60 o seu
coeficiente & claramente superior a unidade (1.74, com 1.88 nas
exportacdes para os PI), passando para um crescimento trés vezes
superior ao do PIB da OCDE na sequnda metade dos anos 60 e
principio dos 70. Ja no caso dos produtos primdrios a situagao
& bem diferente, com o coeficiente da "Alimentagdo"” e das
"Matérias primas" bem abaixo da unidade no periodo inicial,
atingindo entao o valor igual a 1 no sequndo periodo.

Vejamos agora a relagdo de Lewis no periodo pés-1973. Na
sequéncia do primeiro choque petrolifero de 1973-74 a economia
mundial sofre uma forte recessdo, tal como a seguir ao segundo
choque de 1979-80. E neste periodo de lento crescimento das
economias desenvolvidas que Lewis expde o seu pessimismo acerca
de estas poderem continuar a estimular as exportagdes dos FVD.
Mas também neste periodo &€ clara uma repercussido bem diferente
da crise mundial sobre os diversos grupos de PVDs, afectando de
forma desigqual as exportagdes desses grupos, de acordo com a sua
competitividade relativa.

Para analisar este comportamento desigual, seria necessario
dispor de informagdo assim desagregada pelos principais grupos
de PVD. Uma vez que tal informagdo ndo esta directamente

disponivel, construimos os necessirios indices de volume de

195



exportacdes entre 1966 e 1988, quer para o total sem combustivel,
guer para os produtos manufacturados e produtos primirios (sem
combustiveis), a partir da informagdo referente as exportagdes
individuais por pais publicada pelo Banco Mundialll.

0 grafico 4.2 representa os indices obtidos para o conjunto
dos PVD, para além do indice (real) do PIB da OCDE. Os valores
estdo em logaritmos, pelo que o grafico traduz a evolugao das

taxas de crescimento dos respectivos indices.

Tal como j& tinhamos visto para o periodo anterior, nao se
verifica de todo uma "elasticidade" das exportagdes dcs PVD em
relagdo ao PIB dos paises industrializados inferior a unidade.
No seu conjunto, as exportagdes dos PVD cresceram, a partir de
1973, mais do que o PIB da OCDE, segqundo uma tendéncia
razoavelmente constante, algo indiferente ac abrandamento do
crescimento das economias desenvolvidas. Isto é particularmente
valido no caso dos produtos manufacturados, que Lewis supunha de
cada vez mais dificil penetragao nos mercados dos PI. Ja para os
produtos primdrios observamos uma evolugéo deste indice bastante
"encostada" ao do crescimento do PIB, embora também de
elasticidade ndo inferior a unidade.

Vejamos agora o comportamento dos principais agrupamentos
dos PVD, cujos graficos sdao apresentados no anexc 4.1. Sem divida
que no conjunto dos PVD pesa fortemente o grupo da "Asia do Sul
e Sueste", onde se encontram os exportadores mais dinédmicos.

Neste grupo é claro o crescimento das exportagoes, aparentemente

11 pgtes indices foram construidos utilizando todos os PVD para
os quais foi possivel obter séries individuais completas, de 1966
a 1988, de exportagdes e de indices de pregos dessas exportagodes.
Para o grupo ACP foi possivel utilizar 40 dos principais paises
ACP.
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PIB DA OCDE E EXPORTAGOES DOS PVD (TOTAL SEM PETROLEO, PROD. PRIMARIOS E MANUFACTURAS) 1966-88
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Graf. 4.2

indiferente ao andamento das economias dos PI, sendo ainda
notivel a sua reduzida instabilidade de crescimento. J& o mesmo
nio se passa na América Latina e, sobretudo, em Africa, onde se
regista a menor tendéncia de crescimento e a maior instabilidade
no volume exportado. Naturalmente, os ACP acompanham O percurso
de crise de Africa, iniciado logo no principio da década de
setenta.

No quadro 4.4 apresentamos estimativas da relagao de Lewis
para o periodo 1966 a 1988, quer considerando uma mesma estrutura
pata o conjunto destes anos, quer admitindo cortes em 1974 e em
1980. Como seria de esperar, as estimativas do coeficiente do

(logaritmo do) PIB de maiocr valor absoluto e mais significativas
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observam-se na ASS e nos NIC. Ao contrdrio, para Africa e para
os ACP, a regressdo para o conjunto do periodo fornece uma
estimativa bem abaixo da unidade (0.5) contra 2.2 para o conjunto
dos PVD e 3.7 para os NIC. Parece que a tese de Lewis se
aplicaria a eles, embora dificilmente neles se observe que "A
medida que os PI crescem mais rdpido, ... os PVD exportam mais”,
além de uma patente e forte instabilidade nas exportagdes, pouco
compativel com a tese da relagdo linear com a prosperidade dos
PI.

Estes resultados traduzem também a falta de competitividade
de Africa e dos ACP, agravada a partir do inicio dos anos
setenta, quando comparada sobretudo com ASS. Africa e os ACP
crescem cada.vez mais lentamente, ndao apenas no total e nos
produtos primdrios mas mesmo nos produtos manufacturados. Bem
dramdtica é a queda no crescimento das exportagdes de produtos
primdrios, vitais para a obtengdo de divisas. Mas ASS cresce
também nestes produtos, substituindo cada vez mais os produtos
com origem africana. Ou seja, o crescimento de ASS nao édvém
apenas de crescimento da procura, mas antes da condquista,
resultante de ganhos competitivos, de quotas de mercado
tradicionais de outras Adreas menos dindmicas, particularmente da

Africa ao Sul do Sahara (dos ACP).
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Quadro 4.4

Regressdo das Exportagdes (em volume) sobre o PIB (real) da OCDE, 1966-1988

log(X)~a+blog(P)+u log(X)=at+blog(P) +eDl+dﬂllog (P)+eD2+£D2log(P)+u
a b ‘R2 DW b d £ R2 oW
PVD -5.27 2.15 0.370 0.30 1.24 1.09 1.14 0.398 1.98
-14.20 26.05 13.86 5.60 8.18
AFRICA 2.34 0.49 0.755 0.71 0.84 -0.96 -0.09 0.880 1.58
8.55 8.05 5.17 ~2.68 -0.25
~AMERICA -3.44 1.74 0.968 0.65 1.07 0.82 0.27 0.993 2,23
-11.13 25.36 8.43 2.96 1.24
tal sem
nbustiveis -ASIA SUL -8.98 2.95 0.975 0.28 1.67 1.86 1.45 0.997 1.50
E SUESTE ~19.34 28.59 12.63 6.42 7.03
ACP 2.16 0.52 0.823 1.22 0.72 -0.76 -0.11 0.874 1.63
9.15 9.89 4.23 ~2.04 -0.40
NICS (*) -12.43 3.71 0.986 0.74 2.97 1.80 0.38 0.995 1.80
-28.23 37.88 13.59 3.77 1.11
.PMA (¥¥) 2.97 0.36 0.334 0.49 0.01 0.92 0.73 0.880 2.46
5.93 3.24 0.07 2.33 2.58
PVD -0.59 1.12 0.972 1.12 0.72 0.37 0.31 0.989 1.93
-3.14 27.07 7.16 1.69 1.99
+AFRICA 3.53 0.22 T0.390 0.84 0.68 -1.12 -0.33 0.633 1.44
12.81 3.66 3.74 -2.83 © =1.16
~AMERICA -0.90 1.19 0.926 0.84 0.48 0.87 0.38 0.978 2.27
-2.72 16.19 3.14 2.62 1.47
odutos Primdrios
em combustiveis) JASIA SUL -2.71 1.58 0.977 0.82 1.04 0.76 0.45 0.989 1.52
E SUESTE -11.34 29.83 7.36 2.47 2.08
JACP 2.38 0.36 0.652 1.24 0.56 -0.73 -0.02 0.730 1.56
11.01 §.28 2.87 -1.71 -0.06
PVD -12.52 3.74 0.983 0.233 2.59 1.75 0.99 0.997 1.58
-25.95 34.62 15.04 4.66 3.68
<AFRICA ~3.48 1.77 0.908 0.45 1.96 -0.04 0.38 0.977 1.98
=-6.30 14.43 8.30 -0.09 1.04
~AMERICA -11.92 3.57 0.984 0.60 3.71 -0.35 -1.38 9.992 1.15
-26.92 36.31 13.74 -0.59 -3.19%
rodutos
wmufacturados -ASIA SUL -13.48 3.92 0.978 0.29 2.32 2.63 1.51 0.297 1.63
E SUESTE -21.82 28.60 12.22 | 6.34 5.08
ACP -2.85 1.61 6.961 0.84 2.10 -0.97 -1.16 0.381 1.36
~9.02 22.87 11.08 ~2.35 -3.89

¢) Brasil, Argentina, Coreia, Hong Komg, Singapura, Taiwan e Jugosldvia; (**) PHMA: Paises Heros Avangados, segundo a claseif. da CHUCED
Dummies®: Dl=1, para os ancs de 1974 a 1979 2 0 para cs restantss; D2=1 nos anos 1930-1983 @ 0 nos outros aros.
ontes: Banco Mundial [a], 1987 e 1989-90; CNUCED {a], 1987 e 1989; Para o PIE: OCDE [b], vdrios anos
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Quadro 4.5

Origem das importagdes de produtos primdrios e manufacturados dos PI e dos PVD (em %)

Importagdes dos PI prov. de: Parte das importacSes dos
PVD (dos quais Africa e

PI PVD ASS) provenientes dos PI

Total AFRICA ASS PVD Africa ass

1955 50.6 46.3 12.6 8.6 54.1 63.4 42.5
Prod. alimentares 1970 62.5 33.2 8.4 5.6 61.4 68.0 58.3
(CTCI 0+1+22+4) 1988 71.7 25.0 3.9 8.3 - 60.3 69.7 51.8
1955 56.7 39.2 8.5 19.7 31.0 63.6 17.7
Mat. primas agric. 1970 66.1 26.2 5.9 12.3 46.1 51.0 39.1
(2-22-27-28) 1988 75.2 17.8 2.8 10.4 51.3 62.1 52.1
1955 60.3 37.8 15.2 5.5 70.1 82.0 53.3
Minérios e metais 1970 63.5 32.0 10.2 5.0 66.8 71.8 65.4
(27+28+68) 1988 73.1 23.4 4.6 4.5 54.8 72.3 59.3
1955 94.1 5.0 0.8 2.0 90.2 91.5 82.6
Prod. manufact. 1970 93.0 4.8 0.4 3.2 84.1 82.8 82.1
(5 a 8-67-68) 1988 84.0 14.2 0.4 11.3 72.4 78.86 69.5

Fonte: CNUCED, Handbook of Intern. Trade and Developmente Statistics, 1979 e 1990

-

0 quadro 4.5 é bem elucidativo a este respeito. Os paises
industrializados dependem cada vez menos dos PVD em termos de
abastecimento de produtos primidrios. Pelo contrario, s@o os PVD
que dependem de forma crescente dos PI quanto ao fornecimento de
produtos alimentares e de matérias primas. A situagdo de Africa
&, também aqui, extrema: cerca de 70% das suas importagdes de
produtos primdrios tém origem nos PI. Mas o mais notdvel é a sua
continua perda de importédncia como fornecedora de produtos
primdrios aos PI, em cujo mercado passou a deter uma gquota de
mercado insignificante, & volta de 3-4%, menos de metade da
detida no inicio dos anos setenta'’. Também neste aspecto, O

desempenho do grupo ASS é bem diferente do de Africa.

Em suma, a tese de Lewis dificilmente se cocaduna com OS

12 gy 1970, o saldo da balanga comercial de Africa com cs PI era,
para os produtos alimentares, largamente excedentario, exportando
quase o triplo do que importava. Em 1980 a situagdo ja se tinha
invertido, atingindo um défice de 25%



factos. Tomados em conjunto, os PVD nao exportam apenas produtos
primidrios, um requisito essencial da sua tese. Como vimos, cada
vez menos exportam produtos primirios, largamente substituidos
por produtos manufacturados. Neste aspecto, e considerados em
bloco, os PVD ultrapassam mesmo vadrios paises desenvolvidos.

A "elasticidade" de Lewis também nado se confirma de todo.
Alids, é necessdrio ter presente que a estrutura estimada para
cada agregado resulta de um aglomerado de produtos cujo
comportamento individual nao é homogéneo (ver anexo 4.2). Se, por
exemplo, a soja teve um grande sucesso no final dos anos sessernta
(no Brasil), mas entrando depois num certo declinio, ja para
produtos tradicionais como o café e o cacau (particularmente
importantes para Africa / ACP), a relagado com o PIB aparece fraca
e instédvel em todo o periodo. Para o cha (exportadé sobretudo
pela ASS, com 77% do total mundial em 1988), verifica-se uma
estabilidade maior, mas com uma elasticidade em relacdo ao PIB
também reduzida. A baixa elasticidade estimada para estes e

2

outros dos principais produtos exportados pelos PVD &
compreensivel: afinal ndo & de esperar que 0S8 consumidores dos
paises desenvolvidos aumentem significativamente o consumo de
café, por exemplo, a medida que sobem os seus rendimentos. Tal
sé faz sentido para uma franja de consumidores de menores
recursos e, sobretudo, a medida que a populagao dos PI aumenta.
86 que, como é sabido, esta populagac tem registado uma taxa de
crescimento cada vez menor, significando, por esta parte, um
mercado estagnante ou pouco expansivo para muitos dos produtos

tradicionais dos PVD.

13 A taxa de crescimeﬁto da populagdo da CEE12+EUA+Japao registou
ama média anual de 1.1% entre 1960 e 1965, reduzindo-se
sucessivamente para 0.9% (66 a 73), 0.7% (de 74 a2 79) e 0.6% (de
1980 a 1988).
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Mas sobretudo o que aqui importa realgar é a diversidade
dentro dos PVD, onde a crescente competitividade de alguns (que
gse traduz em ganhos de gquotas de mercado nas exportagdes
mundiais) se contrapde a perda de peso de outros (nos gquais se
enquadram os ACP). Os primeiros ndo se limitam a uma atitude
passiva de respcnder a impulsos exteriores, assumindo, pelo
contrario, uma postura bem mais activa e agressiva, conquistando
mercados por substituigdo de produgac dos préprios PI ou de
outros PVD. Alids, nenhuma das "histérias de sucesso" dos actuais
PI é compativel com uma atitude passiva. Infelizmente, Africa e
os ACP pertencem a outro grupo, com a dependéncia acrescida em
relagdo a esses impulsos externos, mas sem Mesmo desses tirar
sempre todo o partido, por antecipagdo de outros grupos mais

dinamicos.

Outro aspecto importante €& o da necessidade de
diversificagao, particularﬁente em situagdes, como é o caso, de
mercados pouco expansivos. E que embora para o conjunto de
produtos primdrios exportados pelos PVD ndo se registasse redugio
na sua elasticidade em relagdo ao PIB da OCDE - como resultado
da expansdo das exportagdes de ASS -, j& o mesmo ndao aconteceu
em relacdo a Africa (e aos ACP), para o conjunto dos 32 produtos
considerados no Anexo 4.2, que englobam parte significativa das
exportagdes desta zona.
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4.2. Quotas de mercado e competitividade dos ACP: uma aplicagéo

da anilise QMC

4.2.1. Efeitos de mercado e de estrutura dos produtos

Como vimos, a andlise de Lewis nao aborda a questao da
diferenciagdo dos PVD em termos de desempenho desigual doé seus
membros. Mas é claro que .uma das razdes desta diferenciagéao
reside sem divida em desniveis de competitividade de uns
relativamente a outros.

No caso dos ACP, uma das razdes do fraco crescimento das
suas exportagdes poderd também dever-se 3 estrutura destas, quer
em termos de composigdo dos produtos - constituida sobretudo por
produtos primiarios, de procura menos expansiva do que-os produtcs
industriais -, quer mesmo, eventualmente, em termos de estrutura
de mercados, mais ou menos dinadmicos, a que Sé dirigem
tradicionalmente as suas exportagodes.

Ou seja, o facto de os principais mercados dcs ACP serem
constituidos pela CEE e de as suas exportagles serem
especializadas num cabaz restrito de produtos poderd também
influenciar a “"performance" dos ACP face a outros PVD
concorrentes, para além da influéncia da competitividade de uns
e outros.

Uma metodologia que pretende precisamente determinar estes
efeitos é, como jad expusemos no capitulo 1, a "Anadlise das Quotas
de Mercado Constantes" ("Constant Market Share Analysis"),
abreviadamente QMC. Para o chamado "nivel 3", ou seja,
considerando a desagregagdo por mercados de destino e por
produtos, relembremos que a decomposigdo dos diferentes efeitos

pode representar-se, da sequinte forma (as minisculas referem-se
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aos ACP e as maitdsculas ao grupo padréo):

(4.4) Ag=s,AQ+(Z5,A0Q0,~5,AQ) +(ElE]si1.0A Q‘.j—E,smAQi) +Ei2jQijIAsij

em que g e Q se referem as exportagdes dos ACP (neste caso) e do
grupo tomado para padrao, s é a "quota" dos ACP (_q/Q) , 08 indices
i e j especificam produtos e mercados e 0S indices 0 e 1 indicam
periodo inicial e final, respectivamente. Os quatro termos do
sequndo membro sdo tradicionalmente designados de efeito de
escala (o crescimento dos ACP seria exactamente o mesmo que o do
grupo padrao, caso nio existissem outros efeitos e os ACP
mantivessem a quota global de mercado que detinham no inicio do
periodo), efeito produto, efeito mercado e efeito residual, este
geralmente designado por efeito competitividade , porque traduz
os ganhos de quotas para cada produto e mercado em andlise.
Dividindo ambos os membros de (4.4) por g e procedendo a
algumas substituigdes obtemos a decomposicdac das exportagdes dos

ACP em termos de taxa de crescimento:

(4.5) r=R+Lw(R-R)+LXw R,;~R) +XXwlr;-R)

em que r e R designam as taxas de crescimento dos ACP e do drupo
padrdo, respectivamente, e 'w; (wy;) O peso do produto i nas
exportagdes totais dos ACP. A taxa de crescimenfo global dos ACP
teri um efeito estrutural positivo, se estiverem especializados
nos produtos e mercados de maior expansao (22 e 3¢ termos do
sequndo membro). Tera ainda um efeito adicional, se os produtos

e mercados em que crescer mais que o grupo padrdo (42 termo,

204



efeito residual/competitividade) forem também aqueles que tém
mais peso nas suas exportagdes.

Uma formulacgdo alternativa, mas igualmente legitima, para
os efeitos produto e mercadec pode ser obtida considerando em
primeiro lugar as variagdes nos varios mercados (Richardson,

1971). Nesse caso, (4.5) passard a,

(4.5) r=R+Xw(R,-R) +LXw (R,-R) +LYXw r;-R)

em que w; se refere agora ao peso do mercado j nas exportagdes
dos ACP e R; ao crescimento percentual do grupo de referéncia no
mercado j.

No quadro 4.6 calculdmos estes efeitos, para um nivel de
desagregagdo da CTCI a dois digitos (excluindo combustiveis e
"nao classificados"), contrapondo o mercado da CEEl0 com o da
restante OCDE e considerando as exportagdes dos ACP e dos
restantes PVD (RPVD). Utilizando as médias dos anos 70 a 72, 77
a 79 e 83 a 85 procedemos a decomposigdo do crescimento das
exportagdes globais dos ACP para a OCDE, de t0 para tl e de tl
para t2 de acordo com a férmula (4.5').

Os resultados obtidos mostram de novo que a diferenga de
crescimento entre os ACP e os restantes PVD (RPVD) reside
sobretudo nos produtos manufacturados, produtcs estes com

reduzida expressdo nos ACP!.

! para os ACP, o peso dos produtos manufacturados no total das 50
divisdes representava, em 1970-72, apenas 9.4%, contra 43.2% para
os produtos agricolas e 47.4% para matérias primas, minérios e
metais.
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Quadro 4.6

Decompasigdo do cresc. (em %) dos ACP de acordo coma férmula (4.5') e (4.5)
cTCI (rev 1) a 2 digites (s/ combustiveis e ndo classificados).

Efeitos segundo (4.5)
Efeito Efeito Efeito
r R Mercado Procdutc Compet. Mercado  Prcduto
50 divisdes (*) 157 284 6 -49 -84 -6 =37
-8 61 -4 -42 -23 -17 -29
17 div. agric. 226 208 5 48 -35 -3 57
(**) ~16 14 -4 -15 -11 -5 ~14
9 div. prod. 90 172 -2 -4 -76 -9 3
primdrios (**) -11 22 -0 -7 -26 -5 2
24 div. (**) 179 500 48 -20 =349 2 26
industriais 45 111 ~-16 26 =76 -22 31

Para cada grupo de "produtos", a 13 linha refere-se a variagdoc entre t0 e tl e a 22 ao
crescimento entre tl e t2,
(*) Das 52 divisdes, 2 foram excluidas por ndo existirem exportagdes relativamente a
alguma origem/destino. -
(**) div. agricolas: divisdes das secgdes 0,1,4 e div. 22 e 29; prod. primdrios: matérias
primas agricolas e minérios e metais; prod. industriais: divisGes das secgdes 5 a 8 exc. 67 e 68

Mas a diferenca de comportamento entre os itens agricolas
(alimentagdo, bebidas, tabacos e Gleos) e as matérias primas e
minerais é muito reveladora: no primeiro caso, os ACP cresceram
mesmo mais que os RPVD entre t0 e tl, enquanto que no segundo
caso crescem apenas metade destes. Isto deve-se, como veremos,
a um maior crescimento dos produtos ACP agricolas no mercado
comunitdrio, sugerindo que as preferéncias de que aqui dispdem
sdo importantes, contrariamente as matérias primas, onde as
preferéncias pautais dos ACP na CEE sdo nulas.

A desagregagdo dos efeitos de estrutura revela um efeito de
mercado pouco expressivo, quando comparado com © relativo a
estrutura de produtos. Isto &, a "especializagado" dos ACP no
mercado comunitdrio ndo parece ter pesado significativamente no
crescimento global das suas exportagdes, dado que a procura na
CEE ndo se afastou muito da da restante OCDE. Quanto ao efeito

da estrutura de produtos esta teve algum efeito positivo nos
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produtos agricolas no primeiro periodo de Lomé, embora no
conjunto se tenha revelado prejudicial?. Em relagdo ao efeito
competitividade, o seu valor & negativo em todos os grupos de
produtos, o que significa que a quota dos ACP baixou nos produtos
e mercados mais importantes, crescendo a um ritmo inferior ao dos
RPVD. O seu efeito mais negativo regista-se nos produtos
industriais, mas também nas matérias primas e minerais, sendo de
novo nos produtos agricolas que o impacto negativo é menos

acentuado.

Vejamos agora a aplicagdo da QMC a cada mercado
separadamente, de forma a mais facilmente contrastar o
comportamento relativo dos ACP na CEE e na restante OCCDE (ROCDE) .
Neste caso ndo existe, naturalmente, efeito mercado (sendo a QMC
designada de nivel 2), e a férmula relevante vira, em termos de

variagdo percentual:

4.6) r=R+Xw(R-R)+Xw(r,-R)

0 quadro 4.7 contém os resultados da aplicagado desta férmula,
para um nivel de desagregagdo de 2 digitos da CTCI, bem como para
os produtos ndo manufacturados exportados pelos ACP, a um nivel

mais desagregado (CTCI a 5 e 4 digitos).

2 Mas a dificuldade de atribuicdo individual dos efeitos de
estrutura aos mercados e aos produtos para que Richardson chamou
a atencdo pode ver-se aqui no facto de os efeitos mercado e
produto virem bastante diferentes, no caso dos produtos
manufacturados, consoante sejam estimados de acordo com (2') ou

(2).
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Quadro 4.7

oMc de nivel 2: taxa de cresc. (em %) dos ACP de acorde com a férmula (4.6)

CEE10 ROCDE
Efeito Efeito Efeito Efeito
T R Produto <Compet. r R Produto Compet.
50 div 173 | 267 -48 -46 132 295 -20 ~143
-10 23 -19 =15 -5 82 -48 -38
.17 div. agr. 266 197 58 12 165 | 216 56 =107
-16 3 ~11 -7 -18 22 -19 -21
CICI a
2 digitos .9 mp/min. 76 152 11 -87 116 183 -11 ~56
=15 10 0 ~26 -5 28 -6 =26
.24 pr. ind. 361 545 -62 -122 87 481 71 -464
45 48 20 =23 46 141 46 -141
89 prod 215 202 160 ~147 141 201 192 =253
-14 4 609 ~627 -12 13 29 =53
CTCI a .61 pred. agr 278 | 214 292 -228 167 225 77 =135
5/4 dig. -15 3 ~11 -7 =17 19 -19 . =18
.28 mp e min. 118 171 ~30 =23 109 164 345 -400
-10 9 2247 -2266 -4 -0 107 -110

Para cada grupo de "produtos”, a 138 linha refere-se a variagdo entre t0 e t1l e a 28 ao
crescimento entre tl e t2.

Estes resultados sugerem, de novo, claramente um efeito
positivo de Lomé em relagdo aos produtos em que a cCoONvengao
garante preferéncias mais significativas, isto &, os produtos
agricolas. Para estes produtos, os ACP cresceram IO mercado
comunitdrio, durante Lomé I, mais do que os RPVD, © contrario do
que aconteceu no mercado da restante OCDE. Também para oS
produtos manufacturados as exportagdes dos ACP para a CEE
cresceram muito mais do que as dirigidas para ROCDE. Em qualquer
caso, este crescimento foi inferior ao registado pelos RPVD. Ja
para as matérias primas agricolas, minérios e metais, é clara a
perda de posigdes dos ACP em relagdo aos outros PVD, em ambos 0s
mercados.

Uma andlise individual por produto revela que o café e o
agiicar (este lGltimo devido as quantidade e prego garantidos pelo

protocolo sobre o agicar da convengao de Lomé) tém um peso



importante no desempenho positivo dos ACP na CEE, enquanto que
a queda de exportagbes do minério de ferro contribui fortemente
para os maus resultados do respectivo grupo de produtos. Mas
mesmo eliminando estes produtos o quadro geral nao &
substancialmente modificado.

Em relagdo ac efeito produto, a ma "performance" dos ACP
dificilmente pode ser imputada a uma estrutura desfavoravel do
cabaz de bens exportados. No caso dos itens agricolas, a
contribuigdo do efeito produto no bom desempenho dos ACP na CEE
foi particularmente importante. Ou seja, os produtos mais
iglportantes para os ACP foram também os que cresceram mais,
quando provenientes do grupo padrdao. Mas grande parte deste
efeito positivo foi neutralizado pelo efeito competitividade.
Apesar de os produtos de interesse para os ACP terem sido os que
cresceram mais quando provenientes dos RPVD (R;=R>0), nalguns
casos isto ndo impediu uma importante perda de quota de mercado
por parte dos ACP, uma vez que O crescimento dos RPVD foi ainda
superior ao dos ACP (r;-R;<0). Reportando-nos particularmente ao
nivel de desagregagdo maxima da CTCI, onde faz mais sentido falar
de produtos, constata-se que este efeito residual/competitividade
& mesmo fortemente negativo, pese embora o j& referido movimento
no sentido oposto verificado no café e no agtcar.

Até agora temo-nos referido apenas a evolugao entre 1970-72
e 1977-79, isto é ao periodo de Lomé I. Tal justifica-se porque
se trata do periodo em que sdo de esperar OS principais efeitos
da convengdo. No periodo seéuinte, ndo ha ganhos adicionais de
vantagens preferenciais por parte dos ACP: pelo contradrio, o
alargamento do SPG da comunidade a mais uma década e com
concessdes acrescidas veio mesmo retirar algumas dessas vantagens
preferenciais exclusivas dos ACP, embora essa erosdo nao tenha

sido muito elevada, como veremos. Mas o periodo de Lomé II é
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também aquele em que a crise mundial do final da década de
setenta atinge de forma particularmente amplificada e persistente
a generalidade dos PVD, sobretudo os menos desenvolvidos. Para
além da redugdo da procura mundial, o problema da divida externa
e dos subsequentes cortes no acesso dos PVD ao mercado de
capitais, veio introduzir estrangulamentos adicionais as débeis
economias destes paises, aumentar as suas fraquezas estruturais
e evidenciar erros de estratégia ou de curto prazo da politica
econémica sequida em muitos deles. Em termos de exportagdes dos
PVD, o resultado traduziu-se num crescimento nulo ou
insignificante neste periodo, mas afectou ainda mais os ACP, que
registaram mesmo taxas de crescimento negativas em todos os
casos, com excepgdo dos produtos manufacturados.

O periodo de Lomé II é, neste aspecto, particularmente
negativo para os ACP, sobretudo para os que integram a Africa
Sub-Sahariana, onde a crise econdémica (e social) se acentuou de
forma dramdtica. De qualquer forma, os resultados para este
periodo ndo contradizem os observados para o periodo de Lomé I,

também este de rescaldo da crise de 1972-74.

4.2.2. Competitividade

A designacdo cldssica de efeito competitividade que é dada
a4 componente residual da QMC nado & imune a criticas e
dificuldades de interpretacdo. Por exemplo, na QMC de nivel 2
vimos que, de acordo com a férmula (4.6), esta componente pode

representar-se por,

Efeito competitividade (EC)= ZXw(r-R)
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Mas a dnica coisa que esta férmula traduz é que se pondera, de
acordo com o peso de cada produto, a diferengca de taxas de
crescimento entre as exportagdes dos ACP e do grupo padrao, o
mesmo é dizer, os ganhos de quota de mercado dos ACP. Atribuir
essa diferenga (ganhos de quota) a variagdes na competitividade
relativa dos dois grupos parece razodvel, mas ndo esta garantido
que esta seja a sua causa, ou pelo menos a causa exclusiva. Para
além de que seria necessédrio uma mais clara explicitagcdo do que
se entende por competitividade.

¥ habitual entender-se a competitividade relativa entre dois
concorrentes como estando directamente ligada aos respectivos

pregos relativos,

o

ou, explicitamente,

a_4(2Y
343

em que, aqui, g e Q se referem a quantidades (nado a valores) e
p e P aos pregos.

Uma tal relagdo directa pressupde homogeneidade do produto,
mas mesmo com esta caracteristica, entendida no sentido da nao
diferenciacgdo fisica, factores extra-prego podem influenciar a
competitividade relativa, por exemplo prazos de entrega,

acondicionamento, qualidade, etc.? Existe Jja uma extensa

! Uma sequnda possivel limitagdc de (4.7) poderd resultar do
facto de ndo incluir efeitos desfasados, ndo distinguindo entre
elasticidade de curto e longo prazo. Ora, nalguns casos ¢
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literatura sobre os diversos factores que contribuem para a
diferenciacdo de produtos aparentemente homogéneos, nomeadamente
as abordagens de Lancaster (1979) e Dixit e Stiglitz (1977), e
gue tém sido aplicadas ao comércio internacional (Lord, 1989;
Kierzkovsky, 1984; Helpman e Krugman, 1985).

Na chamada diferenciagdo horizontal supde-se a existéncia

e im e S

de atributos ligados a origem geografica do produto e é plausivel
supor que nas exportagdes dos ACP para a CEE nado estejam
totalmente ausentes elementos deste tipo. Os antigos lagos
coloniais criaram fluxos de comércio que ndo existiriam em
situagdes normais e alguns destes fluxos continuam a existir
mesmo, dentro de certos limites, em condigdes estritas de precgo
desfavordveis (pregos mais elevados) para a origem ACP. A inércia
criada pelas ligagdes entre impeortador e exportador exercem algum
peso j& que a mudanga, por parte do importador, para fontes
alternativas envolve custos de aprendizagem, adaptagdo e risco
que poderdo ser ndo negligencidveis. Mas alguns elementos deste
tipo poderdo agir no sentido contrdrio, por exemplo a preferéncia
pela diversificagcdo de fontes, por razdes de seguranca de
abastecimento ou de combinagdo de determinados atributos, ou
mesmo a necessidade de mudanga total, devido a instabilidade no
cumprimento de prazos, qualidade e quantidade dos fornecimentos
das antigas colénias.

Outro tipo de diferenciagdo, dita vgggical, refere-se a
caracteristicas intrinsecas ao produtéjw_;grwﬁéfmos de dadas
qualidades distintivas, mesmo para produtos primirios. Em relagao

ao café, distingue-se claramente o tipo robusta do tipo arabica,

possivel que os efeitos (ou parte deles) de uma variagdo nos
pregos relativos ndo se repercutam imediatamente nas respectivas
guotas, mas apenas nos periodos seguintes devido, por exemplo,
a existéncia de contratos por tempo mais ou menos longo.
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por exemplo. Em muitos outros produtos, como o agicar, © cacau
ou mesmo Os minérios (teor em metal), existem caracteristicas que
poderdo distinguir umas origens de outras.

Mas muitos destes elementos de diferenciagdo parecem cada
vez mais jogar em desfavor dos ACP, na medida em que as condigoes
especiais em que se processavam as exportagdes para a antiga
metrépole sdo eliminadas ou atenuadas, aumentando a concorréncia
de fontes alternativas nos antigos mercados protegidos. A
conVengéo de Lomé é, neste aspecto, precisamente um instrumento
que permite manter ou protelar a eliminagdo das condigdes
preferenciais de acesso a mercados protegidos, agora ampliados
para todo o espago comunitério.

Assim, a competitividade pelos pregos, mesmo nos produtos
primdrios, aparece com uma importéncia crescente, sem grandes
forcas a jogar em sentido contrédrio. Entédo, faz sentido analisar
a evolugdo de pregos relativos dos ACP face aos outros PVD e
atribuir-lhe algum papel na componente residual/competitiva da
QMC. De Seguida iremos ver o comportamento dos pregos relativos
dos ACP, utilizando como aproximagdc os valores unitérios
reg}stados nos mercados importadores. Apesar de alguma limitagOes
que esta aproximagdo apresenta, esta é ainda a mais segura e
disponivel informagdo sobre os pregos dos ACP e dos seus
competidores.

No quadro 4.8 apresentamos alguns valores dque permitem uma
primeira abordagem desta queétéo. Para 50 dos principais produtos

nao manufacturados exportados pelos ACP*, determindmos o namero

4+ pos 92 produtos possiveis, alguns ndo puderam aqui ser
considerados por ndoc se dispor de informagéo harmonizada em
relacdo as quantidades importadas (isto &, nalgum mercado de
destino, para alguma origem ou em relagdo a algum ano, as
unidades de medida ndo eram as mesmas).
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de produtos em que o prego ACP diverge do dos RPVD em mais de 5%,
para os periodos t0, tl e t2 (respectivamente médias para 1370-
72, 1977-79 e 1983-85), gquando importado na CEE1l0 ou nos

restantes principais 5 paises europeus (ROE5)°.

Quadro 4.8

N¢ de produtos com prego ACP diferente do preco dos RPVD

CEE ROES

to t1 t2 t0 t1 t2
Maior (*) 31 25 21 21 26 25
Menor (**) 12 14 16 14 16 16

N2 total de prodﬁtos: 50
(*) prego ACP superior em mais de 5% ao pregco RPVD
(**) prego ACP inferior " "

Um primeiro dado interessante é que no periodo 1970-72, a
maior parte dos produtos (31 em 50) com origem ACP tinha, no
mercado da CEE, um valor unitdrio de importagdo superior (em mais
de 5%) ao de outras origens PVD. Apenas 12 produtos registavam
uma situagdo inversa, isto &, pregos ACP inferiores. Isto pode
reflectir ainda a manutengdo de algumas estruturas de importagao
do periodo colonial e a influéncia dos privilégios concedidoes
pela CEE6 no ambito da convengdo de Yaoundé ou pelo Reino Unido
aocs membros da Commonwealth. Mas a amplitude da diferenga e os
valores registados em ROE5 também sugerem um deficit de

competitividade-prego dos ACP em relagdo aos restantes PVD. Nos

5 Uysamos aqui ROE5 e n&o toda a restante OCDE (ROCDE) de forma a

evitar eventuais problemas motivados pela dispersdo do grupo
ROCDE.
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periodos tl e t2 ja4 ndo existe (td3o) grande diferenga entre a CEE
e ROE5, operando-se uma clara redugdo do desnivel entre o numero
de produtos com prego superior e com prego inferior (o que podera
traduzir um certo esbatimento das estruturas acima referidas,
apds a independéncia dos ACP).

Uma questdc importante serd a de saber em que medida a quota
(aqui entendida como q/Q e ndoc como q/(g+Q)) dos ACP depende da
evolugdo dos seus pregos relativos. Em (4.7) & de esperar uma
elasticidade negativa (quota e pregos relativos a variam em
sentido contrério).

No quadro 4.9 calculdmos o nimero de produtos em que se
verificou simultaneamente variagdao em dado sentido da quota e dos
pregos relativos (itens 3 a 6 ). Os casos "normais" - linhas 4
e 5 -, com s e pr a variarem em sentido contririo, sao em maior
ndmero que os "anormais" - linhas 3 e 6 -, acentuando-se este
facto em t2. Isto indicia, mais uma vez, a importéncia crescente
da competitividade pelos pregos, e dd algum suporte a
interpretagdc da componente residual na QMC como efeito

competitividade®.

¢ Mas note-se que a relagdo inversa entre pregos relativos e
quota pressupde, quando trabalhamos em valor (ccmo fizemos na
anidlise CMS) e ndao em gquantidade, uma elasticidade de
substituigdo inferior a -1 e n3c apenas negativa, como é evidente
se multiplicarmos ambos os membros da equagdo (4) pelos pregos

relativos:

2 =A(£)e+1 '
PQ P
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Quadro 4.9

Variagdo (superior a 5%) da quota de mercado (s) e dos pregos
relativos (pr) dos ACP, em relagdo aos RPVD: n? de casos.

CEE ROES

tl t2 tl t2
1 + s 26 27 18 24
2 + pr 16 14 23 18
3 + s e + pr 8 5 4 6
4 + s e - pr 14 17 8 15
5 -8 e + pr 7 9 19 11
6 -8 e - pr 7 4 5 6
N2 total de produtos: 50
"+ " = subida;" - " = descida

A estimagdo directa da elasticidade de substituigdo na
equagado (4.7), pese embora todos os problemas, tedricos e
empiricos, que tal estimagcdo levanta, conduz a resultados

concordantes com estes.

Quadro 4.10

Elasticidade de substituicdo na CEE10: ACP versus RPVD
log(gq/Q)=a+blog(p/P)+e: n2 de casos (em 69) em que b caiu.

Periodo b<-1 -1<b=0 b>0
1970-1987 Todos .... (1) 27 19 23
S6 signif. (2) 23 6 10
1979-87 Todos .... (1) 26 23 20
S6 signif. (2) 19 5 3

(1) Todos os 69 casos. (2) Apenas casos com b estatistica-
mente significativo (a um nivel de signific&ncia de 5%)

Assim, num total de 69 produtos, apenas um pequeno nimero de



casos resultou numa elasticidade de "sinal errado” (positivo).
Por exemplo para o periodo pés-Lomé I (1979 a 1987), apenas em
trés itens - bananas frescas (produto em que, recordemos, os ACP
gozam de vantagens preferenciais elevadas, com 20% de direitos
aduaneiros aplicados aos RPVD), extractos e esséncias de café e
desperdicios de ferro/ago -, se verificou elasticidade positiva
e estatisticamente significativa. Por outro lado, estes resul-
tados sugerem ainda uma sensibilidade elevada da quota de mercado
(substituibilidade) em relagdo aos pregos, vindo um elevado

nimero de produtos com elasticidade estimada inferior a -1.
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4.3. Vantagens Preferenciais dos ACP

4.3.1. Partilha de preferéncias

A Convengdo de Lomé foi assinada, do lado ACP, por trés
grupos distintos de paises. Um primeiro, em larga maioria
constituido por ex-colénias da Franga, estava ja ligado a
Comunidade através da Convengdo de Yaoundé. Para este grupo (18
paises, a que se junta Mauricia em 1972 - ver anexo 1), a
Convencdo de Lomé ndo acrescenta reais vantagens preferenciais
(VP) no mercado dos Seis, mas vem abrir o mercado dos trés novos
paises membros da CEE. Em contrapartida, os Yaoundé vao perder
a exclusividade preferencial na CEE6 em relacdo aos restantes
paises ACP.

Um segundo grupo é constituido pelos paises da Commonwealth,
beneficidrios, no Reino Unido, das margens preferenciais gque
restavam do "Imperial Preference". Para estes, Lomé I vem tirar-
lhes a exclusividade preferencial no Reino Unido, mas ccnceder-
lhes as do grupo Yaoundé no mercadc dos Seis, para além das dos
novos mercados Irlanda e Dinamarca.

Finalmente, um pequeno grupo' sem ligagdo especial a nenhum
pais membro da CEE. Uma vez que antes de Lomé I ndo dispunham de
vantagens preferenciais, para este grupo a Convengao veio
conceder estas vantagens em todos os paises da CEE.

Assim, a Convengdo de Lomé vem também, em larga medida,

redistribuir privilégios especificos de acessoc a mercados

! Guiné Equatorial, Etiépia, Guiné Bissau, Guiné, Libéria e
Suddo, a que se juntardo posteriormente outros paises, entre os
quais Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe.
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protegidos e n3o apenas criar vantagens novas. Em relagdo as
condig¢des de partida, os ganhos (+) e perdas (-) em cada um dos
mercados introduzidos por Lomé aos grupos Yaoundé (Y),
Commonwealth (C) e Previamente-Nao-Associados (P), podem

representar-se da seguinte forma:

Alteracdes nas VP dos grupos ACP
introduzidas por Lomé I

CEE6 RU D+I  CEE9
Y ~ + + 2 (=)
c + - (2) + 2 (+)
P + + + +
ACP + + + +

-

Claro que as perdas (em relagao a situagdo pré-Lomé€) apenas se
registam para os Commonwealth no Reinc Unido e para os Yaoundé
na CEE6. Se compararmos pds-Lomé com Convengao com pés-Lomé sem
Convengdo, todos os grupos ganham em todos os mercados porque,
mesmo para os Y e C nos respectivos mercados protegidos no
periodo pré-Lomé, a perda parcial de VP serd preferivel a perda

total?.

2 Note-se que, em relagdo a outros PVD que nao os ACP, os
Commonwealth acabam por ganhar algumas VP mesmo no mercado
britanico, para aqueles produtos em que os niveis de protecgao
aduaneira do Reino Unido eram inferiores aos da CEE. Por outro
lado, também ganharam pelo facto de alguns membros da
Commonwealth (India, Paquistdo, etc), ao ficarem excluidos do
grupo ACP, perderem algumas das VP que tinham no Reino Unido.
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4.3.2. Ganhos, perdas e erosdo de preferéncias

Durante a vigéncia das Convengdes de Yaoundé, e apesar das
rondas negociais do GATT, a CEE manteve intactos, ou com redugodes
ligeiras, os niveis de protecgao aduaneira para produtos de
interesse para os paises associados. No segundo semestre de 1971
a CEE introduziu o seu Sistema de Preferéncias Generalizadas
(SPG) a favor dos PVD, do gqual foram excluidos os produtos de
interesse para os paises africanos e malgache signatdrios da
Convengao de Yaoundé. Os 145 produtos agricolas incluidos no SPG
de 1971 foram escolhidos de forma a nao provocar erosdo das
margens preferenciais dos Yaoundé.

A adesio do Reino Unido veio trazer o problema dos paises
Commonwealth: a um conjunto de paises foi garantida a
possibilidade de ligagao preferencial ao espago comunitédrio
alargado, mas um conjunto de paises asidticos ficou excluido
dessa possibilidade. Para os compensar parcialmente das perdas
de preferénéias no mercado britanico, sdo incluidos no SPG da
Comunidade alguns produtos agricolas importantes para estes
paises (por exemplo manteiga de cacau, café solidvel, conservas
de ananas, tabaco Virginia), mas também neste caso sem tecar
significativamente nas margens de que beneficiavam os associados.

Assim, as margens preferenciais dos ACP em relagdo aos
restantes PVD acabam por coincidir, na maioria dos casos, com oS
direitos aduaneiros (ou equivalentes) da Pauta Exterior Comum
(PEC), na medida em que esta pouco diverge dos direitos SPG (para’
os produtos relevantes para os ACP) e as restrigdes aos produtos
ACP sdo nulas (com poucas excepgoes).

A determinagdc dos ganhos e perdas, bem come dos niveis
preferenciais dos ACP no inicio de Lomé I revela-se uma tarefa

dificil. Por um lado, existem as tradicionais dificuldades de
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determinacdo dos direitos aduaneiros (ou efeitos equivalentes a
estes). A existéncia de direitos especificos, restrigdes
quantitativas, direitos niveladores ("prélévements" agricolas),
diferenciagdes sazonais nas barreiras a entrada, entre outros,
dificultam ou impossibilitam mesmo a determinagao exacta do
equivalénte ad valorem das barreiras pautais e ndo pautais
aplicadas a terceiros. Por outro lado, a comparagdo entre as
pautas aduaneiras da CEE6 e as dos novos 3 paises membros (antes
da adesdo) tém uma dificuldade adicional, que resulta do facto
de a classificagao utilizada ao nivel mais desagregado nem sempre
ser equivalente, donde pode resultar uma impossibilidade de
comparagdo para alguns items.

Tendo em conta estas limitagdes, calculamos as vantagens
preferenciais dos grupos ACP, antes e pés-Lomé, nos Varios
mercados da CEE alargada. A andlise incide. apenas sobre os
produtos agricolas exportados pelos ACP para a CEE. Inicialmente
consideramos todos os produtes (agricolas) em que O conjunto dos
ACP tenha registado um valor de exportagdes de pelo menos 500 mil
UCE (unidades de conta europeia) para a CEES em 1976, de forma
a excluir apenas as exportagdes marginais ou ocasionais. Isto
levou a utilizar 146 "produtos" (items da NIMEXE a seis digitos)
que constituiam a quase totalidade das exportagdes em questao.
Destes, e pelas razdes atrads expostas, nomeadamente a
compatibilizagdo entre a pauta exterior comum (PEC) da CEE6 e a
pauta britdnica, eliminadmos 43 produtos. Para os restantes 103
produtos indicam-se a segﬁir as médias simples dos direitos
aduaneiros aplicados a paises terceiros em 1972, segundo as

pautas da CEE6, RU e Dinamarca®, bem como o seu peso no total

3 Ensaidmos também a pauta da Irlanda mas a sua acentuada
divergéncia de classificagdo em relagdc a da CEE6 impunha
limitacdes adicionais que ndo se justificavam, dados os baixos

221



dos 146 produtos agricolas exportados pelos ACP para os mercados

da CEE em 1976.

Quadro 4.11

Importagdes agricolas da CEE de origem ACP (1976) e médias
simples de direitos aduaneiros em cada mercado, 1972

CEE®6 RFA ‘FR RU IRL DIN

Total 146 prod. (*) 2286 558 960 1052 39 60

.103 prod. (*) 2150 523 904 615 24 58
.Peso (1) 94.1 93.6 94.1 58.5 62.3  96.9
.Direitos (%) 8.8 8.8 8.8 7.6 2 1.5(2)

Fontes: importacdes, Eurostat [a]; direitos aduaneiros,
BITD [b,c] e Comissdo CE [e,f]

(1) % em relagdo aos 146 produtos agricolas

(2) Inclui apenas 91 produtos; (*) milhdes de UCE

Dos 103 produtos ndo faz parte o agtcar, importante nas
importagdes britéanica e irlandesa, razaoc porque, nestes mercados,
o peso deste conjunto no total dos 146 é inferior ao peso nos
restantes mercados. De qualquer forma, é clara a importéncia das
duas principais ex-metrépoles -Frangca e Reino Unido- nas
exportagodes dos ACP e a reduzida dimensdo do mercado da Dinamarca
e Irlanda.

Na anilise dos niveis de protecgdo em cada mercado, €
preferivel tomar a média dos direitos aduaneiros ponderada pelas
exportagdes para cada mercado, em vez da média simples. No quadro

4.12 estdo calculadas estas médias ponderadas, para O mMesSmo

valores de exportagdes envolvidos.
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Quadro 4.12

vP dos grupos ACP ponderadas pelas exportagdes para cada um dos mercados em 1976:
103 produtos agricolas (items-NIMEXE), com exclusdo de tabaco

CEE9 CEE6 RFA FR RU IRL DIN
ACP 6.5 6.7 5.6 8.0 6.1 4.8 2.8
Y . .
772 c 5.7 5.5 5.8 6.7 6.2 5.4
1.9 . . . . . .
ACP 3.3 3.3 2.0 4.7 3.2 1.4 6.0
TUK72 c 2.0 1.5 1.2 1.8 2.5 0.7
P . . . 8.2 . 2. .
ACP 6.5 6.7 5.6 8.0 6.1 4.8
776 c 5.7 5.5 5.8 6.6 6.2
ACP 5.5 5.6 4.4 7.1 5.4 4.4 2.1
6.4 6.6 4.6 7.8 5.2 1.1 2.5
T84 c 4.8 4.2 4.4 5.3 5.6
1.5 1.6 2.8 0.7 1.5 2.7 0.9
ACP 5.1 5.3 4.2 6.7 4.8 3.4 2.0
6.1 6.3 4.4 7.5 4.9
SPG84 c 4.4 4.0 4.2 4.8 5.0 3.8 2.4
1.5 1.6 2.7 0.6 1.2 2.4 0.9

T=pauta Aduaneira Comum da Comunidade; TUK=Pauta do Reino Unido
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conjunto de 103 produtos agricolas a excepgdo do tabaco bruto®.
Para 1972, considerdmos as médias ponderadas pelas exportagoes
de cada grupo ACP em cada mercado, quer aplicando os direitos da
pauta da CEE6 (T72) quer os da pauta do Reino Unido (TUK72). Os
valores referentes a 1976 (T76) dao conta das vantagens
preferenciais dos ACP no inicio de Lomé®, e os relativos a 1984
(T84) permitem determinar o nivel de erosao entretanto operada
pnas VP dos ACP. Para 1984 calculamos também as margens-
preferenciais dos ACP em relagdo ao SPG (SPG84) de forma a ver
em que medida a continuada inclusao de novos produtos no SPG da
Comunidade veio aumentar a erosdo das preferéncias dos ACP. A fim
de tornar os resultados independentes das alteragbGes nos
montantes das exportagdes todas as ponderagdes foram feitas com
as exportagdes de 1976.

Comparando os niveis de protecgado da CEE6 e do Reino Unido,
em 1972, resulta claro que as vantagens preferenciais dos Yaoundé
na CEE6 eram substancialmente superiores (cerca do dobro) as dos
Commonwealth no Reino Unido, se bem que a exclusdo do aglcar
enviese um pouco para baixo os resultados do Reino Unido. Além
disso a CEE6, e em particular a Franga, protegia mais fortemente

os produtos de interesse dos Yaoundé, sendo os outros dois grupos

+ Excluido devido a variacdes significativas na classificagao dos
seus itens na Pauta Exterior Comum, entre 1972 e 1984. De
qualquer forma, a diferenca entre os valores com ou sem tabaco
sdo pouco significatiVas. Por exemplo na CEE6, em 1972, a média
ponderada de direitos era de 6.9 incluindo tabaco e 6.7 excluindo
este produto.

5 Utilizamos 1976 em vez de 1975 dado que neste ano ainda
persistiam algumas dificuldades estatisticas, decorrentes da
ainda incompleta harmonizagdo do Reino Unido com a nomenclatura
comunitiria. '
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"especializados" em produtos menos protegidos. Ja& o mesmo nao
acontecia no Reino Unido com os Commonwealth, que detinham
margens preferenciais muito reduzidas®. Assim, na partilha de
preferéncias pode dizer-se que o grupo C ganhou mais do que ©
grupo Y, na medida em que nio sé acedeu a um mercado preferencial
mais importante que o brita@nico mas igualmente de maiores margens
preferenciais (além de que algumas margens preferenciais no RU
aumentaram, devido ao alinhamento da Gra-Bretanha pelos niveis
de protecgdo da Comunidade). Naturalmente que o contririo se
verificou com os Yaoundé cuja perda de exclusividade de
preferéncias na CEE6 foi apenas mitigada pelo acesso a um mercado
tradicionalmente menos protegido e de dimensdo mais reduzida que
o dos Seis.

Na ronda negocial de Téquio do GATT, decorrida entre 1973
e 1979, os PVD pretendiam uma redugao substancial nos direitos
aplicados pelos paises industrializados, em particular a
Comunidade, aos produtos tropicais. Ao contrdrio, os ACP
pressionavam a CEE no sentido de esta ndo fazer concessdes

pautais para esses produtos, de forma a nao sofrerem erosdo das

s 0 elevado valor observado para o grupo P no Reino Unido (ou na
CEE6 se esta aplicasse a pauta briténica), resulta do facto de
quase metade das exportagdes deste grupo serem constituidas por
amendoins (NIMEXE 120135), que no Reino Unido pagavam 10% de
direitos aduaneiros enquanto que na CEE6 entravam livres de

direitos.
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suas vantagens preferenciais’. A evolugao operada entre 1976 e
1984 mostra uma erosdo de cerca de 1 ponto percentual entre as
duas datas, em grande medida devido ao café e ao cacau.®

Outra fonte de erosdo das preferéncias dos ACP resulta das
sucessivas extensdes -no dgrau de cobertura e niveis de
concessdes-~ do SPG da CEE. De 145 produtos agricolas incluidos
em 1971 passou-se para 340 em 1984, dos quais 94 com direitos
nulos’. Ainda assim, a comparagdo dos niveis de direitos da PEC
e do SPG, em 1984, mostra que as concessdes SPG sdo reduzidas

para os produtos de importancia para os ACP, menos de meio ponto

7 As reduzidas concessdes aos PVD, nos produtos tropicais,
& claramente ilustrada no segquinte quadro:

% de redugdes de direitos nos principais mercados
industrializados. Avaliagdo global do "Tokyo Round®’

Total Apenas produtos de
interesse para os PVD

Mp MS MP MS

Indiistria (s/ petréleo) 33 38 26 37

. Matérias primas 52 36 59 32

. Semi-manufact. 30 36 27 32

. Manuf. (acabados) 33 39 24 39
Agricultura

. Prod. ¢/ concessdes 41 32 - -

. Prod. tropicais - - 12 7

MP=Média ponderada; Ms=Média Simples
Fontes: Dictionaire du Marché Commun, III, ne 4, 1989, p. 194
GATT (1979), pp. 120 e 122

¢ 0 café, que representa cerca de um tergo das exportagoes
de produtos agricolas dos ACP para a CEE, teve uma redugdo nos
direitos aduaneiros da CEE (e portanto das VP dos ACP), passando
de de 7% em 1976 para 5% em 1984. Outro produto importante para
os ACP, o cacau, baixou de 4 para 3%.

> Além disso, acs chamados Paises Menos Avangados (PMA) (29
paises ndo ACP em 1984) foram atribuidas vantagens prdximas das
dos ACP, a partir de 1979. Mas as exportagoOes destes paises sao
muito inferiores as do grupo ACP (cerca de um quinto, em 1982-85,
para os produtos agricolas).
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percentual abaixo dos direitos da PEC.

4.3.3. Importdncia e efeitos das VP

£ razoadvel esperar que o impacto da convengao de Lomé nas
exportagdes dos ACP para a CEE tenha sido mais acentuado nos
produtos em que os ACP tém mais vantagens preferenciais. Nos
produtos de entrada livre na CEE, ou seja, com VP nula para ©s
ACP, a situagdo com e sem convengao aparenta ser a mesma, pelo
que seria de esperar um efeito nulo para estes produtos.

Em rigor nio teré que ser necessariamente assim. A Convengao
ndo significa apenas concessao de VP e muitos outros factores da
Convengao podem contribuir-para um crescimento das exportagodes
dos ACP: o trabalho das instituigdes criadas, até pelos contactos
e conhecimentos gque proporciona; a maior divulgagao de
informacdo, sobre os ACP e sobre a CEE, nomeadamente de
oportunidades de colocagdo de produtos; O apoio da Comunidade a
diversos projectos nos ACP, etc. Estes e outros factores nado tém
que fornecer incentivos exclusivamente a exportagdes de produtos
com VP. No entanto, também ndo hd nenhuma razao para preterirem
estes produtos e & claro que © incentivo adicional das vantagens
preferenciais podera ser decisivo.

A fim de determinar a importdncia dessas vantagens
preferenciais, vamos analisar c desempenho dos ACP segundo ©
nivel destas, que iremos classificar de acordo com os seguintes

escaloes:
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.escalao 0

produtos em que OsS ACP possuem VP nula

.escaldo 1

produtos com 0 < VP < 5%

.escalao 2 - " 5% = VP < 10%
.escalaoc 3 - " 10% = VP < 20%
.escalao 4 - " VP = 20%

Uma vez que sem Lomé os ACP teriam pelo menos acesso as
condigdes do SPG e porque os restantes PVD sdo os principais
concorrentes dos ACP nos principais produtos de interesse para
estes, consideraremos as VP referidas ac SPG, ndo a PEC. De
qualquer forma, como vimos, a diferenga num caso e no outro nao

é muito significativa.
4.3.3.1. Nivel global de preferéncias

Ja apresentamos atrds as VP dos ACP referidas a um conjunto
de produtos agricolas. Aqui vamos estimid-las para a totalidade
dos produtos exportados pelos ACP para a CEE10, de acordo com O
SPG de 1984, ponderadas pela média das exportagdes entre 1982 e
1985. No quadro sequinte foram utilizados 161 produtos, gque
representavam 98% do total das exportacdes dos ACP para a CEE em
1982-85.
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Quadro 4.13

VP dos ACP, por escaldes, em relagdo acs RPVD, 1984 (em %)
(VP ponderadas pelas exportagCes de 1983-1985)

Escaldes c/ petrédleo s/ petrédleo
0 66.5 : 39
1 11.9 21.7
2 11.8 21.6
3 2.9 5.3
4 5.7 10.4
qa (*) 1.1 2.0

(*) g refere-se a um conjunto de 7 produtos nao
agricolas em que os RPVD tém restrigdes quantitativas®.

No total sem petréleo, 61% das importagoOes da CEE com origem
nos ACP gozam de alguma vantagem preferencial relativamente aos
outros PVD, embora destas 22% se situem a niveis inferiores a 5%.
pado que os produtos sem VP se referem maioritariamente a
matérias primas, ndo se pode dizer que as vantagens preferenciais

dos ACP (para os restantes produtos) ndo sejam ainda importantes.

4.3.3.2. Vantagens preferenciais nos produtos agricolas

Retomando de novo o conjunto de produtos agricolas,
distribuimo-los também por escaldes de preferéncias, e
distinguimos os grupos ACP e Os principais mercados da CEE. As
VP sdo apresentadas para vdrios periodos mas referem-se ao SPG

de 1984, de forma a garantir que nao estao sobreavaliadas em

1 Fio de algoddo (NIMEXE 5505), tecidos de algodao (CTCI
652), fios e fibras téxteis e sintéticas (NIMEXE 5605), vestudrio
(CTCI 84-848.3), cordéis (NIMEXE 5904), amoniaco ligquido (NIMEXE
281610) e relégios ndo automaticos (NIMEXE 910728).
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nenhum periodo. Ao grupo P dos ACP foram adicionados outros
paises de adesdo mais tardia a Convengdo, pelo que este grupo
passa a ser mais amplo, sendo designado por "Outros” (O).

No quédro 4.14 resumem-se as exportagdes dos ACP, para o
periodo pré-Lomé (média 1970-72), para os principais mercados da
CEE e também da ROES5, distribuidas segundo os escalles
preferenciais do final de Lomé II. No quadro 4.15 expGe-se a
evolucdao da distribuigdo dos escaldes entre 1970-72 e 1983-85
(sempre segundo as preferéncias de 1984), mas excluindo o café
e o cacau que, recorde-se, representam cerca de metade das
exportagdes de produtos agricolas dos ACP para a CEE10 (49.9%,

em 1983-~-85).

Da andlise dos valores referentes as exportagdes, alguns

elementos sobressaem:

. Os mercados de Franca e do Reino Unido surgem
totalmente dominados pelos respectivos grupos
preferenciais Y e C. Para o conjunto dos produtos
agricolas, os Yaoundé exportam 14 vezes mais para a
Franga do que os Commonwealth; ao contrdrio, no Reino
Unido os C detém um peso 31 vezes superior aos Y. Em
relagdo a CEE6, o dominio do grupo Y também & claro,

embora menos nitido se excluirmos a Franga.

. A Franca e o Reino Unido constituem também o principal
mercado para os respectivos grupos pfeferenciais.
Assim, a primeira absorve mais de metade das
exportacdes do grupo Y mesmo para a CEE10, e o sequndo
recebe uma parcela ainda maior (dois tergos) das

exportagdes dos Commonwealth. Os dois mercados de

230



Franca e Reino Unido representam, no periodo pré Lome,

60% do mercado da CEE10, para o conjunto dos ACP.

Os lagos formais e ndo formais que ligam ex-coldnias
a ex-metrépoles continuam, portanto, a desempenhar um
papel importante nas exportacdes das primeiras. Os
restantes PVD ficam claramente preteridos, comoc &
evidente pela comparacdo do seu peso em relagdo aos
ACP nos mercados protegidos e nos outros mercados,
como se observa na ROE5 ou mesmo no mercado do grupo

Irlanda+Dinamarca+Gréciall.

Em relacdo a distribuigdo por escaldes e evolugdao desta

entre o periodo pré-Lomé e Lomé II, destacam-se igualmente alguns

dados significativos:

Para o conjunto da CEE, os ACP "especializaram-se"
nitidamente ncs produtos em gque tém vantagens
preferenciais em relagdo aos outros PVD. Isto é tanto
mais significatiﬁo quanto © mesmo nao0 se passou com
estes fltimos, que mantiveram a sua estrutura ou
passaram mesmo ligeiramente a concentrar-se mais nos
produtos de entrada livre ou de menor proteccionismo

na Comunidade.

11

Incluimos a Grécia de forma a trabalhar sempre com ©

mesmo conjunto de paises, independentemente do facto de a sua

adesdo & CEE datar apenas de 1981.
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valor e distribuigdo por escaldes de VP das exp. de produtos agricolas dos ACP, 1970=72

Quadro 4.14

Destino Origem Valor (milhdes de US§) % por escaldo
0 1 2 3 4 Total o 1 2 3 4
33 194 274 105 81 747 12 26 37 14 11
[+ 195 149 131 71 235 782 25 19 17 9 30
CEE10 85 14 44 15 24 182 47 8 24 8 13
ACP 373 357 449 192 340 1711 22 21 26 1 20
RPVD 675 383 922 287 886 3152 21 12 29 9 28
Y 84 192 265 " 104 77 721 12 27 37 14 11
C 78 73 60 10 10 230 34 32 26 4 4
CEE6 63 11 40 12 16 143 44 8 28 11
ACP 225 276 365 126 103 1094 21 25 33 11 9
RPVD 412 267 777 189 667 2311 18 12 34 8 29
b4 57 30 171 82 63 403 14 8 42 20 1§
(o] 19 2 5 1 1 28 66 9 i8 4 4
FRANGA [} 9 2 5 1 3 21 43 12 25 7 14
ACP 84 35 181 85 67 452 19 8 40 19 15
RPVD 57 84 108 39 106 394 15 21 27 10 27
Y 4 2 7 0 4 17 21 9 42 2 25
[« 106 64 70 60 221 520 20 12 i3 11 42
RU [o] 15 3 3 2 7 31 49 9 10 8 24
ACP 124 69 80 63 232 568 22 12 14 11 41
RPVD 213 104 72 80 170 639 33 16 11 12 27
IRLANDA b4 5 0 3 1 0 9 55 1 28 1 5
+ [« 12 12 b 2 5 32 38 37 4 6 15
DINAM. o) 7 0 1 1 0 9 78 2 10 2
+ ACP 24 12 5 4 5 50 48 24 9 8 11
GRECIA RPVD 51 12 73 - 18 49 202 25 6 36 9 24
Y 6 0 4 1 o 12 50 2 38 10 1
[¢] 15 29 32 2 2 80 19 36 40 3 2
ROES o) 7 2 12 4 4 28 25 5 42 13 14
ACP 28 31 49 7 6 120 23 26 40 6 5
RPVD 43 48 272 39 102 503 9 10 54 8 20
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Quadro 4.15

Produtos agricolas sem café e cacau: distribuigio das exportagdes dos ACP por escaldes de VP
Destino Oorigem 1970-72 1983-85 Variagdo

0 1 2 3 4 0 1 2 3 4 0 1 2 3 4
25 12 14 28 22 10 6 30 28 26 -15 -6 16 [V} 4
36 2 6 13 43 22 6 9 14 48 -14 4 3 1 5
CEE10 o] 63 7 1 1. 17 29 3 2 33 33 -34 -4 1 22 16
ACP 35 6 8 18 32 20 6 14 21 39 -15 0 6 3 7
RPVD 28 15 8 12 37 33 9 20 18 21 5 -6 12 6 ~16
24 12 13 29 22 7 5 30 31 27 =17 -7 17 2 5
69 6 8 9 9 13 13 10 36 28 -56 7 2 27 19
CEE6 63 7 2 12 16 32 4 3 31 30 =31 -3 1 19 14
ACP 40 10 10 22 18 13 7 19 32 28 =27 =3 9 10 10
RPVD 25 15 9 11 40 32 9 22 16 20 7 -6 13 5 -20
24 4 12 34 26 4 1 25 33 37 -20 -3 13 -1 11
84 1 5 6 5 4 11 22 58 -79 0 10 17 52
FRANGA 56 15 2 9 18 39 3 8 13 38 -17 =12 6 4 20
ACP 30 4 10 31 24 7 2 21 29 40 -23 -2 11 -2 16
RPVD 19 27 8 12 34 51 13 10 13 13 32 -14 2 1 =21
30 11 21 3 35 17 15 25 36 -13 4 4 5 1
c 25 1 6 14 53 24 4 57 -1 3 2 -8 4
RU 54 10 0 9 26 21 36 41 -33 -8 0 27 15
ACP 27 2 6 14 51 24 4 10 54 -3 2 2 -4 3
RPVD 35 17 6 13 28 25 10 13 26 26 -10 =7 7 13 =2
IRLANDA 66 0 15 13 6 47 0 38 4 10 -19 0 23 -9 4
+ [« 63 1 2 10 24 61 1 13 12 13 -2 0o 11 2 -11
DINAM. 87 0 o 11 2 45 0 0 40 14 =42 0 0 29 12
+ ACP 69 1 5 11 15 51 1 23 13 12 -18 0o 18 2 -3
GRECIA RPVD 39 9 1 14 38 56 5 7 14 18 17 -4 6 g -20
69 1 15 14 1 23 2 52 21 -46 1 37 7 2
(o} 68 5 8 10 8 59 9 2 25 -9 4 -6 15 =3
ROES 46 2 1 25 26 29 3 0 44 24 -17 1 -1 19 =2
ACP 61 4 7 16 13 44 6 11 29 10 =17 2 4 13 =3
RPVD 18 19 3 17 44 11 17 4 28 40 -7 =2 1 11 -4
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A deslocacao dos ACP para os produtos preferenciais é
particularmente elevada para O grupo Commonwealth no
mercado Francés e, mais genericamente, na CEES6. Em
Franga, 84% das exportacodes dos C, em 1970-72, eram
constituidas por produtos de entrada livre na CEE -
pouco importantes para os Yaoundé -. Este valor reduz-
se a apenas 5% em Lomé II onde, ao contrario, os dois

escaldes superiores passam de 11 para 80%.

No Reino Unido a mudanga dos Yacundé foi muito mais

modesta do que a dos C na CEE6/Franga, da mesma forma

‘que o comportamento dos RPVD fugiu um pouco aoc quadro

geral.

Os efeitos da partilha dos mercados protegidos podem também

observar-se nos grafico abaixo e no quadro 4.16, onde se regista

a evolugdo do peso das exportagdes dos Yaoundé em relagao aocs

commonwealth nos mercados da Franga e do Reino Unido.

Evolugdo da proporgao Y/C para 63 prod. agr.
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Quadro 4.16

Peso dos Yaoundé em relagdc aos Commonwealth, nas exportagdes para a CEE5, Franga
e Reino Unido: escaldes de VP de 1984, para 63 produtos agricolas.

Escaldes
0 1 2 3 4 Total
1970-72 0.5 2.3 1.7 2.5 1.6 1.6
CEES 1983-85 0.7 2.7 1.5 0.6 0.6 1.6
A (%) 53 19 -13 -75 -62 1
1970-72 3.1 12.5 34.4 78 49.7 14.2
Franca 1983-85 3.6 4.2 8.0 7.1 3.0 5.6
A (%) 19 -66 =77 =91 -94 -61
com café
e cacau’ 1970-72 0.03 0.02 0.1 0.01 0.02 0.03
RU 1983-85 0.04 0.15 0.4 0.06 0.03 0.1
A (%) 4 528 247 925 59 203
1970-72 0.5 5.4 2.3 2.5 1.6 1.3
CEES5 1983-85 0.7 0.7 3.7 0.6 0.6 0.9
A (%) 53 -87 58 =75 -62 -26
1970-72 3.1 9.2 85.3 78 49.7 10.8
Franga 1983-85 3.6 1.2 10.9 7.1 3.0 4.7
A (%) 19 -86 -87 =91 -94 -56
sem café
e cacau 1970-72 0.03 0.26 0.11 0.01 0.02 0.03
RU 1983-85 0.04 0.18 0.15 0.06 0.03 0.05
A (%) 4 -31 a9 925 59 69

De novo, os resultados mais notaveis observam-se no
comportamento das exportagoOes relativas dos Y e C na Franga. O
dominio absoluto dos Y no seu mercado protegido é bem patente -
como o é o dos C no Reino Unido -, e fortemente crescente segundo
os escaldes de VP. Mas é também claro que € nestes produtos dos
escaldes superiores, onde os Yaoundé estavam anteriormente
protegidos em relagado aos Commonwealth, que se operam as maiores
redugdes do dominio dos Yaoundé no "geu" mercado. Ao contrério,
nos produtos sem margem preferencial (escaldo 0}, nao se observam
estas conquistas de mercado por parte dos Commonwealth, como
também nao era de esperar que acohtecesse.

Os resultados mais modestos dos Y no Reino Unidec estédo de

acordo com uma perda reduzida de VP dos Commonwealth na sua area
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dominante, ao contrario dos substanciais ganhos de VP obtidos na
CEE6. O gue parece confirmar os receios dos Yaoundé que, ainda
antes do inicio das negociagdes da primeira convengdo de Lomé,
se opuseram a inclusdo das ex-coldnias Britdnicas no novo esquema

de associagdo a estabelecer com a CEE.

Em suma, as vantagens preferenciais dos ACP em relagado aos
outros PVD sdo ainda importantes, tendo sofrido apenas uma
ligeira eros&do desde o inicio de Lomé I. Mas a convengdo de Lomé,
ao estender o grupo de associados e de mercados privilegiados,
veio também provocar uma repartigdo das antigas VP exclusivas,
de que os Commonwealth terdo sido os mais beneficiados. A
conquista de mercado por parte destes em relagdo aos Yaoundé, na
CEE6/Franca, sugere claramente um efeito significativo das
vantagens preferenciais nas exportagdes dos ACP, ou seja, a
competitividade pelos pregos (incluindo direitos aduaneiros) é

importante.
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5. EFEITOS DE LOME: RESULTADOS ADICIONAIS DA METODO-
LOGIA DOS GRUPOS DE CONTROLO E DA ESTIMACAO DE UM
MODELO GRAVITACIONAL

No capitulo 3 expusemos um conjunto de condigbes a dque
deveria idealmente obedecer a utilizagdo da metodologia dos
grupos de controlo. Para o caso dos ACP, concluimos ser dificil
construir grupos suficientemente préximos desse ideal, embora a
utilizagdo da ROE5 e de ALl7 ou ALl17+AS13 se apresentasse
bastante interessante. Aqui retomamos a aplicagao desta
metodologia, agora incluindo também a utilizagdao de grupos de
controlo mais amplos e procedendo a uma maior desagregagdo dos

efeitos.

Neste capitulo iremos igualmente utilizar uma abordagem
alternativa a dos grupos de controlo, modelizando os efeitos de
Lomé através da estimagaoc de um modelo gravitacional. Para além
da utilidade prépria dos resultados obtidos por esta via, pode
ser Gtil comparar os efeitos estimados com as duas metodologias,
que poderdo mesmo funcionar como um certo controlo sobre a

validade dos resultados gerados pela concorrente.
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5.1. Metodologia dos grupos de controlo

5.1.1. Andlise sobre os produtos

Os novos grupos de controlo que aqui utilizaremos sdo os
seqguintes. Para a CEE12, a restante OCDE (RO12); para os ACP, um
conjunto de 67 PVD (RPVD67) constituido por todos os PVD fora da
Europa!

Pesem embora os argumentos apresentados anteriormente, a
inclusdo destes grupos alargados justifica-se por um conjunto de
razdes. Por um lado, a andlise ndc fica dependente da utilizacao
exclusiva de um particular grupo de controlo. Por outro lado, a
utilizacdo da OCDE extra-CEE e de um mais vasto conjunto de PVD
também se afiqura razodvel: afinal, a alternativa dos ACP as
exportagdes para a CEE ndo é necessariamente apenas constituida
pelos paises europeus de ROE5; e os concorrentes dos ACP séao
todos os outros PVD, ndo apenas um grupo particular.

Isto é sobretudo importante quando se trabalha a um nivel
mais pormenorizado de produtos (e ndo apenas para as exportagdes
totais) porque, nesse caso, as exportagdes dos ACP ou de dado
sub-conjunto de PVD para ROE5 é muitas vezes demasiado reduzida
ou mesmo inexistente para alguns itens, tornando os resultados
demasiado dependentes de flutuacdes nas exportagdes ocasionais
ou marginais.

Retomando os indices 0, 1, e 2 como referentes as médias dos
periodos 1970-72, 1977-79, 1983-85, tomadas para pré-Lomé (L,),

Lomé I (L,) e Lomé II (L,), no capitulo 3 definimos o efeito de

! pDeste conjunto estdo excluidos territérics sob administragéo
(europeia ou nao).
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Lomé da sequinte forma:

E =— -1, (¢=12)

-~
ON InN

I

t

ou, fazendo R, = 7’
0

E =R -1

Um primeiro aspecto a considerar consiste na comparagd@o dos
resultados utilizando os diversos grupos de controlo. No quadro
5.1 resumem-se os mais relevantes, para a totalidade de produtos

(sem combustiveis).

Quadro 5.1

Comparagdo de efeitos com diferentes grupos de controlo: Total sem ccambustiveis

ALl7 AL17+AS13 RPVD67
I, Ry R, I, R, R, I, R, R,
ROES 2.2 1.6 1.6 1.8 1.6 1.6 1.6 1.4 1.5

RO12 2.8 1.3 1.5 2.6 1.1 1.4 2.9 1.2 1.8

Apesar de algumas diferengas, os resultados nao séao
contraditérios. Mas h& um aspecto interessante na comparagao
entre a utilizacdc de ROE5 e RCE12. No primeiro caso, o efeito

Lomé parece estar concluido com Lomé I. No segundo, aparece um
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efeito substancial na passagem de Lomé Ibpara Lomé II.

Uma possivel explicagéo poderd residir na proximidade
geografica entre RO5 e a CEE e na crescente liberalizacao do
comércio entre estas duas dreas. As exportagdes dos ACP para ROES
poderdo também acabar por beneficiar do facto dos ACP exportarem
preferencialmente para a CEE, o que nido é o caso das &reas da
OCDE fora da Europa.

Tomando agora como grupo de controlo para a CEE o conjunto
RO12, é de novo manifesta a divergéncia de efeitos entre as
matérias primas, minérios e metais, por um lado, e os prcdutos
agricolas ou industriais, por outro. Qualguer que seja O grupo
de controlo utilizado para os ACP, no primeiro caso o efeito de
Lomé ndo aparece como positivo, uma vez que R, ndo vem superior

4 unidade. Ao contrario, nos produtos agricolas e nos

industriais, esse efeito vem sempre positivo e crescente.

Quadro 5.2

Efeitos, tomando como grupo de controlo RO12

AL17 AL17+AS13 RPVDE7

I, R, R, I, R, R, I, R, R,

TSC (1) 2.8 1.3 1.5 2.6 i.1 1.4 2.9 1.2 1.8

Prod. agr. (2) 3.4 1.3 1.7 2.9 1.4 1.8 2.2 1.4 1.8
.63 pa ACP (3) 4.2 1.2 1.5 3.3 1.3 1.7 2.5 1.4 1.7

Mat. primas (4) 3.8 0.8 0.8 3.7 0.9 0.9 3.5 1.0 0.9
.29 mp ACP {5) 3.3 0.7 0.8 4.1 0.8 0.8 3.2 1.0 0.9
Minérios/metais (6) 2.3 0.9 1.0 3.0 0.8 0.9 3.3 0.8 1.1

Pr. ind. (7) 2.2 2.6 3.6 1.4 1.7 2.1 2.1 2.0 2.6
.CTCI 6 a 8-(67+68) 2.7 2.5 3.5 1.5 1.8 2.3 2.2 2.2 2.8

(1) Total, sem combustiveis; (2) CICI (revl) 0+1+22+29+4; (3) 63 principais produtos agr. ACP;
(4) CICI 2+4; (5) principaie mat. primas ACP; (6) CTCI 27+27+67+68; (7) CTCI 5 a 8 ~(51+67+68)
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Uma maior desagregagdo dos produtos confirma, no essencial,
estes resultados (ver anexo 5.1). Considerando a CTCI a dois
digitos, as divisdes relativas aos produtos agricolas revelam
todas um efeito positivo de Lomé, & excepgdao das "sementes - e
frutos oleaginosos" - em que os ACP ndo tém qualgquer vantagem

preferencial relativamente a terceiros - e do agdcar®.

Em relagdo aos produtos industriais é necessario ter
presente o fraco grau de indusfrializagéo dos ACP, pelo que se
trata apenas de um grupo restrito de produtos, exportados por um
ainda mais restrito conjunto de paises (ver anexos 5.2 e 5.3).
Utilizando a definigdo mais habitual (CTCI 5 a 8, excluindo as
divisdes 67: "ferro e ago" e 68: "metais nao ferrosos"), mais de
metade (53% em 1983) das exportagdes de produtos industriais dos
ACP para a CEE era constituida por "urdnio natural e
compésitos"® e "diamantes néao industriais". Dos restantes, os
que registaram maior crescimento nas exportagdes para a CEE foram
os "couros e obras em couro e pele" (CTCI 61) e, sobretudo, dos

"fios e tecidos" (Madagdscar e Costa do Marfim) e "vestuario"

Py

2 para este Gltimo, é claro que, sem Lomé, as exportagoes dos ACP
para a CEE viriam substancialmente inferiores, tendo em conta a
crise da inddstria britadnica de refinagdo e o facto de a CEE se
ter tornado, ela prépria, excedentdria deste produto. Assim, as
importagdes de 1.3 mil toneladas de aglcar de cana ACP, a prego
semelhante ao pago aos produtores comunitdrios, sdo mantidas
apenas porque estdo garantidas por protocolo préprio constante
da Convengdo de Lomé.

3 Dos 336672 mil ecus exportados pelos ACP para a CEE (no caso,
para a Franga), em 1983, 77% sido provenientes do Niger
(representando 94% do total das exportacdes deste pais para a
CEE), e 23% do Gabao.
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(Mauricia). Neste dltimo caso, as exportagOes para a CEE
multiplicaram-se por 100, entre 1970-72 e 1983-85. Ainda assim,
e para além de serem provenientes por larga mardgem de um dnicec
pais, em 1983 ainda representavam apenas 1.9% das importagoes

comunitdrias de vestudrio com origem nos PVD.

_ Quadro 5.3
N2 de subidas (}) e descidas (|) de I, de L, para L,

(n? de casos em Que R,>1 ou R,<1), com RO12

AL17+AS13  RPVD67

CTCI a 2 digitos ne de 1} 27 28
ne de | 19 19
63 produtos agr. ne de ¢ 34 41
ne de | 24 21

A contabilizagdo do nimero dos produtos que revelam impacto
positivo e efeito negativo de Lomé fornece um saldo excedentéario
para os primeiros, particularmente quando consideramos o0s
produtos agricolas e utilizamos os RPVD como grupo de controlo
para os ACP (quadro 5.3). Assim, o efeito positivo sugerido nos
quadros anteriores ndo resulta apenas da influéncia de um pequeno

grupo de produtos, ja que se verifica para a maioria deles.
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Quadro 5.4

Ne de subidas (}) e descidas (|) de I por escaldes
de VP, com RO12, para 63 produtos agricolas (L, a L,)

AL17+AS13 RPVD67

Escalao 0 ne de ? 9 10
ne de | 8 8
Escalao 1 (0.1 a 4.9) ne de ? 3 3
ne de | 3 4
Escaldo 2 (5 a 9.9) ne de } 5 7
ne de | 4 4
Escaldao 3 (10 a 19.9) ne de % 5 7
ne de | 4 2
Escalao 4 ( = 20 ) ne de ? 12 14
ne de | 5 3

A desagregagdo dos principais produtos agricolas de acordo
com as -vantagens preferenciais dos ACP sugere também que estas
VP sdo importantes, embora a sua existéncia ndo implique, sé por
si, efeito positivo. A maior parte dos produtos dos escaldes com
mais elevadas VP subiu no indicador I, apesar de nem todos os
produtos destes escaldes terem registado R,>1. Uma tentativa
para estabelecer uma relagdo estatistica entre os efeitos (E, cu
R,) e as vantagens preferenciais também ndo forneceu resultados
seguros. Por exemplo, obteve-se um coeficiente de correlagao
entre R, e o valor das vantagens preferenciais (média de cada
escaldo), para 46 produtos (eliminados que foram alguns com

exportagdo insignificante para a CEE ou RO12), de 0.18, mas este
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coeficiente altera-se substancialmente pela exclusao de um ou
varios produtos. Um ensaio no sentido de explicar a variagao de
R, em fungdo das vantagens preferenciais e da taxa de crescimento
das exportagbes para a CEE também ndo forneceu melhores
resultados: os parametros vieram nao estatisticamente
significativos (embora com o sinal "correcto", istc &, positivo,
e o coeficiente de determinagdo R® de apenas 0.035

_ Mas note-se que esta falha na ligagao estatistica entre R,
e as VP ndo é de surpreender. Para além de ser necessdrio ter em
conta a competitividade relativa dos ACP nos diferentes produtos,
ha ainda o facto de alguns dos resultados de Lomé terem que ver
com a redistribuigdo das preféréncias dos grupos Yaoundé e
Commonwealth nos seus anteriores mercados protegidos. Vejamos

alguns elementos sobre esta questao.

5.1.2. Efeitos segundo os grupos ACP

Uma questdo interessante seria a de saber em gque medida
Lomé afectou os diferentes paises, e nao apenas O conjunto ACP,
até porque as vantagens preferenciais ndo sao uniformes para
todos eles e alguns terdo maior capacidade para delas tirar
partido. No entanto, a andlise individual por pais nem sempre &
exequivel, dados os volumes marginais, ou mesmo ocasionais, das
exportagbes de alguns pequenos estados ACP. Utilizando uma

seleccdo dos principais 48 paises ACP, obteve-se:

N2 de subidas de I 35
N2 de descidas de I 13,

o que da uma clara maioria do ndmero de casos com impacto
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positivo de Lomé.

Uma outra questdc consiste em determinar o impacto de Lomé

sobre os diferentes grupos ACP. Considerando os 46 paises que

iniciaram o grupo temos 18 Yaoundé (Y), previamente associados

a4 CEE6; 22 paises beneficidrios das preferéncias da Commonwealth

no mercado britanico (C); 6 paises ndo previamente beneficidrio

de nenhuma destas preferéncias (P). Um quarto grupo (O) inclui

17 paises que aderiram posteriormente a Convengdo (alguns ja no

final de Lomé II), a maioria dos quais pertencentes ao bloco

Commonwealth (0).

Quadro 5.5

Efeito de Lomé nos diferentes grupos ACP
c/ AL1l7 ¢/ AL17+AS13 c/ RPVD67
I0 R1 R2 I0 R1 R2 I0 R1 R2
</ ROES Total b4 10.3 0.7 0.6 3 0.7 0.6 7.3 0. 6
sem C 1.3 .8 2.0 1 1.7 1.9 1. 1.
combustiv. P 1.5 .7 3.1 . 2.6 2.9 1. 2.
o 1.1 1. 1.3 1.4 .8 1.2 3
</ RO12 Total b 4 7. 0.3 1.1 7.2 0. 1.0 0.9 3
sem Cc 1. 1.4 1.5 1.8 1. 1.4 1.4 .7
combustiveis P 2.1 1.2 1.9 2.0 1.1 .8 1.2 .2
o} 1. 1.1 2.1 1. .0 .9 - 1.1 .
Prod. agricolas 4 6.2 1.0 1.1 5.2 1.0 1.1 1.1 1.1
CTCI (revl) c 3.1 1.4 1.7 .6 1.4 1.8 2 1.5 1
0+1422429+4 P 1.4 1.8 . 1.9 3.0 1.9 .
o] 1. 3.1 1.7 3.3 .9 1.7 3
Mat. primas Y 12.6 0.7 7 12.4 0.8 0.8 11.6 0.8
CTCI (revl) 2+4 o] 1.7 0.7 7 1.7 0.8 0.8 1.6 0.9 0.8
P 3.7 .8 -7 3.7 .9 0.8 3.4 1.0
o] 1.3 .6 -9 1.3 . 1.0 1.2 0.7 1.0

¥=18 paises Yacundé; C=22 Commonwealth; P=6 nio-previamente-associados; 0=17 outros
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Os principais resultados, como revela o quadro 5.5,
correspondem a valores previsiveis. Em geral, os Yaoundé
registaram um resultado negativo ou nulo, originado pela perda
de exclusividade preferencial de que anteriormente dispunham na
CEE6. De passagem, note-se a elevada dependéncia deste grupo em
relagido ao mercado comunitdrio, como o revela o elevado valor de .
I em 1970-72.

Ao contrario, os Commonwealth registam uma subida no seu
indicador I, como era de prever tendo em conta que ganharem um
mercado preferencial mais vasto e de maiores VP do dque o
britianico. Da mesma forma, o grupo P revela uma subida ainda mais
acentuada éue o grupo C, o que estd de acordo com o facto de
ganhar preferéncias em todos os mercados. Quanto ao grupo O
aproxima-se do comportamento dos C cu dos P, com uma forte subida
de Lomé I para Lomé II.

Estes resultados positivos verificam-se quer para o total
dos produtos (excluindo combustiveis) quer para os produtos
agricolas. Mas nao nas matérias primas, onde a Convencao nao
parece ter tido nenhum efeito sobre nenhum dos grupos ACP. Pelo
contrario, nota-se mesmo uma redugdo do indicador I em guase
todos os casos. Mais uma vez sdo confirmadas as expectativas,
dado que nenhuma preferéncia incide sobre estes produtos. A
redugdo de I poderd também, em parte, traduzir redugOes nas
exportagdes de matérias primas agricolas e de minerais para a
CEE, na sequéncia de alguns desinvestimentos de empresas

europeias nos paises ACP, particularmente no sector mineiro.



5.2. Aplicacdo de um modelo gravitacional

5.2.1. Especificagao do modelo

Como vimos aquando da apresentagao dos modelos
gravitacionais, a especificagdo habitual destes modelos é a

seguinte:

by B ’

3 b
[ .

: b b b u
X, =AN, 'Y, 'N;Y; ‘D;"P "e™

supondo que apenas existe uma situagdo particular diferenciadora
entre os paises intervenientes nas trocas, descrita pela variavel
artificial ("dummy") P. Na pratica, ao analisarem-se as trocas
entre um grande nimero de paises é bem provédvel que se deparem
varias situagdes especificas e ndo apenas uma, pelo que sera
necessario introduzir uma varidvel artificial para caracterizar
cada uma dessas situagdes. Designando agora por ¢, o coeficiente
da varidvel artificial P, e por K a componente ndo relativa as

varidveis artificiais e residual temos,
L. ] Cn U
= y
X& K%Plfg."Pme

Aplicando logaritmos (naturais) a equagdo anterior otém-se

a relagao linear,

247



logX,, = b, +b;logN, +b,log¥, +b,logN,+b JogY +blogD, +
+c,logP, +c,logP, +...+c, logP, +u,

Na aplicacdo a que lremos proceder, consideramos apenas os
fluxos relativos as exportagdes de paises PVD para paises
jindustrializados, excluindo portanto as trocas dos segundos para
os primeiros ou dentro de cada grupo. Uma vez que OS ACP
constituem um grupo numeroso de paises, com variadas situagdes
de partida em relagidoc aos paises membros da CEE‘, é conveniente
utilizar, do lado dos exportadores, um razoavelmente amplo
conjunto de PVDs ndo ACP, de forma a servir de adequado
contraponto. Da mesma forma, €& importante utilizar um
diversificado grupo de paises importadores, a fim de cobrir um
amplo leque de situagdes para as variaveis relativas a populagéao,
rendimento e distancia, bem como disponibilizar um suficiente
nimero de observagdes de fluxos ndo preferenciais.

Com o objectivo de ter na devida conta estes aspectos,
utilizémos todos os PVD para os quais foi possivel obter a

necessiaria informacdo sobre a populagdoc e o PIB, ou seja, um

¢ Aqui dividimos o grupo ACP "Outros" pelos grupos Yaoundé,
Commonwealth e Previamente-ndo-associados, conforme o caso em que
se enquadram. Assim, o grupo P passou a incluir Cabo Verde e sao
Tomé e Principe, o grupo Y os paises Comoros, Djibuti, Suriname
e Somalia. Os restantes ficaram incluidos no grupo C.

248



total de 106 paises®. Do lado dos importadores, consideramos
todos os paises da OCDE com excepgdo da Islandia (22 paises).
Quanto as variaveis artificiais -que, apés aplicagdo de
logaritmos, assumirdo o valor 1 se se verificar a condigado a que
se referem e 0 no caso contrdrio-, discriminamos as seguintes
situagbes de forma a englobar as principais relagdes especificas

entre exportador e importador:

P, - se se trata de exportagdes .dos Yaoundé (com
excepgdo do Zaire, Burundi, Ruanda ou Somalia)
para a Franga; do Zaire, Burundi ou Rwanda para
a Bélgica-Luxemburgo; do Suriname para a Holanda;
da Somilia para a Itdlia. Isto é, P, especifica
os fluxos dos Yaoundé para as respectivas ex-

metrépoles;

P, - para as exportagbes dos Yaoundé para a CEES6,
excepto os casos jad incluidos em P,, ou seja, P,
engloba as exportacdes dos Yaoundé para os
membros da CEE6 excluindo as ex-metrdpoles

respectivas;

P, - fluxos dos Commonwealth para o Reino Unido;

5 Que saibamos, o mais extenso nimero de paises exportadores
considerados em aplicagées do modelo gravitacional. Aitken e
Obutelewicz (1976), por exemplo, utilizaram apenas as exportagoes
de 8 paises africanos associados & CEE e 9 (8 paises + conjunto
Quénia, Tanzdnia e Uganda) nao associados. do lado dos
exportadores. Do lado dos importadores consideraram os cinco da
CEE6 (Bélgica-Luxemburgo considerados em conjunto) e 9 outros
membros da OCDE.
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P, - exportagdes dos Previamente-Nao—Av"”'hr (P)
para a CEE6 ou Reino Unido;

P, - dos Yaoundé para o Reino Unidoj;

-

Ps -. "  dJos Commonwealth para a CEE5 (isto &, CEE6

menos Franga);

P, - " dos Commonwealthvpara a Franga;

P, - " dos ACP para a Dinamarca ou Irlanda;

P, - " da América Latina (exc. Brasil) para a
Espanha;

Py, - " das ex-coldénias portuguesas (Cabo Verde, STP,

Guiné-Bissau, Angola e Mogambique) para Portugal;

P, - " dos PVD da Commonwealth-N3o-ACP® para o Reino
Unido
P, - " dos paises mediterrdnicos com acordos

preferenciais com a CEE, para a CEE.

0 modelo foi estimado para cada um dos anos de 1970 a 1985.
As definigdes e principais fontes de informagdo utilizadas foram

as seguintes:

¢ Note-se que sempre que nNOS referimos aos Commonwealth sem outra

especificagdo trata-se apenas dos Commonwealth ACP.
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Fluxos comerciais: OCDE [a];

PIB (a pregos correntes) e populagdo - Summers e
Heston (1988), por varios autores considerado como o
mais completo, compardvel e fiavel conjunto de dados

para um vasto conjunto de paises;

Distédncias: nimero de milhas nduticas entre os centros
econdémicos dos‘paises i e j. Nalguns casos, trata-se
da distancia entre os principais portos de origem e
destino; para alguns paises, entre os quais os paises
sem costa maritima, consideramos o principal porto que
gserve o pais e acrescentamos a distéancia terrestre ao
principal centro econémico. Para este caso, uma vez
que os custos de transporte em terra sdao, em geral,
superiores ao prego de transporte por mar, além de que
existem ainda os custos adicionais de transbordo,
ensaidmos a estimagdo multiplicando por dois esta
distancia terrestre, mas os resultados nao vieram
significativamente diferentes.

As principais fontes de informagao para as disténcias
entre os portos foram: BP Tanker (1976), World Wide
Marine Distance Tables; U.S. Naval Oceanographic
Office (1965), Distances Between Ports; Carey e
Reynolds (1978), Reed’s Marine Distance Tables. Para
as distancias terrestres usamos diversos mapas, atlas
e enciclopédias, particularmente Kurian, T. (1982),

Encyclopedia of the Third World.
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5.2.2. Resultados

0 conjunto completo de resultados para as exportagdes totais
sem combustiveis é apresentado no quadro 5.6. No anexo 5.4
expdem-se os resultados para os produtos agricolas, as matérias
primas e os produtos industriais.

Naturalmente que o que aqui nos interessa sido os valores
referentes as variaveis preferenciais dos ACP, de que trataremos
a sequir. Antes, porém, vale a pena fazer alguns comentdrios
sobre outros aspectos.

Uma primeira apreciagdo diz respeito & qualidade do préprio
ajustamento: dada a enorme diversidade de situagdes cobertas
pelas observagdes utilizadas, o coeficientelde determinagdo é
razoavelmente elevado para modelos "cross-section". Por ocutro
lado, os sinais dos paréametros sio em geral os esperados, sem
grandes surpresas e altamente significativos nos casos em que tal
era previsto a priori.

Neste tipo de modelos é possivel surgirem problemas de
heterocedasticidade e mesmo de multicolinearidade. Em relagé@o a
este dltimo, apenas poderiam advir problemas devido a elevada
correlagdo entre a populagédo e o PIB dos paises industrializados
mas ndao ha evidéncia de nenhuma consequéncia grave sobre as
estimativas obtidas, em particular as referentes aos coeficientes
das varidveis preferenciais. Ja em relagdac ac primeiro, alguns
testes sugeriram, para um certo nimero de casos, a possivel
presenca de heterocedasticidade. No entanto, a estimagdo com
correcgdo deste problema nao forneceu resultados substancialmente
diferentes, pelo que apresentaremos apenas os valores relativos
a4 estimacdo com a aplicagédo do método "classico" dos minimos

quadrados.
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0s valores referem-se a aplicagdo do método dos minimos quadrados ao modelo Linearizado. Para cada (log) variavel a

primeira linha contém as estimativa
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5.2.2.1. Varidveis ndo preferenciais

Em relagdo a variavel populagao, nenhuma situagdo particular
assinalavel: o sinal dos coeficientes vem negativo, nao se
notando alguma tendéncia marcada, a nao ser no caso dos produtos
agricolas. Aqui, a populacdc parece vir a perder importéancia,
tornando-se mesmo ndo significativa do lado do exportador.

Mais significativo aparece o papel do nivel de
desenvolvimento do pais, enquanto representado pelo respectivo
PIB. Do lado do importador, Y aparece cada vez menos importante,
quer para o total, para os produtos agricolas ou nos prcdutos
industriais. J4 o inverso se passa em relagado ao pais exportador,
onde a diferenciacdo do PIB assume uma importéancia crescente,
para o total, para os produtos industriais ou mesmo para as
matérias primas. Isto traduz simplesmente o facto de os PVD mais
desenvolvidos serem também os que registam maior (em termos
relativos) crescimento nas exportagodes, ficando os menos
desenvolvidos (logo, os ACP), com um "handicap" crescente a este
nivel. Algum apoio & tese de Linder sobre o comércio
internacional, mas uma relativa oposigdo as ideias de Lewis.
Afinal a procura dos paises industrializados surge cada vez menos
determinante na exportagdes dos PVD (mesmo para OS produtos
agricolas e para as matérias primas) reforgando-se, pelo
contrario, o papel da oferta.

Quanto & disténcia, é clara a barreira que esta variavel,
durante muito tempo ignorada nos modelos econdmicos (que dela se
abstraiam admitindo custos de transporte nulos), representa para
as trocas, reduzindo-as substancialmente em relagao ao potencial
dos paises intervenientes. E verdade que a modernizagdo dos
transportes maritimos, nomeadamente com a introducao de

contentores, veio diminuir o seu peso restritivo, nitido nos
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produtos agricolas e nos industriais. Mas nao nas matérias
primas, onde o seu peso & mais acentuado e sem qualquer redugao

sensivel desde o inicio dos anos 707.
5.2.2.2. As varidveis preferenciais extra-ACP

Embora ndo estejamos directamente interessados nestas
varidveis, que aqui surgem apenas como sub-produto da
especificagdo que introduzimos no modelo gravitacional, vale a
pena referir alguns aspectos interessantes por elas revelados.
Em primeiro lugar, o peso evidente das relagodes (ex-)metrdpole-
(ex-)colénia no comércic, de que Portugal e os PALOP (variavel
P,,) sdo exemplo. O mesmo se passa com a Franga ou © Reino Unido
e as respectivas ex-colénias -de que trataremos mais em pormenor
no ponto seguinte-, mas o caso Portugués é interessante até por
ilustrar a evolugdo antes e pdés independéncia das antigas
possessdes. De acordo com a estimativa do coeficiente de P,,, as
exportagdes dos cinco PALOP para Portugal antes da independéncia
seriam 400 vezes superiores® ao que seria normal esperar na
auséncia das relagdes coloniais, tendo em conta os paises
envolvidos. Passados 11 anos desde a descolonizagao, esta
amplificagdo das trocas atenua-se para OS niveis da variavel

preferencial da Franga (P,) e Reino Unido (P;) com as respectivas

7 McFarland (1985) estimou uma significativa redugdo do custo dos
transportes no valor das importagdes dos Estados Unidos. Assim,
petréleo excluido, o seu peso baixou de 11% em 1965 para 5.1% em
1981, alterando a velha "regra de polegar" de 10% para o
diferencial cif-fob. Mas para os produtos agricolas e minerais
as redugdes foram irrelevantes.

¢ Antilogaritmo do coeficiente de P,, no periodo pré
independéncia, ou seja, e elevado a 6.
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ex-colénias: 30 a 40 vezes o "normal”.

Espanha e as antigas possessdes da América Latina fornecem
outro caso interessante. Podemos questionar: bastara um trago
cultural e uma lingua comuns, em conjunto com outros lagos mais
ou menos ténues, para incrementar as exportagdes? Kleiman (1978)
sustenta que ndo, de acordo com ¢ estuduv que empreendeu sobre o
comércio da América Latina com Espanha. Os nossos préprios
resultados para o inicio dos anos setenta vado no mesmo sentido,
com o coeficiente de P, a assumir um valor muito baixo®’ e néao
estatisticamente significativo para as exportagdes totais (sem
combustiveis) da América Latina de lingua espanhola para Espanha.
No entanto, este coeficiente cresce fortemente (para os produtos
agricolas e total) nos anos da época pés Franco, anos de Espanha
em riapido crescimento, o que sugere a importadncia do nivel de
desenvolvimento do pélo importador: se este for pobre e em
estagnacdo poucas possibilidades de expansé&o oferece as
exportagdes do outro pélo e as forgas de ligagao entre ambos nao
tém consequéncia préatica.

As preferéncias dadas pela CEE aos paises mediterrénicos
(P,,) ao longo dos anos setenta, na sequéncia da politica global
delineada pela CEE para a zona mediterrdnica, nédo parecem ter
surtido efeitos praticos nos produtos agricolas, ao contrario dos
produtos industriais onde a variavel assume importéncia crescente
desde 1972/73. J4 as perdas de preferéncias dos Commonweélth nao-
ACP no mercado da Gra-Bretanha parecem ter afectado negativamente
este grupo. O coeficiente de P,, desce rapidamente e deixa mesmo
de ser estatisticamente significativo nalguns casos, também este
um claro indicio da importancia de Lomé nas exportagdes dos

incluidos na Convengao.

Y Toma mesmo sinal negativo para as matérias primas e produtos

industriais
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5.2.2.3. As varidveis preferenciais referentes aos ACP
5.2.2.3.1. As antigas relagdes preferenciais

Um primeiro aspecto a salientar, ja referido no pohto
anterior, é o do elevado valor dos coeficientes de P, e de P;, ou
seja, dos Yaoundé para as antigas metrépoles (grosso modo das ex-
colénias francesas para Franga) e dos Commonwealth para o Reino
uUnido. Apesar dos Yaoundé beneficiarem de preferéncias em todo
o espago da CEE6, e nao apenas nas ex-metrépoles, a forga da
anterior ligagdo colonial é nitida, sendo © coeficiente de P,
pastante inferior ao de P,.

Existem algumas diferengas interessantes entre P, e P;.
Embora para o total sem combustiveis (TSC) a primeira variavel
preferencial aparega mais forte que a segunda, a ligagao dos
commonwealth ao Reino Unido é mais intensa para OsS produtos
agricolas, reflectindo a continuagdo da tradicional politica da
Gra-Bretanha em termos de recorrer ao exterior, nomeadamente a
Commonwealth, para abastecimento nestes produtos. Ja para as
matérias primas esta ligagado é menos forte do que a dos Yaoundé
as ex-metrépoles, acabando por se tornar mesmo ndo significativa

em Lomé II.
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Coeficientes de P,, P, e P,: 1970 a 1985
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Graf. 5.1

Considerando a evolucdo dos coeficientes nos anos aqui
analisados, os Yaoundé parecem ainda nado ter esgotado o potencial
das relagdes preferenciais no mercado dos 6 excluindo a antiga
metrépole, continuando o coeficiente de P, a crescer, para o
total sem combustiveis, durante a vigéncia de Lomé. Quanto a P,
e P;, a perda de exclusividade preferencial reflecte-se sobretudo
nos Yaoundé, os t(nicos a reduzir ligeiramente o respectivo
coeficiente nas exportagdes totais. Mas nos produtos agricolas,
onde as vantagens preferenciais sdo mais importantes, quer os
Yaoundé quer os Commonwealth perdem no respectivo ex-mercado

preferencial exclusivo.
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Média dos valores dos coef. de P,, P, e P; (*)

TSC Prod. agr.
70-72 83-85 70-72 83-85
P, 3.19 3.09 2.67 2.08
P, 1.23 1.70 0.93 1.12
P, 2.48 2.64 3.97 3.41

(*) Todos os coef. sdo estatist. significativos,

com uma t a volta de 6 (quadro 5.6 e anexo 5.4)

5.2.2.3.2. Os ganhos de preferéncias dos Y e C nos Seis e no RU

(Ps, Pgy Py)

A importancia da exclusividade dos mercados protegidos para
os grupos Y e C é também bem ilustrada pelos coeficientes das
variadveis preferenciais P, .P;, referentes as exportagdes de cada
um destes grupos ACP para o mercado protegido do outroc grupo.
Quer os Yaoundé no Reino Unido quer os Commonwealth na Franga
registam um coeficiente nao significativo e mesmo de sinal
negativo no periodo pré-Lomé. A abertura a estes mercados
preferenciais trazida por Lomé reflecte-se na melhoria registada
pelos coeficientes de P, e Py, cujo sinal se torna positivo,
embora raramente significativo, no periocdo p6és-Lomé. Quer dizer,

o facto de deixarem de ser discriminados retira o efeito negativo
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dos Yaoundé no Reino Unido e dos Commonwealth na Franga. No
entanto, estes mercados continuam a registar forte resisténcia

dos respectivos grupos preferenciais C e Y.

Evolugdo do coef. de P6 (C para CEES)
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Graf. 5.2

0 efeito mais notdvel é evidenciado pelo acesso dos
Commonwealth ao mercado dos Cinco, menos controlado pelos

Yaoundé. O coeficiente de P, ndo é estatisticamente significativo
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no periodo pré-Lomé'’, mas sobe rapidamente e torna-se
fortementersignificativo para os anos posteriores a Convengao,
excepto, compreensivelmente, para as matérias primas'.

Estes resultados corrcboram os anteriores no sentido de gque
os principais beneficidrios da convengdo de Lomé sao os

Commonwealth, ndo os Yaoundé.
5.2.2.3.3. As novas preferéncias (P,, Ps)

A importancia das novas preferéncias criadas pela entrada
da Irlanda e da Dinamarca na CEE ndo € muito importante, dada a
dimensio destes mercados. Ainda assim, no periodo da Convengao
o coeficiente de P, cresce para os produtos agricolas mas nao,
mais uma vez, para as matérias primas®’.

De certo modo inesperado é o facto de o coeficiente de P,
vir significativo mesmo no periodo pré-Lomé. Uma possivel
explicagdo reside no facto de a Irlanda, devido a sua ligagao
mais estreita ao Reino Unido, acabar por ter criado também
algumas ligagbes comerciais com os Commonwealth.

Finalmente os Previamente-nao-associados no mercado da

10 A excepgdo de 1970 e 1971 para o total sem combustiveis. Mas
os valores relativos aos produtos agricolas, aos produtos de
importancia para os ACP (63 produtos agricolas e 29 matérias
primas) e mesmo aos produtos industriais sao todos nao

significativos para estes mesmos anos.

11 No grafico anterior os produtos agricolas referem-se a CTCI
04+1+22+29+4; as matérias primas a 2+4; os produtos industriais
a 5+6+7+8-67-68

12 0g produtos industriais s&@o insignificantes (14% do total sem
combustiveis em 1983) e basicamente constituidos por aménic
liquido (72% em 1983).
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CEES8+Reino Unido.' Embora o coeficiente de P, venha
estatisticamente significativo para o total sem combustiveis,
isso deve-se as matérias primas, ndo aos produtos agricolas. Para
estes produtos, o efeito de Lomé é bem patente, atingindo o
respectivo coeficiente um valer supefior a3 unidade no final de
Lomé II, o que significa multiplicar por trés as exportagdes que

seriam de esperar na auséncia da Convengao.

5.2.3. Uma estimativa agregada do impacto de Lomé

A variacdo registada pelos coeficientes das varidveis
preferenciaié dos ACP (Pl a P8), para além do sinal do impacto
da Convengdo sobre as exportacgoes, permite—nos também obter uma
estimativa para os valores envolvidos, desagregados para cada um
dos grupos ACP em cada mercado de destino de acordo com as
situagdes especificadas no modeloc. Naturalmente dque a
quantificagdo dos efeitos deve ser tomada com a necesséria
reserva e valerd sobretudo como uma ordem de grandeza, nao um
valor exacto.

Um efeito agregado para o conjunto dos ACP é também facil
de obter a partir dos efeitos parcelares. Aqui iremos estimar
esse efeito agregado, para o total das exportagdes excluindo
combustiveis.

No quadro 5.7 reexpomos as estimativas dos coeficientes das
varidveis preferenciais dos ACP, agora obtidas utilizando valores
médios de trés anos para as'éxportagées, populacdo e PIB. Os
valores sdo semelhantes aos obtidos com dados anuais (quadro 5.6)
e apenas o coeficiente correspondente acs Commonwealth no mercado

de Franca ndo é ainda significativo para os niveis habituais de
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teste, embora Jja& préximo da significancia estatistica. Além

disso, o sinal do coeficiente passou de negativo a positivo.

Quadro 5.7

Aplicagdo do modelo gravitacional, total sem combustiveis:
estimativas dos coeficientes das variaveis preferenciais (¥*)

Estimativas dos coef. Estatistica t

70=72 77-19 83-85 70=72 77-79 83-85
Pl 3.28 3.17 3.10 6.94 6.75 6.97
P2 1.45 1.54 1.78 . 5,81 6.24 7.65
P3 2.61 2.65 2.63 5.39 5.81 6.08
P4 1.03 1.48 1.83 2,62 3.79 4.94
P5 .10 .83 .92 .20 1.76 2.06
P6 .26 .51 1.25 1.02 2.17 5.57
p7 -.42 -.14 .54 -.85 -.32 1.24
P8 .65 .65 .72 2.55 2.72 3.17
N 1639 1718 1761
R2 .51 .53 .56
F 99.2 112.8 130.5 g

(*} Aqui o modelo foi estimado com observagdes constituidas pelas
médias (das varidveis) de cada um dos triénios considerados.

A partir destes valores podemos calcular o efeito de Lomé
para cada situagao preferencial, utilizando, por exemplo, ©
procedimento descrito na pagina 61, mas agora tomando a variagao
do coeficiente (e ndo o coeficiente) da varidvel preferencial.
Isto significa que estamos a admitir que sem a Convengao de Lomé
os coeficientes das variaveis preferenciais permaneceriam ao
mesmo nivel. Portanto, confrontamos pds Lomé com pré Lomé, embora
a situagdo preferencial dos grupos ACP sem a Convencao nao fosse
necessariamente a manutencdo da situagdo especifica de cada um

em relagdo aos membros da Comunidade. Seja entao,

AX =X!(1-1fe ),  (i=1,..8; t=1,2)
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0 quadro 5.8 contém os resultados deste exercicio, para oOs
periodos 1977-79 e 1983-85. Para os grupos Yaoundé (P1+P2+F3),
Commonwealth (P3+P6+P7) e Previamente N&o Associados (P4) nac
estd incluido o efeito resultante do.acesso ao mercado da

Dinamarca e Irlanda. Para cada grupo, os valores correspondem a:

T AX/
Y x!

It

Quadro 5.8

Impacto de Lomé nas export. totais, sem combust., dos
ACP para a CEE (em % das export. no periodo considerado)

1977-79 1983-85

grupo Yaoundé 1 8
" Commonwealth 13 36
" Previamente Nao Associados 36 55
ACP 25 57

Estes resultados estdo préximos dos obtidos com a
metodologia dos grupos de controlo (ver quadros 5.1, 5.2 e 5.5)
sobretudo no caso de utilizagdao de ROl2 como grupo de controlo
para a CEE (note-se que no modelo gravitacional entram todos os
paises de RO12, ndo apenas ROE5). De novo temos um maior impacto
em Lomé II. Neste periodo de crise as exportagdes dos ACP cairam
mesmo em relagido ao periodo anterior e Lomé actuou de forma ainda
mais visivel na conservacdo de exportagdes para a CEE, impedindc
maiores redugodes.

Também ccmo na cutra metodologia, apenas O grupo Yaoundé nao

obtém ganhos significativos. E de novo s3o contrariadas as teses
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da inoperancia absoluta de Lomé: pelo contrdrio, © conjunto dos
ACP regista um impacto substancial que se cifra na ordem de
metade das suas exportagdes no final de Lomé II. Relembremos
ainda que estes efeitos se referem a uma comparagao com a
situagdo de preferéncias existente no periodo pré Lomé, situagao
essa que provavelmente se iria degradar na auséncia da Convengao

de Lomé.
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CONCLUSOES

Desde ha vdrios anos, os paises em vias de desenvoivimento
tém reivindicado a concessao de condigdes particulares de acesso
dos seus produtos ao mercado dos paises jndustrializados, com a
finalidade de expandirem as suas exportagdes e obterem oOs
necessirios recursos financeiros para o seu esforgo de
desenvolvimento.

Na década de setenta varios esquemas de concessdes parciais
foram introduzidos pelos principais paises desenvolvidos. Uma
abordagem mais radical foi trazida pela Convengdo de Lomé na
definigdo da cooperagao comercial entre a CEE e os ACP. No
entanto os resultados ficaram aquém dos pretendidos e
desenvolveu-se um certé pessimismo acerca da capacidade das
vantagens preferenciais de que beneficiam os ACP terem tido algum
impacto real nas exportagdes destes paises. 4

Mas esta gquestdo, apesar da sua grande importéancia, nunca
foi esclarecida por nenhum trabalho empirico fundamentado. Esta
dissertagdao pretende ser um contributo nesse sentido. O seu
objectivo central consiste justamente em determinar se a
Convencao de Lomé, através das vantagens preferenciais que criou,
influenciou de forma significativa as exportagdes dos ACP para
a CEE.

Ao longo do trabalho ja se encontram dispersas varias
conclusdes. Aqui apresentamos as mais relevantes, de par com

alguns aspectos mais salientes do trabalho.
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1. Resumo dos principais resultados

1.1. As questdes metodologicas

Na discussdao das metodologias de andlise de wefeitos dos
acordos preferenciais, constatamos a diversidade de propostas de
anilise, em parte resultantes da multiplicidade de situagoes
concretas em estudo mas sobretudo traduzindo as préprias
dificuldades envolvidas no trabalho empirico, onde qualquer dos
métodos revela deficiéncias mais ou menos importantes.

Cconsiderando a divisdo entre métodos residuais e métodos
analiticos concluimos gque estes dltimos, pese embora o selu
elevado interesse tebrico sao, em geral, inadequados para a
anilise empirica, devido ao facto de as necessdrias
simplificacbes e a atribuigdo arbitraria de valores aos
parametros dos modelos conduzirem a estimativas largamente
dependerit‘es destes procedimentos. Mesmo para um modelo muito
simples como o de Verdoorn, mostramos a grande sensibilidade dos
resultados obtidos em relagdo aos valores atribuidos aos
parametros relevantes.

A opgdo seguida neste trabalho recaiu sobre a utilizacgdo da
metodologia dos grupos de controlo,_complementada com a aplicagao
de um modelo gravitacional. A primeira afigura-se particularmente
interessante para o objecto de estudo deste trabalho, dada a sua
simplicidade, consisténcia interna facilmente controlavel e
sobriedade em termos de exigéncia de informagao empirica. No
entanto, a literatura é omissa quanto a justificagao em termos
de racionalidade e adequabilidade da metodologia, determinagao
das condigdes a que devem obedecer os grupos de controlo e
procedimentos de selecgdao destes grupos. No capitulo 3, partindo

de uma reformulagdo do método de Youngd, apresentdmos algumas
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contribuicdes no sentido de preencher esta lacuna. Construimos
um "indice de bi-similaridade"” que eslegemos a critério importante
de selecgao dos grupos. Procuramos entdo determinar os grupos de
controlo adequados para os ACP e para a CEE . Todavia, &
necessario referir que os grupos seleccionados ndo reidnem ainda
as condigdes ideais que para eles formulamos.

A aplicagdo do modelo gravitacional & mais exigente em
termos da necessédria informag&o estatistica e a sua derivagao
tedérica ainda ndo é totalmente satisfatéria. Mas as varias
aplicagdes do modelo tém revelado a sua aptidao’para a estimagao
de efeitos em situagdes similares ao caso aqui em andlise. A
nossa prépria utilizagdo do modelo confirma as  suas
potencialidades, apesar de alguns problemas econométricos que a
estimagdo dos seus parametros por vezes pode envolver.

A maioria das aplicagdes empiricas de estimagdo dos efeitos
de acordos preferenciais segue a linha teérica de Viner sobre a
teoria das unides aduaneiras, pretendendo estimar as componentes
relativas a "criagdoc de comércio” e "desvio de comércio", apesar
de constatarmos uma notéria nao correspondéncia entre as
estimativas e os conceitos tedricos supostamente subjacentes. De
qualquer forma, como destacamos no capitulo 2, os conceitos de
Viner nao fazem sentido no contexto das concessdes da CEE aocs ACP
onde, a nosso ver, conceitos mais adequados seriam os de
"conservagao de comércio” e "expansdo de comércio". Com efeito,
os produtos exportados pelos ACP para a CEE nao sao, em regra,
concorrenciais da produgdo interna da Comunidade. Tem também
pouca expressao a substituicdoc de produtos de origem terceira por
produtos de origem ACP: pelo contradrio, parte das exportagdes dos
ACP para a CEE tém sido substituidas por exportagdes de cutros

PVD mais dinamicos.

No capitulo 2 mostramos também como, € em que condigodes,
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a utilizacdo da informagdo agregada pode conduzir a conclusodes
incorrectas, isto é, contrédrias as que resultariam da utilizacgéao
de informagdo desagregada. Por exemplo na estimagdo de uma dada
funcdo de importagao, a agregagdo de produtos pode levar a
obtencdo de estimativas para os macroparametros com sinal
contrario ao dos microparametros correspondentes. Aplicado ao
problema de determinagdo da importancia de Lomé para as
exportagdes dos ACP para a CEE, isto significa que seria possivel
concluir que, de acordo com dado critério, o seu efeito foi
positivo (negativo) para todos os paises (ou produtos) APC mas,
paradoxalmente, negativo (positivo) para o conjunto agregadc. Uma
ilustragao dos problemas decorrentes da informacgao
(inadequadamente) agregada pode também encontrar-seé na nossa
critica a tese de Arthur Lewis sobre a ligagao mecdnica entre o
crescimento dos PI e a expansao das exportagoes dos PVD (sub-

capitulo 4.1.).

1.2. Os resultados empiricos.

Em relagao aos resultados de natureza empirica, © estudo
efectuado forneceu algumas indicagdes importantes, de que

passamos a resumir as essenciais.

R Em primeiro lugar, o impacto glcbal de Lomé sobre O conjunto

(excluindo combustiveis) das exportagtes dos ACP para a CEE,

surge positivo e significativo. Contrariamente as posigdes que

sugerem uma total-indperéﬁéia de Lomé, OS Nnossos resultados
apontam para um efeito global da Convengdao que se situa numa
ordem de grandeza de cerca de metade daquelas exportagdes, no
pericdo correspondente a omé II. Tendo em conta que estas
exportagdes se cifraram em cerca de dez mil milhdes de ddélares

anuais e que cs recursos financeiros mobilizados pela Convengao
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de Lomé II (V FED), a distribuir por todo o seu pericdo de

vigéncia, ficaram abaixo dos cinco milhdes de ddélares (5.4 mil

milhdes de ECUS), fica patente a 1mportanc1a do impacto comerg;al

de Lomé, em termos absolutos e relatlvos, num periodo

caracterizado por uma extrema peniria de recursos financeiros
externos.

Neste impacto ndo se trata propriamente de expansao de
exportagdes, a nao ser para alguns produtos industriais e no caso
de alguns produtos agricolas. Dada a perda crescente de peso dos
ACP na economia mundial e mesmo no conjunto dos PVD, isto traduz
uma jiEEEEEEEEﬁEL¢99/£¥¥miF9i° no mercado comunitdrio que, na
auséncia da Convengao, atingiria sem ddvida niveis ainda
inferiores aos registados.

As vantagens preferenciais dos ACP na CEE em relagdo a
terceiros e, em particular, a outros PVD sdo ainda importantes
para um vasto ndmero de produtos, sobretudo para:os produtos
agricolas.

Embora a Convencdo nado se reduza 3 concessdo de vantagens
preferenciais, resulta claro que é sobretudo nos produtcs em gue
estas sdo mais elevadas que se registam os efeitos mais positivos
de Lomé.

Para estes produtos, a existéncia destas vantagens em

relacdo a outros PVD contribuiu para compensar ou amenizar a

perda crescente de competitividade dos ACP, investigada no
ca§IEﬁi8_Z em relagao aqueles paises. Ja em relagdo as matérias
primas agricolas, minérios e metais, onde estas vantagens
preferenciais nao existem, o comportamento das exportagdes dos
ACP para a CEE foi decepcionante, revelando mesmo um saldo global
negativo.

Neste’ﬁltimo caso, porém, convém ter presente a crescente

perda de quotas de mercado na CEE por parte dos ACP, em parte
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como resultado de um certo conflito de interesses entre os
Estados ACP e as empresas europeias. No sector dos minérios e
metais a evolugdo da posigao dos ACP mesmo bastante negativa,
registando-se uma transferéncia dos investimentos e da procura
para outras alternativas nao ACP. Para estes prcdutos e
considerando a média do triénioc 1983-85, o peso das importagdes
da CEE com origem nos ACP representava apenas 4.6% das
provenientes dos paises industrializados, o que traduz a reduzida
dependéncia actual da CEE em relagdo aos ACP neste dominio. Mesmo
em relagdo aos restantes PVD, a perda de importancia dos ACP
nestes produtos € bem evidenciada pelos seguintes. valores: de
1970-72 para 1983-85, a proporgao das importagdes com origem nos
ACP em relacgdo as provenientes dos principais restantes 67 PVD
baixou de 32% para apenas 13%, um indicador inequivoco da
evolugdo negativa registada neste sector.

Estes resultados mostram também a inadequagao de considerar
apenas as exportagoes agregadas, em vez de separar OS efeitos
pelos grupos de produtos em que a convengao fornece os principais
incentivos. Outra desagregagao necessaria. diz respeito aos
préprios grupos ACP, cujos resultados mais significétivos sao de
esperar nos paises que passaram a beneficiar de condigdes de
acesso até entdo reservados apenas a outros. Neste aspecto, os
vaoundé sdo claramente prejudicados em relacdo a sua posigdo de
monopdélio de acesso preferencial ao mercade da CEE6. Para este
grupo e neste dominio concreto, Lomé ndo trouxe vantagens
importantes em relagao a sua situagdo anterior. Mas é claro que
a sua ndo inclusdo na Convengdo de Lomé seria ainda bem mais
negativa para eles.

Ao contrario do grupo Yaoundé, oOs restantes grupos
registaram um efeito positivo de Lomé, como seria de esperar em

fungdo dos ganhos preferenciais que obtiveram com a Convengao.
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Mesmo oS Commonwealth, que jé& beneficiavam de alguns privilégios
no mercado britéanico, amplificaram essas vantagens pelo acesso
preferencial a um mercado mais alargado e até pelo facto de a
Gri-Bretanha alinhar pelos maiores niveis de protecgao da CEE.
A comparagao com O0s Commonwealth asidticos excluidos de Lomé é&
também reveladora, como mostra a evolugdo negativa que estes
paises tiveram no mercado do Reino Unido.

Este trabalho confirma ainda a importéncia de factores
extra-qggggg;gos~nas trocas entre paises, nomeadamente Os lagos“
linguisticos, culturais e outros gque sobreviveram a
descoionizagdo, muito embora por vezes isto signifique uma clara
fragilidade para alguns paises. Significativa neste aspecto é a
extrema dependéncia das ex-colénias de paises europeus em relagao
as antigas metrépoles, particularmente evidente no caso da Franga
mas também no Reino Unido e mesmo de Portugal. Naturalmente que
a influéncia destes factores atenua-se 3 medida que se consolida
a independéncia .das antigas colénias, mas nio desaparece
necessariamente desde que sejam reunidas algumas condigbes. A
evolugdo recente das trocas da Espanha com a pmérica Latina de
1ingua espanhola é disso exemplc, sugerindo mesmo que um certo
nivel de desenvolvimentc da ex-metrépole constitui uma dessas
condigdes, para além, naturalmente, de uma nao ruptura completa

de relagoes entre os dois paises por um periodo muito dilatado.

2. Limitaces da andlise efectuada

£ necessario salientar algumas limitagdes do estudo
realizado e a que, em trabalhos postericres, procuraremos dar

mais atengdo. Por um lado, gostariamos de ter desenvolvido mais

272



as implicagdes dque resultam da discussdo dos problemas
conceptuais e de agregagdo levantados no capitulc 2. Por outro
l1ado, as disposigbes de Lomé no dominio comercial ndo se limitam
3 abertura do mercado da CEE aos ACP, sendo de salientar as
disposigdes sobre alguns produtos especificos importantes
tratados por protocolos préprios (agdicar, bananas, rum, carne de
bovino), ou por algumas restrigbes (embora inferiores as dos
restantes PVD) a entrada na CEE para a carne de bovino, alguns
cereais incluindo o arroz, bem como potenciais limitacOes as
exportagodes de vestudrio. Além disso, Lomé tem disposigdes extra-
' comerciais que poderdo ter tido efeitos a este nivel, como nos
casos da cooperagdo industrial e agricola (apoio a projectos de
desenvolvimento) ou mesmo dos esquemas STABEX e SYSMIN, ignorados
na andlise.

Mas sobretudo aparece claro que uma muito maior atengdo tera
gque ser dada aos problemas da oferta, isto &, as préprias

- R

condigdes em que evoluiram as economlas dos ACP. O periodo em
andlise nado foi nada propicio ac desenvolvimento econdémico ou a
expansao das exportagdes dos PVD. No entanto, é hoje cada vez
mais aceite que muitas das limitagdes observadas resultam também
de estratégias econdmicas erradas conduzidas por muitos destes
paises. Nalguns casos foi a prépria oposigao Estado-Sociedade que
se revelou altamente prejudicial, sendo agora amplamente
reconhecido por varios autores que em diversas circunsténcias o
Estado actuou de uma forma que nao favoreceu o desenvolvimento
(econémico e de trocas), bloqueando mesmo alguns mecanismos e
agentes deste desenvolvimento.

Nio se pretende aqui explicar o insucesso do desenvolvimento
dos ACP, da Africa sub-sahariana em particular, em fungcao do
comportamento do Estado nestes paises. Na verdade, no periodo em

anilise demasiados factores de ordem externa contribuiram para
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esse insucesso, nomeadamente a estagnagdo da procura mundial, os
custos da energia, a degradagdo dos termos de troca para alguns
paises e o estrangulamento provocado pelos pagamentos da divida
externa. Mas também ndo se pode ignorar aquele comportamento,
como alids é hoje reconhecido mesmo por grande parte dos préprios
dirigentes africanos.

Assim, se a Convengdo de Lomé abriu algumas possibilidades,
ndo criou, como ndo o podia fazer, condigdes suficientes ou
mecanismos de resposta causa-efeito ao desenvolvimento das trocas
dos paises ACP. Foram criadas algumas forgas‘incentivadoras. Mas
ndo actuantes no vazio, antes num meio por vezes mesmo hestil.
Sera pois necessidrio ter em conta as condigdes externas em que
Lomé se inseriu. E destas é sem divida importante, nalguns casos

mesmo determinante, o lado da oferta.

3.  Perspectivas para os ACP

A evolugao das economias dos ACP e, em particular, das suas
exportagbes para a CEE, com uma descida do seu peso em relagao

aos restantes PVD de 43% em -1974 para apenas 24% em 1985

(petréleo excluido) mostra claramente a dramdtica 9031gao deste
grupo de paises, tanto mais que o seu desempenho no exterior da

CEE foi ainda mais negativo (11l% e 4%, respectivamente). Neste

aspecto, estes valores traduzem claramente a incapaqidade”das

dlspOSlgOeS de Lome mesmo para lmpedlr a crlse prolongada de

protecgao contra perdas ainda maiores, apesar de ter sido

lmpotente para relangcar de forma decisiva as economias dos ACP

ou o seu sector do comércio externo.
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Estes desenvolvimentos colccam também de forma bem explicita
a necessidade de trabalhar com empenho no sentido de corrigir o
actual estado das coisas. Em 15 de Dezembro de 1989 foi assinada
a IV Convencgdo de Lomé, esta para vigorar durante dez anos. "Mas
é certo que nao bastam, comoO nao bastaram nas antericres,
vantagens preferenciais de acesso a mercados, conjugadas embora
com aiguns outros instrumentos incentivadores, para inverter a
situacdo acima descrita. No aspecto das trocas, OS ACP nao podem
esperar mais das vantagens preferenciais de que beneficiam do que
aquilo que estas podem dar, sobretudo num mundo dinadmico onde a
importancia daquelas rapidamente se revela efémero, por uma
competitividade crescente de outras fontes altermativas ou mesmo
pela sua erosao continua, coroldrio natural de um mundo (e uma
CEE) de crescente abertura em relagao ao exterior.

Neste sentido a aposta tem que incidir claramente no
desenvolvigygpto, para o que €& necessiario também um empenhamento
-sincerg e substancial da Comunidade. Mas a mobilizagao
fundamental ‘terd que  ser dos préprios  ACP. Alguns
desenvolvimentos recentes, incluindo uma maior abertura politica,
sio bastante encorajadores em relagio a um maior dinamismo social
e econdémico em muitos paises. O desaparecimento dos conflitos
Leste~-Oeste e, portanto, das repercussdes destes nos PVD, de
acordo com o Jjogo de influéncias respectivas, constitui uma
grande esperanga de que as mudancas em curso serdo bem sucedidas.
Neste caso, Lomé podera ajudar de forma mais positiva,
nomeadamente no dominio das trocas. Poderid entdo passar de uma
forgca de conservagao para um papel mais activo de expansdo de
comércio e, também por esta via, contribuir de forma mais activa
para o relangamento do processo de desenvolvimento nos paises

ACP.
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ANEXO 1

0s 66 paises pertencentes ao grupo ACP no final de 1985®@

Convengao
de
Yaoundé

signatérios

de
Lomé I

AFRICA (45)
ANGOLA
BENIN
BOTSWANA
BURKINA FASO
BURUNDI
CABO VERDE
CAMAROES
CHADE
COMOROS
CONGO

COSTA DO MARFIM

DJIBUTI
ETIOPIA
GABAO

GANA

GUINE

GUINE BISSAU

GUINE EQUATORIAL

GAMBTA
LESOTO
LIBERIA
MADAGASCAR

QUENIA

REP. CENTRO-AFRICANA

RWANDA
SEICHELES
SENEGAL
SERRA LEOCA
SOMALIA
SUAZILANDIA
SUDAO

SAO TOME E PRINCIPE

TANZANIA
TOGO
UGANDA
ZAIRE
ZIMBABWE
ZAMBIA
CARAIBAS (13)

ANTIGUA E BARBUDA

BAHAMAS
BARBADOS
BELIZE
DOMINICA
GRANADA
GUIANA
JAMAICA
STA LGCIA
SURINAME

S0 CRISTOVAO E NEVIS

SAO VICENTE E GRANADIAS
TRINDADE E TOBAGO

paciFIico (8)
FIJI
KIRIBATI

PAPUA NOVA GUINE

SALOMAO

SAMOA OCIDENTAL
TONGA

TUVALU

VANUATU

* * ok * 4

* & % % d * ok ok * K ¥ * ¥ *

* * * ¥ ¥ * & ¥ * *

* & * *

*

N? de paises : 66

19

46

—_—

@) presentemente o grupc inclui ainda a Repidblica pominicana,

o Haiti e a Namibia.
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ANEXO 2

Evolugdo do peso dos PVD e dos ACP nas exportagBes mundiais, 1955-1985

1955 60 65 70 75 20 &5

PVD/Mundo 25.5 21.5 19.6 17.9 24.3 28.6 23.6

Total - ACP/Mundo 3.7 3.4 3.4 3 3.1 3.1 2.1
ACP/PVD 14.5 16 17.5 16.5 12.6 10.9 9

Total sem PVD/Mundo 21.4 17.1 14.7 12.9 12.1 13.8 16.6
combusti- ACP/Mundo 3.4 3 2.9 2.4 1.8 1.7 1.3
veis (1) ACP/PVD 15.7 17.5 19.9 18.9 14.7 12 7.5

Fonte: CNUCED, Handbook of Internat. Trade and Develop. Statistics, varios anos
(1) Para os ACP excluiram-se os principais exportadores de petréleo (Angola, -Bahamas,
Congo, Gabdo, Trindade e Tobago e Nigéria)

Exportagoes fotais

30
25 = //\\
20

15 N

10 T
5 a—

. . N —

1955 60 65 70 75 80 85

r—-— PVD/Mundo —— ACP/Mundo —%— ACP/PVD J

Exportagoes totais, sem combustiveis
25

1955 50 65 70 75 80 85

[—-— PVD/Mundo —— ACP/Mundo —*— ACP /PVD
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ANEXO 2.1

by=by+(by- by )By 12+ (b= 051)B1

Fazendo A =(byp-by)B,n , 1emos ,
b, & [min(d,;, b1y, max(b;, bl
< min(by,,by,) s by+ (b= by )By 1o+ (by~by)Bipn = max(by;, b;)

<« min(by,b,)-b;-A = (by,=b1)By 1y < max(b,,b;,) — by —A

min(by;, byy) — by - A < B < max(byy, byy) - by -A se b.>b
- by -by 12 by, - by ’ oo
max(by;, brp) — bu -A min(b,;; byy) — by -A b b
by = by = Bia = bp-by > ¢ PusPu
-A by,—-b;-A
< B s —————, se b,>b
- by - by hi2 by - by oo
-A b,-b—-A
< B < —————— se b,<b
by - by b1 by~ by 1z
- - (b= by)B1» < B < - (bp = by)B1n ‘1
b, - by 12 by - by

Para b, a demonstragéo é semelhante.
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ANEXO 2.2

by=by+ (byp—

a) b, e by

b,b;; < 0

by )Bi it (by=0y)Bin

com sinal positivo :

o b <0 o (b,=by)B < ~{byy + (b = b)B1 2

by + (bp—- b21)B1,22

,12> ~ 3 ’
b,- bu

=B conforme for by, by

com sinal negativo :

< b>0 = (b2 bu)Bmz < -[byy +(bp- b21)Bl,2?]

> by + (bp - by)B1n

B . - s
by~ by

conforme for by by

Em qualquer dos casos a) ou b) podemos escrever:

bb,; <0 <= B1,12:"

by + (bn— b21)31,22
by,-by ’

conforme  for | by = | by

pPara b,, e procedendo de forma semelhante, obtém-se:

by=by +(by-

bb, <0 <« B, -

b21)Bz,22 + (b - bn)Bz 12

< by + (brp- bn)Bz 12
by = by

. conforme for |by| | byl
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ANEXO 3.1

A utilizagdo de quocientes de taxas de crescimento ou quotas

> mercado & equivalente, ou seja, & indiferente tomar:

ST
12
ra1

Fa2

u,

Mu
2 [,-1,, com I= M1z
) 1 Q? : Mo
Mo
e facto,
M (1ery) My, (ler)
M p(Ll+rp) My (1+r2)
[1-10"—' - = e =[0 ———— ,
Mz (1+rg) Moy . (1+ray)
Mgo(k+rz) rop v (l+ry)

pelo que resulta claro que se (1) & positivo entio também (2) ©
g, e vice-versa. Ainda assim, (2) pode tornar-se mais conveniente
em situagdes em que as taxas de crescimento (& excepcido de i)
registam um valor muito baixo, provocando valores extremos para

os guocientes em (1).
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ANEXO 3.2

A determinagdo do conjunto de paises que fardao parte de o2
poderd ser obtida escolhendo, de entre os paises "admissiveis",
o "cabaz" de paises que maximize o indice de bi-similaridade. No
caso presente, consideramos como admissiveis 18 paises da América
Latina (os ALl7 e a Argentina, esta dltima posteriormente
eliminada pelo processo de selecgdo) e 7 paises de Asia nao
pertencentes a Commonwealth'.

Dados estes 25 paises, teremos, portanto, de calcular o
indice de bi-similaridade para as varias possibilidades de
constituir grupos de 24 paises, grupos de 23 paises, grupcs de
22 paises, etc, o que implica uma enorme quantidade de
cadlculos?. Mas tendo em conta que destes 25 paises 12 tém um
volume pouco significativo de exportagdes, basta considerar
apenas o conjunto dos 13 ﬁaises mais importantes, o que reduz

substancialmente o peso da calculatédria.

No quadro a seguir expdem-se os valores obtidos, resultando
claro que os ganhos conseguidos com a excluséao de paises sao
pouco significatives. O médximo global é de apenas 23 pontos
percentuais e, mesmo assim, obtido a custa da supressé@o dos
principais exportadores do grupo dos 25, resultando um volume de

exportagdes dos restantes paises com reduzida expresséo.

! pirmania, Tailadndia, Laos, Camboja, Vietname, Indonésia e
Filipinas.

2 Notar que PC,+¥C,+...+25C,,=2-1=33554431
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Maior indice de bi-similaridade, para 60 produtos agricolas,
obtido com a exclusdo de dado nimero de paises, 1970-72 (*).

fndice de Bi-Similaridade

Todos os 25 13 maiores

Ne de paises No de possi- paises menos paises menos
excluidos bilidades os excluidos os excluidos

(1) (2) (3) (4)

0 1 16 16

1 13 17 17

2 78 19 18

3 ' 286 21 19

4 715 21 21

5 1287 22 21

6 1716 22 21

7 1716 22 21

8 1287 22 21

9 715 23 21

10 286 23 21

11 78 22 20

12 13 20 18

(1) NGmero de paises excluidos (k) de entre os 13 maiores

(2) Combinagdes de 13 k a k

(3) e (4): indice mais elevado que se obtém, de entre

todas as formas possiveis de constituir grupos dadas em (2)
(*) O méximo absoluto (= 23), é conseguido com a exclusdo dos
seguintes 9 paises: Guatemala, Honduras, Costa Rica, Panamé,
Colémbia, Equador, Argentina, Taildndia e Filipinas.

As exportagdes destes excluidos representam 79% e 71%, para
a CEE e ROES5, respectivamente, dos 60 produtos agricolas
exportados pelo conjunto dos 25 paises, em 1370-72.

Apesar do desapontamento que resulta dos baixos indices de
bi-similaridade, os resultados obtidos s3o perfeitamente
compreensiveis. Por um lado, o préprio conjunto ACP é vasto e nao
constitui propriamente um grupo homogéneo. Mas, sobretudo,
elestraduzem o simples facto de que o passado colonial dos ACP
conduziu a uma acentuada especializagdo no tipo de produtos

primdrios ai desenvolvidos e exportados para a respectiva
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metrépole. Em parte, esta especializagdo continua e ©
enviesamente que daqui resulita & nitido: para os 60 produtos
agricolas, a estrutura de exportagdes dos ACP para a CEE apenas
coincide em 50% com a estrutura das suas exportagdes para a
restante OCDE, e em menos ainda se considerarmos areas de destino
mais especificas, como os Estados Unidos (29), 6RPI (35) ou ROES

(47).

Outra possibilidade de fazer subir o indice de bi-
similaridade, consiste na elimihagéo dos principais "produtos
problema". Isto &, podemos restringir a anéiise a um grupo mais
restrito de produtos, excluinde os que mais reduzem aquele indice |
(aqueles que sao exclusivamente, ou quase, exportados pelos ACP
ou pelas restantes origens).

Esta possibilidade afigura-se a mais interessante, dado o
j4 referido enviesamento dos ACP nas exportagdo de alguns
produtos para a CEE. Bastante elucidativo a este respeito é o
caso das bananas: no triénio 1970-72 os ACP nio as conseguiam
exportar para a ROE5, apesar de as exportarem para a CEE. Ao
contrario do grupo ALl7, para o qual este produto representava,
no mesmo periodo, 84% do total dos 60 produtos agricolas

exportados para ROE5?. A simpies inclusdo deste produto impora,

3 pste enviesamento é sem didvida facilitado pelo elevado
proteccionismo de que gozam as bananas ACP no mercado
comunitdrio. Enquanto que as bananas de origem ACP entram livres
de qualquer restrigdao na CEE, as de origens ndo ACP (ou dos
" territérios sob administragdo de paises membros da CEE) pagam
direitos aduaneiros de 20%, a excepgdoc de um contingente para a
RFA. E plausivel supor due, sem este proteccionismo, as
exportagdes dos ACP para a CEE seriam fortemente reduzidas (como

j4 o sdo, alids, na RFA), uma vez que nio conseguem competir com
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portanto, um indice de bi-similaridade muito baixo. A sua
" exclusdo permite um salto de 9 para 24% no indice BS, enguanto
que o indice de similaridade em ROE5 sobe de 12 para 42%.

A eliminagdo de outros produtos mais "anormais" permite
aumentar este indice, sendo possivel constituir o cabaz &ptimo,
no sentido do conjunto de produtos (de entre os 60) de maior
indice BS*. Alids, note-se que a estratégia de exclusé@o de
paises, mantendo fixo o ntmero de produtos, acaba por incidir
indirectamente na exclusdo dos produtos de nivel anormal mas
apenas do lado de o2. -

Devido ao elevado nimero de produtos e, portanto, o numero
impraticdvel de combinagdes com que seria necessario operar,
seguimos aqui uma aproximagao prédtica que consiste em eliminar,
de entre os que ainda ndo foram excluidos, o produto cuja

supressdo faga aumentar mais o indice de bi-similaridade®. Para

as da América Latina nos outros mercados.

s+ gvidentemente que aqui terd de se impdr alguma restricao nesta
busca do cabaz Sptimo, nomeadamente em termos de um ndmerc minimo
de produtos e de volumes de exportagdes envolvidas. Caso
contriario a solugdo com apenas um produto, desde que exportada
pelas duas origens para os dois destinos, seria sempre 6ptima,
por ter um indice de bi-similaridade igual a 100.

s concretamente, foi adoptado o seguinte procedimento:

1. calcular os 60 indices BS que resultam da eliminagao de
cada um dos 60 produtos. Excluir o produto cuja eliminagéo
individual fornece o maior BS para os restantes E59;

2. Calcular os 59 indices BS gque resultam da ellmlnaqao
individual de cada um dos 59 produtos. Excluir o produto

cuja eliminagao fornece o maior BS para os restantes 58;

etc.

284



além de ALl1l7, considerédmos também outras origens alternativas,

incluindo o conjunto dos PVD ndo ACP (RPVD).

fndices de bi-similaridade com eliminagdo sucessiva dos produtos gque mais
fazem aumentar este indice (para cada origem): 1970-72, ROES5 e CEE10

Ne de AL17 A1,17 AL20 © AL20 RPVD
produtos + +
excluidos AS13 AS13
0 44 44 42 42 36
1 48 48 45 46 38
52 divisdes 5 59 53 52 51 46
10 71 59 66 59 51
15 81 68 77 71 60
20 87 75 83 81 €6
0 9 11 19 20 20
1 24 24 23 25 23
60 prod. 5 34 37 32 34 31
agricolas 10 44 46 43 46 38
15 53 53 50 54 45
20 60 60 58 61 52

RPVD = al20+asl3+rpvdl8+nic4+aseand+medl0

Uma primeira constatagdo: a ridpida subida do indice BS com
a supressdo dos principais "produtos problema". Tomando AL17 como
grupo de controlo dos ACP, a eliminacgdo dos primeiros 10 permite
passar de um indice de BS de 9 para 44% nos 60 produtos agricolas
e de 44 para 71% no conjunto das 52 divisdes, valores dque
ascendem a 60% e 87%, respectivamente, se suprimirmos os 20
principais "produtos problema”.

Os resultados confirmam, ainda, a nao superioridade de
origens mais amplas do que AL17 (ou AL17+AS13) quando
consideramos as 52 divisdes, isto &, incluimos quer produtos
primdrios quer produtos industriais. Todavia, para o ccnjunto dos
60 produtos agricolas, a divergéncia j& ndo é muito acentuada.
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ANEXO 4.1

Evolugio do PIB (real) da OCDE (@) ¢ das exportagdes (em volume) totais sem petrdleo (+),
produtos primérios (%) e manufacturas (00) dos principais agrupamentos dos PVD: 1966-1588

América Latina Africa

S5 5.2

4.3
4.6
44
4.2
4?J;
25 66676869707172737475767778798081828384858568783 8 5667686970717273747576777873808182838485868788

Asia do sul e Sueste ACP

2.5 3.6
6667686970717273747576777873808182838485868738 5567 6860707172737475767778796081828384858687388

Fontes: PIB, OCDE [b]; exportagdes, Banco Mundial [a]
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ANEXO 4.2

Regressdo do volume de exporta

1cg(X)=a+blog(P)+cD1+lelog(P)+eD2+£D210g

gdes dos PVD (X) sobre o PIB (real) d
(P)+u; Dl=1 de 74 a 797

a OCDE (P):
d2=1 de 80 a 88

1966-88

) | b d £ R2 DW

ALIMENTAGAOC E BEBIDAS 0.59 -0.12 -0.18 0.941 1.788
5.27 -0.46 -0.94

CARNE DE BOVINO 0.98 2.12 -2.26 0.578 2.451
2.05 1.93 -2.84

ARROZ -0.78 5.93 1.49 0.87 1.992
-1.57 5.19 1.8

BANANAS 0.91 -0.36 -0.32 0.9 2.093
6.97 -1.22 -1.46

aAgUCAR 1.14 -0.99 -2.12 0.753 2.11
4.2 -1.59 ~-4.72

CAFE 0.43 -0.36 0.05 0.698 2.269
2.09 -0.75 0.15

CACAU 0.24 -1.73 1.21 0.845 2.477
1.25 -3.96 3.81

CHA 0.47 0.13 0.14 0.959 2.274
4.97 0.6 0.86

AMENDOIM ~2.7 -2.31 2.55 0.914 1.849
-4.29 -1.6 2.45

OLEO AMENDOIM 0.03 1.01 -0.69 0.45 2.336
0.03 0.47 -0.44

SOJA 6.27 -5.85 -3.81 0.92 2.204
4,62 -1.88 -1.69

OLEO SOJA 7.94 2.25 -5.74 0.941 1.903
4.39 0.54 -1.91

COPRA -0.78 -1.68 -0.27 0.876 1.854
-1.01 -0.94 -0.21

OLEO COCO 1.22 1.65 -0.68 0.884 2.084
2.33 1.37 -0.78

OLEC PALMA 2.62 -0.17 0.33 0.985 1.943
7.71 -0.22 0.59

MATERIAS PRIMAS AGRic. 1.11 -0.38 -0.38 0.886 2.358
8.55 -1.29 -1.78

TABACO BRUTO 1.61 -1.4 -1.99 0.965 2.638
10.23 ~3.89 -7.63

BORRACHA 1.04 -0.46 0.16 0.949  2.033
8.11 -1.56 0.74

MADEIRA NAO CONIF. 2.39 -0.77 -1.53 0.943 2.517
11.76 -1.66 -4.54

ALGODAO 0.14 -0.38 0.47 0.713 2.217
0.45 -0.55 0.92

JUTA -0.87 -1.42 -0.76 0.896 2.461
-1.82 -1.31 -0.97

SISAL -0.59 -1.91 -1.66 0.968 2.455
-1.6 -2.27 -2.72

LA -1.5 1.91 1.43 0.725 2.075
-4.03 2.24 2.32

(cont...)
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(cont....)

b d £ R2 oW

MINERIOS E METAIS 1.00 -0.69 -0.35 0.985 2.118
12.57 -3.76 ~2.64

BAUXITE 0.38 0.24 -0.25 0.838 1.994
1.71 0.47 -0.67

ALUMINA 2.62 ~3.09 -2.21 0.867 2.009
7.55 -3.87 -3.83

ALUMINIO 3.91 0.28 0.13 0.973 1.628
7.11 0.22 0.14

MINERIO DE COBRE 3.72 -3.19 -3.56 0.978 1.42
12.32 -4.6 ~7.12

COBRE -0.06 0.75 -0.43 0.335 1.727
-0.27 1.45 -1.14

COBRE REFINADO 0.67 0.21 -0.02 0.977 1.858
5.63 0.75 -0.09

MINERIO DE FERRO 1.2 -2.15 -0.3 0.862 1.6232
5.3 -4.13 -0.79

MINERIO DE ESTANHO -0.83 -2.04 1.81 0.909 2.072
-1.88 -2.02 2.47

ESTANHO 0.63 0.33 -1.54 0.556 1.803
2.49 0.58 -3.68

MINERIO MANGANES -0.09 -1.62 0.62 0.635 1.647
-0.23 ~1.86 0.98

FOSFATO NATURAL 1.25 -0.72 -0.86 0.845 1.582
4.6 -1.14 -1.91

32 produtos 0.82 ~0.32 -0.27 0.983 2.526
13.72 -2.31 -2.73

ALIMENTAGAO E BEBIDAS 0.59 -0.12 -0.18 0.941 1.788
5.27 -0.46 -0.94

MATERIAS PRIMAS AGRIC. 1.11 -0.38 -0.38 0.886 2.358
8.55 -1.29 -1.78

MINERIOS E METAIS 1.00 -0.69 -0.35 0.985 2.118
12.57 -3.76 -2.64

Fontes: PIB, OCDE [b]: Exportagdes, CNUCED [b], vdrios anos.
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ANEXO 5.1

,, com RO12, para as secgles e divisdes da CTCI (revl).

Vo v2/v0 R, c/ RO12
cTCI Designagdo (1) (2) AL17+AS13 RPVD67
ecgoes -

0 Produtos alimentares/animais vivos 1311724 3.50 2.0 2.1
1 Bebidas e tabacos . 60670 4,42 1.6 1.6
2 Matérias brutas ndo comestiv., exc. ccmbustiveis 1296441 1.76 0.8 0.8
3 Combustiveis e lubrif. minerais 994739 9.27 0.5 2.1
4 6leos e gorduras anim./veget. 160321 2,00 2.4 1.4
5 Produtos quimicos 102995 5.38 7.8 3.7
6 Artigos manuf. classif. pelas mat. primas 1058468 1.48 1.2 1.5
7 Mdquinas e material de transporte 29240 5.26 1.1 0.9
8 artigos manuf. diversos 7681 18.13 4.4 3.7
9 Mercadorias/transacgdes ndo classificadas 19392 4.67 1.5 1.3

Total 5042272 3.80 1.0 1.6

Total sem combustiveis 4047533 2.46 1.4 1.3

livisdes (*)

01 Carnes e preparagles de carne 35633 1.88 2.8 3.2
02 Produtos do leite e ovos ; 611 0.99 2.9 11.4
03 Peixe e preparagdes de peixe 29864 7.88 1.2 2.1
04 Cereais e prod. & base de cereais 14649 3.63 16.3 7.8
05 Frutas e legumes 152013 2.89 1.5 2.1
06 Aglicar e preparagdes; mel 180075 2.86 0.5 0.5
07 café, chd, cacau, especiarias e derivados 794232 4.03 2.5 2.3
08 Alim. para animais, exc. cereais ndo moidos 104037 0.82 1.8 1.1
09 Preparagdes alimentares diversas 375 2.01 13.2 1.5
11 Bebidas 13671 2.79 1.3 13.7
12 Tabaco bruto e manufacturado 46991 4.89 1.5 1.0
21 Couros e peles 46665 1.75 0.8 0.5
22 sementes e frutos oleaginosos 171919 0.57 0.2 0.1
23 Borracha em bruto 33094 2.78 1.6 2.9
24 Madeira e cortiga 358386 1.53 0.9 0.2
25 Papel e pasta de papel 3789 1.50 1.1 0.6
26 Fibras téxteis e desperdicios 159530 1.88 1.0 0.9
27 adubos e minerais em bruto 62990 2.54 0.9 0.7
28 Minerais metdlicos e sucata 423019 2.12 0.9 i.0
29 Matérias animal/vegetal n.e. 36716 2.64 2.5 1.8
41 Olecs e gorduras de origem animal 1166 0.00 0.0 0.0
42 Oleos e gorduras vegetais fixos 157693 2.01 0.7 1.2
43 Gleos e gorduras anim./veget. preparados 1447 2.06 0.8 1.1
51 Elementos e compostos quimicos 74305 6.84 21.8 6.3
53 Prod. p/ tinturaria, corantes, ... 293 0.96 0.0 0.1
54 Prod. medicinais e farmacéuticos 11980 1.35 1.0 1.1
55 Prod. p/ perfumaria, ... 4668 2.32 2.1 2.8
56 Adubos manufacturados : 4041 1.93 5.3 1.1
59 Produtos quimicos n.e. 7623 1.32 0.7 0.4
61 Couro e suas cbras e pelarias preparadas 11455 4.08 4.6 5.0
62 Obras de borracha 297 3.82 0.3 0.3
63 Obras de cortiga e madeira, exc. méveis 35408 2.32 0.5 0.3
64 Papel, cartdo e derivados 68 10.68 0.0 0.0
65 Fios, tecidos, e obras (s/ vestuario) 3067 27.05 11.9 24.8
66 obras de minerais ndo metdlicos n.e. 18715 17.90 48.9 41.2
67 Ferro e ago 1695 42.84 0.7 2.5
68 Metais ndo ferrosos 986907 0.96 1.2 1.2
69 Obras em metal 654 3.60 0.6 0.8
71 Maquinas, exc. maqu. eléctricas 10862 4.75 1.9 1.6
72 Mdquinas e aparelhos eléctricas 4406 6.32 1.9 0.1
73 Material de transporte 13870 5.35 1.0 4.0
82 Méveis 641 3.74 0.3 0.4
83 Artigos de viagem, malas e similares i8 58.00 1.0 3.2
84 Vestuario 1045 103.50 24.6 19.7
85 Calgado 446 1.76 0.7 1.8
86 Intrum. cient./controlec, foteo, relojcaria 2634 4.53 1.2 0.8
89 Artigos manuf. diversos n.e. 2778 5.26 1.9 1.0

[mport. da CEE com origem nos ACP: {l1)=valor (mil $) em 1970-72; (2)=valor em 1983-85 em relagdo a 1970-72
(*) Foram excl. 5 divisdes (00, 52, 57, 58 e 81), ¢/ exp. dos ACP para a CEE insignificantes em Lo ou L2
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ANEXO 5.2

valor e distribuigao por grupos de produtos (em %) das importagdes da CEE10
com origem nos paises ACP: média dos anos 1983-1985.

valor

%
(mil. $)
(1) {2) (3) (%) (3) Total

SUDAO . 51.5 35.9 2.9 9.1 0.7 170479
MAURITANIA 12.1 83.8 3.7 0.3 0.0 185643
SENEGAL 76.6 18.2 0.0 4.6 0.6 283817
GAMBIA 70.6 6.6 0.0 22.5 0.2 22815
MALI 12.4 78.0 0.0 9.0 0.5 56122
NIGER 0.3 2.5 0.2 96.9 0.0 212245
BURKINA FASO 45.3 49.8 0.0 4.8 0.1 30662
GUINE BISSAU 74.0 15.4 0.0 9.6 0.7 1823
CABO VERDE 72.2 0.1 0.0 27.0 0.0 1283
GUINE 3.2 73.4 0.0 23.4 0.0 198807
SERRA LEOA 29.0 27.0 1.2 42.7 0.1 116215
LIBERIA 7.4 77.0 0.4 15.1 0.1 465773
COSTA DO MARFIM 73.8 19.7 1.8 4.5 0.2 1543745
GANA 69.6 19.3 4.4 6.1 0.6 223757
TOGO . B 30.1 67.7 0.1 1.7 0.4 111976
SAO TOME E PRINCIPE 92.4 1.1 0.0 6.5 0.0 4980
BENIN 59.0 21.1 12.8 6.4 0.7 64578
NIGERIA 3.3 0.6 95.4 0.6 0.1 7446372
GUINE_EQUATORIAL 58.2 35.7 0.0 6.0 0.1 18880
CAMAROES 32.0 13.1 52.6 2.2 0.1 1408440
CHADE 3.7 92.7 0.0 3.2 0.3 28776
REP. CENTRO AFRICANA 38.6 16.5 0.0 44.9 0.1 90388
GABAO 2.6 19.4 65.0 12.8 0.2 739952
CONGO 4.9 18.7 60.5 15.7 0.1 242818
ZAIRE 21.1 59.0 0.2 14.8 4.8 923880
BURUNDI 88.5 4.1 0.0 7.3 0.1 70747
RWANDA 88 .7 10.1 0.0 1,1 0.1 85340
ETIOPIA 76.8 11.3 0.0 11.7 0.3 169720
DJIBUTI 2.5 18.9 21.2 46.7 10.5 5666
SOMALIA 67.0 16.3 4.8 7.5 4.4 22734
UGANDA 91.1 7.8 0.0 1.0 0.1 175976
KENIA 90.4 2.8 1.0 5.3 0.5 532195
TANZANIA 72.1 10.4 5.8 11.0 0.7 218240
ANGOLA 0.4 0.1 98.8 0.4 0.2 383881
ZAMBIA 1.6 96.7 0.0 1.5 0.2 302802
Z IMBABWE 42.7 51.0 0.0 5.9 0.5 355817
MALAWI 93.9 1.6 0.0 4.3 0.2 157473
MOGAMBIQUE 79.0 15.9 2.1 2.8 0.2 33074
COMOROS 71.2 0.1 0.0 28.6 0.0 10113
MADAGASCAR . 79.6 4.4 0.0 15.9 0.1 168610
MAURICIA 64.7 0.4 0.0 34.8 0.1 .325590
SEYCHELLES 85.3 2.1 0.5 10.2 1.6 7554
BOTSWANA 82.1 1.8 0.0 15.9 0.2 52884
LESOTO 10.9 1.4 0.0 86.0 1.5 3900
SUAZILANDIA 91.6 4.7 0.4 3.3 0.0 68213
JAMAICA 51.2 0.4 0.5 47 .4 0.5 141333
BELIZE 93.1 0.8 0.0 5.7 0.4 22773
BAHAMAS 12.3 0.0 70.5 16.9 0.2 156686
BARBADOS 78.4 0.3 0.0 19.6 1.6 26164
ANTIGUA 2.8 9.0 12.9 72.7 2.3 2080
DOMINICA 96.3 0.1 0.0 3.2 0.2 21349
S. LUCIA 99.2 0.0 0.0 0.7 0.1 43042
GRANADA 95.3 0.4 1.1 2.6 0.5 12062
S. VICENTE 96.7 0.0 0.0 3.0 0.2 22324
TRINIDAD E TOBAGO 10.7 3.8 60.9 20.9 3.7 285806
GUIANA 64.2 25.4 0.0 9.9 0.5 107495
SURINAME B 43.1 22.8 0.0 33.9 0.2 162972
PAPUA NOVA GUINE 63.2 36.1 0.0 0.7 2.1 320299
VANUATU 99.1 0.2 0.0 0.6 0.1 18666
SALOMAO 99.0 0.3 0.0 0.6 0.1 17059
FIJI 96.4 0.4 0.0 2.9 0.2 77772
SAMOA 95.1 1.1 0.0 3.4 0.1 2813
TONGA 74.2 8.2 0.0 9.2 7.1 368
ACP63 28.0 16.1 48.0 7.3 0.5 19185818

Distribuigdo, CICI revl: (1) prod. agr.: 0+1+22+29+4; (2
e metais: 2-22-29+67+68; (3) combustiveis: 3; (4) = prod
(5) = Nao class.: secgdo 9 da CTCI

) = mat. pr., minérios
. ind. 5 a 8 -(67+68);
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ANEXO 5.4 a)

dos da estimagdo do modelo gravitacional: Produtos agricolas (CTCI revl: O+1422+29+4) (%)

70 71 72 73 74 75 76 7 78 79 80 81 82 83 84 85
4.9 -6.07 -5.05 -5.6 -7.08 -8.3& <-6.73 -7.72 -9.34 -10.2 -8.5 -9.3 -10.23 -10.62 -10.2 -9.97
-4.06 -5.06 -4.17 -4.72 -5.86 -6.48 -5.42 -5.97 -7.56 -7.98 -6.47 -7.14 -8.22 -8.51 -8.11 -7.%
-0.12 -0.16 -0.11 -0.11 0 -0.02 0.09 0.05 -0.02 -0.06 -0.03 -0.07 -0.08 -0.05 0 -0.12
-1.47 -1.88 -1.36 -1.37 -0.07 -0.28 1.2 0.63 -0.32 -0.8 -0.37 -0.96 -1.08 -0.69 0.06 -1.64
0.99 1.06 0.95 1.03 0.94 0.87 0.81 0.8 0.95 0.98 0.93 0.93 0.88 0.9 0.8 0.9
11.37 12.04 11.41 12.99 11.97 10.57. 10.34 10.38 12.29 12.98 12.39 12.58 12.29 12.43 12.1 13.38
1.66 -1.73 -1.71 -1.45 -1.24 -0.94 -1.22 -1.51 -1.27 -1.16 -1.09 -0.97 -1.19 -1.06 -0.85 -0.82
-8.62 -8.72 -8.62 -7.17 -6.11 -4.52 -5.89 -6.82 -5.81 -5.28 -4.9 -4.42 -5.93 -5.43 4.5 -4.3
2.37 2.48 2.48 2.25 2.08 1.8 2.02 2.25 2.11 2.0t 1.87 1.79 2 1.9 1.65 1.61
13.06 13.23 13.36 11.8 10.84 9.15 10.37 10.87 10.42 9.81 8.97 8.69 10.64 10.44 9.34 9.08
-0.64 -0.61 -0.73 -0.77 -0.65 -0.4 -0.63 -0.47 -0.45 -0.36 -0.48 -0.39 -0.3 -0.32 -0.28 -0.29
-5.01 -4.76 -5.69 -6.11 -5.08 -2.91 -4.8% -3.51 -3.48 -2.68 -3.51 -2.9 -2.32 -2.49 -2.15 -2.25
2.65 2.86 2.49 2.59 2.62 2.36 2.21 2.29 2.28 2.35 2.34 2.04 1.7 1.92 1.94 2.39
5.42 5.78 5.01 5.32 5.28 4.5 4.33 4,25 4.33 4.39 4.28 3.8 3,27 3.69 3.67 4.52
0.97 0.99 0.8 0.96 1.1 0.63 0.75 0.78 0.99 1.15 1.27 0.8 0.78 0.81 1.05 1.5
3.55 3.61 3.11 3.61 4.08 2.22 2.71 2.65 3.44 3.87 4.19 2.95 2.7 2.8 3.57 51
4.06 3.99 3.89 3.99 3.3 3.9 3.19 3.78 3.8 3.26 3.73 3.57 3.37 3.27 3.64 3.3
7.6 T.45 T7.23 7.56 6.32 6.89 6.26 6.8 7.06 6.1 6.8¢ 6.67 6.5 6.32 6.89 6.42
0.16 0.27 0.12 0.36 0.6 0.31 0.41 0.66 0.78 0.74 1.04 0.9 0.5 0.71 1.13 1.24
0.39 0.66 0.3 0.89 1.45 0.69 0.94 1.48 1.76 1.62 2.25 1.98 1.27 1.62 2.51 2.7M
-0.21 0.05 -0.37 -0.47 -0.35 0.33 0.8 0.75 0.27 0.07 1.14 0.75 0.02 0.44 0.45 -0.19
-0.39 0.1 -0.68 -0.93 -0.7 0.6 1.49 1.27 0.51 0.12 1.93 1.32 0.04 0.81 0.79 -0.33
0.31 0.24 -0.07 0.17 0.36 0.12 0.29 0.09 0.73 0.23 064 0.75 1.2 0.95 0.67 1.05
1.04 0.81 -0.26 0.61 1.26 0.41 1.04 0.32 2.58 0.81 2.23 2.63 3.7 344 2.43 3.75
-0.29 -0.57 -0.49 -0.53 -0.44 -0.56 -0.55 0.46 0.27 0.1 -0.36 0.58 0.8 0.79 0.17 0.42
-0.5 -0.96 -0.91 -1.04 -0.82 -0.9% -1.02 0.79 0.5 0.18 -0.66 1.06 1.65 1.52 0.32 0.79
6.86 0.8 0.45 0.5 0.8 0.94 0.75 0.7 0.76 1.31 1.19 1.17 1.07 1.04 0.9 1.15
2.79 2.8 1.51 1.74 2.98 3.02 2.53 2.26 2.55 4.28 3.8 3.66 3.58 3.51 3.18 3.8
0.76 0.99 0.91 0.98 0.56 0.87 0.71 0.46 0.74 1.22 1.35 1.16 1.53 1.89 1.8 1.72
1.44 1.85 1.69 1.85 1.04 1.54 1.29 0.77 1.29 2.11 2.28 1.99 2.72 3.3 3.19 3.0
6.66 6.76 6.92 6.34 6.26 5.96 5.38 4.19 3.71 413 3.8 3.39 3.98 3.49 4.01 3.76
4.53 4.54 4.62 4.32 4.18 3.77 3.49 2.57 2.33 256 2.35 2.09 2.54 2.23 2.5 2.35
3.13 3.05 2.81 2.73 2.73 2.31 2.14 2.33 1.95 1.82 1.9 1.8 1.79 1.56 1.8 1.5
3.02 2.9 2.66 2.63 2.58 2.07 1.97 2.03 1.74 1.6 1.68 1.6 1.61 1.41 1.62 1.32
0.3% 0.24 -0.23 0.05 -0.27 -0.25 -0.39 -0.33 -0.52 -0.31 -0.44 -0.38 -0.39 -0.17 -0.14 -0.32
1.08 0.79 -0.78 0.18 -0.92 -0.81 -1.3 -1.02 -1.67 -0.97 -1.33 -1.177 -1.23 -0.54 -0.42 -1
1262 1390 1416 1424 1433 1416 1437 1449 1482 1456 1473 1458 1483 1487 1504 1495
0.4 0.41 0.41 0.4 0.42 0.37 0.39 0.37 0.4 0.4 0.37 0.37 0.38 0.39 0.38 0.38
52.7 56.1 57.1 65.0 60.3 48.3 53.4. 49.4 59.8 56.4 50.3 49.7 52.8 55.2 53.6 53.3

. valores referem-se a aplicac¢iio do método dos minimos quadrados ac modelo linearizado. Para cada (log) variavel a
imeira Linha contém as estimativas dos coeficientes e a segunda linha o respectivo valor da t de Student.
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85
-9.42
-7.16
-1.14

0.84
-0.66
-3.3
-1.93

0.07 -0.08

0.97
9.38 11.39

-9.84
-7.34
0.7
-0.76
-3.78
-0.23 -0.26
-1.65

~7.63

o

0.04

0.77

9.9 10.13
0.7
-4.41

-1.83

82

0
0.08
0.76

-0.21 -0.26
-1.5

-7.83
-0.98
-4.52

31
-9.18 -10.56 -10.23
-6.62
0.04
0.51
-0.83
-3.57
-1.98

-7.73
-5.35
.54
-1.05
-4.38
-0.44 -0.28
-2.98

0.
0

79
~7.65
0.05
0.69
1.1
-4.77
-0.26

-1.84

78
-9.69 -10.44
-7.38
0.07
0.9
~-1.18
-5.08
-0.34

-2.46

-7.75
-5.68

0.17

2.04
-1.39
-5.98
-0.42

~2.95

76
-7.25
-5.56
=1.17
=5.42
-0.52
-3.82

75
-8.13
-6.01
-0.93
-4.27
-0.38

-2.68

74
-7.92
-6.25
0.08
0.97
-0.97
-4.41
1.82
8.76
-0.46

=3.43

-6.27
-4.97
-0.01
-0.13
-1.37
-6.21
2.15
12.16 12.14 12.36 10.38
-0.62
-4.63

72
-3.97
=3.1

0.02
0.26
-1.68
-8.06
2.42
-0.74
=5.49

71
-5.8
-4.62
0.01
0.13
0.8
8.97
~1.65
-7.84
2.41
-0.61
-4.54

ANEXO 5.4 b)

70
-5.42
-4.26

0.1
0.75
8.2
-1.61
-7.86
2.35
-0.53
-3.92

2.28
4.24

M
— M
%3
Lt 4]

2g

ni

0.33

0.62

-0.15 -0.32
0.13
0.25

0.42 -0.26 -0.53

0.24
0.8
1.49

0.94
1.68

0.31 -0.11
-0.18

0.52
0.61
1.07

.99
.55
0.52
1.72
-0.36

-0.64

0
1

-0.07
-0.13
0.4
1.31
0.02

0.47
0.69 -
2.34

0.82

A

.7
0.22
0.74

0.5 0.62 0.01
0.83 1.09

0
1

.29
0.3
1.04

0.
1
-1.25

0.35
0.62
0.28
0.9
-0.7 -0.69
-1.22
1.13
3.51

-0.6
-1.16
0.39
1.3
-0.87
0.89
2.9

-0.94
-1.74
0.28
0.95
-1.05
0.39
1.32

-0.6
0.4
1.29

-1.09
-0.04
-0.56 -0.56 -0.48
-1.01

-0.12

0.06
0.1
0.22
0.72
-0.81
-1.34
0.8
2.55

-0.32
0.29
0.94

-0.39

-0.65
0.91
2.83

-0.19

« O
- O

0
<
o
0 f

~

N~
0 &

6.55
4.33

idos da estimagdo do modelo gravitacional: principais 63 produtos agricolas exportados pelos ACP(¥)

1439
0.35
45.0

.64 .95
1.82 -2.82

1459
0.33
4.7

.63
-1.88
1443
0.35
45.1

-
-2.93
1439
0.34

43.1

lor da t de Student.

-0.61
-1.73
1413
0.32
38.6

-1.03
-2.89
1427
0.32
39.0

-0.83

-2.5
1408

0.36

46.0

-2.8
1433
0.37

48.9

-0.91

-1.55
1614
0.34

3
293

2.24
1407

0.36

46.0

-2.16

2.43
2.14
1380
0.35
43.1

-0.56 -0.68 -0.52
-1.75

1400

0.38

-1.41
49.8

0.4

-0.02 -0.43
-0.07
1393
53.9

-0.41
-1.32
1379
0.37
47.0

0
0.01
1357
0.38

48.3

0.02
0.05
1327
0.36
43.3

; valores referem-se a aplica¢iio do métcdo dos minimos quadrados ac modelo Linearizado. Para cada (log) varigvel a

“imeira Linha contém as estimativas dos coeficientes e a segunda linha o respectivo va



ANEXO 5.4 ¢)

fos da estimagdo

do modelo gravitacional: principais 63 produt

os agricolas dos ACP, sem café, cacau e aglcar(¥)

70 7 72 73 74 75 76 14 78 79 80 81 82 a3 84 85
-6.28 -5.81 -3.94 -6.97 -8.86 -8.85 -7.78 -5.49 -10.46 -11.08 -9.12 -10.83 -10.74 -11.09 -10.6 -10.2
_4.84 -b.46 -2.98 -5.37 -6.71 -6.35 -5.72 -6.67 -7.84 -7.89 -6.21 -7.5 -7.55 -7.89 -7.61 -7.57
.0.06 -0.17 -0.11 -0.2 -0.06 -0.1 -0.11 -0.08 -0.26 -0.29 -0.26 -0.26 -0.33 -0.39 -0.29 -0.43
0.67 -1.92 -1.2 -2.34 -0.68 -1.1 -1.23 0.92 -3.2 -3.51 -3.09 -3.13 -3.92 -4.74 -3.67 -5.37

0.85 1.02 0.85 1.12 0.96 0.95 0.96 0.96 1.16 1.18 1.1 1.12 115 1.2 1.2 1.2
8.91 10.8 9.34 12.63 10.98 10.76 10.31 10.69 13.79 14.08 13.42 13.28 13.64 14.78 14.19 15.57
-1.48 -1.12 -1.31 -1.23 -0.82 -0.54 -0.81 -1.18 -0.92 -0.63 -0.8 -0.59 -0.76 -0.67 -0.55 -0.64
5.48 -5.09 -5.92 -5.35 -3.5 -2.32 -3.46 -4.78 -3.79 -2.56 -3.22 -2.37 -3.18 -2.9 -2.51 -3.03
1.91 1.89 2.04 1.99 1.67 137 1.66 1.95 1.75 1.52 1.57 1.41 1.61 1.53 1.4 1.48
9.4 9.07 9.8 9.17 7.51 6.24 7.57 8.42 7.79 6.68 6.8 6.13 7.9 7.1 6.93 7.57
-0.45 -0.63 -0.75 -0.6 -0.43 -0.34 -0.55 -0.35 -0.33 -0.28 -0.41 -0.23 -0.3 -0.29 -0.33 -0.33
_3.%3 -4.56 -5.36 -4.37 -3.14 -2.31 -3.88 -2.38 -2.37 -1.96 -2.68 -1.54 -2.04 -1.97 -2.25 -2.33
2.5 2.43 2.29 2.61 2.66 2.56 2.43 2.41 2.76 2.6 2.47 2.1 2.33 2.1 1.8 2.16
4.93 4.7 4.3 5.03 5.06 &4.73 4.49 4.28 5.08 4.69 4.3 3.68 4.04 3.78 3.35 3.97
0.5 0.73 0.5 0.7 1.04 0.76 0.47. 0.67 0.58 0.65 0.76 0.45 0 0.51 0.5 0.64
1.71  2.42 1.7 2.42 3.47 2.5 1.5 2.05 1.8 2.07 2.25 1.39 0 1.58 1.54 2.03
3.47 3.54 3.31 3.75 3.06 3.51 3.04 3.72 3.5 2.98 3.52 3.23 3.04 2.92 3.02 2.7
6.32 6.34 5.9 6.69 5.53 6.01 5.63 6.48 6.32 5.4 6.15 5.69 5.42 5.29 5.41 5.25
0.49 0.51 0.71 0.76 0.97 0.74 0.6 0.98 1.2 0.99 0.79 0.92 0.79 0.32 0.82 07N
1.3 1.15 1.52 1.71 2.18 1.56 1.34 1.97 2.53 2.06 1.6 1.87 1.63 0.67 1.73 1.49
-0.33 0.8 0.04 -0.66 -0.04 1.06 1.31 1.33 1.41 071 1.65 0.65 0.5 0.72 0.32 0.18
-0.57 1.45 0.08 -1.19 -0.07 1.86 2.29 219 2.46 1.21 2.56 1.05 0.79 1.23 0.3 0.3
0.36 0.26 0.064 0.51 0.44 021 0.26 0.11 0.64 0.51 0.55 0.72 0.81 0.68 0.65 1.05
1.17 0.8 0.14 1.65 1.44 0.69 0.8 0.34 2.19 1.66 1.78 2.33 2.7 2.28 2.17 3.56
0 -0.78 -0.63 -0.29 -0.96 -0.83 -0.78 -0.08 0.41 -0.14 -0.8 -0.3 0.18 -0.13 -0.07 -0.26

0 -1.22 -1.1 -0.53. -1.68 -1.42 -1.37 -0.13 0.72 -0.24 -1.46 -0.5 0.31 -0.23 -0.13 -0.47
1.05 1.24 0.9 0.95 1.43 1.52 1.47 1.62 1.48 2.05 1.8 1.59 1.48 1.8 1.77 1.89
314 3.79 2.79 3.04 4.46 453 4.39 4.69 4.6 6.12 5.32 4.46 4,3 5.07 5.35 5.74
-0.16 -0.43 0 0.03 -0.75 0.2 0.18 -0.03 0.12 0.27 0.17 0.39 0.6 0.5 0.2 0.12
-0.28 -0.75 0 0.06 -1.28 0.3 0.31 -0.04 0.21 0.45 0.27 0.61 0.98 0.81 0.33 0.2
6.14 6.32 6.33 6.22 6.03 5.9 4.87 4.39 3.81 3.46 2.36 -0.69 -0.21 2.88 4.12 3.64
4.02 4.07 4.06 3.99 3.81 3.65 2.99 2.6 2.33 2.07 1.37 -0.4 -0.12 1.22 1.73 1.58
3.8 3.72 3.6 3.4 3.36 3 2.91 3.09 2.65 2.49 2.55 2.31 2.22 1.99 2.31 1.88
3.56 3.4 3.27 3.08 3 2.61 2.53 2.59 23 2.11 2.09 1.91 1.8 1.69 1.9 1.63
0.68 0.51 0.18 0.57 0.17 0.09 0. 0.23 -0.2 -0.19 -0.44 -0.05 -0.68 -0.26 -0.32 -0.63
216 1.61 0.58 1.81 0.55 0.27 -0.03 0.690 -0.62 -0.56 -1.23 -0.13 -1.93 -0.75 -0.89 -1.85
1257 1287 1298 1334 1330 1315 1326 1230 1353 1338 1349 1327 1338 1335 1364 1362
0.35 0.37 0.34 0.4 0.37 0.34 0.35 0.34 0.38 0.37 0.33 0.34 0.35 0.36 0.35 0.36
39.2 43.8 38.8 51.6 45.3 39.3 41.4 39.8 48.1 45.6 38.6 39.7 41.8 43.6 42.6 445

s valores referem-se a aplicagdo do mét
rimeira linha contém as estimativas dos coeficientes e

odo dos minimos quadrados ao modelo Linearizado. Para cada (log) variavel a
a segunda linha o respectivo valor da t de Student.
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ANEXO S1

Alguns indicadores bésicos scbre cs ACP, 1985

Populagdo taxa de cresc.
-_ anual média do
Milhares tcam (*) Area PIB PIB per PIB real
1970-85 Fm2 (Milhdes US$) capita per capita, 1975-86
AFRICA
ANGOLA 8 754 3.0 1 246 700 9 575 1 094 -0.3
BENIN 4 043 2.8 112 620 1021 253 1.4
BOTSWANA 1 107 3.9 600 370 946 855 7.3
BURKINA FASO 6 942 2.1 274 200 927 134 0.6
BURUNDI 4 721 2.1 27 830 1 097 232 1.0
CABO VERDE 334 1.4 4 030 118 353 7.8
CAMARDSES 9 873 2.6 475 440 8 459 857 5.9
CHADE 5 018 2.1 1 284 000 641 128 -6.2
COMOROS 444 3.3 2 170 97 219 0.7
CONGO 1 740 2.5 342 000 2 068 1 189 4.5
COSTA DO MARFIM 9 810 3.9 322 460 6 984 712 0.0
DJIBUTI 364 5.6 22 000 206 567 -3.5
ETIOPIA 43 350 2.7 1 221 900 4 729 109 ~1.1
GABAO 1 151 1.3 267 670 3 664 3 184 -3.9
GAMBIA 737 3.1 11 300 157 213 -1.6
GANA 13 588 3.1 238 540 6 367 469 =2.9
GUINE BISSAU 889 3.6 36 120 135 152 -1.8
GUINE 6 075 2.2 245 860 2 117 349 0.8
GUINE EQUATORIAL 392 2.0 28 050 75 192 -2.9
LESOTO 1 537 2.5 30 350 257 167 1.7
LIBERIA 2 191 3.2 111 370 811 370 ~3.6
MADAGASCAR 10 012 2.7 587 040 2 345 234 ~2.4
MALAWI 6 944 2.9 118 480 1 081 156 -0.3
MALI 8 082 2.4 1 240 000 1 154 143 0.0
MAURICIA 1 050 1.4 1 860 1 076 1 025 1.4
MAURITANTIA 1 888 2.8 1 030 700 691 366 -0.6
MOGAMBIQUE 13 961 3.7 801 590 1 509 (1) 104 (1) -7.6
NiGER 6 115 2.6 1 267 000 1577 258 -0.7
NIGERIA 95 198 3.5 523 770 76 759 806 -4.3
QUENIA 20 600 4.1 582 650 5 855 284 -0.1
REP. CENTRO-AFRICANA 2 608 2.2 622 980 675 259 -1.8
RWANDA 6 026 3.3 26 340 1 599 (1) 274 (1) 1.7
sAo TOME E PRINCIPE 108 2.6 960 35 324 ~0.4
SEICHELES 76 2.6 280 158 2 o082 -0.5
SENEGAL 6 444 3.2 196 190 2 564 398 -0.9
SERRA LEOA 3 602 1.5 71 740 1 168 324 0.4
SOMALIA 5 384 3.0 637 660 1 364 (1) 261 (1) -0.9
SUAZILANDIA 650 2.9 17 360 383 590 0.4
SUDAO 21 550 3.0 2" 505 809 8 752 406 -2.1
TANZANIA 22 242 3.4 845 090 § 211 279 -1.3
TOGO 2 960 2.6 56 790 696 235 -1.3
UGANDA ‘ 15 474 3.1 236 040 3 290 (1) 220 (1) -5.0
ZAIRE ‘ 29 938 2.9 2 345 409 4 810 161 -2.4
ZAMBIA 6 666 3.1 752 610 2 245 337 -3.0
2ZIMBABWE 8 778 3.4 390 580 5 024 572 -0.2

ANEXO 3 (cont.)
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Populagic taxa de cresc.
anual média do

Milhares tcam (*) Area PIB PIB per PIB real
1970-85 Km2 (Milhdes USS$) capita per capita, 1375-86
carafBas
aNTIGUA E BARBUDA ’ 80 1.3 440 175 2 188 0.2 (c)
BAHAMAS 224 1.8 13 940 2 258, 10 082 5.1
BARBADOS 253 0.4 430 1 230 4 862 1.5
BELIZE 159 1.9 22 960 193 1 214 0.5
DOMINICA 78 0.6 750 95 1 218 2.8
GRANADA 114 1.3 340 96 242 0.0 (d)
GUIANA 953 2.0 214 970 462 485 -3.5
JAMAICA 2 336 1.5 10 990 2 026 867 ~2.5
S. CRIST. NEVIS 54 0.3 360 65 1 198 3.8
STA LOCIA 127 1.5 6§20 167 1 315 2.6
S. VICENTE E GRANAD. 106 1.2 340 100 943 4.3
SURINAME 375 0.0 163 270 1 007 2 687 -0.3
TRINDADE E TOBAGO 1 185 1.4 5 130 7 899 6 667 -1.2
pacirico
FIJI 691 1.9 18 270 1 162 1 682 0.7
KIRIBATI ) 65 2.0 710 20 317 -0.9 (b)
DPAPUA NOVA GUINE 3 511 2.5 461 690 2 291 653 -1.5
SALOMAO 278 3.6 28 450 157 564 4.8
SAMOA OCIDENTAL 163 0.8 2 860 88 539 0.3 (b)
TONGA 110 1.7 700 61 555 3.3
TUVALU 8 1.7 160 2 245 -0.6 (b)
VANUATU 131 2.9 14 760 66 499 0.0 (a)
Mundo 4 837 639 1.8 133 927 246
PI 792 476 0.8 32 513 337 8 780 931 11 080 1.9
. CEE12 321 052 0.4 2 254 189 2 519 375 7 847 1.7
PVD 2 526 060 2.4 66 415 989 2 234 098 884 0.7
. NRAO OPEP 2 032 596 2.3 49 667 653 1 323 687 651 1.5
. ACP ‘430 417 2.4 23 226 048 201 092 467 0.1 (=)
. Africa 419 416 3.1 22 263 908 181 472 433 -2.1 =0.6 (e)
. Carafbas . 6 044 1.4 434 540 15 773 2 610 1.0 (e)
. Pacifico 4 957 2.4 527 600 3 847 776 0.8 (e)

Fontes: CNUCED, Handbook of Intern. Trade and Devel. Stat., 1987 e 1989;
Banco Mundial, World Development Report, 1987 e World Tables, 1990
(1) 1984; (a) 1979-86; (b) 1981-86; () 1965-86; (d) 1980-86
(e) Msdia aritmética simples das taxas de crescimento dos paises que constituem o grupo
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ANEXO S2

Destino das exportagdes e origem das importagdes dos ACP, média 1983-85

Exportagdes para Importagdes de
PI22 CEE10 PVD PI22 CEE10 PVD
ANGOLA 76.9 15.2 21.4 79.0 41.3  18.9
BENIN 90.5 47.2 5.5 66.0 39.8 30.1
BOTSWANA (a) 51.3 27.3  48.7 51.4 30.0 48.6
BURKINA FASO 47.3 36.5 29.1 60.3 44.0 38.1
BURUNDI 73.5 43.2  23.7 59.2 46.5 36.1
CAMAROES 95.4 61.3 3.9 87.5 67.9 9.9
CABO VERDE 48.3 35.0 51.7 80.0 47.2 17.9
RCA 83.3 70.0 12.4 71.7 60.4 7.8
CHADE 52.6 16.0 13.1 46.7 34.6 49.5
COMOROS (a) 95.7 65.2 4.3 63.7 58.9 36.3
CONGO 97.1 19.1 1.4 83.3 70.5 14.9
DJIBUTI 11.8 11.8 89.0 54.9 44.0  43.3
GUINE EQUATORIAL 91.1 54.4 8.9 77.5 41.8 22.5
ETIOPIA 69.4 39.3 22.8 66.6 37.8 10.6
GABAO 85.1 38.4 9.8 88.0 69.2 10.9
GAMBIA 62.7 42.7 25.2 62.7 44.6 27.0
GANA 78.3 38.1 10.2 53.8 34.2 44.6
GUINE 88.3 39.8 11.4 78.1 55.8 21.7
GUINE BISSAU 45.3 7.5 54.7 69.1 40.8 23.4
cM 75.1 51.3 16.6 67.9 52.8 27.6
QUENIA 52.4 39,5 37.4 56.6 34.9 41.6
LESOTO (a) 78.6 18.6 7.1 82.0 39.3 18.0
LIBERIA 74.7 50.5 25.2 52.2 21.0 46.4
MADAGASCAR 76.6  44.6 6.5 50.2 37.8 37.4
MALAWI 73.9 54.1 24.2 40.5 26.0 58.2
MALI ~ 8l1.6 65.7 18.4 63.8 52.4 34.1
MAURITANIA 93.4 60.3 6.5 75.4 50.2 24.5
mauricIia 95.1 79.9 4.6 48.4 31.4 48.8
MOGAMBIQUE 40.7 13.6  44.5 52.9 28.2 38.0
NIGER 82.5 78.6 15.2 59.8 51.0 33.2
NIGERIA 83.7 50.9 16.2 72.8 49.1 21.1
RUANDA 92.6 77.6 7.9 56.2 38.3  43.3
STP 105.0 72.8 0.6 77.7 45.1 19.4
SENEGAL 50.8 43.1 22.4 64.7 46.8 31.0
SEICHELES 39.8 25.0 15.9 47.9 37.0 48.6
SERRA LEOA 76.4 62.8 3.2 53.5 39.5 40.6
SOMALIA 18.6 17.8 8l.4 66.0 44.7 33.1
SUDAO 36.3 24.9 54.8 57.8 36.4  38.8
SUAZILANDIA (a) 56.3 38.5 42.0 57.5 29.2  42.5
TANZANIA 72.2 50.6 23.6 65.7 43.2 32.4
TOGO 65.4 54.0 24.8 77.2 61.0 19.9
UGANDA 86.4 40.4 13.6 46.3 35.9 53.4
ZAIRE 92.3 57.7 7.1 74.4 55.8 24.5
ZAMBIA 67.9 34.1 31.5 51.5 30.8 47.4
7 IMBABUE 62.0 36.7 35.2 52.1 31.8 30.3
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Destino das exportagdes e origem das importagdes dos ACP, média 1983-85

Exportagdes para Importagdes de
PI22 CEE10 PVD pPI22 CEE10 PVD

FIJI 60.4 29.3 28.3 82.8 9.5 14.3
KIRIBATI 100.0 72.7 0.0 84.2 12.3 17.5
PAPUA NG 86.8 38.1 11.8 79.5 5.7 19.0
SALOMAO 78.4 26.4 20.7 70.5 5.1 27.8
TONGA 94.7 5.3 10.5 68.1 6.2 29.2
TUVALU 100.0 0.0 0.0 72.7 18.2 27.3
VANUATU 66.4 47.7 9.3 75.3 23.3 16.7
SAMOA OCID. 86.7 10.7 10.7 65.1 4.7 33.1
ANTIGUA E BARBUDA 21.4 21.4 78.6 81.9 8l.1 17.3
BAHAMAS 89.5 9.1 10.5 51.5 11.7 48.4
BARBADOS 61.7 7.1 24.0 73.3 14.7 25.5
BELIZE 77.5 23.3 22.1 69.6 1i8.8 29.1
DOMINICA 68.5 63.0 29.3 46 .2 30.2 53.8
GRANADA 73.2 69.0 21.1 49.3 38.4 47.4
GUIANA 78.6 39.7 18.2 40.2 15.9 58.8
JAMAICA 80.1 19.9 15.4 63.2 10.3 33.7
S. CRIST. NEVIS 92.9 92.9 7.1 70.8 56.3 29.2
STA LUCIA 83.0 83.0 15.6 76.1 56.5 22.8
S. VICENTE 82.2 80.8 17.8 69.7 57.9 27.6
SURINAME 86.6 39.3 13.4 60.2 22.6 37.4
TRINDADE E TOBAGO 75.8 13.2 21.6 80.0 19.0 17.8
MUNDO 70.3 33.3 26.6 69.9 32.7 28.8
PI(*) 71.2 37.1 24.1 68.7 34.8 26.5
PVD(**) 6l1.6 21.7. 29.2 62.1 24.6 30.0
.NOPEP(**) 58.2 19.3 30.3 57.7 20.7 32.9

. ACP 79.2 41.4 17.7 66.4 38.0 29.5

. Africa 79.0 45.6 17.8 66.1 44.4 29.2

. CARAIBAS 79.9 16.7 17 .4 64.7 16.0 33.7

. pPacirFico 80.7 35.4 15.3 79.2 7.3 18.8
.ACP s/ pet. (1) 74.3 45.1 20.1 63.0 36.2 32.8

Fonte: FMI, Directions of Trade Statistics Yearbook, 1986

(*) Inclui Portugal e Grécia; (**) Exclui Portugal e Grécia

(1) Exclui Angola, Bahamas, Congo, Gabdo, Nigéria e Trindade e Tobago
(a) Tomaram-se as importagdes e exportagdes do agregado (PI, CEE, PVD)
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ANEXO S3

Concentragdo das exportagdes dos ACP, por produtos (CTCI a 3 dig.):

1962, 1972 e 1984

N2 de prod. exportados

indice de concentragdo (%)

Paises ACP 1962 1972 1984 1962 1972 1984
Costa do Marfim 18 121 111 507 415 318
Quénia 21 128 104 356 314 340
- Nigéria 34 82 87 368 736 943
Trindade e Tobago 35 148 86 790 663 546
Jamaica 3 17 85 518 629 462
Camardes 29 134 78 391 362 479
Senegal 27 145 54 498 238 N
Tanzania 19 86 53 363 273 359
Madagascar 34 137 50 31 326 466
Mogambique 21 124 46 339 234 274
Barbados 6 83 45 S08 466 556
Zaire 25 92 44 539 656 417
Suddo 12 T 46 43 621 596 345
Mauricia 3 65 42 982 M6 656
Papua Nova Guiné 9 14 35 431 415 495
Malawi 14 66 33 460 488 5320
Gana 16 70 33 697 650 544
Guiana 7 20 32 548 549 472
suriname 13 43 20 787 729 543
Zambia 17 66 30 M1 952 844
Congo 17 68 29 478 431 796
Gabdo 7 50 28 620 499 790
Niger 10 56 27 635 383 738
Etidpia 18 85 27 543 485 622
Mali 8 72 25 502 363 578
Burkina Faso 18 85 23 615 429 - 541
Togo 8 110 22 514 399 461
Serra Leca 8 i) 22 612 627 3N
Libéria 8 82 20 624 741 631
Somalia 10 57 18 582 574 760
Angola 26 137 17 442 358 874
Uganda 11 67 17 S44 620 932
-Mauritania 13 57 14 819 786 622
Gambia 3 7 14 945 597 520
Samoa Ocid. 3 17 13 546 506 433
Rep. Centro Africana 12 60 13 476 453 452
Belize 55 9 12 575 602 579
Chade 10 60 9 766 665 617
Ruanda 8 12 3 603 544 811
Média simples dos pafses de cada grupo
P1 (a) 154 172 166 183 149 166
PVD
. N3o ACP (b) 34 . 96 88 522 487 451
. ACP (¢) 17 75 38 584 530 565

(a) Paises da OCDE menos Istdndia mais Israel e Africa do Sul

(b) 51 paises

(c) Média dos 39 pafses ACP acima discriminados

¢/ x4= parte do produto i no total dos 182 grupos da CTCI.

302

Fontes: CNUCED, Yearbook Internat. Trade Develcp. Statistics, 1976 e 1987

1—¢171§§

¥ a-yI7T8s
N it

(%) Indice de concentragdo (x 1000) de Hirschmann normalizado: H = —
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ANEXO S4

Peso dos principais trés produtos (CTCI 3 dig.) exportados pelos ACP: média 1984~85

Cédigo CTCI rev.1 % dos 3 principais produtos
12 22 39 12 22 39 ’ Soma
Angota M 33 332 071 76 5 4 84
Antigua e Barbuda 2> 841 821 725 29 19 10 58
Bahamas 332 512 541 78 14 3 95
Barbados 729 061 841 59 13 10 82
Belize 055 053 841 &b 18 13 74
Benin 263 072 422 32 27 8 67
Botswana 3 667 682 011 68 23 8 99
Burkina Faso 263 001 221 47 13 13 7z
Burundi org| 074 931 84 6 4 9%
Camardes 071 072 242 28 22 10 60
Cabo Verde 031 032 276 55 21 9 84
Rep. Centro Afric. o7 242 263 35 24 15 74
Chade : 263 - 652 031 80 17 3 100
Comoros 2) 075 551 283 50 20 14 84
tongo 331 332 242 89 4 2 94
Costa do Marfim 072 071 242 32 25 8 64
Dominica 051 554 686 50 - 23 5 78
Djibuti 2) 961 332 732 17 13 8 39
Etidpia 071 211 332 63 13 8 84
Fiji 061 422 032 68 8 7 a3
Gabéo 331 242 283 84 6 6 96
Gambia 221 421 667 25 21 9 55
Gana 072 684 031 66 6 4 76
Granada 2) 051 072 075 37 37 12 86
Guiné 2) 283 071 242 95 3 0 98
Guiné-Bissau 221 031 263 64 5 5 T4
Guiné Equatoria (2) 072 242 283 54 29 5 88
Guiana : @ 283 061 042 42 29 8 79
Jamaica 513 283 061 40 20 9 68
Kiribati 221 032 841 92 3 1 96
Quénia 071 074 332 27 25 17 69
Lesoto (&) 262 667 041 35 15 22 72
Libéria 281 231 242 63 19 7 89
Madagdscar 071 075 031 39 28 7 7
Malawi 21 074 061 48 24 8 80
Mali 2 263 001 421 56 29 3 88
Mauritania 281 031 001 73 40 10 9%
Mauricia 061 841 074 . 47 29 3 79
Mogambique 031 051 263 36 19 8 63
Niger 286 001 ? 81 14 ? 95
Nigéria 331 072 332 90 2 1 93
Papua Nova Guiné 283 o7 422 35 14 1 60
Ruanda o071 687 074 43 9 5 57
S. Cristévdo e Nevis %) 061 841 851 60 10 9 79
Sta Lucia 051 422 112 54 4 4 62
S. Vicente e Granadinas. 051 - 054 046 47 13 8 68
Samoa 422 054 242 55 1" 9 74
S30 Tomé e Principe 2) 072 221 071 69 20 1 90
Senegal 031 421 27 14 13 12 39
Seicheles 332 031 221 81 6 4 90
Serra Leoa 667 283 072 36 26 18 80
saloméo 242 221 031 27 27 26 80
Somalia 2 001 051 031 79 18 2 99
Suddo 263 221 001 48 15 14 77
suriname 283 042 031 65 12 9 85
Suazilandia &) 061 251 661 40 15 6 40
Togo 27 072 263 49 16 " 76
Tonga 422 051 075 46 22 10 78
Trindade e Tobago 331 332 513 45 25 8 88
Tanzénia oM 263 075 29 1 6 56
Tuvalu 221 863 —— 73 27 0 100
Uganda 2) 071 263 722 96 1 1 98
Vanuatu 221 031 o1 54 20 4 78
Zaire 682 331 o™ 45 22 19 86
Z&mbia 682 686 667 a8 2 1 90
Zimbabwé 121 671 263 23 12 10 44
ACP65 33 071 332 45 7 6
Média simples dos ACP 54 17 8 78

Fonte: CNUCED [bl, varios anos; Eurostat [d], 1985
(1) 1981; (2) 1982; (3) 1980; (4) 1983; (5) 1970
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ANEXO S5

Principais produtos exportados pelos ACP, média 1984-85 (%)

% dos ACP nas exp. do

CTCI Rev.1 produto com origem em: % do pro-
valor duto no

Céd. Designagéo {Milhdes US$) PVD Mundo total ACP
331 Petroleo bruto e parcialmente refinado 17146 1.7 8.4 45.1
071 Café . 2674 25.6 23.0 7.0
332 Produtos derivados do petréleo 2373 10.4 2.6 6.2
072 Cacau 1913 57.2 441 5.0
283 Minérios e conc. metais comuns ndo ferrosos 1345 29.5 16.2 3.5 |
682 Cobre 1013 32.7 10.4 2.7
263  Algodéo 772 28.5 1.9 2.0
242 Madeira em bruto ou simpl. esquadriada 611 7.9 12.6 1.6 -
061 Aglcar e mel ° 588 7.9 5.9 1.5
513 Elementos quimicos inorgénicos 433 25.6 4.7 1.1
281 Minério de ferro e concentrados 428 14.9 6.1 7.1
074 Cha e mate 413 21.5 18.5 1.1
031 Peixe fresco ou simplesm. conservado 403 8.1 3.5 1.1
121 Tabaco em bruto e desperdicios de tabaco 383 22.0 10.1 1.0
001 Animais vivos 296 29.6 6.1 0.8
221 Sementes e frutos oleaginosos 258 13.0 2.9 0.7
051 Frutas e nozes frescas ou secas 246 6.0 2.7 0.6
422 Outros Oleos vegetais fixos 238 6.2 5.2 0.6
667 Pérolas, pedras preciosas/semi-preciosas 223 13.3 2.0 0.6
286 Minérios e concentrados de urénio e de tério 212 99.5 29.3 0.6
512 Produtos quimicos orgénicos 205 7.6 0.6 0.5
841 Vestuario, exc. de peles 200 1.0 0.5 0.5
231 Latex natural, borracha sintética 160 4.0 2.6 0.4
271  Adubos em bruto 148 13.3 9.6 0.4
729 Outras mdquinas e aparelhos eléctricos 144 1.7 0.3 0.4
684 Aluminio 130 5.4 1.0 0.2
075 Especiarias 130 14.7 12.2 0.3
671 Ferro fundido, ferro-ligas 125 9.7 2.9 0.3
032 Preparados e conservas de peixe . 120 11.1 4.4 0.3
292 Matérias brutas de origem vegetal n.e. " 8.9 2.3 0.3
243 Madeira simpl. trabalhada 108 6.8 1.1 0.3
276 oOutros minerais em bruto - 97 13.9 2.1 0.3
211 Couros e peles (exc. finas) em bruto 87 28.0 2.6 - 0.2
421 Oleos vegetais fixos, fluides 83 4.7 1.7 0.2
054 Vegetais frescos, congel./simpl. conservados 69 2.8 1.0 0.2
652 Tecidos de algoddo 69 2.8 1.0 0.2
053 Preparados e conservas de fruta 66 3.1 1.4 0.2
042 Arroz 64 3.6 1.9 0.2
631 Chapas de madeira, madeira contraplacada 63 3.0 1.3 0.2
081 Alimentos para animais 62 1.9 0.7 0.2
112 Bebidas alcodlicas 57 12.4 0.7 0.2
673 Barras, varetas, perfis, etc. de ferro ou ago 55 2.9 0.4 0.1

Residual (¥*) 3691 9.7

Total 38013 8.32 1.93 100

Total sem petréleo e derivados 18494 6.9 1.15

Fontes: CNUCED [bl, varios anos; Eurostat [d], 1985
(*) 0 quadro foi construido agregando as exporta¢des, por produtos, de cada um dos pafses ACP,
com excep¢dio da Suazilandia. Para alguns paises o periodo de referéncia ndo é 1984-85 Lver 1.6]
(%) N3o se refere a "outros produtos” mas a uma componente cuja distribuigdo pelos grupos da CTCI
ndo é conhecida
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ncentra¢do das exportagdes dos ACP: peso dos dois

ANEXO S6

principais paises, para cada produto. Média 1984-85

“Valor dos ACP

Principais pafses ACP

Peso nos ACP

CI Rev.1 (Milhdes US$) 19 29 (por produtoc
1 Petréleo bruto e parcialmente refinado 17146 Nigéria Gab&o 7
1 café 2674 Costa do Marfim Uganda 37
2 Produtos derivados do petréleo 2373 Bahamas Trindade e Tobago 70
2 Cacau 1913 Costa do Marfim Gana 65
3 Minérios e conc. metais comuns ndo ferrosos 1345 Guiné Papua Nova Guiné 5
2 Cobre 1013 Zambia Zaire 95
3 Algoddo 772 Suddo Mali 48
2 Madeira em bruto ou simpl. esquadriada 611 Costa do Marfim Gabdo 55
1 Agtcar e mel 583 Maurficia Fiji 51
3 Elementos quimicos inorgénicos 433 Jamaica Trindade e Tobago 99
1 Minério de ferro e concentrados 428 Libéria Mauritdnia - 100
4 Ché e mate 413 Quénia Malawi 78
1 Peixe fresco ou simplesm. conservado 403 Mauritédnia Senegal 50
1 Tabaco em bruto e desperdicios de tabaco 383 Zi@babwe Malawi 94
1 Animais vivos 296 \SUdéo Mali 47
1 Sementes e frutos oleaginosos 258 Sud3o Papua Nova Guiné 50
1 Frutas e nozes frescas ou secas 246 Costa dofnérfim Santa Lucia 59
2 Outros dleos vegetais fixos 238 Papua Nova Guiné Costa do Marfim 73
7 Pérolas, pedras preciosas/semi-preciosas 223 Zaire Serra Leoca 67
6 Minérios e concentrados de urdnio e de tério 212 Niger 100
2 Produtos quimicos orgénicos 205 Bahamas Trindade e Tobago 100
1 Vestuario, exc. de peles 200 Maurficia Jamaica 78
1 Latex natural, borracha sintética 160 Libéria Costa do Marfim 74
1 Adubos em bruto 148 Togo Senegal 100
9 OQutras maquinas e aparelhos eléctricos 144 Barbados Seicheles 100
4 Aluminio 130 Camardes Gana a4
5 Especiarias 130 Madagdscar Tanzénia 85
"1 Ferro fundido, ferro-ligas 125 Zimbabwe Trindade e Tobago 100
i2 Preparados e conservas de peixe 120 Senegal Costa do Marfim a3
2 Matérias brutas de origem vegetal n.e. M Suddo GQuénia 86
3 Madeira simpl. trabalhada 108 Costa do Marfim Congo 92
'6 Outros minerais em bruto 97 Zimbabwe Bahamas 74
1 Couros e peles (exc. finas) em bruto 87 Etidpia Suddo 72
1 Oleos vegetais fixos, flufdos 83 Senegal Géambia 87
i Vegetais frescos, congel./simpl. conservados 69 Quénia Sud&o 46
2 Tecidos de algoddo 69 Costa do Marfim Senegal 58
i3 Preparados e conservas de fruta 66 Quénia Belize 87
2 Arroz 54 Suriname Guiana 96
] Chapas de madeira, madeira contraplacada 63 Gab&o Costa do Marfim 79
3 Alimentos para animais 62 Senegal Costa do Marfim 40
12 Bebidas alcodlicas 57 Bahamas Jamaica é1
3 Barras, varetas, perfis, etc. de ferro ou ago 55 Trindade @ Tobago Zimbabwe 9%
Residual 3691
Total 38013 Nigéria Costa do Marfim 41
Total sem petrdleo e derivados 18494 Costa do Marfim Nigéria 19.7

Fontes: ver 1.7
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ANEXO S7

pistribuicio das exportagdes dos ACP por paises. Média 1984-85

Vator (MilhGes $) % no total ACP
Total sem Total sem
Total petréleo © Total petréleo
Nigéria 12874 1169 33.9 6.3
Costa do Marfim 2683 2479 7.1 13.4
.Trindade e Tobago 2167 - 438 5.7 2.4
Angola 2115 406 5.6 2.2
Gabdo 1996 27 5.3 1.5
Bahamas 1170 261 3.1 1.4
Congo 1135 85 3.0 0.5
Quénia 1037 861 2.7 4.7
Zimbabwe 980 . 980 2.6 5.3
Zaire 976 758 2.6 4.1
Papua Nova Guiné 895 895 2.4 4.8
Camardes 802 802 2.1 4.3
Jamaica 654 635 1.7 3.4
Zambia 599 599 1.6 3.2
Gana 590 590 1.6 3.2
Suddo 498 498 1.3 2.7
Senegal 468 468 1.2 2.5
Libéria 443 443 1.2 2.4
Guiné 421 421 1.1 2.3
Mauricia 416 416 1.1 2.2
Etidpia 77 245 1.0 1.9
Uganda 354 354 0.9 1.9
suriname 347 347 0.9 1.9
Mauritania 336 336 0.9 1.8
Tanzania 331 331 0.9 1.8
Madagédscar 313 305 0.8 1.7
Malawi 281 281 0.7 1.5
Niger 262 262 0.7 1.4
Guiana 256 256 0.7 1.4
Barbados 243 243 0.6 1.3
Mali 232 232 0.6 1.3
Togo 191 188 0.5 1.0
Fiji 155 155 0.4 0.8
Ruanda 138 138 0.4 0.7
Serra Leoa 127 127 0.3 0.7
Burundi 104 104 0.3 0.6
Benin 100 100 0.3 0.5
RCA 87 87 0.2 0.5
Mogambique 82 77 0.2 0.4
Salomdo 81 81 0.2 0.4
Somalia 78 78 0.2 0.4
Burkina Faso 74 74 0.2 0.4
Belize 61 61 0.2 0.3
Chade 58 58 0.2 0.3
Santa Lucia 50 50 0.1 0.3
Botswana 45 45 0.1 0.2
Gambia 45 45 0.1 0.2
Djibuti 4 35 0.1 0.2
Vanuatu 38 38 0.1 0.2
Dominica 27 27 0.1 0.1
Seicheles 27 5 0.1 0.0
Guiné Equatorial 25 25 0.1 0.1
Granada 19 19 0.0 0.1
$. Cristévdo e Nevis 17 17 0.0 0.1
Samoa 17 17 0.0 0.1
S. Vicente e Granadin 16 15 0.0 0.1
Guiné-Bissau 15 15 0.0 0.1
Comoros 1" 1 0.G 0.1
Antigua e Barbuda 10 9 0.0 6.1
sdo Tomé e Principe 7 7 0.0 0.0
Tonga - 7 7 0.0 0.0
Lesoto C] 6 0.0 0.0
Kiribati 4 4 0.0 0.0
Cabo Verde 3 3 0.0 0.0
Tuvalu 0 0 0.0 0.0
Total 38013 18494 100 100

Fontes: ver ANEXO S5
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ANEXO S8

92 Produtos agricolas e matérias primas importados pela CEE com

origem nos ACP (1)

cTCL Designag¢do Vator | CTCI Designacdo Valor
(rev. 1) 2y | {2)
3> | 3

}

1
63 PRODUTOS AGRICOLAS | 2218  Sementes de girassol 16
0111 Carne de bovino fresca... 46 | 2212  Copra 31
0138 Outras prep. conservas de carne 20 | 2213  Noz e améndoa de palmista 16
0311 Peixe fresco ou refrigerado 44 | 2217  Sementes de ricinio 1
0313 Crustaceos e moluscos 70 | 2911  Ossos, marfim, coral e similares 3
03201 Prep. conservas de peixe 120 | 2922 Goma-laca, resina bédlsamos naturais 46
0421 Arroz em casca ou simpl. descascado 45 | 2923 Matérias vegetais p/ cesteiro/esteir. 1
0422 Arroz semi-branqueado 6 | 2924 Plantas p/ perfumaria, medicina,. ... 14
0459 Trigo mourisco, sorgo, alpista 1| 29269 Plantas vivas n.e. 6
0542 Feijdo, ervilhas... " 12 | 29271 Flores e botdes de flores 16
0545 Legumes frescos n.e. 34 | 29291 Sucos e extractos vegetais 6
05481 Mandioca e similares 3 | 4214 Oleo de amendoim 108
05489 Prod. veget. p/ alim. humana n.e. 0 | 4222 Oleo de palma 114
05552 Vegetais preparados ou preparados n.e. 3 | 4223 Oleo de coco 51
0511 Laranjas, clementinas, mandarinas 5 | 4224 Gleo de palmista 38
0512 Outres citrinos 7 | 4229 Oleos vegetais fixos n.e. 6

0513 Bananas 190 |

05171 Coco, castanha de caju 17 | 29 MATERIAS PRIMAS

05194 Bagas frescas 1 | 4314 Cera animal ou vegetal 2
05195 Ananas fresco ou seco 68 | 2112 Pele de vitela em bruto 1
05199 Fruta fresca n.e. S | 2114 Pele de cabra em bruto, com L3 27
0535 Sumo de frutas 13 | 2116  Pele de ovelha em bruto 15
0539 Prep. conservas de fruta 64 | 2117  Pele de ovelha em bruto, sem L& 6
0611  Aglcar em bruto 471 | 2119  Peles em bruto de cutros animais 5
0612 Aglcar refinado 5 | 2311 Latex/borracha naturais 92
0615 Melago 38 | 2423 Madeira para serrar, ndo conifera 416
0616 Mel natural 1| 2631 Travessas de madeira p/ via férrea 4
0711 café e substitutos 1635 | 2433 Madeira serrada, ndo conifera 115
0713  Extractos/esséncias/conc. café 24 | 2517 Pasta de papel 5
0721 Cacau em favas 1026 | 2631 Algoddo em bruto 278
07231 Pasta de cacau 64 | 2633 Desperdicios de algoddo 2
07232 Manteiga de cacau 116 | 2654 Fibras de sisal e de outros agaves 9
0730 Chocolate e outras prep. cacau 712621 LA em rama 2
0741 Cha 276 | 27113  Fosfato e calcio naturais 97
0751 Pimenta e pimentos 10 | 2751 Diamantes para usos industriais 26
07521 Baunilha 24 | 2766 Escérias/desperdicios de ferro/ago 0
07523 Cravo da India 13 | 2764  Amianto 1M
07524 Noz-moscada 4 | 2761 Betumes/asfaltos naturais 4
07529 Gengibre 1| 2813 Minério e concentrados de ferro 456
0812 Resfiduos de cereais 11 | 2820 Desperdicios de ferro e ago 4
0813 Bagago de oleaginosas 71 | 28311 Minério e concentrados de cobre 115
08192 Residuos de cacau 1 | 2833 Minério e concentrados de aluminio 19
1124 Bebidas espirituosas, licores 38 | 51365 Alumina (Sxido de aluminiol 161
121 Tabaco bruto e desperdicios 226 | 2836 Minério e concentrados de estanho 1
122 Tabaco manufacturado 4 | 2837 Minério e concentrados de manganés 58
2211 Amendoim 19 | 2839 Minério/conc. outros metais n/ ferr. 9
2216 Sementes de algoddo 2 | 284 Residuos metais ndo ferrosos n.e. 26
’ | 28502 Desperdic. metais preciosos exc. ouro 3

{

(1) Inclui todos os produtos primérios para os quais a importagéio da CEE10 com origem nos ACP atingiu um
milhdo de ECUS em 1983; (2) MilhBes de ddlares, média 1983-85; (3) converséo da CTCI 23 revisdo para
CTCI rev. 1 utilizando ONU Cd]
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INCIPAIS FONTES ESTATISTICAS UTILIZADAS

rios anos, se ndo explicitados)

nco Mundial
[a]
[b]
[c]

World Tables, 1983, 1987, 1989-90
wWorld Development Report
Commodity Trade and Price Trends, 1979, 1986, 1987-88

DE [a] - Statistics of Foreign Trade, série C. Parte fornecido
em bandas magnéticas
[b] - Perspectives economigques
19 [a] - Statistical Yearbook / Yearbook of International Trade
Statisitics
[b] - Industrial Statistics Yearbook
[c] - Monthly Bulletin of Statistics
[d] - Standard International Trade Classification Revision 2,
Statistical Papers, Series M, N2 34/ Rev.2
NUCED [a] - Handbook of Internationai Trade and Development
Statistics
[b] - Yarbook of International Commodity Statistics, 1984,
1985; Commodity Yearbook, 1987, 1990, 1991
ummers, R. e Heston, Alan (1988) - "A New Set of International

iurostat [a]
[b]
[c]
[dl
[e]
[£]

Comparisons of Real product and Price Levels Estimates
for 130 Countries, 1950-1985", The Review of Income
and Wealth, 34(1)

External Trade: NIMEXE

Analytical Tables of Foreign Trade - SITC

External Trade - Statistical Yearbook

ACP, Basic Statistics

ACP: Yearbook of Foreign Trade Statistics 1968-1976, 1977
Analyse des échanges entre la Communauté européenne et les
états ACP, 1979
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[g]

[h]
[i1]
(T [a]
[b]

fc]

[dl

AO [aj

Foreign Trade: Third Countries Statistical Yearbook
1977-1983, vol. A, 1986

EC-World Trade: A Statistical Analysis 1963-1979, 1981
EC-ACP Trade: A Statistical Analysis 1970-1981, 1983

Directions of Trade Statistics Yearbook

International Financial Statistics Yearbook
International Financial Statistics: Supplement on Trade
Statistics

International Financial Statistics: Supplement on Output

Statistics

Trade Yearbook.

smissdo CE [a]- Importations CEE des principaux produits en provenance des

DG VIII )

Etats ACP

- Regimes aduaneiros e nomenclaturas

'omissdo CE [b}- Guide pratique por 1/utilisation du schéma des préférences

tarifaires généralisées des Communautés européennes,

vdrios anos

[c]- Regimes tarifaires préférentiels appliqués par la

Communauté, véarios anos

[d]- Requlamentos relativos a Nomenclatura NIMEXE, varios anos

[e]- Table de Concordance entre les lignes tarifaires du tarif

douanier du Royaume-Uni et celles du tarif douanier
commun, avec indication des droits de douane NPF
au 1.1.72 (GUD/4)
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[f]- Table de Concordance entre les lignes tarifaires du tarif
douanier du Danemark et celles du tarif douanier

commun, avec indication des droits de douane NPF
au 1.1.72 (GUD/4)

onselho CE - Requlamentos relativos a Pauta Aduaneira Comum [Reg(CEE)
n? 950/68 e posteriores]

- Regulamentos fixando o SPG da CEE [ Reg(CEE)
ne 2800/71, de 20/12/1971 e posteriores]
UROSTAT [j]- External Trade Nomenclature of Goods. Yearly evolution
of Nimex (1976-1987), of the CN (1988-1989), 1989

wmreau International des Tarifs Douaniers (BITD) - Bull. Intern. des

Douanes
[a]- 1970-1971: Royaume-Uni de Grande Bretagne et d’Irlande
du Nord, n® 2, Agosto, 1970

[b]- 1971-1972: Great Britain and Northern Ireland, n22,
Novembro, 1972

[c]- 1970-1971: Irlande, n@ 190, Dez. 1971
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