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RESUMO

O objetivo deste trabalho consiste em fundamentar teoricamente e discutir o
tratamento arquivistico do Fundo da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de
Belém. De forma a completar esta andlise, foi necessario estabelecer uma sustentag@o
tedrica do contexto politico, através das diversas reformas administrativas, que
influenciaram o periodo de vigéncia da Junta da pardquia da freguesia de Santa Maria de
Belém, desde 1835, durante o periodo do liberalismo, até¢ 1916, incluindo a organizacao
arquivistica da informacdo, desde o processo de descricio ao desenvolvimento de
instrumentos, que viabilizam o seu acesso. O presente estudo ¢ orientado por uma
metodologia qualitativa, que se materializa através do método historico, cujo propdsito €
compreender a influéncia que institui¢des e acontecimentos do passado possam ter sobre
fendmenos actuais.

A Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém, no ambito da sua
organizagdo e funcionamento, rege-se sobretudo pelo decreto n.° 25 de 26 de novembro de
1830, pela Lei n.° 25 de Abril de 1835 e pelos Codigos Administrativos de 1832, 1836,
1842, 1878 e 1895. Paralelamente a analise legislativa, identificam-se outros estudos
fundamentais no ambito das freguesias, como os de Jos¢ Tavares (1986), Jos¢ Antonio
Santos (1995), Augusto Silva (1943), Eduardo Gomes (2012) e Maria da Luz Moreira
(2012).

O desenvolvimento empirico do estudo incidiu sobre a organizacao intelectual do
fundo, pelo que a abordagem tedrica neste dominio recaiu sobre o processo em si, a
definicdo do conceito de fundo e a sua delimitagdo, a descricdo, a normalizagcdo e as
formas de acesso a informagao.

Deste modo, a dissertacdo e mestrado encontra-se dividida em duas partes: a
primeira, composta por dois capitulos correspondentes aos topicos ja apresentados, e a
segunda, na qual se apresenta a caracterizacdo do fundo e os critérios usados no processo
de organizag¢ao do mesmo.

E analisada a actividade da Junta da Pardquia da freguesia Santa Maria de Belém,
tendo em conta os desenvolvimentos ao nivel da administragdo local e fazendo uso da
teoria arquivistica, de forma a obter uma visdo organico-funcional da instituicdo, mas
também a garantir o acesso a sua informacao.
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ABSTRACT

The objective of this study is to organize the fonds Junta da Paroquia da freguesia
de Santa Maria de Belém. In order to complete this analysis, it was necessary to establish
theoretical support in terms of two main themes, on the one hand, the various
administrative reforms that influenced the period of validity of the Parish Council of the
Parish of Santa Maria de Belém in the nineteenth century, during the period of liberalism,
and, on the other hand, the archival organization of information, from the process of
description to the development of instruments that enable its access. The present study was
guided by a qualitative methodology that materialized through the historical method. This
method is normally applied to understand the influence that institutions and events of the
past may have on current phenomena.

The Parish Council of the Parish of Santa Maria de Belém, in terms of its organization and
functioning, was mainly governed by Decree No. 25 of 26 November 1830, Law No. 25 of
April 1835 and the Administrative Codes of 1832, 1836, 1842, 1878 and 1895. In parallel
with the legislative analysis, other base studies were identified in the scope of the
investigation of parishes, namely the studies of Jos¢ Tavares (1986), José Antdénio Santos
(1995), Augusto Silva (1943) being identified, Eduardo Gomes (2012) and Maria da Luz
Moreira (2012).

The practical execution of the study focused on the intellectual organization of the fonds,
so the theoretical approach in this area fell on the process itself, the definition of the fonds
concept and its delimitation as well as the processes of description, standardization and
forms of access to information.

Therefore, the study is divided into two parts: the first, consisting of two chapters
corresponding to the theoretical themes already presented, and the second, in which the
characterization of the fonds and the methodology used in the process of its organization
are presented.

The activity of the Parish Council of the Parish of Santa Maria de Belém was analyzed
considering developments at the level of local administration and making use of archival
theory, in order to obtain an organic-functional vision of the Board, but also to guarantee
access to the fonds.
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INTRODUCAO

O tema proposto para estudo ¢ a Junta da Paroquia da freguesia de Santa Maria
de Belém: um estudo organico-funcional que advém de um projeto de divulgacao dos
fundos que o Arquivo Municipal de Lisboa tem a sua guarda e cuja equipa integramos.
Dada a quase inexisténcia de estudos sobre a instituicdo junta de pardquia, que possam
satisfazer as necessidades dos profissionais, que trabalham com este tipo de fundos, bem
como documentacdo organizada, que facilite o seu conhecimento acesso e
disponibilizagdo para a comunidade cientifica e publico em geral, ¢ oportuno
desenvolver a presente dissertacdo do Mestrado em Ciéncias da Documentagdo e

Informag¢ao no ambito de esta tematica.

Compreender a informagdo que nos chegou pressupde a analise de espacos de
atuacdo, instituicdes, organicas, competéncias ¢ fun¢des desenvolvidas, no dmbito
do quadro da administragdo publica. Sendo o nosso objeto de estudo um dos
testemunhos vivos do processo de construgdo de um estado, a junta de freguesia, ¢
fundamental percebermos essa construgdo na longa duragdo, até ao momento em
que unidades paroquiais, de natureza religiosa, se transformaram na extensao local
do poder estatal. (Aratjo, 2018, p. 33)

A pardquia, a junta de pardquia e, posteriormente, a junta de freguesia
constituem entidades preponderantes no processo de evolucdo da organizagao
administrativa portuguesa. Com base nesta premissa, pretendemos analisar a sua
evolugdo, entre os séculos XIX e XX, tendo como principal objetivo compreender o

desenvolvimento da junta de pardquia.

Através da premissa inicial estabelecemos outros objetivos: reconstruir a historia
administrativa da entidade produtora; elaborar o quadro de classificagdo; efetuar a
organizacdo intelectual do fundo da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de
Belém; efetuar a descricdo da documentacgdo através da norma ISAD-G; e promover a

disponibilizacao do acesso ao fundo.

O presente trabalho encontra-se dividido em quatro capitulos. Optamos por uma
estrutura que coloca o capitulo metodologia em primeiro lugar, uma vez que
consideramos mais adequado para a compreensdo da tipologia do trabalho. Neste
capitulo, apresentamos a problematica, da escassez de estudos de natureza arquivistica
sobre a instituicdo junta de paroquia, a pergunta de partida, o objeto de estudo, os

objetivos e a abordagem metodologica utilizada. Para a concretizacao deste estudo

1



optamos por uma metodologia de investigacao qualitativa, com base na investiga¢ao
historica. Este consiste em investigacdo de acontecimentos, processos ¢ instituicdes de
forma a identificar possiveis influéncias na sociedade actual (Marconi & Lakatos, 2003,

p. 107).

A primeira parte da investigagdo consistiu na pesquisa de trabalhos similares no
RCAAP, bem como em bibliografia da area. A partir das leituras iniciais, identificaram-
se os conceitos de ‘Junta da Paroquia’, ‘Junta da Freguesia’, ‘Pardquia’ e ‘Freguesia’.
Foi efetuada uma pesquisa em artigos dos tltimos cinco anos, no entanto, verificou-se a
necessidade de recuar no tempo até as primeiras defini¢des do termo. Pelo exposto, ¢ de

mencionar que a bibliografia se situa entre 1870 e 2018.

Nesse seguimento, o segundo capitulo corresponde a sustentacdo teorica relativa
a evolugdo das juntas de paroquia no ambito das Reformas Administrativas ocorridas
em Portugal entre 1820 e 1916. A revisao da literatura desenvolvida sobre este tema
assenta em duas perspetivas. Iniciamos o capitulo com uma revisitagdo das Reformas
Administrativas, que ocorreram desde a Revolugdo Liberal. Para o efeito sustentdmo-
nos nos estudos de Jodo Serra (1988), Luis Silveira (1997), Henrique Silva (2012),
Gomes (2012) e Antonio Manique (2014). A segunda parte incide sobre a evolugdo da
paroquia/freguesia enquanto circunscrigao territorial e administrativa e, por conseguinte,
a criagdo das juntas de paroquia, as suas competéncias, atribui¢des e modificagdes
legislativas. Neste nivel da revisdo, auxilidamo-nos no estudo de Santos (1995) e na

propria legislacao e codigos administrativos.

O terceiro capitulo apresenta a abordagem tedrica a organizag¢do arquivistica.
Este estudo assenta apenas na organizagdo intelectual da informagdo, uma vez que a
organizacdo fisica fora desenvolvida a priori. Nesse seguimento, consideramos
pertinente clarificar o conceito adjacente ao processo da organizacao intelectual. Neste
dominio discutimos ainda os conceitos de fundo, fundamental para a parte pratica do
estudo e de descri¢ao. Ao nivel da descricdo apresentamos os instrumentos utilizados,
neste caso o quadro de classificagdao e a norma ISAD-G. Parte importante deste estudo ¢
a disponibilizagdo do fundo, pelo que abordamos ainda o instrumento de acesso
utilizado, o inventario. Esta abordagem teorica revelou-se fundamental para a analise da
documentacdo, principalmente no processo de desenvolvimento do quadro de

classificagdo e do inventario.



O quarto capitulo incide sobre o desenvolvimento pratico do estudo, ou seja, a
analise do fundo da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém. Ao longo
deste capitulo, reconstruimos a histéria administrativa e organica da entidade produtora
e explanamos a metodologia que guiou a analise da documentagdo. Esta iniciou-se pela
pesquisa bibliografica, seguida da analise documental, passando depois para a

elaboracdo do quadro de classificacdo e para a descricdo através da norma ISAD-G.

Segue-se a conclusdo, que sintetiza o processo de investigacdo inerente a
dissertacdo, revisitando os objetivos iniciais, a evolugdo da junta de pardquia enquanto
orgdo administrativo em Portugal e a andlise do fundo com base nas normas
arquivisticas e na abordagem tedrica desenvolvida inicialmente. As referéncias
bibliograficas apresentam as obras basilares para o desenvolvimento do estudo, bem
como outras obras que, tendo sido apenas de consulta, se revelaram fundamentais para a

compreensao das reformas administrativas em Portugal.

O estudo finda com apresentagdo, nos apéndices, do inventario do fundo,
desenvolvido com base na anélise e com o objetivo de garantir a divulgacdo e o acesso

a0 mesmao.



1. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Poucos sdao os estudos sobre a organizagdo da informagao acumulada de fundos

de juntas de paroquia.

A presente dissertagdo tem como principal objetivo contribuir para a
investigagdo ao nivel das juntas de pardquia, estabelecendo a importancia da
arquivistica para a mesma, através do estudo do fundo da Junta de Paroquia da freguesia
de Santa Maria de Belém. Este objetivo vai ao encontro da pergunta base do estudo: De
que forma a organizagdo do fundo pode contribuir para o conhecimento das atividades

da junta de paroquia enquanto Sistema de Informagdo?

Com estes eixos orientadores presentes, delineou-se um conjunto de objetivos

especificos:

e Organizar intelectualmente o fundo da Junta de Paroquia da freguesia de

Santa Maria de Belém;
e Elaborar um quadro de classificacao;

e Descrever a documentagdo e a informag¢do por meio de normas de

descri¢ao internacionais;
e Disponibilizar o acesso ao fundo;

e Dar a conhecer a historia da entidade produtora.

Com base nestes objetivos, iniciou-se este estudo por uma revisao do estado da
arte ao nivel dos dois temas principais: a evolu¢do da institui¢do junta de pardquia e os

principios da organizagdo arquivistica, como exigéncia para o seu respetivo acesso.

A revisdo da literatura constitui parte fundamental de qualquer trabalho
cientifico, uma vez que constr6i a fundamentagdo tedrica para o mesmo,
contextualizando-o e identificando as principais teorias, trabalhos previamente

desenvolvidos e as lacunas ainda em aberto (Tuckman & Harper, 2012, pp. 41-42).

A pesquisa, que suportou esta fase do trabalho, assentou em alguns termos,
como “junta de pardquia”, “Santa Maria de Belém”, “organizacdo arquivistica”,
“arquivo”, “fundo”, “principios arquivisticos” e “normalizagdo arquivistica”, tendo sido
desenvolvida no RCAAP, na B-On e no Google Scholar. Como resultado,
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identificaram-se como basilares as obras de José Antonio Santos (1995), Antonio
Xavier de Sousa Monteiro (1870) e de José Tavares (1896) sobre a organizagdo das
Freguesias, das juntas de paroquia e das suas funcdes, bem como toda a evolucdo
administrativa do periodo Liberal até ao inicio do Estado Novo, importante para a
administracao da Junta de Paroquia. No dominio da organizagdo arquivistica, os textos
de Cruz Mundet (1994) e Bellotto (2006) revelaram-se fundamentais, sendo que a
articulagdo entre os dois temas ¢ concretizada em trabalhos como Marques (2009),
Gomes (2012) e Aratjo (2018). Nesse seguimento, o presente estudo apresenta, na sua

sustentagdo teorica, trabalhos que, cronologicamente se situam entre 1870 e 2018.

O primeiro tema fez-se munir da analise de estudos historiograficos sobre Juntas
de Pardquia, Juntas de Freguesias, Freguesias e Pardquias, ao nivel da histéria
administrativa destes organismos. Procurou-se conhecer a historia administrativa da
Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém, em articulagdo com a histéria
do pais e, sempre que pertinente, com a historia das Freguesias e juntas de paréquia em
Portugal. Foram também tidas em atenc¢do as instituigdes eclesiasticas que faziam parte

integrante da organizagao local.

Para esta andlise, ¢ especialmente relevante o método histdrico, recorrendo a
monografias sobre histéria dos codigos administrativos e leis que influenciaram o
percurso administrativo das Freguesias e suas juntas mencionadas na Revisdo da
Literatura. O recurso ao proprio arquivo da Camara Municipal de Lisboa foi também
fundamental, para nos munirmos de toda a informagao inerente a historia administrativa
das freguesias e juntas de pardquia, através do fundo Junta da Pardquia de Santa Maria

de Belém.

O método histdrico assenta no principio de que as formas de vida, as estruturas e
organizacgdes sociais atuais t€ém a sua origem no passado, pelo que a compreensao das

mesmas passa pela andlise as suas origens (Marconi & Lakatos, 2003, p. 106):

Assim, o método historico consiste em investigar acontecimentos, processos e
institui¢des do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as
instituicGes alcangaram sua forma atual através de alteragdes de suas partes
componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural particular de
cada época.



A compreensao destes fenomenos pressupoe a analise a sua génese, assim como
a evolucdo do seu desenvolvimento e respetivas alteragdes (Marconi & Lakatos, 2003,
p. 106). Dessa forma, torna-se possivel construir dimensdes comparativas entre os
diferentes periodos temporais (Marconi & Lakatos, 2003, p. 106). O método histérico
contribui, assim, tanto para a reconstru¢do e compreensao dos fendmenos em estudo,
como para o preenchimento de lacunas na histéria dos mesmos (Marconi & Lakatos,

2003, p. 106).

Também Vilelas (2009) assume uma perspetiva semelhante, considerando que

o método historico da-se a partir do estudo dos conhecimentos, processos € instituigoes
passadas, procurando identificar e explicar as origens contemporaneas” (p. 48). Estes
autores consideram que os fenémenos contemporaneos podem ser analisados e
compreendidos a partir de uma perspectiva historica, sendo, consequentemente, possivel

desenhar-se visOes futuras.

Nesse seguimento, apos estabelecida a evolucdo da junta da pardquia ao longo
do tempo, do ponto de vista administrativo, tornou-se possivel conhecer, com mais
detalhe, o funcionamento da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém no
que respeita as suas competéncias administrativas locais. Para cada cargo ou fungao
prevista na legislagdo caracteriza-se o seu conteudo funcional formal, previsto na
legislagdo, em contraste com o contedo funcional real, testemunhado pela
documentacdo. E dada especial atengdo as relagdes das pessoas eleitas localmente e com
acao local, tendo em conta que as juntas de pardquia fizeram parte da administracao do
pais, quando a separagdo da administragcdo dos bens publicos entre o Estado e a Igreja
ndo era ainda clara, como viria a acontecer a partir de 1913, e aquele ndo dispunha de
meios humanos e financeiros para exercer as suas competéncias. Mais uma vez, recorre-
se a monografias relativas a outros concelhos e juntas de paroquia, mas o principal

contributo informativo encontra-se na documentacao do Arquivo Municipal.

Este estudo visa a organizacdo do fundo da Junta da Pardquia da freguesia de
Santa Maria de Belém, contribuindo para a reconstrucdo das suas atividades,
funcionamento e competéncias da instituigdo, bem como para a construcdo do
conhecimento relativamente as juntas de pardquia. A investigacao permitiu consolidar e

alargar os conhecimentos tedrico-praticos sobre a organizagao arquivistica.



2. A Junta de Paroquia na organizaciao administrativa portuguesa

2.1. Da Pardquia a Junta de Paréquia

A divisdo administrativa portuguesa no inicio do século XIX ¢ consequéncia de
um conjunto de sobreposicdes, seja ao nivel do poder politico ou das proprias
circunscrigdes territoriais (Silveira, 1997, p. 30). O sistema politico do Antigo Regime
tinha como base uma “concepc¢do organica da sociedade” (Silveira, 1997, p. 31), que
aceitava uma partilha do poder entre os diversos oOrgaos (coroa, clero, nobreza,
concelhos), respeitando a autonomia de cada um. Este cenario resultava numa divisao
administrativa desorganizada, que contava apenas com trés divisdes: as comarcas, as
provedorias ¢ os concelhos (Silveira, 1997, p. 31). Nao obstante, a par da divisao
administrativa, Portugal contava também com uma divisdo eclesiastica, que repartia o

territorio em dioceses com nimero variado de pardquias (Silveira, 1997, p. 45).

Silveira (1997, p. 44) considera que a origem das pardquias coincide com a
origem das dioceses, tendo surgido como “igrejas dependentes das catedrais situadas
nas cidades” (p.44). Inicialmente consistiam em areas extensas, mas que foram sofrendo
divisdes sem que houvesse, contudo, uma delimitagdo clara do seu territério (Silveira,
1997, p. 44). E apenas a partir do século XIII, com a obrigatoriedade da cobranga de
dizimos, que a area paroquial comeca a ser delimitada, verificando-se a atribuicao dos
habitantes de uma determinada zona a um paroco (Silveira, 1997, p. 44). Dai em diante,
as pardquias mantiveram, maioritariamente, a sua estabilidade territorial, que ndo foi
influenciada pelas oscilacdes administrativas do século XIX. Apesar de as pardquias
serem uma circunscricdo de ambito religioso, em que as ligacdes comunitarias tinham,
na sua base, as praticas religiosas, como as missas, as procissoes ¢ um sentimento de
pertenca a irmandades, estas também possuiam atribuicdes ao nivel da justica, da gestao

dos terrenos e da cobranca de impostos (Silveira, 1997, p. 48).

A importancia da pardquia, tanto na estrutura eclesidstica como no quotidiano
das populacdes, torna-se evidente quando da delimitagdo administrativa do territorio. E
nesse ambito que surgem dificuldades relativamente as designagdes, uma vez que a
designagdo de fregueses, por um lado, associava-se aos fiéis da igreja paroquial e, por
outro, remetia também para a unidade territorial da freguesia (Gomes, 2012, p. 53). O
termo passou, assim, a ser utilizado indiscriminadamente para ambas as acecgoes. Este

uso indiscriminado ¢ visivel na propria legislacdo que alterna entre os dois termos. Até
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ao liberalismo, “freguesia” e “pardoquia” surgem como sinonimos, a semelhanga de
“concelho” e “municipio”, uma vez que ndo se verificava a existéncia de uma separagao

clara entre a estrutura civil e a eclesiastica.

nos tempos mais antigos, a circunscricao territorial, da cidade ou do campo, em que
viviam individuos todos sujeitos espiritualmente a mesma autoridade eclesiastica,
paroco, pastor ou cura, chamava-se collagdo (do latim collatio). A circunscri¢cao
territorial ou distrito da colagao tinha a sua sede num templo ou igreja matriz. Mais
tarde, passaram a denominar, parrochia ou parochia (pardquia), tanto a igreja
matriz ou sede paroquial, como a sua circunscrigdo territorial ou colagdo. Com a
mesma significagdo, e simultaneamente, usou-se ¢ usa-se a expressdo freguesia
aplicada tanto ao distrito territorial, como a igreja matriz; aos moradores da
freguesia da-se indiferentemente a designagdo de paroquianos ou de fregueses.
(Costa, 1963, p. 310)

A origem das paroquias ¢ atribuida a divisao eclesiastica do territorio, tendo-se
formado a partir da estabilidade de um conjunto de pessoas num determinado lugar,
onde fosse edificada uma igreja e, por conseguinte, a presenga de um paroco (Aragjo,
2018, p. 40). O Dicionario da Historia de Portugal coloca a origem do termo paroquia

antes do século X.

O nome paroquia ¢ dado a cada uma das circunscrigdes territoriais de uma diocese
que tenha igreja propria, com uma populagdo a ela adstrita ¢ um sacerdote
incumbido do cuidado das almas (cddigo de direito canonico, can. 216). (Costa,
1963, p. 309)

Como ja referimos, a freguesia ¢ originalmente de natureza religiosa, estando
associada, desde a sua criacdo, as atividades da igreja (Gomes, 2012, p. 55). Os
habitantes, todos cristaos, de uma mesma freguesia eram chamados a participar na vida

dessa comunidade, sob a orientagdo de um paroco, desde o nascimento até a morte

(Moreira & Santos, 2012, p. 13).

todos os paroquianos tinham obrigacdes para com a igreja local, contribuindo, no
plano material, para a sua manuten¢do e para o pagamento das despesas com obras,
com o sustento do cura e outras actividades. (Moreira & Santos, 2012, p. 13)

O paroco, personalidade religiosa local, tem também atribui¢cdes ao nivel de
fungdes do foro administrativo civil (Moreira & Santos, 2012, p. 13). Importa referir

que a freguesia ou pardquia, apresenta, historicamente, responsabilidade relativamente



ao exercicio de importantes fungdes locais no ambito do dia-a-dia das comunidades,

pelo que a sua trajetdria ndo pode ser limitada ao plano religioso:

Desde os primordios, em colaboragdo nomeadamente com outras instituicdes da
Igreja, inclusive as monacais, a sua ac¢do esta presente em multiplos campos da
area social, com relevancia directa ou indirecta € em maior ou menor grau, nos
concernentes a desempenhos de beneficéncia, instrugdo publica, orfanatos,
misericordias e hospitais, actividades exercidas quase sempre em substitui¢do ou
em complemento do proprio Estado. (Santos, 1995, p. 41)

As freguesias seriam nessa €poca o garante organizativo de algumas fungdes
administrativas, que posteriormente seriam garantidas por entidades que geriam a

administracdo publica, sendo exemplo as juntas de paroquia.

José Viriato Capela (2005 citado por Moreira 2012, p. 14) reforca a ideia de que
a organizag¢ao da comunidade local foi possivel através da sustentabilidade proveniente
da Igreja, pois esta atuava em diferentes areas, sobretudo administrativa e religiosa,
permitindo uma maior fixagdo de pessoas e o desenvolvimento da comunidade
paroquial. As pardquias constituiam, por conseguinte, a estrutura mais proxima das
populagdes, em oposi¢ao a outras entidades administrativas (Moreira & Santos, 2012, p.

14).

No periodo anterior a Revolugdo Liberal, a freguesia era uma circunscri¢ao
geografica da organizacao eclesidstica, consistindo em pequenos nucleos populacionais,
que se formaram dentro da estrutura da Igreja em torno do Paroco (Moreira & Santos,
2012, p. 14). A freguesia ou pardquia (eclesidstica) constituia o primeiro e o principal
lugar para a pratica do culto, sendo considerado um local relevante para a comunidade,

no qual o paroco assumia a figura de orientador espiritual.

Mais tarde, com o advento do liberalismo, foi introduzida a centralizagao de
poderes, em detrimento do poder autonomo. Esta alteracdo do cenario politico permitiu
uma maior homogeneidade social, bem como do espago administrativo. Tal como refere
Gomes (2012, p. 27): “o liberalismo procurou por fim aos poderes autonomos através da
centralizagdo, que obrigava a uma deslocagdo dos centros de poder local, e a retird-los
da influéncia de senhores”. Também Manique (2014, p. 266) considera que as
alteracdes resultantes do liberalismo implicam uma reestruturagdo territorial e

administrativa que dé resposta as novas exigéncias da sociedade:



A racionalidade administrativa liberal exige também um ordenamento territorial
que reflita a igualdade dos cidaddos, o que se traduz em circunscrigdes
homogéneas em espago e populacdo, inteiramente incompativeis com a malha
concelhia do Antigo Regime, resultante de arranjos e privilégios casuisticos que, ao
longo de séculos, tinham determinado a existéncia de divisdes administrativas
inteiramente desiguais.”

Com o liberalismo, os poderes instalados no regime anterior foram postos em
causa, pondo fim ao privilégio de certas classes. Tudo isto foi imposto pela
centralizagdo de poderes instituida pelo liberalismo, que promove a homogeneidade do
territorio administrativo (Manique, 2014, p. 266). A organizacdo do Estado teve como
base os modelos francés e espanhol, contudo houve necessidade de ajustamentos, de
forma a que se adequassem a realidade Portuguesa que, devido a forte presenca de
outros ideais administrativos, apresentava caracteristicas muito proprias (Manique,

2014, p. 248; Silveira, 1997, p. 61).

Em 1830, o decreto 26 de novembro, assinado em Angra do Heroismo, instituiu
as juntas de paroquia. Este diploma previa a existéncia de uma “junta nomeada pelos
vizinhos da paroquia” (Santos, 1995, p. 42) em cada circunscri¢ao territorial, sendo esta

responsavel promocao e administragdo dos negdcios de interesse local.

Cumpria as juntas: cuidar da conservacao e reparos da igreja paroquial; receber e
administrar os rendimentos ou esmolas da igreja; cuidar da conservacao de fontes,
pogos, pontes, caminhos, baldios, etc.; promover a satde publica; e ainda vigiar as
escolas de primeiras letras. (Santos, 1995, p. 42)

O decreto definia a constituicdo da junta de paroquia, presidida por um regedor e
outros trés, cinco ou sete membros, em funcdo do nimero de fogos (Santos, 1995, p.
42). O regedor da paroquia assumia as atribuicdes relativas a presidéncia da junta e a
manutengdo da ordem publica, competindo, nesse dominio, com a posicdo de
magistrado (Santos, 1995, p. 42). Nao obstante, este diploma apenas foi aplicado nos

Acores, nunca tendo chegado a vigorar no resto do pais (Gomes, 2012, p. 57).

No entanto, estas Juntas ndo foram instituidas em todo o pais, sendo apenas nos
Agores. Comprova-o o Decreto (n.° 36) de 19 de fevereiro de 1831, datado de
Angra, assinado pelo Marqués de Palmela, Conde de Villa-Flor, José Antonio
Guerreiro ¢ Antonio César de Vasconcelos Correia, onde se determinava que as
Juntas de Pardquia ficavam encarregadas de administrar todos os bens e
rendimentos das suas igrejas. (Gomes, 2012, p. 58)
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Nesse seguimento, e apesar de lhes ter sido atribuido um o6rgdo colegial, as
freguesias mantiveram a sua agdo, nos anos seguintes, apenas no foro religioso (Santos,

1995, p. 47)

Mais tarde, em 1832, o decreto de 1830 ¢ revogado pelo decreto n.° 23, de 16 de
maio, no qual a freguesia deixa de integrar o sistema administrativo vigente. Esta
reforma dividia o pais administrativamente em provincias, comarcas e concelhos,

ficando a freguesia de fora.

A pardquia deixa de integrar o sistema administrativo, com o decreto n.° 23, de 16
de maio de 1832 (tendo sido, inclusivamente, suprimido os regedores ¢ as juntas de
paroquia). (Santos, 1995, p. 43)

Em 1835, inicia-se uma nova reforma administrativa com a promulgacdo da
Carta de Lei, de 25 de Abril, e o decreto de 18 de Julho, de Rodrigo da Fonseca, dando-
se inicio a um ciclo de descentralizacao relativa (Gomes, 2012, p. 29). Foram
respeitados os principios base de Mouzinho da Silveira, mas com importantes
alteragdes. Contudo, foram restituidas as funcdes administrativas as freguesias,
diminuindo a intervenc¢do do poder central € a0 mesmo tempo foi concedido um maior
poder aos municipios (Gomes, 2012, p. 29). Esta reforma dividia o pais

administrativamente em Distritos Administrativos, Concelho e freguesias.

Somente em 1835, no artigo 6.° da Carta de Lei de 25 de abril o governo facultou a

instituicdo das juntas de paroquia; e apenas o decreto de 18 de julho deste mesmo
ano tornou obrigatorio o que pela Carta de Lei era apenas facultativo. A divisao
administrativa criada pelo decreto € a primeira que obedece ao critério institucional
e territorial da descentralizagdo: a divisdo em distritos, concelhos e pardquias. Na
administracdo paroquial organizada por este decreto figura o comissario de
paroquia, que de algum modo corresponde ao regedor. (Tavares, 1986, p. 53)

Nao obstante, a necessidade de alterar o modelo centralizador iniciado em 1832,
surge com Passos Manuel, em 31 de Dezembro de 1836, com a publicagao de um novo
Codigo Administrativo (Silva, H. 2012, p. 71). Este codigo ¢ muito descentralizador,
continuando, no entanto, o pais dividido em distritos, concelhos e estes em freguesias,

em oposicao ao modelo centralizador de Mouzinho da Silveira que tinha como exemplo
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o modelo francés, na qual a governagdo das paroquias era exercida por um comissario

(Tavares, 1986, p. 53).

Com o cddigo de 1836 a freguesia mantinha como 6rgdo executivo a junta de
paroquia, ganhando autonomia da estrutura eclesidstica (Codigo Administrativo
Portugués de 1836, 1837). Com este diploma, os membros dos 6rgdos deliberativos

resultavam de elei¢des directas (Codigo Administrativo Portugués de 1836, 1837).

O decreto de 1835 era deficiente e incompleto, principalmente no que dizia
respeito as atribui¢cdes da junta, e para o completar foi publicado o decreto de 6 de
julho de 1836, cujas disposi¢des foram transplantadas para o Cddigo
Administrativo deste mesmo ano. (Tavares, 1986, p. 53)

Os anos seguintes foram marcados por grande instabilidade politica, pelo que se
verificaram constantes alteracdes legislativas e administrativas (Silveira, 1997, p. 133).
A dificuldade na realizagdo de eleicdes, os conflitos gerados no preenchimento de
cargos de eleicdo e de encontrar cidaddos aptos para exercerem esses cargos, originou

uma nova reforma (Silveira, 1997, p. 133):

[...] a resisténcia passiva dos povos, que levava a ndo realizagdo de elei¢Oes para
muitas juntas, os conflitos a que os novos 6rgdos deram origem e a dificuldade de
encontrar cidaddos capazes de preencher os cargos electivos, fizeram com que em
1840 as freguesias perdessem esse novo estatuto.

Neste contexto, a Carta de lei de 29 de outubro de 1840, contrariamente ao que
havia sido promulgado pelo Codigo Administrativo de 1836, exclui as juntas de

paroquias da organizagdo administrativa (Gomes, 2012, p. 35).

As Juntas de Pardquia deixam de formar parte da organiza¢do administrativa. As
suas atribui¢des limitam-se administragdo das cousas pertencentes a Fabrica da
Igreja, e dos bens comuns da freguesia; e a pratica dos actos de beneficéncia ¢
piedade quo lhes forem recomendados por lei ou por ordem das autoridades
superiores. (Carta de Lei de 29 de Outubro, 1840)

E durante este periodo que a Camara dos Deputados considera que as juntas de
paroquia deveriam ficar de “fora da esfera da administracdo geral directa” (Santos,
1995, p. 48), fundamentando tal consideracao pelo facto de ndo existir nimero razoavel

de cidadaos para o desempenho de fungdes proprias das magistraturas singulares e dos
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corpos deliberantes. E entdo que surge um debate nacional contra as juntas de paréquia,
“pedindo a sua supressdo por inuteis” (Santos, 1995, p. 48). Houve também duas
propostas de Lei subscritas por dois ministros do reino de governos diferentes que
detinham o mesmo objectivo de retirar “as freguesias do sistema autdrquico” (Santos,
1995, p. 48). Sao eles Fernando Coelho, em marco de 1839, e Rodrigo da Fonseca, em
janeiro de 1840 (Santos, 1995, p. 48).

A esséncia da legislacdo anterior (1840) transitou para o Codigo Administrativo
de 1842, o de maior durabilidade no periodo liberal, tendo a sua vigéncia durado trinta e
seis anos. O novo codigo manteve a estrutura administrativa do seu antecessor,

integrando nesta apenas concelhos e distritos e excluindo a freguesia (Santos, 1995, p.
48):

Em 1842, 0 Coédigo de Costa Cabral constitui o documento com maior longevidade
no periodo liberal, contemplando apenas concelhos e distritos na Divisdao
administrativa e reitera ndo formarem as juntas de pardquia parte integrante da
organizagdo da Administragdo Publica. [...] Nas décadas subsequentes, surgiram
iniciativas diversas no sentido de incluir novamente a junta de pardquia na
estrutura administrativa [...].

O decreto de 1867 introduz a figura da paroquia civil, cabendo a um conselho
paroquial as funcdes antes exercidas pela junta de paroquia, porém a sua implementacao
ndo se concretizou (Gomes, 2012, p. 37). Este diploma dividia o pais em distritos,
concelhos e pardquias civis € o seu objectivo principal consistia na gestao dos interesses

colectivos das populacdes (Santos, 1995, p. 57).

O Codigo Administrativo de 1878 inclui novamente a freguesia na organizacao
administrativa (Gomes, 2012, p. 38). Esta alteracdo inseria outras alteragdes,
nomeadamente, o estatuto da freguesia como autarquia local, consolidando-a como
entidade administrativa. Nao obstante, a freguesia mantinha relagdes com a Igreja, que

apenas mais tarde ia ser quebrada com a implantagdo da Primeira Republica.

Este Codigo Administrativo de 1878 entrou em vigor a 6 de maio, tendo sido

considerado descentralizador (Silva, H., 2012, p. 74):

Com esta reforma, ha um retorno a algumas das solugdes do Codigo
Administrativo de 1836, sendo o territorio novamente dividido em distritos,
concelhos e freguesias.
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O Codigo Administrativo de 1886, de José¢ Luciano Castro, foi publicado a 17 de
julho, ndo sendo aplicado no concelho de Lisboa, que teve uma reforma administrativa
especial, com a lei de 18 de julho de 1885. Esta reforma de 1886 surge para dar resposta
a crise financeira, que se vivia na altura, tendo o Cddigo de 1878 sido criticado em
termos de “liberdades concedidas aos corpos administrativos” (Decreto de 17 de Julho
de 1886, 1892, p. 7). O objetivo deste Codigo de 1886 era corrigir os problemas
financeiros oriundos da descentralizagdo através da centralizagdo (Decreto de 17 de

Julho de 1886, 1892).

A representa¢do das minorias nos corpos que presidem a geréncia dos interesses
districtaes, municipaes e parochiaes, assegurara todas as opinides o direito de se
fazerem ouvir e a faculdade de corrigirem, por meio de uma eficaz e diligente
fiscalizagdo de corrigirem, por meio de uma das administragdes locaes. D’este
modo sera impossivel a omnipoténcia das maiorias, constantemente vigiadas pelas
oposicoes, ¢ estas s6 poderdo queixar-se da sua negligéncia ou do desamor com
que exercerem o seu mandato. (Decreto de 17 de Julho de 1886, 1892, p. 10)

Durante a primeira republica, com a lei n.° 88, 17 de agosto de 1913, foram
criadas as pardquias civis, distintas das pardquias eclesidsticas, apesar de partilharem o
mesmo territorio (Vieira, 2017). Em 1916, a Lei n.° 621, de 23 de junho, as juntas de
paroquia extinguem-se, dando origem as juntas de freguesia, cujas componentes

politicas e administrativas se mantiveram praticamente inalteradas até ao dia de hoje.

Em 1926, com o decreto n.° 11875, de 13 de julho, e a instaura¢do do Estado
Novo, iniciou-se um periodo de 48 anos de retrocesso, no que se refere as freguesias,
principalmente em questdes de perda de independéncia e autonomia, tendo sindo
dissolvidos todos os corpos administrativos e nomeada uma Comissdo Administrativa.
Deste periodo, importa referir os Codigos Administrativos de 1936 e de 1940, que
promulgaram as bases da nova organiza¢do administrativa, na qual se declarava a
autonomia financeira dos corpos administrativos sob fiscalizagao do Estado, bem como
a autoridade do Governo para dissolugdo e substituicdo dos mesmos. Das alteragdes
aplicadas ao poder local, ¢ de realgar a mudanga estrutural com a extingdo da junta de
paroquia que era de cardcter eclesidstico, apesar de constituir um 6rgdo publico do
poder e uma circunscrigdo administrativa civil, criando a junta de freguesia, de caracter

administrativo e civil.
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2.2. Evolucao da organizacio administrativa em Portugal no século

XIX

Os Liberais de 1820, maioritariamente influenciados pelas ideias das revolugdes
espanhola e francesa, assumiram como bases da sua estratégia o fator espago,

considerando-o fundamental na organizacdo da sociedade (Silveira, 1997, p. 66):

A alteracdo do espago politico-administrativo afecta as relagdes estabelecidas,
tornando-as mais ou menos eficazes, mais ou menos intensas, podendo fazer entrar
em jogo novos actores ¢ implicar uma redistribui¢do de papéis desempenhados.

Apesar da Revolugdo portuguesa ter por base as suas homonimas espanhola e
francesa, o cendrio nacional apresentava caracteristicas particulares que condicionaram
a evolugdo da reorganizagdo territorial: por um lado a auséncia de regionalismos e, por
outro, a pré-existéncia de municipios ja definidos e com autonomia (Silveira, 1997, p.
67). As guerras liberais que definiram os anos seguintes nao permitiram, contudo, a
aplicacdo das discussdes relativas a reorganiza¢cdo administrativa e territorial nem dos

Codigos Administrativos propostos (Silveira, 1997, p. 76).

As mudangas que vinham a ser proclamadas desde 1820 apenas ganham forma
com o decreto n.° 23, de 16 de maio de 1832, de Mouzinho da Silveira, que divide o

pais em provincias, comarcas e concelhos (Silveira, 1997, p. 76; Gomes, 2012, p. 28).

Tabela 1- Divisdo territorial e administrativa em Portugal (1832)

Circunscricao Administrador Orgio Administrativo
Provincia Prefeito Junta Geral de Provincia
Comarca Subprefeito Junta de Comarca
Concelho Provedor Camara Municipal

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de quadro retirado da obra Governos Civis — Mais de um Século de Historia —
Ed. Da Secretaria Geral do Ministério da Administra¢do Interna, 1994.

A Junta Geral de Provincia era composta por procuradores eleitos pelas Juntas de
Comarca (um por cada concelho). As Juntas de Comarca eram compostas por
procuradores eleitos pelas Camaras Municipais dos concelhos que constituiam a
Comarca, na proporc¢do de dois procuradores por concelho. A Camara Municipal,
de eleigdo indirecta, compunha-se por um nimero de vereadores igual ao nimero
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de freguesias. Por ultimo existia um Conselho de Prefeitura de nomeacéo régia que
detinha autoridade de administracdo judiciaria, decidindo sobre contencioso. Todas
as elei¢des eram indirectas. As freguesias nomeavam eleitores que elegiam os
vereadores das Camaras Municipais. Estes precediam a escolha de Procuradores
que integravam as Juntas de Comarca, as quais elegiam de novo os componentes
das Juntas Gerais de Provincia. (Gomes, 2012, p. 28)

O ano de 1834 trouxe novas alteragdes: a eliminacdo das comarcas e a
restauracdo das freguesias e, por conseguinte, das juntas de pardquia e do cargo de
regedor, previstos em 1830 (Gomes, 2012, p. 28). Esta reorganizacdo originou
contestagdo por parte de certas populacdes, bem como de diversas camaras, que tinham
sido prejudicadas economicamente com a nova divisdo (Gomes, 2012, p. 29), pelo que,

no ano seguinte, seria iniciada uma nova reforma administrativa.

A Lei de 25 de Abril de 1835 estabeleceu a divisdo administrativa baseada em
distritos, concelhos e freguesias, a mesma que vigora até aos dias de hoje, tendo sido
regulamentada pelo decreto 18 de julho do mesmo ano. A legislagdo de 1835 seguiu o
modelo apresentado na legislacdo de 1832 relativamente a divisdao entre o poder
executivo e deliberativo, mas introduziu diferencas na escolha dos magistrados e na

eleicdo dos corpos deliberativos (Silveira, 1997, p. 90).

Tabela 2 - Divisdo territorial e administrativa em Portugal em 1835

Circunscricao Administrador Orgio Administrativo
Distritos Governador Civil Junta Geral de Distrito
Administrativos

Concelhos Administrador do Concelho | Camara Municipal
Freguesias Comissario de Paroquia Junta de Paréquia

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de quadro retirado da obra Governos Civis — Mais de um Século de Historia —
Ed. Da Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna, 1994

O governador Civil, eleito pelo Governo Central, assumia os Distritos
Administrativos, que eram, por sua vez, regidos por Juntas Gerais de Distrito (Gomes,
2012, p. 30). Os concelhos eram geridos pelo Administrador do Concelho, sendo este

escolhido pelo Governo a partir de um conjunto de nomes eleitos directamente pelos

16



municipes (Gomes, 2012, p. 30). No que respeita as freguesias, eram geridas por um
Comissario designado pelo Administrador do Concelho a partir de nomes eleitos pelos
fregueses (Gomes, 2012, p. 30). Os orgdos colegiais dos Concelhos e das Freguesias
eram a Camara Municipal ¢ a Junta de Paroquia, respectivamente, sendo todos

presididos por um Regedor eleito de forma direta (Gomes, 2012, p. 30).

O Coddigo Administrativo de 1836 ndo inseriu alteragdes na estrutura
administrativa, tendo apenas intervindo no nivel de descentralizacdo das mesmas e
ainda na divisdo do territério, através da extincdo de uns concelhos e da criagdo de

novos (Silva, H., 2012, p. 72).

As Juntas Gerais de Distrito eram constituidas por treze procuradores eleitos
diretamente pelos eleitores do distrito, com excec¢do dos distritos de Lisboa e Porto, que

contavam quatro e dois procuradores adicionais, respetivamente (Gomes, 2012, p. 31).

As suas fungdes eram sobretudo financeiras, como repartir as contribuigdes
directas entre os concelhos do distrito, fixar derramas e contrair empréstimos para
as despesas do distrito, e por ultimo, autorizar certas deliberagcdes dos municipios.
Cada Junta Geral possuia um Administrador Geral, representante do Governo e por
ele eleito através de decreto da Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros do
Reino, tendo como fungdes executar as deliberacdes da Junta Geral.

A Céamara Municipal era composta por Vereadores, de acordo com o niimero de
fogos, que elegiam, anualmente, o Presidente da Camara (Gomes, 2012, p. 32). As
atribuicdes deste 6rgdo consistiam na resposta as necessidades do concelho e na gestao
financeira do mesmo, com recurso a cobranga de impostos (Gomes, 2012, p. 32). A
fiscalizacdo da sua atividade encontrava-se a cargo do Administrador de Concelho, um
representante do Governo com um mandato de dois anos (Gomes, 2012, p. 32). O
Codigo de 1936 previa que a Camara Municipal assumisse fungdes no ambito da
aplicacdo local das politicas centrais (Gomes, 2012, p. 21). Tal cenario criava um vazio
na politica local que deveria ser ocupado pela freguesia (Gomes, 2012, p. 31). A Junta
de Paroquia, orgdo da freguesia, integrava trés, cinco ou sete membros eleitos
directamente e as suas acc¢des eram fiscalizadas pelo Regedor (Gomes, 2012, p. 32).
Nao obstante, “a freguesia faltava prestigio, tradicdo e os meios dos pequenos
municipios, ndo conseguindo executar aquilo para que fora criada” (Gomes, 2012, p.

31).
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Nos anos seguintes, muitos foram os debates associados a esta tematica, porém
apenas em 1842 ¢ publicado um novo Codigo Administrativo, resultante dos diplomas
legislativos de 29 de Outubro de 1840, 27 de Outubro e de 16 de Novembro de 1841,
que ja tinham introduzido alteragcdes a legislagcdo de 1836, iniciando, assim, um

processo centralizacdo dos poderes (Gomes, 2012, p. 34; Silva, H., 2012, pp. 72-73).

Assim em 1842 ¢ elaborado um novo Coddigo Administrativo, tendo ficado
conhecido como o Codigo Costa Cabral, fortemente centralizador. Aos magistrados
do poder central sdo atribuidos vastos poderes de ingeréncia na vida local ¢ os
corpos administrativos sdo sujeitos a apertada tutela. (Gomes, 2012, p. 34)

Este Coddigo excluia a Freguesia, dividindo o pais apenas em Distritos e
Concelhos (Gomes, 2012, p. 34). A Junta de Pardquia, anteriormente Orgdo
administrativo da Freguesia, ficou limitada a pardquia em si, assumindo apenas func¢des
religiosas (Gomes, 2012, p. 35; H. Silva, 2012, p. 72).

Tabela 3- Divisdo administrativa em Portugal em 1842

Circunscricao Administrador Orgio Colegial
administrativa

Distrito Governador Civil Junta Geral de Distrito
Concelho Presidente da Camara Camara Municipal

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de quadro retirado da obra Governos Civis — Mais de um Século de Historia —
Ed. Da Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna, 1994

Apesar da implantacdo deste Codigo ter dado origem a conflitos, devido a casos
de abuso de poder, o0 mesmo vigorou durante trinta e seis anos, sendo o mais longo da

Monarquia Constitucional (Gomes, 2012, p. 36).

Em 1867, ¢ publicada a Lei Administrativa de 1867, que inseria na estrutura do
pais as pardquias civis, todavia acabou por nunca ser implementada (Gomes, 2012, p.

37).

O Governo de Fontes Pereira de Melo procede, em 1878, a uma reforma que
visou o alargamento do direito de voto e o inicio de um novo processo de

descentralizacdo (Gomes, 2012, p. 38). Nesse ano ¢ publicado um novo Coddigo

18



Administrativo, da autoria de Rodrigues Sampaio, que restabelece a divisdo

administrativa e territorial em distritos, concelhos e freguesias (Gomes, 2012, p. 38).

Tabela 4 - Divisdo territorial e administrativa em Portugal em 1878

Circunscricao Administrador Orgio

Administrativa Administrativo

Distritos Governador Civil Juntas Gerais de Comissao
Distrito Distrital

Concelhos Administrador Céamara Municipal

Freguesias Regedor da Paroquia | Junta de Paroquia

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de quadro retirado da obra Governos Civis — Mais de um Século de Historia —
Ed. Da Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna, 1994

Os elementos pertencentes as Juntas Gerais de Distrito eram eleitos diretamente
pelos concelhos, sendo, posteriormente, da sua responsabilidade a eleicdo de uma
“delegacao permanente” (Gomes, 2012, p. 38), a Comissao Distrital, composta por trés
vogais (Carta de Lei de 6 de Maio, 1878). Muitas das atribui¢cdes que anteriormente
cabiam ao Governador Civil, foram, com esta legislacdo, depositadas nas Juntas Gerais
de Distrito e nas Comissdes Distritais (Gomes, 2012, p. 38). As primeiras assumiram
fungdes relativas a administragdo e promog¢ao distrital, a execugdo de servigos de
interesse governamental e a administragdo municipal e paroquial (Carta de Lei de 6 de
Maio, 1878; Gomes, 2012, p. 38). As segundas executam e asseguram o cumprimento
das deliberagdes das Juntas de Distrito, representam o distrito e propdem o orcamento

distrital (Carta de Lei de 6 de Maio, 1878; Gomes, 2012, p. 39).

No que respeitava a Camara Municipal, era constituida pelo Administrador do
Concelho e pelos vereadores, em numero variavel (Gomes, 2012, p. 39). Entre os
vereadores eram escolhidos o Presidente, a quem competia a execugao das deliberagdes
da Camara, e o Vice-Presidente (Carta de Lei de 6 de Maio, 1878, Gomes, 2012, p. 39).
O Administrador era nomeado por proposta do Governador Civil e, para além de
constituir a figura de autoridade do concelho, assumia um conjunto de atribui¢des, entre

as quais a execucao de leis e regulamentos, a fiscalizacdo do cumprimento dos mesmos,

19




bem como da agao das institui¢des de caridade e das escolas e outros estabelecimentos

de instrugdo (Carta de Lei de 6 de Maio, 1878).

A Junta de Pardquia constituia o 6rgdo da freguesia, que voltava a incorporar a
organizacdo administrativa portuguesa (Carta de Lei de 6 de Maio, 1878; Gomes, 2012,
p- 39). As principais competéncias deste 6rgdo encontravam-se relacionadas com a
administracdo dos bens da pardquia e também da Fabrica da Igreja (Carta de Lei de 6 de

Maio).

O Coédigo de 1878 conferiu a generalidade dos 6rgaos administrativos maior
autonomia econdémica e fiscal, porém os resultados revelaram-se negativos, uma vez
que se originou um desequilibrio das contas publicas (Gomes, 2012, p. 39). Em 1886,
em muito devido a uma crise financeira europeia, o cendrio de instabilidade econdmica
instala-se, o que resulta na publicagdo de um novo Codigo Administrativo (Gomes,

2012, p. 39).

O autor do Codigo, Jos¢ Luciano de Castro, pretendeu corrigir os problemas
financeiros criados pela descentralizagdo aumentando a centralizagdo. As
administra¢des mantém-se. (Gomes, 2012, p. 40)

As reformas produzidas por este Codigo Administrativo tiveram como alvo a
redugdo dos mandatos para trés anos civis € ainda a supressao de renovagdes, tendo sido
mantida a divisdo administrativa anterior (Gomes, 2012, p. 40). Alguns autores
consideram que existem grandes semelhancas entre os Codigos administrativos de 1878
e de 1886, principalmente ao nivel de questdes-chave como o processo eleitoral, o

estatuto dos magistrados e o grau de descentralizagao.

E-lhes comum, nomeadamente, o principio da elei¢io como tnico método para a
formagdo de corpos administrativos. Os dois Cddigos convergem também no
estatuto que pretendem para os magistrados administrativos, de agentes auxiliares
da Administracdo Publica, colocando-os ao abrigo do jogo localista. Favoraveis a
uma descentralizagdo mais ou menos comedida, tanto um como outro preferem
uma tutela eficiente, embora discreta, a uma tutela omnipresente. (Serra, 1988, p.
1038)

A situacdo econdmica agrava-se profundamente em 1892, pelo que se iniciam
alteragcdes ao Codigo Administrativo de 1886 (Gomes, 2012, p. 42). Como

consequéncia, as Juntas Gerais de Distrito sdo extintas e as Juntas de Pardquia perdem
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parte da sua receita e da sua despesa para as Camara Municipais, mantendo apenas o
necessario para a manutencdo da fabrica da igreja (Gomes, 2012, p. 42; Serra, 1988, p.
1058). Esta perda de atribui¢des da Junta da Pardquia transforma-as, na pratica, num

orgao, cujo conteudo se reduz a fungdes de natureza religiosa (Serra, 1998, p. 1057).

[...] o Decreto de 6 de Agosto de 1892 haver, por assim dizer, acabado com estas
corporacdes locais sob o ponto de vista administrativo, limitando exclusivamente
as suas fungdes a geréncia da fabrica da igreja paroquial, deixando-as sem
atribuicdes e, o que foi pior, sem recursos para o proprio servico do culto.
(Decreto de 2 de margo, 1894)

Tabela 5- Divisdo administrativa em Portugal em 1892

Circunscricao Administrador Orgio Colegial
administrativa

Distrito Governador Civil Comissao Distrital
Concelho Administrador do Concelho | Camara Municipal
Freguesia Regedor da Paroquia Junta de Paréquia

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de quadro retirado da obra Governos Civis — Mais de um Século de Historia —
Ed. Da Secretaria Geral do Ministério da Administracdo Interna, 1994

No seguimento desta e de outras alteragdes a legislacao de 1886, em 1895 ¢
publicado um novo Codigo Administrativo. O relatério adjacente a este Codigo
afirmava ndo se verificar a necessidade de uma alteracdo profunda na organizagdo
administrativa vigente, mas apresentava temadticas sobre as quais se considerava
importante legislar: a constituicdo e organizacao dos municipios ¢ a figura das juntas de

paroquia (Decreto de 2 de Marco, 1894; Serra, 1988, p. 1057).

No que respeita as juntas de paroquia, o Codigo de 1895 volta a restituir
recursos e atribuigdes, que lhes haviam sido retiradas em anos antes (Decreto de 2 de

Marco, 1894; Serra, 1988, p. 1057).

Em suma, embora o legislador reconheca que as juntas de pardoquia ndo gozam de
tdo «larga tradigcdo historia no nosso pais», pelo menos em comparagdo com as
camaras, considera justificado que aquelas corporagdes se ocupem, além da fabrica
da igreja ¢ suas dependéncias, dos cemitérios, fontes e caminhos paroquiais,
ampliando pois as suas atribuigdes e recursos, «sem contudo se voltar ao regime do
Codigo de 1886 cujas larguezas provocaram a reacgao concretizada no Decreto de
6 de Agosto de 1892». (Serra, 1988, p. 1057)
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3. Organizacao Arquivistica

Uma das fungdes basilares da Arquivistica ¢ difundir a documentacao e, por
conseguinte, a informacdo, tonando-a acessivel para investigadores, produtores,
instituicdes de interesse e para o publico em geral (Marques, 2009, p. 21). A
organizacdo do arquivo ¢, nesse seguimento, condi¢do fundamental e obrigatéria para

essa comunicagao.

Nao se pode comunicar um fundo sem que este esteja organizado, da mesma forma
que ndo existe preservagdo € conservacdo sem antes se organizarem o0S
documentos. (Marques, 2009, p. 21)

A organizagdo arquivistica apresenta-se, assim, como uma tarefa de maior
complexidade, uma vez que compreende as restantes funcgodes, sendo elas a organizagao
fisica e intelectual, a preservagdo, a conservacgao, a descri¢ao e a avaliagdo documental

(Marques, 2009, p. 21).

O presente trabalho aborda sobretudo a parte relativa a organizacao intelectual,
uma vez que a organizacao fisica, que compreende a ordenacgdo, a cotagdo e a instalacao
(Marques, 2009, p. 21), foi realizada a priori. Por ser relevante para a investigacdo
desenvolvida, analisamos também as questdes relativas a descricdo, bem como a
normalizacdo, que cada vez mais surge associada ao processo de organizagdo

arquivistica.

3.1. Organizacao intelectual

Podemos considerar Arquivo como um “conjunto organico de documentos”
(Alves, 1993, p. 7), ou seja, um conjunto de documentos sujeitos a critérios de

organizagao.

O Dicionario de Terminologia Arquivistica define “Organiza¢do” como:

Conjunto das operacdes de classificagdo ¢ ordenacdo de um acervo documental ou
de um arquivo. E aplicavel a qualquer unidade arquivistica, mas a organizagdo dos
arquivos intermédios e definitivos tem de atender aos principios da proveniéncia e
do respeito pela ordem original. (Alves, 1993, p. 70)
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O principio do respeito pelos fundos € considerado, pela tradi¢do arquivistica
francesa, como o principio fundamental da arquivistica, sendo constituido por uma
dimensdo interna e outra externa (Marques, 2009, p. 25). A dimensdao externa
corresponde ao que actualmente conhecemos como Principio da Proveniéncia, segundo
o qual os documentos devem ser organizados de acordo com os seus produtores, ou seja,
documentos pertencentes a uma organizacdo ou a uma pessoa devem manter a sua
individualidade, nao devendo ser incorporados com outros com diferentes contextos de
producao (Bellotto, 2006, pp. 130—131). A dimensao interna ganhou, posteriormente, a
designagdo de Principio da Ordem Original, uma vez que pressupde o respeito pela
ordem de producdo dos documentos, isto €, a ordem original (Bellotto, 2006, p. 130). O
principio da proveniéncia, talvez o Unico principio em torno do qual existe algum
consenso na sua aceitagdo, absorveu o respeito pelos fundos. Importa, nesse sentido,

compreender também o conceito de “Fundo”.

O Dicionario de Terminologia Arquivistica remete o conceito de fundo para o
conceito de arquivo, definindo-o como um “conjunto organico de documentos de
arquivo”, que partilham uma proveniéncia comum (Alves, 1993, p. 52). O ‘fundo’ ¢
considerado a maior unidade arquivistica, em oposi¢ao a documento de arquivo, que ¢ a
menor (Alves, 1993, p. 52). Cruz Mundet (1994, p. 48) apresenta o conceito de ‘fundo’
como o resultado da acgdo administrativa de uma entidade com estrutura administrativa

propria e que desempenha um conjunto de fungdes distintas ao longo da sua historia.

A base comum para a constru¢do do conceito de fundo ¢, assim, a existéncia de
uma entidade produtora da documentacdo (Marques, 2009, p. 27). Todavia, as
organizacgodes atuais apresentam graus de complexidade e dinamismo mais acentuados,
pelo que alguns autores, como Michel Duchein, defendem um conceito de fundo mais
actual, no qual o fundo ¢ considerado como a mais pequena unidade funcional
(Marques, 2009, p. 27). O conceito introduzido por Duchein pressupde a consideragdo
de um conjunto de critérios, entre os quais a identidade juridica ou legal do organismo
produtor, as competéncias (definidas por um texto legal), determina¢ao da posi¢do
hierarquica, autonomia, estrutura interna definida através de um organigrama (Marques,

2009, p. 28).
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Tabela 6 - Critérios defendidos por Duchein para a delimitacdo de fundo aplicados ao fundo da Junta de Paroquia

de Santa Maria de Belem

Critérios Fundo da Junta de Paroquia da freguesia de Santa
Maria Belém

Identidade juridica ou legal | Instaurada pelo Decreto de 18 julho de 1835.

Atribuigoes oficiais Atribuigdes conferidas pelo Decreto de 18 de julho de
1835.
Posicdo hierdarquica Segundo o decreto de 18 de julho de 1835, o territorio

nacional constitui-se, administrativamente, pela junta
geral de distrito, pela cdmara municipal e pela junta de
paroquia, sob a regéncia do comissario de pardquia.

Autonomia de decisdo O comissario da paroquia possui autonomia de decisao
dentro do seu nivel hierarquico e no ambito do territorio
da freguesia.

Estrutura interna Estrutura interna varidvel: Junta da Par6équia, Comissario
da Paroquia, Tesoureiro, Secretario

Fonte: Adaptado de Marques (2009, p. 28)

Como referimos anteriormente, a organizacdo arquivistica ¢ o que permite a
comunica¢do dos fundos, isto ¢, o que garante o seu acesso. Esta organizacdo pode ser
fisica, compreendendo fungdes como a ordenagdo, a cotacdo e a instalagdo, ou
intelectual, que inclui a classificagao (Marques, 2009). Pela natureza desta investigagao,
importa-nos compreender o que orienta a organizacdo intelectual, suportando-a na

estrutura de classificagao.

A classificagcdo, sendo a componente intelectual da organizacdo arquivistica,
consiste na “elaboracao e/ou aplicacdo de um quadro ou de um plano de classificagao”
(Alves, 1993, p.20). Cruz Mundet (1994, p. 239) considera que classificar consiste em
agrupar hierarquicamente os documentos de um fundo através de classes, com base nos

principios da proveniéncia e da ordem original.

No ambito do processo de classificacdo, Schellenberg (1958 cit. por Cruz
Mundet, 1994, pp. 239-240) apresenta trés elementos fundamentais a observar na
documentacdo: as competéncias que lhe estdo adjacentes, a estrutura organica da

entidade produtora e os temas presentes. Com base nestes elementos € possivel construir
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diferentes sistemas de classificagdo, de base funcional, organica e tematica (Cruz

Mundet, 1994, p. 240-242).

O quadro de classificacdo ¢ exemplo de um sistema de classificacdo, uma vez
que “organiza intelectualmente la informacion” (Cruz Mundet, 1994, p. 244), de forma
a, por um lado, localizar concetualmente os documentos e as sé€ries documentais e, por
outro, estabelecer relagdes entre os mesmos. Este instrumento ¢ elaborado a posteriori e
pressupde um conhecimento sélido da organica e competéncias da entidade produtora
da documentacao, que forma a base do quadro (Cruz Mundet, 1994, p. 245). O quadro
de classificagdo constitui, assim, uma estruturagao hierarquica e logica dos fundos,
organizando-os em grupos de acordo com as suas competéncias, fun¢des ou atividades
(Cruz Mundet, 1994, p. 245). Esta organiza¢do resulta em grupos com identidade
propria, mas que estabelecem relagdes de ordem hierdrquica com os demais, o que

salvaguarda o sistema de questoes de ambiguidade (Cruz Mundet, 1994, p. 245).

O quadro de classificacdo ¢ desenhado para cada fundo especifico, dividindo-se

nos seguintes niveis (Cruz Mundet, 1994, p. 245-246):

e Seccdo — constitui a primeira divisdo do fundo e ¢ estabelecida através das

linhas de agdo da entidade produtora;

e Subsecgdo — divisdo do nivel anterior, com base nas func¢des desenvolvidas.

Pode ser subdividida caso a fung@o se reparta por diferentes areas de atividade;

e Série — consiste num conjunto de documentos produzidos de forma continuada

no decorrer de uma mesma atividade.

3.2. Descricao e Normalizacao

A descrigado ¢ considerada uma tarefa fundamental no processo de tonar
acessivel os documentos e de comunicar a informacao neles contidos, de forma a torna-
los instrumentos uteis a sociedade. Para atingir esse objectivo, foram estabelecidos
instrumentos de descri¢ao cujo proposito ¢ o de mediar a relagdo entre os utilizadores e
a documentagdo, facultando informacdes basilares e relevantes sobre a mesma (Cruz

Mundet, 1994).

Bellotto (2006, p.179) apresenta o processo de descricdo como “a elaboragdo de

instrumentos de pesquisa que possibilitem a identificacdo, o rastreamento, a localizagao
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e a identificacao de dados”. A autora segue, assim, as observacdes de Cruz Mundet,
sendo a Arquivistica brasileira muito devedora da Arquivistica espanhola, no que
respeita ao objetivo da descri¢do, isto ¢, o de tornar a informagdo acessivel aos

utilizadores, facilitando a sua recuperacao.

A coeréncia relativamente a discussao do conceito de descri¢ao nao se estende,
no entanto, aos instrumentos e a sua elaboracdo, existindo diferencas entre paises e
dentro de cada pais (Cruz Mundet, 1994). As consequéncias resultantes deste sistema
heterogéneo levaram a que a comunidade arquivistica reunisse esfor¢os no sentido da

normalizacao.

A normalizagdo arquivistica assenta num conjunto de principios que viabilizam
a uniformizacdo de critérios, isto €, sdo passiveis de serem normalizados (Bellotto,
2006, p. 181; Marques, 2009, p. 44). Sdo eles os principios arquivisticos, a organizagao
numa estrutura baseada em niveis hierdrquicos e abrangéncia do processo de descri¢ao,
uma vez que este se aplica a todas as fases da documentagdo (Marques, 2009, p. 44).
Nao obstante, existem factores que se apresentam como obstaculos para a normalizagdo:
as diferentes tradigdes arquivisticas dos diferentes paises, os parametros para o

estabelecimento dos fundos e a variagao terminologica (Marques, 2009, p. 44).

Em 1988, o Conselho Internacional de Arquivos desenvolveu um conjunto de
estudos no ambito da normaliza¢do da descri¢do arquivistica, tendo sido sublinhadas as

vantagens deste processo:

0 acesso; a gestdo de arquivos e o intercambio de informagdes entre os arquivos;
vantagens econdmicas, devido a utilizagdo eficaz dos recursos humanos e
financeiros; simplificagdo para os arquivistas que assim podem definir as suas
exigéncias em relacdo aos sistemas automatizados; importdncia no
desenvolvimento e na gestdo da formacgdo profissional; e favorecimento para uma
melhoria da profissdo. (Marques, 2009, p. 46)

A primeira versdo da Norma geral internacional de descri¢do arquivistica
(ISAD-G) surgiu como consequéncias destes estudos (Conselho Internacional de
Arquivos, 2002, p. 7). A segunda edicdo foi publicada durante o XIV Congresso

Internacional de Arquivos, em 2000 (Conselho Internacional de Arquivos, 2002, p. 7).

A ISAD (G) estabelece orientacdes para a descri¢ao arquivistica com base numa

descricdo multinivel (Marques, 2009, p. 49).
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O objectivo da descricdo arquivistica € identificar e explicar o contexto € o
contetido da documentagdo de arquivo, a fim de promover a sua acessibilidade.
Este objectivo ¢ conseguido através da elaboracdo de representagdes precisas e
adequadas, organizadas de acordo com modelos predeterminados. Os
procedimentos relacionados com a descrigdo podem ter inicio no momento da
producdo dos documentos — ou mesmo antes — e continua durante o seu ciclo de
vida. Estes processos permitem estabelecer controlos intelectuais necessarios para
assegurar a perenidade de descrigdes fiaveis, auténticas, significativas e acessiveis.
(Conselho Internacional de Arquivos, 2002, p. 9)

A descrigao multinivel consiste na descrigdo de um fundo e das suas partes,

definindo os graus de detalhe informativo apropriados para cada nivel de descrigdo e

relacionando-os de forma hierdrquica (Marques, 2009, p. 49). A ISAD(G) prevé

diferentes niveis de descrigdo, isto €, o fundo pode ser descrito com base no seu todo ou

através da descricao das diferentes partes (Conselho Internacional de Arquivos, 2002, p.

10):

Um fundo pode ser descrito como um todo, numa unica descri¢do ou representado
na sua totalidade e nas suas diferentes partes em varios niveis de descrigdo. [...] As
partes formam os niveis subordinados, cuja descrigdo, com frequéncia, s6 assume
significado pleno quando integrada no contexto da descricdo da totalidade do
fundo. (Conselho Internacional de Arquivos, 2002, p. 10)

Nesse seguimento, a descricdo pode ser aplicada ao nivel do fundo, nivel mais

elevado de descrigdo, da série, do processo € do documento, podendo também existir

niveis intermédios como subfundos ou subséries (Conselho Internacional de Arquivos,

2002, p. 10).

A ISAD-G apresenta os seguintes objectivos:

a) assegurar a producdo de descrigdes consistentes, apropriadas e auto-explicativas;
b) facilitar a recuperacdo e a troca de informacgao sobre documentos de arquivo;

c) possibilitar a partilha de dados de autoridade; e

d) tornar possivel a integragdo de descri¢des provenientes de diferentes entidades

detentoras num sistema unificado de informagdo. (Conselho Internacional de

Arquivos, 2002, p. 10)
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Como consequéncia, foram definidas regras e, ainda, um conjunto de vinte e seis

elementos, cujo proposito ¢ a descricdo das entidades arquivisticas (Conselho

Internacional de Arquivos, 2002, p. 10).

Tabela 7- Descrigdo na ISAD (G): regras, zonas e elementos de descrigdo

ISAD (G): DESCRICAO MULTINIVEL

Regras

1. Descrigdo do geral para o particular;
2. Informagdo relevante para o nivel de descri¢do;
3. Ligacdo entre descrigdes;

4. Nao repeticdo de informacao.

Elementos e Zonas de

Descricao

*Elementos essenciais: codigo de referéncia, titulo, produtor,

data(s), dimensao da unidade de descricdo, nivel de descrigao.

1. Zona de Identificagdo: codigo(s) de referéncia; titulo;

data(s); nivel de descricdo; dimensdo e suporte.

2. Zona de Contexto: nome do(s) produtor(es); historia
administrativa/biografica; historia custodial e arquivistica;

fonte imediata de aquisi¢@o ou transferéncia.

3. Zona de Conteido e Estrutura: ambito e contetudo;
avaliag@o, selecgdo e eliminagdo; ingresso(s) adicional(ais);

sistema de organizacao.

4. Zona das Condic¢des de Acesso e Utilizacdo: condigOes de
acesso; condigdes de reproducdo; idioma/escrita;
caracteristicas fisicas e requisitos técnicos; instrumentos de

descricao.

5. Zona de fontes relacionadas: existéncia e localizacdo de
originais; existéncia ¢ localizagdo de copias; unidades de

descricdo relacionadas; nota de publicagao.
6. Zona de Notas: notas.

7. Zona de Controlo da Descrigdo: notas do arquivista; regras

ou convencdes; data(s) da(s) descricao(des).

Fonte:(Conselho Internacional de Arquivos, 2002)
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Apesar de fornecer orientacdes para o processo de descri¢ao, a norma nao define
formas de apresentacdo para o mesmo (Conselho Internacional de Arquivos, 2002, p.

10). Para o presente estudo, optamos por desenvolver um inventario.

O Diciondrio de terminologia arquivistica define inventiario como um
instrumento de descricdo documental cuja abrangéncia engloba o nivel da série (Alves,

1993, p. 60).

1. Instrumento de descrigdo documental que descreve um fundo ou nucleo até ao
nivel da série, referindo e enumerando as respectivas unidades de instalagdo,
apresentando o quadro de classificacdo que presidiu a sua organizacdo e devendo
ser complementado por indices. (Alves, 1993, p. 60)

Outros autores, como Cruz Mundet (1994, p. 276), defendem que o inventario
consiste na descricdo das unidades que compdem as séries documentais, tendo como
base a ordem apresentada no quadro de classificacdo, de forma a garantir uma

reproducdo da sua estrutura.

Marques (2009, p. 75) apresenta um conjunto de elementos fundamentais para a
elaboragdo de um inventdrio. Sdo eles: a caracterizacdo do fundo, o quadro de
classificagdo, o codigo de referéncia, o titulo, as datas de acumulacdo, o nivel de

descrigdo, a dimensdo, o ambito e contetido e os indices (Marques, 2009, p. 75).

Nesse seguimento, o conhecimento historico e institucional relativamente a

entidade produtora afigura-se basilar para a construg¢ao deste instrumento de descrigao.

4. A Junta da Paroquia da freguesia de Santa Maria de Belém

Os capitulos anteriores conferiram uma base tedrica as duas dimensdes
principais deste estudo: as juntas de pardquia na divisdo administrativa portuguesa e a

importancia da organizagdo arquivistica para o acesso a informacao.

Neste contexto, o presente capitulo pretende descrever o trabalho pratico
inerente a investigagao, isto €, o processo de organizagdo do fundo da Junta da Paroquia

da freguesia de Santa Maria de Belém. Importa, neste ponto, referir que este trabalho
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incidiu apenas sob a organizagao intelectual da informacgao, uma vez que a organizagao

fisica fora desenvolvida a priori por uma equipa diferenciada.

A primeira parte do trabalho pratico incidiu na caracterizacdo do fundo através
da reconstrucdo da historia administrativa e custodial. As constantes alteragdes
legislativas e as consequentes redefinicdes das competéncias e atribuigdes levaram a
que considerassemos pertinente apresentar também a evolucao da historia orgéanica do
fundo. Ao nivel da caracterizacdo, apresentamos ainda o ambito e conteudo da

documentacao integrante do fundo.

De seguida explanamos a metodologia aplicada em cada uma das etapas da
organizagdo: analise da documentacdo, elaboragdo do quadro de classificagdo e

descri¢cao da documentacgao.

4.1. Caracterizacio do Fundo
Historia Administrativa

No concelho de Lisboa, no ano de 1833, foi criada a primeira paroquia “sem
invocagao religiosa, que foi a de Belém, na igreja do convento dos Jeronimos, a qual se
atribuiu depois o orago Santa Maria, sendo esta a Unica pardquia instituida no século

XIX” (A. Silva, 1943, p. 21).
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Figura 1- As Freguesias de Lisboa entre os séculos XVI e XX
Fonte: Elaboragio da autora a partir de Silva (1943, p. 16)

Segundo o decreto de 28 de dezembro de 1833, a “igreja do Mosteiro seria
conservada, [...] servirda nao s6 de Capela em que os alunos assistam aos oficios

divinos, mas também de Pardquia do Bairro de Belém” (Art. 4.°).

Em consequéncia do crescente reconhecimento da importancia da zona de
Belém, a Paroquia do Bairro de Belém sucede ao “Bairro do Belém”, criado em 1813
“(destacada do Bairro de Mocambo), como um dos 13 distritos administrativos de tipo
civil e judicial que integravam a cidade” (Abreu, 2013, p. 46), que a partir do decreto de
28 de dezembro de 1833, passa a integrar um dos seis “Bairros ou Distritos” existentes

na época em Lisboa, segundo o artigo 7.° do decreto de 28 de junho de 1833.
Augusto Silva (1943) escreve em As Freguesias de Lisboa:

Por decreto de 28 de dezembro de 1833 foi criada a pardquia do Bairro de
Belém, com a sede na Igreja dos Jeronimos, ¢ o territorio destacado do da
freguesia da Ajuda. (A. Silva, 1943, p. 64)

Esta fundacdo teve como resultado a inclusio do territorio anteriormente
pertencente a freguesia da Ajuda, sendo que a Pardquia do Bairro de Belém se tornou,
assim, na primeira a surgir no quadro legal do liberalismo que, pelo decreto n.° 25, de
26 de novembro de 1830, previa a criacdo de juntas de pardquia para administragdo das

freguesias. A junta de pardquia nao ¢ mais do que um 6rgao de administragdo local, que
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foi concebido através de um documento provisorio (Decreto n.° 25 de 26 de novembro
de 1830). O texto deste decreto declarava que em cada paroquia haveria uma “junta
nomeada pelos vizinhos para promover e administrar todos os negédcios que forem de
interesse puramente local” (Santos, 1995, p.42), sendo a junta de pardquia, a mais
pequena parcela da administra¢ao publica da época contemporanea. Com a extingao das
Ordens Religiosas, em 1833-34, através dos decretos de 5 de agosto e 28 de maio,
respetivamente, a sede da pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém foi instalada

na igreja do Mosteiro dos Jeronimos.

O convento foi extinto e profanado, por sentenc¢a de 22 margo de 1834 da junta do
melhoramento temporal encarregada da reforma geral eclesiastica, na qual se
determinava também que a igreja se conservasse com todos os vasos sagrados,
alfaias e utensilios aberta ao culto, e que ficasse sendo a nova paroquial de Belém e
capela dos orfaos da Casa Pia; e efectivamente, no dia seguinte (23 de margo de
1834), instituiu-se canonicamente a freguesia, com a invocagdo de Santa Maria de
Belém. (A. Silva, 1943, p. 64)

A Carta de Lei de 25 de abril de 1835 veio substituir o decreto de Mouzinho da
Silveira de 1834, que vigorava em todo o pais, cujo contetido se considerava ser
demasiado centralizador. Esta Lei, em consonadncia com o decreto de 18 de julho de
1835, iniciou um periodo de descentralizacao relativa, tendo sido restituidas as fungdes

administrativas as freguesias.

Administrativamente, o Pais estd organizado pela “Junta Geral de Distrito e o
Governador civil, a Camara municipal pelo administrador do concelho e a Junta de
Paroquia pelo comissario da pardquia” (Marques, 2016 p. 162), tal como ¢ referido na

Carta de Lei de 25 de abril de 1835 da Reforma de Rodrigues da Fonseca:

Haver4d em cada Districto Administrativo um Magistrado Administrativo, com a
denominac¢do de Governador Civil. Em cada concelho um Administrador de
Concelho. Em cada Freguezia um Comissario de Parochia. (Carta de Lei de 25 de
Abril, Art. 5.°)

A Junta da Pardquia de Santa Maria de Belém ¢ estabelecida pelo Decreto de 18
julho de 1835 e instalada em virtude do edital da Camara Municipal de Lisboa de 07 de
janeiro de 1837, tal como ¢ referido na Ata da Junta da Paroquia de 7 de janeiro de 1837
(AML — Junta da Paroquia de Santa Maria de Belém: Atas da Junta da Paroquia. Liv.
2,p. 1v.):
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Ao primeiro dia do més de fevereiro de mil oitocentos trinta e sete achando-se
reunidos em sessdo na sacristia desta freguesia de Santa Maria de Belém, o
Presidente e mais membros que formam a Junta Paroquial da mesma freguesia,
criada pelo decreto de 18 de julho de 1835, e instalada em virtude do Edital da
Camara Municipal de Lisboa de 7 de janeiro do corrente ano, propds o Presidente a
rotacdo, a nomeagdo de Secretario ¢ Tesoureiro Sobre que trata o artigo 1.° do
decreto de 6 de julho de 1836 e foi nomeado por pluralidade de votos para
Secretario Paroquiano José Maria da Costa ¢ para Tesoureiro o Membro da Junta
Jodo Baptista de Souza, o qual estando presente aceitou a nomeagdo ¢ logo se
oficiou ao Secretario para comparecer na Sessao do dia 3 do corrente (Oficio n.° 1)
e se extrairdo trés copias da presente Ata, duas para serem entregues aos nomeados,
a fim de trés servirem de titulo e a terceira para ser dirigida ao Administrador Geral
do Distrito de Lisboa na conformidade do artigo 2° do citado Decreto de 6 de julho
de 1836. Depois de concluidos os trabalhos antecedentes propds o Presidente que
devia oficiar a extincta Junta para comparecer na sessdo futura do dia 3 do corrente
(Oficio n.° 2) dando-se por concluido a Sessao [...].

Em 1836, as juntas de pardquia tornaram-se o6rgdos administrativos, ganhando
autonomia face a estrutura eclesidstica. Com a entrada do 1.° Codigo Administrativo
portugués, manteve-se a estrutura administrativa, verificando-se apenas alteragcdes ao
nivel das designacdes dos magistrados. Conforme refere Henrique Dias da Silva em

Reformas Administrativas em Portugal desde o Século XIX:

O Pais foi entdo dividido em distritos, concelhos ¢ freguesias. O distrito era
dirigido por um administrador-geral, o concelho por um administrador e a freguesia
por um regedor. Ao lado destes funcionavam oOrgdos colegiais: a junta
administrativa no distrito, a cdmara municipal no concelho ¢ a junta da paréquia na
freguesia. (2012, p. 72)

O periodo, que se seguiu, foi marcado por grande instabilidade politica, pelo que
se verificaram constantes alteracdes legislativas e administrativas. Destas alteragdes, fez
parte a Carta de Lei de 29 de outubro de 1840, que, contrariamente ao que havia sido
promulgado pelo Codigo Administrativo de 1836, excluia da junta de pardquia as
competéncias de organizacdo administrativa, passando esta apenas a administrar a
fabrica da igreja e os bens comuns da freguesia, como as praticas de beneficéncia e

piedade:

As Juntas do Paroquia deixam de formar parte da organizacdo administrativa. As
suas atribui¢des limitam-se a administracdo das cousas pertencentes a Fabrica da
Igreja, e dos bens comuns da freguesia; e a pratica dos actos de beneficéncia ¢
piedade que lhes forem recomendados por lei ou por ordem das autoridades
superiores. (Carta de lei de 29 de outubro de 1840, Art. 2.°)
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A esséncia desta carta de lei foi mantida no Codigo Administrativo de Costa

Cabral em 1842, permanecendo assim durante 36 anos.

A Reforma Administrativa de 1867 reintroduziu a pardquia civil, cujo objectivo
principal consistia na gestdo dos interesses colectivos das populacdes. Nao obstante,

esta manteve também fung¢des de ambito eclesiastico:

O decreto de 10 de dezembro de 1867 dividiu o concelho de Lisboa em 3 bairros,
numerados de 1.° a 3.°, e distribuiu por eles 11 pardquias civis, constituida cada
uma por grupos de paroquias eclesiasticas, em numero de 34. Esta divisdo ficou
sem efeito pelo decreto de 14 de janeiro de 1868. (Silva, 1943, p. 25)

Em 1870, pelo Codigo Administrativo, sdo extintas as juntas de pardquia, mas
apenas durante 5 meses. Voltando aquelas a fazer parte da organizagcdo administrativa.

Seguiu-se o Codigo Administrativo de 1874, que incluiu novamente a paroquia
na organizacdo administrativa. Esta alteracdo foi consolidada pelo Codigo
Administrativo de 1878, que inseria ainda outras alteracdes, nomeadamente, a da
entrada da freguesia na estrutura da nossa administracdo local autarquica (Amaral,
1986, p. 517), consolidando-a enquanto entidade administrativa. Ainda assim, a
paroquia mantinha a ligacao a Igreja.

Mais tarde, durante a Primeira Republica, com a Lei n.° 88, de 17 de agosto de
1913, foram criadas as paroquias civis, distintas das pardquias eclesidsticas, apesar de
partilharem o mesmo territorio. Em 1916, a Lei n.° 621, de 23 de junho alterou
definitivamente a designacao de junta de pardquia para junta de freguesia, cujas
componentes politicas e administrativas se mantiveram praticamente inalteradas até aos

nossos dias.

Historia Organica

O Governo Provisorio criava em 1830, pelo Decreto n.° 25 de 26-X1-1830, as
juntas de pardquia. A constituicdo deste 6rgdo administrativo estava dependente do
numero de fogos, sendo que para menos de duzentos era composta por trés membros,
para mais de duzentos por cinco membros e acima de seiscentos por sete membros.
Relativamente ao numero de fogos da pardquia do Bairro de Belém, e o territorio
destacado da freguesia da Ajuda, somavam segundo o decreto de 28 de junho de 1833,
artigo 7° por 3900 fogos, sendo que em /840 “data do primeiro censo, Belém assinala
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um total de 1545 fogos e 7700 habitantes” (Consiglieri & Ribeiro, 1996, p. 68), o que

pressupunha ter na sua composi¢ao sete membros.

Fogos
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Figura 2- Evolugdo do numero de fogos das freguesias de Beléem, Lisboa e
Ajuda no século XIX
Fonte: Elaboragdo da autora a partir de (Freitas, Calado, et al., 1993)

Aquando da instalagdo da junta de pardquia passaram a ser nomeados pela
pluralidade de votos um Secretario que assumia o cargo de Escrivao e o Tesoureiro para
gerir os dinheiros.

Em 1835, com a Reforma de Rodrigues da Fonseca, a Lei de 25 de abril
delegava a governagdo das paroquias a um Comissario. Em 1836, com o Decreto de 6
de novembro, esta designacdo era alterada para Regedor da pardquia. O codigo
Administrativo deste ano introduzia também outras alteracdes, nomeadamente a
exclusdo da organizagdo administrativa das competéncias da junta de pardquia,
passando esta apenas a administrar a fabrica da igreja (os seus bens e rendimentos, os
bens doados para despesas de culto ou obras pias e os bens das irmandades e capelas
dependentes da igreja paroquial), mantendo-se assim durante 36 anos. Mais tarde, a
Carta de Lei de 29 de outubro de 1840 alterava a constituicdo das juntas de pardquia
para trés membros nas freguesias com menos de quinhentos fogos e cinco membros nas
situagdes que excedessem este nimero. Esta Carta estabelecia que o cargo de Presidente
pertencia ao Paroco, sendo o Secretario e o Tesoureiro nomeados pelos membros da
junta. Tal como no Decreto n.° 25, de 26 de novembro de 1830, que determinava o
Secretario como Escrivaio do Regedor, a Carta de 1840 nao estabelece
incompatibilidades entre as duas fun¢des. No que respeita ao cargo de Regedor de

Paroquia, este era proposto pelos Administradores dos Concelhos e nomeado pelos
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Administradores Gerais para mandatos anuais. Pelo Art. 15. da Carta de 1840, o

Regedor de Paroquia ndo pertence ao quadro dos magistrados administrativos, mas

exercia as suas fungdes por delegacdo do administrador de concelho. Ao Regedor

competia a execucao das deliberagdes da junta de pardquia, bem como informar os

Administradores do Concelho das mesmas:

Tabela 8 - Atribui¢ées do Regedor da Pardquia

Competéncias do regedor 1835 | 1836 | 1842 | 1867 | 1878 | 1886 | 1896 | 1900
Executar as deliberagdes da junta de paroquia X X X X
Manter a ordem publica X X X X X X X X
Zelar pelos regulamentos e leis de policia X X X X X X
Informar o magistrado concelhio X X X X X X X X
Exercer fungdes administrativas X X X X X
Exercer fungdes sobre o estado civil X X
Policiar locais e estabelecimentos publicos X X X X X X X X
Velar pela saude publica X X X X X X
Recenseamento da populacao X X
Registo civil X X
Elaborar o orgamento paroquial X X X
Administrar os bens comuns X X
Dirigir obras publicas X
Listar os cidadaos indigentes X X X
Velar pelos expostos X X X X
Corresponder-se em nome da junta de X X
paroquia
Abertura de testamentos X X X X X X X
Assistir a inventariagdo dos bens paroquiais X X X X X
Assistir ao recenseamento eleitoral X
Comunicar as deliberagdes exorbitantes da X X X X X X
junta
Assistir na elaboragdo do or¢amento X
Exercicio de fungdes delegadas X X X X X X X X
Arbitrar congrua ao paroco X
Publicar regulamentos e posturas X
Prover sobre ruas, caminhos e estradas X X X X X X X
Participar crimes e delitos X X X X X X X X
Comunicar irregularidades instituigdes X X X X
Beneficéncia
Fonte:(Santos, 1995, p. 51)

O Codigo Administrativo de 1842 ndo introduziu alteragdes a forma de

nomeacdo do Regedor, tendo apenas aumentado as suas competéncias, de forma a

incluir as seguintes: dar parte ao Administrador do Concelho das faltas e irregularidades
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que a junta de pardquia cometesse, bem como dos factos criminosos, supervisionar a
execugdo das providéncias policiais relativas aos cemitérios da paroquia; desobstruir as
ruas e caminhos, abrir os testamentos de acordo com as disposi¢des do codigo civil e
auxiliar na nomeacao dos cabos de policia, propondo ao Administrador. Ao longo do
século XX, as funcdes de Regedor ndo sofrem alteragdes relevantes, como comprova o

artigo 277.° do Codigo Administrativo de 1940.

Tabela 9 - Estrutura da Junta de Paroquia no século XIX

Orgios da Freguesia 1835 1836 1842 1867 1878 1886 1896 1900
Magistrado CP | RP | RP AP RP RP RP RP
administrativo
Corpo administrativo | JP | JP jp | Comselho 1y P JP P
paroquial
Orgio executivo CP RP RP AP CP CP CP CP
Modo dg e.ley;:lrot(.io Direta | Direta Direta Direta QDirzta} Direta Direta Direta
Corpofl ministrattvo © Anual | Anual Bienal Bienal uadrie Trienal Trienal Trienal
dura¢do do mandato nal
Notas:
RP Regefi or de JP Junta de Paroquia
pardquia
AP Administrador de paroéquia PJP Presidente da Junta de Paroquia
CP Conselho
paroquial

Fonte: (Santos, 1995, p. 50)

No ambito das competéncias da junta de pardquia, o Codigo Administrativo de
1842 manteve a administragdo da fabrica da igreja, tendo estipulado também atribuicdes
relativamente a extingdo da mendicidade, a fiscalizacdo, a criagdo dos expostos
entregues a amas, ao levantamento dos necessitados de auxilio publico e a promocao e

prestagdo de socorros.

As dificuldades financeiras existentes na altura e a ineficiéncia mostrada pelo Codigo
administrativo vigente apressam a criagdo da reforma administrativa ainda em 1867.
Esta reforma administrativa foi aprovada pela Lei da Administragdao Civil de 26 junho
de 1867, sendo a divisdo administrativa publicada em mapa anexo ao Decreto de 10 de
dezembro de 1867. Esta reforma previa a criagdo da pardquia civil que tinha na sua
administracdo o administrador da pardquia, que presidia ao Conselho Paroquial, e
acumulava fungdes executivas e fiscais. (Fernandes, 2012). A escolha do administrador

da paroquia era feita pelo governo de entre os cinco membros do Conselho Paroquial,

37




sendo remunerado através de uma gratificagdo anual para além dos emolumentos Lei da
Administracdao Civil 1867, secgdo IlI, p.15 Art.48. Este conselho era eleito de dois em
dois anos pela populacdo residente na pardquia, e era formado por cidaddos elegiveis
que exerciam as suas fungdes de forma gratuita. Existiam também o tesoureiro e o
secretario (que era o escrivao do conselho paroquial) que nao integravam o Conselho
Paroquial, mas eram nomeados por estes, e remunerados. Todavia ao paroco, cabia-lhe a
participag@o apenas em assuntos do foro religioso. Esta reforma administrativa de 1867,
apresentava autonomia e descentralizacao (Fernandes, 2012). Contudo ndo chegou a ser
implementada devido a revolta da Janeirinha, dando origem ao novo Governo [...] 14
de Janeiro de 1868 o fim do Codigo de Martens Ferrdo para acalmar o
descontentamento que pairava nas comunidades. (Fernandes, p.98 2012). Desta forma

voltou a vigorar a Carta de Lei de 29 de outubro de 1840.

Tabela 10 - Atribuig¢oes do Administrador do Conselho

Competéncias do Administrador do Conselho — 1867

Presidir ao conselho paroquial, com direito de tomar parte nas deliberag¢des, € com voto de
qualidade no caso de empate

Representar na pardquia o administrador do conselho, e exercer com recurso para este, as
respectivas atribuigdes nos termos da presente lei,

Fazer publicar as leis regulamentos e posturas na paroquia, e executa-las no que for relativo a
administragao

Receber e fazer executar as ordens do administrador do conselho nos objectos da sua competéncia

Prover sobre ruas e desobstrugdo das estradas concelhias ¢ caminhos vicinais nos limites da
respectiva paroquia,

Executar as deliberagdes legais do conselho paroquial

Comunicar ao administrador do conselho as deliberagdes exorbitantes do conselho paroquial.

Proceder 4 abertura dos testamentos,

Superintender na policia dos cemitérios paroquiais

Organizar o or¢amento paroquial e propd-lo ao respectivo conselho

Praticar quaisquer outros actos que por lei ou regulamento lhe forem encarregados

O administrador da pardquia terd por secretario o escrivdo do conselho paroquial

O administrador da pardquia vencerd a gratificacdo anual que for arbitrada pelo respectivo
conselho paroquial, além dos emolumentos que lhe competirem

Nas paroquias civis que abrangerem mais de uma paroquia eclesiastica poderd haver um adjunto
que represente o administrador da paréquia no que diz respeito a policia, e execute as ordens que
receber

Fontes: Lei de Administragdo Civil de 1867
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Tabela 11 - Fungoes do Conselho Paroquial (1867)

Funcées do Conselho Paroquial — 1867

A administragao dos bens da paroquia

A administracdo dos estabelecimentos de beneficéncia paroquiais, ¢ os actos que como
corporagdo de beneficéncia lhe forem encarregados pela lei;

Fazer publicar as leis regulamentos e posturas na pardquia, e executa-las no que for relativo a
administragdo

A administracdo dos bens da fabrica da igreja ou igrejas paroquiais, se mais de uma abranger a
paroquia civil.

Regular os pastos comuns enquanto ndo fossem amortizados.

Administrar os fundos publicos averbados a paroquia para efeito da desamortizagao dos bens que
lhe pertenciam.

Tera este conselho um tesoureiro ¢ um escrivao, que serdo estranhos ao mesmo conselho, por ele
nomeados, e vencerdo uma gratificagdo anual votada pelo conselho paroquia

Praticar os actos para que foram autorizadas as juntas de pardéquia pela lei de 27 de junho de
1866.

Regular o modo de frui¢ao dos logradouros da pardquia que forem exceptuados da
desamortizacdo

Conceder a faculdade de cortar lenhas em conformidade das disposi¢des da legislacdo florestal

Deliberar sobre contrair empréstimos para obras de interesse publico da paréquia, constituir
hipoteca para seguranca dos credores, e estabelecer juro e amortizacdo dos capitaes emprestados

Deliberar sobre contractos para a leitura de obras de interesse publico da paroquia

Deliberar sobre aquisi¢do, troca e alienagao de bens paroquiais quando a alienagio de tais bens
ndo esteja regulada por lei

Deliberar sobre a aceitagdo de donativos, doagdes e legados deixados a pardquia, e sobre a
conveniéncia de intentar ac¢des, defender pleitos ou fazer transacgdes para interesse da pardquia

Promover que seja declarada de utilidade publica a expropriacio de prédios necessarios para o
servi¢o da pardquia

Exercer quaisquer outras atribui¢des que por disposicao de lei ou regulamento lhe forem dadas

No caso de dissolu¢do do conselho paroquial, o administrador da pardquia sera nomeado de entre
os membros da comissdo que substituir aquele conselho

Em cada pardquia havera uma comissdo de beneficéncia

Fontes: Lei de Administragdo Civil de 1867

O Codigo Administrativo de 1870 segue os mesmos pressupostos do Codigo

Administrativo de 1836, como por exemplo, a eleicdo do Presidente feita através do
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escrutinio secreto e da pluralidade absoluta de votos (Gomes, 2012, p. 93). Porém em
1872 Rodrigues Sampaio restaura o contetido do Codigo Administrativo de 1842, em

que o paroco ¢ o presidente e vogal nato (Gomes, 2012, p. 94).

O Codigo Administrativo de 1874 altera as competéncias da junta de pardquia,
incluindo novamente a organiza¢cdo administrativa nas suas atribui¢cdes. Mais tarde, em
1878, a freguesia ganha o estatuto de autarquia local e, por conseguinte, entidade
administrativa. Em 1895, ficou estabelecido pela primeira vez que o tesoureiro € o
secretario seriam escolhidos entre os vogais da mesa. No ano de 1896, o Codigo
Administrativo, mantinha a mesma atribui¢ao referenciada no Codigo Administrativo de
1842, na figura da presidéncia da junta de pardquia (Santos, 1995). Com o Codigo
Administrativo de 1900, mantém a junta de pardquia como corpo administrativo, no
entanto cria um conselho para administrar a fabrica da igreja em que o paroco ¢ o

presidente e vogal nato. (Santos, 1995).

Tabela 12 - Atribuigdes da Junta de Paroquia no século XIX

Competéncias das juntas de 1835 | 1836 | 1842 | 1867 | 1878 | 1886 | 1896 | 1900
paroquia

Inventario e administracdo bens e X X X X X X X X
rendimentos
Inventario e administracdo bens e X X X X X X X
rendimentos da fabrica da igreja
Conservagdo das igrejas X X X X X X X
Requerer ou fazer posturas X X X X X X
Recenseamento eleitoral X X
Listar indigentes X X X X X X X
Amparo de expostos X X X X X X X
Repressdao da mendicidade X X X X
Custeio das despesas de culto X X X X X X
Inventario e regulagdo de baldios e X X X X X X X
bens dos vizinhos
Recenseamento dos moradores X
Obras de interesse publico X X X X X X
Estabelecimentos de beneficéncia X X X X X X X X
Ensino primario X X X X
Caminhos vicinais X X X X X X
Cemitérios X X X X X X X

Fonte: (Santos, 1995, p. 52)
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Apenas depois da instauracao da Republica, as juntas de pardquia tornaram-se
independentes da parte eclesidstica e, em 1916, a Lei n.° 621, de 23 de junho, extinguiu
a designacdo de junta de paroquia tendo criado a junta de freguesia, cujas componentes

politicas e administrativas se mantiveram praticamente inalteradas até¢ a atualidade.

Historia custodial e arquivistica

Com a institui¢ao da Lei n.° 621, de 23 de junho de 1916, o acervo documental
da Junta da Paroquia permaneceu na Freguesia de Belém, evidéncia de que o processo
legislativo ndo trouxe apenas uma mudanga de designagdo, tendo, na década de 90 do
século XX, sido cedido, a titulo de depdsito, ao Arquivo Municipal de Lisboa, cuja

localizagdo do protocolo se desconhece.
Datas de acumulacgao: 1835 - 1916
Dimensio e suporte: 1 caixa; 28 livros; 1 metro linear; papel
Fundo relacionado: Concelho de Belém; Camara de Belém.

Ambito e contetido

O fundo ¢ constituido por documentacao, que reflete a actividade administrativa
da Junta da Paroquia de Santa Maria de Belém. Deste modo encontram-se livros de atas,
correspondéncia, arrolamento de residentes, ensino, operagdes relativas a receita e

despesa, orgamentos paroquiais € administra¢ao de bens.
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4.2. Organizac¢io do Fundo

4.2.1. Pesquisa bibliogrdfica

A documentagdo do fundo da Junta da Paroquia da freguesia de Santa Maria de
Belém encontrava-se em razoavel estado de conservacdo e ja identificada (cota, n.°,
localizagdo e assunto/titulo), 1 caixa, com ‘“documentacdo avulsa” a restante

documentagao, num total de 28 livros por 1 metro linear.

Demos inicio a pesquisa bibliografica, por um lado, através dos codigos
administrativos do periodo da vigéncia da Junta e, por outro, estudos sobre a historia
local, a histéria dos municipios e, em particular, a historia da Junta da Paroquia da
freguesia de Santa Maria de Belém, de forma a contextualizar no tempo e no espago a

producao da documentacao.

Esta andlise inicial permitiu-nos compreender a historia da entidade produtora e,
por conseguinte, identificar, através do principio da proveniéncia, o fundo da Junta da

Pardquia de Santa Maria de Belém.

O estudo prévio da entidade produtora aliado aos pressupostos tedricos revelou-
se fundamental para a analise da documentagdo, assim como para a reconstrucao da
historia da entidade. Por conseguinte, ao longo do trabalho, ¢ em varios momentos,
houve uma constante necessidade de revisdo da histéria da Junta da Paroquia da
freguesia de Santa Maria de Belém, uma vez que se verificaram constantes alteracdes

legislativas no periodo em estudo.

4.2.2. Analise da documentacao

Como referido anteriormente, o presente trabalho de investigacdo incidiu apenas
sobre a organizacdo intelectual do fundo, uma vez que a organizagdo fisica fora
realizada em periodo anterior. Fisicamente, a documentacdo encontra-se ordenada
sequencialmente, por ordem numérica e cronologica, ou seja, da documentagdo mais
antiga para documenta¢do mais recente. Esta organizacao originou maiores dificuldades
ao nivel da organizagdo intelectual, uma vez que foi necessario compreender a que

orgdo e funcdo (seccdo) da Junta da Paroquia a documentacio pertencia.
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Apenas a analise da documentacdo, em conjunto com o estudo da historia local e
dos Codigos administrativos, permitiu confirmar que estdvamos perante um conjunto de
documentos acumulados que, tendo uma unidade aparente, sdo documentos resultantes
de atividades diversas, uma vez que sao documentos resultantes de atividades de varias

institui¢des (produtoras).

O conjunto documental organizado que nos chegou agregava documentos de trés
entidades produtoras distintas. Deste modo, na impossibilidade de tratar o conjunto
documental na totalidade, isolou-se o fundo referente apenas a documentacao relativa a
Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém e estudou-se o contexto da
producdo documental através de um estudo orgénico-funcional, de modo a criar um
quadro de classificacdo representativo e, ainda, identificar as diferentes secgdes,

subseccoes e séries, com base no contexto de produgdo das mesmas.

4.2.3. Elaboragdo do quadro de classificagdo

A analise e a identificagdo da documentacdo tiveram por base o principio da
proveniéncia, o que permitiu conferir ao fundo uma estrutura logica, no sentido de

compreendermos a entidade produtora.

A elaboracdo do quadro classificacdo confere uma estrutura loégica ao fundo,
através de uma organizagdo intelectual e hierdrquica, permitindo a compreensao do
fundo para quem organiza ou para quem consulta. Este processo permite reconstruir a
estrutura da entidade produtora. Neste contexto, o quadro de classificacdo ¢ essencial
pois pretende fornecer uma primeira abordagem simples e sucinta ao sistema
classificativo, seguida pela correspondente descri¢do documental ao nivel da série, com

base nas normas arquivisticas.

Nao obstante, a elaboracdo do quadro de classificagdo do fundo da Junta da
Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém, foi necessario o recurso as atas e
acordaos de 1833 com o objetivo de recolher informagdes sobre a estrutura organica da
entidade produtora. Este processo revelou-se de grande complexidade, devido a
dificuldade existente em encontrar documentagao sobre a Junta da Pardquia da freguesia
de Santa Maria de Belém. Todavia, a partir dos Codigos administrativos, foi também

possivel identificar as competéncias e fungdes da administracao da Junta.
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Deste modo, e respeitando a proveniéncia ¢ a ordem original, efectuamos a
divisdo do fundo em grupos, com entidade distinta, subordinados hierarquicamente em
grupos, que correspondem a seccdes, subsecgdes seguidas de séries que ilustram a
unidade da entidade organica, mas também as fung¢des e actividades desenvolvidas pela

entidade produtora.

A estrutura do quadro de classificacdo pretende fornecer uma primeira
abordagem objectiva. Importa referir, nesse sentido, que estamos perante um fundo
extinto e, por conseguinte, um quadro de classificacio organico-funcional, cuja
construgdo resultou da aplicagdo de normas arquivisticas no processo de descri¢ao

documental multinivel, de acordo com os principios normativos.

Assim, o quadro de classificagdo do fundo Junta da Pardquia da freguesia de
Santa Maria de Belém ¢ constituido por duas secgoes, trés subsecgdes e doze séries
documentais, que refletem o funcionamento da Junta de Pardquia da freguesia de Santa

Maria de Belém.

Nesse seguimento, foram definidas as seguintes sec¢des: Secretaria e Tesoureiro
na qual inclui trés subsecgoes: Recenseamento de residentes, Recenseamento de

criancas € Administracdo de bens.

Tabela 13 - Quadro de Classificagdo do Fundo da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém
(PT/AMLSB/JP-SMB/)

NIVEL DE - - DATA DE
DESCRICAO DESIGNACAO DA UNIDADE DE DESCRICAO ACUMULACAO
F Junta da Paréquia da freguesia de Santa Maria de | 1835-1916
Belém (JP-SMB)
SC Secretaria (SEC) 1836-1916
SRO1 Actas (ACT) 1836-1842; 1842-
1888; 1897-1912;
1914-1916
SR02 Registo de correspondéncia expedida (RCE) 1837-1860; 1908-
1916
SR03 Registo de correspondéncia recebida e expedida | 1880-1899
(RCRE)
SR04 Registo dos resumos dos oficios recebidos (RRO) 1884-1899
SSC Recenseamento de residentes (RER) 1837-1862
SRO1 Registo de arrolamento das pessoas | 1837-1838; 1849-
residentes (RAP) 1862
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NIVEL DE - - DATA DE
DESCRICAO DESIGNACAO DA UNIDADE DE DESCRICAO ACUMULACAO
SSC Recenseamento de criancas (REC) 1882-1884
SRO1 Registo de recenseamento de criancas (RCC) 1882-1884
SC Tesoureiro (TES) 1836-1911
SRO1 Registos de Caixa (RCX) 1880-1909
SR02 Contas de receitas e despesas (CRD) 1855-1867; 1864-
1886
SR03 Registo de orgamento (ROR) 1884-1911
SR04 Registo de receita e despesa (RRD) 1837-1864; 1846;
1879-1886
SROS5 Registo de receita (RR) 1870-1880
SSC Administraciio de bens (ADB) 1837-1910
SRO1 Inventario (INV) 1837-1868; 1875-
1910

Fonte: Adaptado de Marques (2009, p. 169)

4.2.4. Descri¢do da documentagdo e da informagdo

Inicialmente, projectdmos a descricdo documental no software de Arquivos
Xargq, do AML, que utiliza as normas ISAD (G), ISAAR (CPF), para os produtores,
ODA para as orientacdes da descrigao arquivistica, NP 405: 1994 para a informagao de
referéncias bibliograficas de documentos impressos, NP ISO 832:2009 para a descri¢ao
e referéncias bibliograficas de abreviaturas de palavras tipicas. Nao obstante, devido a
incompatibilidades com os objectivos do arquivo, o estudo apresentado conta apenas

com a descri¢ao multinivel da ISAD-G.

Por conseguinte, cada descricdo tera o codigo de referéncia, o titulo, as datas nivel de
descricao, dimensdo e suporte, nome do produtor e histéria administrativa/biografica,
histéria custodial e arquivistica, ambito e conteudo, idioma, cota, sistema de
organizacdo, existéncia e localizagdo de copias, condi¢des de reproducao, condi¢des de

acesso, unidade de descri¢do relacionada, regra(s) ou convengao(des) € notas.
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CONCLUSAO
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CONCLUSAO

O estudo apresentado incidiu sobre dois aspetos principais. Por um lado,
pretendemos contribuir para a construcao do conhecimento no ambito da evolugao das
juntas de paroquia e da propria organizacdo administrativa e territorial em Portugal nos
séculos XIX e XX e, por outro, resultou na consolidacdo de conhecimentos tedricos
sobre a organizagdo arquivistica, partindo do trabalho técnico de organizagdo da
informacao acumulada do fundo da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de

Belém.

Nesse seguimento, identificou-se como pergunta orientadora deste trabalho: De
que forma a organiza¢do do fundo pode contribuir para o conhecimento das

actividades da junta de paroquia enquanto Sistema de Informacgdao?

De forma a conseguir dar resposta a questdo de partida, delineamos, a par do
objectivo principal, um conjunto de objectivos especificos: efetuar a organizagdo
intelectual do fundo, dada a escassez de estudos de natureza arquivistica sobre a
institui¢ao junta de paroquia, reconstruir a historia administrativa da entidade produtora;
elaborar o quadro de classificagdo; efetuar a organizagdo intelectual do fundo da Junta
da Paroquia da freguesia de Santa Maria de Belém; efetuar a descricdio da
documentacado através da norma ISAD-G; e promover a disponibilizagdo do acesso ao

fundo.

Esta investigagdo teve como base o método historico, cujo principio orientador ¢
o de que os fendmenos e as organizagdes sociais atuais t€ém a sua origem no passado e a
sua compreensdo apenas ¢ possivel através da andlise do seu contexto de origem, bem

como das alteracdes de que foram alvo (Marconi & Lakatos, 2003, p. 106).

A fundamentagdo teorica apresentou-se como parte crucial para o trabalho
pratico deste estudo. A revisao da literatura recaiu sobre a evolu¢ao administrativa local,
ao nivel da paroquia e da junta de paroquia, entidades preponderantes em todo o
processo e também na sua organizacdo. Analisdmos o cenario nacional a partir de finais
do século XVIII e no século XIX, de forma a verificar, mais especificamente, o
desenvolvimento da junta de pardquia. A este nivel, tornou-se possivel distinguir trés

periodos distintos quanto a evolugdo da freguesia e da junta de paroquia:

47



e Até 1830 - Paréquia
A junta de pardquia ndo existia, sendo algumas fungdes administrativas da

responsabilidade da Pardquia.

e De 1830 a 1878 - A junta de pardquia como 6rgdo administrativo da
freguesia.

Periodo de indecisdes e varias tentativas de reforma da administragcao

publica, em que se cria a junta de paroquia como 6rgao administrativo da

freguesia, inserido na administragdo local.

e De 1878 a 1916 — A junta de paroquia consolida-se como autarquia local

As juntas de paroquia sofreram, ao longo século XIX, constantes alteragdes no
ambito da sua jurisdi¢do administrativa e também nos recursos financeiros, que lhes
eram agregados (Serra, 1988, p. 1063). A sua dependéncia da estrutura eclesiastica
acabou por nunca se esbater, a comecar na partilha dos limites territoriais entre a
freguesia e a paroquia e passando pela propria sinonimia entre os dois termos, no

ambito administrativo (Serra, 1988, p. 1063):

Foram as grandes vitimas das reformas dos finais do século. Com uma jurisdi¢dao
administrativa de pouco significado, desprovidas de meios, como de tradicdo e
prestigio, as respectivas juntas arrastaram uma existéncia pouco exaltante e Dias
Ferreira quase lhes passou um certificado de despensabilidade. (Serra, 1988, p.
1063)

Ocupando a organizagdo arquivistica uma parte tdo importante deste estudo,
optamos por dedicar especial atengdo ao aprofundamento tedrico deste tema: os
principios da arquivistica, os conceitos de fundo, secc¢ao, subseccao, série € documento
de arquivo. A documentagdo da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de
Belém ja se encontrava fisicamente ordenada, pelo que o trabalho incidiu apenas na
questdo da organizagdo intelectual: nomeadamente na organizacao intelectual e na sua
representacdo, em termos de descricdo e normalizagdo, que tem surgido na area da

Arquivistica.

Inicidmos a parte empirica da investigacdo pela reconstrugdo da historia
administrativa e organica da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém.

Em termos da organizagdo e funcionamento, regeu-se sobretudo pelas orientagdes do
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decreto n.° 25, de 26 de novembro de 1830, pela reforma administrativa de 1832 e pelos
codigos administrativos de 1836 e 1842. Os Cddigos, que se seguiram, entre 1878 e
1910, com algumas diferencas, partilharam do mesmo objectivo, que era o do seu
aperfeigoamento de lei para lei. Em suma, relativamente as alteragdes aplicadas a nivel
do poder local, ¢ de realcar que houve uma mudanga estrutural da junta de paroquia que,
inicialmente, era de caracter eclesiastico, e evolui até a junta de freguesia, de caracter

administrativo, sendo esta instituida a partir de 1916.

Consideramos pertinente explanar a metodologia aplicada na organizagao
intelectual do fundo, de forma a demonstrar como foi realizada a analise da
documentacao, a elaboragdo do quadro de classificacdo e a descri¢do da documentacao,
que ira viabilizar a difusdo do fundo e do inventdrio da Junta da Pardquia da freguesia

de Santa Maria de Belém.

O conhecimento das atividades da Junta da Paroquia, enquanto sistema de
informagao, terd como resultado final, uma proposta a apresentar ao Arquivo Municipal
de Lisboa (entidade custodial do acervo documental), para a difusdo da documentagdo e
da informacao organizada de forma a facilitar o seu conhecimento e acesso (online e

sala de referéncia do AML).

E importante salientar a dificuldade que existira em delimitar os conjuntos de
documentos que se encontravam agregados no fundo da Junta da Pardquia de Santa
Maria de Belém, conhecer a histdria da entidade produtora foi, por isso, fundamental no
processo de delimitacdo. A organizacdo intelectual por nés desenvolvida teve por
premissa o principio da proveniéncia da entidade produtora. Isto levou a que nos
tenhamos decidido pela escolha do fundo da Junta da Pardquia de Santa Maria de Belém
1835-1916, em detrimento do Fundo Convento do Jerénimos, (1792-1820) anterior a
criacdo da Junta da Paroquia e a documentagdo posterior a extingdo da Junta da

Pardquia, o Fundo da Junta da Freguesia de Santa Maria de Belém (1923-1943).

Adotou-se uma estrutura organico-funcional, cujo quadro de classificacdo teve
por base os oOrgdos e as fungdes, e por suporte a informagdo normativa, publicada
através de diplomas legais, nomeadamente os codigos administrativos € o acervo

documental.

No que se refere ao Instrumento de Descrigdo Documental, optou-se pelo

Inventario, uma vez que permite a descricdo do Fundo até ao nivel da Série, integrando
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o quadro de classificagdo, instrumento que possibilitou a organizagdo intelectual da
documentacao acumulada do fundo da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de
Belém, facilitando o seu conhecimento e a descri¢do documental multinivel, de acordo

com os principios normativos do geral para o particular ISAD (G).

Por conseguinte, iniciou-se a descrigdo, ao nivel do fundo, com o
enquadramento histérico administrativo, o que permite compreender a entidade
produtora, na medida em que contém a descricdo da historia custodial e arquivistica,
bem como o ambito e o contetido, condigdes de reproducdo, unidade de descri¢ao
relacionada para depois descrever as seccgoes, as subsecgdes € as séries. Ao nivel das
descrigdes, cada uma tem a indicagdo do titulo, datas de acumulagdo, dimensdo e
suporte, ambito e conteudo com uma abordagem sucinta da qual permitird ao
investigador ou utilizador compreender a tipologia documental, os procedimentos
administrativos, as atividades, os cargos e as fungdes e por fim as notas sempre que se

justifique.

Em suma, o estudo tedrico e empirico da organizacdo da informacdo da
documentacao acumulada da Junta da Pardquia de Santa Maria de Belém, no ambito do
Mestrado das Ciéncias da Informacao, permitiu ter uma no¢ao mais abrangente sobre a
organizacdo arquivistica de um fundo e, a partir deste, obter o conhecimento das
atividades da junta de pardquia enquanto Sistema de Informacdo, tendo por base o

estudo organico-funcional.

Este estudo contribui para o preenchimento do vazio de informacdo sobre o
estudo organico-funcional e inventdrio relativamente a Junta da Pardquia, dada a
escassez de estudos de natureza arquivistica sobre a instituicdo. Por outro lado
demonstra que a forma da organizagao do fundo contribui para o conhecimento das

atividades da junta de pardquia enquanto Sistema de Informacao.

Como investigacdo futura, propomos a continuacdo deste estudo para os dois
fundos também identificados no conjunto documental que nos foi proposto tratar e que
sdo cronologicamente anteriores e posteriores a Junta da Paroquia. Sao eles o Fundo do
Convento do Jeronimos (1792-1820) e o Fundo da Junta da Freguesia de Santa Maria de
Belém (1923-1943). Como ja referimos, estes fundos encontram-se também sob a
custodia do Arquivo Municipal de Lisboa, agregados no mesmo conjunto documental
da Junta da Pardquia da freguesia de Santa Maria de Belém, apesar de possuirem uma
unidade aparente, estes fundos resultam de atividades e entidades produtoras distintas.
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APENDICES

Apéndice 1- FUNDO: Junta da Pardéquia da freguesia de Santa Maria de

Belém: Inventario

Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/

Datas de acumulagao: 1835 -1916

Nivel de descrigdo:  Fundo

Dimensao e suporte: 1 caixa, 28 livros (1 m.L.); papel

Com o advento do Constitucionalismo, no segundo quartel do seculo XIX,
surgiram novas divisoes territoriais. Neste contexto, foi criada a Paroquia do Bairro de
Belém, pelo decreto de 28 de dezembro de 1833, a primeira a surgir no quadro legal do
liberalismo, que, pelo decreto n.° 25 de novembro de 1830, previa a criagao de juntas de
paroquia para administrar as freguesias. Com a extingdo das ordens religiosas, 1833-34,
a sua sede foi fixada na igreja do convento dos Jeronimos. E no dia 23 de marco de
1834 (dia seguinte ao da extingdo das ordens religiosas) instituiu-se canonicamente a
freguesia, com a invoca¢do de Santa Maria de Belém. Foi o reflexo das mudancas
subsequentes da instituigdo da Monarquia Constitucional e das consecutivas reformas
administrativas no periodo da sua vigéncia a ressaltar: o decreto de Mouzinho da
Silveira a partir 1834, centralizador, substituido em 1835 pela Carta de lei de 25 abril e
o decreto de 18 de julho do mesmo ano, em que foram restabelecidas as freguesias e
criada a Junta da Paroquia da freguesia de Santa Maria de Belém, pelo entdo decreto de
18 julho de 1835, consignadas as suas funcdes administrativas e cujo magistrado da
junta de pardquia era o comissario. Com o codigo de 1836, descentralizador em relagao
ao modelo anterior, com maior autonomia da estrutura eclesiastica, o cargo de
comissario ¢ substituido pelo do regedor, com a Carta de lei de 29 outubro de 1840, que
exclui as juntas da organizagdo administrativa, passando apenas a administrar a Fabrica
da igreja e os bens comuns do territério da freguesia. Relativamente & constitui¢ao
organica, (dado o seu niimero de fogos), tinha na sua composicdo sete membros e
faziam ainda parte da mesma o Regedor, o Secretario (que assumia o cargo de Escrivao

do Regedor) e o Tesoureiro cargos de eleicdo. Todavia o Codigo Administrativo de

57



1842, o de maior longevidade no periodo liberal, reitera que as juntas de pardquia ndo
formem parte integrante da organizacdo da administragdo publica; o Codigo
Administrativo 1878 foi com base numa descentraliza¢do prudente, tendo determinado
uma nova organizagdo ¢ atribuigdes das juntas de pardquia. Contudo, o Codigo
administrativo de 1886, centralizador, tem como objetivo fazer frente a crise instalada.

Deste modo, repde na presidéncia da junta os parocos.

Durante a primeira Republica, com a lei n.° 88, 17 de agosto de 1913, foram
criadas as pardquias civis, distintas das pardquias eclesiasticas. Em 1916, a Lei n.° 621,
de 23 de junho, alterou definitivamente a designagao de junta de pardquia para junta de
freguesia, cujas componentes politicas e administrativas se mantiveram praticamente

inalteradas até aos dias de hoje.

Historia custodial e arquivistica: Com a institui¢ao da Lei n.° 621, de 23 de
junho de 1916, o acervo documental da Junta da Pardquia, permanece na Freguesia de
Belém, e na década de noventa ¢ cedido, a titulo de deposito, ao Arquivo Municipal de

Lisboa, cuja localiza¢do do protocolo se desconhece.

Ambito e contetido: Contém a documentagao que reflecte a actividade administrativa
da Junta da Paréquia de Santa Maria de Belém. Deste modo, encontram-se livros de
atas, correspondéncia, recenseamentos de residentes, recenseamentos de criangas,

operagdes relativas a receita e despesa, orcamentos € administragdo de bens.

Condicoes de reproducao: Reproducdo para exposicdo, publicacio e

utilizacao comercial mediante autorizagao do Arquivo Municipal de Lisboa.
Unidades de descri¢ao relacionadas: Concelho de Belém

Titulo: Camara Municipal de Belém

SECCAO: Secretaria (SEC)
Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC
Datas de acumulacao: 1836-1914
Dimensao: 7 livros

Suporte: Papel
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Ambito e contetido: Competia ao Secretario da Junta, que também era o escrivdo do
Regedor da pardquia, assistir as sessdes da Junta, sem direito a voto, lavrar a ata e
preparar as copias, que deveriam ser remitidas ao Administrador, fazer o inventario dos
bens e rendimentos da Junta da Pardquia, langar a receita e a despesa do Tesoureiro, no
livro competente, escrever a correspondéncia da Junta com outras Autoridades, escrever
os mandados, editais, anuncios e fazer toda a escritura do servigo da Junta. E como
escrivao do Regedor, as fungdes que este o incumbisse dentro da suas obrigacdes.

SERIE 01:Actas (ACT)

Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC/ACT
Datas de acumulagao: 1836-1916
Dimensao e suporte: 7 livros; papel

Ambito e conteiido: Contém as atas das sessdes e as deliberagdes tomadas pela Junta

da Pardquia de freguesia de Santa Maria de Belém.

Data Cota Unidade de

instalacao

1836-1842 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 01

(Livro 1°) Santa Maria de Belém, Livro de registo de atas

1837-1839 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 02

. oy Santa Maria de Belém, Livro de registo de atas
(livro 2°)

1842-1864 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 03

Santa Maria de Belém, Livro de registo de atas

1865-1882 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de ;| Liv. 04

Santa Maria de Belém, Livro de registo de atas

1882-1888 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de @ Liv. 05

Santa Maria de Belém, Livro de registo de atas

1897-1912 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de : Liv. 06

Santa Maria de Belém, Livro de registo de atas
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1914- 1916 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 07

Santa Maria de Belém, Livro de registo de atas

SERIE 02: Registo de correspondéncia expedida (RCE)
Codigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC/RCE

Data de acumulagado: 1837-1916

Dimensao e suporte: 4 livros; papel

Ambito e conteido: Contém o registo geral de correspondéncia expedida pela Junta da

Paroquia da freguesia para varias entidades.

Data Cota Unidade de

instalacao

1837-1839 = AML- AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 01
Santa Maria de Belém, Livro de registo de

papéis expedidos

1836-1860 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 02
Santa Maria de Belém, Livro de registo de

correspondéncia

1908-1911 = AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 03
Santa Maria de Belém, Livro de registo de

correspondéncia

1911- 1916 | AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 04
Santa Maria de Belém, Livro de registo de

correspondéncia
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SERIE 03: Registo de correspondéncia recebida e expedida (RCRE)

Codigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC/RCRE

Datas de acumulagao: 1880 - 1899

Dimensao e suporte: 2 livros; papel

Ambito e conteido: Contém correspondéncia recebida ¢ expedida entre a Junta de

Pardquia a Camara de Municipal de Lisboa e outras entidades sob a forma de circulares

e oficios, relacionados com pedidos de obras de conservacdo do Mosteiro do Jerénimo,

reparagao ¢ manutengao de edificios escolares, doagdes de livros aos mais necessitados,

envio de mapas de receitas e despesas, dentncias, concursos, nomeagoes.

Data Cota Unidade de
instalacao
1880-1885 = AML-AH, Junta da Paréquia da freguesia de Liv. 01
Santa Maria de Belém, Livro de registo de
correspondéncia
1886-1899 = AML-AH Junta da Pardquia da freguesia de Liv. 02
Santa Maria de Belém, Livro de registo de

SERIE 04: Registo dos resumos dos oficios recebidos (RRO)

correspondéncia

Cadigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC/RRO

Datas de acumulacao:1884-1899

Dimensao e suporte: 1 livro; papel

Ambito e contetdo: Contém o registo, sob a forma de resumo, da correspondéncia

recebida pela Junta, discriminando sequencialmente a ordem numérica dos oficios, datas

de envio, rececdo e resposta, bem como a localizacao do registo lancado, o remetente e

0 assunto.
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Data Cota Unidade de
instalacgao
1884-1899 £ AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 01

oficios recebidos

SUBSECCAO: Recenseamento de residentes (RER)

Codigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC/RER

Data de acumulagado: 1837-1862

Santa Maria de Belém, Livro de resumo dos

Dimensao e suporte: 2 livros; papel

Ambito e conteiido: Competia & Junta da paroquia com o Regedor e de acordo com as
leis regulamentares e ordem do Governo, promover a extingdo da mendicidade, arrolar
os que tém direito a ser sustentados pela beneficéncia publica e promover e solicitar os
socorros de que carecem, segundo o Codigo Administrativo de 1842 Art. 312.1.),2.),3.),

a preocupagdo ja integrava o Codigo administrativo de 1836, ndo sofrendo alteragdes

nas codificag¢des seguintes.

SERIE 01: Registo de arrolamento das pessoas residentes (RAP)

Codigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC/RER/RAP

Data de acumulagao: 1837-1862

Dimensao e suporte: 2 livros; papel

Ambito e contetido: Contém o recenseamento das pessoas residentes, fogos e freguesia,

ordenado cronologica e geotoponimicamente.
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Data Cota Unidade de
instalacgao
1837-1838 = AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 01
Santa Maria de Belém, Livro de arrolamento
das pessoas residentes
1849-1862 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Liv. 02

Santa Maria de Belém, Livro de arrolamento

das pessoas residentes

SUBSECCAO: Recenseamento de criancas (REC)

Cadigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC/REC

Data de acumulagdo: 1882-1884

Dimensao e suporte: 2 livros; papel

Ambito e conteiido: Competia a Junta da Paréquia, em consequéncia da reforma e
organizac¢do do ensino primario, previsto nas leis de 2 de maio de 1878 e de 11 de junho
de 1880 e confirmado pelo regulamento para a execugdo das leis sobre a instrugdo
primaria, de 28 de julho de 1881, a obrigagdo de realizar o recenseamento das criangas

dos 6 aos 12 anos em idade escolar e enviar cOpias a camara municipal e a outras

autoridades.

SERIE 01: Registo de recenseamento de criancas (RRC)

Codigo: PT/AMLSB/JP-SMB/SEC/RER/RRC

Data de acumulacao: 1882-1884

Dimensao e suporte: 2 livros; papel

Ambito e contetido: contém o registo de recenseamento de criancas em idade escolar.
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Data Cota Unidade de

instalacgao
1882-1884 AML-AH Junta da Paroquia da freguesia de : Liv. 01
Santa Maria de Belém, Livro de registo de
recenseamento de criangas em idade escolar
1882-1884 Junta da Paréquia da freguesia de Santa Maria  Liv. 02

de Belém, Livro de registo de recenseamento

de criangas do em idade escolar

SECCAO: Tesoureiro (TES)
Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/TES/
Data de acumulagao:1836-1911

Dimensao e suporte: 8 livros; Papel

Ambito e conteiido: Competia ao Tesoureiro receber o dinheiro proveniente dos
rendimentos da Junta da Pardquia, efetuar todos os pagamentos e ordenados da Junta,
assinados pelo Regedor da Pardquia, promover as despesas que seriam langadas pelo
Secretario, sendo o responsavel pelo controlo das receitas e despesas. O Tesoureiro,
teria dois livros, um para receita e despesa e outro para o Inventario ou Tombo de todos
os bens, rendimentos certos ou incertos pertencentes a Paroquia e a Fabrica da Igreja
Codigo administrativo de 1836 (Art. 160. 1.), 2.), 3.), 4.), 5.), 8.), 9.),10.), 11.), a
semelhanga deste codigo, o Codigo administrativo de 1878 (Art. 178. 1.), 2.), o
tesoureiro, era também nomeado de entre os seus vogais ou de fora deles. Nas paroquias
em que houvesse tesoureiro eclesidstico, tal como referido no Codigo 1836 e no Cddigo
de 1842, pertence a este o inventario e a guarda dos vasos sagrados, ornamentos, alfaias,
roupas e qualquer outro utensilio da Fabrica, e tudo o que lhe seria entregue pela Junta,

lavrando-se auto, cabendo ao Regedor assistir a inventariacdo dos bens paroquiais. Nas
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parodquias em que nao houvesse tesoureiro eclesidstico, seriam os referidos objectos

confiados, pelo mesmo modo, a guarda do Péaroco.

SERIE 01: Registos de Caixa (RCX)
Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/TES/RCX
Data de acumulagao: 1880-1909
Dimensao e suporte: 1 livro; papel

Ambito e conteido: Contém a informagao referente aos juros, fornecimentos de bens e
servicos, para cada ano econdmico (contribuigdo paroquial, pagamentos a professores,

fornecimento de velas).

Nota: As contas estdo assinadas pelo presidente, regedor, tesoureiro e vogais.

Data Cota Unidade de

instalacgao

1880-1909 = AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Santa Liv. 01
Maria de Belém, Livro de registo de caixa da Junta da

Paroquia da freguesia de Santa Maria de Belém.

SERIE 02: Contas de receitas e despesas (CRD)

Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/TES/CRD

Data de acumulagao:1855-1886

Dimensao e suporte: 1 cxa., com doc. avulsa e 1 livro; papel

Ambito e contetido: Contém o registo relativo as contas de despesa e receita da Junta
da Pardquia. Esta documentagdo demonstra a relagao de dependéncia com o Concelho

de Belém.
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Data Cota Unidade de

instalacao

1855-1867  AML- AH, Junta da Pardquia da freguesia de Santa . Cxa. 01
(lcxa., doc. Maria de Belém, documentacdo avulsa referente a

avulsa) or¢camentos

1864-1886 ~ AML-AH, Junta da Pardquia da freguesia de Santa Liv. 02
Maria de Belém, Livro de contas de despesa e receita
da Junta da Paréquia da freguesia de Santa Maria de

Belém

SERIE 03: Registo de orcamentos (ROR)
Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/TES/ROR
Data de acumulacao: 1884-1911

Dimensao e suporte: 1 livro; papel

Ambito e contetido: Contém o registo de orcamento geral da receita ¢ despesa. Esta

dividida entre a receita ordinaria do custeio das despesas de culto e instrugdo primaria.

Nota: consta a assinatura do Regedor.

Data Cota Unidade de

instalacao

1884-1911 AML- AH, Junta da Paroquia da freguesia de Santa Liv. 0l

Maria de Belém, Livro de registo de or¢amentos.
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SERIE 04: Registo de receita e despesa (RRD)
Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/TES/RRD

Data de acumulagao: 1837-1886

Dimensao e suporte: 4 livros; papel

Ambito e conteiido: Contém a informacao relativa ao registo de receitas e despesas, as
datas, proveniéncias e numerarios relativas a fabrica da igreja: Missas, velas,

paramentos.

Nota: Contém as receitas e despesas da referente aos anos econdémicos de 1869 a

1870.
Nota: consta a assinatura do Regedor.
Data Cota Unidade de
instalacgao
1837-1864 AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Santa Liv. 01
Maria de Belém, Livro de registo de receita e despesa
1846 AML-AH, Junta da Pardquia da freguesia de Santa Liv. 02
Maria de Belém, Livro de registo de receita e despesa
da capela das Almas
1870-1880 = AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Santa Liv. 03
Maria de Belém, Livro de registo de receita e despesa
1879-1886 = AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Santa Liv. 04
Maria de Belém, Livro de registo de receita e despesa
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SUBSECCAOQO: Administracio de bens (ADB)
Codigo: PT/AMLSB/JP-SMB/TES/ADB/
Data de acumulagao: 1837-1875

Dimensao e suporte: 2 livros; papel

Ambito e conteudo: Competia a Junta da Paroquia o inventario e a administracdo de

todos os bens e rendimentos da fabrica da igreja.

SERIE 01: Inventario (INV)

Cédigo: PT/AMLSB/JP-SMB/TES/ADB/INV
Data de acumulagado: 1837-1910

Dimensao e suporte: 2 livros; papel

Ambito e contetido: Contém o registo de inventario dos bens da fabrica da igreja

paramentos, joias, quadros, vasos sagrados, ornamentos, alfaias, roupas.

Data Cota Unidade de

instalacao

1837-1868  AML-AH, Junta da Pardquia da freguesia de Santa Liv. 01

Maria de Belém, Livro de registo de inventario

1875-1910 | AML-AH, Junta da Paroquia da freguesia de Santa Liv. 02

Maria de Belém, Livro de registo de inventario
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Apéndice 2 — Sistematizacao da evolucio administrativa em Portugal

Paroquia antes do Liberalismo

(Importa referir que a palavra “freguesia”
provém da definicdo de “fregueses”, expressao
que significava filhos da igreja)

L Divisao Magistrado Orgéo de
Datas Legislacdo Notas .. . .g. . . N ~
administrativa | Administrativo | administracdo local
O primeiro periodo
A Freguesia era um elemento de organizagio
eclesiastica sem qualquer inser¢@o na
Antes d Administragdo Publica do Pais
11 86380 ¢ (Decreto de 26 de Novembro) y h
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1830 — 1878: Junta de Par6quia como 6rgao administrativo da freguesia

. Divisdo Magistrado Orgdo de
Datas Legislagdo Notas .. . = . .. ~
Elsiag administrativa Administrativo administracdo local
O segundo periodo
N . sdo instituidas as juntas de pardéquia
comega com a Revolugao i N
. . . S6 teve execugdo em parte dos
Liberal, a partir de 1830,
0 Agores, onde estava 0 Governo da
Regeéncia.
. . incorpora a Freguesia no sistema
(Mouzinho de Albuquerque) . 1Y gu e i
nacional de administrag@o pubica.
Em 1832, na reforma da
organizagdo administrativa . sdo extintas as juntas de paréquia . L . . Junta Geral de
L. . ~ . , . . Provincia . Prefeito L
iniciada por Mouzinho da . Séo também excluidas as paroquias Provincia
Silveira da divisdo do territorio e d .
1832 a “flsa(i 0 em _ono ? a . Comarca . SubPrefeito
organizagdo administrativa, . Junta de Comarca
(Decreto n° 23, de 16 de Maio). |considerando-as a lei um mero
. .. . Concelho . Provedor N ..
agregado social e religioso. . Camara municipal
(Mouzinho de Silveira)
. s3o restabelecidas as juntas de
Em 1835, pela Lei de 25 de aroquia e consignadas as suas L. L. L.
. v p ~q L. lgn . Distrito . Governador Civil . Junta geral de Provincia
Abril, fungdes administrativas
. as freguesias s3o incluidas na divisdo .. ..
1835 . 'g . . . Concelho . Administrador de Concelho |. Camara municipal
(Decreto de 18 de Julho) administrativa do territorio
. A freguesia passava a ter limites . L. - ..
. . & H 9 oy . Freguesia . Comissario de Paroquia . Junta da paréquia
(Rodrigo da Fonseca) proprios e correspondia ao territorio
sob influéncia da paréquia.
Em 1836 o Codigo Assim, em 1836 introduziu-se um novo Cédigo,
Administrativo mantém a mesma [chamado de Passos Manuel. O modelo de . Distritos . Administrador Geral . Junta geral de Distrito
. = centralizagdo napolednica perde expressao.
situacdo.
1836 s T ERa |P Concelho . Administrador de Concelho |. Camara municipal
aplicagdo da politica central a0 meio local,
criando um vazio, no papel a desempenhar pela  |. Freguesia . Regedor de Paroquia . Junta da paréquia
(Passos Manuel) freguesia.
a Leide 26 de Outubro de 1840,
2 . . ... com a tmica diferenga de se colocar
mantém a mesma situag@o, ... A ) .
1840 obrigatoriamente como presidente da junta o
paroco.
(Rodrigo da Fonseca)
. . mas as paréquias ja ndo sao
Em 1842 0 Cédigo - (85 85 paroquias Ja |
Administrativo mantém a incluidas na organizagdo da
. N , administragdo publica. . Distrito . Governador Civil . Junta Geral de Distrito
designagéo do paroco como . ..
1842 |presidente, . A junta de paréquia passa a ter
’ atribuigdes limitadas a4 administragdo da [. Concelho . Administrador de Concelho |. Camara municipal
fabrica da igreja e dos bens da igreja
(Costa Cabral) paroquial, para a}e@ de desempenhar
actos de beneficéncia.
A lei administrativa de 1967 . .. .
. , L. . Distrito . Governador Civil . Junta geral de Distrito
dividia o pais em distritos
concelhos e paroquias Civis. A lei ndo chegou a ser implementada L. N -
1867 partq . 8 S 1P . Concelho . Administrador de Concelho |. Camara municipal
devido a revolta da janeirinha.
. Pardquia Civil |. Administrador de paroquia |. Conselho paroquial
(Martens Ferrdo) 9 paroq paroq
Em 1870, pelo Codigo . Quando ¢ aprovado novo Codigo,
1870 Administrativo, sdo extintas as  |nesse mesmo ano, as juntas de
juntas de paréquia , mas |paréquia voltam a fazer parte da
apenas durante cinco meses. organizagdo administrativa.
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Consolidagao da Freguesia como autarquia local

Datas Legislagdo Notas L Lannis
e admiini strativa | Magistrado Administrativo) _administragio local
O terceiro periodo
. Distrito . Govemador Civil . Junta geral de Distrito
inicia-se com o Codigo . determina uma nova organizagio e
1878 |Administrativo de Rodrigues | atribuigdes das juntas de paroquia, |- Concelho - Administrador de Concelho |. Cdmara municipal
Sampaio (1878) sendo livre a escolha do seu presidente.
. Pardquia . Regedor de Pardquia . Junta da paréquia
. Distrito . Govemador Civil . Junta geral de Distrito
1886 Em 1? ?6 ° F:odlgo . Concelho . Administrador de Concelho |. Camara municipal
Administrativo
. Pardquia . Regedor . Junta da paréquia

1895

Em 1895 o Cédigo
Administrativo

. repde na presidéncia da junta os
pdrocos . A mesma posicdo é seguida
no Codigo Administrativo de 1896.

1896

A mesma posigdo é seguida no
Cddigo Administrativo de
1896.

1910

Devido a implantagdo da
Republica, a qual provoca a
separacdo do Estado e da
Igreja,

. é colocado em vigor o Codigo
Administrativo de 1878, retirando,
assim, a presidéncia a0s parocos.

1913

ALein® 88, de 7 de Agosto de
1913,

. promove a organizagio das
pardquias civis , numa clara distingdo
das paroquias eclesidsticas, embora
assuma 0 mesmo limite ternitorial.

1916

Finalmente, a Lei n° 621, de 23
de Junho de 1916,

. altera definitivamente a designagdo da
\junta de paroquia para...

... junta de freguesia, mantendo-se
praticamente sem alteragdes até hoje as
suas componentes politicas e
administrativas
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