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I. INTRODUCAC

1. O prokisma

No &mbitz dos trabalhos conducentes 3@ obtencido do grau
de Mestre en Gestdo, instituldo pelos Decretos - Leis ng
173/B0, de == de Maio e 263/B0 e 264/80, de 7 de Agosto, e
regulamentadc 2ela Portaria n@ 1157/82, de 16 de Dezembro,
pretendemos =laborar um trabalho de interesse para o

Departamentc e Gestdo do Instituto Superior de Economia.

Em 7 des Fevereiro de 1877, o Didrio da Repdblica
publicou o ZIecreto - Lei n@ 47/77, que aprovou o Plano
Oficial de Cotabilidade para as empresas, inserto em anexo
ao diploma, 3 qual se aplicou 3s instituigdes de créditoc s

de seguros.

0 n2 B dc anexo refere que ”o Plano versa sessencialmente
a contabilizade financeira...” -] que se procurocu
”...equilibr=- a informagdo sobre a situagdo estdtico-
—-patrimonial <(balango; contas de balango, no quadro de

contas), sobrz os fluxos apresentados...” com finalidades de

caracter exte-ior & empresa.

Quanto & —ontabilidade analitica ou interna(*) entendeu-

S8 que os cxrrespondentes desenvolvimentos deveriam ser

(*) 0 n2@ 1C do Anexo considera contabilidade de custos,
analitica ou de gestédo, expresstes gque tendem a
confundir-se na pratica.



considerados a niveis sectoriais, de acordo com a=

respectivas especificidades e numa Fase posterior.

A Comissdo de Normalizacdo Contabilistica, organismc
criado pelo citado Decreto - Lei n2 47/77, viu a su=s
organica e Ffuncionamento regulamentados pela Portaria n=s
B19/80, de 13 de Outubro. Entre outras Ffunctes, tem =
incumbéncia de orientar os trabalhos de elaboragdo d=
planos sectoriais ou de se pronunciar sobre eles quancz

provenham de outras entidades.

Respondendo ao interesse manifestado pelo governo sobrzs
a elaboracgdo de um plano de contas para a agricultura, ter
vindo a ser incluido no planc de actividades da Comissz=s
Executiva - Orgdo de apoio da Comissdo de Normalizagss
Contabilistica(*) -, referentes aos anos de 1885 e 18SBE
Para isso, Ffoi constituido um Grupo de Trabalho integranc:z
representantes da Comissdo Executiva e do Ministérioc com =

pasta da Agricultura. Devido a diversas razdss, O grupc

ainda ndo iniciou os respectivos trabalhos.

Considerando a recente adesdo de Portugal & Comunidads
Econtmica Europeia e a exemplo do que sucede noutros paises
membros, importa desenvolver esforgos no sentido de adapta-

o Plano Oficial de Contabilidade &s normas da CEE (42 &

(*) Embora a Portaria n2@ B19/80 tenha sido publicada enr
Outubro de 1880 s5 em Junho de 1883 & que a Secretariz
de Estado do Orgamento conferiu posse ao Presidente =
aos membros do Conselho Geral.



Directivas)(*] 2, simultaneamente, diligenciar para gque se
elaborem plancs de contabilidade sectoriais gue atendam, por
um lado, &s zaracteristicas especificas de cada sector de
actividade e, por outro, proporcionem informacdes aos

diversos utent=s da mesma.

0 presentz= trabalho pretende dar um contributo para uma
metodologia g.e considere os principios gerais a observar na
definicdo (-] elaboragdo- de um plano sectorial de
contabilidade a Fim de facilitar as tarefas inerentes ao

desenvolvimerz= das varias fases por que deverd@ passar.

Pretende-=, assim, sintetizar os aspectos relevantes da
evolucdo verificada na contabilidade ao longo dos s&culos
e, em espez=al, nas Oltimas décadas, na dominio da
normalizagdo —mntabilistica, e gque culminou com a aprovagao
e publicagdo die planos de contabilidade de ambito nacional
- Plano O0Ofic:zl de Contabilidade - 8 de ambito ssctorial -
Planos de Cmmtas para o© Sistema Bancdrio e Banco de

Portugal -.

2. Limitagdes

O tema "flanos sectoriais de contabilidade” ou ”planos
sectoriais” tszve algum impacto ainda antes do "25 de Abril”,

a exemplo d- gque sucedia noutros paises da Europa (em

(*) A 72 Direcciva trata da consolidagdo de contas, aspecto
qus ndo foi abordado no actual P.O.C..
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especial na Franga). Destacam—se, nesta matéria, trabalh=
patrocinados ou solicitados pelos entdoc grémios, mas o=
ndo vieram a ter consequéncias face &8s mudangas estrutura:=s

por gue passaram muitas empresas.

Este Facto, conjugado com a publicagdo do Plano OfFici=sl
de Contabilidade, determinou alteragdes nas prioridades d—=
profissionais e técnicos de contabilidade, os qua: =
colocaram em primeiro nivel de preocupagdes O0Os aspect=
ligados a organizagdo das tarsfas e procediment==s

contabilisticos, em detrimento da obtengdoc de informagss

de caracter intsrno para apoio 3 gestdo.

A Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, organism
independente que tem por objecto assegurar o funcignamentc =z
aperfeigoamento da normalizagdo contabilistica nacional(*)
integra, para além do Presidente de nomeagdo do Governz,
representantes dos diversos Ministérios, das instituigoss

de ensino e cientificas e das associagdes profissionais =

técnicos, perfazendo o total de 38 membros.

A circunstadncia de agregar representantes de divers=s
entidades com interesses heterogéneos, a auséncia de -m
regulamento interno que defina o funcionamento e ligagso
dos orgdos que a compdem — Conselho Geral e Comissz

Executiva - e a ndo disponibilidade de apoio t&cnico =

*) D. Lei n@ 47/77, art. 49, n@ 3.



administrativc®®), tém contribulido para o aparecimento de
criticas a sua operacionalidade, a par de certa

desmotivagdo mmr parte de alguns membros.

0 panorams da problem3tica actual dos planos sectorizis
de contabilidaze em Portugal est3 assim caracterizado. Nio
se vislumbra, a curto prazo, o surgimento de alteractes
significativas embora os trabalhos de adaptagdo do P.O.C.
8s Directivas da C.E.E. assumam cardcter prioritario nos

trabalhos da Cimissdo.

A bibliogrzia disponivel para apoio do tema & reduzida.
De facto, as msz&rias em apreco t@m tido desenvolvimentos em
certos paises =uropeus, com destaque para Franga, mas ainda
ndo se efectivaram na pratica contabilistica no nosso

Palg, (%%

c*) Tem Ffunzionado grécas 3 boa vontade do pessoal da
I.6.Fa

(**) Apds 2 publicagdo do P.C.F. Revisto (188B2) foram
publicadss diversas adaptagdes dos planos
sectoria:s.
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I1. O PLANEAMENTO CONTABILISTICO E O PLANO OFICIAL
CONTABILIDADE

1. O planeamento contabilistico em geral

A Contabilidade - ”"sistema de recolha, classificagas,
interpretagdo e exposigao de dados econdmicos”(*) - T=m
procurado acompanhar a evolucdo operada no desenvolvimer—
da propria sociedade ao longo dos séculos. Desde ==
primeiras manifestacdes de registo até aos sistemas =

informacdo dos nossos dias, muitos foram os aperfeicoamen—s

que Fforam experimentados e postos em pratica (**).

As actiwvidades do hcmem'nus tempos primitivos limitavanm—
-se, de inmicio, & caga & pastoricia, as quais cederar 2
lugar & pesca e 3 agricultura. A organizagdo da socied=s
passou a basear-se, com a sedentarizacido, no substr=—
Fisico e econdmico e nas relagoes dos seus membros, p=3
defesa das terras mais férteis perante outras tribos e p==
delimitar @ posse e a transmissdo das terras araveis en—=

0s seus membros(***),

DE

(*) F.U. Gongalves da Silva, Contabilidade Geral, 18 vol.,
58 ed, Liv. S3 da Costa, 1873, p. 57.

(**) Modermamente, a Contabilidade - encarada em sentim
lato - ”pcupa-se dos processos descritivo =
- guantitativos utilizados na observacdo, regist,
interpretacdo e controlo dos factos de gestidon”. =,
Gongalwes da Silva, op. cit., p. B1).

(***)Nesta breve sOmula sobre a evolugdo da Contabilidazs
seguir—se-a a obra Doutrinas Contabilisticas de F.d.
Gongalwves da Silva 8 o trabalho Peguena Histéria be-
Contabilidade, publicado pela APOTEC, da autoria e
Martim Noel Monteiro.



0 deszwolvimento da produgcdc e o aparecimentc das

relacgdes 2 troca implicavam sistemas rudimentares de
informacgac dos acontecimento. Destacam-ses certas
mnemotécniz=s que nao satisfaziam os rigores de

transmissEZ- de mensagens (por exemplo de pais para Filhos).

0 apz

imento da escrita esteve ligado ao desenha de

caracteres o gque pode ser testemunhado pelas inscricdes

existentes em tOmulos do Egipto. Os persas e

Enzzs j& ndo apresentavam desenhos, mas simplesmente

linhas e —=agos feitos sobre placas de argila - escrita em

forma de corna ou cuneiforme -.

0 prozzsso de contagem inerente &8s necessidades da vida
corrente ‘zvou & criagdo dos nomeros naturais e desde o
momento em tue foi transportado para os bens que integravam
o patrimé—o dos individuos ou da propria colectividade,

surgiram o= registos contabilisticos(*).

A corzz - um dos fundamentos da contabilidade(**) -

exprime as zroprias unidades dos bens de troca e as unidades

de medida guando foram criados os primeiros sistemas de

(*) "0 prinitivo tem necessidade do ndmero, pelo menos dos
prim=:ros nomeros inteiros (certos povos ndo contam
alem de vinte), para enumerar certa categoria de
objec=os”.(CE. Fernando de Jesus, Colect@nea de textos
de Mzzsmatica, AEISE p. 10).

(**) D0 Pr=f. Gongalves da Silva, na sua obra Doutrinas
Contazilisticas, apresenta um resumo das muitas
defirigoes de conta:
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medigdo. Logo que se desenvolve o sistema de trocs
indirecta, os bens e as dividas sdo expressos pels
guantidade de moeda que valem ou que & devida. Esta-ss

perante a conta de valores.

Na civilizacdo Mesopotanica assistiu-se a um granés
desenvolvimento. Os templos serviam de ponto de encontro d=
vida religiosa e cultural, a par da actividade mercantil =
bancaria. As transaccdes eram feitas, ndo s3 em moeda comc

em espécie, sendo elaborados registos com esta dualidade ds

unidades de conta.

Os Romanos desenvolveram imenso a administragdo poblics
8 as instituigtes comerciais. Com as invastes dos barbarocs
assistiu-se a uma degradagdc das vias de comunicacgéo, =
par do regresso ao sistema de autarcia patrimonial em gus

o produtor apenas procurava satisfazer as suas proprias

a) A conta & uma classe de unidades
18 - de valor (escudos, libras, etc.);
28 - de qualquer espécie (peso, valor, etc.)
b) A conta & um conjunto de notacotes ou assentos
concernentes a uma classe de unidades
12 - de valor;
22 - de gualgquer espécie.
c) A conta & um conjunto de langamentos respeitantes
a certa categoria de operagoes ou acontecimentos
da mesma natureza.

d) A conta & o quadro grafico adequado & relevagidc
duma classe de unidades wvariavel, na sus
condigdo dinamica”®.
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necessidades A Grécia e a Egipto ndo tiveram o impacto
daquelas i-vwasdes, mas acabaram por cair sob o dominio
drabe no =iculo VII, pelo gque s mais tarde sofreram as

tranformagt=s derivadas da conguista.

0 movim=-to das Cruzadas possibilitou que o Mediterraneo
voltasse a —=r um trafego comercial mais intenso, surgindo

cidades prZ=peras em It3alia e na Flandres. 0 periodo da

Idade M&diz dode ndo ter sido um retrocesso contabilistico
como poderZ parecer numa primeira andlise. De facto, a
gestdo dos scsteiros e dos castelos feudais terd obrigado &

realizagdo is determinados registos das operacdes, com

vista a poss

ilitar o controlo dos vdrios sectores(*).

(%) Em arti= do Prof. F.U. Gongalves da Silva, publicado na
Revistz == Contabilidade e Comércio, pode ler-se sobre a
Contabil _dade do Mosteiro de Alcobaga, instituido nos
meados — si&culo XII por D. Afonsoc Henriques:

"Muitos =ram como bem se imagina, os frades novigos e

leigos 1ue sob a autoridade do Padre Geral, se ocuparam

da acdministragdo propriamente na dos bens da
comuniz=de.

nimero dos agentes com postos de chefia

dria pertenciam o celareiro, os bolseiros, os

, os refeitoreiros e os feitores.

iros superintendiam, em tudo o gque respeitava

temporal dos que viviam no convento ou Ffora

iros recebiam, pagavam e escrituravam. Hoje
he-iam tesoureiros.

_teiros eram os figéis dos armazéns e celeiros em
que guscdavam os cereais 8 outros produtos agricolas. -
Todos =inham de acertar as severas regras de conduta
consta—t=s dos Estatutos e todos sstavam sujeitos a
apertaz= fiscalizagdo.

Numercs_ssimos eram- os livros utilizados: livros de
tombo, livros de armazém (por guantidades), livros de
receit= e despesas, livros de compras, etc.

Para ==da classe de bens e dividas havia um registo
Bspec
Nos "l:iros de tombo” das varias casas ou dependéncias
arrolawvzm-se e descreviam-se as propriedades risticas e
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Nos fFinais da Idade M&dia as relagtes entre os centros
de producdo e de consumo em It3lia determinaram o
desenvolvimento do crédito e a necessidade de conhecer a
posigdo de cada devedor e credor. Surgem, assim, os
primeiros resgistos sob a forma de ”memorial”, com destague
para as referidas posigoes devedoras 8 credoras. As contas
tém a natureza de simples porque cada assento sd se refere
ao débito ou ao crédito, conforme respeite ao registo da
transacgdc inicial ou da s&é liguidacédo.

No século XV operou-se um grande desenvolvimento
comercial, pelo que os comerciantes sentiram a necessidade
de conhecerem a sua situagdo patrimonial e o resultado das
suas operagoes. Em 1484 o frade Luca Paccioli escreveu o
livro ”"Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni et

Proportionalita”™ que incluia um capitulo denominado

urbanas (herdades, casais, prazos de fazenda foreira,
etc.) = bem assim as doagdses, privilégios, bulas,
confirmacgdes, etc..

Entre ©os que salvaram e se encontram actualmente na
Torre do Tombo, figuram o Tombo da Comenda de Alcobaga,
o Tombkn das propriedades de Santarém, o Tombo dos
casais do Vouga, @ o Tombo da celeiria de Evora.

0 livro das coisas que cada oficina tem para o seu uso,
era svidentsemants uma reunido de inventarios.

Nos 1liwvros de armazé&m, denominados "livros de tulha”
assentawvam-se sob titulos adequados, as entradas e
saldas de trigo, milho e mais produtos.

Para registo das receitas e despesas dispunham os
bolseiros dos chamados ”livros de bolsaria”.

Além doss J& referidos, muitos outros se escrituraram:
livro das vedorias, livro dos prazos, livros de receita
e despmsa dos feitorss, livros da Arca de Caridade,
st
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»Tractadus XI p==ticularis de computis e scripturis”, onde
se encontram o= fundamentos da partida dobrada, tamb&m

designada digrafiz(*).

A partida doorada @ um registo duplo de um mesmo facto,
a débito de uma —u mais contas e a crédito de outra ou mais
contas. A contzoilidade passa entdo a obedecer a regras
precisas em gqus um langamento a débito tem sempre por

contrapartida um langamento a crédito de modo a estabelecer—

-se uma igualdaczi%%),

Um outro autzr contemporaneoc de Paccioli inseriu o mesmo
principio no livcs ”Dela Mercatura e del Mercante Preffeto”,
o gual foi publiz=do nos principios do século XUI. Trata-se
de Cotrugli cu’z= obra teve tamb&m grande divulgacdo na

Europa.

o método das partidas dobradas foi aplicado

contabilidade plblica portuguesa 1761 no seguimento do

impulso dado pals obra do Margés de Pombal(***),

=) Carlos Malc, Contabilidad Analitica, p. S5.

(**) Martin Noel Monteiro, op. cit., p. 4B.

(®==*) A criagdo cta "Aula do Comércio” data de 1758, sendo a
primeira =sscola t8cnica comercial portuguesa (Martin
N. Monteirz, op. cit., pp. 62 8 72).



14

0 século XIX Foi um periodo em que a Contabilidade se

procurou  assumir como o "sistema de informagdo” (dnico) da
empresa. Desde o aparecimentoc da escola contista de
Degranges (senior) até& 3s investigacoes levadas a cabo por

autores de vulto - Francesco VUilla, Giuseppe Cerboni, Fabio
Besta, ... - varias tentativas de aperfeigoamento se
operaram, de modo a tentar responder &s necessidades
decorrentes do crescimento-das empresas (caminhos de ferro,

minas, fabricas,...J).

Ainda durante o séEculo XIX surge a necessidade de
regulamentacgao da propria contabilidade, derivada das
exigéncias dos utentes da informagdo por ela proporcionada
(accionistas, pdblico, credores, etc.). Aparece, assim, a
tendéncia para bharmonizar ou regulamentar as relacdes
econdmicas entre produtores e consumidores e para a

apresentagdo uniforme das contas e dos resultados(*).

0 planeamento contabilistico assumiu relé@vo especial nos
anos 30 do século XX, &poca em que surgiram planos de

contabilidade que tiveram grande impacto na evolucido da

*) A de fixar a terminologia das contas e a
expressao simbodlica, de uniformizar os c3lculos dos
custos de producdo e de implantar em todas as
empresas o0s mesmos principios sobre a forma e o
conteddo dos balangos de cada sector industrial
comegou a desenhar-se nos Estados Unidos hd mais de
cem anos (1872).” (F.U. Gongalves da Silva,
Contabilidade Geral, 12 vol, 428 ed., Liv. S3 da Costa,
1878, p. 364).
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propria contabilidade.(*)

A partir da 11 Guerra Mundial opera-se wuma snorme
difusdo do planeamento contabilistico. Destaca-ss o plano
de contas Ffrances, publicado em 1847 e revisto em 1857 " e
1882 e que teve enorme imfluéncia na contabilidade dos

paises europeus (Portugal, por exemplo).

Paralelamente & concepgzdoc de uma posigdo autoritaria
do Estado relativamente a-x:z planeamento contabilistico,
paises houve em gque o pesa dos organismos profissionais foi
decisivo para a difusdo =2 a divulgagido de normas =]

principios a seguir pelas empresas (caso da Inglaterra)d.

Portugal acompanhou, com relativo atraso o movimento de
normalizagdo contabilistica, pois s6 em 18977 foi possivel a
publicagdo de um diploma legal que instituiu o plano de
contas para as empresas. [Os ssectores bancarios s segurador
vinham seguindo normas dimamadas das respectivas Inspecgtes

governamentais.

(*) Segundo ©o Prof. Rog&rioc Fernandes Ferreira, ”...a
expressdo planeamenta contabilistico concretiza-se nas
tarefas de estabelecimento de um plano (ou do plano) e
nas tarefas de encontro do caminho ou solugdo que se
Julga, pelo raciocinio, o conveniente - plano
contabilistico escolhido.

"0 Plano ContabilIstico constitui o instrumento de
consubstanciagdo - d&as contas escolhidas para a

relevacido contabilistica, descrevendo-as,
classificando-as, codificando-as e indicando as
regras da sua movimentacdo, periodizacido a8

apresentacgdo em modelos e registos apropriados.”
(Normalizagdo Contalsilistica, Liv. Arnado, Coimbra,
1884, p.26)




1B

2. Vantagens e inconvenientess ie planeamento contabillIstico

De acordo com o Prof. RozSrio Fernandes Ferreira, e
toma-se a expressdo normz_izagao contabilistica como
compreendendo todas as acgo= tendentes a criar um todo
coerente de organizagdo contabilistica uniforme com
exigéncias diversas que =megam na terminologia e
conceituagdo, prosseguindo —= escolha dos esgquemas e regras

de contabilizagdo uniformemsnte adoptados e culminando na

elaboragdo dos modelos...”(*

A normalizagdo contabilIstica apresenta vantagens, gquer
do ponto de vista das enticzdes exterioras (fornecedores,
Administraccdo fiscal, accionistas, instituigdes
bancarias, sindicatos,...), 3Juer do ponto de vista das

proprias empresas.

Por um lado, o contolo feito pelas entidades

Fiscalizadoras possibilita _ma mais Jjusta e eqguitativa

tributagdo, alé&m de Facilit a propria defesa das empresas
perante o Fisco. Por outro, =zlivia as tarefas do pessoal da

contabilidade e melhora a pripria organizag&o.

A normalizagdo dos docunmentos contabilisticos permite

ainda a qualguer um qus disponha de um minimo ds

C*) Op. eit., pp. 25 & 2B6.



L7

conhecimentos financeiros e contabilisticos de exercer o seu

espirito critico sobre a situagcdc econtmica e Financeira.

Por Oltimo, aperfeigoa as estatisticas internas,
facilita as andlises comparativas entre empresas no espacgo e
no tempo e o proprio ensino das mat&rias contabilisticas nos

estabelecimentos em que & ministrado.

Embora as vantagens - apresentem aspectos de peso
significativo, existem criticas 3 apresentagdo uniforme dos
documentos financeiros. A mais relevants respeita 3 rigidez
que, segundo alguns, se apresenta e nao tem em
consideragdo a naturea das diversas actividades econdmicas,
a dimensdo das empresas e a sua estrutura e organizagio

internas.

Evidentemente que o problema & diferents quanto &
contabilidade geral ou externa e 3 contabilididade analitica
ou interna(*). Relativamente & primeira, os saldaos
constantes do balanco e da demonstracdo de resultados podem
ser comuns a todas as smpresas, independentemente do objecto

da sua actividade opu da sua dimensdo ou das suas

(*) Estas designagoes sdo possiveis de criticas Cem
especial a contabilidade analitica). De facto, tém
aparecido diferentes nomes para a contabilidade interna
8 nenhum deles recolheu o consenso geral., Desde a
contabilidade de custos até& & contabilidade de gestido
varios outros titulos tém sido utilizados nos
documentos da especialidade. (Cf. Rogério Fernandes
Ferreira, op. cit., pp. 321 a 328).
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particularidades. O Onico asp==to & que algumas das empresas
ndo terdo necessidade de v—_lizar todas as rdbricas que
integram o plano de contas =ral em que se prevé sempre a

hipotese mais complexa.

No gue se refere a8 contz=:lidade interna e atendendo =a
que a compatibilizacdo dos —ustos de produgdo se encontra
associada 3@ natureza da acti:idade econSmica, & organizagido
técnica do processo produtivc = 3s proprias necessidades da
informagdo contabilistica, 3S-se levado a supor que a
imposigdo de normas rigidas ~==ta matéria poderda revelar-se
inoportuna, despropositada, dispendiosa e de resultados

duvidosos.

3. 0 Plano Oficial de Cor—=bilidads

A publicagdo no Didrio c= Repdblica, 1 série, de 7 des
Fevereiro de 18977 do Decretc - Lei n@ 47/77 que aprovou o
Plano Oficial de Contabil-dade para as empresas foi
precedida de diversos estucd-s e ensaios que, de um modo
geral sensibilizaram as cd-versas entidades pidblicas e
privadas e os profissionais - contabilidade para ”... .a
real necessidade de se impl=-tar um sistema de tratamentos
contabilisticos de aplicacso generalizada que, pela
adopgdao de procedimentos c=muns ou alternativos, possa

conduzir & obtengdo de :nformagdes mais precisas e
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uniformizadas, bem como & imtrodugdo de um minimo de
normas em empresas gque ainda ndo dispoem de organizacio

adequada.”(*)

De facto, o Decreto — Lei n@ 45103, de 1 de Julho de
1863, que aprovou o Codigo da Contribuigdoc Industrial,
introduziu inovagdes relevantes em mat&rias contabilisticas

das empresas (Grupo A), designadamente:

- Os resultados das emprgsas passaram, para efeitos da
tributacdo do imposto, a ser determinados através da
sua contabilidade.(**)

— 0 lucro colectdvel passou a estar patenteado na conta de
resultados do exercicio ou de gannhos e perdas,
elaborada em obediéncia aos sdos principios de
contabilidade. (***)

- A declaragdo m/2 era acompanhada de certos elementos
que, para além do caracter obrigatdrio, apenas deviam

considerar os resultados efectivos.

(*) N8 B do Cap. I - Introdugcd@o do Anexo ao Decreto - Lei
n2 47/77.

(**) 0 n2 1 do art8 62 reza:
"0 Grupo A, com tributagdo incidente aos lucros
efectivamente obtidas pelos contribuintes, e

determinados através da swa contabilidade.”

(**¥3Diz o art@ 220:

”0 lucro tributdvel reportar-se-3 ao saldo revelado pela
conta de resultados do exercicio ou de ganhos e perdas,
elaborado Bm obediéncia a s3os principios de
contabilidade e consistira na diferenga entre todos os
proveitos ou ganhos realizados no exercicio anterior
dguele a gque o ano fical respeita e os custos ou perdas
imputaveis ao mesmo exercicio, uns e outros
eventualmente corrigidos nos termos deste cédigo.”
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- As empresas tinham gque centralizar, em estabelecimento
situado na sede ou continente, a escrituragdo das

operacgtes realizadas em todos os estabelecimentos.

A legislagdo anterior a este codigo cingia-se &s
disposicoes do Codigo Comercial de 1888, cujos artigos 238
a 449 definiam normas sobre a obgrigatoriedade de [=}
comerciante possuir escrituragd@o e de arrumar os livros

segundo certos tramites. -

0 Decreto - Lei n@ 49381, de 15 de Novembrc de 1SES,
estabeleceu alteragtes ao . regime de fFiscalizagdo das
sociedades angnimas, em especial no Grgdoc conselho fiscal.
Os artigos 302 a 3BC apresentavam disposicdes gquanto &
elaboragé@o do balango, conta de resultados ou de ganhos e
perdas, relatério do conselho de administragdo e do

conselho fiscal e publicagdo de contas(*).

*) Os artigos 312 e 322 estipulam:

Art@ 318 - 1. O balango final do exercicic deve ser
exacto s completo e indicar expressaments o valor do
activo B do passivo, apresentando as respectivas

contas com clareza e separadas das que correspondem 3
situacdo liquida ou capital proprio e das relativas a
valores de mera informagdo ou de outra natureza.

2. Relativamente aos elementos do activo
sujeitos a deperecimento, balango deve patentear as
amortizagties ou reintegragdes acumuladas.

Art8 328 - 1. A conta de resultados ou de ganhos e
perdas deve indicar, salvo legislagdo especial, os
custos e proveitos discriminados conforme a sua
natureza, com mencdo deferenciada do montante de cada
verba.
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Seguindo o movimento ze difusdo do planeamento
contabilistico em outros zses), também em Portugal
comegaram a aparecer por vc—ita dos anos .70, trabalhos
elaborados por certas enticz=es, tentando definir um

conjunto de contas e respecti.= ordenacdoc, bem como o seu
significado e delimitagdo, es-uemas da sua movimentacgdEo e
critérios de apuramento dcs custos e proveitos e de

valorimetria patrimonial(*).

2. Quanto = custos ou perdas, devem ser
obrigatcocriamente especif_cados: os custos relativos as
mat8rias - primas, natérias subsididrias e
mercadorias, os encarges com  os Orgdos  sociais, as
remuneragces e outros socargos com o pessoal, os

encargos com publicidaczs, os encargos fiscais e
parafiscais, as amortizs=—es e as provisdes.

3. Quanto 2—= proveitos ou ganhos, devem
ser obrigatoriamente esp=—ificados: os proveitos dos
varios ramos de actividaz=, o0s rendimentos de bens ocu
valores mantidos como -=serva ou para fungdo, os
rendimentos Ffinanceiros as remuneragtes recebidas
pelo desempenho de c=—gos em Orgdos de outras
sociedades, as remunerszSes ou rendimentos recebidos
pela prestagdo de servizos de assisténcia técnica ou
cedéncia do uso de direi=ss de propriedade industrial,
ou elementos da mesma ns—ureza ndac privilegiados, os
beneficios fiscais e os sroveitos da anulagdo total
ou parcial de provisdes.

L As discriminagdes referidas nos
nomeros anteriores sidc iispensadas, na medida em gue
constem da conta de excloragdo 8 esta se sncontre
publicada”.

C%) Rogério F. Ferreira, 4. Q@uintino Ferreira e M.
Martinho Pereira, Antecrojecto de Plano Geral de
Contabilidade, Centro c= Estudos Fiscais da D.G.C.I.,
Bp. 1B =718,
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Destacam—-se:
- Plano Geral de Contabilidade - Projecto =
Contribuicdo para o Plano Contabilistico Portugués do

Sindicato Nacional dos Empregados de Escritorio -

- Centro de Estudos - (18E5);

- Plano de Contabilidade para a Empresa, do Grupo de
Trabalho dos Técnicos de Contas do Sindicato dos

Profissionais de EscritSrio do Distrito de Lisboa

(1870);

- Ante - Projecto do Plano Geral de Contabilidade, da
Direcgda - Geral das Contribuigtes e Impostos
(18733,

= Plano Portugués da Contabilidads, da Sociedads

Portuguesa da Contabilidade (1374).

Embora ndo tenha havido consenso sobre a adopgdoc de um
ou de outro dos projectos indicados, acabaram por
sensibilizar os profissionais de contabilidads, as entidades
oficiais =] as instituigSes de Bnsino para a
indispensabilidade de conjugarem esforgos no sentido ds

construgdo de um plano de contas aplicagdo geral(*).

(*) 0 Anteprojecto da Direcgdo - Geral das Contribuictes e
Impostos ainda teve algum impacto junto das empresas,
fundamentalmente por ser veiculado pela entidade
Fiscalizadora do Ministé&rio das Finangas.
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Foi neste contexto que em Yovembro de 1374 a Secrstaria
de Estado do Orgamento criou uma comissZo, confirmada por
despacho publicado no Did@ric Z= RepOblica II série de 1B de
Marco de 1875, com a final:dade de estabelecer ”...uma
uniformidade de conceitos e o= designactes das diferenfes
contas gque integram os docum='tos basicos contabilisticos,
imptde-se tamb&m a adopgdo de =os critérios de contabilidade
que déem aocs elementos aprese—=zdos pelas empresas o grau de
confianga 8 a transparencia‘ds conceitos indispensaveis para
uma generalizada e confiante zoreciagdo, ndEo s6 dos seus
s€cios e trabalhadores, ms= cambém do piblico em geral
interessado pelo desenrolar = vida econdmica e FfFinanceira

do Pais”.

Conforme refere a Introdu—o (Anexo ao Decreto - Lei n@
47/773, © trabalho da comis=o envolveu duas Ffases: na
primeira, fFoi produzidc um trabalho intitulado

"Normalizagdo Contabilistica - I fase”, em que se incluiam:

Relatfrio da comiss&o;

Balango analitico unifocme;

Balango sintético;

Notas gerais sobre o bz_ango;

Notas especificas sobr= o balango;

Demonstragdes de res_tados do exercicio uniforme

(por natureza);

Notas gerais sobre a danonstragd@o de resultados;
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Notas especificas sobre a demonstracdo de resultados;

Anexo ao balanco e demonstracgdo de resultados;
Codigo de contas e lista de contas de utilizagdo no
Razdo Geral;

Lista de contas dos componentes do rédito;

Mapa de origem e aplicagdo de fundos.

0 fase subsequente da comissdo consistiu, por  um
lado, na elaboragdo de novos documentos — demonstracdo de
resultados por Ffungoes, lista integral de contas de

contabilidade fFinanceira e definigdes e anotagdoes sobre a
maior parte das contas - e, por outro, na revisdo do

trabalho anterior.

Inicialmente a comissdo =admitiu que apenas serviam de
elaboracdo obrigatdria os documentos Ffinais - Balango,
Demonstragcdo de Resultados s Anexo(*) -. Contudo, o Governo
entendeu que se devia ir mais longe e acabou por aprovar e
publicar o mencionado Decretoc — Lei n8 47/77, de aplicagdo
obrigatdria para todas as smpresas, com excepgdo das
instituigdes de crédito e de seguros. Relativamente &s

empresas, apenas as inseridas no Grupo A da Contribuigdo

(*) A normalizagdo contabilIstica assume aspectos particula-
res, consoante o grau de dssenvolvimento 8 a organizagido
scondmica de cada pals. VUer, a ests propdsito, a publi-
cagdo do "Plan Gensral de Contabilidad” ds Espanha
(1873), de aplicagdo obrigatdria em certos casos.



Industrial e as pOblicas sdo0 obrigadas a elaborarem

pegas finais seguintes:

- Balango Analitico;
— Demonstragdo de resc’zados liguidos;
- Demonstracgao dos c=sultados extraordindrios

exercicio;

a5

as

— Demonstracdos de res_ltados de exercicios anteriores;

= Movimento da conta c= resultados liquidos;

- Anexo ao balancgo e E’:Emmnstraqén de resultados;

- Demonstragdo de r
desenvolvimentos;

— Mapa de origem e apl:zagdo de Fundos.

ltados por fungdes e seus

Relativamente &s empr=sas do Grupo B da Contribuigdo

Industrial(*), somente tém -e elaborar o Balango sinté&tico

e a Demonstracdo dos results=dos liquidos.

O Plano 0Oficial de Ccctabilidade sstd estruturado em
doze capitulos gque incluem == seguintes matérias:

I - Introdugdo;

11 — Consideragdes t&-nicas;

III - Balango analiticc

IV - Balango sint&ticz

uv - Demonstragdo de -=sultados por natureza;

VI - Anexo ao balangc = 3 demonstragdo de resultados;

(*) 0O Decreto - Lei n@ 47%.55 de 11 de Novembro, definiu
novos critérios para = classificagéo dos contribuintes
da contribuigdo induscrial, alargando a tributagdo

pelo Grupo A.
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VUII - Demonstragdaoc de resultados por functes;

VIII - Mapa de origem e aplicagdo de fundos;

IX - Quadro de contas;
X — Codigo de contas;
XI - Notas explicativas sobre o conteGdo e movimenta—

g0 de algumas contas;

XI1I - UVUalorimetria.

De wuma forma resumida, o Plano apresenta as seguintes

caracteristicas(*):

- A classificagdo das contas & a decimal, utilizando-se
2 digitos para as contas do Razdo as gquais sdo ainda

subdivididas em contas de 3,4 8 5 digitos(**).

*)

(805

Foram entretanto publicadas as seguintes alteracgdes

ag P.0.C.:

— Decreto - Lei n@ 534/B0, de 7 de Novembro - adita a
nota 27 do anexo e estabelece disposicoes sobre
o relatério do Conselho de Administracdo das
empresas poblicas e das sociedades angnimas;

— Decreto - lei n@ 74/B5, de 22 de Margo - introduz
novas contas para contabilizagdo do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA);

- Decreto - Lei n@ 476/85, de 12 de NDvemer - altera

nota B do Cap. VUl - Anexo ao balangco 8 &
demonstragdo de resultados e o n2 2.3. do
Cap. XII - Valorimetria;

- Decreto - Lei n@ 228/86 de 13 de Agosto - introduz
alteragtes relativas & contabilizagdo das
diferengas de cé&mbio de imobilizacgdes em

curso e das embalagens comerciais;

- Decreto - Lei n2@ 274/B6, de 4 de Setembro - altsra a
nota 17 do anexo aoc balanco e 8 demonstragdo
de resultados e da nova redacgdo 8 rdbrica
2.5. do capitulo XII - VUalorimetria.

Existem apenas duas subcontas com 5 digitos - 68271 -
- De embalagens retorna@veis s BEB27B - De outras taras
e vasilhame (CF. Anexo II, Decrsto - Lei n@ 228/B6,
13 de Agosto).
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- 0 qguadro de contas zonsidera as classes 1 a S5 para a
construgdo do balzngo, as classes 6, 7 e B para a
demonstracdo de c=sultados, a classe =) para
a contabilidade de —ustos e a classe O para tratamento

de outras informagoss.

- 0 balango estd conczmido numa Gptica financeira, sendo
a seriagdo das cor=s do activo feita de acordo com a
liquidabilidade des=—=scente, as contas do passivo sdo

apresentadas por przzos crescentes de exigibilidade e

a situagdo 1liquic:z considera a formagdo histdrica

dos capitais prépr:izs.

- As amortizages = reintegracdes aparecem no activo
a corrigir os reszectivos valores aco passo que as

provistes aparecem T activo e no passivo.

- Os custos 8 0s 3Iroveitos sdo apresentados por
natureza, possibili=ndo a demonstragdo de resultados
calcular o valor zxrescentado bruto 8 o custo dos
factores na G&ptics= da produgdo e na Optica da

reparticdo.

- 0 anexo ao balanmm e & demonstragdo de resultados
explicita determinsdas informagdes inseridas nestes

documentos finais.
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- N&o refere especificamente qualguer sistema de
custeio(*) nem toma partidoc sobre a classe S5
limitando-se a apresentar a demonstracdo de
resultados por funcoes para esclarecimento dos
utentes. .

Por diversas vezes anunciado, foi finalmente publicado o
Decretoc - Lei n@ 262/B6, de 2 de Setembro, que aprova o
Codigo das Scciedades Comerciais. Trata—se de um diploma
importante, no estado em gque o Pals s encontra Fface 3

adaptagdo &s normas vigentes da CEE.

(5,5 0 citado Decreto - Lei nQ 476/B5 define no seu anexo

(n2 2.3.3) o custo de produgdc nos seguintes termos:

”"Considera-se como custo de produgdo de um bem a
soma dos custos das matérias primas e outros materiais
directos consumidos, da mdoc-de-cbra directa, dos
custos industriais variadveis e dos custos industriais
fixos necessariamente suportados para o produzir no
estado em que se encontra e no local de armazenagem.
Os custos industriais fixos poderdo ser imputados ao
custo da produgdo, tendo em conta. a capacidade normal
dos meios de produgdo.

Os custos de distribuigdo, de administragdo geral
e os financeiros ndo _sdo incorporaveis no custo de
produgdo, com excepcao gquanto a estes Oltimos do
referido no n2 2.3.8.7

Por sua vez, o n2 2.3.8. refere:

”"A titulo excepcional, os Jjuros e demais encargos
dos empré&stimos obtidos para financiar a produgdo
poderdo ser incluidos no custo desta, desde gque as

existéncias dela resultantes requeiram um periodo de
tempo significativo para que possam ser vendaveis.
Logo gque as existé@ncias estejam em condigdes de ser
vendaveis, cessarda a imputagdo rseferida”.
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Do ponto de vista o planeamento contabilistico tamb&m
foram entretanto inic:zdos os trabalhos de adaptagdo &s
normas da CEE, trabalhos de que se vem encarregando a
Comiss&o Exscutiva da Comissdo de Normalizacgdo

Contabilistica.

4. A Comissdo de Ncrmalizagdoc ContabilIstica

Criada pelo Decre= - Lei nQ@ 47/77, & Comissdo de
Normalizacdo Contabilist:ca compete-lhe o aperfeicoamento e
a divulgagdo da —ormalizacgdo Contabilistica. A
regulamentagdo da sus constituicdo e Ffuncionamento foi
feita mediante a publicsgdo da Portaria n2 B18/80, de 13 de
Outubro, alterada pels Portaria n@ 262/87, de 3 de Abril,

em cujo art8 10 estdo cs=finidas as suas atribuicdes(*).

(%) 0 art9 10 refera:

”"Sam prejuizo dcs objectivos gerais definidos no n@ 3
do artigo 42 do 3Jecrsto - Lei n2 47/77, de 7 ds
Feversiro, sdo atrizuicdes especificas da Comissdo de
Normalizagdo Contak:zlistica:
al Promover aos =studos que se mostrem necessdrios &

adaptagdo de crincipios, conceitos e procedimentos
contabilisticcs que devam considerar-se de
aceitacgdo gera:l

bl Elaborar os p-ajectos que impliquem alteracgoes,
aditamentos = normas interpretativas do Plano
DOficial de Corzabilidads;

c) Orientar a elzboracgdo de planos sectoriais ou
pronunciar-se sobre esles, gquando slaborados por
outras entidacss;

d) Dar parecer scbre diplomas legislativos cujas
disposigtes se cepercutam no campo contabilistico
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Para a prossecucdoc dessas atribuicdes a Comiss@o de
Normalizagdo Contabilistica dispte de treés orgdos:

presidente, conselho geral e comissdo executiva.

0O conselho geral & composto para além do presidente de
livre designagdo do Ministério das Finangas, por trinta e
oito membros representando os interesses gerais do Estado
(oito membros), as instituictdes de ensino e cientificas
(nove membros), o sector pablico empresarial 3@ excepgao da
banca e seguros (quatro membros) e o sectocr privado da

economia (oito membros)(*3.

A comissdo executiva & constituida por onze membros,

cujo presidente & eleito por votacdo secreta de entre os

membros do conselho geral e os restantes membros representam

departamentos do Minist&rio das Finangas (dois membros), as
associacdes profissionais de técnicos (dois membros), as
instituictes de ensino B cientificas (dois
das empresas privadas ou do sector poblico
empresarial;
e) Emitir pareceres sobre as consultas efectuadas
pelas empresa privadas do sector poblico
empresarial relativas a aplicacgdo ou

interpretagdo do Plano OFficial de Contabilidads,
designadamente tendo em vista o disposto na parte
final do n@ 22 do artigo 52 do Decreto - Lei ng2
47/77, de 7 de Fevereiro;

2 Participar nas discussdes internacionais em que
sejam tratados assuntos relaccionados com a
normalizagdo contabilistica, com o objectivo de
emitir parecer t&cnico”.

(*) N2 72 da Portaria 262/B7.
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membros), © sector pdtlico empresarial (um membro) e o
sector privado da sconcrza (um membro). O alargamento dos
membros da comissd@o exec.tiva introduziu o regime de rotagdo
de mandatos para a rep-=sentacdo das duas associacdes de

economistas e de tEcniccs de contas(*).

As competéncias da —missdo executiva vém consignadas
no n@ 118 da Portaria em zue se destaca o apoio a prestar ao

proprio ccnselho geral(“)._

o funcionamento da Comissdo de Normalizacdo
Contabilistica prevé a e::sténcia de secretariados, a dotar
com pessoal destacado cd= Direcgdo - Geral das Contribuigdes
e Impostos ou da Inspec—=o - Geral de Finangas, de acordo

com as disponibilidades —=stes servigos (n@ 38).

(*) NO 2 do n2 108 a Pcczaria citada.

C#») Diz o .nB B .da Portasia:
"Compete @ Conissdo Executiva:
al Promover a =<ecugdo dos trabalhos determinados
pelo conselhz geral;
b) Criar grupcs de trabalho e coordemar a sua

acgdo, atrawes dos seus membros para o efeito
nomeados;
c) Deliberar sshre a apresentagdoc ao conselho

geral de estdos e projectos, que sejam da sua
iniciativa ou origindrios de grupos de trabalho
ou de entidsces estranhas; 3
d) Preparar os programas gerais de actividade a

submeter 2 ualmente ao conselho geral -]
respectivos —camentos;
e) Promover a mublicacgdo de um boletim periddico,

cuja Bxecugzm sera comstida a um grupo de
trabalho.”
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A circunstadncia de a Portaria n2 B13/80 ter sido
publicada trés anos ap8s a aprovagdo do Plano OFicial de
Contabilidade e o facto de a tomada de posse e a entrada em
Funcgdes se ter verificado em Junho de 1883, contribuiram
para um certo desajustamentoc relativamente aos objectivos
gue determinaram a sua criacdoc no Decreto - Lei n8 47/77.
Estdo, neste caso, 2 andlise de diversos pedidos de parecer
formulados naguele periodo = de centenas de reguerimentos
dirigidos ao Minist8rio das Finangas solicitando dispensa de

aplicagdo do P.O.C..

A experiéncia dos tres anos de Ffuncionamento da
Comissdo ndo tem sido isenta de criticas, nomeadamente
pela realizagdo de trabalhos com certo atraso. Para isso
tem contribuido a ndo existéncia de té&cnicos que possam
estudar imediatamente o0s assuntos (os grupos de trabalho
entretanto constituidos no &mbito da comissdo executiva tém
tido alguns problemas de funcionamento) e as discussites
suscitadas, quer nas reunicdes da comissdo executiva quer

no préprio conselho geral.

A ponderacgdo destes aspectos levou a Comissdo a
elaborar uma proposta de revisdo do articulado da Portaria
n2 B19/8BO, a fim de tornar mais operacional o ssh
funcionamento, Fface &s crescentes necessidades de resposta
oportuna de diversas smliéita;bes (em especial as Directivas

da CEE).
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Tal proposta teve acclhimento por parte do Ministério
das Finangas, tendo sidc publicada em 3 de Abril a referida

Portaria n@ 262/B7.
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11T - A NORMALI2ACAOD CONTABILISTICA SECTORIAL

1. Algumas experi@ncias estrangeiras

As tentativas de planeamento contabilistico gque tém
procurado responder ao carﬁcte; universal das suas
necessidades foram condicionadas pela maneira de ser de cada
palis e pelo estado de desenvolvimento dos sstudos gue devem

Fundamentar tal estruturacgdc.

A normalizagdo existente na Gra-Bretanha resultou, nao
da prdpria legislagdo, mas antes da prdpria atitude da
corporacgdc dos “accountants”. 0 Estado, por sua vez, ndo
teve tendéncia para intervir, dado que se tratava de
matérias do dominio dos "accountants”, a quem competia,
através das respectivas associagtes, estabelecer principios

8 Fixar regras e principios de car3cter muito geral(*).

As suas origens remontam a 1B4%4 com a ”Campanies Act”
gque exigia um relatBrio anual de auditores = em 1BSE
autorizou o parecer de um auditor ndo accionista, a guem
era permitido empregar pessoas para conduzir uma auditoria,
por conta da prdpria empresa. 0 “Chartered Institudes” da
Escicia data de 1B5% 8 o de Inglaterra 8 do Pails de Ealés
de 1BBO gus, Juntaments com o congénere da Irlanda de 1BBB &

a "Association of Certified Accomets” formada sm 18504,

(%) CF, C. Vidal, Ensaio sobre um Plansamento ContabilIstico
Racional Lisboa, 1856, p. 1B1.
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sdo actualmente reconhec.dos pelo Departamento do Comércio e
IndOstria para a Ffinaldade de realizar auditorias em

determinadas empresas.

Havia entdo a necess.dade de preencher os requisitos do
contabilista profission=_ na inddstria como distintos dos da
funcdo de auditoria. I ”Institute of Company Accountants”
foi Fundado em 1828 = fundido em 18974 com a ”Society of
Commercial Accountants” formando a ”Society of Company and
Commercial Accountants’ cujo objectivo principal foi
desenvolver as tEcnic=s e procedimentos de controlo no
comércio e inddstria at-zv@s do mundo, como apoioc a uma

gestdo eficiente e efic=.

Outros organismos com importéncia na profissdo
contabilistica sdo c "Institute of Cost and Management
Accountants” e o "Chart==d Institute of Public Finance and

Accountancy”(*) .

0 sistema de conta=lidade em vigor no Reino Unido e na
RepOblica da Irlanda t=m sido caracterizadao por tratamento
pragmatico. Embora car=ido de um suporte tedrico, baseia-
-se, contudo, na autor:iade e utilizagdo de um pequeno
conjunto de regras pri&z.cas bem experimentadas s utilizadas
ou em conceitos desenv-ividos aoc longo do tempo e apoiados

numa profissdo autoritsia, bem vista e auto-disciplinada.

%3 Dennis Evans, Acpuntants_ Guide _to _the_

Communities, ed. Macdonald and Evans, 1SB1, pp. 208
e 210,
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Escreveu o Prof. Cruz Vidal que "3 normalizagdo real mas
apenas vagamente esbogada da contabilidade Financeira
tradicional Justapfs-se, assim, uma normalizacgdo mais
concreta e trabalhada do c3@lculo dos custos, normalizagdo

que procura fundar-se numa racionalizagdo pravia”.(*)

Nos Estados Unidos da Amé&rica a acgEo colectiva s geral
dos “accountants” cedeu o lugar a uma acgdo de cariacter
corporativo, ou seja de _uma acgdo integrada no grupo
profissional, desenvolvendo-se vigorosa e eficazmente no

guadro de cada actividade econGmica.

Os pedidos de concessdoc de crédito junto dos bangqueiros
por parte das empresas intersssadas tinham normalmente gque
ser apoiados em balangos elaborados segundo certas normas. A
admissdo de cotagSes na biolsa de titulos de sociedades

tamb&m tinham que satisfazer certos requisitos(**).

0 sistema necessitava, por um lado, de associagoes
profissionais gque Ffossem també&m Grgdos de estudo e de
consulta permanente e presswpunha, por outro, a compreensdo
perfeita das empresas da necessidade de racionalizar ou seja
da necessidads daquelas investigagoes em que a
racionalizagdo normalmente assenta. 0 governo limitava-se
semprs a reconhecer os estudos e a dar—lhes sangdo oficial

no momento oportuno.

(*) Op. cit., p. 182

(**) Gongalves da Silva, opp. cit., p. 3B5.
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A existéncia generaliz=da das contabilidades difundidas
através dos ”"manuals” e =coiadas na utilizagdo de meios
informdticos criou condigces Gptimas para a existéncia de
normas, validas para todz 3z actividade econdmica, as guais

determinaram necessidades = revisdo constante(*).

Em Franga, a contab:l:dade esteve sujeita a Formulas
estritamente Juridicas, incapazes de se adaptarem
rapidamente &s necessidacss econdmicas. A auséncia de uma
metodologia apropriada e 3.dificuldade em estabelecer uma
comparabilidade empresar-3zl impediram a realizagdo de
estudos fecundos onde pucssse resultar a construgdo de uma
contabilidads ao nivel da profissdo a8 consequente

estabelecimento de normas(**).

*) Os ohjectivaos que presidiram a4 preparacgdo do

205 To provide 3n accounting system of maximum
fFlexibility sithout regard to size of company
and actual sccounting methods used in the
steel fabricscing industry.

2. To discuss =lternative methods of handling
controversiz_ items.

=i To provide an adequate tie-in from the
original eszimate prepared in obtaining work
to the final sccounting records.

e To provide ssmple forms that could be used to
follow actu=l costs incurred while a contract
is being cmpleted rather than the usual
historical =zoproach of knowing what is spent
only after tTe contract is finished”.

o) Cruz Vidal, op. cit., p. 1B5.
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Embora os trabalhos de normalizagdo se tenham iniciado
por volta dos anos 30, s8 apbs a II Grande Buerra (1847)
entrou em vigor o Plano de Contas, o gqual foi revisto em
1857 . Este Plano foi adaptado a diversos sectores econdmicos
e tem-se considerado a mnormalizacdo contabilistica L.;ma
verdadeira criagdo continmua, quer ao nivel do “Conseil
National de la Comptabilit&”(*) quer ac nivel dos proprios

sectores esconomicos.

Com a publicaciZo da %2 Dirsctiva da CEE tcrnou-se também
necessario proceder d@s correspondentes adaptacdes, pelo que
em 1882 foi aprovado o Plano de Contas Franc@s Revisto.
Trata-se de um bom instrumento de analise e de informagdo
ao servico das empresas, dos gestores e do pdblico e
constitui wum compromisso entre os interesses do Estado,
empresas, trabalhadores, particulares e formacores, cada vez
mais necessario em matéria de contabilidade

internacional (**),

(8,5 Organismo que coordena a normalizacgdo contabilistica
em Franca.

(€.5.) Na comparagé@o dos objectivos do P.G.C. espanhol com
os dos P.C.G. framcés, Manuel VUelilla Barquero (La
Information _ Contable' de_la _Empresa_ Espafiola,
Instituto de Planificacion Contable, p. B838) refere
os seguintes objectivos para este ult.\mn

”1. Promover mayor conexidn entre la Politica
Econdmica y I= Fiscal.

2. Ayudar a la supresifn de desigualdadses en el
trato fiscal.

3. HMinimizar los malentendidos sociales
informando al poblico da la distribuicidn real
de la riqueza nacional.
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0 Plano inclui trés titulos:

S 1 Disposigoss gerais, terminologia e plano
de contas:
I1. Contabil:z=de geral;

I1I. Contabil:zade analitica.

0 capitulo de disposigte=s gerais cont&m normas relativas
a8 contabilidade (principiocs gerais e organizagdo da mesma),
a normalizacdo contabilisti== e aos livros de contabilidade

8 sua guarda.

0 titulc referente & contabilidade geral divids-se em
trés capitulos que inserem regras acerca dos m8todos de
avaliacdo e de determinagiEc de resultados, dos esgquemas de
movimentagdo das contas = dos documentos de sintese e

consolidagdo das contas de —=sultados.

Y. Proporcionar =atos para 8l estudioc de las
tendencias del mercado.

S. Incrementar l= competencia saludable.

6. Auxiliar en = desarrollo de wuna fiscalidad
mds Jjusta y tr=nsparente.

7. Proporcionar = los accionistas, proveedores y
bancos una informacién que les permita
estabelecer me!or sus beneficios.

B. Ayudar a la Administracion en el
establecimientz de controles adecuados.

§. Proporcionar una rdpida y clara vision de los
resultados Firencieros.

10. Permitir 81 =nalisis y comparacidén de los
costes de prod.ccifn”.
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Por Gltimo, o titulo respeitante & contabilidade
analitica integra normas socbre o resumoc de andlise da
informagdo contabilistica, a nomenclatura das contas,
m8todos de cdlculo e utilizagd@o da contabilidade analitica

para a gestdo da empresa.

Os planos sectoriais tém sido adaptados aoc plano de
contas geral, mediante ”avis de conformitg&”, publicado em
introdugdo ao correspandente ”plan comptable
professionnel”(*). As alte;a;ﬁes consequentes 3 revisdo de

1882 incidiram, em regra, sobre as contas das classes da

contabilidade geral.

A Espanha seguiu, na elaboragdo do ”"Plan General de
Contabilidad”, aprovado por Decreto de 22 de Fevereiro de

1973, a estrutura do plano de contas francés entdo em vigor.

De adopgdo Facultativa(**X, apenas inclui os capitulos
respeitantes @ contabilidade geral:
1 Quadro de contas;
I1. Definigtes e relagoes contabilisticas;

II1. Contas anuais;

IV, Critérios de avaliacgdo;

(*) Designacgdo referente a plamo sectorial de contabilidads.

(8% 0 art@ 22 do citado Decr=to de 22/2/73 dispde:

S e Plan General de Contabilidad sera ds
aplicacin volunt&ria para las Empresas hasta
tanto gque por el Gobierno no se disponga otra
cosa.”
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O desenvolvimento da classs 8 - Contabilidade analitica
veio a ser aprovado em 1 = Agosto de 1878 e também

de aplicagdo facultativa.

Entretanto foram publicasos planos de adaptagdo -a
determinados sectores de =—tividade e rescentements o
”Instituto de Planificacion I=ntable” elaborou um projecto
de revisdo do plano geral, =n consonancia com as altercdes

promovidas em Franca(*). =

listico na U.R.S.S5., refere o

Sobre o planeamento contz

Prof. Cruz Vidal gue "consic=ado simples parcela do Plano,
o plano contabilistico consti—i, alids, elemento essencial
do mecanismo por intermédic zo qual se procede ndo sd a
elaboragdo daguele Plano, ou zntes, dos diversos e variados
planos que regem as actividac= econmicas soviéticas, como

ainda ao subsequente controlc za sua execucdo.”(**)

Ndo admira, pois, que cs paises dotados ds sistema de
direcgdo central tenham e—versdado por um planeamento
contabilistico rigido, de ca-—icter imperativo, a funcionar
dentro de um sistema burocrat:zado. £ o caso, por exesmplo,

da RepOblica Popular de Amgola, cujo Plano de Contas

(*) Datado de Fevereiro de 1ZES.

ce®)' Dpulfoied s pisng.



42

Nacional foi aprovado pelo Decreto n@ 250/73, de 13 de

Outubro(*).

A estrutura deste plano reflecte influéncias de outros
planos de contas, em especial do plano de contas stiéticg.
Assim, tem a preoccupagdc de recolher as informacdes
referentes aos gastos de producdoc e dos sectores e aos
encargos em classes de contas insertas no quadro de contas,
permitindo a obtengdo . dos ;lemantns relativos aos custos e

sua andlise.

Em termos de planeamento contabilistico, wum outro pais
merece uma referé@ncia especial — a Alemanha -. DOe facto, o
desenvolvimento operado entre as duas grandes guerras foi
acompanhado de significativos progressos no campo da
contabilidade. Destaca-se a este propdsito, a criagdo de um
centro de estudos Junto da Escola de Coldnia, o qual Ffoi

presidido por Eugen Schamlenbach.

(*) 0O preambulo do mencionado Becreto n@ 258/73, refere:

Bilv-vs a implantagdo de uma contabilidade
uniformizada nas diversas unidades scondmicas
reveste-se de particular importancia, pois que

constituindo um instrwmento indispensdavel para a
planificagdo 8 efectiva aplicacgdo dos principios
do cdlculo econdmico, permite um eficaz controlo

sobre a actividade =scondmico - financeira das
empresas.

Por outro lado, a normalizagdo da
contabilidade das unidades econdmicas vam

fFacilitar as tarefas de Fformagdo de quadros
contabilisticos, pois gque se disporda de uma base
Onica, conceitos bem definidos, aplicdveis a todos
os sectores”.
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No seguimento das refcrmas empreendidas em 15831
(publicagé@o da lei de 18 de Ss-=mbro de 1831 que procurou
fFormular regras para a elaocragdo do balango e para a
apresentacdo da conta de ganhcs = perdas, ao mesmo tempo gue
tornou obrigatdria uma fiscaliz=gdo técnica que implicava vu
exame de toda a contabilidadel, o Ministério da Economia fez
publicar o Decreto de 11 de %Yovembro de 1837 cujo Anexo

integrava o Quadro de Contas. Como refere Cruz VUidal, (*)

..este Decreto constitui o —imeiro e decisivo passo para
o estabelecimento des uma normzl-zagdo contabilistica geral”,

e, embora a organizagdo cd=s= grupos econdmicos tenha

facilitado o planeamento contzcilistico, com a derrota na
guerra a tarefa ficou gravemenzz prejudicada. Contudo, a sua

influéncia acabou por se fazer sentir no periodo pds—guerra,

se bem que sem o car3cter obri GriaC«sy,

Em 1linhas gerais, o plzoeamento contabilistico tem
seguido as linhas de orientagZc assinaladas. Os indicios que
se apresentam actualmente nos —=ises de economia liberal sdo

da aproximagdo dos principios = regras contabilisticas,

materializados nas denominadas "normas de contabilidade”.

(*) Op. cit., p. 139.

(**) Cf. Cruz Vidal, op. cit.,

Fp. 142 a 143,
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2. A normalizagdo da contabilidade das instituigHes des

crédito e de saguros

2.1. Instituigtes de cr&dito

As operacgtes banc@rias, na sua expressdo rudimentar,
determinaram a necessidade de proceder ao seu registo, a fim
de poder defender terceiros (depositantes em especial)(*),
Dados os interesses em cawsa, ©os Poderes Poblicos eram

forgados a intervir, por vezes de forma drastica(**).

Em Portugal, o sector banc3rio foi tamb&m um dos
primeiros que exigiu uma regulamentagdo. Nos Ffinais do
século XIX, Ffoi publicada a Lei de 3 de Abril de 1BS6 que

definia um enquadramento legal para os bancos.

&0 J. Branger refera:

"Six sigécles avant notre @re, la pratique bancaire
ne porte gque sur des opé@rations tré&s simples. Le
banquier regoit des dépots: marchandises, objects
précieux, monnaies qui vienment d’apparaitre ... sur
lesquels il prEléve un dradt de garde. 11 consent
aussi des préts. Il fait comstituer, @ son profit, par
des débiteurs, des gages gqwi peuvent porter sur des
esclaves. Il remplit 8galement 1’cfice de notaire”.
(Traité d’Economie bancarie, ed. PUF, Paris, 1874, p.

(**) Diz ainda o mesmo autor: 4
"Les banquiers ont de twout temps fait courir des
risques & leurs dBpositamits. A Uenise d&ja, ces
derniers furent victimes de leur imprudence st de leur
impéritée. Les Pouvoirs Publics prirent alors des
mesures simples st @nergiquss: il fut interdit aux
bangues de dépots d’exercer aucune activité
d’affaires, st de remployer les sommes qui leur
Btaient configes.”
(Op._cit., pp. BO e B1)
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0 paragrafo Onico do art@ 7z sstipulava:
”"0Os balancetes mensaes s=rdo organizados por FEorma
que facilmente se p==sa verificar a execucdo das

prescripgites d’este ar—go”.(*)

0O art2 132 estabelecia = zbrigatoriedade de remessa
mensal 3@ entdo reparticdo do c=tErcio (Secretaria de Estado
das Obras POblicas, Comércioc = IndOstria) de um balancete

referido ao Gltimo dia do més

t=2rior e elaborado de acordo

com o modeloc uniforme daquela -=martigdo.

A Lei de 3 de Abril foi rec__amentada pelo Decreto de 27

de Agosto do mesmo ano, cujos =-=igos 338 s 340 determinavam
a referida obrigatoriedade, conforme modelo anexoc ao
regulamento(**),

*3 s} artigo dispunha re a cobertura das

responsabilidades (depds: a4 ordem).

(**%) Os artigos 338 e 342 do reg-lamento rezavam:
"ArtQ@ 339 Todas as sociedads=s anonymas comprehendidas nos
artigos 12 e 28 da carta = lei de 3 de Abril de 1BS6
existentes 3 data d’'este r=oulamento, e as que viersm a
fundar-se, organisardo = sua 8scripta, conforme a
classificagcdo de contas d ipta no modelo appenso a

parte da portaria de 1 de

este regulamento, e gque Z

Setembro de 1BS4.

Art2 340 Todas as sociedadz= anonymas a que se refere
artigo anterior, existent=s 3 data d’este regulamento
as que vierem a fundar-=, enviardao mensalmente

reparticdo do commercio, ur 3alancete referido aoc Gltimo
dia do mez anterior e elabo=zdo com a classificagdo das
contas em conformidade :m modelo appenso a este
regulamento.

Par3grafo Onico. As agenci=z==s ou succursases dos bancos
estrangeiros enviardo tambsm mensalmente & reparticdo do
commercio os seus balancet=s referidos aoc Oltimo dia do
mez anterior e formulados =v harmonia com o modelo acima
referido.”

wmoo
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0 art@ 372 ordenava que o balanco anual fosse organizado

sob a mesma norma estabelecida no modelo dos balancetes.

Este modelo integrava vinte contas principais 8 duas
contas divisiond3rios e era facultativa a insargdo de
quaisquer outras contas gue se tornassem nscassiriaé,
conforme a especialidade das operacdes, mas sempre segundo a

classificagdo indicada.

A desejada uniformizacgdo dos balancetes e balangos nio
foi conseguida, nem tdo pouco a organizagdo da contabilidade
das instituigcoes bancdrias. Em 11 de Fevereiro de 1324 &
criada a Inspecgdo do Comércio Banc3rio que, Fface 3 revisdo
da legislacdo operada pelo Decreto n2 10634, de 20 de Margo
de 1825, organizou um novo modelo de balancete, integrando
guarenta e uma contas principais e sessenta e sete contas
divisionarias e novaos modelos para o balanco e
desenvolvimento de lucros e perdas, transmitidos as

instituigtes de crédito por circular de 22/12/1830.

A normalizagdo pretendida ficou ainda por realizar. Nido
s8 a propria contabilidade ndo foi organizada - apenas
considerava os documentos finais —, mas tamb&m houve abuso
da faculdade mantida pelo Decreto n@ 10634, de incrigdo nos
balancetes, para além das contas previstas no modelo, de

guaisquer outras que fossem necessarias.
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Embora tenha havido algus progressos com o
estabelecimento daquela regulament=cdo, s na década de 1950
- BO & gue se operaram alteracgties significativas. Isto foi
reconhecido no preambuloc do Dec—sto - Lei nQ 33525, de 2
de Fevereiro de 18S54(*), que autocizava a Inspeccdo - Geral
de Crédito e Seguros, criada pelc Iecreto - Lei n@ 37470, 69
B de Julho de 1843, a fixar mcdelos oficiais para os

balangos, balancetes e contas de g=nhos ou perdas.

0 articulado do diploma_ndc o-ssibilitou a prossscugido
do objectivo de normalizagdo, =tendendo a que mandava
scmente a Inspeccdo-Geral de Cra-ito e Seguros expedir as
instituigtes necessdrias & orgs-izacgdo dos balancetes,
balangos e contas de ganhos e zerdas a remeter aguela

entidade Fiscalizadora.

zma diz:
das contas, estabelecida
pelo Decreto n@ 10634, de 20 ze Margo de 1825, revelou-
-se, pela experiéncia de bast=-tes anos, insuficiente,
fazendo-se sentir, por isso, = necessidade de um avango
mais aprecidvel neste capitulc

Aproveitando as condigoss favoraveis dquele fFim,
como sejam a natureza homogZ'ea das operagies Que Se
praticam nos bancos, o nomerc limitado destes e o facto
de existir para todas as :Instituigtes de crédito
obrigatoriedade de envio periidico & Inspecgdo-Geral de
Crédito e Seguros de certas zsgas demonstrativas, J&
subordinadas a regras de estritura - e de harmonia com
os principios firmados nas L=:s ds Meios -, entende-se

(*> 0 predmbulo do mencionado dip:
”A simples uniformizaca:
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Com a publicacdo do Decreto - Lei n@ 42641, de 12 de
Novembro de 18538, gue regulamentcu o Decreto - Lei n@ 41403,
de 27 de Novembro de 1857(*), a normalizagado da
contabilidade das instituigtes de cr&dito tornou-se entido
clara e expressamente obrigatSria. As disposicdes insertas
nagquele diploma (art@ 179, 389, 758 e 762), conjugados com o
citado Decreto - Lei n@ 38525, dsterminaram a vigéncia de um
regime caracterizado por:

- Os balancetes mansais, balancos B contas de lucros e
perdas a enviar a Insps;;ém Geral de Crédito e Seguros
deviam obedecer a modelos oficiais definidos pela mesma
Inspecgdo;

- A publicagdo dos balancetes trimestrais, balangos e
contas de lucros devia tamb&m obedecer a modelos
oficiais estabelecidos pela Inspecgdo;

- Os bancos comerciais com actividades no @mbito das
fungtes de crédito (Companhia Geral do Crédito Predial
Portugués 8 bancos emissores wltramarinos) deviam
organizar tamb&m a sua contakilidade incluindo os
critérios a adoptar na valorizagdo dos elementos
patrimoniais, de acordo com as normas fixadas pelo

organismo fiscalizador(**).

(*) 0 Decreto - Lei n@ 41403, regulou @ exercicio de funcdes
ds crédito na metrdpole s a pratica dos demais actos
inerentes & actividads bancaria.

(**)0 Banco de Fomento Nacional, Onicm banco de investimento
existente a altura, era obrigado a remeter para
publicacdo no Di&rio do Governo, uma sinopse do seu
activo e passivo, elaborada de acordo com o modelo
aprovado pela Inspecgédo-Geral de Crédito e Seguros.
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De acordo com a orientagdoc previs= nos mencionadaos
diplomas, Ffoi gizado o plano de normz_izagdo dos bancos
comerciais 8 aprovado por despachc 3o HMinist8&rio das
Financas de 28 de Dezembro de 1858, pcsco em execucdo pela
circular da I.G.C.S5. n8 165, série A, d= 30 do mesmo més. Em
presencga das sugestdes de alteracdo rec=cidas durante o ano
de 1960, foram os modelos aprovados pel= Portaria n@ 1B178,
de 31 de Dezembro de 1860, e publiz=dos no Didrio do

Governo, I série, da mesma data.

(8] conteddo e principais caract=iIsticas do plano

contabilistico resumem—-se nos seguintes zspectos(*).

— Compreendia cinguenta e uma cotas principais,
desdobradas em cem contas divisionZ-ias e estas ainda
subdivididas em cinguenta subcontas;

- Das cinquenta e uma contas principais. trinta e sete eram
de balango propriamente dito, duas = gestdo, uma ds
resultados e onze de ordem;

- Existia a obrigatoriedade de serem a>=rtas no Razdo geral
e em razides auxiliares, respectivaments, as contas princi-
pais, divisiondrias e subcontas przvistas sempre que
houvesse necessidade de as utilizar;

- Era proibido abrir contas no Razdo principal sem prévia

autorizagdo da Inspsecgdo;

(*) Boletim de Crédito n2@ 3, pp. 15 e 1E
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- Era livre o desdobramento das contas de qualguer grau que
ndo se encontrassem desdobradas nos esguemas;

- Eram proibidas quaisquer compensacdes entre os saldos
devedores e os saldos credores de contas de terceiros,
bem como entre as contas de Receitas e Lucros e de
Encargos;

- Para efeitos de balango tinham que se observar
determinadas normas de_  valorizacido dos elementos
patrimoniais gque tinham sm consideragdo as normas
legais aplicaveis B as principios da técnica

contabilistica(*).

Quanto &s caixas econdmicas e casas de cambio, os
modelos definidos pela entidade fiscalizadora foram
decalcados sobre os que se estabelecem para os bancos

comerciais, embora mais simplificados(**).

Conquanto a normalizagdo das contabilidades das

instituigtes de crédito ndo tenha atingido o grau de

% A contabilizagdo daos imbveis -] respectivas
reintegragdes foram definidas pela circular n2 16, de
28 de Dszembro de 1S60.

(**)  Para as caixas economicas Fforam remetidas as
circulares, série A, n2 6 8 17 (para efeitos de
fiscalizacgdo) e n2 11 8 1B (para publicagédo),
raspectivamente de 22 de Abril, 31 de Dezembro, 21 de
Junho e 31 de Dezembro de 1S60.

Os modelos para as casas de Cémbio, a remster &
Inspeccdo - Beral, foram definidos na circular n@ Y4,
séris A, de 23 de Margo ds 18B0.



perfeigdo desejado, a verdade & que foi ¢== poucos exemplos
em dque se conseguiram resultados praticcs na uniformizacgio
dos procedimentos contabilisticos, Ffunc=mentalmentes para
efsitos de divulgagdo das contas =] rsspsctiQa

fiscalizacdo(*).

Com a extingdo da Inspeccdo Geral de C-=dito e Seguros,
operada pelo Decreto - Lei pn@ 201/75, de 20 de Junho, as
competéncias cometidas & Inspecgdo c= Crédito foram
transferidas para o Banco de Portugal Procurando dar
resposta &s necessidades do sistema bz—cTirioc em gue o
sector nacionalizado ocupava lugar releva—T=, 0 Banco des
Portugal promoveu a coordenacdc de uma ccmissdo  integrando
representantes das instituictes de créditc -acionalizadas, a
qual preparou o Plano de Contas para o 3istema Bancario,
aprovado e publicado no Didrio da Repiblics, 1 série, de 30
de Dezembro (Decreto - Lei n@ 455/78B). Este Plano foi
precedido de um Plano de Contas de Transicsc, transmitido &8s
instituigdes de crédito pela carts - circular ng2
1270/61/DCIC, de 25 de Novembro de 1377, c-e vigorou durante

o ano 187B.

(*) A Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e Previdéncia ndo
se encontrava sujeita & disciplina da I.6. Crédito e
Seguros, © que veio acontecer com a publicagdo do
Decresto-Lei n2@ 455/78, de 30 de Dezemb=3.
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A estrutura do Plano de Contas para o Sistema Bancario

assenta em seis capitulos:

I — Introdugdo;
II1 — Normas gerais;
III — Quadro e lista de contas;
IV — Ambito das contas;
U — Movimentacdo de algumas contas;
VUl — Valorimetria;
VII — Elementos cnnsabilisticns:
&) Situagdo analitica;
b)) Balango para publicagdo;
c) Demonstragdo de resultados do exercicio;
d) Desenvolvimento de crédito concedido
(saldos);
2) Desenvolvimento de crédito concedido
C(durante o més);
£) Desenvolvimento de crédito concedido por
garantias;
g) Desenvolvimento de dep8sitos;
h) Inventario de acgides, obrigacdes e gquotas;
i) Inventario de participagdes financeiras;
J) Mapa de origem 8 aplicagdo de fundos.
A conceEpcan do plano baseou-s8 numa optica
predominantemente fFinanceira, obrigando a certas

reclassificac@ies para poder fornecer informagdes a certos

departamentos

do Banco de Portugal. Por outro lado,
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tratando-se de um plano aplicdvel =c sistema bancdrio, a sua
ossatura deveria ter seguido = do Plano Oficial de
Contabilidade (numeragdo das classes de contas, critérios s
principios contabilisticos, mapas de origem e aplicacdo de

fFundos, ...J.

Dois planos de contas foram sctretantoc publicados no
Didrio da Repiblica, adaptando o =ludido Plano de Contas

para o Sistema Bancd3rio a outras im=tituigtes:

- Plano de contas para as scc.=dades de investimento
(Aviso do Ministé&r:c das Finangas e do Plano
de @27/8/8B1, publ:i=do no O.R. I série de

13/10/8B13;

- Plano de contas para as ca:z:as de crédito agricola
mituo e caixa s=ntral de cradito
mGtuo (Aviso do M.F = do Plano de 23/11/B2,

publicado no O.R., I série, de 31/12/82).

0 Banco de Portugal, institi:zdo que ndoc adoptou o
referido Plano de Contas para o Sis=ma Banc@rio, veio a ter
tamb&m um Plano de Contas aprovadc = publicado no Didrio da
Repiblica, I série, de 1% de Agos= de 1885 (Dscreto - Lei

n2 331 - A/B5).

Em linhas gserais a sua estrutra segus a do referido
Plano de Contas para o Sistema Zancédrio. Considera, no
entanto, as suas operagtes caractecisticas de banco central

emissor,
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0 Ffacto de o Ministério das Finangas ter solicitado
parecer & Comiss@o de Normalizacdo Contabilistica sobre o
projecto do plano, permitiu introduzir alteragdes de
harmonia com a filosofia do Plano OFicial de Contabilidade.
Caminhou-se, assim, para a tZo desejada uniformizagdo, nos

aspectos em que foi possivel.

2.2. Instituictes de segoros

As instituicdes de seguros passaram por um movimento de
normalizagdo paralelo. Tamb&m agui a homogeneidade das

operacgdes praticadas e as necessidades ligadas 3@ defesa dos

accionistas e & protecgdo aos segurados, determinaram o
aparecimento da primeira regulamentacgdo de seguras sm 1807
(Decreto de 21 de Outubro de 1307, completado pelo Decreto

de 28 de Dezembro do mesmo anoX(*).

A fiscalizagdo na altura er=a precdria, pois apoiava-se
em estudos de determinados elsmentos cuja apresentacdo se
considerava obrigatdria ao Cons2lho de Seguros e no exame da
escrituracgdo.

A Inspecgdo de Seguros foi criada pelos Decretos n2 17555

e 17556, publicados em S de Nowembro de 1823, para colmatar

(*) Cruz Vidal, op. cit., pp. IS8 s 188.
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as dificiéncias verificadas pela Falta de uniformizagdo dos
documentos, do ponto de vista da sua elaboragdo e
apresentacdo formal. A legislacdo atribuia també&m & entidade
fiscalizadora o poder de definir balangos — tipo 2 modslos -

- tipo para a conta de ganhos e perdas.

As circulares n2 5 e n2@ 40, publicadas respectivamente
em 16 de Janeiro e 15 de Dezembro de 1830, s3 vieram a
entrar plenamente em execugdo em 1843, ano em que a
Inspecgdo emitiu as circulares n2@ 280 e 307, de 16 de
Janeiro e 1% de Sstembro, respectivamenta. A primeira
definiu as normas de contabilidade e a segunda as instrugodes
sobre contabilidade, alteradas pela circular n2 323, de 16

de Dezembro de 1S4Y4%.

Os modelos oficiais do balanco e da conta de ganhos e
perdas aparece inserto no anexo &8 circular n@ 516, de

28/12/48 e n2 480, de 5 de Janeiro de 184S.

A exemplo do que sucedeu com © sector bancdrio, também
se verificaram alteragtes profundas na titularidade do
capital. As nacionalizagdes operadas em Margco de 1875
levaram a gue o sector poblico assumisse um peso

segnificativo.

Neste contexto, o Decreto — Lei n2 11 - B/76, de 13 de
Janeiro criou o Instituto Nacinnal de Seguros e o Decreto -
- Lei n@ 400/76, de 26 de Maio, regulamentou os sesus estatu-

tos. A Inspeccio e Seguros, que havia permanecido no Minis-
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tério das Finangas aguandao da sxtingdo da Inspecgido-Geral de
Crédito e Seguros(*), Ffoi transformada em Inspecgdoc Geral

através do Decreto - Lei n@& 513 - B1/7S, de 27 de Dezembro.

A permanéncia de dois organismos com fungdes nao
completamente delimitadas 1levou a gque os mesmos fossem
extintos e criado o Instituto de Seguros de Portugal
(Decreto - Lei n8 302/82, de 30 de Julho). Entre as
competéncias que lhe sdo atribuidas pelo art@ S2, destacam-

—-se:

o S

g) Apreciar e emitir parecer acerca das contas de
exercicio das empresas de seguros e
resseguraos;

h) Efectuar inspeccges ordindarias destinadas a
verificar a regularidade té&cnica, financeira,
fiscal e Jjuridica da actividade das empresas
que operam no sector e nas actividades dele
complementares, bem como inspecgites
extraordindrias, gquando for caso disso;

Coudd

p) Praticar gquaisguer outros actos que lhe sejam
cometidos por legislagdo especial ou que ©
ministro da tutela entenda nele delegar;

Conod?

(*) NO 3 do art2 18 do Decreto - Lei n@ 301/75.
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0 ar= B9 refere:

"0 ISF smitird, no &mbito das suas atribuigiies, normas
regulameTares de cumprimento obrigat@rio pelas empresas e
entidades que operam no sector e nas actividades referidas

no artd &=.”

0 mozeloc de balango considera as rubricas do Activo(*3 e
Passivo(**), decompostos nos ramos vida 8 acidentss dse
trabalhc restantes ramos e.contas gerais. Quanto ac modelo
da contz e ganhos e perdas, quer as naturezas a débito guer
a nature=s a crédito se encontram discriminadas nos ramos
vida, a—dentes de trabalho, acidentes pessoais, incéndio
agricols = pecudrio, automdvel e responsabilidade civil,
maritimc transportes terrestres 8 a&reo, diversos e contas

gerais.

3. O Plmo Oficial de Contabilidade e os planos sectoriais

Aprow=do e publicado em 7 de Fevereiro de 1877, o Plano
Oficial ze Contabilidade insere um enquadramento t&cnico-
legal &==rca da problem3tica do planeamento contabilistico
sectorizl. 0 n2 2 do art® 18 do citado Decrsto - Lei n@

47/77, cmuela data, refere:

(*) Engizba a Situagio lIquida passiva 8 as Contas de
ordan,

(*%) Intmra a Situagdo liquida activa s Contas de ordem.
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”"Serdo publicados planos sectoriais de diverss
actividades de acordo com as respectiwas

especificidades”.

De acordo com o artQ 52 do mesmo diploma, o plano £ ie
aplicagdo obrigatdria, a partir de 1 de Janeiro de 15,
para as empresas pOblicas e com participagdo maioritari=s ie
capitais do sector pOblico, podsndo a sua adopgEo ser adizta
para o ano scondmico de 157!-3, por despacho do Ministro da
Tutela, se razoes ponderosas devidamente Justificadas o
aconselharem. Para as restantes empresas do grupo A ia
contribuigdo industrial, o plano & de aplicacgdo cbrigatdia
a partir de 1 de Janeiro de 1878, salvo nos casos em Gco.g,
pela natureza das smpresas ou caracteristicas do sector, o
pedido de dispensa de tal obrigatoriedade venha a =r
parecer Ffavordavel do Ministro das Finangas, ouvidzs a

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica.

Referimos que o PLOJESL versa fundamentalmente a
contabilidade financeira e que, gquanto 3@ contabilidade 31e
custos, analitica ou de gestdo se entendsu gque ”...3s
correspondentes desenvolvimentos devem ser considerados a

niveis ssctoriais ® numa fase posterior, embora com a

possivel brevidadae”.(*).

(*) Cap. I - Introdugdo, n2 10.
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Nso deixou, contudo, de incluir mapas que img_icam uma
certa adaptacgdo, por parte da organizacdo contabilZ=cica das
empresas, a esquemas de contabilidade de custos. Je notar
que os mapas referenciados na demonstracdo de resul=dos por
fungtes incluem desenvolvimentos:

- Das vendas;
- Do custo de vendas;
Dos custos industriais ndo incorporados;
— Dos custos de distribuigdo; e
- Dos custos administrativos.

Os mapas sugeridos suportam gqualquer sistema == custeio

e destinam-sa a melhorar a andlise das opera=ss 8 a

Facilitar a gestdo e a divulgagdo de informagdes. (*)

Mais se refere gue:

”0 proprio sector industrial em gue a empresa = insers
determina necessidades especificas e diferentes, 23elo que
de futuro serd a nivel sectorial que serdo f:.:adas as

sistematizacgtes adequadas”.(*)

A demonstragdo de resultados por fungdes = sBeus

desenvolvimentos apresentam a seguinte estrutura:

(*) Cap. Il - Consideragtes Tacnicas, n2@ 15.



Demonstragio de resultados por fungdes

Imporiincies | Percestagens

Tendas liquidas x 100
Custo o= vendas -x —x
ionais brutos = E;
Custos nuustriais nio i —x —-x
x x
Custos = i e
depois da x x
Custos i Ly L
i liquidos = x

Custos @ =3
Proveita i x Fx Fx
esultados depois da funcio fi N z

Outros stos. —
Outros oveitos x Fx X
Resultados antes dos impostos = x
Provisd= dara impastos sobre os lucros —_x -x
liquidos = 3

Desenvolviments das vendss
Acsividades
Actividade | Acividade | Acticidade | wmndars voual
comuas

endas = produtos
Testagde de servigos

oma

volugiz
escontee &

'endas liquidas de produtos e servigos ............

endas e
volugaes
onta 3 ab.
‘endas liquidas de rias e

“otal das vendas liquidas ..




Desenvolvimente do custe das vendss

Cmsumo de matérias-primas ¢ materiais diversos:
.
Matérias subsidikrias, materiais e embalagens de con-
sumo

Frmecimentos e servicos de terceiros:

Combustiveis e outros fluidos ...
Outros i € servigos

Trepesas com o pessoal ...
e hes ervel

Ouros custos
Somz

Cxitncias e lnpsl_zr!n:iu recebidas (de fungBes ou acti-

Teoarticio Ge actividades auxiliares ou comuns ...
Soma

Variago da producio €M CUrSO .ooee.eseennnne

Valor da producio acabada

“~apalhos para o ili
*odugio de materiais
Catncias e pres!

Actividade
A

Actividadie
<

Actividades
tuxikiars

ndades 4

&1

Valor da produgio para venda

tariacio dos produtos acabados

Custo dos produtos e servicos vendidos ...

Custo das ias ¢ vendidas ...

Custo das vendas ........cceeeiviereeenene.

Cadéncias ¢ transferncias recebidas (de Mt ou actl-
V&d-. & (de funcles

Total

Acuividade
)

Actividute
c

Toul




Consumo de materiais ...
Subey

Outros f

_lrdlltrinl de Bmwﬁf.v' -
ranspories de pessoal
DeslocacBes e estadias .

1
2
i Fornecimentos e servicos de terceiros:
3

€ servicos

Despesas com o pessoal:

Ordenados e salérios

| Amortizacse; ¢

Outras despesas com o pessoal

RemuncracBes dos érgios soclais .

utros cusios

Soma

Codinciay o

Cedeng

pmudu

(ranerdncias rcebidas (o fungbes o0t
ndndn pnn:lpch ou auxiliares) ...

Tou.l
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Dx des custos do distribuic
i F ; Aciidase
Actridede | Actridate | aiiares Yol
| ‘comuns
|
Consumo de materiais e embalagens ...........ccoeene
g Fornecimenlos € servicos de terceiros:
{ Soma
Cedén:ul e lrlndm recebidas (de fungSes ou acti-
vidades
Cedknﬂl-l e prestadas
Total
dos custes
|
‘ Actividade | Actividade i |
i = ‘® comuat
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A primeira demonstragdoc pressupte. para além do
mencionado problema do custeio (rubrics= 2 - Custos das
vendas e 4 - Custos industriais nd#o incorporados), a

classificagdo dos custos por natureza reszeitantes & Fungio
de distribuigdo e administrativa (r.oricas & 8 B,
respectivamente). 0 resultado apds a ZSungdo Ffinanceira
obriga a isolar os correspondentes c.stos e proveitos

financeiros. As restantes rdbricas tém cz—Scter residual.

Os desenvolvimentos das vendas, do cusco das vendas, dos
custos industriais ndo incorporadcs. dos custos de
distribuigdo e dos custos administrzzivos obrigam a
classificar os proveitos e os custos pr natureza pelas
actividades (principais e auxiliares) em -ue a estrutura da
empresa se decompoe. Para apuramento coooescto das rubricas
por actividades, os desenvolvimentos :incluem ainda as
cedéncias e tranferéncias recebidas (de fungdes ou
actividades principais ou auxiliaress), cedéncias e
transfer@ncias prestadas 8 a repartigzc de actividades

auxiliares ou comuns(*),

Anote-se gque o correcto preenchimento destes mapas
implica sistemas de tratamento da informsgdo contabilistica
a nivel interno e operagies sobre critérizs de reparticdo de
custos comuns ou indirectos e de valorizzsgdo das cedéncias

inter-actividades(**).

%) Cf Cap. XI do P.O.C..

(**) CFf, Rogério Fernandes Ferreira, op._=




B4

Compreendem-se, assim, as hesitagdes do P.0.C. gquanto &

contabilidade internma, a o deve estar rigorosamente
adaptada 3 estrutura org&nica = 3s actividades particularss
de cada empresa. Dal que par= facilitar as escolhas, certos
planos estrangeiros apresent=r um quadro geral adaptavel a
todas as empresas, gqualques gue seja a sua dimensido,
dispersdo, estrutura orgénics sector de actividade e grau

de integragao.
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IV - DEFINICAO DE UM PLAND SECTORIAL DE CONTABILIDADE

1. Necessidades de infarmagdo contabilistica

Os objectivos da contz=zilidade andam normalmente ligados
ao registo e tratamento d= informagdes. Durante muitos anos,
a Contabilidade foi c dnico ’sistema de informacgn”
existente nas empresas, determinado por exigéncias da
prépria gestao e pelsz cumprimento das disposigdes

estatudrias e legais.

A introdugdo de

os informaticos e a evolugdo
recentemente verificada -o tratamento das informacdes,
parecem indiciar o surgznento de alteragdes profundas no
posicionamenta da contz==lidade dentro do Sistema de
Informagdo(*). Este comssa a ser encarado numa perspectiva
global e integradora, akt-=ngendo os diversos subsistemas em

que se engquadra a propriz contabilidade.

(*) Jean - Louis Peaucel
sistema de informagac
"Le systéme

apresenta a seguinte definigdo ds

=’information est un langage

de communication 1’organisation, construit
consciemment pour rsorasenter, de manisére fiable st
objective, rapideme= st 8conomiquement, certains

aspects de son activiz=, passé ou & venir. Les phrases
et les mots de ce lagage sont les donnés dont le sens
vient des régles de l=ur 8laboration, par des hommes ou
par des machines. 1=s mécanismes, de représentation
propres 3 ce type de langage prennent leur efficacité
dans 1la rapatitivité ies actes des organisations” (lLes

Systémes d’Informatic—.ad. Presses Univ. France, Paris,

1981), pp. 2% e 25).
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Varias divisdes de contabilidade tém surgido ao longo
dos anos. Uma delas, com cardcter precario, & a que

considera a contabilidade geral e a comtabilidade analitica

ou interna. A primeira ”trata de lineamentos comuns a todos
os organismos econdmicos”(*). A segunda, virada para o
interior da empresa, ”...visa a tradugdoc em unidades

moneta@rias de todo o processo tecnolSgicm da empresa.”

0 Plano OfFicial de Contabilidade comsidera os seguintes
grandes blocos ou mapas sint&ticos de informacoes:

- Balango;

Demonstragdo de resultados lIguidos;
Anexo ao balango 8 3 demonstr=gdo de resultados;
- OQutras informagdes (demonstracdo de resultados

por fungbes & mapa de origem e aplicagdo ds

Fundos) .

A demonstragdo de resultados por Ffunctes implica
determinados tratamentos intsrnos dos cuwstos e proveitos, a
fim de isolar as informactes das actividades principais da
empresa e de calcular os elementos integrantes do custo dos

produtos acabados e em curso de fabrico.

(*) F.U. Gongalves da Silva, Contabilidade Industgial, 52

ed., Lisboa ed. Sa da Costa, 1873, p. 31
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As informagdes patentes nos referidos documentaos finais
ou de sintese das sociedades anSnimas 8 empresas poblicas
sdo objecto de publicidade, guer no Diario da RepOblica guer
no jornal mais lido na localidade(*). As sociedades com sede
no estrangeiro e com fFiliais, sucursais, agéncias,
delegactes ou com instalagtes comerciais ou industriais no
Continente w©ou nas Regites AutSnomas dos Agores e da
Madeira, devem publicar, com referéncia & actividade
desenvolvida em Portugal, o balango, e a demonstragdo de
resultado e o relatério suclnto dagquela actividade (art8 18

e ng 4 do art@ 29 do Decreto - Lei n2@ B84/82).

Para al&m das informacgdes contabilisticas veiculadas
para o exterior das empresas, outras se tornam necessarias
para apoio da gestdo. 0 acompanhamento das operagdes didrias
determina a elaboragdo de mapas, relatdrios, balancetes e
outros documentos Fundamentados nas estatisticas oficiais -

- a contabilidade -.

(*) 0O Decreto - Lei n2@ B4/82, de 17 de Margo, reformula a
anterior legislacgdo sobre a publicidade dos documentos de
prestagdo de contas das sociedades andnimas e das empresas
piblicas e dispte no seu art8 29:

ARTIGO 22
(Documentos de publicagdo obrigatdria)
1. DOs documentos a gque se refsre o artigo anterior,

relativamente 3s sociedades anonimas, sdo:

a) 0 balango analitico, a demonstragédo dos resultados
liquidos e o anexo ao balango 8 & demonstragdo de
resultados, de acordo com a respectiva aprovagdo,
cuja data deverd ser indicada;

b) O relatSrio e a proposta de aplicagéo de resultados
do 6rgdo de gestdo (administragéo, comissdo
administrativa ou gestor);

c) A certificagido lsgal das contas, em qualquer das
suas modalidades;
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As necesszidades de informacdes dizem respeito aos Factos
significativzs para a gestZo. Dada a heterogeneidade ds
operagtes dsntro de cada empresa e a variabilidade de uma
empresa parz outra, ndo & facil a sua sistematizagdo num

documento On

(u] normzl desenrolar das operagdes de uma empresa
encontra-se -=lacionado com o seu objecto, o gual diverge de
uma empressz industrial par; uma empresa de prestagdo de
servigos. £ Jrimeira dispde de um processo de transformacgdo

de matérias am produtos considerados aptos para venda,

d) O m=recer do Orgdo interno de fiscalizacdo;

el da acta de aprovacgdo de contas relativo &

de resultados aprovada em assembleia

(=35 mpresas poblicas devem publicar os documentos
referidos nc 7@ 1 do artigo 282 do Decretoc - Lei n@ 260/76,

de B de aril, na redaccdo dada pelo Decreto - Lei n8
271/B0, de 2 de Agosto, bem como o despacho conjunto de
aprovagdo ds: contas e da aplicagdo de resultados.

3 Oczrrendo divergéncia entre os documantos
contabilist:zos aprovados e apresentados para aprovagdo, O
Grgdo de gestdo sentdo em exercicio elaborara nota

explicativa das alteragdes verificadas, a qual deve ser
publicada c©=m o0s documentos referidos nos n28 1 e 2 do
presente art-go.

As ciedades indicadas na parte final do artigo 18
devem publiczr, relativamente & actividade desenvolvida em
Portugal:

ad

balango e a demonstracgdo de resultados, com
:ndicagdo da data da sua aprovagdo;
b) Ialatdrio sucinto da actividade desenvolvida.

S. O c:isposto no presente artigo ndo prejudica o
cumprimentc de obrigagtes constantes de outros diplomas,
designadamerca no gque respeita aos documentos neste
mencionados = a outros documentos de publicagdo obrigatfria
nos mesmos pravistos.
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enquanto a segunda ndo se caracteriza por esse processo mas

pela satisfacdo de um servico.

Do ponto de vista contabilistico, a relevagdo das
operagoes internas pode ser efectivada numa classe de contas
aut@noma em relacdo s da Contabilidade geral ou externa su
ser integrada nesta Oltima. O assunto depende de opgdes

feitas no momento da definigdo do plano de contas(*).

Havendo uma classe de contas autdnoma para registo dos
movimentos que pretendem classificar as operacgoes no
interior da empre=sa, levanta-se o problema da sua ligagdo
com as restantes classes do plano. Essas formas de ligagdo,
utilizando as partidas dobradas, constituem os denominados

sistemas monistas e dualistas. Cada um destes sistemas ainda

pode apresentar variantes(**),

A distingdo entre um e outro tipo de sistema baseia-se

na utilizagdo ow ndo de uma conta designada "Contas

(*) Entre os planos de contas que serviram de fundamento ao
P.0.C. destaca-se o Plano de Contas de Franga que
integra a classe 9 destinada 3 contabilidade analitica.
O Plano de Contas de Angola inclui as classes II -
Gastos com a produgdo 8 III - Encargos em que se apuram
valores referentes 3s produgides, conservacdo e outras
fungtes das umnidades econdmicas.

(**) F, U, Gongalwes da Silva, gp. cit., p. S4%l.



-0

Reflectidas”, a qual tem a particularidade de servir de
"passagem” (contrapartida) dos movimentos da contabiliz=de

geral relevados na contabilidade interna(*).

Constituindo a classe respeitante & contabiliz=ds
interna um conjunto de contas destinado 3 relevagdo :as
operages no interior das empresas, o ssu desenvolvim=tto

estd associado @ respectiva estrutura org@nica e técni==.

Uma das tarefas contabilisticas que tem peso decisivz no
apuramento dos resultados dos exercicios scondmicos, :@or

parte da contabilidade, & a avaliagdo das existéncias 2am

produtos acabados e semiacabados e em curso de fabrico(**).

Trata-se, alids, de matéria do ambito da contabiliz=ds
interna, a qual deve definir regras especificas para recz_ha
e tratamento das informagdes relativas &8s componentes :zos

custos de producgdo.

Por outro lado, esta contabilidade deve dar satisfzcEo
as necessidades que a gesté&o sente em imp.car
responsabilidades aos diversos niveis em gus se decompos a
estrutura. As responsabilidades advém, ndo sd do cumprimsnto
de metas definidas, como també&m do nivel ds cuscos

suportados para prosseguimento dos objectivos a atingir.

(&, 2! 0 Plano de Contas Francés Revisto considera "ST -
Comptes R&fléchis” (pp._cit., p. 283).

(**) 0 P.0.C. optou pelas contas "33 - Produtos acabadzs e
semiacabados” 8 ”35 - Produtos e Trabalhos em cursc qE
Fabrico”. No entanto, ainda se utiliza a design=do
»Produtos em vias de Ffabrico”, designadaments em
certos trabalhos de aplicagdo pratica.



7%

A definicao dos centros de custos(*) permits,

por um
lado, Ffacilitsr a tarefa de controlo dos custos e, por
outro, aperfe:goar a reparticdo dos mesmos pelos produtos

fabricados ou ssrvicos produzidos. As unidades de custeioc e

de imputagdc(**) desempenham um papel importante na
;;ntabilida;;- do agrupamento de custos definido com vista a
melhorar a suz csparticdo pelos produtos ou servigos que os
originaram.

0 sistema = custeio a aénptar constitui uma preocupacdo
a rsscI;;;—;;_;;;;;;_;;_:ontabilidade interna. Na verdads, o
delineamento @ sua aplicacdo nas empresas pressupbe a
escolha entre os diversos sistemas de custeio. A prapria
Administragdo Fiscal entends que o sistema de custeio se

deve engquadrar nas regras de apuramento dos resultados, para

finalidades de determinagdo da mat&ria colect3vel(***),

(<) de Contas Francé@s Revisto define assim
de custos: *Groupement de charges

corresoondant 8 une critére particuliser Cune
périoze, un atelier, un chantier, un produit, une
commarde, ...J)"

(A Unidaze_de custsio & a unidade relativamente & gual
0s custos se consideram proporcionais.
Unidaze de imputagdo & a base ou indice de
imputsgdo dos custos pelos produtos ou servigos.

Gy CF. I.A.R. Martins Barreiros, Manuel A. Costa

e Henrique Quintino Ferreira, Codigo_ da
uigdo_Industrial, ed. Rei dos Livros, 1866,
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Em matéria de sistemas de custeio, h3 que ponderar a
adopgac =ntre um custeio real e um custeioc b3sico s, dentro
deste Citimo, entre um padr&do, orgamentado ou outro. Importa
tamb&m iecidir se o custo dos produtos e servigos produzidos
deve icluir todos os custos de sstrutura da area fabril ou

apenas zarte destes (custeio directo e custeio racional).

0 =puramento dos custos de produgdo envolve ainda a sua
adequa==o ao correspondente processo t&cnico de fabrico. Se
a procdo se desenrola de modo a que durante as operacdes
de fzrico os produtos sdo perfeitamente distintos dos

restan==s, h3@ que adoptar um m&todo directo ou de custos por

tarefa=s. "Por tarefa, deve entender—-se aqui um produto ou um
lote cd= produtos bem diferenciado, nitidamente distinguivel
dos demsis e facilmente identificdvel em gualquer est3dio da

sua t-=nsformagdo (quer ela se realize num s departamento

quer e = se sfectue em varios departamentos)”.(*)

Na= organizagdes em que a producdo se dessnrola de forma
continiz e uniforme em que & dificil a identificacao de
distin=s lotes de produtos, deve ser aplicado o matodo

indirecco ou de custos por Pprocessos. 0 facto ds a

contabilidade slaborar balancetes mensais em que se inclusm

os valoras relativos 3 producdn, determina que este matodo

seja tambdm designado de ”produgdo mensal”.

(5] F. U, Gongalves da Silva, op. cit., pp. 77 e 78.
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Existindo unidades produtivas g.= dispoem de processos
de Ffabrico em que, até certas fase=s seguem um regime de
produgdo continua, e, nas Fasaes seguiites, individualizam as
operactes de fabricagdo, estd-se pe-znte um metodo misto de
apuramento dos custos. Uma parte des custos ;;_;;;;;;;;-s‘én
apurados peloc método directo e a r=tante segue o método

indirecto(*).

Os utentes da informacdo contz—listica distribuem-se
pela estrutura organizacional da em—=sa. A contabilidade

analitica deve, assim, adequar as - formacgdes a distribuir

pelos utentes 3s necessidadss por es=s manifestadas.

Um dos aspectos mais relevec=s para a gestdoc &

materializado no apuramento dos resitizados. A decomposigido

destes relaciona-se com a filosofiz := gestdo da empresa e

com a sua estrutura orgénica.

Na decomposigdo interna do res__tado global, apurado

pela contabilidade geral, h3 que cmsiderar as cedé&ncias

internas. A valorizagdo das cedécias internas acarrsta

problemas dificeis de solucior=ar, atendendo a que
se trata de ”vendas” (internas) sL =itas a comparagdoc com

0s precos praticados no mercado(**).

(*) Sobre estas matérias ver l:wao de nossa autoria
publicado em 1886 (ed. Rei dos _vros).

(**) 0Os autores americannﬁ ligam est= tema & dsscsntraliza;ﬁu
Cvd. Charles T. Horngren, Cost =countipg - A_managerial
emphasis, 48 edigdo., ed. Prentizs-Hall, p. B73).

=0
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As informactes devem ser Fornecidas em moldes que possam
ser legiveis e compreendidos pelos utilizadores. Se a
linguagem vulgar da contabilidade & a referente as partidas
dobradas, h3 gque ter em consideragdo que os t8cnicos e
gestores ndo tém normalments preparacido para leituras
daquele género. A arquitectura dos mapas &, por cnnseguinté,
deveras importante, sob pena de a propria contabilidade nido

prosseguir os seus objectivos.

0 tempo em que as informacies sdo prestadas & igualmente
um aspecto critico. Se a contabilidade ndo for exscutada esm
tempo oportuno e se ndo existirem expedientss para colmatar
esta lacuna, arrisca-se a cair no descrédito no interior da

organizagdo. A sua tarefa fica, por conseguinte, mais

dificultada.

Adoptando as partidas dobradas & no snquadramento
definido pelo Plano Oficial de Contabilidade, a classe 3
(reservada para a contabilidade de custos) apresenta contas

em que se registam os factos internos das empresas.

E dificil elaborar um modslo que considsre as
caracteristicas de cada empresa. Contudo, torna-se possivel
indicar um conjunto de contas e de subcontas que, apts
certas adaptacties a cada caso particular, possibilitem aé

informagtes de que os gestores necessitam(*).

(*) No nosso livro Contabilidade Analitica, Cap. XIII,
sdo apresentados exemplos de aplicagdo a empresas
dos sectorses industrial, agricola, turismo ]

prestagdo de servigos.
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2. Os sectores da actividade scondmica

A contabilidade conscitui a fonts estatistica principal
das empresas. As informaces insertas nos registos
contabilisticos trad zsm os nomeros oficiais

caracterizadores da sua =tuagdo scon@mica e Financeira.

0 planeamento contzoilistico deve ter igualmente em

linha de conta o sectcos de actividade em que cada unidade

econdmica se integra. D:: ZugSnio Borralho gque "o sector de
actividade econdmica def.-e-se como o conjunto das empresas

que exercem uma mesma ac:.vidade principal”.(*)

A decomposigdo scial da actividade econdmica,
considerando os agentes =conSmicos participantes na producdo
nacional, tem 8m vist=z Tacultar elementos da contabilidade

nacional referentes aos Zluxos econdmicos. (**)

De um modo geral, 3 sectorizacdo da economia faz-se
mediante uma classif_zagdo Funcional dos sectores,
obedecendo a uma certa .3gica, gque atende 3 natureza das
transacgdes 8 ndo & retureza do organismo envolvido nas

mesmas.

AEISE, 1877, p. BB.

(**) Fluxos scondmicos sdo as transacgdes economicas
definidas e real:zadas num dsterminado periodo de
tempo entre os agentes econdmicos Cvd. Eugénio
Borralho, pp._cit, p. 182).
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Os sectores basicos sd@o as empresas (sector produtivo),
familias (sector de consumidores) e Estado (sector poblico).
A contabilididade social assume car3cter institucional nas
contas referentes aos sectorss basicos referidos e funcional

nas contas de capital e exterior.

0 sector produtivo abrange as empresas, organizagdes e
instituigtes gque produzem bens e servigos para venda 8 a um

custo que cobre necessariamente o custo de producdo.

0 sistema de classificacdo das Nagoes Unidas alterou a
referida sectorizagdo da economia e considera duas grandes
classificagdes: uma em que descrewe as transacgdes de bens e

servigos e outra que descreve os fluxos financeiros.

A primeira tem em vista a classificagdo dos agentes
econdmicos segundo a forma por gQue eles participam na
produgdoc e na utilizacdo dos bens e servigos(**). Inclui os
sectores:

- Ramos de actividade mercantil;
- Ramos ndo mercantis das administracoes pdblicas;
- Ramos ndo mercantis das instituigfes privadas;

- Familias.

) Francisco Pereira de Moura, Ligtes_d|
Liv. Classica Editora, Lisboa, 186

(%*) Ainda se faz uma dscémpnsi;ﬁn dos agsntas“ eccnﬁm{cps
por tipos de actividade 8 por fungdo (Eugénio
Borralho, op._ cit, pp. 1B4% a 1B6).



7474

A segunda diz respeito &s categorias de agentes
econdmicos onde sdo tomadas as decisdes em matéria de
financiamento. Abrange os seguintes sectores:

— Sociedades e quase sociedades n3o financeiras
(privadas e piblicas)(*);

- Instituigbtes financeiras;

- Administracdo poblica;

= Instituigbes sem Fins lucrativos;

- Familias & empresas individuais.

A Classificag@o Internacional - Tipo por inddstria, de
todos o0s ramos da actividade econdmica, proposta pelas
Nagtes Unidas, considera o género de actividade econdmica
das wunidades do tipo do estabelscimento a ser aplicado nas
contas de bens e servigos e eventualmente tamb&m nas

unidades institucionais das outras contas dos sistema(**).

(&0 Quasse socisdades sdo as empresas individuais e as
sociedades die pessoas possuidas por residentes, quer
ndo tém personalidade Juridica, mas que sdo

importantes e de dimensdo razoavel (CF. Eugénio
Borralho, op. _cit., p. 1BS).

(&.2.%) Ud. Eugénio Burralnhu, op. cit., p. 1B6.



78

o Instituto Nacional 32e Estatistica adoptou estes
principios na Classificagz-z das Actividades Econdmicas
Portuguesas por Ramos de Act::zidade (CAE), publicada em 1873

(série normas n2@ B)(*).

As divisgdes 1 digzzo) em que se decompte a
classificagdo sdo as seguints=s:
1. Agricultura, =ivicultura, caca e pesca;

2. IndGstrias exz—ativas;

W

IndOstrias to-=msformadoras;

o

Electricidade gds B 3gua;
S. Construgdo e —oras piblicas;
6. Comércio por —ossoc e a retalho, restaurantes

e hoteis;

7. Transportes, =cmazenagem e comunicagtes;

B. Bancos e ou—as instituigtes Financeiras.
Seguros, ope-agdes sobre imdveis e sarvigos
prestados &s smpresas;

9. Servigos pres==dos & colectividade, servigos
sociais e ser.igos pessoais;

10. Actividades m=l definidas.

(*) Sobre as varias _t=ntativas de agrupamento B
classificagdo das actividades ver Castano, L. da Cruz
vidal, gp. cit,, pp. 207 a 212.
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As zivisdes compreendem as subdivistes (2 digitos), as
classes 3 digitos), os grupos (4% digitos), os subgrupos (5
digitos? e o0s desdobramentos (6 digitos). Em anexo

apreseni=-se a divisdo de 3 digitos.

Cacz desdobramento atendeu, ndo s6 & sua utilidadse

actual o previsivel, mas também ac conhecimento gque se tem
acerca da combinagdo de diversas actividades nas
estabel=imentos portugueses. Consideram-se, por
consegu:Tte, as activida_dss mais relevantes B, nos

estabelzcimentos com actividades mistas, apenas sa tem em

linha d= conta a actividade principal (*).

A i-stituicionalizacdo do nomero fiscal do contribuinte
operadz zelo Decreto-lLei n@ 463/79, de 30 de Novembro, preve
no impszsso de inscrigdoc na reparticdo de Finangcas a
indicagzc da profissdo principal, ramo de actividade e

situacdz na profissdo(**).

A =czracteristica Ffundamental desta classificagdo por

ramos -z actividade econSmica & a homogeneidade da produgdo

" L= A.Matos,
flacional

o_das Actividades Ecopdmicas

-C.A.E., ed. Rei dos Livros, Lisboa, 188S.

(6.5 Zabela a consultar na Repartigdo de Finangas.
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de bens e servigos, embora existam unidades econdmicas a
laborar em actividades econdmicas diferentes(®*). Esta
formulagdo em termos de FuncSes homogéneas sobrepfs-se a
outra de caracter Juridico, como & o exemplo das

sociedades angnimas.

Ao lado do grupo basico surge a profissd@o, definida

"como conjunto especialmente adequado para constituir o

fulcro do planeamento em vista.”(**)

A concepgdo de planos contabilisticos com igual caracter
de homogeneidade, a adoptar pelas unidades econdmicas
inseridas em cada agrupamento, precisa de ponderacdo,
atendendo a gque as operacoss efectuadas sdo de ordem
diversa.

A organizagdo em que deverda assentar um planeamento
contabiI;;;;;;__;;ciunal, passou por varias vissitudes,
derivadas das transformagtes operadas em 25 de Abril de
1974. As linhas de orientagdo do Programa do Governo
Provistrio incluiam a "exting@o progressiva do sistama
corporativo 8 a sua substituigdo por um aparelho
administrativo adaptado &s novas realidades politicas,

econdmicas 8 sociais”.(***)

%) £ o caso, por exemplo, de uma smpresa que impgrtﬁ,
armazena, torra e comercializa cafés e que dispde
igualmente de um restaurante.

(€45 Cruz Vidal, op. cit., p-. 207.

(*%») Preambulo do Decreto - Lei n@ 443/7%, de 12 de
Setembro.
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0 Decc=to - Lei n@ 443/74, de 12 de Setembro, extinguiu
0os organ:smos corporativos dependentes do entdo Minist&rio
da Econom:z, sendo as fungies, valores e direitos, activo e
passivo, =:axas, saldos dos fundos existentes e outros
direitos incorporados nos organismos de coordenagao

econdmica _ndicados em anexo aoc mesmo diploma.

Legisizcdo publicada ulteriormente (Decreto - Lei
nomeros S24/74%, B53/74 e 215-C/75, de 7 de Sstembro, de S
de Dezemxra e 30 de Rbrili respectivamente) permitiu a
constitui=o de ”...associacdes patronais para defesa e

promogdo s seus interesses emprasariais.”(*)

Nos t=mos do art@ 38 do Oltimo diploma, ”"as associacos=s
patronais podem reunir-se em unides, federacdas e

confedera=ss”.(**)

enquadramento gque se devera desenvolver o
planeamen= contabilistico sectorial, objecto do presente

trabalho.

(*) Artt .2 do Decreto - Lei n@ 215-C/75.

(**) 0 nE = do citado artQ 19 define:

=iti patronal - a pessoa, individual o©u
=lectiva, de direito privado, titular de wma
=mpresa que tenha, habitualmente, trabalhadores =ao
=u servigo;

b) Faderagdo - organizagdo de associagtes patronais dp
mesmo ramo de actividads;

c) lnido - organizagdo de associages patronais, de
mse regional;

d) onfederagdo - associagbes de federagies e/ou
wnides B/ou associagtss patronais;

c) Istegoria - conjuntoc de entidades patronais gque

=arcem a mesma actividade econdmica ou actividade
= caracteristicas pglobalmente afins entre si e
zifsrenciadas de todas as demais”.
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3. Definigdo de um plano sectorial de contabilidads

Um plano de contas & o reflexoc de um processo
cocabilistico completo. Inclui ndo sd um gquadro uniforme de
cor=as, mas tamb&m um conjunto de normas regulamentadoras da

ob==ngdo das situagtes contabilisticas.

0 planeamento contabilistico tem procurado responder &
nez=ssidade de adopgEo obrigatbria de balangos - tipo =]
acszzar com a anarquia reinante em mat8ria de organizagdo 8

tr=zamento contabilisticos.

ZIntre os Ffactos que conduziram & referida anarquia,
des-scam-se:
- Confusd@o terminoldgica na denominagdo de contas com
conteddo contabilistico semelhante;
- Utilizag#o de contas excessivamente compreensivas gue,
em cada empresa, podiam ter conteddo diferents;
- Diversidade de esquemas de ordenagdo 8 laboragdo do

balango e conta de resultados.

Os objectivos que estdo normalmente consignados no
esa.ema de elaboragdc de um planoc de contas sdo:
- Melhorar a dnfurma;én.scunﬁmica, quer interna quer
externa;
Do ponto de vista intarno, hd gue dotar os utentes com
informagtes devidamente estruturadas e produzidas em
tempo oportuno, afim de que possam auxiliar a tomada

de decisties por parte dos gestores.
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Quanto aos utentas externos - =ccionistas,
instituigtes bancdrias, trabalhadorss, Estado,... -,

hd@ gue ter em linha de conta o cardcter umiversal gue

deve presidir a elaboracdo das situagtes
contabilisticas, dada a homogeneidade dos seus
destinatdrios.

- Uniformizar as regras e os procedimentos

contabilisticos, tendo em consideragcdo os principios
geralmente aceites e as normas internacionais de

contabilidade;

- Facilitar a tributagcdo por parte da Administracdo

Fiscal e a inspeccdo dos departamentos governamentais;

Facilitar o trabalho de revisdo contabilista e de

certificagdo legal de contas;

- Melhorar a Contabilidads Nacional, permitindo
informagoes mais adequadas para Ffundamantar as

decisties de politica econdmica.

Para levar por diante esta tarsfa ha gue tec em atengdo
= desenvolvimento da sconomia geral do pais, definir as
caracteristicas té&cnicas em que a normalizagdo dewve assentar
= prever as modalidades, regras e procedimentos gque deverdo
==r adoptadas e postas em pratica pelas diversas ®mpresas ou
rganismos que desenvolvem a sua actividads mos varios

=ctores econdmicos.



B4

Ao ter presente a situacgdo econdmica, == opgtes a fazsr
devem considerar as necessidades do pais e zas empresas, a
fim de que as informagtes constantes dos zocumentos Finais
possam ajudar a investigacgdo dos departamstos de andliss
econdmica. O aspecto fiscal ndo deve, por outro lado, ser
obst3culo & normalizagdo, embora ss de«a considerar a
influéncia gque a regulamentacdo fiscal exerz= na elaboragdo
das contas. A fFiscalidade & uma coisa, = contabilidade &
outra, &8 uma ou outra confusdo entre elss ndo deve ser

estabelecida.

As gualidades t8cnicas gue sdo intrinsscas num sistama

de normalizacgdo devem ser a clareza s lggi por um lado, B

a Fflexibilidade na adaptacdoc e aplicacdo, -or outro.

A contabilidade deve traduzir os f=

Gmenos gque Se
sucedem nas empresas, gquer das fases do przcesso t&cnico de

laboragdo quer dos elementos de carac financeiro e

econdmico nas suas relactes com o exterior.

O conteddo das contas deve apresentar una homogensidade

perfeita e deve ter um significado econdmicc praciso.

A Flexibilidade constitui uma caracterIstica importante
da normalizagdo contabilistica. Sem elz um sistema de
normalizagdo contabilistica, cuja essércia  assenta no
cardcter geral, ndo poderd ter em co-sideragdo casos
particulares B antraré em chogque com dificuldades -]

obstdculos que na pratica se lsvantam.
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A adaptacdo das regras gerais s neces=dades de cada
sector econdmico, & estrutura e dimensdes == cada empresa

pode assumir trés formas:

- Certas regras ndo tém normalmente atilizagdo no
interior das empresas, cujas opera—es nd#o estdo

abrangidas. Estd-se perante uma adaptazEo automatica;

- Um sistema normalizado pode aT=ver algumas
simplificagtes, de aplicacdo em c==os tipos de

empresas, dada a sua actividade ou a s.z dimensdo;

- Em determinados casos particulares -8 que ter em
consideracdo a natureza especificsz das operagtes
praticadas s certos principios sssenciais da
normalizagdo. Surgem, assim, as derro

c=cdes.

A adopgdo de um sistema uniforme a tocss as empraesas
industriais apresenta o risco de poder nd@c considerar as
diferengas que sventualmente existam no apuramento dos
custos de produgdo. A propria evolugdo das infrasstruturas
de natureza técnica pode també&m provocar distorgdes no

apuramento desses custos.

Enquanto gus a contabilidade geral escritura as
operagies sob o cardcter por natureza, = contabilidads

analitica, intimamente ligada & té8cnica da exploragédo,
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Conciliar as diversas condicionantes das empresas com a
nornalizagdo contabilistica pode trazer dificuldades, as
qua:s poderdo ser colmatadas ou atenuadas mediante
atrzbuigdo de autonomia & contabilidade geral. Esta
autznomia parece apresentar vantagens e a unificagido dﬁs
deccomentos =] assegurada pela utilizagdo de "contas

ref_=ctidas” ou ”de ligagdo”.

Tendo presentes os objectivos que presidem & implantacgio
de uma contabilidade analitica, cada empresa deve ter
liz=rdade de iniciativa em matéria de definigd@o e apuramento
des custos(®), o0s quais apoiam decisties de cardcter técnico

e —mercial.

Je um modo geral, a adaptacdo a fazer ao apuramento do

cusza de produgdo deve ter em conta:

- a natureza da exploragdo gque se desenvolve na

pec=pectiva t@cnica (produgdo continua, por fases, natureza
das matérias e materiais, equipamento fabril, m@o de obra

escecializada, ferramentas, stc.)

- as caracteristicas da empresa na sua organizacdo do

processo de fabrico, estrutura comercial 8 outras.

(*> A perspectiva Fiscal ndo deve ser limitativa.
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1 m8todo de aplicagd@o do plano geral aos planos dos

diversos sectores econdmicos deveria ser o indutivo -

genscalizar as partes dos planos de contas das empresas do
sectar =. No entanto, devido a razdes inerentes ao
estznelecimento obrigatdrio do plano de contas, o m8todo =a

segrir deve ser dedutivo.

3 partir de consideragdes teGricas sobre o processo
con=bilistico ha que chegar a um plano geral -]
com-rzensivo. As proprias aplicacgdes sectoriais também se
efe-zivam de forma dedutiva, adaptando o plano geral 3&s
parzicularidades do processo contabilistico das empresas de

cads sector.

3 normalizacdo ”descendente”, cuja iniciativa provém dos
podsres piblicos, deve encarregar—-se de assegurar a
apl:zagédo de principios definidos no plano geral a8

eve-tualmente a organizacdo geral da propria contabilidads.

2artindo destes principios gerais, chega—se aos
objsctivos de aplicagédo desejados, mediante a satisfFagdo, em

cadz escaldo profissional, de:

- recolher somente dados que sejam de interesse

indiscutivel;
- obter os dados de modo rapido 8 econdmico;

- assegurar a sua divulgagdo pelos utentes intersssados.
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As medidas de adaptacdoc do plano geral devem ter em
linha de conta as atribuigdes de cada organismo envolvido,
sob pena de poder por-se em causa a propri= normalizacido

descentralizada.

Os trabalhos de normalizagdo contabiliscica permitem,
normalmente, estabelecer planos de contas gerais com a

seguinte estrutura:

. Definicdo da terminologia contabilistica;

Definigdo da nnmen:laturé e conteddo das zontas;

Estabelecimento das regras de movimentagz: das contas;

Definigdo ds regras de avaliagdo ou de /alorimetria e

de determinagdo dos resultados;

Fixagdo de regras de elaboragdo 8 a=T=3sentagdo dos
documentos de sintese;

Definigdo de uma contabilidade analitica znvolvendo:

- Lista de contas;

- Nomenclatura das contas;

- Sistemas de custeio;

- Utilizagdo da contabilidade analit:za na gestdo da

smpresa.

A adaptagdo do plano contabilistico gersl aos varios
sectores da actividade econdmica pressupte 3 cunhacimentﬁ
das empresas gque estdo inseridas em czda um deles.
Interessa caracterizar. as transacges efsctuadas pelas
empresas com os diversos agentes econdmicos, 3 estrutura dos

seus elementos do activo 8 do passivo, 3s métodos de
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apurzmento dos custos e conhecer as necessidades de
infoonagdes contabilisticas por parte dos diversos utentes,

quer =m termos actuais quer em termos previsionais.

Tom base nestes conhecimentos, os quais devem ser

ampl=ments discutidos entre as diversas entidadés
inte-venientes - empresas, governo, profissionais de
cont=gilidade, ... - hd que inseri-los no quadrao de contas

gera. e, nos casos em que ndo estejam previstos, criar

rubr:zas especificas.

ste quadro resumo & o plano sectorial de contabilidade.

o caso portugués existe o Plano Oficial de
Contzoilidads, de aplicagdo obrigatfiria para todas as
emprssas com excepgdo das instituigbes de cradito e de

segucds, as guais seguem planos de contas especificos.

= adaptacgdo do Plano &s empresas dos varios sectorss da
acti:idade econdmica pressupde a discussdo, ao nivel de
um ’-omit&” ou grupo da trabalho integrando represantantes
dos Ministé8rios envolvidos, das associagtes aglutinadoras
dos interesses das empresas 8 dos proprios profissionais de
contzbilidade, dos problemas envolvidos na caracterizagdo

contzhilistica do sector e das suas necessidades.

For razdes de lBgica e operacionalidade, admite-se gque a
classzificagdo das activiﬂadss econBmicas inserta nas normas

nQ@ = do Instituto Nacional da EstatIstica, ao nivel dos 3
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digitos (classe) sera a qua melhor permite considerar a

homogeneidade das operactes praticadas em czda grupo de
empresas.

Tendo em vista salvaguardar a normalizacdo
contabilistica nacional, o planoc resultarz= deve ser
submetido a apreciagdo da Comissdo de Normalizagdo

Contabilistica para andlise e parecer, apS= 0 que sera
submetido a aprovagd@o do governo (em principic do Ministério
das Finangas). Dentro do cogndicionalismo lez=l existente,
as alteragtes ao Plano Oficial de Conta=:lidade terdo
gue revestir a forma de diplomas com forga d= decreto-lei,
pelo que qualguer plano de contabilidade deve-f assumir este

modelo lsgislativo.

A estrutura de um plano ssectorial de corzzbilidade deve

ser constituida por:

= Diploma (decreto-1lei) que aprova as normas de

adaptacgdo do Plano Oficial de Conzzbilidade as

empresas do sector de actividade em causs.

Para além da aprovacido do texto incluinzc as normas da
adaptagdo, deve ser dsfinido o inicic za entrada em
vigor e a caracterizagdo do sector de actividade a que

respeita.

- Definigdo da terminologia contabilistics

A terminologia estabelsce as definigtes que convém

fixar para cada conta ou para certos slementos ou



81

nogtes a que a t8cnica contabilistica recorre de forma

sistemdtica.

A4 adopgdoc de uma terminologia rigorosa implica que
cada elemento, logo que seja definido, conserva de

seguida a sua autonomia.

Quadro de contas

0 guadro de contas insere o resumo, por cada classe de
zontas, da 1lista de contas a dois digitos, a fim de

facilitar a sua utilizacsdo.

Jefinigdo da nomenclatura, conteddo e regras de

movimentacdo das contas

Para além do instrumento que permite classificar,
referenciar e identificar as infarmacgtes
contabilisticas (nomenclatura), ha que defimir as
palavras 8 expressdes utilizadas no plano 8 as regras

de movimentagdo das contas previstas.

- Definigdo de regras de avaliagdo ou valorimetria

A valorimetria compreende:

- as regras de avaliacdo dos diversos slememtos do
activo e passivo;

- as formas de calculo dos custos da producdo acabada

ou em curso de fabrico.
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- Fixag@o de regras para elaboragio dos documentos de

sintess - balango, conta de resultados e anexo

Tem em vista a apresentagdo dos documentos de
divulgagdo para o exterior das empresas (balango,

conta de resultados s anexo).

Definigdo de uma contabilidade analitica abrangendo

igualmente

- Lista de contas;

- Nomenclatura, conteddo e regras de movimentagdo das
contas;

- Sistemas e mé&todos de custeio;

- Utilizagdo da contabilidade analitica no apoio &

gestdo das empresas.

Ao nivel da classe respeitants 3 contabilidade anallitica
ha que definir os procedimentos contabilisticos ou
paracontabilisticos que devem assegurar a reconciliagdo dos

slementos registados na contabilidade geral.

Esta pode ser conseguida mediante wutilizagdo de uma
conta intitulada ”contas reflectidas” ou pela integracdo das

contas daquela classe nas contas da contabilidade geral.

Quanto a procedimentos paracontabilisticos, podem-se
obter gquadros de reconciliagdo mais ou menos pormenor izados
ou atd obterem-se informacgites resultantes de codificagtes

paralelas ds da contabilidade geral.
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0 trabalho de adaptaz=o do P.0.C. & contabilidade das
empresas de cada sector deve ter presente a programada
tarefa, por parte 3ia Comissdo de Normalizacdo

Contabilistica, de adap=r aquele plano & 428 Directiva da

C.E.E., em consequéncia c¢c tratado de adsesdo do Pais.(*)

As empresas poderac assim, dispor de informacgdo
normalizada gque lhes :=eErmitird satisfazer os pedidos
formulados pelos diferentss agentes econdmicos, colaborando
no aperfeigoamento das es==tisticas nacionais.

Por outro lado, a s.= gestdo dispde de um instrumento

gue fundamente as decistSes a tomar em tempo oportuno.

Atendendo ao cardcts- geral de um Plano de Contas, a
classe 9 - Contabilidac= analitica tamb&m deve integrar
agquele principio. Por cutro lado, a sua adopgdEo pelas
empresas que constituem _m dsterminado sector de actividade
ou até por uma empresa erm Jarticular, depende da ponderagdo

de varios fFactorss, tais -omo:

Estadic de organiz=gdo interna e administrativa da

empresa (estrutura, gestdo, documentagédo);

Localizagdo e dimensdo das instalagtes (fabrica,

sede, fFiliais);

(*) Neste momento, verifizam-ss tentativas de aproximagdo ao
nivel dos grupos intscnacionais gque definem normas ds
contabilidade, havencs reunifes conjuntas de debate.
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. Sistema de informacgio para gestdo adoptado e estrutura

da Contabilidade;
. Grau de informatizagdo da empresa.

Apresentamos, em seguida, um projecto de classe 8 -
Contabilidade Analitica que pretende relevar os aspectos

fundamentais das operacdes internas de gestdo.



80 - Contas

g1

g2

80.1
80.2

80.3

S0.4
80.5
80.6
80.7
80.8

S0.8
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CLASSE 9 - CONTABILIDADE ANALITICA

Refletidas

Exist@ncias iniciais reflectidas

Compras reflectidas

Fornecimentos e servigos de terceiros

reflectidos =

Despesas com pessoal reflectidas

Amortizagtes e reintegragdes reflectidas
Outros custos reflectidos
Uendas de mercadorias 8 produtos raflectidas

Outros proveitos reflectidos

Reclassificagdom de Custos

91.1

Periodizacdo de Custos

s2.1
g92.2
82.3
S2.4
92.5
82.6

9.7

Subsidio de férias
Vencimemtos pericdo férias
132 més

Custos Financeiros
Amortizacdes e reintsgractes

Seguros
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93 - Existénciss
893.2 - Meczadorias
83.3 - Prdutos acabados e semiacabados
83.4% - Sumrodutos, desperdicios, residuos e refugos
83.5 - Prdutos e trabalhos em curso
893.6 - Mz—=rias - primas, subsididrias e de consumo

83.7 = ..

84 - Centros d=s Custos -
84.1 - Ce-tros de aprovisionamentao
S4.2 - Ce-tros de produgdo
84.3 - Cectros de distribuigdo e venda
S4.4 - Ce—tros administrativos
84.5 - Cetros de administracdo
84.6 - Custos financeiros

4.7 =

85 - Custos de Tabricagdo (ou Obras em Curso)
95.1 - Faricagdo - Produto A C(ou Obra sm Curso n2...)

g5.2=

86 - Desvios
8S6.1 — Desvios de compras
95.2 - Desvios de centros de custos

S6.3 - Desvios de fabricacdo
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897 - Diferengas de Incorporagido

S8

g3

97.1 =

g7 et

Custos industriais ndZo incorporados

Diferengas de inventario

Resultados Analiticos

88.1 -

882 =

8B8.6 -
8B8.7=
88108 =

88.9 -

Resultados Produtoc A (ou Obra n2...J)

Resultados Produto B (ou Obra ng...)

Desvios e diferencgas de incorporagdo
Custos de distribuigido

Custos administrativos

Custos financeiros

Outros custos e proveitos

Cedéncias e Ligagdes Internas

g9 =
882 =

g99.31'=

Proveitos das cedéncias internas
Custos das cedéncias internas

Ligagtes entre estabslecimentos
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AMETTO E MOVIMENTACAD DAS CONTAS

80 - Contas Refle—idas

Esta conta dsstina-se a servir de contrapartida para os
movimentos da Cmtabilidade Analitica, no caso de ser

independente da Contabilidade Geral(*).

81 - Reclassificaz@o de Custos

A Finalidacz desta conta & permitir reclassificar os
custos e os prove.zos da Contabilidade Geral segundo certas

opgtes da gestdc = smpresa.

82 - Periodizagic ie Custos

As necessic:xtes de apuramento de custos, o mais

correcto possivel determinam a criacgdo desta conta.

E creditadz nensalmente por débito de 84 - Centros de
Custos (rObricas de Despesas com o pessoal) ou de SB -
Resultados Analizicos (custos financeiros e amortizagdes e

reintegragies) (**_,

(G A evolugdc recente do tratamento automdtico das
informagdes contabilisticas mostra que esta conta
deixou de t=r o interesse que tradicionalmente se lhe
atribuia. =

(**) Se ss seguir o custeio variavel.



A conta = debitada por contrapartida das contas da
classe B (sisi=ma monista) ou de SO - Contas Reflectidas

(sistema dualis=).

0 saldo, rormalments no final do ano, por contrapartida
de 87 - Diferemas de IncorporaciEo.
83 - Existénci=s

Os movimeras de existéncias pelo sistema de inventario

permanente imp>= a criacdo desta conta.
Debita-se ==las entradas e credita-se pelas saidas.

94 - Centros ds Custos

As subcoitas que integram essta conta permitem
compartimentar 3s custos de funcionamento pelos segmentos

organizacionais gque constam do organograma.

E debitazm= por contapartida das contas da classe 6B
(sistema monis=z), da conta S0 (sistema dualista) e da conta

82 - Periodizazo de Custaos.

£ creditma por débito da conta 85 - Fabricagdo ou da

conta 99 - Restitados Analiticos (custos ndo industriais)

95 - Fabricagdc (ou Obras em Curso)

Debita-se pelos consumos de matérias primas e de
actividade, pz contrapartida de 83 - Existé&ncias e de S4% -

Centros de Cusis, repectivaments.



Credita-se por contapartida de 93 - Existéncias pel=

custos da producdo terminada.

0 seu saldo corresponde ao valor da produgdo em cur=x

de fabrico.

86 - Desvios

Esta conta & apenas movimentada no custeio basico.

87 - Diferencas de Incorporacdo

Os movimentos desta conta respeitam 3 regularizagdo d==
saldos das subcontas de S2 - Periodizacgido de Custos e =

Invent3drios.

0 saldo da conta 8 transferido para SB - Resultaoss

Analiticos.

S8 - Resultados Analiticos

Esta conta destina-se a apresentar os resultaass
segundo as opgtes da gestdo da empresa, individualizando =s
resultados por produtos, actividades, zonas de vendas

mercados, stc.

Debita-se por contrapartida de 93 - Existéncizs
(produgdo vendida), e~ 94 - Centros de Custos (rEo

industriais).
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Credita-se por -ontrapartida das contas da classe 7 -
Proveitos por natursza (sistema monista) ou de 80 - Contas

Reflectidas (sistemz dualista).

Quer os saldcs de S6 - Desvios e 87 - Diferencas de
Incorporagdo, gquer os .valores das contas da classe B8
(resultados extraorcindrios e de exercicios anteriores), sdo

transferidos para esza conta.

898 - Cedéncias e Liz=cgdes Internas

As ligactes ent-= contabilidades analiticas autSmonas de
estabelecimentos cistintos no sistema de uma Onica
contabilidade gersl e o apuramento do resultado das
consequentes cedéncias internas implicam a criagdo desta

conta.
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U - CONCLUSBES

No ambito da problemdtica actual dos planos de

contabilidade, alinhavam-se os aspectos conclusivos gue

deverdo ser considerados no desenvolvimento pratico do tema:

1.

n

Desde o @aparecimento das primeiras necessidade de
informagdo por parte dos povos primitivos até a
contabilidade dos nossos dias, sucederam-se diversos
aperfeigoamentos de car3cter tscnico e de que se destaca

o aparecimemto da partida dobrada no final do s&culo XVU.

Pretendenda responder &8s necessidades de informagiEo
contabilistica, demonstradas pelos diversos utentes
internos 2 externos, surgiram nos séculos XIX/XX

tentativas de definigdoc de uniformizagdo contabilistica.

Este movimento teve o ssu polo des dinamizagdo nas
associages profissionais e empresariais dos palses de
raiz anglo-saxfnica e nas directivas das proprias
autoridades governamentais, como & o caso de certos

paises da Europa do Sul e de direccdo central.

Em Portugal, os sectores bancério -] saguraduf
experimentamram uma normalizacdo da sua contabilidade
imposta pela entidade fiscalizadora, tendo atingido os
objectivas nos anos B0 com a publicagdo de diplomas

regulamentadores da actividade daguele Grg&o.
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Na década de 70 assistiu-se ao desenrolar de varias
tentativas de normzlizagdo contabilistica em geral, por

parte de entidades pnlicas e privadas.

Contudo, s em 1874 seria nomeada uma comissdo
encarregada de elabos=r um plano de contas de aplicagdo a
todas as empresas, o qual veio a ser aprovado pelo
Decreto-lei n@ 47/77 de 7 de Fevereiro (Plano Oficial de

Contabilidade).

0 Plano Oficial c= Contabilidade, sendo de aplicar;én.
obrigatdria, ndo tommu partido sobres os planos sectoriais
de contabilidade, wr=ferindo deixar esta tarefa para
desenvolvimento l=rior por parte da Comissdo de
Normalizacgdo Contz:zilistica, criada pelo mencionado

diploma legal.

A regulamentacgdo da Comissdo de normalizagédo
Contabilistica foi efzctivada em 1880 e a sua entrada em
Fungdes ocorrsu —8&s anos mais tards, tendo as
prioridades sido ca—zlizadas para outros assuntos mais

prementes.

Com a adesio de Port.gal & Comunidade Econgmica Europeia,
hd que adaptar as c:sposigtes do Plano ds normas da CEE,

tarefa que estd come:zida & referida Comissdo.
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Em presenca dos interesses na definigdo de um plano
sectorial de contabilidade, nomeadaments o Governo 8
organismos ds coordenacdo s de profissionais de
contabilidade, a metodologia a desenvolver devera
assentar na criagédo de um grupo de trabalho, a funcionar
no ambito da Comissdoc de Normalizagdo Contabilistica,

constituido por representantes das entidades

referenciadas.

A definigdo de um plano sectorial de contabilidade sera
efectivada a partir do plano de contas geral, criando-ss
contas para relevacdo das operacdes especificas do sector
envolvido, gquer no ambitoc da contabilidade geral gquer no

ambito da propria contabilidade analitica ou interna.

0 Ffuncionamento da contabilidade analitica &8 a sua
ligagdo com a contabilidade geral deverd caracterizar-se
pela mais ampla Fflexibilidads, tendo em vista a
existéncia de numerosos meios de tratamento das

informagdes contabilisticas.

0 trabalho resultante do grupo criado devera ser objecto
de debate junto das empresas do sector, da Comissédo de
Normalizagdo Contabilistica de outros organismos
intervenientes, apbs o que assumird a forma de diploma

legal a submeter & aprovagso do Governo.
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Garantir-se-&, assim, a coeréncia de funcionamento do
sistema contabilistico nacional e a recolha de sugestoes
oportunas por parte daqueles que, em Gltima andlise, sdo
os verdadeiros interessados na funcionamento da

Contabilidade.



APENCICE

CLASSIFICACAD DAS ACIIVIDADES ECONOMICAS

C(CAEZ

- Divisdo 1 digito)d
- Subdivisso (2 digitos)

- Classe (= digitos)
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INDICE DAS DIVISBES, SUBDIVISHES E CLASSES

Divisdo 1 - Agricultura, silvicultura, caga s pesca
Subdi.Classe

sl AGRICULTURA E CACA

131 Agricultura e pecudria

112 Servicos relacionados com a agricultura

213 Caca, caga com armadilha e repovoamento cineg&tico
12 SILVICULTURA E EXPLORACAOD FLORESTAL

122 Silvicultura

122 Exploragdoc florestal
13 PESCA

130 Pasca

Divisdo 2 - ImdOstrias sxtractivas

21 210 EXTRACCAO DO CARVAD

es 220 EXTRACCAD DE PETROLEO BRUTO E GAS NATURAL

23 230 EXTRACCAD DE MINERIOS METALICOS

23 280 EXTRACCAO DE MINERAIS NAO METALICOS E ROCHAS INDUSTRIAIS

Divisdo 3 - ImdOstrias transformadoras

31 INDUSTRIAS DA ALIMENTACAO, BEBIDAS E TABACO
311=312 IndOstrias da alimentacdo

313 IndOstrias das bebidas
314 Indistria do tabaco

32 INDUSTRIAS TEXTEIS, DO VESTUARIO E DO COURO
321 IndOstrias téxteis
e Fabricagdo de artigos de vestudrio, com excepgédo do

calgado

323 IndiOstria de curtumes e dos artigos de couro e dos ssus

substitutos e de pels, com excepgdo do calgado e
outros acrtigos ds vestudrio



33

34

35

36

37

38

324

331

332

341
oz

351
352
353
354

355
356

361

362
368

371
37e

381

382
383

384
385
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Fabricagdo de calgado, com excepcdo do calgado vulcani-
zz=co, de borracha moldada ou de pl3stico s o feitio
icteiramente de madeira

INDUSTFIAS DA MADEIRA E DA CORTICA

IndIstrias da madeira; fabrico de artefactos de madeira
e ie cortiga, com excepgdoc do mobiliadrio

Fab-icagdo de mobilidrio, com excepcdo da mobili3rio

==3lico e de plastico moldado

INDUSTFIAS DO PAPEL; ARTES GRAFICAS E EDICAD OE
PUBLIC=CBES

Indstrias do papel
Artzs graficas e edigdo de publicagtes

INDUST?ZAS QUIMICAS DOS DERIVADOS DO PETROLEO E DO CARVAD
E DOS “XODUTOS DE BORRACHA E DE PLASTICO

cagdo de produtos quimicos industriais

cagdo de outros produtos quimicos

arias de petréleo

de derivados diversos do petrolso = do

Indlstria da borracha
Fab-:cagdo de artigos de maté&rias plasticas

INDUSTFIAS DOS PRODUTOS MINERAIS NAD METALICOS, COM
EXCEPC:0 DOS DERIVADOS DO PETROLEOD BRUTO E DO CARVAO

Fab-icagdo de porcelana, faianga, grés fino e olaria de
bar—s

Fa
Fa

cagdo do vidro e de artigos de vidro
cagcdo de outros produtos minerais ndo metdlicos

INDUSTTIAS METALURGICAS DE BASE

Indistrias basicas de ferro e ago
Indistrias basicas de metais ndo ferrosos

FABRIC=CAO OE PRODUTOS METALICOS E DE MAGQUINAS
EQUIPAENTOS E MATERIAL DE TRANSPORTE

de produtos metalicos, com excepgdo de
agquipamento e material de transporte

de maquinas ndo eléctricas

de m3quinas, aparelhos, utensilios e outro

eléctrico

Construgdoc de material de transporte

Fabricagdo de instrumentos profissionais e cientificos
e de aparslhos de medida, da verificagéo,
fzcograficos e de instrumentos de Gptica
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$1

He

50

B1

B2

63

Tl

380

410

420

500

610

620

B31

632

711
712
713
718
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OUTRAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS

Outras indistrias transformadoras

Divisdo % — Electricidade, g3s s agua
ELECTRICIDADE, GAS E UAPOR

Electricidade, g3s e vapor
ABASTECIMENTO DE AGUA

Abastecimento de agua

Divisdo 5 — Construcdo e obras piblicas
CONSTRUCAD E DOBRAS PUBLICAS
Construgdo B obras poblicas
Divisdo E - Comércio por grosso e a ratalho, restaurantss
8 hoteis
COMERCIO POR GROSSO
Comércio por grosso
COMERCIO A RETALHO
Comércio & retalho

RESTAURANTES E HOTEIS

Restaurantes, cafés e actividades similarss de comidas
bebidas

Hotéis, pensdes, parques de campismo 8 outros locais de
alojamarmsto

Divisdio 7 = Eransportes, armazsnagesm ® comunicacgtes
TRANSPORTE E ARMAZENAGEM

Transportess terrestres

Transporters por &gua

Transportes adrsos

Servigos ralacionados com transportes
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B1

B2

B3

g1

82

83

720

B10

B20

831
832

B33

811
s12
913
914
815
816
917
818

820

831
832
833
834
8935
938
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COMUNZACBES

Conunicagdes

Divisio B - Bancos e outras instituigdes Ffinanceiras.
Seg.ros, operacgdes sobre imdveis e servigos prestados 3s
emp-a3sas

BANCI= E ODUTRAS INSTITUICBES MONETARIAS E FINANCEIRAS

Bz-cos 8 outras instituigdes monetdrias e financeEiras

SEGURTS
S=zuros
OPERAZSES SOBRE IMOVEIS E SERVICOS PRESTADOS AS EMPRESAS

Opzragdes sobre imdveis

Sesvigos prestados 3s empresas, com excepcdo do aluguer
2 maquinas e equipamento

Al_guer de maquinas e equipamento

Divisio 9 - Servigos prestados 3 colectividade, servigos
soc.3is 8 sarvigos pessoais

ADMINSTRACAD PUBLICA E DEFESA NACIONAL

S=-vigos gerais

O=zsa nacional

Agninistragdo - Educagio

Aoninistragdo - Saldde

Aoninistragdo da Previdéncia Social e Assisténcia
Aoninistragdo da Habitagdo e Desenvolvimento Colectivo
Ouzros servigos colectivos e sociais

Adninistragdo Geral - Servigos econdmicos

SERVITO DE SANEAMENTO E LIMPEZA
Sa-vigos de saneamento e limpeza
SERVITOS SOCIAIS E SIMILARES A COLECTIVIDADE

Se-vigos de educagdo

Irstitutos cientificos e de investigagdo

Se-vicos de sadde e servigos veterinarios
Imztituigtes humanitarias e de assisténcia social
As:pciagbes econdmicas 8 organizagtdes profissionais
Ouros servigos prestados & colectividade



S4

S5

8B

0o

41
g4e

943

851
952
953
858

S60

ooo

231

SERVICOS RECREATIVOS E CULTURAIS

Cinema, teatro, rddio, televisdo e actividades conexas

Bibliotecas, museus, jardins bot&nicos e zooldgicos e
outros servigos culturais n.e.

Divertimentos e servicos recreativos diversos

SERVICOS PESSOAIS E DOMESTICOS
Servigos de reparacgdo diversos
Lavandarias e tinturarias
Servigos domé&sticos

Servigos pessoais diversos

ORGANIZACHES INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES
EXTRATERRITORIAIS

Organismos internacionais 8 outras instituigdes
extraterritoriais

Divisdo 0 - Actividadaes mal definidas
ACTIVIDADES MAL DEFINIDAS

Actividades mal definidas
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COURTOIS, Guy; ®IGUET, Guy; LOCHARD, Jean — Comprendre la

Comptabilitsg Analytique, 18 ed., Paris, ed. 75

Dubois,s.d..
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COSTA, Carlos Batista da — A Fiscalizacgdo das Sociedades em

Portugal, Lisboa, ed. Rei dos Livros, 1883.

EUANS, Dennis - Accountants Guide to the European

Communities, Plymouth, ed. MacDonald and Evans, 18B1.

CULLMAN, Henri - La Comptabilité de 1’Entreprise, Paris, ed.

PUF, 1S74.

FERREIRA, Rogérioc Fernandes - Gestdo Financeira (lLigdes),

Lisboa, U.C.P., ano lectivo 1882/B83.
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Minerva, 1877.
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Masson, 18B3.
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