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RESUMO

O presente estudo tem como objectivo primordial a analise aprofundada do
regime juridico-fiscal do Residente Nao Habitual, introduzido no ordenamento

juridico portugués em 2009.

A tributacdo reduzida, e por vezes inexistente, a que os rendimentos destes
contribuintes estdo sujeitos, faz levantar questdes que merecem ser analisadas

criticamente.

Iniciando com uma abordagem expositiva da conjuntura financeira e
econdmica em que surge o regime juridico em apreco, da relevancia do critério da
residéncia no Direito Tributario, e, bem assim, do conceito de residéncia adoptado
no ordenamento juridico portugués - afinal, é este critério o requisito primeiro de
aplicagdo do regime - prosseguimos para a andlise do regime juridico-fiscal
aplicavel ao Residente ndo Habitual, no ambito da sua incidéncia objectiva,

subjectiva e temporal, terminando com uma aprecia¢ao da sua natureza juridica.

Elaborado o enquadramento da caracterizacdo juridica do regime,
ponderamos a convivéncia deste com todos os principios constitucionais de ambito
fiscal que consideramos relevante analisar, tendo em conta o ambito do presente

estudo.

Concluiremos pela harmoniza¢do deste regime com o ordenamento juridico-
constitucional portugués, que apesar de criticado por vdarios, é por outros
aplaudido, ndao deixando de observar algumas fragilidades que poderdo ser

acauteladas.

Palavras-chave: Direito Fiscal; Residéncia; Residente Nao Habitual; Beneficios

Fiscais; Principios Constitucionais Fiscais.
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ABSTRACT

The main objective of this study is the in-depth analysis of the Non-habitual

Resident tax regime, introduced in Portuguese legal system in 2009.

The reduced, sometimes nonexistent, taxation to which the income of these

taxpayers is subject to leads to questions that deserves to be critically analyzed.

Starting with an expositive approach to the financial and economic
environment in which the legal regime in question emerges, the relevance of the
criterion of residence in the Tax Law, as well as the concept of residence adopted
in the Portuguese legal system - after all this is the criterion’s first requirement for
the application of the scheme - we proceeded to analyze the legal and tax regime
applicable to the Non-Habitual Resident, within the scope of its objective,
subjective and temporal effectiveness, ending with an assessment of its legal

nature.

Once the framework of the legal characterization of the regime is established,
we consider the coexistence of this normative with all the constitutional principles
of taxation that we consider relevant to analyze, taking into account the scope of

the present study.

We will conclude by stating that this regime is in harmony with the Portuguese
legal and constitutional order, which despite being criticized by several, is

applauded by others, while noting certain weaknesses that may be taken care of.

Key words: Tax Law; Residency; Non-Habitual Resident; Tax Benefits;

Constitutional Principles of Taxation.
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INTRODUCAO

O enquadramento financeiro internacional decorrente da crise que se assistiu
em 2008, originando uma crise econémica e social a nivel interno, obrigou a uma
alteracdo da perspectiva politica da fiscal internacional por parte do Estado

portugueés.

Neste contexto, assistimos, em 2009, a introducdo de um regime juridico fiscal,
em sede do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, com o intuito de
reverter a tradicdo da politica fiscal internacional portuguesa e, assim, tornar a
economia mais competitiva, com o aumento da capacidade produtiva e iniciativa
empresarial, almejando a constru¢do de um cendrio de estabilidade e crescimento

economico e financeiro.

E sobre este novo regime fiscal, criado através do Decreto-Lei (DL) n.°
249/2009, de 23 de Setembro, comummente denominado de Residente Nao
Habitual (RNH), que se ira debrucar o presente estudo, procurando analisa-lo de

forma critica e inovadora.

Tendo em conta os afastamentos que este regime opera face ao regime geral
de tributacao dos residentes em territdrio portugués, procuraremos ponderar e
analisar toda a problematica envolvente, a fim de tomarmos uma posicao clara e
concluirmos se o caminho seguido merece o nosso reconhecimento ou, pelo

contrario, a nossa objeccao.

Assim, pretende-se, em primeiro lugar, fazer um enquadramento factico, de
indole financeira, econémica e de politica fiscal, que estiveram na origem da
introducao deste regime. Este enquadramento ganha relevo na medida em que é,
com base neste, que sera sustentada a argumentacdo para defesa do regime,

quando confrontado com as realidades juridico-constitucionais.

Ainda neste contexto sera feita referéncia a importancia do conceito de
residéncia, tanto no ambito do Direito Internacional Fiscal como no dmbito do

3
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direito interno, fazendo uma exposicdo do conceito adoptado no ordenamento

juridico portugueés.

Num segundo plano, procuraremos analisar os ambitos subjectivo, objectivo e
temporal do regime dos RNH, tanto numa vertente expositiva, como tecendo
algumas criticas que merecam particular relevo. No seguimento, e com as
informagdes necessarias a sua qualificagdo, prosseguimos para a andlise da

natureza juridica do regime.

Em terceiro lugar, serd feita uma analise dos principios constitucionais que
relevam para o presente estudo e que, com a introducao do regime em analise,

poderao ter sido, de alguma forma, posto em causa.

Salientamos que o tema que nos propomos analisar se encontra limitado
apenas ao direito portugués, ficando excluida, por razdes de economia e extensdo
do trabalho - que uma dissertagio de mestrado deve respeitar - a andlise

autonoma e exaustiva do direito comparado.

O presente estudo foi redigido com recurso ao antigo acordo ortografico e teve como referéncia a legislagdo em
vigor até ao dia 31/12/2016.
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CAPITULO I
ENQUADRAMENTO GERAL

1. Da origem do regime fiscal do Residente nao Habitual

O regime fiscal sobre o qual recai o presente estudo surgiu em 2009, no
contexto de uma reforma governativa portuguesa, trazendo uma alteracdo da
politica fiscall por forma a fazer face ao novo enquadramento econdmico-

financeiro internacional decorrente da crise financeira.

Num contexto de aumento da concorréncia nos mercados internacionais,
assistia-se, no ambito nacional, a um limitado crescimento da produtividade total
dos factores, a que se devia, entre outras condicionantes, ao baixo nivel de
qualificacdo da populacao activa e ao aumento do desemprego estrutural. Estas
fragilidades, inseridas num enquadramento financeiro de crise internacional,
contribuiriam para limitar o crescimento da actividade econdémica portuguesa.
Neste contexto, perspectivava-se um crescimento do PIB de 0.7 por cento em 2010

e de 1.4 por cento em 2011, depois de uma contracgao de 2.7 por cento em 20092

Com o proposito de alterar esta tendéncia urgia, entre outras medidas, atrair
Investimento Directo Estrangeiro (IDE) de forma a gerar crescimento econémico e

solucionar problemas de ineficiéncia econémica.

Na concepc¢do desenvolvida pela OCDE3, o IDE potenciara o crescimento
econdmico efectivo quando alocado aos seguintes sectores: (i) formagdo do capital

humano; (ii) integracdo na economia global; (iii) transferéncia de inovagao

1 A politica fiscal podera ser definida como o “uso adequado dos varios impostos e das
caracteristicas que os recortam (incidéncia, iseng¢des, taxas, etc.) no sentido de serem
prosseguidos os objectivos econémico-sociais definidos” in PEREIRA, Manuel Henrique de
Freitas, “Fiscalidade”, Almedina, Coimbra, Dezembro 2014, 5.2 edicao, p. 397.

2 Banco de Portugal, “Boletim Econémico”, Inverno 2009, Volume 15, Numero 4, Lisboa,
2009, pag. 10, disponivel em https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-
boletim/bol inverno09 p.pdf.

3 OECD, “Foreign direct investment for development: maximising benefits, minimising costs”,,
Paris, 2002, disponivel em
https://www.oecd.org/investment/investmentfordevelopment/1959815.pdf



https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bol_inverno09_p.pdf
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/bol_inverno09_p.pdf
https://www.oecd.org/investment/investmentfordevelopment/1959815.pdf
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tecnologica e know-how; (iv) desenvolvimento das empresas no pais receptor; (v) e

aumento da competitividade.

Sustenta igualmente a OCDE que, a par de uma necessaria estabilidade
macroecondmica, mao-de-obra competente e auséncia de obstaculos burocraticos,
o sistema fiscal do pais receptor é um dos factores determinantes para a atrac¢do

do IDE%e5,

Seguindo os ensinamentos da OCDE, numa tentativa de quebrar com as
tradicoes de politica fiscal internacional portuguesa, o entdo governo de José
Socrates introduziu um regime fiscal com o propoésito de tornar Portugal num
“factor de atrac¢ao da localizagdo dos factores de produgdo, da iniciativa
empresarial e da capacidade produtiva no espago portugués”, dando “consagracao
juridica a um novo espirito de competitividade da economia portuguesa”, e, assim,
“estimular a economia nacional e o tecido empresarial portugués”®, tornando, pela

via tributaria, o nosso territério mais atractivo?.

Com esse intuito, em 1 de Janeiro de 2009, entrou em vigo o regime fiscal do
Residente Nao Habitual (RNH), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 249/2009 de
23/098,

4 Para maiores desenvolvimentos vide OECD, “Tax Effects on Foreignt Direct Investment”,
Fevereiro 2008, disponivel em  https://www.oecd.org/investment/investment-
policy/40152903.pdf.

5 Alertam José Casalta Nabais e Suzana Tavares da Silva que, num contexto de
concorréncia entre os Estados, conduzido por uma reducio estrutural da tributagdo como
factor de atracgdo, “ao contrario do que sucedeu até ao fim do século XX, em que o
problema fiscal se encontrava concentrado na questdo do excessivo peso dos impostos,
[...], actualmente este problema nio é o fundamental, pois a ele acresce um outro mais
preocupante: o da eventual insuficiéncia das receitas fiscais para o Estado poder
desempenhar as suas fun¢des”. NABAIS, José Casalta / SILVA, Suzana Tavares da, “O Estado
pos-moderno e a figura dos tributos”, Estudos em Memdria do Prof. Doutor ]. L. Saldanha
Sanches, Vol. I1I, AA.VV., Setembro de 2001, Coimbra Editora p.274 e 275.

6 Preambulo do Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23/06.

7 Estratégia denominada de concorréncia activa. Cfr. SANTOS, Anténio Carlos dos, / LOBO,
Carlos Baptista, “Competitividade e Concorréncia Fiscal - Conclusées da I Conferéncia
Internacional”, Colectinea de Estudos de Fiscalidade e Contabilidade, 10 anos de GEOTOC,
10 anos em memoria do Prof. Sousa Franco, (org. Anténio Carlos dos Santos, Carlos
Baptista Lobo e Mario Portugal), Lisboa, Junho 2014, p. 386.

8 Publicado no Diario da Republica n.2 185, 1.2 série, de 23-09, pp. 6774 - 6783.
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2. Daimportancia da residéncia no Direito Fiscal

0 estreitamento das relacdes econdmicas mundiais e a facilidade com que as
pessoas, bens, servicos e capitais se movem a escala mundial, trouxe consigo uma
realidade a que os Estados se tiveram de adaptar ao longo dos anos: a crescente

plurilocalizacdo dos factos tributaveis, como consequéncia da globalizacao.

Esta realidade acarretou a necessidade de uma reestruturacgao, por parte dos
varios estados, da pretensao de tributar. Estes, aptos a circunscrever o seu direito
de tributacdo®, sentiram a necessidade de o fazer evoluir, procedendo a uma
alteracdo do conceito, extensao e ambito de aplicacdo dos elementos de conexao e,

assim, aumentar as suas receitas fiscais.

Ultrapassada que ficou a tradicional aplicacdo fronteirica da incidéncia e
eficacia das leis tributarias!?, assiste-se, actualmente, a uma diversidade de
elementos de conexdoll, que levam aos conhecidos fenémenos de dupla tributacao

juridical2.

9 E essa umas das prorrogativas inerentes ao principio da soberania. Para maiores
desenvolvimentos sobre este principio vide SANCHES, ]. L. Saldanha, Manual de Direito
Fiscal, 3.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 75 e ss.
10 Sobre a distin¢do entre ambito de incidéncia e ambito de eficacia das leis tributarias no
espaco vide XAVIER, Aberto, Direito Tributdrio Internacional, 2.2 edicdo actualizada,
reimpressa, Almedina, 2009, pp. 5 - 9.
11 “E ndo s6 diversidade na sua identidade, mas também diversidade pelo seu contetido:
tanto pode haver dupla tributacdo do mesmo rendimento, por dois Estados adoptarem
elementos de conexao distintos, [...], como por, adoptando embora o mesmo elemento [...],
imprimirem a este conceito um sentido diverso, de tal modo que o mesmo sujeito pode ser
tido por residente simultaneamente em ambos os Estados em concurso”, ibidem, pp. 226 -
227.
12 Para o desenvolvimento deste estudo apenas sera considerada a dupla tributagao
juridica. Para maiores desenvolvimentos sobre a distincdo entre dupla tributacdo
econémica e juridica vide, entre outros, XAVIER, Alberto, ibidem, pag. 33 e ss; COMISSAO
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, “Comunicagcdo Da Comissdo Ao Conselho, Ao Parlamento
Europeu E Ao Comité Econdmico E Social Europeu, Tributagdo dos dividendos das pessoas
singulares no mercado interno”, Bruxelas, 2003, disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0810&from=EN, p. 3;
PIRES, Manuel, “Da Dupla Tributagdo Juridica Internacional Sobre o Rendimento”, Lisboa,
Imprensa Nacional - Casa da Moeda, Lisboa, 1984, p. 101; MARTINS, Antonio, “O Método
da Equivaléncia Patrimonial e a Dupla Tributacdo Econémica dos Dividendos: Andlise de
7
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De entre os varios elementos de conexdo!3, ocupar-nos-emos do elemento
fonte e, em especial, do elemento residéncial4, aquele que estd intimamente ligado
ao regime fiscal do RNH e é, actualmente, o elemento de conexdo com maior
predominancia no ambito do Direito Fiscal Internacional (DFI)!5 e no direito fiscal

interno.

0 elemento de conexao residéncia, elemento de base subjectiva, fundamenta o
poder tributdrio do Estado onde reside o titular dos rendimentos em apreco.
Conforme desenvolve Francisco de Sousa da Camara, “nestes sistema, em geral, o
Estado da residéncia reserva para si o direito de tributar os seus residentes de
acordo com o principio da tributacdo universal e os nado residentes em funcao dos
rendimentos obtidos no seu territério”16. Adoptado o principio da tributacao
universal ou ilimitadal’, o Estado da residéncia tributa os seus residentes por
qualquer rendimento auferido, seja de fonte interna ou externa. Por seu turno, a
tributagdo dos ndo residentes é baseado no principio da territorialidade,

limitando-se aos rendimentos auferidos naquele territério.

Em contraposicdo, o elemento de conexao fonte atribui legitimidade tributaria
ao Estado onde o rendimento tem a sua origem ou proveniéncia, submetendo a

tributacdo apenas os rendimentos derivados de fontes localizadas no seu

Alguns Aspectos Contabilisticos e Fiscais”, Estudos em Memoria do Prof. Doutor ]. L.
Saldanha Sanches, vol. IV, p. 660.

13 Que podem ser subjectivos - como a nacionalidade, residéncia e domicilio - e objectivos
- como a fonte de producdo, a fonte de pagamento e o estabelecimento estavel. Para
maiores desenvolvimentos sobre os elementos de conexao vide XAVIER, Alberto, ibidem,
pag. 261-349.

14 Para maiores desenvolvimentos sobre as vantagens e desvantagens da adopg¢ao dos
principios da residéncia e da tributacdo na fonte vide PEREIRA, Paula Rosado, “Em Torno
dos Principios do Direito Fiscal Internacional”, Licoes de Fiscalidade, Vol. II, (Coord. Jodo
Ricardo Catarino e Vasco Branco Guimaraes), Almedina, 2015, disponivel em:
http://www.srslegal.pt/xms /files/PUBLICACOES/Em Torno dos Principios-..-.pdf,  pp.
218 - 230.

15 Neste sentido PEREIRA, Paula Rosado, “Em Torno dos...”, op. cit., p. 217. Como critica a
preponderancia deste elemento de conexao vide PIRES, Manuel, “Da dupla tributagdo...”,
op. cit., pp. 266 e 273.

16 CAMARA, Francisco de Sousa da, “A dupla residéncia das sociedades a luz das convengdes
de dupla tributacdo”, Planeamento e concorréncia fiscal internacional, Lisboa, Lex, 2003, p.
213.

17 Também denominado de worldwide income taxation ou tributacao com base mundial.

8
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territério. Nestes termos, a extensdo do poder tributario esta associado ao

principio da limitacao territoriall8

Conforme refere Paula Rosado Pereira, “os principios da residéncia e da fonte
ndo se excluem mutuamente, sendo que a legislacdo interna da maioria dos

Estados [...] tém subjacente a aplicagdo cumulativa de ambos os principios”1°.

E é esta a realidade com que nos deparamos no ordenamento juridico

portugués, no objecto a que nos propusemos limitar.

Esta dualidade encontra-se bem definida no artigo 13.2 da Lei Geral Tributaria
(LGT). Nos termos do disposto no seu n.2 1, “as normas tributarias aplicam-se aos
factos que ocorram no territério nacional”, denunciando o principio da limitacdo
territorial - aplicavel nos casos em que Portugal é o Estado da fonte -, e, nos
termos do disposto no n.2 2 do mesmo artigo, “a tributacdo pessoal abrange ainda
os rendimentos obtidos pelo sujeito passivo com domicilio, sede ou direc¢do
efectiva em territorio portugués, independentemente do local onde sejam obtido”,
denunciando o principio da tributacao universal - aplicavel nos casos em que

Portugal é o Estado da residéncia.

Um dos argumentos mais preponderantes que tem sido apontado a favor da
adopcao do principio da residéncia em conjugacdo com o principio da tributacdo
universal é o facto de o Estado da residéncia estar mais apto a aplicar uma

tributacao conforme com o principio da capacidade contributiva, atendendo as

18 Para Paula Rosado Pereira a terminologia principio da territorialidade padece de
imprecisdo. No seu entendimento “o principio da territorialidade diz respeito ao
fundamento do poder de tributar, e ndo a extensdo do mesmo. Nio é, portanto, rigoroso
contrap6-lo ao principio da universalidade (este sim, referente a amplitude do poder de
tributar)”, PEREIRA, Paula Rosado, “Em Torno dos...” op. cit, pag. 205 nota. No mesmo
sentido, XAVIER, Alberto, “Direito Tributdrio...“, op. cit, “fala-se, em tais casos, de um
principio da territorialidade em sentido restrito ou da fonte, mas sem grande rigor
cientifico, pois estes conceitos, validos para descrever o elemento de conexdo relevante,
ndo exprimem terminologicamente o oposto do principio da universalidade, que respeita
nao ao fundamento da tributacdo mas a amplitude do poder de tributar”, p. 232.

19 Ibidem, pag. 217.
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circunstancias pessoais e familiares do contribuinte, e estar em melhores

condi¢des de tributar o rendimento global do sujeito passivoZ20.

Contudo, como melhor desenvolveremos neste trabalho, podera existir uma
distor¢do destes argumentos, quando confrontados com o regime fiscal do RNH,

analise que sera feita infra.

3. Do conceito de residéncia, em especial no ordenamento juridico
portugués

Assumida a predominancia da residéncia como elemento de conexdo, cabe
afirmar que o conceito da mesma ndo é unanime em todos os ordenamentos

juridicos.

Por um lado, existem ordenamentos que assumem uma concep¢ao
objectivistas de residéncia, estando a qualidade de residente dependente da
presenca fisica (corpus) do sujeito num certo territorio, por determinado tempo.
Por outro lado, a concepg¢do subjectivista de residéncia ndo exige apenas a
permanéncia fisica num dado local, mas também a intencdo, por parte do sujeito,
de se tornar residente (animus)?1. Desta forma, temos que a concep¢ao objectivista
cabe no escopo da concepg¢ao subjectivista, exigindo esta ultima, mais do que a

presenca, a vontade.

Estas duas concepg¢des de residéncia partem de nog¢des naturalisticas de
residéncia. Contudo, conforme realgado por Gustavo CourinhaZ22, a necessidade de
aumento de receita fiscal levou ao alargamento (e, noutros casos, a restricao) da

amplitude do conceito de residéncia. Assistimos entdao a criacao de presuncoes e

20 [bidem, pag. 219.
21 Alberto Xavier, op. cit., pag. 283.
22 COURINHA, Gustavo Lopes, “A Residéncia no Direito Internacional Fiscal, do abuso
subjectivo de convengdes”, Lisboa, Almedina, 2015, pag. 83.
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ficcdes legais de residéncia por forma a integrar, no escopo de aplicacdo da
legislacao interna de cada ordenamento, sujeitos que, de outra forma, ndo seriam
considerados residentes. Fica assim ultrapassada a concepc¢do naturalistica de

residéncia, partindo-se para um critério puramente juridico.
E essa a realidade que se assiste no ordenamento juridico portugués.

Como veremos, adoptando um conceito peculiar, o legislador acolheu uma
noc¢do mista da concepg¢do objectivista e subjectivista e, indo, mais além, acolheu

também presuncoes e ficgdes legais.

A concepgdo naturalistica de residéncia encontra-se prevista nas alineas a) e
b) do n.2 1 do artigo 16.2. Nos seus termos, o estatuto de residente em territdrio
nacional adquire-se, num qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano

em causa,:

(1) pela permanéncia em territdrio nacional por mais de 183 dias, seguidos
ou interpolados?3 ¢ 24, dando predominancia ao corpus;

(ii) caso a permanéncia em territorio portugués seja por periodo inferior, o
sujeito passivo aqui disponha de habitacdo em condi¢des que facam
supor a inten¢do actual de a manter e ocupar como residéncia

habitual??, fazendo o foco essencial no animus do sujeitoZ26.

Assistimos, entdo, a uma projec¢ao no ordenamento juridico das concepgoes
objectivista e subjectivista, traduzidas no ambito temporal de permanéncia em

territdrio portugués, ou de uma demonstracao da vontade de aqui permanecer.

Esta nocdo naturalistica é ultrapassada com a introdugao de outras formas de
aquisicdo do estatuto de residente em territério portugués, com base em

presungdes e ficgdes juridicas.

23 Nos termos do n.2 2 do artigo 16.2 do CIRS, o dia de permanéncia em territorio
portugués tem por referéncia qualquer dia, completo ou parcial, que aqui inclua dormida.
24 Alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 do CIRS.
25 Alinea b) do n.2 1 do artigo 16.2 do CIRS.
26 Como melhor veremos, a atribuicdo do estatuto de residente, quando adquirida por
qualquer das vias assinaladas, retroage a data do primeiro dia do periodo de permanéncia
em territorio portugués, nos termos do n.2 3 do artigo 16.2 do CIRS.
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Assim, o sujeito que, em 31 de Dezembro, seja tripulante de navios ou
aeronaves, desde que aqueles estejam ao servico de entidades com residéncia, sede
ou direccao efectiva em Portugal??, e que desempenhe no estrangeiro fun¢des ou
comissoes de caracter publico, ao servico do Estado Portugués?8 - enquadrando-se
nesta ultima definicdo a funcdo de deputado no Parlamento Europeu?® -, sera
considerado residente em Portugal. Aqui, assistimos a uma presuncao juris et de

jure de residéncia3®.

Nos termos do n.2 6 do artigo 16.2 do CIRS, sdo ainda havidos como residentes
em territério portugués as “pessoas de nacionalidade portuguesa que deslocalizem
a sua residéncia fiscal para pafs, territério ou regido, sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas31, no ano em que se verifique aquela
mudanga e nos quatro anos subsequentes”. Esta presuncao juris tantum, também
denominada de residéncia alargada3?, alarga a condi¢do de residente em territorio
portugués aos nacionais que se encontrem no ambito de aplicacdo deste nimero,
cabendo-lhes a prova de que “a mudanca se deve a razdes atingiveis”33. Apesar da
delimitagdo temporal de 4 anos de aplicagdo desta presuncdo, o estatuto de
residente apenas deixara de ser aplicado no ano em que a residéncia seja alterada

para pais, territério ou regiao nao constante da referida portaria34.

A presuncdo legal de residéncia alargada é ainda aplicavel aos sujeitos
passivos que, durante a totalidade do ano no qual perdem a qualidade de

residente, (i) passem, no ano em causa, mais de 183 dias, seguidos ou interpolados,

27 Alinea c) do n.2 1 do artigo 16.2 do CIRS.

28 Alinea d) do n.2 1 do artigo 16.2 do CIRS.

29N.2 13 do artigo 16.2 do CIRS.

30 XAVIER, Alberto, Ibidem, pag. 286

31 Portaria 150/2004, de 13 de Fevereiro, publicada no Didrio da Republica n.2 37/2004,
de 13/02, 1.2 Série -B, p. 860, rectificada pela Declaracao de Rectificagcdo n.2 31/2004 de
23 de Marc¢o, publicada no Diario da Republica n.2 70, de 30/03, 1.2 Série -B, p. 1641.

32 Vide BORGES, Ricardo da Palma, “The tax regime for temporary expatriates in Portugal:
practical ~ aspects  of  implementation’, de 27/04/2012,  disponivel em
http://webaedf.avanze.es/FicherosVisiblesWeb/Ficheros/Fichero33.pdf.

33 Presuncdo ilidivel nos termos do n.2 6 do artigo 16.2 do CIRS, in fine.

34 N.2 7 do artigo 16.2 do CIRS.
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em territorio portugués e (ii) obtenham - ap6s o ultimo dia de permanéncia em
territério portugués, mas ainda no decorrer desse ano - quaisquer rendimentos
que sujeitos e nado isentos de IRS caso tivesse mantido essa qualidade de
residente3>. Esta é uma novidade legislativa, denominada de residéncia parcial, e
que permite a tributacdo de rendimentos que, de outra forma, ndo estariam

sujeitos a tributagdo36 e 37,

Igual objectivo segue a norma constante no n.2 16 do artigo 16.2 do CIRS. Nos
termos do aqui disposto, um sujeito que altere a sua residéncia fiscal para outro
Estado volta a ser considerado residente em territério portugués se tornar a
adquirir essa qualidade durante o ano subsequente aquele em que perdeu essa

qualidade.

Estas trés ultimas presuncdes, ainda que padecam das criticas préprias da
criacdo de concepg¢des ndo naturalisticas de residéncia, dificultam a criacdo de
mecanismos que obstem a atribuicdo da qualidade de residente em Portugal e,

assim, a tributacdo propria dos aqui residentes38.

Com a introducado do n.2 5 do artigo 16.2 do CIRS, eliminou-se a fic¢do legal da
residéncia por dependéncia. Até a reforma do IRS de 20143°, caso um dos conjuges
do agregado familiar fosse considerado residente em territério portugués, por
aplicacdo dos critérios acima identificados, o outro conjuge via a sua residéncia
fiscal ser fixada em Portugal, e assim, todos os seus rendimentos sujeitos a

tributagdo numa base universal.

35 Alineas a) e b) do n.2 14 do artigo 16.2 do CIRS.
36 Nos termos do n.2 15 do artigo 16.2 do CIRS, esta ficcdo legal pode ser ultrapassada.
37 Sobre este conceito e aplicacio pratica vide infra, ponto 3. do presente capitulo.
38 Tratam-se de normas anti-abuso com vista ao combate a fuga e elisdo fiscal. Nestes
casos, a deslocacdo da residéncia — na primeira situa¢do, para os denominados paraisos
fiscais, nas restantes, tratando-se de deslocalizagdo temporaria da residéncia - tem em
vista, tendencialmente, fins de elisdo fiscal. Para maiores desenvolvimentos relativamente
as normas anti-abuso vide COURINHA, Gustavo Lopes, “A Cldusula Geral Anti-Abuso no
Direito Tributdrio: Contributos para a sua compreensdo”, Almedina, 2004.
39 Alteragdo introduzida pela Lei n.2 82-E/2014, de 31 de Dezembro.
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Este critério “despegado de qualquer identificacdo territorial”4?, atraia a
competéncia tributaria portuguesa a capacidade contributiva destes sujeitos, sem
qualquer consideracao pela residéncia efectiva dos mesmos. Na senda do que
vinha sendo defendido, e das iniimeras criticas a que deu lugar#l, a residéncia é,
agora, aferida individualmente, em relacdo a cada sujeito, eliminando-se a

residéncia por dependéncia.

Face ao exposto, temos que o legislador fiscal portugués optou por, além das
concepg¢des naturalisticas, objectivista e subjectivista, fazer atrair a qualidade de
residente a sujeitos que, sem conexdo territorial com o nosso ordenamento
juridico, véem a sua residéncia fiscal coercivamente definida. Assistimos, entdo, a
um distanciamento do conceito de residéncia da realidade material, o que
“conduziu a situacao limite de a residéncia se ter tornado um critério para a sua

propria obtengdo.”42

Feito o enquadramento do conceito de residéncia adoptado no ordenamento
juridico portugués, e das formas de adquirir essa qualidade, cabe destacar que este
é de uma importancia fulcral para a aplicagcdo do regime fiscal do Residente Nao

Habitual, importancia essa que serd, de seguida, objecto de estudo.

40 COURINHA, Gustavo Lopes, “A Residéncia no...", op. cit., pag. 87.
41 Esta concepc¢do de residéncia por dependéncia ha muito que era vista como nio
aceitavel no dmbito do Direito Internacional Fiscal. Para maiores desenvolvimentos vide
Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proc. n.2 068/09, de 25-03-2009, redactora
Isabel Marques Da Silva e MORAIS, Rui Duarte, “Dupla Tributagdo Internacional em IRS:
Notas de uma Leitura em Jurisprudéncia”, Revista De Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano
4,n.2 1, Primavera, Abril, 2008, pp. 116-119, COURINHA, Gustavo, ibidem, pp. 84 - 91.
42 COURINHA, Gustavo Lopes, ibidem, pag. 109. Defende este autor que a melhor forma de
compreender o legislador sera partir da premissa que estas presuncoes e ficcdes legais
tém por base “designios anti-elisivos ou, simplesmente, de mera obtencdo de receita
fiscal”, ibidem, p. 110.

14



FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

CAPITULO II
CARACTERIZACAO DO REGIME FISCAL DO RESIDENTE NAO HABITUAL

1. Da evolugao legislativa no regime fiscal do Residente nao Habitual

O regime juridico do Residente ndo Habitual enfrentou algumas dificuldades
na sua efectivacdo, nomeadamente na sua vertente pratica, foi sofrendo algumas

alteragoes, no sentido da sua optimizacao, as quais passaremos a enunciar.

O regime em apreco foi introduzido pelo artigo 4.2 do Cédigo Fiscal do
Investimento (Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23 de Setembro), o qual procedeu a
introducao dos n.2s 6 a 9 do artigo 16.2 do CIRS.

O entdo n.2 6 do referido artigo 16.2 do CIRS estipulava que se consideravam
residentes ndo habituais os sujeitos que “tornando-se fiscalmente residentes, [...],
nao tenham em qualquer dos cinco anos anteriores sido tributados como tal em

sede de IRS”.

Uma vez cumprido este requisito, o residente ndo habitual “adquir[ia] o direito
a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a
inscricao dessa qualidade no registo de contribuintes da Direc¢do-Geral dos

Impostos”, nos termos do entdo n.2 7 do artigo 16.2 do CIRS.

Para que o gozo desse direito se efectivasse em cada ano do referido periodo,
era necessario que o sujeito passivo fosse considerado residente em Portugal para
efeitos de IRS43. Caso o sujeito passivo ndo gozasse desse direito num ou mais anos
do periodo concedido de 10 anos, poderia retomar o gozo do mesmo em qualquer
dos anos remanescentes daquele periodo, contando que nele voltasse a ser

considerado residente para efeitos de IRS#4,

Todavia, a implementacdo deste regime sofreu algumas complicacdes e

delongas.

43 Cfr. n.2 8 do artigo 16.2 do CIRS a altura em vigor.
44 Cfr. n.2 9 do mesmo artigo.
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A introducgdo deste regime foi feita através da publicacao do Cddigo Fiscal do
Investimento, em 23 de Setembro de 2009, mas fez produzir os seus efeitos a 1 de

Janeiro do referido ano*s.

Contudo, a aplicagdo pratica ndo se efectivou com referéncia a esta data. Com a
Circular n.2 2/2010, de 6 de Maio, ficou clarificada a posicdo de que o regime
apenas teria aplicacdo plena em 2010 e de que o ambito de aplicagdo subjectivo e

objectivo do regime em 2009 iriam sofrer limitagoes.

Nos termos desta Circular, o regime do Residente ndo Habitual em 2009
apenas foi aplicavel a (i) rendimentos que nao estivessem pendentes da entrada
em vigor da portaria que define as actividades de elevado valor acrescentado, e (ii)
aos sujeitos que tivessem solicitado a inscricdo como residente apds a publicacdo

do Cdédigo Fiscal do Investimento.

Nestes termos, no ano de 2009, viram-se excluidos do reconhecimento do
estatuto de residente nao habitual os sujeitos passivos que se inscreveram como
residente em territério portugués antes da publicacdo do Decreto-Lei n.2
249/2009, e os rendimentos que estivessem pendentes da entrada em vigor da

portaria que define as actividades de elevado valor acrescentado4®.

Conforme se podera, ainda, constatar pela Circular n.2 2/2010, o
reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual estava dependente da
comprovacao, no momento da inscri¢ao, da anterior residéncia e tributacao a que
estava sujeito, através da entrega de certificado de residéncia com demonstracao
da tributacdo efectiva, o que acartava uma excessiva burocracia e exigéncia de

prova para o sujeito passivo.

Assistimos entdo a fortes obstaculos de implementacdo do regime, num
primeiro plano, condicionado por questio de aplicabilidade temporal, num

segundo plano pela aplicabilidade pratica dificultada.

45 Quanto as implica¢des praticas desta retroactividade inauténtica, veja-se infra, ponto 4.
do capitulo IIL
46 Circular n.2 12/2010, que entrou em vigor em 7 de Janeiro.
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Face a estas problematicas, em 2012 procedeu-se a alteracdo da redacc¢do das
normas supra referidas do CIRS, introduzidas pelo artigo 5.2 da Lei n.2 20/2012, de
14/0547.

Com estas alteragdes, a atribuicdo do estatuto de residente ndo habitual
passou a estar dependente da verificacdo da nao residéncia fiscal em territdrio
portugués em qualquer dos cinco anos antecedentes aquele em que o sujeito

passivo se tornou residente - requisito que se mantem ainda em vigor.

Dada a simplificacdo do requisito, o sujeito passivo passou apenas a estar
adstrito a entrega de uma declaracdo a atestar a ndo verificagdo dos requisitos
para ser considerados residente em territério portugués em qualquer dos cinco
anos anteriores*8. Assistimos, entdao, a uma reducao e simplificagdo, para o sujeito

passivo, da burocracia e prova envolvidas.

A redaccao do n.2 7 do referido artigo 16.2 passou a definir - tal como a
redaccdo que actualmente se mantem em vigor no agora n.2 9 - que o sujeito
passivo considerado Residente ndo Habitual “adquire o direito a ser tributado
como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua

inscricao como residente em territdrio portugués”.

Com a alteracdo da redac¢do deste n.2 7 assistiu-se a um alteracdo no ambito
temporal da aplicagdo do regime do RNH, com a subtraccdo da expressao

“renovaveis”.

Em conformidade, deixa o regime de ser reaplicado findos os 10 anos de
atribuicdo do estatuto de RNH, estando, novamente, sujeito a apreciacdo dos
requisitos para atribuicdo do mesmo, i.e., para que o sujeito passivo possa voltar a
beneficiar do regime do RNH tera de ser considerado como nao residente fiscal em

Portugal nos 5 anos anteriores.

Outra importante alteracdo introduzida em 2012 passou pela delimitacao

temporal para o pedido de reconhecimento do estatuto de RNH. Até entdo, ndo

47 Publicada no Diario da Republica n.2 93, de 14/05, 1.2 Série, pp. 2481 - 2516.
48 Conforme clarificacao dada pela Circular n.2 9/2012, de 3 de Agosto.
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existia qualquer limite temporal ao pedido de aplicagdo do estatuto, bastando a

comprovacao, a todo o tempo, do cumprimento dos requisitos*?.

Veja-se que com a nova redacg¢do do n.2 8 do artigo 16.%, a inscricdo como RNH
passou a ter de ser requerida no acto da inscricdo como residente ou,
posteriormente, até dia 31 de Marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que o

sujeito passivo se torna residente em territério portugués>°.

Face a inovacao que estas alteracdes legislativas impuseram, atingiu-se um
ponto de estabilidade no regime, tanto ao nivel dos requisitos para a sua aplicagao,

como a sua duragdo e ao prazo para requerer a sua aplicacao.

Atingida esta estabilidade, assistimos no ano fiscal de 2015, com a reforma do
IRS5! introduzida pela Lei n.2 82-E/2014, de 31/1252, 3 introduc¢do do conceito de
residéncia fiscal parcial, a qual trouxe, naturalmente, implicacées no regime do

RNH.

No ambito da introdugdo desse novo conceito, assistiu-se a uma alteragdo do
disposto no anterior n.2 9 do artigo 16.2 do CIRS, renumerado para n.2 11, segundo
o qual “o direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do
periodo [de 10 anos] depende de o sujeito passivo ser considerado residente em
territério portugués, em qualquer momento desse ano”. Esta questao serd melhor

desenvolvida infra.

49 Cfr. n.2 2 do artigo 5.9, in fine, da Lei 20/2012.
50 Como norma transitoria, este prazo apenas foi aplicado aos sujeitos passivos que se
tornaram residentes em territério portugués até 31 de Dezembro de 2011 ou que
solicitaram a inscricdo como residente nao habitual a partir de 15 de Maio de 2012,
conforme n.2 2 do artigo 5.2 da Lei 20/2012.
51 Para maiores desenvolvimentos sobre a reforma do IRS de 2014 vide MORAIS, RUI
Duarte, A Reforma do IRS (2014): Uma Primeira Reflexdo, Cadernos de Justica Tributaria,
n.2 7, Janeiro-Margo 2015, pp. 3 - 23; FERREIRA, Rogério M. Fernandes, As Novas Reformas
Fiscais Portuguesas do Século XXI, Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 7, n.2
2, Verdo, Novembro 2014 pp. 203 - 210; FAUSTINO, Manuel, “Sobre a Reforma do IRS (1)’
Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano 7, n.2 4, Inverno, Almedina, Julho 2015,
pp- 163 - 183 e “Sobre a Reforma do IRS (11)”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal,
Ano 8, n.2 1, Primavera, Almedina, Novembro 2015, pp. 115 - 145.
52 Publicada no Diario da Republica n.2 252, de 31/12, 22 Suplemento, 1.2 Série I, pp.
6546(339) - 6546-(418).
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Por fim, a dltima das alteracdes a que se assistiu no regime do RNH foi
introduzida pelo Decreto-Lei 41/2016, de 1 de Agosto®3. Nos termos do actual n.2
10 do artigo 16.2 do CIRS, a inscricdao do sujeito passivo como residente nao
habitual devera ser feita “por via electrénica, no Portal das Financas,
posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territério portugués e até
31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse

territorio”.

Face ao exposto, assistimos a uma progressiva adaptacdo da legislacdo as
necessidades praticas do regime, sem olvidar que, também o regime se teve de
adaptar as novidades legislativas, designadamente em fun¢ao do novo conceito de

residéncia parcial.

Feita a exposicdo da evolugdo normativa do regime juridico-fiscal do RNH,

passaremos a analise das incidéncias objectiva, subjectiva e temporal de aplicacao.

2. Do ambito subjectivo de aplicacdo do regime do Residente Nao
Habitual

Feita a exposicdo das formas de aquisicio da residéncia em territorio
portugués, bem como da evolugao legislativa do regime do RNH, podemos com
clareza afirmar que este regime é dependente do critério residéncia: numa
vertente positiva - pela necessidade de se ser considerado residente em territério
portugués -, e numa vertente negativa - pelo requisito da ndo residéncia em

Portugal nos cinco anos anteriores a da aplicagao do regime.

Assim, o requisito prévio para que o sujeito passivo possa adquirir o estatuto

de RNH é o da qualificagdo como residente em territério portugués, bem como da

53 Publicado no Diario da Republica n.2 146, de 1/08, 1.2 série, pp. 2569 - 2578.
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solicitagdo da sua inscricao como RNH, nos termos do disposto no n.2 10 do artigo

16.°.

Conforme exposto supra>* a residéncia fiscal em territério portugués podera
ser adquirida por uma das formas elencadas no artigo 16.2 do CIRS, e no que ao
regime sob estudo concerne, através dos mecanismos elencados nos n.2s 1 e 2 do

referido artigo, conforme se extrai do disposto no seu n.2 8.

Quanto a este requisito, nenhum problema maior se elevava até a reforma

introduzida no ano fiscal de 2015.

Até entdo, um sujeito que preenchesse o requisito temporal de permanéncia
em territorio portugués por 183 dias, seguidos ou interpolados, ou que em 31 de
Dezembro dispusesse de uma habitacdo que fizesse pressupor a intencdo de a
ocupar como habitacdo permanente, seria considerado residente fiscal em
Portugal por todo o ano fiscal, independentemente da altura em, efectivamente,
aqui passasse a residirss. Devido a inexisténcia do conceito de residéncia
“fraccionada”®, ndo existia no ordenamento juridico portugués a referéncia, no

mesmo ano fiscal, a qualidade de residente e ndo residente no mesmo ano fiscal7.

A introducdo da residéncia parcial e, com ela, a sujeicdo a tributacao parcial
dos rendimentos, veio permitir que um sujeito possa ser considerado, no mesmo

ano fiscal, residente e nao residente.

A titulo de exemplo, e por mera hipdtese académica de aquisi¢cdo da residéncia
apenas nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 do CIRS, o sujeito passivo
que desloque a sua residéncia para Portugal em 1 de Novembro de 2015, ver3,
decorridos os 183 dias, a qualidade de residente ser-lhe atribuida. Neste caso,
ainda que a residéncia s6 tenha sido adquirida passados os 183 dias de

permanéncia em territorio portugués, a qualidade de residente retroagira a data

54 N.2 3. do capitulo I.
55 0 que pressupde, como ja referido, a tributacdo dos rendimentos numa base universal.
56 Conceito utilizado por COURINHA, Gustavo Lopes, “A residéncia no...”, op. cit., p. 98.
57 Tal configuracdo do conceito de residéncia levava, ndo raras vezes, a dupla residéncia
fiscal, ainda que tal situacdo pudesse ser solucionada com recurso as tie-breaker rules
presentes no n.2 2 do artigo 4.2 da Convencao Modelo da OCDE.
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de 1 de Novembro de 201558. Nesse sentido, no ano de 2015, ele sera considerado

ndo residente até 30 de Outubro e residente no remanescente ano.

Vejamos como se coaduna este novo conceito de residéncia fiscal parcial com o
requisito da necessidade de inscricdo do residente nao habitual até dia 31 de

Margo do ano seguinte aquele sobre o qual o estatuto devera surtir efeito>°.

Pegando no exemplo acima dado, o sujeito passivo que se desloque para o
territério portugués em 1 de Novembro de 2015, e que aqui se mantenha,
ininterruptamente, por 183 dias, considerar-se-A que o mesmo preencheu o
requisito temporario da alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 em 1 de Maio de 2016,
retroagindo a qualificagio como residente fiscal em territério portugués ao
primeiro dia em que para aqui se deslocou, i.e., 1 de Novembro de 2015, nos

termos do n.2 3 do referido artigo 16.2.

Neste caso, levantar-se-a a questao de saber se o prazo aplicado para o pedido
de atribuicdo do estatuto de Residente ndo Habitual sera o de dia 31 de Margo de

2016 ou 31 de Margo de 2017.

Dado que o sujeito passivo, para todos os efeitos, nos termos do n.2 3 do artigo
16.2, é considerado residente em Portugal desde o dia 1 de Novembro de 2015,
tenderia a ter como limite o dia 31 de Marco de 2016 para efectuar o pedido.
Contudo, a condicionante temporal para a considerac¢do do sujeito como residente
fiscal em Portugal apenas se efectivou em 1 de Maio de 2016 pelo que,
tendencialmente, esse prazo nao se lhe poderia ser aplicavel dado que, até entao,

para todos os efeitos, ndo seria considerado residente em Portugal.

Desconhecendo a existéncia pratica de exemplo semelhante, entendemos que
em tal situacdo, a Autoridade Tributaria aplicaria o limite temporal de 31 de Margo
de 2016 para requerer a atribuicdo do estatuto, por ser esse o sentido do

normativo aplicavel. Neste caso, ver-se-ia o sujeito passivo numa situacdao de

58 Cfr. n.2 3 do artigo 16.2 do CIRS.
59 N.2 10 do artigo 16.2 do CIRS.
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preclusdao do exercicio de um direito por inadaptacdo do regime as alteragdes

legislativas mais recentes.

Face ao exposto, consideramos que, ainda que o regime do RNH tenha sofrido
uma positiva evolucdo, nomeadamente de adaptagao as necessidades praticas para
a implementacdo do regime, este ndao se encontra em plena sintonia com o

normativo envolvente.

0 segundo requisito para a atribuicao do estatuto, conforme referido, sera a

ndo residéncia fiscal em Portugal nos tltimos 5 anos.

Conforme realca José Calejo Guerra, “ao contrario do conceito de residente
fiscal, o conceito de nao residente fiscal ndo encontra definicdo em qualquer
legislacao fiscal em Portugal. De facto, tendo em conta que os dois conceitos sdao
mutuamente exclusivos, esgotando em conjunto as qualificacdes possiveis, o
conceito de ndo residente fiscal terA uma natureza residual, na medida que
abrangera todos aqueles sujeitos que nao forem residentes fiscais nos termos do

art. 16.2 do Codigo do IRS” 60,

Neste sentido, a nao residéncia fiscal em Portugal nos ultimos 5 anos, sera
apurada com referéncia ao ndo preenchimento de nenhum dos requisitos

constantes no artigo 16.2 do CIRS.

A comprovacdo da ndo residéncia em Portugal é feita oficiosamente, com
recurso a uma simples verificacdo do cadastro do contribuinte, e, ainda, pela
entrega de uma declaracdo atestando que ndo se verificam os requisitos
necessarios para que seja considerado residente portugués em qualquer desse
periodo de 5 anos. Adicionalmente, e caso existam indicios fundados da falta de
veracidade nessa declaracdo, podera a Administracdo Tributaria solicitar

elementos adicionais, tal como um certificado de residéncia®l.

60 GUERRA, José Calejo, “A (ndo) residéncia fiscal no Cédigo do IRS e seus requisitos: do
conceito legal a distor¢cdo administrativa”, Cadernos de Justica Tributaria, n.2 6, Outubro-
Dezembro de 2014, p. 19.
61 Cfr. ponto 3 da Circular n.2 9/2012.
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Em suma, o ambito subjectivo de aplicagio do regime do RNH abrange
qualquer sujeito que (i) se torne residente fiscal em territério portugués por
qualquer dos critérios enunciados nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 16.2, (ii)
que nao tenha sido considerado residente em territério portugués em qualquer

dos 5 anos anteriores, (iii) e que solicite a inscrigdo como residente nao habitual.

3. Do ambito objectivo de aplicacdao do regime do Residente Nao Habitual

Definidos os requisitos subjectivos de aplicacio do regime do RNH, cabe
proceder a uma analise do regime tributario aplicavel, nomeadamente das formas

de tributacao dos rendimentos auferidos por estes.

Na expressdo utilizada por Ricardo da Palma Borges, estamos perante um
modelo dual, traduzido pela prossecucdo de “objectivos tipicos quer dos regimes

de tributacao de non-domaiciled, que de impatriados.é2.

Este modelo dual podera ser traduzido pela existéncia de dois métodos de

tratamento dos rendimentos consoante a sua fonte:

a) Quanto aos rendimentos de fonte externa, é aplicado o método da isencao
na eliminacao da dupla tributacao internacional;
b) Quanto a certos rendimentos de fonte interna, é aplicada uma taxa

proporcional.

Iremos proceder a andlise da tributacdo dos rendimentos auferidos pelos RNH,

numa abordagem distintiva da origem e do tipo de rendimento.

62 BORGES, Ricardo da Palma; SOUSA, Pedro Ribeiro de, “O novo Regime Fiscal dos
residentes ndo habituais”, Estudos em Memoria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Vol.
V, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 729.

23



FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

3.1- Rendimentos de fonte externa

No DFI os métodos para a eliminar a dupla tributagdo sao o método de isencao,

o método de crédito e o método de dedugao®3.

0 método de isencdo caracteriza-se pela atribuicdo, no ambito interno, de
isencdo de tributacdo dos rendimentos de fonte externa. O método de isencdo

tenderd, entao, a ser aplicado pelo Estado de Residéncia®4.

0 método de crédito, por sua vez, permite a consideracdo dos impostos pagos
no Estado da Fonte, constituindo um crédito a abater nos impostos a pagar no

Estado da Residéncia®®.

Ambos os métodos sdo utilizaveis, alternada ou cumulativamente, sendo a
politica fiscal, nomeadamente de distribuicdo de receita fiscal entre os Estados, que

dita a preferéncia por um ou outro método®®.

Os rendimentos de fonte externa auferidos por RNH estao sujeitos ao método

da isenc¢do, em contraste com o método de crédito que é atribuido aos residentes.

Nestes termos, o regime juridico-fiscal aplicavel aos RNH baseia-se na
aplicacdo, por Portugal, enquanto Estado da residéncia, do método da iseng¢ao com

progressividade®’ a generalidade dos rendimentos com fonte externa®s.

63 Este método é de utilizacao pouco frequente, dado o reduzido impacto na redugdo e/ou
eliminag¢do da dupla tributagao.
64 XAVIER, Alberto, ibidem, p. 743.
65 [bidem, p. 747 - 748.
66 TEIXEIRA, Gloria, “Manual de Direito Fiscal”, 2.2 edicdo revista e ampliada, Almedina,
Coimbra, 2012, p. 296.
67 Trata-se de uma isencdo com progressividade, e nao uma isencao integral, na medida em
que os rendimentos, apesar de isentos, sdo considerados para efeitos de englobamento e,
consequentemente, determinag¢ao da taxa aplicavel aos restantes rendimentos, nos termos
do disposto no n.2 7 do artigo 81.2 do Cédigo do IRS. Para maiores desenvolvimentos sobre
o método de isencdo vide XAVIER, Alberto, ibidem, pp. 743 - 747.
68 Nao obstante, importa relevar que ao residente nao habitual é dada a possibilidade de,
nos termos do disposto no n.2 8 do artigo 81.2 do Cédigo do IRS, optar pela aplicagdo do
método do crédito do imposto aos rendimentos isentos.
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Este método de isencdo é aplicavel mediante a observancia de determinadas

condicionantes conforme o tipo de rendimento auferido.

Iremos proceder a discriminacdo, por rendimento, dos requisitos para a

aplicagcdo do método de isencao.

I) Rendimentos pelo trabalho dependente - Categoria A

Aos rendimentos de categoria A®® de fonte estrangeira, i.e., que nao sejam
decorrentes de actividade exercida em Portugal, e nao sejam devidos por entidades
que aqui tenham residéncia, sede, direccao efectiva ou estabelecimento estavel’0 a
que deva imputar-se o pagamento, auferidos por RNH, aplica-se o método da

isencao.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 81.2 do CIRS, o critério para a
aplicagdo do método de isencdo varia conforme exista, ou ndo, Convencdo para
evitar a dupla tributacao e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre o
rendimento (CDT) celebrada entre Portugal e o Estado da Fonte. Em caso
afirmativo, a isencdo sera aplicada se o rendimento for tributado no outro Estado
contratante, leia-se Estado da Fonte. Caso nao exista CDT celebrada, o método de
isencdo é aplicado se o Estado da Fonte tributar efectivamente esses rendimentos
e, pelos critérios previstos no n.2 1 do artigo 18 .2 do Codigo do IRS, tais

rendimentos ndo sejam de considerar obtidos em territorio portugués”?.

69 Consideram-se rendimentos de categoria A os rendimentos do trabalho dependente
identificados no artigo 2.2 do Cédigo do IRS.
70 Para maiores desenvolvimentos sobre o conceito de estabelecimento estavel vide
PEREIRA, Paula Rosado, O papel do estabelecimento estdvel no direito fiscal internacional,
in Estudos em homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier, Vol. 2, 2013, Coimbra, p.
571-586.
71 No nosso entender, este ultimo requisito é redundante. Caso os rendimentos fossem de
considerar obtidos em territorio portugués, nos termos do disposto no artigo 18.2, a regra
aplicavel ndo seria a constante no n.2 4 do artigo 81.2 do Cddigo do IRS mas simadon.2 6
do artigo 72.9, aplicando-se, ao invés do método de isengao, a taxa especial de 20%.
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Em ambos os casos, e, no nosso entender erroneamente, nao é relevada a taxa
de tributacdo a que o rendimento esta sujeito no Estado da Fonte, nomeadamente
nos termos da definicdo de regime fiscal claramente mais favoravel constante de
lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das
financas’?2, tal como sucede nos requisitos para aplicacdo deste método de isenc¢ao
aos rendimentos de categoria B, E, F, e G. Na sequéncia, somos da convic¢do de que
seria de introduzir também o conceito de regime fiscal claramente mais favoravel
nos termos da definicdo constante na parte final do n.2 5 do artigo 66.2 do Codigo

do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas.

Assim, desde que o rendimento seja efectivamente sujeito a tributacdo no

Estado da Fonte, Portugal aplicara o método de isencao.

Refira-se ainda que, caso o método de isen¢cdo ndo seja aplicavel por nao
cumprimento dos requisitos acima enunciados, o rendimento estara sujeito a
aplicacdo da taxa especial de 20% constante no n.2 6 do artigo 72.2 do Codigo do
IRS. Este entendimento foi ja esclarecido pela Autoridade Tributaria portuguesa no
paragrafo 6 da Circular n.2 2/2010. Contudo, para que esta taxa especial seja
aplicavel é necessario que os rendimentos provenham de uma actividade de

elevado valor acrescentado, constante da Portaria 12/2010, de 7 de Janeiro.

II) Rendimentos de Categoria B, E,F e G

Aos rendimentos de categoria B, E, F e G obtidos no estrangeiro por RNH
podera ser aplicado o método de isengdo cumprido um dos seguintes requisitos: i)
que o rendimento possa ser tributado no Estado da Fonte, em conformidade com a
CDT celebrada entre Portugal e o outro Estado contratante ou ii) nos casos em que
ndo exista CDT entre Portugal e o pais, territério ou regido de proveniéncia dos

rendimentos, estes possam ser tributados neste ultimo em conformidade com a

72 Constante da portaria 150/2004, de 13 de Fevereiro.
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Convencdao modelo da OCDE (CMOCDE), desde que este ndo integre a lista de

paraisos fiscais.

Estes rendimentos, contrariamente aos rendimentos de categoria A, ndo tém
de estar sujeitos a efectiva tributagdo para beneficiarem da isencao prevista neste

artigo 81.2, bastando que estejam sujeitos a tributacao.

Sempre dependendo da aplicacao concreta da CDT celebrada entre Portugal e
o Estado da Fonte dos rendimentos em causa, e da legislacao fiscal interna deste
ultimo, surgirdo situagdes de dupla nao tributacdo caso o Estado da Fonte também

isente tais rendimentos

Refira-se que aquilo que o segundo requisito tentou balizar - quando limitou a
aplicacdo desta isencdo a rendimentos provindos de estados que ndo integrem a
lista de paraisos fiscais - ndo é condicao aplicavel ao primeiro requisito, i.e., ndo é
requisito para a isen¢do de rendimentos que provenham de um Estado com o qual
Portugal tenha uma CDT. Veja-se que Portugal tem CDT celebradas com paises que

integram essa mesma lista’s.

Quanto aos rendimentos de categoria B acresce um requisito adicional. Para
além do ja exposto, o método de isengao so é aplicavel caso o rendimento em causa
provenha da prestacdo de servicos de elevado valor acrescentado. As actividades
de elevado valor acrescentado encontram-se taxativamente listadas no anexo da
Portaria n.2 12/2010, de 7 de Janeiro. Apenas os rendimentos que provenham da

prestacado de servicos de alguma das actividades listadas poderao estar isentos.

A limitagdo a aplicagdo do método de isencdo as actividades de elevado valor
acrescentado tem sido criticada. Conforme referido por Teresa Pala Schwalbach74,
o facto de a lista se basear nos Codigos de Actividade Empresarial (CAE), que sao

mais direccionados para as sociedades do que para individuos, dificulta a

73 Caso de Barbados, Emirados Arabes Unidos, Hong Kong, Koweit, Panama, Qatar,
Republica Oriental do Uruguai e San Marino.

74 in “Non-Habitual Residents’ (“NHR”) regime, 7 years of the experience”, 2016, Sérvulo &
Associados, Sociedade de Advogados, R.L,, disponivel em
https://www.servulo.com/pt/investigacao-e-conhecimento/Non-Habitual-Residents-
NHR-regime-7-years-of-the-experience/5710/.
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percepcao de onde incluir a actividade desenvolvida na taxativa lista constante da
Portaria. Acresce que, conforme apontado pela mesma autora, no primeiro
trimestre de 2016, a Autoridade Tributdria portuguesa deixou de aceitar as
declaragdes de inicio de actividade das actividades de elevado valor acrescentado
por internet. Assim, passou a ser necessaria a entrega do requerimento por escrito,
juntamente com documentos comprovativos do exercicio dessa actividade. Para
além das dificuldades que que essa prova naturalmente comportara’s, surge a
problematica associada a necessidade de emissdo de recibos/facturas até cinco
dias uteis apo6s a prestacao de servicos’. Se, desde a data da entrega do
requerimento para reconhecimento da actividade desenvolvida como actividade
de elevado valor acrescentado, perfizer mais de cinco dias, algo que naturalmente
acontecera, devera o contribuinte adiar a emissao do recibo/factura ou emitir sem

saber se essa actividade sera enquadravel na lista taxativa?

Face ao exposto, desde que estes tipos de rendimento sejam sujeitos, ainda que
isentos, de tributacdo no Estado da Fonte - e que, cumulativamente, no caso dos
rendimentos de categoria B, seja desenvolvida alguma das actividades presente na

Portaria 12/2010, -, Portugal aplicara o método da isen¢ao?”’.

III) Rendimentos de pensdes - categoria H

Os rendimentos de pensdes, tal como definidos no artigo 11.2 do CIRS, sdo o
rendimento que, com mais facilidade, beneficia do método da isencao no seio do
regime sob estudo. Este método € aplicado se, alternativamente, (i) esse
rendimento for tributado no Estado da Fonte, em conformidade com a CDT

celebrada entre aquele e Portugal, ou (ii) se esse rendimento, pelos critérios

75 Prova que nao sera, naturalmente, facil de fazer para um trabalhador independente.
76 Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 36.2 do CIVA.
77 Relativamente ao rendimento de categoria B, aplica-se também o disposto no n.2 6 do
artigo 72.2. Assim, caso o método de isen¢do ndo seja aplicavel por nao verificagdo dos
requisitos, proceder-se-a a tributagdo a taxa especial de 20%.
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previstos no n.2 1 do artigo 18.2 do Cédigo do IRS, nao for considerado rendimento

obtido em Portugal.

Ora, conforme referido anteriormente’8, se o rendimento fosse enquadravel no
n.2 1 do artigo 18.2, no caso, pela alinea 1), seria considerado um rendimento de
fonte interna, ndo sendo aplicavel este método de isencdo nos termos do artigo
81.2 do Cddigo do IRS. Assim, seria aplicavel o regime geral, estando sujeito as

taxas gerais progressivas constantes do artigo 68.2 do Codigo do IRS.

Bastando que o rendimento de categoria H ndo seja considerado obtido em
territorio portugués beneficiara este do método de isen¢do. Contudo, essa isengao
apenas recairad sobre o montante de rendimento que ndo tenha gerado deducdo

para efeitos do n.2 2 do artigo 25.2 do Cédigo do IRS.

Tendo como premissa que a maioria dos Estados adopta o disposto no artigo

18.2 da CMOCDE?9, esta disposicao permitira realidades de dupla nao tributacao.

3.2 Rendimentos de fonte interna

Conforme se pode observar da explanacdo supra do regime juridico-fiscal,
existe uma isencdo generalizada aplicavel aos rendimentos de fonte externa

auferidos por residentes nao habituais.

Confrontados com o regime aplicavel aos rendimentos de fonte interna,

deparamo-nos com uma realidade diferente.

Apenas os rendimentos de categoria A e de categoria B, e desde que

provenham de actividades de elevado valor acrescentado constantes da Portaria

78 Vide nota de rodapé n.2 71.
79 “Com ressalva do disposto no n.2 2 do Artigo 19.2, as pensoes e remuneracdes similares
pagas a um residente de um Estado contratante em consequéncia de um emprego anterior
s6 podem ser tributadas nesse Estado.”
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12/2010, de 7 de Janeiro, estdo sujeitos a uma tributacdo diferente daquela que é

aplicada aos residentess0.

Nos termos do disposto no n.2 6 do artigo 72.%, esses rendimentos estdo
sujeitos a uma tributacdo especial®l, fixa, de 20%82, sendo de igual percentagem a

taxa de retencdo na fonte83.

Assim, quando Portugal é, simultaneamente, Estado de Residéncia e Estado da
Fonte, para a aplicacdo desta taxa especial a este tipo de rendimentos, apenas é
necessario que os mesmos provenham de actividades de elevado valor

acrescentado.

Neste ambito cabe acrescentar que a taxa especial de 20% aplicavel nao se
trata, em ultima instancia, de tributacdo efectiva. Com efeito, nos termos do
disposto no n.2 6 do artigo 72.2, a taxa é aplicada aos “rendimentos liquidos das

categorias A e B”.

Para o apuramento do imposto a pagar sobre o rendimento das pessoas
singulares84,  assiste-se a um desdobramento do processo de liquidagao,
caracterizado por uma primeira fase, analitica, aplicando-se as regras especificas
para cada categoria de rendimentos, e uma segunda fase, sintética, de aplicacdo de
um Unico conjunto de regras fiscais8. A fase analitica é composta pelo apuramento

do rendimento iliquido de cada categoria®®, pela aplicacdo de deducdes especificas

80 Aos quais sao aplicadas as taxas progressivas constantes no artigo 68.2 do CIRS.

81 A aplicacdo de taxas especiais pressupde que ao rendimento é aplicada uma taxa

separada, ndo sujeita a englobamento, excepto quando o contribuinte opte em contrario.

82 Acrescido da sobretaxa de IRS, que podera resultar na aplicagdo de uma taxa variavel

entre os 20% e os 23,5%.

83 N.2 8 do artigo 99.2 e alinea d) do n.2 1 do artigo 101.2, ambos do Cédigo do IRS.

84 Para maiores desenvolvimentos vide BASTOS, José Guilherme Xavier de, “IRS: Incidéncia

Real e Determinagdo dos Rendimentos Liquidos”, Coimbra, Coimbra Editora, 2007.

85 PEREIRA, Paula Rosado, “Estudos sobre IRS: Rendimentos de Capitais e Mais-Valias”,

Cadernos IDEFF, n.2 2, Lisboa, Almedina, 2005, pp. 12-13.

86 Apuramento feito com recurso a categorizacdo constante no artigo 1.2 do CIRS e da

incidéncia objectiva constante nos artigos 2.2 a 12.2 do Cédigo do IRS. As categorias

actualmente previstas no cédigo do IRS sdo: Categoria A - Rendimentos do trabalho

dependente (artigos 2.2 e 2.2-A do CIRS); Categoria B - Rendimentos empresariais e

profissionais (artigos 3.2 e 4.2 do CIRS); Categoria E - Rendimentos de capitais (artigos 5.2

a 7.2 do CIRS); Categoria F - Rendimentos prediais (artigo 8.2); Categoria G - Incrementos
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para cada categoria®’, pelo apuramento do rendimento liquido de cada categoria88
e pela deducao de perdas8?; a fase sintética procede ao apuramento do rendimento

liquido total®® através do englobamento?l, a aplicacdo de abatimentos®?, ao

Q-

apuramento do rendimento colectavel®3, ao apuramento da taxa aplicavel®4,

Q-

determinacdo da colecta®, a aplicacdo de dedugdes a colecta?, e, finalmente,

determinac¢do do imposto a pagar?’.

Dado que é tido em conta o rendimento liquido na determinacao do imposto a
pagar sobre os rendimentos das referidas categorias, quando auferidos por RNH
que provenham de fonte interna, significara isto que apenas é aplicada a primeira

fase, analitica, de aplicacdo das dedugdes especificas.

Assim, quanto aos rendimentos de categoria A, serdo aplicaveis as dedugdes
especificas constantes nos artigos 25.2 a 27.2 do Cédigo de IRS. Estas deducdes, sao
reconduzidas a aplicacdo de um valor fixo (actualmente em € 4.104,00 (quatro mil,

cento e quatro euros) - alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 do CIRS). Nos termos do n.2

patrimoniais (artigos 9.2 a 10.2-A do CIRS); e Categoria H - Pensdes (artigo 11.2). Na
versdo originaria do CIRS, os rendimentos que constituem, actualmente, a Categoria B,
desdobravam-se, ainda, em Categoria C - rendimentos comerciais e industriais - e
Categoria D - rendimentos agricolas -, tendo-se procedido a unificagdo destes rendimentos
numa s6 categoria através das alteracdes introduzidas aos artigos 1.2 e 3.2 do CIRS pelo
disposto no artigo 1.2 da Lei 30-G/2000, de 29 de Dezembro.
87 Artigos 25.2 a 54.2 do Cddigo do IRS.
88 Aplicado pela diferenga entre o rendimento bruto de cada categoria e a aplicacdo das
respectivas dedugdes especificas.
89 Artigo 55.2 do CIRS.
90 Soma do rendimento liquido de cada categoria.
91 Veja-se que existem rendimentos que apenas serdo englobados por opg¢do do
contribuinte.
92 Artigo 56.2-A do Codigo do IRS.
93 Determinado pela soma do rendimento liquido de cada categoria apds aplicacdo de
abatimento, se aplicavel. Tendo em conta que o ambito de aplicacdo dos abatimentos se
encontra, actualmente, muito reduzido, ndo raras vezes o rendimento colectivel sera
equivalente ao rendimento liquido total.
94 Taxas constantes dos artigos 68.2 a 74.2 do Cédigo do IRS. A determinacdo da taxa
aplicavel tem em conta as condi¢des subjectivas do sujeito passivo, tal como o estado civil
e a delimitacdo do limiar minimo de existéncia.
95 Aplicacdo da taxa apurada ao rendimento colectavel, que é feita pelo método da
progressao por escaldes.
9 Constantes nos artigos 78.2 e ss. do Cddigo do IRS.
97 Ao qual se deduz os montantes anteriormente retidos na fonte.
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4 do referido artigo, caso o montante das contribui¢des obrigatdrias para regimes
de protecgdo social e para subsistemas legais de saude excedam esse valor, a

deducao faz-se pelo montante total dessas contribui¢des?s.

No caso aplicavel aos rendimentos de categoria B, o contribuinte podera optar
pelo regime de contabilidade organizada ou pelo regime simplificado?? e, com ele, a
aplicacdo do correspondente coeficientel00, Nessa medida, assumindo que todas as
actividades de elevado valor acrescentado constam na tabela a que se refere o
artigo 151.2 do Cdédigo de IRS, o rendimento liquido apurado da categoria B sera

equivalente a 75% do rendimento anual obtido101.

Dado que se tratam de rendimentos sujeitos a uma taxa especial, ndo havera
lugar a englobamento, excepto por op¢ao do contribuinte!%2, impedindo a aplicacao

das deducgdes a colecta e restante procedimento da fase sintética.

Relativamente a outros rendimentos de fonte interna auferidos por RNH,
reconduziveis as restantes categorias, estardo estes sujeitos a tributacdo aplicavel
aos residentes: tributacdo as taxas gerais progressivas constante no artigo 68.2, ou
tributacdo a taxas liberatorias ou especiais constantes nos artigos 71.2 e 72.9,
respectivamente, todos do Codigo do IRS, com as deducdes especificas e a colecta a

que, e se, houver lugar.

Fomenta-se, dessa forma, a atraccdo da residéncia para Portugal de

profissionais qualificados, tema que sera desenvolvido infra.

98 Esta deducdo é justificada pela necessaria qualificacdo como custo essencial a obtencao
do rendimento.
99 Mediante a introducao dos rendimentos no quadro 4B do Anexo L da Modelo 3 do ano
de 2016.
100 O contribuinte com rendimentos anuais de categoria B até € 200.000,00 pode optar
pelo regime simplificado, o qual faz pressupor que uma percentagem do rendimento bruto
é alocado a despesas necessarias a obtencdo desse mesmo rendimento. Nas palavras de
SANCHEZ, J.L. SALDANHA, “é a troca das dedugdes especificas (...) por dedugdes fixas”, op.
cit. pdg. 328. Para maiores desenvolvimentos sobre o tema, vide A pseudo-reforma fiscal do
final do século XX e o regime simplificado do IRS, CUNHA, Paulo Pitta e, Revista de Finangas
Publicas e Direito Fiscal, A 1, n.2 1, Primavera 2008, pp. 16 - 34.
101 Por aplicacdo do coeficiente constante no disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 31.2
do Codigo de IRS.
102 N.2 8 do artigo 72.2 do CIRS.
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4. Do ambito temporal de aplicacdo do regime do Residente Nao Habitual

Conforme tivemos oportunidade de expor, a tributacdo como RNH ¢é atribuida
pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricao

como residente em territorio portuguésios,

Contudo, esse direito a ser tributado como RNH em cada ano do periodo de
10 anos estd condicionado, nos termos do n.2 11 do artigo 16.2 do CIRS, ao

reconhecimento da qualidade de residente, em qualquer momento desse ano.

Significa isto que o sujeito passivo que deixe de ser considerado residente
fiscal em Portugal durante um ou mais anos desse periodo de 10 anos, podera
retomar o gozo do direito a ser tributado como RNH em qualquer dos anos
remanescentes daquele periodo, contando que volte a ser residente, nos termos do

disposto no n.2 12 do referido artigo.

Durante o periodo em que seja considerado ndo residente, apenas os
rendimentos de fonte interna estarao sujeitos a tributagdo, nos termos do disposto

no n.2 2 do artigo 15.2 do CIRS.

Com a alteragdo introduzida com a Lei n.2 20/2012, de 14/05 ficou,
definitivamente, afastada a questdo da renovacao do regime do RNH. Conforme
exposto supra, findo o periodo de 10 anos, reinicia-se o processo de validacao dos
requisitos subjectivos de aplicagdo do regime, sendo necessaria a nao residéncia

em territdrio portugués nos ultimos 5 anos.

103 N.2 9 do artigo 16.2 do CIRS.
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5. Da natureza juridica do regime fiscal do Residente Nao Habitual

Estipula o n.2 1 do artigo 2.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) que os
beneficios fiscais sdo “(...) medidas de caracter excepcional instituidas para tutela
de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria

tributacao que impedem”.

Decompondo o conceito que nos é dado por este normativo, uma medida sera

considerada como beneficio fiscal quando, cumulativamente, cumpra as seguintes

condicgdes:
i) Seja de caracter excepcional;
ii) Tutele um interesse publico extrafiscal; e

iii) 0 interesse publico extrafiscal que vise seja superior ao interesse que

impede a tributagaol04,
Cabe analisar a verificacdo das referidas condi¢des no regime em analise.

O regime geral de tributacao em sede de IRS sujeita os rendimentos auferidos
por residentes em territério nacional a uma tributacdo de base universal, e a
tributacdo com base no principio da limitagao territorial os rendimentos auferidos

por ndo residentes.

No caso dos residentes, a tributacdo dos rendimentos é feita com recurso as
taxas gerais constantes no artigo 68.2 do CIRS, as taxas especiais e as taxas
liberatérias, constantes nos artigos 72.2 e 71.2 CIRS, respectivamente; aos

rendimentos dos nao residentes apenas estas ultimas sao aplicaveis.

Ao contribuinte que redna as condi¢gdes para a atribuicdo do estatuto do

RNH'®, ainda que sujeitando a tributagdo em sede de IRS o seu rendimento numa

104 No entendimento de PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, “esses objectivos, de
natureza extrafiscal, tém de ser assumidos pelo legislador, como de relevancia superior ao
da propria tributacao e, por isso, capazes de justificar as derrogagdes, em que se traduzem,
ao principio da igualdade que deve moldar o sistema fiscal” in “Fiscalidade”, op. cit., p. 436.
105 E ao qual esse estatuto tenha sido reconhecido.
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base universal, sera, pelo periodo de 10 anos%, aplicado o método da isengao a

certos rendimentos, ou a aplicagao de uma taxa especial a outros.
Estamos, entdo, perante a aplicacdo de um regime excepcional107,

Quanto ao segundo requisito, e conforme melhor serd desenvolvido infra'®,
estamos verdadeiramente perante a prossecucdo de objectivos extrafiscais de
interesse publico, que o regime procura tutelar, de captagdo de investimento, de
atrac¢do de mao-de-obra qualificada e de estimulo ao crescimento da economia

nacional.
0 ultimo dos requisitos é, porventura, o mais dificil de concretizar.

De facto, e contrariamente ao previsto no n.2 3 do artigo 2.2 do EBF, nao

1109

existem dados relativos a despesa fiscal™ que sobre este regime recaiu. Nem tdo

pouco se demonstram os ganhos efectivos com a adopg¢ao deste regimel10. Assim,

106 Veja-se que o ambito temporal de aplicacdo de 10 anos vai ao encontro do limite
temporal sugerido por XAVIER, Alberto e FRANCO, Anténio L. de Sousa, em “Estatuto dos
Beneficios Fiscais - Esbogo de um Projecto”, Lisboa, [s.n.] 1969, p. 23.
107 No entendimento de GOMES, Nuno S3, “Teoria Geral dos Beneficios Fiscais”, Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, n.2 165, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais, Direc¢io-Geral dos
Impostos, Ministério das Finangas, 1991, p. 39, “tendo definido os beneficios fiscais como
medidas de natureza excepcional face a tributacdo regra, dai decorre, desde logo, um
elemento substancial da definicio que nos sugere que estamos perante um conceito
material e ndo meramente formal, daqui decorrendo logicamente, que nao sdo
necessariamente beneficios fiscais as medidas desagravadoras que se apresentem
formalmente, como tais, mas apenas as que preencham os requisitos integradores da
definicdo. Assim, por exemplo, é frequente surgirem no elenco das isen¢des previstas nos
respectivos capitulos dos Cédigos de tributacdo, medidas qualificadas legalmente como
isencdes fiscais que, sendo-o formalmente, ndo o sdo material ou substancialmente, pois
trata-se de medidas que ndo tém caracter excepcional, sendo claramente definidoras do
regime normal da tributacdo-regra”, como forma de distingdo entre beneficios fiscais e
isencdes impréprias.
108 No ponto 1. do Capitulo III
109 “Por despesa fiscal entende-se a expressdo quantitativa de um beneficio fiscal” in
“Estatuto dos Beneficios Fiscais - Notas Explicativas”, FARIA, Maria Teresa Barbot Veiga de,
4.2 edicdo, Lisboa, Rei dos Livros, 1998, p. 22. No entendimento de TEIXEIRA, Gléria, e com
apoio constitucional na alinea g) do n.2 3 do artigo 106.2, dado que se tratam de medidas
excepcionais, “ndo deverdo ser atribuidos arbitrariamente e sem um controle rigoroso da
despesa ou receita fiscal a atribuir a determinado contribuinte ou sector da actividade” in
“Manual de ...” op. cit., p. 254.
110 Ainda que se possa afirmar que “[...] vistas as coisas em termos macrofiscais, [...],
sempre se verifica um efectivo acréscimo da receita fiscal e, portanto, uma maior
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ndo se poderd aferir, objectivamente, o interesse publico que esta medida

extrafiscal efectivamente tem.

Apenas numa base tedrica, e ndo cientifica, se podera projectar que este
regime concretiza o objectivo de atrac¢do de investimento, de mao-de-obra
qualificada e de crescimento da economialll.

Acrescente-se que este regime faz atrair a residéncia para Portugal de
individuos que, de outra forma, tendencialmente aqui ndo residiriam. Dito de outra
forma, a tributacio a que alguns dos rendimentos estardao sujeitos -
nomeadamente a taxa proporcional de 20% a que estdo sujeitos os rendimentos de
categoria A e B, ou outros a que a isen¢ao nao se aplique -, bem como a angariagao
de receita publica por meio de outros impostos que ndo sobre o rendimento,
sempre serd receita fiscal a que, de outra forma, tendencialmente ndo se teria

acessollz,

tributacdo global, pelo facto de se recorrer a medidas de caracter econémico e social
através do instrumento fiscal, seja sobrecarregando os comportamentos que se pretendem
evitar (impostos extrafiscais), seja desonerando os comportamentos que se desejam
fomentar ou incentivar (incentivos fiscais), muito embora em termos microfiscais, [...], os
primeiros se materializem em mais tributacdo e os segundos em menos tributaciao” in
NABAIS, José Casalta, “O Dever fundamental de pagar imposto - Contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contempordneo”, Dissertacao de Doutoramento
em Ciéncias Juridico-Politicas na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra, Almedina, Junho 1998, p. 578.
111 A mais, sempre se poderd afirmar que é obtida receita através do investimento e dos
impostos indirectos sobre o consumo.
112 Nesse sentido, “a eficacia a 100% de tais medidas, é de todo impraticavel, ja que
visando a adop¢ao de comportamentos [...] voluntarios por parte dos contribuintes estes
podem adopta-los ou ndo e adopta-los em maior ou menor medida. Pelo que a utilizacdo
extrafiscal da imposicdo conduz inevitavelmente a uma maior receita fiscal, e por
conseguinte, a um reforco da tributagdo que ndo se verificaria caso essa utilizacao
estivesse excluida” in “O Dever Fundamental...”,op. cit, p. 578. “Assim, a verificagdo da
adequacdo das medidas que corporizem despesa fiscal passa pela interpretacdo juridica,
quando se trate de averiguar os objectivos visados pelo legislador, aquando da criacdo de
incentivos, e também pelo confronto dos referidos objectivos com os efeitos econémicos e
financeiros a atingir” in “Reavaliagdo dos beneficios fiscais”, AA.VV., Relatério do Grupo de
Trabalho Criado por Despacho de 1 de Maio de 2005 do Ministro de Estado e Finangas,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.2 198, Lisboa, Centro de Estudos Fiscais, Direccdo-
Geral dos Impostos, Ministério das Financas (Luis Maximo dos Santos, Fernando Castro
Silva, Manuel Lopes da Silva Faustino, Carlos Alberto da Silva Tavares, e Guilherme
Waldemar Goulao dos Reis d’Oliveira Martins), 2005, p.112.
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Mas, refira-se, os beneficios fiscais sdo utilizados pelo legislador para a
prossecucdo de finalidades denominadas extrafiscais, ndo almejando a obtengao de
receita, mas a (i) redistribuicdo de riqueza, (ii) a estabilizagdo macroeconémica ou

(iii) a influéncia na afectacdo de recursos!13,

7

Nesta senda, é nosso entendimento que o regime do RNH cumpre estas

condi¢des, podendo ser, nessa medida, configurado como beneficio fiscal.
Cabe analisar o regime dos beneficios fiscais aplicados ao regime do RNH.

Os beneficios ficais podem ser caracterizados a partir de véarias vertentes,
consoante a forma da sua atribuicdo, o ambito da sua incidéncia e as diferentes

formas que a sua concretizagdo assuma.

Assim, os beneficios fiscais podem ser atribuidos automaticamente ou ser
dependentes de reconhecimento: os primeiros resultando directa e imediatamente
da lei, e os segundos carecendo de actos administrativo ou de acordo entre o

contribuinte e a Administragao Tributariall4.

Quanto ao ambito, os beneficios fiscais podem ser objectivos - quando
respeitam ao rendimento - e subjectivo, quando tenham em consideracao a

qualidade do sujeito passivo.

Nos termos do disposto no n. 2 do artigo 2.2 do EBF, os beneficios fiscais
podem assumir a forma de isen¢ao, redugdo de taxa, deducdo a matéria colectavel,
deducao a colecta (revestindo a forma de crédito de imposto), amortizagdes e

reintegragoes aceleradas?1s.

As isencdes podem ser atribuidas em funcdo do rendimento - isencdes

objectivas - e/ou em fung¢ao do contribuinte - isencdes subjectivas. Podem ainda

113 CARLOS, Américo Fernando Bras, “Impostos - Teoria Geral”, 4.2 edicdo actualizada,
Almedina, Coimbra, 2014, p. 25.
114 Artigo 5.2 do EBF.
115 Conforme se pode aferir do presente estudo, as vertentes dos beneficios fiscais que
estdo em relevo no regime do RNH sao a isencdo e a reducao de taxa.
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ser totais, se incidirem sobre a totalidade do rendimento, ou parciais, se tomarem

em considerac¢do apenas uma percentagem do rendimento do contribuinte™®.

No regime em apreco, pretendeu o legislador atribui um beneficio fiscal,
dependente de reconhecimentoll’, recorrendo a aplicacao isencdes e de taxas
reduzidas, de ambito condicionado. Essa condicionante é evidente, primeiro, por
ter em conta a pessoa do contribuinte, necessitando esta de revestir certas
condi¢des subjectivas para ver a sua qualidade como Residente Nao Habitual ser-
lhe atribuida; depois, por apenas ser aplicivel a um leque limitado e pré-

determinado de rendimentos'*, sendo, nessa medida, parcial.

Nao se pode considerar que as isen¢des ou a aplicagdo de taxas reduzidas
presentes neste regime sejam de ambito subjectivo: primeiro, porque ndo esta o
contribuinte considerado Residente Nao Habitual, desde logo, isento de tributacdo
ou apto a beneficiar das taxas reduzidas apenas por ser considerado como tal;
depois, porque nao auferindo qualquer dos rendimentos que beneficiem de
isencdo ou da aplicacdo de taxas reduzidas, ou ndo cumprindo estes os requisitos
presentes no n.2 6 do artigo 72.2 e nos n.%s 6 a 8 do artigo 81.2 e do CIRS, nao lhe

serdo estes beneficios aplicados.

Por seu turno, nao basta que sejam auferidos os rendimentos pré-
determinados. Serd necessario que, previamente, seja atribuida a qualidade de
RNH e, a mais, que os rendimentos auferidos cumpram os requisitos presentes nos

n.%s 6 a 8 do artigo 81.2 do CIRS.

Temos, entdo, uma tripa condicdo a atribuicdo destes beneficios ao

contribuinte: i) ser reconhecida a qualidade de Residente Nao Habitual; ii) que este

116 TEIXEIRA, Gléria, “Manual de ...”, op. cit,, p. 255.
117 Contudo, repare-se que o reconhecimento de que aqui se trata nao é da aplicacdo do
beneficio fiscal propriamente dito, mas sim da qualidade de Residente Nao Habitual. A
residéncia nio habitual, per se, ndo é um beneficio fiscal, mas sim uma condigdo prévia a
aplicacdo dos beneficios fiscais que este regime comporta.
118 Ainda que esta isencdo objectiva, quanto aos rendimentos, careca da apreciacio
positiva quanto as qualidades do sujeito passivo para fundamentar a aplicacdo dessa
isencdo subjectiva.
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aufira qualquer dos rendimentos aptos a beneficiar da isen¢do ou redugao de taxa;

iii) que os rendimentos sejam auferidos nos condicionalismos previstos na lei.

Resta acrescentar que, sendo considerada a qualificagdo como beneficios fiscal,
cabera, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 14.2 da Lei Geral Tributaria, “a

clara defini¢do dos seus objectivos”, tema que sera melhor desenvolvido infral1°.

Quanto a sua legitimidade e controlo constitucional, faremos a sua analise

infra.

119 Ponto 1 do Capitulo IIL
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CAPITULO 111

SOBRE A ADMISSIBILIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO NOVO REGIME

Os impostos constituem a mais importante das receitas publicas a nivel
nacional. O crescente peso que foram ganhando os impostos e o impacto que os
mesmos tém na actividade econdmica das sociedades e sobre o rendimento
disponivel dos contribuintes, torna necessaria a definicdo de um leque de
principios que imponham com rigor os limites ao poder tributario do Estado. Estes
principios, numa vertente negativa, imporao um limite a soberania fiscal do Estado
e, numa positiva, impordo a concretizacdo dos mesmos pela via da actividade
legislativa e da aplicacdo concretizadora por parte da Administracao e dos

tribunais!20,

Grande parte do conjunto de principios que enformam o sistema tributario
portugués constituem uma verdadeira Constituicdo Tributaria, na medida em que
decorre, directa ou indirectamente, do texto constitucional um importante papel
na estruturacdo do ordenamento juridico-tributario, conferindo, simultaneamente,
direitos e garantias aos contribuintes e estabelecendo limites ao arbitrio do
legislador, contribuindo para a estabilidade e seguranca das leis fiscais e a

prossecucao da verdade e justica materiais.

A Republica Portuguesa, enquanto Estado de Direito, tem a justi¢a por fim -

contetdo material - e a lei como meio da sua realizagao - contetido formal121,

Assumindo a Constituicdo uma finalidade primordial de angariacao de receitas

por parte do Estado, ndo descura, contudo, objectivos de natureza extrafiscal.

120 SANCHES, ]. L. Saldanha, “A Seguranca Juridica no Estado Social de Direito - Conceitos
Indeterminados, Analogia e Retroactividade no Direito Tributdrio”, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal n.2 140, Centro de Estudos Fiscais, Direccdo-Geral das Contribui¢des e
Impostos, Lisboa, 1985, pp. 310 - 313.
121 XAVIER, ALBERTO, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, [s.n.], Manuais da Faculdade de
Direito de Lisboa, 1974, p. 106.
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O raciocinio a que nos propomos neste ponto é o da ponderagio da
compatibilidade do regime fiscal do RNH com alguns dos principios que por ele
poderado ficar postos em causal??, incidindo, primeiramente, nos principios de

ordem material e, por dltimo, nos principios de ordem formal.

1. Principio da Igualdade Tributaria

O principio da igualdade tributaria apenas implicitamente se encontra previsto
na CRP, como decorréncia do principio da igualdade consagrado no seu artigo 13.2.
Esta leitura implicita parte, antes de mais, do entendimento de que se o legislador
estd adstrito a este principio em toda a sua actividade, no sistema tributario
também o estar4, e, ainda, de que existe subordinacdo do sistema fiscal e tributario
as preocupagdes da justica material, este ultimo entendimento extraivel do

disposto nos artigos 103.2 e 104.2 da CRP.

Nao havendo consagracao expressa na CRP do principio da igualdade
tributaria, da mesma forma ndo existe nela uma explana¢do de quais as bases e

critérios para a efectivacdo dessa igualdade.

Nas palavras de Alberto Amorim Pereira, “é [na] generalidade e uniformidade
dos impostos [...] que se concretiza o principio da igualdade tributaria. [...]Desse
modo, todos os cidaddos estdo adstritos ao pagamento dos impostos, ndo havendo
entre eles, portanto, qualquer distincdo de classe, de ordem ou de casta - é a
generalidade - e, por outro lado, a reparticdo dos impostos pelos cidaddos deve

obedecer ao mesmo critério - é a uniformidade” 123,

Partindo da “velha maxima” de que se deve tratar de modo igual o que é igual

e de modo diferente o que é diferente, podemos extrair que o principio da

122 Limitaremos ao presente estudo a andlise dos principios constitucionais que
directamente estejam relacionados com o regime do RNH, excluindo a incidéncia desses
mesmos principios a tributacao do patriménio e do consumo.
123 PEREIRA, Alberto F. Amorim, “Nogdes de Direito Fiscal”, Colec¢do Quid Juris?, n.2 23,
Porto, 1981, p. 45 - 46.
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igualdade é estruturado pelo confronto entre o tratamento igual ou diferenciado de
situagdes iguais ou diferenciadas. Se relativamente ao tratamento maiores questoes
ndo se levantam, surge a prévia ponderacdo do que sdo de considerar situagcdes

iguais ou diferenciadas.

Esta questao é respondida com recurso a uma perspectiva material: por um
lado, assente na proibicdo de o legislador fiscal discriminar ou igualar situacdes de
forma arbitraria e irracional - dimensao negativa - e, por outro lado, impondo o
tratamento diferenciado e discriminado quando este leve a promocdo de uma real

igualdade e de justica - dimensao positival?4,

Para a aplicagcdo da dimensdo negativa do principio da igualdade tributaria
tem a doutrina recorrido ao principio da proibicdo do arbitriol2>. Este principio
nao impede “a diferenciacdo de tratamento, mas apenas as discriminagdes
arbitrarias, irrazoaveis, ou seja, as distincdes de tratamento que ndo tenham
justificacdo e fundamento material bastante”.12¢ Partindo de uma limitagdo com
base apenas na arbitrariedade e irrazoabilidade na diferenciacdo de tratamento,
impde-se “um mero limite negativo a liberdade de conformacao do legislador,
vendando-lhe o critério distintivo que negue radicalmente a justica sem, por isso,

lhe impor um critério justo”127.

Em resposta a esta necessidade de um critério justo, recorre a doutrina -
baseada nos dispositivos constitucionais que preconizam um sistema fiscal “que
visa a [...] reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”1%8 e que contribui para “a

diminuicdo das desigualdades”'2® - ao critério da capacidade contributiva,

124 RODRIGUES, Benjamim Silva, “Proporcionalidade e Progressividade no IRS”, Estudos em
Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, Coimbra, Coimbra Editora,
2003, p. 862.
125 Para maiores desenvolvimentos vide CANOTILHO, J. J, Gomes e MOREIRA, Vital,
Constituicdo da Republica Portuguesa - Anotada, 42 edicdo, Coimbra, Coimbra Editora,
2007, pp. 339 e ss.
126 Acordao do Tribunal Constitucional n.2 572/15, de 4 de Maio, publicado no Diario da
Republica n.2 227/2016, Série Il de 2016-11-25, pag. 35149.
127 VASQUES, Sérgio, “Manual de Direito Fiscal”, Reimpressao, Coimbra, Almedina, 2012, p.
249,
128 N.2 1 do artigo 103.2 da CRP.
129 N.2 1 do artigo 104.2 da CRP.
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relativamente aos impostos, e ao critério da equivaléncia, quando aos restantes

tributos130,

O principio da igualdade tributaria, devera, entdo, materializar-se nos critérios
da generalidade e uniformidade, assumindo as diferencas advindas da capacidade
contributiva dos sujeitos passivos sem, contudo, impor diferenciacdes arbitrarios.
Sao estes os critérios delimitadores do ambito de criacdo e aplicacdo das normas

tributarias.

Mas repara-se que “a questao da preferéncia por um qualquer desses critérios
[...] s6 se pde quanto aos impostos fiscais (isto é, quanto aqueles cuja finalidade
precipua é a obtencdo de receitas) e ja ndo quanto aos impostos extrafiscais: estes
ultimos, na verdade, visando (ou visando também) outras finalidades publicas,
hdo-de ver a sua incidéncia orientada pelo objectivo especifico de cada um
deles”131, Também como afirma Guilherme D’Oliveira Martins, “fora destes
parametros, o legislador/exactor financeiro podera decidir balizar pelas fun¢ées
do Estado. E ai que entra a extrafiscalidade, fora do campo da indisponibilidade
propria do nucleo essencial da tributagdo, em terreno delimitado [...] pela
disponibilidade proépria das opg¢des politicas de fundo, a serem tomadas pelo

legislador”.132

Assim, o principio da igualdade tributaria tem de saber articular-se e, por
vezes, ceder perante a prossecucdo de outros principios e valores presentes no

ordenamento juridico portugués e na CRP, nomeadamente de ordem econdmica e

130 N3o serd aqui abordado o principio da equivaléncia na medida em que o tema objecto
do presente trabalho se limita a abordar o regime fiscal do RNH, inserido no ambito do
IRS. Para maiores desenvolvimentos sobre a distingdo entre imposto, taxa e contribuicao
vide XAVIER, Alberto, Manual de ...” op. cit. pp. 35-87, SANCHES, ].L. Sanches, “Manual de ...”,
op. cit. pag. 21 a 53, VASQUES, Sérgio, “Manual de ...”, op. cit., pp. 181-246, CORTE-REAL,
Carlos Pamplona, “Curso de Direito Fiscal”, Vol. I, 1982, Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.2 124, pp. 156 - 191, TEIXEIRA, Gléria, “Manual de ...” op. cit. , pp. 36-39, CARLOS,
Américo Fernando Bras, “Impostos...”, op. cit., pp. 35-45.
131 COSTA, José Manuel M. Cardoso da, “Principio Da Capacidade Contributiva no
Constitucionalismo Portugués e na Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional”, Boletim de
Ciéncias Econémicas, Homenagem ao Prof. Doutor Anténio José Avelds Nunes, Vol. LVII,
Tomo I, Coimbra, 2014, pp. 1159-1160.
132 MARTINS, Guilherme Waldemar d’Oliveira, “Politica Fiscal: uma andlise introdutdria”,
Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal, Ano VII, n.2 3, Outono, 2014, p. 110.
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social. Mas ndo sendo absoluto, inderrogavel, ndo podera o principio da igualdade

tributaria conformar-se com a invocagao de qualquer razao extrafiscal.

Deste modo, o principio da igualdade “[...] ndo proibe que a lei estabeleca
distingdes, proibe sim, o arbitrio, as diferenciacdes de tratamento sem fundamento
material bastante, que o mesmo é dizer sem qualquer justificacdo razoavel,

segundo critérios de valor objectivos constitucionalmente relevantes.”133,

Assim, para a derrogacdo deste principio, as medidas que prosseguem fins
extrafiscais, terdo de estar dotadas de idoneidade.134. No fundo “trata-se de saber
se o fim justifica a isen¢do, ou se temos atribuicdo de regalias fiscais a grupos
sociais mais influentes, desta ou daquela forma, por razdes que sdo, econémica e
socialmente, ilegitimas”135. Em caso afirmativo, demonstrar-se-do contraria a este

principio constitucional.

A referida idoneidade devera ser analisada sob o ponto de vista do principio da
proporcionalidadel3¢. Desde que observado o principio da proporcionalidade, é
possivel restringir ou limitar o principio da igualdade tributaria, quando isso for

necessario para satisfazer outros bens, interesses ou valores.

O principio da proporcionalidade, ou principio da proibicdo do excesso,

desdobra-se em trés subprincipios!37 e 138;

133 Acordao n.2 450/91, Didrio da Republica, 2.2 Série, n.2 102, p. 4644, relator Conselheiro
Tavares da Costa, 1993, p. 4644.
134 A" OOLIVEIRA MARTINS, Guilherme Waldemar, Os Beneficios Fiscais - Sistema e Regime,
Almedina, Coimbra, 2006, Cadernos IDEFF, N.2 6, 2006, p. 51.
135 SANCHES, ]. L. Saldanha, “Manual de ...”, op. cit,, p. 459.
136 VASQUES, Sérgio, “Manual de ...”, op. cit, p. 251.
137 CANOTILHO, ]. ]. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 Edicao,
Coimbra, Almedina, 2003, pp. 269-270.
138 No entendimento de ALEXY, Robert, estas trés maximas exprimem a ideia de
optimizacdo. Assim, “os subprincipios da adequacdo e da necessidade referem-se a
optimizacdo quanto as possibilidades factuais existentes. O subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito refere-se a optimizagdo quanto as possibilidades
juridicas existentes.”, “Direitos Fundamentais e Principio da Proporcionalidade”, (trad. Por
Paulo Pereira Gouveia), O Direito, n.2 146, Vol. IV, 2014, p. 819.
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Principio da adequacdo ou da conformidade, que pressupde que a
medida adoptada para a realizacdo do interesse publico deve ser
apropriada a prossecugdo do fim visado;

Principio da necessidade ou exigibilidade, tendo subjacente a ideia de
que ao contribuinte deverd ser imposto o menor sacrificio possivel,
adoptando-se o meio menos oneroso para a obtencao do fim.

Principio da proporcionalidade em sentido restrito, que faz levantar a
questdo de saber se o resultado obtido com a intervencdo é

proporcional a “carga coactiva” da mesma.

Passemos a andlise da aplicagdo deste principio a derroga¢do do principio da

igualdade pelo regime fiscal do Residente nao Habitual.

Conforme exposto no capitulo II do presente estudo, o regime fiscal aplicavel

aos RNH afasta-se do regime geral aplicavel aos residentes nos seguintes moldes:

i)

Aplicagdo da taxa especial de 20%, constante no n.2 6 do artigo 72.2 do
CIRS, aos rendimentos liquidos das categorias A e B de fonte interna;

Aplicacdo do método de isenc¢do aos rendimentos de categoria A, B, E, F,
G e H de fonte externa, nos termos do disposto nos n.%s 4 a 6 do artigo

81.2 do CIRS;

Em contrapartida, os rendimentos auferidos por residentes em territorio

portugués sao tributados nos seguintes moldes:

i)

iii)

Aplicagdo da taxas gerais constantes no artigo 68.2 do CIRS - variaveis
entre os 14,5% e os 48% -, aos rendimentos das categorias A e B de
fonte interna;

Aplicacdo da taxas gerais constantes - variaveis entre os 14,5% e os
48% - no artigo 68.2 do CIRS, aos rendimentos liquidos das categorias
A, B e H de fonte externa;

Aplicacdo da taxa de 28% - liberatoria, no caso de rendimentos de
valores mobiliarios, constante na alinea b) do n.2 1 do artigo 71.2 do

CIRS, e especial no caso de mais-valias, rendimentos prediais e
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rendimentos de capitais, nos termos do disposto nas alineas c) a e) do
n.2 1 do artigo 72.2 do CIRS, aos rendimentos de categoria E, F e G; em
caso de opg¢ao pelo englobamento, nos termos do n.2 6 do artigo 71.2
para o caso da taxa liberatéria ou do n.2 8 do artigo 72.2, para o caso da
taxa especial, estdo estes rendimentos sujeitos as taxas gerais

constantes no artigo 68.2 do CIRS.

Temos, entdo, um escopo de aplicacdo de um beneficio fiscal que varia entre a
total isencao de tributagdo e a aplicagdo de uma taxa proporcional de 20%, em
contraste com a aplicacdo das taxas gerais de 14,5% a 48% ou especiais e

liberatorias de 28%.

A existéncia destes contrastes tem feito variar as opinides quanto a

legitimidade constitucional do regime.

Os juizos concebidos conducentes a inconstitucionalidade do regime assentam
na ideia de que, “embora o regime fiscal dos residentes ndo habituais tenha a nobre
intencao de tornar mais atractivo o sistema fiscal portugués [...] os mesmos nao se
demonstram suficientes para que a diferenca de tratamento que implica se
considere justificada”13%. No mesmo sentido, Américo Bras Carlos afirma que o
regime “assim constituido viola claramente o Artigo 13.2 da Constitui¢cdo, por
discriminar entre individuos residentes em funcao do seu territorio de origem. E
sem que o privilégio concedido aos residentes nao habituais assente em razoes de
justica material ou de solidariedade social” 140, Assim, “do ponto de vista do
interesse nacional, o auferido na actividade de angariacdo destes nao residentes

esta longe de justificar o regime”141,

Nao estamos de acordo com tal posicao.

139 MENDES, Marta Filipe Ramos, “O Novo Regime ...” op. cit,. p. 46.

140 “Contra o regime dos residentes ndo habituais”, in Expresso de 13 de Dezembro de 2014,
p- 34, disponivel em

http://www.pt.cision.com /cp2013/ClippingDetails.aspx?id=58297eb5-ad4e-40bc-8b8a-
4¢3822d19d61&analises=1

141 Carlos, Américo Fernando Bras, “Contra o regime ...” op. cit., p. 35.

46


http://www.pt.cision.com/cp2013/ClippingDetails.aspx?id=58297eb5-ad4e-40bc-8b8a-4c3822d19d61&analises=1
http://www.pt.cision.com/cp2013/ClippingDetails.aspx?id=58297eb5-ad4e-40bc-8b8a-4c3822d19d61&analises=1

FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

Ainda que estejamos perante um regime com uma tributacao tendencialmente
mais favoravel, ndo podemos deixar de afirmar que estamos perante uma
justificacdo de fundamento bastante, idéneo, razoavel, que permite este

tratamento diferenciado.

Socorrendo-nos do preambulo do DL que implementou o regime do RNH,
podemos encontrar algumas das razdes que estiveram na ordem da adopg¢ao deste

regime em Portugal.

Havera que notar que a politica fiscal internacional portuguesa
tradicionalmente se foi baseando na tributacao na perspectiva de Estado da Fonte,
enquanto estado importador de capitais142. Numa pretensdo de inversao dessa
tendéncia, procurou-se “um novo espirito de competitividade da economia
portuguesa”143, E esse espirito foi, nas palavras do préprio preambulo do DL que
introduziu o regime, o de “atrac¢dao da localizacao dos factores de producdo, da

iniciativa empresarial e da capacidade produtiva no espaco portugués”.

O relatério que acompanhou o Or¢amento de Estado para 2009144, partindo da
premissa de que outros paises, como Suica, Reino Unido e Espanha, adoptando
regimes fiscais equiparaveis ao do RNH, tiveram aparente sucesso, concluiu que
Portugal “pelo seu clima, diversidade de patrimdnio cultural, baixa criminalidade,
reduzido custo relativo do imobiliario, incremento de valéncias na area da saude
privada, residéncias assistidas e servicos conexos, e aumento da oferta de
qualidade em matéria de turismo residencial”, teria “boas condi¢des para captar

pelo menos alguns segmentos profissionais, em particular certos artistas,

142 BORGES, Ricardo da Palma e SOUSA, Pedro Ribeiro de, “O novo Regime ...”op. cit., p. 712.
143 LLOBO, Carlos, “Politica fiscal em tempo de recessdo”, Revista de Financgas Publicas e
Direito Fiscal, Coimbra, Ano 2, n.2 3, Outono, Outubro 2009, p. 28.

14 AAVV. “Relatério do Ministério das Finangas e da Administracdo Publica que
acompanhou a proposta de Orcamento do Estado para o ano de 2009”, Outubro de 2009,
Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/oe/2009/RelatorioOE2009.p
df.

47


https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/oe/2009/RelatorioOE2009.pdf
https://www.parlamento.pt/OrcamentoEstado/Documents/oe/2009/RelatorioOE2009.pdf

FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

desportistas e outras figuras de relevo em areas cientificas e culturais de diversas

proveniéncias”145,

Neste sentido, podera depreender-se que os objectivos do regime apontam
para duas direcgdes: primeiro, criar condicdes consideradas vantajosas para a
fixacdo de residéncia em Portugal de pessoas com elevados rendimentos - artistas
e desportistas - e pensionistas, que sao, tendencialmente, vulneraveis ao nivel de
tributacdo a que sdo submetidos, alargando assim o mercado para a oferta turistica
e imobilidria; depois, atraindo figuras de relevo em areas cientificas e culturais,

que permitam dar resposta as caréncias mais prementes da economia nacionall4e,

Este entendimento vai ao encontro do sugerido por Ricardo da Palma Borges e
Pedro Ribeiro de Sousa. A natureza dual a que acima fizemos referéncia, que
enforma a base do sistema de tributacao do RNH, procura atrair “por um lado, os
que se dispde a estabelecer domicilio em Portugal de forma permanente (por
exemplo, profissionais independentes, reformados e pensionistas) e, por outro,
sobretudo ao nivel dos trabalhadores dependentes ou membros dos 6rgaos sociais
de pessoas colectivas, os que aqui apenas pretendem uma residéncia temporaria,
decorrente de relagdes de destacamento ou de expatriacdo”. “O primeiro conjunto
é, naturalmente, mais susceptivel de obter rendimentos de fonte estrangeira;

inversamente, o segundo auferird predominantemente rendimentos de fonte

portuguesa e, em especial, rendimentos do trabalho dependente”147.

Em particular, com a introducdo deste regime, almejou-se a atrac¢do dos

denominados Hight Net Worth Individuals (HNWI)148, Os HNWI tém como

145 AA.VV.,, “Relatorio do ...”, op. cit., p. 43.
146 LOUSA, Maria dos Prazeres, Algumas Consideragcdes sobre o Novo Regime Fiscal dos
“Residente Ndo Habituais, Estudo em memdria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches (org.
Paulo Otero, Fernando Araujo e Jodo Taborda da Gama), Vol. V, Coimbra, Coimbra Editora,
2011, p. 689.
147 BORGES, Ricardo da Palma, SOUSA, Pedro Ribeiro de, “O novo regime...” op. cit,, p. 713.
148 Qu Grandes Contribuintes, cujos critérios se encontram actualmente definidos na
Portaria 130/2016, de 10/05, publicada no Diario da Republica n.2 90/2016, Série I de
2016-05-10
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caracteristica a mobilidade internacional, sendo a tributacdo um dos factores com

maior peso nas suas decisdes de localizacao49.

A progressividade das taxas aplicadas aos residentes em sede de IRS ndo
permitia criar as bases para essa atrac¢ao. Com a crescente concorréncia fiscal
internacional, as taxas progressivas e proporcionais ndo se mostravam apelativas,

sentindo-se a necessidade de criar o sistema de natureza dual supra exposto150,

Assim, deixou a politica fiscal internacional portuguesa de tentar importar os
capitais, tentando, inversa e complementarmente, fazer atrair a residéncia destes
Grandes Contribuintes e de individuos profissionalmente qualificados de forma a
tonar Portugal num pais capaz ao nivel da capacidade produtiva, da iniciativa

empresarial e da localiza¢ao dos factores de producao.

Em torno do exposto, ndo podemos olvidar que “os beneficios fiscais sdo
medidas que tutelam interesses superiores a tributagdo (art. 2.2, n.21, do EBF) e
cabe ao legislador decidir se a protecgdo fiscal de certos rendimentos [...] é, no
respeito pelo quadro constitucional, de interesse publico superior a tributacao”151,

Entendemos que, face ao exposto, estamos em condi¢des de afirmar que existe,

neste regime, a tutela de interesses superiores a tributacao.

Nesse sentido, e feita a ponderagdio com os subprincipios da
proporcionalidade, cabe referir que a medida é adequagdo a prossecucao do fim
visado - adaptac¢do da tributacao as exigéncias de competitividade fiscal; que a
mesma € necessaria, tendo-se adoptado o meio menos oneroso para a obtencao do

fim; e que é proporcional, pois ainda que nao se tenha acesso a despesa fiscal

149 “In a survey conducted by Citi Private Bank and Knoght Frank (2008), taxation was the
most important individual factor influencing the location of the NHWIs primary

residence”, “Engaging with High Net Worth Individuals on Tax Compliance”, Paris, OECD,
2009, p. 21, disponivel em http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd /taxation/engaging-with-high-net-worth-individuals-on-tax-

compliance/the-environment-and-the-risks 9789264068872-3-
en#.WGBivvmLTcc#page7

150 “There is also the risk that HNWIs, especially those who are internationally mobile,
leave the jurisdiction [...] so for the majorities of countries there is a clear interest in
retaining them as resident tax payers”, OECD, “Engaging with High”, op. cit., p. 13.

151 BRAS CARLOS, Américo Fernando, “Impostos...”, op. cit. p. 150.
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associada a este beneficio fiscal, entendemos que outros beneficios advirdo da

mesma.

Assumimos entdo a concordancia do regime do RNH com o principio

constitucional da igualdade tributarialsz,

2. Principio da Capacidade Contributiva

Conforme dito supra, o principio da capacidade contributiva constitui a
dimensao positiva do principio da igualdade tributaria, enquanto critério que leva

a promoc¢ao de uma igualdade e justica materiais.

Este principio ndo tem, igualmente, consagracdo expressa na Constituicaols3.
Contudo, ndo podera deixar de se considerar evidente que este decorre de toda a
filosofia subjacente ao nosso sistema fiscal, nomeadamente tendo em conta a “forte
personalizacdo do imposto sobre o rendimento, com consideragdo da situagdo do
agregado familiar”154. Mais do que do artigo 13.2 da CRP, este principio decorre dos
principios estruturantes do sistema fiscal, espelhados nos artigos 103.2 e 104.2 da

CRP.

O principio da capacidade contributiva pressupde que o facto tributario tera
de ser um "facto da vida juridica ou econémica que indicia a capacidade econémica
de contribuir para as despesas publicas”.1>> Contudo, a tributacdo de qualquer
riqueza nao tera correspondéncia com este principio, apenas quando a mesma
incida sobre riqueza de modo determinado. E esse modo tera de reflectir a “for¢a

econdmica real do contribuinte, os recursos que a vida pessoal e familiar lhe deixa

152 No mesmo sentido aponta Casalta Nabais, conforme destacam BORGES, Ricardo da
Palma e SOUSA, Pedro Ribeiro de, ibidem, p. 760.
153 Esta consagracdo expressa existia até a Constituicdo de 1838, no seu artigo 24.2
dispondo que “Ninguém é isento de contribuir, em proporcdo de seus haveres, para as
despesas do Estado”.
154 FRANCO, A. Sousa, “Finangas Ptblicas e Direito Financeiro”, 4.2 ed. Vol. II, Coimbra,
1992, p. 186.
155 CAMPOS, Diogo Leite de Campos, CAMPOS, Ménica Horta Neves Leite de, “Direito
Tributdrio”, Coimbra, Almedina, 1996, p. 181.
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disponivel para o pagamento do imposto”156¢ Assim, o principio da capacidade
contributiva impde que o pressuposto normativo da obrigacao fiscal seja baseado
nas reais manifestacdes de riqueza que demonstrem a for¢a econdémica do
contribuinte. Ndo basta a mera existéncia do sujeito passivo para o pressuposto

normativo, é necessaria a existéncia de realidades economicamente relevantes.157

Temos entdo que o principio da capacidade contributiva funciona tanto como
pressuposto como limite a tributagdo, comecando a tributacdo onde exista essa

forca econémica e acabando onde esta termina.

Seguindo este pressuposto, temos como primeiro corolario que a base
tributavel privilegiada para aferir da forca econémica global do contribuinte é o
rendimento. Conforme tem defendido a doutrina dominante, ndo é a riqueza que o
contribuinte possua (patriménio) nem a riqueza que dispense (consumo)!>8 que
melhor traduz a capacidade econdémica do contribuinte. O primeiro sinal de
riqueza peca por vivermos actualmente numa economia de servigos, o segundo
por, apesar de ser visto pela doutrina como um critério apto a ocupar o centro do
sistema fiscal, nao ter a capacidade de extrair a personalizacdo do imposto, i.e.,
dada a dificuldade em estruturar as condi¢cdes de vida do contribuinte, seria

sempre um dado objectivo de revelacdo de riqueza.1>°

Este principio impde a denominada personaliza¢do do imposto: nas palavras
de Sérgio Vasques, “a primeira exigéncia do principio da capacidade contributiva é
fazer dos impostos pessoais sobre o rendimento o seu elemento central”’169, isto é,
fazer do nucleo essencial do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares o

rendimento e as condigdes e necessidades do agregado familiar.

Assente que esta a ideia de que o principio da capacidade contributiva parte do

rendimento como critério do imposto, para a sua plena concretizacao é necessario

156 VASQUES, Sérgio, Capacidade Contributiva, Rendimento e Patrimoénio, Fiscalidade n.2

23, p. 19, disponivel em http://www.afp.pt/content/INFORMACAO-

TECNICA/DOUTRINA/Capacidade contributiva, rendimento e patrimonio.pdf

157 VASQUES, Sérgio, “Capacidade Contributiva...”, op. cit., p. 18.

158 [bidem, op. cit,, p. 20.

159 Ibidem”, op. cit., p. 21

160 VASQUES, Sérgio, “Os impostos especiais de Consumo”, Almedina, Coimbra, 2011, p. 110.
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que a obrigacdo de imposto resulte do apuramento de um rendimento global e

liquido.

0 apuramento do rendimento apenas constituira um dado realista se tiver por
base todos os fluxos de riqueza que traduzam a capacidade econdmica do
contribuinte. Tera de resultar de um rendimento global, na medida em que todos os
incrementos patrimoniais, independentemente da sua fonte, natureza ou destino,

deverao ser considerados16l,

Do exposto resulta que o principio da capacidade contributiva acolhe a teoria
do rendimento-acréscimo. Segundo esta teoria, a base de incidéncia deste tributo
abrange todo o aumento do poder aquisitivo do contribuinte, incluindo nela, de um
modo geral, as receitas irregulares e ganhos fortuitos, os quais também devem ser
considerados manifestagoes de capacidade contributiva.l62 Da aplicagao desta
teoria resulta que “este conceito de rendimento se desinteressa do modo como o
rendimento é adquirido e se preocupa apenas com as consequéncias da sua
aquisicdao”.163 E isso justifica que também os rendimentos de fonte ilicita sejam

considerados.164

Nao se assiste, contudo, a aplicacdo em pleno desta teoria: isso levaria a que
“qualquer aumento do patriménio conduzisse necessariamente a um ganho
tributavel”, o que se traduziria na “tributacdo de mais-valias latentes e nao

realizadas”, assim como de transmissdes gratuitas entre vivos e mortis causa e

161 Por esse motivo considera a doutrina que a definicao de rendimentos que constituem a
Categoria G - incrementos patrimoniais - é uma definicdo infeliz, na medida em que todos
os rendimentos, e ndo apenas estes, constituem incrementos patrimoniais. Nesse sentido
vide CUNHA, Paulo de Pitta e, “Alteracdes na tributagdo do rendimento: Reforma Fiscal ou
simples ajustamento?”, Fisco, Ano 13, n.2 103/104, Junho de 2002, p. 5 e BASTO, José
Guilherme Xavier de, “IRS: Incidéncia Real ...” op. cit, p. 359.
162 Acordao do TCA Sul, proc. n.2 08216/14 de 05-02-2015, relator Joaquim Condesso, e n.2
5 do preambulo do Cédigo do IRS.
163 SANCHES, J. L. Saldanha, “Manual de ....", op. cit, p. 222.
164 Cfr. n.2 1 do artigo 1.2 do CIRS e artigo 10.2 da LGT. Para maiores desenvolvimentos vide
LOURENCO, Lucio Augusto Pimentel, “A tributacdo de Factos llicitos em Portugal”,
Jurismat, n.2 3, Portimao, 2013, p. 293-309.
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ainda “ganhos ocasionais obtidos como resultado da alienacdo de bens do

patriménio pessoal do contribuinte”165 e 166,

Temos entdo que o principio da capacidade contributiva implica a tributacdao
do rendimento global, na base da teoria do rendimento-acréscimo e com as
exclusdes acima enunciadas, pelo que a desconsideracdo de certas categorias de
rendimentos apenas podera ser legitimada por razdes de ordem extrafiscal ou de

praticabilidadel67.

E apenas essas razdes poderao justificar a exclusdo de certos rendimentos ao
englobamento obrigatério, nos termos do n.2 7 do artigo 81.2 do CIRS, para
apuramento da taxa a aplicar aos restantes rendimentos. Na verdade, tratando-se a
intencao do legislador de isentar os rendimentos de fonte externa auferidos RNH, o
englobamento desses mesmos rendimentos para apuramento da taxa a aplicar a
outros rendimentos que nao beneficiassem deste regime esvaziaria o beneficio

fiscal por completo.

Em segundo lugar, este principio impde que a tributacao do rendimento seja
feita de acordo com o principio do rendimento liquido. Este principio determina que
o rendimento bruto ndo espelha com a necessdria precisdo a capacidade
econdmica que cada contribuinte tem. Assim, é necessario proceder as dedugdes
que reflictam as despesas necessarias a producao do incremento patrimonial e,
ainda, as despesas necessarias a sobrevivéncia condigna do contribuinte e do seu

agregado familiar.

Neste sentido, o principio do rendimento liquido desdobra-se numa vertente

objectiva e numa vertente subjectiva.

O principio do rendimento liquido objectivo pressupde que “ao rendimento total

auferido devam ser deduzidas despesas especificas com a sua obtencgdo, pois tais

165 SANCHES, ]. L. Saldanha, “Conceito de Rendimento do IRS” in Fiscalidade, Revista de
Direito e Gestao Fiscal, n.27/8 (2001), p. 35.
166 Quanto aos motivos que levaram a exclusao destes acréscimos patrimoniais ao conceito
de rendimento vide RIBEIRO, ]. ]J. Teixeira, “A Reforma Fiscal”, Coimbra, Coimbra Editora,
1989, p. 121-141.
167 VASQUES, Sérgio, “Capacidade Contributiva...”, op. cit., p. 25.
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gastos constituem uma expressao negativa da capacidade contributiva, e como tal,
devem ser excluidos desse conceito se se revelarem indispensaveis a produg¢ido ou
obtencdo do rendimento”. S6 assim teremos o “montante liquido [que] constitui

(verdadeiro) rendimento para o pagamento dos impostos”168.

Temos assim que, a cada categoria de rendimentos sao aplicadas deducdes
especificas que estardo, a partida, associadas a natureza do préprio rendimento16°,

Sao as dedugdes que se encontram elencadas nos artigos 25.2 a 55.2 do CIRS.

Por seu turno, o principio do rendimento liquido subjectivo pressupde “a
consideracdo, [...], de certos encargos com a sadde, educacdo, lares ou habitagdo,
[que] reflecte a perda da capacidade contributiva ligada a estas despesas”170.
Tratam-se de deducdes que excluem da base tributavel as despesas necessarias a
sobrevivéncia e manutencdo das necessidades elementares do contribuinte, tais
como encargos com habitac¢do, alimentagao, vestudrio, educacdo, etc.171. No caso,
estamos “perante deducbes pessoais ligadas a reducdo da capacidade
contributiva”172, que reflectem, além de uma expressdo negativa da capacidade

contributiva, a personalizacao do imposto17s.

Estas dedug¢des, no ambito da “proteccao da familiar”, tém uma consideracao

acrescida dado que, por imposic¢do constitucional da alinea f) do n.2 2 do artigo 67.2

168 Acordao do Tribunal Constitucional n.2 142/2004, de 10 de Marco, proc. n.2 453/2003,
publicado no diario da republica n.2 92/2004, Série Il de 2004-04-19, p. 6078.
169 Quanto a questdo da progressiva distor¢do deste principio vide SANCHES, ]. L.
Saldanha, “Manual de...”, op. cit., pp. 323-333 e “Conceito de...”, op. cit,, pp. 47 e ss.
170 ITn Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 187/2013, de 5 de Abril, proc. n.2 2/2013,
5/2013,8/2013 e 11/2013, publicado no diario da republica n.2 78/2013, Série I de 2013-
04-22, relator Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha, p. 2394
171 Esta dimensao do principio da capacidade contributiva traduz a maxima primum vivere,
deinde tributum solvere, Casalta Nabais, “O dever fundamental...”, op. cit., p. 522
172 Acérdao do Tribunal Constitucional n.2 187/2013, de 5 de Abril, proc. n.2 2/2013,
5/2013,8/2013 e 11/2013, publicado no diario da republica n.2 78/2013, Série I de 2013-
04-22, relator Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha, p. 2394
173 No entendimento de Pitta e Cunha, sé a perspectiva do rendimento como rendimento
global "permite as deducdes personalizantes, desde a deducdo pessoal correspondente a
porcdo do rendimento que se presume destinado a satisfacdo das necessidades basicas da
vida, a dedugdo dos dependentes e a deducdo por despesas pessoais especificadas, que sé
fazem sentido quando referidas ao rendimento global dos sujeitos passivos”, CUNHA, Paulo
de Pitta e, “O Novo Sistema de Tributagcdo do Rendimento” in A Fiscalidade dos Anos 90,
(Estudos e Pareceres), Coimbra, Almedina, 1996, p. 11 e ss.
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da CRP, deve o Estado “regular os impostos [...] de harmonia com os encargos

fiscais”.

E neste contexto que surgem as denominadas dedugées a colecta previstas nos

artigos 78.2 a 87.2174,

Em suma, o legislador, tanto na ambito objectivo como no ambito subjectivo de
aplicagdo dos impostos, devera condicionar e delimitar juridicamente, sob pena de
inconstitucionalidade, as realidades que efectivamente revelem a capacidade

contributiva do contribuinte.

Relativamente a aplicagdo destes corolarios ao regime do residente nao
habitual, veja-se que, conforme expresso supral’s, apenas as dedugdes especificas

sdo consideradas.

Nao existe, nestes termos, uma ponderacdo, em pleno, da capacidade
contributiva do RNH, desconsideradas que sdo as despesas necessarias a

manutencdo das necessidades elementares do contribuinte.

Cabera, neste ambito, questionar da constitucionalidade do regime do RNH
dada a desconsideracdo do principio do rendimento liquido subjectivo, ainda que se
possa afirmar que tal problema se ultrapassa com a op¢ao de englobamento por

parte do RNH.

Apurado que fica o rendimento global e liquido do contribuinte no seio do

principio da capacidade contributiva, resta a fixacao das taxas de imposto a aplicar.

174 “Através das alteragdes introduzidas no CIRS pela Lei n.2 87-B/98, de 31 de Dezembro
(OE para 1999), os beneficios fiscais e as deducdes previstas no CIRS passaram a funcionar
pela técnica da deducdo a colecta (crédito de imposto) e ndo de deducdo a matéria
colectavel. O montante a deduzir ndo é ja toda a despesa, mas uma fracgdo resultante do
seu produto por uma percentagem idéntica para todos os contribuintes” in Beneficios
Fiscais: A Consideragdo da Despesa do Contribuinte na Tributagdo Pessoal do Rendimento,
ROCHA DE ANDRADE, Fernando Anténio Portela, Tese de Doutoramento em Direito, na
especialidade de Ciéncias Juridico-Econémicas, Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 2014, p. 271, disponivel em https://estudogeral.sib.uc.pt/handle/10316/26661.
Assim, deduzindo-se a colecta uma percentagem das despesas - que actualmente varia
entre os 15% e os 35% - aplicavel a todos os contribuintes, isto conduz, naturalmente, a
uma maior progressividade do sistema e a um beneficio por parte dos contribuintes com
menores rendimentos.

175 Ponto 3.1 do Capitulo II.
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A primeira exigéncia que resulta do principio da capacidade contributiva é que

a taxa de imposto aplicavel seja tinical7s.

Essa unicidade pressupde, antes de mais, que o rendimento seja considerado

como um todo - rendimento global - e sujeito as mesmas taxas.

O conceito de unicidadel’” opoe-se a tributacdo cedular, ao sistema misto de
tributacdo e ao sistema duall’8. O sistema de tributacao cedular, existente no nosso
ordenamento até a introducdo do CIRS de 1989, sujeita os varios tipos de
rendimentos auferidos pelo contribuinte a uma tributacdo separada. O sistema
misto, num complemento ao sistema de tributacdo cedular, aplica ainda um
imposto adicional ao rendimento global. Por sua vez, o sistema dual tende a
atribuir uma tributagdo progressiva aos rendimentos do factor trabalho, aplicando

aos rendimentos de capitais uma taxa proporcional.

A base para o fundamento da necessidade de um imposto Unico é que a
capacidade contributiva é indiciada ndo pela qualidade do rendimento, mas pelo
valor do mesmol7?. Neste sentido, a “capacidade contributiva sé6 admite um

imposto geral sobre os rendimentos, de base larga e taxas unicas”180,

176 Imposicdo constitucional nos termos do artigo 104.2 da CRP. Esta unicidade traduz-se
tanto na existéncia de um sé imposto para todos os rendimentos como num imposto que
trate esses mesmos rendimentos de modo igual. Neste sentido, o IRS é, apenas,
formalmente um imposto Unico, na medida em que aplica apenas um imposto a totalidade
do rendimento do contribuinte. Contudo, ndo tributa “igualmente cada montante do
rendimento, venha de onde vier e pertenca a quem pertencer”, RIBEIRO, ]. ]. Teixeira,
“Licées de Finangas Publicas”, 1997, 5.2 Edicdo, Coimbra, Coimbra Editora, p. 317.
177 Esta unicidade ndo é posta em causa pela categorizacdo das fontes de rendimento
determinadas no artigo 1.2 do CIRS.
178 Para maiores desenvolvimentos sobre o conceitos e contraposi¢des entre imposto
unico, sistema cedular e sistema misto de tributagdo vide CORTE REAL, Carlos Pamplona
“Imposto Unico, Tipo de Imposto a Adoptar”, Lisboa, 1983, Cadernos de Ciéncia e Técnica
Fiscal n.2 126, pp. 7-55 e RIBEIRO, Teixeira, “Li¢des de Finangas...”, op. cit., pp. 318 e ss.
179 Por esse motivo € de rejeitar que certos tipo de rendimentos, pela sua qualidade - tais
como os rendimentos de capitais que sdo, mais das vezes, associados a contribuintes com
mais rendimentos -, indiciem uma capacidade contributiva acrescida.
180 VASQUES, Sérgio, “Capacidade Contributiva...”, op. cit., p. 27.
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Quanto as taxas aplicdveis tem a doutrina tradicional associado ainda

capacidade contributiva a exigéncia de aplicacdo de taxas progressivas!8l,

Nessa vertente, defende a doutrina que o principio da capacidade contributiva
exige igualdade de tratamento e que essa igualdade devera reflectir-se no
sacrificio: a progressividade na tributacdo resulta num sacrificio menor num
rendimento superior. Com base na teoria econ6mica marginalistal82?, que
pressupde que a utilidade de um bem diminui a medida que o seu ndmero
aumenta, defende a doutrina que o rendimento vale tanto menos para o

contribuinte quanto maior ele é.

Entendemos que a proporcionalidade nao é, s6 por si, incompativel com a ideia
de igualdade de sacrificio ou com os pressupostos econémicos marginalistas. Tanto
numa vertente como noutra, e dado que os que possuem maiores rendimentos
pagardo mais imposto, a base proporcional envolve a mesma perda de utilidade e,

por isso, o mesmo sacrificio relativo para todos os contribuintes

Dado que os contribuintes com mais for¢a econémica pagam mais imposto do
que aqueles com menor for¢a econdmica, o resultado pratico do principio da
capacidade contributiva concretiza-se com um imposto proporcional. Assim,
aplicando-se a mesma taxa a diferentes rendimentos, o imposto a pagar sera
proporcionalmente variavell83, A taxa proporcional nao pde em causa a
concretizacdo de que os contribuintes com a mesma for¢ca econdémica, com as
mesmas manifestacdes de riqueza, devem pagar o mesmo quantitativo de

obrigacao de imposto (igualdade horizontal) e os contribuintes com diferente forc¢a

181 Nesse sentido veja-se, entre outros, PITTA E CUNHA, Paulo de, “A Reforma Fiscal”,
Revista da Ordem dos Advogados, 1989, Vol. II, p. 325, disponivel em
http://www.oa.pt/upl/%7Bb4b462cb-6ef1-4213-a63e-08c4beab4297%7D.pdf; CORTE-
REAL, Carlos Pamplona, “Curso de Direito Fiscal”, Vol. 1, 1982, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.2 124, p. 88-89; SANCHES, ]. L. Saldanha, “Manual...”, op. cit., pp. 229-230;
p. DOURADO, Ana Paula, “Justica e Redistribuicdo Financeira”, Etica e o Futuro da
Democracia, Edi¢des Colibri / SPF, 1998, p. 330, disponivel em
http://www.cideeff.pt/xms /files /Artigos APD /Etica-e-o-Futuro-da-Democracia.pdf.

182 Para maiores desenvolvimentos sobre o conceito vide PORTO, Manuel Carlos Lopes,
Economia: Um Texto Introdutérios, 2. 2 edi¢do, Coimbra, Almedina, 2004, pp. 41 - 45;
ARAUJO, Fernando, Introducdo a economia, 3.2 edicio, Lisboa, Almedina, 2005, pp. 42 - 44
183 VASQUES, Sérgio, “Capacidade Contributiva...” op. cit, pp. 31-33.
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econémica e manifestacdes de riqueza devem pagar obrigacdes de imposto de

montantes diferente (igualdade vertical)184.

Estamos em crer que ao principio da capacidade contributiva bastara a
aplicacdo de taxas proporcionais!8>. A sua progressividade, por outro lado, é

fundamentada pelo principio do Estado Sociall8¢, que sera abordado infra.

Neste sentido, entendemos que as taxas proporcionais aplicaveis aos
rendimentos de categoria A e B ndo violam o principio da capacidade

contributivald?,

Em sentido geral, questionam Diogo e Moénica Leite de Campos se as normas
tributarias impropriamente ditas, i.e., as normas extrafiscais, deverao assentar no
principio da capacidade contributiva e se as mesmas poderdo ser consideradas
validas se tiverem por base um objectivo social invalido. Respondem os autores
negativamente as duas questdes, desde que (i) se cumpra o principio da proibi¢do
de confisco; (ii) exista uma suficiente justificagio da norma (iii) haja uma
ponderacdo de proporcionalidade entre os objectivos prosseguidos e a punc¢ao
fiscal (iv) a norma nao seja justificada com um fundamento social bastantel8s,
Estamos em crer que, face ao referido por estes autores, ndo estamos perante uma

violacdo do principio da capacidade contributiva.

184 NABAIS, Casalta, o “Dever fundamental...” op. cit., p. 443-444.
185 No mesmo sentido, ibidem, p.493 - 495.
CATARINO, Jodo Ricardo afirma que a ideia de proporcionalidade é bastante ao conceito
de capacidade contributiva e que a tributagdo progressiva se situa no ambito exterior
deste principio, “Redistribuicdo Tributdria, Estado Social e Escolha Individual”, Coimbra,
Almedina, 2008, p.53 e 423 e ss.
186 Nas palavras de Ana Paula Dourado “em qualquer caso, a progressividade é entendida
como uma concretizagdo do Estado social de Direito” In “Justica...”, op. cit, p. 331, ainda
que a mesma autora defenda que “s6 a progressividade garante a distribuicdo do imposto
de acordo com a capacidade contributiva”.
187 E mesmo que tal entendimento ndo fosse acolhido, as razdes extrafiscais, acima
apontadas no ponto 1. do presente capitulo, justificariam a proporcionalidade das
referidas taxas, pois “pertence as forcas governantes em cada época determinar, conforme
0 seu conceito de justica, os termos e a medida dessa progressividade“ o que, neste caso,
determinaria a sua nao aplicabilidade. in RIBEIRO, ]. ]. Teixeira, “Licdes de ...”, op. cit., p.
346.
188 CAMPOS, Diogo Leite de e Campos, Ménica Horta Neves Leite de “Direito Tributdrio”, op.
cit., pp. 79 - 80.
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3. Principio do Estado Social

Numa observagdao puramente sistematica do texto constitucional, podemos
depreender que a primeira finalidade imposta ao regime fiscal portugués é a de
obtencao de receitas para a “satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e de
outras entidades publicas”18°, E esta, afinal, a finalidade fiscal ou financeira do

nosso sistema.

Contudo, nao pode o sistema fiscal ser alheio a existéncia de um importante

principio constitucional.

O principio do Estado Sociall?? impde, ao nivel constitucional, que a actuagao
do Estado seja vinculada a prossecucao de funcgdes e finalidades de conformacao
econdmica, social e cultural da sociedade. Este principio representa um dos pilares
da Constituicdo da Republica Portuguesa, desde logo pelo seu enquadramento
sistematico: dos dois primeiros normativos constitucionais apreendemos que ao
Estado cabe a “construcdao de uma sociedade livre, justa e solidaria”1°! e “a

realizacao da democracia econdmica, social e cultural”192,

Na senda destas preocupac¢des fundamentais, cabe ao sistema fiscal procurar a
“reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”193, visando “a diminuicdo das

desigualdades”1%4 e alcangando a denominada “justi¢a social”19>.

Esta orientacdo é igualmente imposta a politica fiscal, que devera “promover a

justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias

189 N.2 1 do artigo 103.2 da CRP.
190 Para maiores desenvolvimentos sobre este principio vide NABAIS, Casalta, “Os Principio
Constitucionais Estruturantes da Reptiblica Portuguesa”, Coimbra Editora, 2004.
191 Artigo 1.2 da CRP.
192 Artigo 2.2 da CRP.
193N.2 1 do artigo 103.2 da CRP.
194 N.2 1 do artigo 104.2 da CRP.
195 N.2 4 do artigo 104.2 da CRP.
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correcgoes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento”, sendo,

alias, uma “incumbéncia prioritaria do Estado”1%.

Estas imposi¢des constitucionais decorrentes do principio do Estado Social,
ditam que o sistema fiscal e a politica fiscal portuguesa desempenhem importantes
papéis de promoc¢do da igualdade social, da solidariedade, da redistribuicao de
riqueza, do desenvolvimento, garantindo a satisfacdo das necessidades existenciais

da populagaol?7.

Conforme refere Anténio Carlos dos Santos, “o Estado Social, [...], ¢ um Estado
Fiscal, rectius tributario, pois vive essencialmente dos impostos e de outras formas
tributarias (contribuicdes, taxas, parafiscalidade) e nao de receitas patrimoniais
[...]. O sistema tributario permite ao Estado Social, ndo apenas obter receitas para o
seu financiamento, mas igualmente, através das suas funcdes extra-financeiras,

agir sobre a economia e a sociedade”198,

Assim, como escreve Sérgio Vasques, “normas como o artigo 103.2, que comete
ao sistema fiscal essa fungdo redistributiva, ou como o artigo 104.2, que exige que
do imposto sobre os rendimentos pessoais uma escala de taxas progressivas,
deverao ser encaradas, ndo como projec¢ao da capacidade contributiva, mas como
projeccdao do principio do Estado Social. Significa isto também que o legislador
portugués nao esta obrigado a fazer do imposto sobre os rendimentos o centro do
sistema fiscal apenas por razoes de igualdade tributaria mas também por razdes de

igualdade social.”1%°.

Nas palavras de Casalta Nabais, “o que atenta a razao de ser do estado, que é a

realizacdo da dignidade da pessoa humana, é que o estado fiscal ndo pode deixar

196 Alinea b) do artigo 81.2 da CRP.
197 Por esse motivo, “parte-se da verificacdo da existéncia de desigualdades e de situagdes
de necessidades [...] e da vontade de as vencer para estabelecer uma relacdo solidaria
entre todos os membros da mesma comunidade politica”. MIRANDA, Jorge, “O Regime e a
efectividade dos direitos sociais nas Constituicées de Portugal e do Brasil”, in Estudos em
Memoria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, (org. Paulo Otero, Fernando Aratjo e Joao
Taborda da Gama), Vol. [, Coimbra, Coimbra Editora, Setembro 2011, p. 323.
198 SANTOS, Antonio Carlos dos, “Vida, Morte e Ressurreicdo do Estado Social?”, Revista de
Financas Publicas e Direito Fiscal, A VI, n.2 1, Primavera 2013, p. 46.
199 VASQUES, Sérgio, “Capacidade Contributiva...”, op. cit., nota de rodapé n.2 38, p. 33.
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de se configurar como um instrumento, porventura o instrumento que

historicamente se revelou mais adequado a materializagdo desse desiderato”200,

Neste sentido, cabe ao sistema fiscal, ndo apenas a obtenc¢do de receita para o
seu financiamento, mas também a sua ac¢do junto da economia e sociedade de

forma a prosseguir estas funcdes extrafiscais201.

Estamos, assim, ndo perante normas habilitantes ou autorizantes da
prossecucao de fins econémicos, sociais e culturais, mas antes perante uma tarefa

fundamental do estado?202,

A fiscalidade tem, entdo, como propdsito a promoc¢do de valores e direitos
assegurados constitucionalmente, de forma a proporcionar aos que dispdem de
escassos rendimentos, direitos fundamentais basicos concretizadores da dignidade
humana293. Conforme afirma Casalta Nabais, “a dignidade da pessoa humana,
ancorada na ideia de homem como pessoa livre, autoresponsavel e com estima
social, [...], também vale face a intervencao fiscal, relativamente a qual forma a

barreira inferior intransponivel, concretizada na garantia da intangibilidade fiscal

200 In “A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos”, p. 14,
disponivel em http://educacaofiscal.gov.br/wp-content/uploads/2016/11/a-face-oculta-
casalta-navais.pdf

201 Como reforgo desta finalidade, decorre do disposto nos n.2s 1 e 2 do artigo 7.° da LGT,
que “a tributacdo favorecerd o emprego, a formacdo do aforro e do investimento
socialmente relevante” devendo “ter em consideracdo a competitividade e a
internacionalizacdo da economia portuguesa, no quadro de uma si concorréncia”. Nas
palavras de LEITE DE CAMPOS, Diogo, “Trata-se de principios muito gerais que revelam
uma preocupacdo acrescida com os fins econémicos e sociais da tributacdo, nos quadros
do Estado social” in “As trés fases de principios fundamentantes do direito tributdrio”,
Revista da Ordem dos Advogados, ano 67, Vol. I, Janeiro 2007, disponivel em
https://portal.oa.pt/comunicacao/publicacoes/revista/ano-2007 /ano-67-vol-i-jan-

2007 /doutrina/diogo-leite-de-campos-as-tres-fases-de-principios-fundamentantes-do-
direito-tributario/

202 Para maiores desenvolvimentos sobre as fun¢des do estado vide MIRANDA, Jorge,
“Manual de Direito Constitucional”, Vol. 11, Tomo V, 1.2 edi¢do, Coimbra, Setembro de 2014,
Almedina, pp. 7 - 45.

203 “A Constituicdo confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao
sistema de direitos fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja,
na concepg¢ao que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado” MIRANDA,
Jorge, “Manual de Direito Constitucional”, Vol. I, Tomo 1V, 1.2 edicdo, Coimbra, Setembro de
2014, Almedina, Coimbra 2013, pp. 219.
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de um minimo de meios ou recursos materiais indispensaveis a salvaguarda dessa

dignidade?204.

De acordo com o preceituado constitucional podemos extrair que se impdem
limitagcdes ao sistema politico e fiscal - e ao que aqui concerne, no ambito do
imposto sobre o rendimento. Trata-se do contelddo essencial deste principio, que é
constituido pela garantia, defesa e promocdo das condi¢bes de vida condignas, bem
como a redistribuicdo de riqueza em beneficio dos menos apossados, promovendo,
com esse fim, a fixacdo de um salario minimo, a prestacao de cuidados de satude, de

servicos de educacao, etc.205,

O primeiro desses limites decorre da necessaria nao tributacdo dos minimos
existenciais. Esta exclusao fundamenta-se com a necessidade de garantia das
condi¢cdes existenciais minimas, de fornecimento dos meios adequados e

necessarios a uma existéncia digna206,

0 minimo de existéncia encontra-se fixado no artigo 70.2 do CIRS. Na senda
deste artigo, aos titulares de rendimentos provenientes de trabalho dependentes
ou de pensodes, ap0s a aplicacdo das taxas gerais progressivas de IRS, constante no
artigo 68.2, ndo podera resultar um rendimento liquido de imposto anual inferior a

€ 8.500,00 (oito mil e quinhentos euros) 207, Este rendimento que corresponde ao

204 O dever fundamental..p. 562. No mesmo sentido, NABAIS, José Casalta, “Da
Sustentabilidade do Estado Fiscal”, Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor José Joaquim
Gomes Canotilho, Vol. IV, 2012, VV.AA.,, Stvdia Ivridica n.2 105, Ad honorem 6, Boletim da
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, p.434 e ss.
205 VASQUES, Sérgio, “Manual de Direito...” op. cit., pp. 270-271.
206 Conforme realca Casalta Nabais, esta limitacdo ndo decorre do principio da capacidade
contributiva, uma vez que este ultimo nio da resposta quanto a questdo do montante dos
minimos existenciais. Estes sdo relativos, oscilando em fung¢do do lugar, do tempo e do
“grau de estadualidade social” assumida pelo estado. NABAIS, Casalta, “O dever
fundamental...”, op. cit., p. 579.
207 £ de questionar a constitucionalidade desta disposi¢do do CIRS no sentido de apenas
definir o minimo de existéncia para os rendimentos de categoria A e H. O principio do
Estado Social implica a aplicacdo transversal do minimo de existéncia a todos os cidadaos,
no caso, aos mais carenciados, independentemente da natureza dos rendimentos que estes
aufiram. Ainda, conforme explanado supra no ponto 2 do presente capitulo, o principio da
capacidade contributiva pressupde um tratamento em func¢io do valor do rendimento e
nao da sua fonte. S6 assim se pode aferir a real capacidade econémica do contribuinte.
Nesse sentido veja-se a recomendacao do Provedor de Justica José Menéres Pimentel, Rec.
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minimo de existéncia varia consoante o numero de elementos que constitua o

agregado familiar e, ainda, o estado civil do contribuinte.

Ainda, esta na base da atribuicdo de pensdes de reforma no ambito do regime
previdencial, das pensdes sociais por velhice ou invalidez, e a atribuicdo do

rendimento social de inser¢ao208,

0 segundo desses limites decorre da necessidade de desconsideracao de certos
rendimentos e/ou patriménio, quando sejam alocadas pelo contribuinte a

satisfacao das suas necessidades existenciais209.

Estamos em crer que, no regime sob estudo, ndo sdo estes corolarios

observados.

Decorre da necessdria nao tributacao do minimo de existéncia que os titulares
de rendimentos provenientes de trabalho dependentes, ap6s a aplicacdo das taxas
gerais progressivas de IRS, constante no artigo 68.2, ndo podera ter um rendimento

liquido disponivel inferior a € 8.500,00 (oito mil e quinhentos euros).

Ora, conforme exposto supra?19, os rendimentos de categoria A e B - ainda que
a esta ultima categoria este “rendimento liquido de imposto anual” ndo seja
aplicavel - auferidos por RNH estdo sujeitos a uma tributacao especial que obsta ao

englobamento.

E facto que pretendeu o legislador atrair a residéncia para Portugal de HNW],

individuos com elevados rendimentos, aos quais as pretensas dedugdes a colecta

N.2 22/93, proc. n.2 R-1435/92, de 17/03/1993 disponivel em http://www.provedor-
jus.pt/site/public/archive/doc/002A 93.pdf.

208 VASQUES, Sérgio, “Manual de Direito...”, op. cit, p. 272.

209 £ este limite que justifica, por exemplo, a desconsideracdo das mais-valias na
transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo, ou do seu agregado familiar, quando o mesmo seja afecto a reinvestimento, nos
termos da alinea b) do n.2 5 do artigo 10.2. Esta aqui em causa o direito fundamental ao
acesso a uma “habita¢do de dimensdo adequada, em condi¢des de higiene e conforto e que
preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar” (n.2 1 do artigo 65.2 da CRP). No
entendimento de Casalta Nabais, seria mais acertado o tratamento em sede de IRS que
fizesse integrar esse rendimento no rendimento global para, mais tarde, poder deduzir, a
titulo de despesas pessoas, esse rendimento imputado, na medida em que é destinado a
satisfacdo do direito a habitagdo NABAIS, Casalta, “O Dever Fundamental...”, op. cit., p. 581.
210 Ponto n.2 3.1 do capitulo IL
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ndo seriam necessdrias, pois os minimos para as exigéncias de uma vivéncia

condigna estariam, certamente, assegurados?211.

Contudo, nao se podera olvidar que nem todos os RNH sdao necessariamente
individuos com elevados rendimentos. Por vezes serdo emigrantes que retomam
ao pais de origem e aqui pretendem reconstruir a sua vida ou procurar melhores

oportunidades de emprego.

Nao se podera dar como garantido que estardo estes sujeitos longe de
necessitar da nao tributacao dos rendimentos que configuram o limiar minimo de

existéncia.

Nesta medida, entendemos que ndo existe uma plena captacao deste principio
no regime aplicavel aos RNH, ainda que se possa argumentar que tem sempre o
contribuinte a possibilidade de recorrer ao englobamento. Tal op¢ao, levando a
aplicacdo do disposto no artigo 70.2 do CIRS212, por seu turno, cumpriria ja com o

preconizado pelo principio do Estado Social.

Conforme dito supra213, no nosso entendimento, é o principio do Estado Social
que pressup0e a imposicao de taxas progressivas tendentes a uma igualdade social
e ndo a uma igualdade tributaria2!4, prépria da concretizacdo do principio da

capacidade contributiva.

De facto, sdo razdes de justica e igualdade social, que fazem pressupor a

aplicacdo de taxas progressivas. Assim, no entendimento de Musgrave e Musgrave,

211 Veja-se que a em 2012 se passou a assistir a uma desaplicacdo das dedugdes a colecta
aos contribuintes com maiores rendimentos. Nesse sentido, vide AA.VV., “Relatorio do
Ministério das Finangas e da Administracdo Publica que acompanhou a proposta de
Orgcamento do Estado para o ano de 2012”, Outubro de 2011. Disponivel em:
http://www.dgo.pt/politicaorcamental /OrcamentodeEstado /2012 /Proposta%20d0%20
0r%C3%A7amento/Documentos%20do%200E/Rel-2012.pdf, p. 45 - 46.

212 Ainda que, veja-se, a opcao pelo englobamento obste a aplicacdo da taxa especial de
20%, reconduzindo os rendimentos as taxas gerais constantes no artigo 68.2 do CIRS.

213 Ponto 3 do presente capitulo.

214 VASQUES, Sérgio, Manual...op. cit,, p. 275.
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apenas com taxas progressivas21> se podera alcangar os objectivos extrafiscais de

redistribuicao.

De acordo com este raciocinio o Tribunal Constitucional sustenta o principio
da progressividade em trés planos “1) O principio do Estado Social ou de
democracia econdmica, social e cultural com a expressao, desde logo, no artigo 2.2
e, depois, no titulo dos direitos e deveres econédmicos, sociais e culturais e na parte
da organizacao econdémica. 2) O objectivo do sistema fiscal, que ndo visa apenas a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas
(finalidade principal) - artigo 103.2, n21 da CRP; 3) a imposi¢do constitucional da
progressividade da tributacdo do rendimento pessoal e das sucessoes e doacoes -

artigo 104.2, n21 e 3 da CRP“216,

Conforme pudemos constatar, existe, em larga escala, a previsdo da aplicagao
de taxas liberatdrias e especiais aos rendimentos auferidos, tanto por residentes

como por nao residentes.

Se aos ndo residentes questdes maiores nao se elevam?17, grande parte da
doutrina se tem pronunciado pela inconstitucionalidade das taxas liberatorias e
especiais aplicaveis aos residentes, nomeadamente aos rendimentos de capital e

mais-valias. A critica tem por base a ndo sujeicdo a tributacdao progressiva desses

215 No entendimento destes autores, esses objectivos serdo alcang¢ados
independentemente de a receita das referidas taxas ser utilizada (i) em combinagdo com a
atribuicdo de subsidios para as familias de rendimentos mais baixos, (ii) com a alocagio
dessas receitas ao financiamento de servicos publicos ou (iii) de funcionarem
cumulativamente com um conjunto de subsidios, sendo os impostos progressivos
aplicados aos bens consumidos pelos contribuintes com maiores rendimentos, e os
subsidios de forma a favorecer o consumo de bens de consumo popular. MUSGRAVE,
Richard, A, MUSGRAVE, Peggy B., Finangas Publicas teoria e prdtica”, Editora Campus,
Editora da Universidade de Sdo Paulo, Tradugdo de Carlos Alberto Primo Braga e revisao
de Claudia Cunha Campos Eris, Rio de Janeiro, 1980, p. 11.
216 Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 48/84, publicado no Didrio da Republica n.2
158, série 11, 1984-07-10, Pag. 6094.
217 A estes aplicar-se-3o taxas liberatorias, que os desoneram de obrigacoes declarativas -
surgindo, neste contexto, a figura do substituto tributario, cfr. artigo 20.2 da LGT - e
obstando a tributacao pelo rendimento global.
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rendimentos - e que, repare-se, sdo em grande numero -218, quando o mecanismo
da tributacdo proporcional deveria ser aplicado como excep¢do ou no ambito de

um regime transitério?19, critica com a qual concordamos.

Afirme-se, contudo, que se propde a manutencdo destas praticas. Fez notar a
Comissdo para a Reforma do IRS de 2015220 a intencdo de reforcar o sistema
dualista de imposto, pois este permite uma tributacdo mais eficiente dos
rendimentos relacionados com o capital, uma simplificacdo de todo o sistema e o
alcance de uma maior amplitude de rendimentos tributdveis. Na opinido da
Comissdo, os principios constitucionais encontram-se cumpridos na presenca
desta tributacao proporcional uma vez que (i) o contribuinte pode optar pelo
englobamento deste tipo de rendimentos; (ii) e os rendimentos com peso

significativo encontram-se ja obrigatoriamente sujeitos a taxas progressivas.

Note-se que a proporcionalidade ndo implica necessariamente uma
derrogacao dos fins de promogao da justica social, de correc¢do de desigualdades e
de distribuicdo. A progressividade é apenas um dos meios para a prossecucao
deste principio, podendo o mesmo ser prosseguido com recurso a mecanismos de

despesa aptos a canalizar os recursos aos deles mais carenciados?21,

Contudo, ndo podemos olvidar que a Constituicdo expressamente vincula o

legislador fiscal a um sistema de tributagdo Unico e progressivo, nos termos do

218 Nesse sentido, LEITAO, Luis de Menezes, “Evolucdo e Situacdo da Reforma Fiscal’,
ciéncia e técnica Fiscal n.? 387, Julho-Setembro 1997, p. 37 - 39; RIBEIRO, ]. ]. Teixeira,
“Sistema Fiscal Portugués: anos sessenta — anos noventa”, Boletim de Ciéncias Econémicas,
n.2 34,1991, p.254; CANOTILHO, ]. ]. GOMES e MOREIRA, VITAL, Constituicao da Republica
Portuguesa Anotada, Vol. I, 42 edicao revista, Coimbra Editora, 2007, p. 1099; SANCHES,
J.L. Saldanha, “A Reforma Fiscal Portuguesa numa Perspectiva Constitucional” , Ciéncia e
Técnica Fiscal, n.2 354, Abril-Junho 1989, p. 69 e ss.

219 Nesse sentido veja-se, nomeadamente, CUNHA, Paulo de Pitta e, “O Andamento da
Reforma Fiscal”, Ciéncia e Técnica Fiscal n.2 376, Outubro-Dezembro 1994, pp. 9 - 12 e
BASTO, José Guilherme Xavier de, “As Perspectivas Actuais de Revisdo da Tributagdo do
Rendimento e da Tributagdo do Patrimdnio em Portugal”, Boletim de Ciéncias Econdmicas,
n.2 41, 1998, pp. 132-136.

220 AA.VV., “Projecto da Reforma do IRS - Uma Reforma do IRS Orientada Para a
Simplificacdo, a Familia e a Mobilidade Social”, Setembro de 2014, p. 16, disponivel em
http://www.peprobe.com/wp-content/uploads/2014/10/20140930-mf-Rel-Comissao-
Reforma-IRS.pdf.

221 VASQUES, Sérgio, “Manual de Direito...,” op. cit., p. 275.
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disposto no n.2 1 do 104.2 da CRP222, Tratam-se de normativos constitucionais
programatico223, impondo ao legislador ordinario a tarefa de concretizar tal

objectivo constitucional.

Dada a consolidagdo desta forma de tributacdo na legislacao portuguesa,
poderemos apontar no sentido de que, conforme refere Paz Ferreira, “o
compromisso resultante da versdo originaria da Constituicdo se dissolveu na
pratica, numa constituicdo real muito diversa”224 Tratar-se-a de uma alteracdo
substancial da natureza imposta pela Constituicdo ao imposto sobre o rendimento

das pessoas singulares.

A parte da consideragio da conformidade do regime geral do CIRS a CRP,

cabera fazer a andlise da sua conformidade com o regime fiscal sob estudo.

No caso em apreco, estamos perante um regime fiscal que constitui um
beneficio fiscal, de caracter tendencialmente temporario e excepcional, ndo sendo,

no nosso entendimento, de aplicar os argumentos referidos.

Sendo a progressdao do imposto entendida como projeccao do principio do
Estado Social, a sua derrogacdo estad sujeita a apreciacdo dos requisitos do
principio da proporcionalidade. Trata-se, assim, de aferir se a aplicacdo de isengdes
e de taxas proporcionais aos rendimentos auferidos pelos Residentes Nao

Habituais, serao, ou nao, constitucionais.

222 A Comissdo da Reforma do IRS de 2014 parte do entendimento de que “nunca teria sido
intencdo do legislador constitucional impor um modelo puro de imposto Unico que [...]
nunca foi uma realidade em Portugal” sendo, nesse sentido, “desejavel continuar a avancar
no sentido da semidualizacdo do sistema do IRS, de modo a incrementar a equidade, a
eficacia, a simplicidade e a estabilidade deste imposto”, p. 45-56.
223 Ainda que Gomes Canotilho critique a designacdo de normas constitucionais
programaticas. Vide “Direito Constitucional...”, op. cit, pp. 1176 e 1177. As normas
programaticas sdo normas nio exequiveis por si mesmas, distinguindo-se das normas
preceptivas por carecerem de concretizacdo por parte do legislador mas também de
providéncias administrativas e operagdes materiais. Para maiores desenvolvimentos vide
MIRANDA, Jorge, “Manual de Direito Constitucional”, Vol. I, Tomo II, 1.2 edicao, Coimbra,
Setembro de 2014, Almedina, pp. 295 - 310.
224 “Em Torno das Constituicées Financeira e Fiscal e dos Novos Desafios na Area das
Finangas Publicas”, Nos 25 Anos da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, Lisboa
2001, AAFDL, p. 319.
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Reconduziremos a nossa conclusdao ao exposto na observagdao da
compatibilizacdo do regime com o principio da igualdade e da capacidade

contributiva.

A aplicacao das taxas progressivas, existentes no regime geral de IRS, seria

inconcebivel para a prossecucao dos objectivos do presente regime.

Conforme tivemos oportunidade de referir, tem este regime por base uma
alteracao substancial da politica fiscal internacional, promovendo a atrac¢do para
territério nacional dos factores de produgdo, de forma a tornar Portugal num pais

economicamente competitivo, de iniciativa empresarial.

E a estes individuos, a progressividade das taxas aplicadas aos residentes em

sede de IRS nao sao, de todo, atractivas.

A introducao de um regime especial de tributacao que sujeitasse a uma taxa
especial, proporcional, de 20% - a par da aplicacao do método de isencdo aplicavel
aos rendimentos de fonte externa-, foi a medida fiscal encontrada para efectivacdo

dessa atracgao.

Face ao exposto, somos do entendimento de que os objectivos extrafiscais por
detrds do regime do RNH sao suficientes para a justificagdo constitucional da

aplicacdo das taxas proporcionais22s.

225 Contra este entendimento, em referéncia as taxas liberatérias, mas cujo argumento
podera ser aplicavel as taxas especiais, Gomes Canotilho e Vital Moreira defendem que “os
requisitos de unicidade e progressividade do imposto, sem excepcles, retiram base
constitucional as chamadas taxas liberatérias em relacdo a determinados rendimentos
(por exemplo, rendimentos de capitais), para o efeito tributados separadamente, pois que
no caso de o contribuinte s6 ser titular de tais rendimentos o imposto se torna
proporcional e no caso de ele ter outros rendimentos o imposto deixa de ser tinico e torna-
se comparativamente menos progressivo” (sublinhado nosso) in “Constituicdo da...” op.
cit, p. 1099 a 1100.
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4. Principio da Confianc¢a e da Segurancga Juridica

O Principio da Confianca e da Seguranca Juridica encontra-se estatuido no

artigo 2.2 da Constituicao.

A estruturacao do relacionamento entre os cidadaos e o Estado num estado de
direito pressupde, ndo apenas a seguranca da ordem juridica, mas também a
protec¢do da confianga dos cidadaos relativamente as ac¢des dos 6rgaos do Estado.
Inexistindo garantia juridica da capacidade de calcular e prever os possiveis
desenvolvimentos da actuacdo dos entes publicos, susceptiveis de reflexdo na
esfera juridica privada, os cidaddos tornar-se-iam meros objectos do acontecer

estatal, violando, assim, o principio fundamental da dignidade humana?2e.

Se este principio reveste enorme importancia em todas as dareas de
intervencao do legislador e administragdo publica, no ambito do direito tributario
esse principio ganha maior relevancia, primeiro, porque os tributos representam
uma excisao coactiva do patrimdénio do contribuinte, depois porque as decisoes

neste ambito representam efeitos econdmicos com projeccao temporal227,

As grandes questdes que este principio levanta no ambito da legislagdo
tributaria prendem-se com a proibicdo da retroactividade, prevista no n.2 3.2 do
artigo 103.2228, Prevé este normativo constitucional que “ninguém pode ser

obrigado a pagar impostos [...], que tenham natureza retroactiva”.

226 NOVAIS, Antonio Jorge Pina dos Reis, “As restricoes aos direitos fundamentais ndo
expressamente autorizadas pela Constituicdo”, Coimbra Editora, Junho 2003, p. 816.
227 VASQUES, Sérgio, “Manual de...”, op. cit, p. 290. Ainda, e como tivemos hipotese de
referir, € um importante factor para a deslocagdo dos HNWI.
228 A par disso encontra-se, igualmente, a questdo da possibilidade de se utilizar o método
da analogia na interpretacdo das leis fiscais e a possibilidade de utilizacdo de cldusulas
gerais e conceitos indeterminados. Para maiores desenvolvimentos sobre este tema vide
SANCHES, J. L. Saldanha, “A Seguranca Juridica...” op. cit., pp. 276 — 368.
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Pode identificar-se uma situagdo de retroactividade da lei quando “a lei nova
actua sobre o passado e imprime uma nova regulamentacao a factos, situacgoes,

efeitos ja totalmente produzidos ou esgotados”?229,

Mas a retroactividade podera ter graus diferentes conforme a “perturbacdo

introduzida pela lei nova na relagao juridico-tributaria230”,

O ponto de distingao entre os diferentes graus de retroactividade tem como
base a completude do facto juridico-tributario. Assim, dir-se-4 que existe
retroactividade propria / auténtica / forte23! quando a lei nova é aplicada a factos
tributarios ja plenamente formados, e retroactividade imprépria / inauténtica /

fraca quando a lei nova é aplicada a factos tributarios ainda em formacao.

A condi¢do de um facto tributario se encontrar formado ou ainda em formacao
parte do conceito de imposto peridédico ou de obrigacdo Unica232. A distin¢cdo entre
estes dois tipos de impostos faz-se com base no caracter duradouro ou ocasional
do facto tributario. Assim, os primeiros fazem “reportar o imposto a um dado
periodo de tempo (em regra, um ano), renovando-se periddica e
“automaticamente” a obrigacao fiscal enquanto se mantiver a situagao tributavel”;
os segundos, por sua vez “surgem e [..] efectivam[-se] em conexdo com a

ocorréncia dos actos ou factos isolados sobre que incidem”?233,

229 TELLES, Inocéncio Galvao, “Introdugdo do estudo do direito”, Reimpressdao com notas de
actualizagao, Vol. I, Lisboa, 1988, AAFDL, p. 210.
230 SANCHES, J. L. Sandanha, “A Seguranca Juridica...”, op. cit, p. 327.
231 Qu retroconexao, nas palavras de SANCHES, J. L. Sandanha, ibidem, p. 333.
232Para Casalta Nabais a expressdo “impostos de prestacdo Unica” frequentemente
utilizada é incorrecta, na medida em que ha impostos de obrigacdo tnica que podem ser
pagos em prestacdes, in “Direito Fiscal”, op. cit., p. 53. Para maiores desenvolvimentos
sobre esta distingdo vide DOURADO, Ana Paula, “Direito Fiscal, Licbes”, Almedina, Marg¢o
2016, pp. 46 - 48; SA GOMES, Nuno, “Ligdes de Direito Fiscal”, Vol. I, FDL (Apontamentos das
ligbes proferidas pelo Dr. Nuno Sd Gomes ao 42 ano no ano lectivo de 1983/84), 1984, pp. 199
- 201; NABAIS, Casalta, “Direito Fiscal” op. cit., pp. 51 - 54; MARTINEZ, Pedro Soares,
“Manual de Direito Fiscal”, Almedina, Coimbra, 1983, pp. 51 - 52.
233 CORTE-REAL, Carlos Pamplona, “Curso de Direito...” op. cit, p.220. A titulo
exemplificativo desta distincdo temos, quanto aos primeiros, o IRS e o IRC e, quanto aos
segundos, o IMT e o IS. Realga Rogério M. Fernandes Ferreira que, “ o facto tributario deve
ser localizado no tempo de acordo com a respectiva norma de incidéncia e ndo de acordo
com uma norma de determinacdo do rendimento colectavel, pois se fossem estas normas
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Dir-se-3, entdo, que estaremos perante uma retroactividade auténtica quando
uma lei nova pretenda produzir os seus efeitos num imposto Unico, produzido que
esta o seu facto tributdrio, ou num imposto de obrigacdo tnica quando o facto
tributdrio decorrente da obrigacdo fiscal se ja consolidou. No caso do IRS, por
exemplo, tratar-se-ia da imposicdo, por legislacio aprovada em 2016, de um
aumento das taxas gerais constantes no artigo 68 .2 do CIRS com referéncia aos

rendimentos auferidos em 2015234,

A retroactividade inauténtica verifica-se na constancia do periodo de tempo
em que a situacdo tributavel se mantém sem que, contudo, a completude se
verifique. Assim, e na senda do exemplo acima dado, tratar-se-ia da aprovagdo, em
Setembro de 2016, do aumento das taxas gerais aplicadveis aos rendimentos

auferidos no ano de 2016.

Tem o Tribunal Constitucional defendido que a proibicdo expressa constante
do n.2 3 do artigo 103.2 da CRP se aplica apenas relativamente a retroactividade

auténtica?3s.

de determina¢do do rendimento colectavel a determinar o momento da formacdo e
verificagdo do facto tributavel [...], entdo, todos os factos tributarios em sede de IRS e IRC
ocorreriam no final do ano, o que ndo parece suceder, designadamente em sede de
tributagdes autdbnomas, em que os factos tributarios inerentes nao sdo complexos, nem de
formacdo sucessiva, mas autonomos e temporalmente precisos”, FERREIRA, Rogério M.
Fernandes, “A Propdsito da Recente Jurisprudéncia Constitucional sobre Retroactividade
Fiscal’, in Estudos em Memodria do Prof. Doutor J. L. Sandanha Sanches, Vol. 11I, Direito Fiscal:
Parte Geral, AA.VV. (Org. OTERO, Paulo, ARAU]O, Fernando e TABORDA DA GAMA, Jodo),
Coimbra Editora, Setembro 2011, p. 655. No mesmo sentido, PEREIRA, Paula Rosado,
“Novamente a Questdo da Retroactividade da Lei Fiscal no Campo da Tributagdo Auténoma
de Encargos - Comentdrio ao Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n.2
0281/11, de 6 de Julho de 2011, 2.2 Secgcdo”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal n.2
3, Ano IV, Outono, Janeiro 2012, pp. 272 - 273.
234 No entendimento de LEITAO, Luis Menezes, “A Inconstitucionalidade da Retroactividade
das Leis Fiscais”, in Boletim da Ordem dos Advogados n.2 81/82, Imprensa Publishing,
Agosto/Setembro de 2011, pp. 84 - 85, “a periodiza¢do anual ¢ artificial, dado que o facto
tributario se verifica no momento em que o rendimento é auferido”.
235 Nesse sentido veja-se Acérddo n.2 399/10, de 26-11, proc. n.2 523 e 524/10, publicado
no Diario da Republica n.2 230, II série, pp. 57854 - 57865 e Acdérdao n.2 85/2010 de 03-
03, proc. n.2 653/09, publicado no Diario da Republica n.2 74, de 16-04, pp. 19680 -
19683.
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Quanto as situacdes de retroactividade inauténtica, que estariam, entao,
sujeitos a apreciacdo da sua conformidade com o principio da Confian¢a enquanto
decorréncia do principio do Estado do Direito consagrado no artigo 2.2 da CRP, a
tutela constitucional s6 existira quando cumpridos os seguintes quatro

requisitos23¢;

(i) Que o Estado (mormente o legislador) tenha actuado no sentido de
criar, junto do contribuinte, expectativas de continuidade;

(ii) Que essas expectativas sejam legitimas, justificadas e fundadas em boas
razoes;

(iii) Que os contribuintes tenham feito planos de vida com base nessa
expectativa de continuidade do comportamento estadual;

(iv) Que ndo ocorram razdes de interesse publico que justifiquem, em
ponderagdo, a nao continuidade do comportamento que gerou a

situacdo de expectativa.

Assim, s6 cumpridos todos estes requisitos havera violacdo do principio da

Seguranca Juridica, uma vez frustradas expectativas constitucionalmente tuteladas.

Por sua vez, a LGT, estatuindo no n.2 2 do seu artigo 12.2 que “se o facto
tributario for de formacdo sucessiva, a lei nova so se aplica ao periodo decorrido a
partir da sua entrada em vigor”, parece limitar a eficacia da lei nova apenas a

porcao de rendimentos que seja auferido apos a entrada em vigor237 e 238,

236 Nesse sentido veja-se Acordao do TC n.2 128/2009, de 12-03, proc. n.2 772/2007,
publicado no Diario da Republica n.2 80, II Série, de 24-04, p. 16746 e Acérdio n.2 287/90,
de 30-10, proc. n.2 309/88, publicado no Diario da Republica n.2 42, série II, de 20-02-
1991, p. 1947.
237 Para maiores desenvolvimentos veja-se AA.VV., “Lei Geral Tributdria Comentada e
Anotada”, (PIRES, José Maria Fernandes, BULCAO, Gongalo, VIDAL, José Ramos e
MENEZES, Maria Jodo), Almedina, Lisboa, Julho 2015, pp. 101 - 113.
238 Sem esquecer que a mesma ndo tem valor reforcado. Nesse sentido AA.VV. (LEITE DE
CAMPOS, Diogo) RODRIGUES, Benjamim Silva e SOUSA, Jorge Lopes de, Lei Geral
Tributaria Anotada e Comentada, 3.2 edicdo, Vislis Editores, 2003, anota¢des 1 e 3 ao art.
2.2, pags. 46 a 47: “A lei geral tributaria ndo é uma lei constitucional nem sequer uma lei
reforcada. [...] Contudo, foi intencdo do legislador que a lei geral tributaria fosse uma lei de
“cupula” do sistema tributario, fixando os seus principios estruturantes e fundamentantes
em matéria axiolégica”, visando “como regra, regular exaustivamente as matérias de que
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Conforme exposto supra, a producdo de efeitos do regime fiscal do Residente
ndo Habitual foi reportada a 1 de Janeiro de 2009, nos termos do artigo 9.2 do

Decreto-Lei que instituiu o regime.

Temos, entdo, a aplicagdio de um regime juridico favoravel com efeitos

retroactivos, na vertente de retroactividade inauténtica.

Sendo escassa a doutrina que aborda o tema da retroactividade das leis fiscais
favoraveis, tem sido defendido o entendimento de que estas nao sdo abrangidas

pela proibicao239.

Temos, entdo, que ainda ndo tenha sido, nesta senda, sindicada a
inconstitucionalidade do regime do RNH, assumimos que a mesma nao seria

decretada, dado tratar-se de retroactividade inauténtica249.

Questdo diferente suscita a retrospectividade?4l e, que para o caso, mais

releva.

trata [..] [d]e modo que, qualquer futura alteracdo nestas matérias, ou deve ser
introduzida na prdépria lei geral ou deve ser vista pelo legislador como uma verdadeira
derrogacdo externa a esta e, como tal, devidamente ponderada e assinalada”.
Consequentemente, “o art. 2.2 revela a inten¢ao do legislador de sobrepor, nas matérias de
que esta trata, a lei geral tributaria as restantes leis ordinarias”.
239 Nesse sentido, afirma Fernando Pessoa Jorge que “uma vez que a extingdo do imposto
representa a consideracio por parte do Estado de que o mesmo ja ndo é necessario ou ja
ndo é justo, de que deixou de haver um interesse publico em tributar a situagdo
anteriormente tributada [...], o pagamento do imposto ndo deve ser exigido”., “Curso de
Direito Fiscal”, Ligbes proferidas, com como encarregado de regéncia, pelo 1.2 Assistente
Doutor Fernando Pessoa Jorge, ao 3.2 Ano Juridico de 1963-64, AAFDL, 1964, p. 131. No
mesmo sentido, mas sem poér uma “convic¢do absoluta”, veja-se Costa, José Manuel M.
Cardoso da, “Curso de Direito Fiscal”, 2.2 edi¢do actualizada, Coimbra, Almedina, 1972, nota
de rodapé n.2 1 da p. 239. Em tom sarcastico, critica Manuel Faustino esta posicdo: “as
normas fiscais favoraveis ao contribuinte ndo sdo abrangidos pela proibicdo de
retroactividade, como se os interesses patrimoniais do sujeito activo da relacdo juridico-
tributaria e dos contribuintes por elas nido abrangidos, ndo fossem eles, também,
merecedores de tutela constitucional”, FAURTINO, Manuel, “Retroactividade,
Retrospectividade e alguma serenidade”, Revista de Financgas Publicas e Direito Fiscal, Ano
3,n.2 3, Outono, Setembro 2010, IDEFF, p. 190 - 191.
240 Nesse sentido, VASQUES, Sérgio, “a proibicdo da retroactividade tem como propoésito
essencial proteger as expectativas legitimas dos contribuintes contra alteracdes da lei que
de modo inesperado venham agravar a sua carga fiscal, ndo se verificando uma verdadeira
lesdo dessas expectativas em caso de desagravamento”, in “Manual de Direito...”, op. cit., p.
296..
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A retrospectividade distingue-se da retroactividade por assentar nas
disposicdes de uma lei nova que, ainda que dispondo para o futuro, lese

expectativas fundadas no passado.

A retrospectividade pode manifestar-se tanto com a criagio ou com o
agravamento de impostos, como com a eliminag¢ao de beneficios?4?, relevando esta

ultima perspectiva no regime que nos propusemos analisar.

Nao podera o contribuinte que beneficia de um regime mais favoravel, de um
incentivo fiscal, considerar que esse beneficio se eternizara, se mantera inalterado
ao longo do tempo. Mas, por outro lado, ndo podera o legislador fiscal romper
subitamente com esse beneficio, acarretando isso uma grave lesdo das expectativas

do contribuinte?243,

Nesse sentido dispde o EBF, no n.2 1 do artigo 11.2 que “as normas que alterem
beneficios fiscais [...] temporarios, ndo sdo aplicaveis aos contribuintes que ja
aproveitem do direito ao beneficio fiscal respectivo, em tudo que os prejudique,

salvo quando a lei dispuser em contrario”.

Partir-se-a do principio que, aquando da revogacao do regime dos Residentes
ndo Habitual, tal ndo tenha efeito sobre os contribuintes que tenham ja o seu
estatuto reconhecido, e que o mesmo seja aplicado pelo ambito temporal pré-
definido.

Constituira o nucleo essencial da proteccdo da confianca do residente nao
habitual que, os beneficios fiscais, “ainda que tenham sido normativamente
extintos ou suprimidos, [se mantenham] na titularidade concreta do beneficiario

pelo tempo porque foram concedidos”.244

241 A terminologia “retrospectividade” é, por vezes, utilizado com referéncia a

retroactividade inauténtica. Veja-se, por exemplo, NOVAIS, Jorge Reis, “As Restri¢cdes...” op.

cit, p. 818 e, em geral, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre o assunto.

242 VASQUES, Sérgio, “Manual de Direito...”, op. cit., p. 298.

243 Nesse sentido dispde o acérdao do TC n.2 410/95, proc. n.2 248/94, de 28 de Junho,

publicado no Diario da Republica n.2 265, 2.2 série, de 16-11-1995.

244 GOMES, Nuno S3, “Estudo sobre a Seguranga Juridica na Tributagdo e as Garantias dos

Contribuintes” Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal n.2 169, Lisboa, 1993, CEF e DGCI, p. 32.
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Nao nos olvidemos, contudo, que, em virtude de a Portaria prevista no n.2 6 do
artigo 72.2 e no n.2 4 do artigo 81.2 do CIRS apenas ter sido publicada em 7 de

Janeiro de 2010, o regime sé pode ter aplicagdo plena no ano de 2010245,

Isto conduziu a que determinados contribuintes ndo pudessem beneficiar

deste regime fiscal.

Neste sentido, e ainda que o Tribunal Constitucional tenha construido esta
base de argumentacgdo para sustentar casos de aplicacdo retroactiva das normas
fiscais, ndo podera deixar-se de analisar a frustracao de expectativas relativamente
a aplicacao deste regime em 2009, com recurso a esses mesmos argumentos: (i) o
Estado criou, junto do novo residente nao habitual, a expectativa da aplicacdo do
regime; (ii) essas expectativas sejam legitimas, (iii) justificadas e fundadas em boas
razdes, por assentarem num regime recém criado; os contribuintes fizeram planos
de vida com base nessa expectativa de continuidade do comportamento estadual
tendo, nomeadamente, alterado a sua residéncia fiscal para Portugal; (iii) nao
houve razdes de interesse publico que justificassem a nao aplicacdao do regime,

dado que se tratou de inércia.

Temos entdo que existiu, de facto, uma violagdo do principio da seguranca
juridica, por frustracdo de expectativas constitucionalmente tuteladas criadas pelo
residente nao habitual em 2009, que nao viu ser aplicado aos seus rendimentos o

beneficio fiscal da isencao.

Afinal de contas, a Seguranca Juridica implica também que “os efeitos juridicos

d[a] regulamentacado se cristalizem na esfera juridica”246.

E veja-se que o mesmo problema se podera colocar aquando da coadunagao do
requisito temporal para a aquisicdo do estatuto de residente ndao habitual com a

residéncia parcial.

245 LOUSA, Maria dos Prazeres, “Algumas Consideragées....” pp. cit., p. 687.
246 RAMOS, Diogo Ortigdo e MARTINS, Fernando Langa, “A Proibicdo da Retroactividade da
Lei Fiscal no dmbito do Estado de Direito”, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, n.2
3, ano 4, Outono, Janeiro 2012, Almedina, p. 223.
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De facto, situagdes limite havera em que o contribuinte criara a expectativa de
que conseguira ver ser-lhe reconhecido o estatuto de residente ndo habitual, por
preencher o requisito da ndo residéncia fiscal em Portugal nos dltimos 5 anos, mas,
por inadaptagdo do regime juridico do residente ndo habitual ao actual regime da
residéncia fiscal parcial, levara a que muitos destes contribuintes vejam o seu

direito a requerer o estatuto precludido por extemporaneo.

E, seguramente, se verdo preenchidos os requisitos acima expostos para que se

configure uma expectativa constitucionalmente tutelada.

Neste sentido, propde-se uma alteragdo a actual redac¢do do n.2 10 do artigo
16.2 do CIRS, no sentido de, nestas situa¢des, antevendo a questdo da residéncia
parcial, fazer aplicar o prazo mais benéfico para o futuro residente nao habitual.
Assim, ainda que a residéncia retroaja a data do primeiro dia de permanéncia em
territério portugués, nestas situacdes de incompatibilidade temporaria com o dia
31 de Marco do ano seguinte ao da aquisicao da qualidade de residente, propde-se
que seja o dia do preenchimento do requisito enunciado na alinea a) do n.2 1 do
artigo 16.2 que seja tido como referéncia para a aplicagdo desse prazo constante no
n.2 10.2 do artigo 16.2, e ndo o dia a que retroage, nos termos do disposto no seu n.2

3.
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CONCLUSOES

Com o presente estudo propusemo-nos a analisar o regime juridico-fiscal
aplicavel aos Residentes Ndo Habituais, desde a sua introducdo, em 2009, com o
Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23/09, até a actualidade, bem como a coadunac¢do

deste com os principios constitucionais.

Heis-nos aqui chegados, assumimos que sdo diversas as questdes que este
regime trouxe e as quais tentamos responder neste estudo. Assim, cremos ter
alcancado uma diversidade de conclusdes que merecem ser sucintamente

sumariadas.

No primeiro plano da evolugdo legislativa aplicavel ao regime sob estudo,
concluimos que, apesar da dificil concretizagdo pratica do mesmo nos primordios
da sua introducdo, se alcancou actualmente um patamar de tendencial

estabilidade.

Da anadlise dos conceitos de residéncia comummente adoptados no direito
fiscal, concluimos que, no ordenamento juridico portugués, se assiste a uma
distor¢ao dos conceitos naturalisticos de residéncia pela coexisténcia, dos mesmos,

com presuncdes e ficcoes legais.

Partindo desta analise, e incidindo o foco no ambito subjectivo de aplicagao do
regime do RNH, desde logo nos deparamos com a possivel incompatibilidade do
recente conceito de residéncia parcial com os requisitos para o requerimento do

reconhecimento do estatuto de RNH.

O regime do RNH podera ser reconhecido ao sujeitos passivos que se
inscrevam como residentes em territorio portugués, desde que nao tenham tido
essa qualidade nos ultimos cinco anos, e que solicitem esse reconhecimento
aquando da inscricdo, ou até dia 31 de Marc¢o do ano seguinte ao da aquisi¢do da

residéncia.
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Dado que o conceito de residéncia parcial faz retroagir a qualidade de
residente a data do primeiro dia de permanéncia no territério portugués,
poderemos deparar-nos com situacdes limite em que o prazo para solicitar a
inscricdo como RNH se encontrara precludido, ainda que s6 posteriormente ao
término desse prazo se encontre preenchido o requisito temporal constante na

alinea a) do n.2 1 do artigo 16.2 do CIRS.

Consideramos, neste sentido, ndo existir uma adaptacao plena do regime, nos
moldes em que actualmente se configura, com as formas de aquisi¢do de residéncia

adoptados pela legislacao fiscal portuguesa.

Da apreciacdo do ambito objectivo do regime, comegamos por concluir que o
mesmo apresenta uma natureza dual, na medida em que procede a uma

diferenciacao de tributacdo consoante a fonte dos rendimentos.

Por um lado, assistimos a aplicacao do método da isen¢do aos rendimentos de
fonte externa que cumpram com os requisitos enunciados nos n.2s 6 a 8 do artigo
81.2 do CIRS; por outro, sujeitam-se a tributacao reduzida, a uma taxa proporcional
de 20%, os rendimentos de categoria A e categoria B de fonte interna, nos termos

do disposto no n.2 6 do artigo 72.2.

No ambito da anadlise destas formas de tributagdo tecemos algumas criticas, as

quais passamos a enunciar sucintamente:

(i) Auséncia, ndo justificada, da ponderacao da taxa de tributagdo a que os
rendimentos de categoria A de fonte externa estdo sujeitos no Estado
da Fonte, nomeadamente nos termos da definicio de regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas, tal como
sucede nos requisitos para aplicacdo deste método de isen¢do aos
rendimentos de categoria B, E, F, e G;

(ii)  Dupla nao tributacdo dos rendimentos da categoria H de fonte externa,
e, tendencialmente, mas sempre sobre apreciacdo da CDT celebrada

entre Portugal e o Estado da Fonte dos rendimentos e da legislagdo
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fiscal interna deste ultimo, dos rendimentos de categoria B, E, F e G,
uma vez que a isencdo esta dependente, ndo da tributacado efectiva, mas
da mera sujeicao a tributagao;

(iii) Dificuldades no reconhecimento pela Autoridade Tributaria do
exercicio, por parte do RNH, de actividades de elevado valor
acrescentado, obstando a uma aplicagao pratica e célere do regime do

RNH.

Tendo o regime em estudo o intuito de trazer um “novo espirito de
competitividade da economia portuguesa” e de “atraccao da localizacdo dos
factores de producdo, da iniciativa empresarial e da capacidade produtiva no
espaco portugués” - nos termos do preambulo do Decreto-Lei que introduziu o
regime do RNH -, assistimos a quebra com a tradi¢do do Estado portugués como
importador de capitais para, de outra forma, fazer atrair a residéncia dos Grandes
Contribuintes e de individuos profissionalmente qualificados, por forma a tonar
Portugal num pais capaz ao nivel da capacidade produtiva, da iniciativa

empresarial e da localizagdo dos factores de producao.

Estas razdes extrafiscais, coadunadas com as particularidades do regime
juridico do residente ndo habitual, permitiram-nos a qualificacdo deste regime
como beneficio fiscal. Nesta senda, permitimo-nos concluir que o regime do RNH
ndo é, sé por si, um beneficio fiscal. Estando a atribuicdo da qualidade de RNH
dependente de um acto de reconhecimento por parte da Administracao Tributaria,
a atribuicao do beneficio fiscal esta dependente de trés condi¢des: i) ser ao sujeito
passivo reconhecida a qualidade de Residente Ndo Habitual; ii) que este aufira
qualquer dos rendimentos aptos a beneficiar da isencdo ou reducdo de taxa; iii)

que os rendimentos sejam auferidos nos condicionalismos previstos na lei.

Procedendo-se a uma ponderacao dos principios constitucionais vigentes no
nosso sistema fiscal, concluimos que a observancia dos principios constitucionais
estudados - principio da igualdade tributaria, principio da capacidade contributiva,
principio do Estado Social e principio da Seguranca Juridica - no ordenamento
juridico-fiscal ndo foi colocada em causa pelo regime do RNH. Contudo, e na

79



FACULDADE DE DIREITO
Universidade de Lisboa

perspectiva do proprio regime, assistimos a distor¢oes pontuais dos principios da

Capacidade Contributiva, do Estado Social e da Seguranca Juridica.

Assiste-se a uma diferenciacao do tratamento dos residentes e residente nao
habituais, no que toca ao englobamento. Assim, no caso dos rendimentos de
categoria A e B, de fonte interna, auferidos por RNH, apenas por opc¢ao sdo estes

englobados.

Este englobamento, apenas facultativo, impede, por um lado, que sejam
consideradas quaisquer despesas em que este sujeito passiva incorra com saude,
educacdo, habitacdo, etc., traduzindo-se numa desconsideracdo do principio do
rendimento liquido subjectivo - corolario do principio da Capacidade Contributiva
-, €, por outro, que o limiar minimo de existéncia configurado no artigo 70.2 do

CIRS, se lhe ndo seja aplicado - violando o principio do Estado Social.

Dir-se-a, contudo, que qualquer desta limitagdes podera ser ultrapassada

recorrendo o RNH ao englobamento.

Relativamente ao principio da Segurancga Juridica, foi por nés questionada a
possibilidade de violagdo do mesmo por frustracdo de expectativas
constitucionalmente tuteladas, quando confrontadas com um possivel problema
pratico de incompatibilidade plena do regime do RNH com o novo conceito de

residéncia parcial.

A introducdo do regime do RNH instituiu um regime que nao esta isento de
criticas. Contudo, cremos que as consideracdes, interpretacdes e conclusdes
assumidas neste trabalho facilitam a harmonizacdo deste com os principios

constitucionais de indole fiscal.
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