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REFERENDO PARA INSTITUICAO
DE BANCO DE HORAS

REFERENDUM FOR THE IMPLEMENTATION OF TIME-BANKING

Luis Miguel Monteiro*

Sumario: Razdo de ordem. Trabalho em regime de banco de horas.
Procedimento do referendo. Ambito subjectivo do referendo. Regras de votacao.
Resultado do referendo.

Resumo:

A partir de Outubro de 2019, empregador e trabalhador deixaram de poder
acordar a prestacao de trabalho segundo o modelo de banco de horas, subsistindo
por mais um ano os regimes pactuados até entdo. O acordo individual deu lugar a
aprovacao por maioria qualificada dos trabalhadores, expressa em referendo, de
proposta a apresentar pelo empregador, solucdo inovadora, sobre cujo contetdo e
procedimento se reflecte neste artigo.

Abstract:

From October 2019 onwards, employer and employee were no longer allowed
to establish work pursuant to a time-banking system, agreements concluded up
until then subsisting for another year. Individual agreement was replaced by
approval of the employer’s proposal by a qualified majority of employees,
manifested in referendum. This being an innovative solution, the present article
reflects upon its content and procedure.

* Mestre em Direito; advogado.
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Razao de ordem

1. Um ano volvido do inicio de vigéncia da Lei n.° 93/2019, de 4
de Setembro, terminou o periodo de eficacia dos acordos que

instituiram regimes individuais de banco de horas.

A alinea a) do artigo 10.° daquela Lei revogou o artigo 208.°-A do
Codigo do Trabalho e, por essa via, inviabilizou o pacto entre
empregador e trabalhador, tendo por objecto a instituicao desta
modalidade de organizacao do tempo de trabalho. Nao obstante e
nos termos do n.° 5 do artigo 11.° da mesma Lei, “o regime de banco
de horas individual em aplicacGo na data de entrada em vigor da
presente lei cessa no prazo de um ano a contar da entrada em vigor
desta lei”, ou seja, no dia 1 de Outubro de 2020, tendo em conta a
vigéncia do diploma a partir do primeiro dia Gtil do més seguinte ao

da sua publicacao (cfr. art.® 13.°/1).

A intervencao legislativa de 2019 nao se limitou, todavia, a
suprimir o banco de horas individual. Por via de alteracao do artigo
208.°-B do Cddigo do Trabalho, aquele deu lugar a possibilidade de o
empregador submeter a colectivo de trabalhadores proposta do
mesmo regime, para aprovacao ou rejeicao através do que a norma

legal designa por “referendo” (cfr. art.° 208.°-B/2).

Deste modo e na auséncia de regulamentacao colectiva que
disponha sobre a matéria, os sujeitos da relacao de trabalho

deixaram de poder acordar, entre eles, a prestacao de actividade
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segundo o modelo de banco de horas, excepto se maioria qualificada
de trabalhadores aceitar fazé-lo nos termos unitariamente propostos
pelo empregador. Sendo de admitir que subsiste o interesse em que
o trabalho seja realizado sob esse regime, é expectavel que nos
tempos proximos e para la das vicissitudes que a actual crise de
saude pulblica determina, se sucedam as iniciativas para a sua

instituicao segundo o novo enquadramento normativo.

Tendo presente esse facto, procura-se no texto reflectir sobre as
regras predispostas na lei - no Cdédigo do Trabalho e na Lei n.°
105/2009, de 14 de Setembro - para a realizacao da consulta a
colectivo de trabalhadores, que constitui, doravante, condicao de
acesso ao regime de banco de horas, em alternativa a solucao que

possa resultar da regulamentacao colectiva.

Trabalho em regime de banco de horas

2. A possibilidade de prestacao de trabalho de acordo com a
formula que se convencionou designar por banco de horas, foi
consagrada logo na versao do Codigo do Trabalho aprovada pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

O artigo 208.° do Codigo prevé que o empregador organize a
prestacao de trabalho mantendo com o trabalhador uma relacao de
crédito e débito de tempo, reciprocamente compensaveis por via do
respectivo exercicio. O trabalhador pode prestar quantidade superior

de trabalho - no maximo, mais quatro horas diarias e duzentas horas
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anuais, com o limite cumulativo de nao mais de sessenta horas de
trabalho por semana’' - em resultado do que adquire crédito sobre o
empregador, tendencialmente? a satisfazer por via da reducao do
tempo de trabalho; e assim de modo sucessivo. E um “banco” ou
“conta-corrente”, do qual se retira e no qual se credita tempo de
trabalho.

A consagracao deste modelo de prestacao insere-se na dinamica
geral de oferecimento de solucoes legais destinadas a flexibilizar a
gestao do trabalho e, em particular, o momento da realizacao deste.
E embora estas possam satisfazer interesses especificos do
trabalhador?, é inegavel que a consagracao legislativa de diversas
solucdes - maxime, as da adaptabilidade e banco de horas - é
tendencialmente feita a partir da ponderacao da posicao do
empregador, a quem sao oferecidas mais solucoes para responder as
vicissitudes préprias da organizacao produtiva. Sintomaticamente, é
regulado em primeiro lugar, como hipétese tipica, o aumento do
periodo de trabalho, para so6 depois se definirem os termos em que

deve ocorrer a reducao correspondente (cfr. Cédigo do Trabalho,

' Sa0 os limites definidos para o banco de horas previsto em instrumento de
regulamentacao colectiva de trabalho (Cddigo do Trabalho, art.® 208.°/2).

2 Ao contrario do que sucede com a figura proxima da adaptabilidade do tempo
de trabalho, a disciplina legal do banco de horas sempre admitiu que o crédito do
trabalhador resultante do acréscimo da duracdo do trabalho fosse satisfeito por
meios alternativos a reducdao daquela, em concreto através de compensacdo
pecuniaria e - ja por efeito de regra introduzida pela Lei n.° 23/2012, de 25 de
Junho - do alargamento da duracédo das férias [Codigo do Trabalho, art.® 208.°/4,
alinea a)].

3 Assinale-se, por exemplo, que o direito do trabalhador com
responsabilidades parentais a horario de trabalho flexivel compreende a hipotese
de periodos diarios de trabalho de duracao diferenciada, a aferir em termos médios
num horizonte temporal de quatro semanas (Codigo do Trabalho, art.° 56.°/4).
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art.°s 208.°/2 e 208.°-B/3), embora nenhuma prioridade, logica ou
cronologica, o imponha. De modo mais significativo, a especial
proteccao concedida a certas categorias de trabalhadores passa
exactamente por lhes reconhecer o direito a dispensa da prestacao
de trabalho de acordo com estas solucoes de flexibilizacao - a mulher
gravida, puérpera ou lactante (art.° 58.°/1), qualquer dos
progenitores quando isso afecte a regularidade da aleitacao (n.° 2),
o trabalhador menor, deficiente ou que sofra de doenca cronica,
quando haja prejuizo para a sua salde ou seguranca no trabalho
[art.°s 74.°/1 e 87.°/1, alinea a)] e o estudante que acumule esse
estatuto com o de trabalhador, em caso de coincidéncia com o

horario escolar ou com prova de avaliacao (art.® 90.°/6).

3. Assim, desde 2009, o ordenamento juridico portugués acolhe
regime legal do instituto, que nos onze anos entretanto decorridos

conheceu trés configuracoes distintas.

Um primeiro momento, até Julho de 2012, corresponde ao
monopodlio da regulamentacao colectiva, pois o banco de horas
apenas podia ser instituido por essa via, nos termos do artigo 208.°
do Cddigo do Trabalho. A partir de Agosto de 2012 e em resultado do
aditamento, pela Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho*, dos artigos 208.°-
A e 208.°-B ao Codigo do Trabalho, o regime da adaptabilidade foi
replicado, alargando-se a instituicao do banco de horas ao acordo
entre os sujeitos da relacao de trabalho e sendo igualmente prevista

a sua extensao ex lege, mediante requisitos especificos, a

4 Com inicio de vigéncia em 1 de Agosto desse ano (cfr. art.° 11.°).
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trabalhadores nao abrangidos pelo instrumento de regulamentacao
colectiva, bem como aos que tivessem rejeitado - ou a quem ele nao
tivesse sido proposto - o acordo de banco de horas aceite por maioria
qualificada dos demais. Finalmente e nos termos supra referidos, na
terceira fase de regulamentacao, decorrente da Lei n.° 93/2019, o
legislador assumiu em pleno o proposito de restringir o ambito
aplicativo do instituto®, por via da supressdao da possibilidade de
acordos individuais de banco de horas e, por conseguinte, do
correspondente alargamento a terceiros nao contraentes,

substituidos pela consulta ao colectivo dos trabalhadores.

Presentemente, o regime de banco de horas pode ser previsto
em instrumento de regulamentacao colectiva, sendo aplicavel as
relacdes de trabalho por ele abrangidas (Codigo do Trabalho, art.°
208.°/1). Quando se trate de instrumento de natureza negocial, fica
circunscrito aos vinculos mantidos entre empregador outorgante ou
filiado em associacao outorgante e os trabalhadores ao seu servico
filiados no sindicato subscritor ou que, nao sendo sindicalizados,
tenham optado pela aplicacdo do mesmo convénio (art.°s 496.° e
497.°).

Todavia e mediante previsao expressa do mesmo instrumento de
regulamentacao que seja aplicavel, no minimo, a 60% dos
trabalhadores da equipa, seccao ou unidade econémica, os demais

membros desta podem ser abrangidos pelo regime de banco de horas

5> Justificado pelo objectivo de “reduzir a individualizacdo das relacées
laborais” (cfr. exposicao de motivos da Proposta de Lei n.° 136/XIll, que deu
origem a Lei n.° 93/2019).
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nele consagrado; trata-se da primeira configuracao do que a lei
designa por banco de horas grupal (cfr. epigrafe e n.° 1 do artigo
208.°-B do Codigo do Trabalho).

A segunda das modalidades “grupais” do banco de horas ja nao
descreve a extensao do ambito subjectivo de aplicacao de regime
previsto noutra fonte - e sempre aplicavel nos termos determinados
por esta -, mas a solucao que decorre da aprovacao, por maioria
qualificada dos trabalhadores expressa em referendo, de proposta
apresentada pelo empregador (Codigo do Trabalho, art.° 208.°-B/2).
Apenas esta sera considerada na analise a fazer nos numeros

seguintes.

4. A proposta submetida a referendo - “projecto de regime”, na
designacao do legislador (Codigo do Trabalho, art.° 208.°-B/4) - tem
contetdo minimo obrigatério, em parte coincidente, por via de
remissao para o n.° 4 do artigo 208.° [art.® 208.°-B/4, alinea c¢)], com
0 exigido para o acordo individual de banco de horas no preceito
revogado em 2019 (cfr. art.® 208.°-A/1, in fine).

Deve assim ser previsto o modo de satisfacao do crédito de horas
do trabalhador, resultante do acréscimo de tempo de trabalho, de
acordo com uma ou varias das opcoes disponiveis® - diminuicdao do

tempo de prestacao, aumento da duracao das férias ou pagamento

¢ A possibilidade de optar por mais do que uma das formas legalmente
previstas de compensacao do trabalho prestado em acréscimo é expressamente
assegurada na alinea a) do n.° 4 do artigo 208.° do Codigo do Trabalho, por via da
referéncia a “pelo menos, uma das seguintes modalidades”.
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em dinheiro - e o periodo de aviso prévio a cumprir pelo empregador
para usar a bolsa de horas ao seu dispor, por via da exigéncia de mais
trabalho, bem como as regras de satisfacao do crédito de tempo a
favor do trabalhador, quando a isso dé lugar aquela prestacao de
trabalho (e nao a aumento do periodo de férias ou a pagamento em

dinheiro).

Em acréscimo, a proposta a submeter aos trabalhadores deve
incluir a definicao do ambito subjectivo de aplicacao do banco de
horas - equipa, seccao ou unidade econdémica a abranger e
correspondentes excepcoes, a existirem - e o periodo de vigéncia do
regime, com o limite de quatro anos [Codigo do Trabalho, art.°s
208.°-B/4, alineas a) e b)].

A concreta solucao de banco de horas a referendar deve ainda
respeitar os limites de acréscimo de trabalho previstos na lei,
compreensivelmente mais curtos que os facultados a regulamentacao
colectiva de trabalho: duas horas diarias e cento e cinquenta horas
anuais, nao podendo a duracao do periodo de trabalho semanal

ultrapassar cinquenta horas (Codigo do Trabalho, art.° 208.°-B/3).

Procedimento do referendo

5. A solucao legislativa de 2019 designou por referendo a solucao
pela qual os trabalhadores se pronunciam sobre a proposta de banco

[13

de horas apresentada pelo empregador (cfr. art.° 208.°-B/2: “o

regime de banco de horas pode ainda ser instituido e aplicado ao
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conjunto dos trabalhadores de uma equipa, seccdo ou unidade
economica, desde que aprovado em referendo pelos trabalhadores a

abranger, nos termos dos numeros seguintes”).

Trata-se de novidade, pois nem o Codigo do Trabalho, nem a
legislacao extravagante, empregam em algum momento esta formula
para descrever o processo ou o resultado de expressao colectiva da
vontade dos trabalhadores.

A lei admite a declaracao de greve por assembleia de
trabalhadores, na auséncia de filiacao sindical da maioria daqueles
(Codigo do Trabalho, art.° 531.°/2). Prevé ainda a constituicao de
diversas estruturas de representacao colectiva e a designacao dos
respectivos membros, por eleicao - comissao de trabalhadores (art.°s
430.° e 433.°), representantes para a seguranca e saude no trabalho
(Lei n.° 102/2009, de 10 de Setembro, art.® 27.°), grupo especial de
negociacao e conselho de empresa europeu (Lei n.° 96/2009, de 3 de
Setembro, art.° 26.°), representantes dos trabalhadores na
sociedade europeia (Decreto-Lei n.° 215/2005, de 13 de Dezembro,
art.° 38.°) e na sociedade cooperativa europeia (Lei n.° 8/2008, de
18 de Fevereiro, art.° 41.°). E acolhe também a designacao
subsidiaria, pelos interessados, de comissoes representativas ad hoc
dos trabalhadores abrangidos por transmissao de unidade econémica
(Codigo do Trabalho, art.° 286.°/6) e pela reducao temporaria dos
periodos normais de trabalho ou suspensao dos contratos em situacao
de crise empresarial (art.® 299.°/3), dos incluidos em despedimento
colectivo (art.° 360.°/3), dos grevistas (art.° 532.°/1) e,
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recentemente, dos destinatarios do projecto de banco de horas (Lei
n.° 105/2009, art.° 32.°-A/3). Nao obstante a diversidade destas
situacoes e do significado juridico das normas que as regem, em
nenhuma a participacao dos trabalhadores e o modo de expressao da

sua vontade sao assimilados a categoria de “referendo”.

Com o termo, alude-se comumente ao “direito de os cidadGos
emitirem directamente a sua opiniGo em assuntos de grande
interesse geral”’, estando no nosso ordenamento jus-constitucional
reservado para a pronuncia da colectividade sobre questoes
importantes, decisivas, da vida comum3. Nao se afigurando que a
prestacao de trabalho em regime de banco de horas revista maior
relevancia que outras ocorréncias ou vicissitudes que modelam a
relacao de trabalho, admite-se que subjacente a essa qualificacao
da consulta vinculativa dos trabalhadores esteja, mais do que o
objecto desta, a ideia de procedimento especifico para a obtencao
de determinado resultado - a pronUncia directa de pluralidade de
individuos sobre questao especifica submetida a sua consideracao, a
qual nao é autopromovida, como sucede, por exemplo, na declaracao
de greve em assembleia de trabalhadores, mas responde a

interpelacao ou iniciativa exégena, do empregador.

7 Antonio de Morais Silva, Novo Diciondrio Compacto da Lingua Portuguesa,
vol. IV, Editorial Confluéncia/Livros Horizonte, Lisboa, 1981, entrada referéndum,
p. 488.

8 O referendo constitui modo de o povo exercer o poder politico (Constituicao
da Republica, art.° 10.°/1), a proposito de “questdes de relevante interesse
nacional” (art.° 115.°/3), de “relevante interesse especifico regional” (art.°
232.°/2) ou incluidas nas competéncias dos orgaos das autarquias locais, por isso
com significado nesse ambito geografico. A Lei organica do regime do referendo
volta a reserva-lo para “questées de relevante interesse nacional” (Lei n.° 15-
A/98, de 3 de Abril, art.® 2.°).
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Retém-se, por isso, os tracos caracteristicos da participacao
directa, logo sem a intermediacao de representantes, de pluralidade

de trabalhadores, vinculativa e seguindo determinado procedimento.

Numa leitura contratual, o resultado da consulta referendaria
prevista no artigo 208.°-B do Codigo do Trabalho é sui generis,
contrastando visivelmente com o regime do banco de horas individual
que materialmente veio substituir: tratando-se de disciplina de
génese voluntaria, os trabalhadores dispéem quanto a ela da
faculdade de celebracao, mas nao de estipulacao, conferida em
exclusivo a proposta do empregador®. E a vontade individual apenas
tem relevancia enquanto meio de formacao da vontade plural, pois
ainda que determinado trabalhador esteja de acordo em oferecer a
sua prestacao nos termos de concreto modelo de banco de horas, nao
lhe ficara sujeito se o niumero de aderentes for insuficiente para

aprovar em referendo a proposta do empregador.

6. Os aspectos procedimentais assumem por isso lugar central na
organizacao do tempo de trabalho segundo esta nova modalidade
grupal de banco de horas. Cumpre analisar as normas que os regulam,
estabelecidas nos n.%s 5 e 9 do artigo 208.°-B do Codigo do Trabalho
(o n.° 8 contém mera remissao) e nos artigos 32.°-A e 32.°-B da Lei
n.° 105/2009.

9 O empregador ndo esta impedido de negociar com os trabalhadores,
directamente ou através de representantes, as condicoes do banco de horas a
referendar. Porém, o projecto deste assumira sempre a estrutura juridica de
proposta sua, a submeter a colectivo de trabalhadores.
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Aquelas disposicoes regulam dois aspectos distintos: a
publicidade do regime de banco de horas proposto pelo empregador,
objecto do n.° 5 do artigo 208.°-B do Codigo do Trabalho e
igualmente regulada no artigo 32.°-A da Lei n.° 105/2009; a
convocacao e realizacao do referendo através do qual se deve
expressar a resposta dos trabalhadores, de que trata o n.° 9 do artigo
208.°-B do Cdodigo, bem como o n.° 1 do artigo 32.°-A e o artigo 32.°-
B da Lei n.° 105/2009. Ver-se-a, no entanto, que a disciplina legal
das duas dimensoes indicadas nao € totalmente coincidente nas

diversas normas.

O empregador deve dar a conhecer aos trabalhadores a proposta
ou projecto de regime de banco de horas, com o conteldo indicado
supra, em 4, convocando em simultaneo a consulta, com indicacao
do local, dia e hora da respectiva realizacao, respeitando a
antecedéncia minima de 20 dias (cfr. Codigo do Trabalho, art.® 208.°-
B/5 e Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-A/1). Embora nao estejam
impedidas outras formas de publicidade e, mesmo, a notificacao
pessoal de cada trabalhador, € exigida a afixacao nos locais de
trabalho - no lugar, visivel, onde se encontram os mapas de horario
de trabalho - do projecto a referendar, de modo a permitir a accao
fiscalizadora da Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT) e a
propria actualidade da informacao disponibilizada aos trabalhadores,

até ao momento em que estes expressem a sua vontade.

Dos dois preceitos indicados no paragrafo anterior decorre

também a obrigacdo do empregador disponibilizar a ACT e as
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estruturas de representacao colectiva dos trabalhadores, tanto a
proposta de regime de banco de horas, como a convocatéria do
referendo. Apenas o envio a ACT de cdpia desta convocatoria se
encontra previsto em termos expressos (cfr. Lei n.° 105/2009, art.°
32.°-A/1); todavia, aquela consiste, essencialmente, em informacao
sobre a data, hora e local do referendo, de que o empregador deve
também dar conhecimento aos representantes dos trabalhadores
(idem, ib.), sendo certo que outros aspectos atinentes a organizacao
da consulta aos trabalhadores, incluindo os termos de realizacao da
votacao, integram necessariamente a convocacao do referendo, por
serem incindiveis daquela, devendo por isso considerar-se abrangidos
pelo dever de informacao a cumprir indistintamente perante ambos

os destinatarios.

7. A ACT tem jurisdicato em todo o territério continental
portugués', integrando servicos centrais e 32 servicos

desconcentrados, incluindo diversos centros locais.

Cabendo a estes “assegurar a recepcGo e tratamento de
documentos relativos ao cumprimento das obrigacbes legais”
[Portaria n.° 1294-D/2007, de 28 de Setembro, art.® 6.°/1, alinea ¢)],
devem ser eles os destinatarios dos documentos que titulam a
proposta de regime de banco de horas e a convocatéria do referendo.
O ambito deste determinara o centro local territorialmente

competente: o da area geografica onde se situa a sede de empresa,

0 Nas Regides Autonomas, as competéncias correspondentes cabem a
Inspeccao Regional do Trabalho dos Acores e a Direccdo Regional do Trabalho e da
Accao Inspectiva da Madeira.
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quando o referendo abranja o conjunto desta, ou o correspondente
a localizacao do estabelecimento ou unidade econdémica, se apenas
a ele se restringir o banco de horas a aplicar e, consequentemente,

a consulta referendaria.

8. A informacao sobre o regime de banco de horas proposto e a
organizacao da correspondente pronuncia dos trabalhadores é
também prestada as estruturas de representacao colectiva dos

trabalhadores.

Para este efeito, a representacao é assegurada pela comissao de
trabalhadores ou, na sua falta e sucessivamente, pelas comissoes
intersindicais, comissoes sindicais ou delegados sindicais dos
sindicatos em que se encontrem filiados os trabalhadores abrangidos
pela proposta de banco de horas (Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-A/2).
Na falta desses representantes'’, o universo relevante de
trabalhadores dispoe da faculdade de designar, de entre eles e nos
cinco dias Uteis a contar da prestacao de informacao pelo
empregador, os membros de comissao ad hoc, com a composicao
maxima de trés ou cinco membros, consoante o projecto a

referendar abranja até cinco ou mais trabalhadores (idem, n.° 3).

" 0 que nao é sindnimo de inexisténcia das indicadas estruturas de
representacao colectiva, mas, apenas, de que nao actuam em nome da totalidade
dos trabalhadores relevantes. Ao contrario do que sucede com a comissao de
trabalhadores, que representa todos os com vinculo ao mesmo empregador (Codigo
do Trabalho, art.° 415.°/1), a representacao que cabe as estruturas sindicais esta
legalmente circunscrita aos trabalhadores filiados nos sindicatos respectivos (cfr.
art.°s 444.°/1 e 460.°). Logo, qualquer uma das estruturas sindicais mencionadas
coexistira com a comissao ad hoc a designar pelos trabalhadores nao sindicalizados
ou filiados em sindicato sem presenca na empresa.
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Esta previsao replica as solucoes acolhidas em sede de
transmissao de unidade economica (Codigo do Trabalho, art.°
286.°/6), de lay-off (art.° 299.°/3)'? e de despedimento colectivo
(art.° 360.°/3). Todavia, ai esta em causa configuracao especifica do
dever de consulta’, sob a forma de contactos negociais visando
alcancar acordo sobre medidas a aplicar aos trabalhadores
abrangidos pela decisao do empregador (cfr. art.°s 286.°/4, 300.° e
361.°), designadamente para reduzir a possibilidade de esta, nao
obstante o seu ambito e caracter colectivos, ser aplicada

aproveitando a maior fragilidade das situacdes individuais.

Ao invés, das normas do n.° 5 do artigo 208.°-B do Cddigo do
Trabalho e do artigo 32.°-A da Lei n.° 105/2009 resulta que a
interlocucao entre empregador e estruturas representativas dos
trabalhadores a propdsito da modalidade em apreco do banco de
horas, consiste essencialmente na obrigacao de informar, quanto ao
projecto de regime do banco de horas e, bem assim, quanto ao modo
como os trabalhadores sobre ele se pronunciarao. Aqueles preceitos
nao prevém outro modo de participacdo das mesmas estruturas de
representacao colectiva, maxime sob a forma geral de emissao de
parecer prévio, nao vinculativo (Codigo do Trabalho, art.%s 427.°/4 e

466.°/1 e 2)'. Por outro lado, ndo estando em causa medidas

2 No caso desta, com os elementos dissonantes do prazo para constituir a
comissao representativa - cinco dias de calendario, em lugar de dias Uteis - e da
sua composicao, limitada a trés elementos sempre que a medida a aplicar ndo
abranja mais de vinte trabalhadores (Codigo do Trabalho, art.° 299.°/3).

3 Assim se lhe refere o legislador, no artigo 286.°/4 do Cddigo do Trabalho.

4 A proposta de referendo sobre concreto regime de banco de horas nao
constitui “medida” do empregador de que possam resultar mudancas substanciais
na organizacao de trabalho, nao obrigando por isso a parecer prévio da comissdo
de trabalhadores [Codigo do Trabalho, art.° 425.°, alinea c), in fine], nem do
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impostas aos trabalhadores por decisao do empregador, mas a
producao de efeito juridico que depende da adesdao de maioria
qualificada daqueles, falta o pressuposto logico que justificaria a

procura de consenso prévio sobre o conteldo e extensao daquelas’™.

Neste estrito ambito, a constituicdo de comissao representativa
pelos trabalhadores abrangidos pela proposta de referendo afigura-
se inutil, pois esta € destinataria da mesma informacao a
disponibilizar, individualmente, aos trabalhadores que a integram
(cfr. Codigo do Trabalho, art.° 208.°-B/5 e Lei n.° 105/2009, art.°
32.°-A/1).

9. O percurso feito no nUmero anterior permite constatar que

nesta sede, a interlocucao entre empregador e estruturas

delegado sindical [art.° 466.°/1, alinea c¢)]. Como se defende no texto, a
dependéncia necessaria da aceitacdo de maioria qualificada dos trabalhadores
exclui-o. Para além disso, a subsisténcia da obrigacao de solicitar parecer prévio
sempre suporia resolvido o problema da relacdao entre os deveres gerais de
informacao e consulta das estruturas de representacao colectiva dos trabalhadores
e os deveres da mesma natureza definidos a propdsito de situacdes especificas,
como as acima identificadas (transmissdo da unidade econdmica com
concomitante transmissao da posicao contratual de empregador nos contratos de
trabalho aquela afectos; aplicacdo de medida de lay-off; despedimento colectivo),
afigurando-se que os Ultimos se encontram normativamente predispostos numa
logica de especialidade. A analise da questdao escapa, porém, ao escopo do
presente estudo.

15 £ certo que em sede de despedimento colectivo, a fase de informacdes e
negociacao “com vista a um acordo sobre a dimens@o e efeitos das medidas a
aplicar” inclui solucdes dependentes de aceitacdo pelo trabalhador (cfr. Cédigo do
Trabalho, art.® 361.°/1 e 3). Porém, por um lado, estas nao esgotam o elenco das
medidas aplicaveis (idem, cfr. n.° 2) e, por outro, subjacente aquela negociacdo
encontra-se manifestacdo de vontade do empregador idénea a, por si s0, produzir
o efeito juridico pretendido (o despedimento). J& em sede de banco de horas, a
aplicacdo da propria medida depende da adesao de maioria qualificada dos
trabalhadores, pelo que carece de sentido a procura prévia de acordo sobre a sua
dimensao e efeitos.
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representativas dos trabalhadores consiste na obrigacao de informar:
dar a conhecer o projecto de regime do banco de horas e, bem assim,

o modo como os trabalhadores sobre ele se pronunciarao.

Nao obstante, o n.° 5 do artigo 32.°-B da Lei n.° 105/2009
ultrapassa a habitual dicotomia entre informacao e consulta, ao
consagrar a possibilidade de acompanhamento da votacao por

representantes dos trabalhadores.

A hipétese apenas se encontra admitida em termos expressos
para situacoes de referendo sujeitas ao procedimento especial de
supervisao pela ACT, o que de acordo com o disposto no n.° 9 do
artigo 208.°-B do Coédigo do Trabalho, sucederia sempre que o
numero de trabalhadores abrangidos pelo projeto de regime de
banco de horas fosse inferior a dez, independentemente de quantos,
em média, tivessem estado ao servico da empresa no ano civil
anterior'®, nao obstante os termos redutores da epigrafe do artigo
32.°B da Lei n.° 105/2009 (“procedimento em caso de

microempresa”).

Esta delimitacao do ambito do referendo sujeito a intervencao
da ACT nao é, porém, rigorosa. A leitura do n.° 1 daquele ultimo
preceito mostra que o parametro aplicativo para sujeitar o referendo

a supervisao daquela Autoridade supde ainda a auséncia de

6 0 nimero médio de trabalhadores no ano civil anterior ao da verificacdo do
facto relevante para aplicacdo do regime constitui o critério de medida da
dimensao das empresas, sendo micro a que emprega menos de dez trabalhadores
(Codigo do Trabalho, art.° 100.°).
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representacao dos trabalhadores abrangidos pelas estruturas que a
norma legal indica - “a comissGo de trabalhadores, as comissées
intersindicais, as comissées sindicais e o0s delegados sindicais
existentes na empresa” (Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-A/2). Por
conseguinte, o ambito de aplicacao deste procedimento especial de
referendo assenta, a um tempo, no nUumero inferior a dez dos
trabalhadores abrangidos pela proposta a referendar e na

inexisténcia de representacao colectiva institucionalizada'’.

Assim, quando existam comissao de trabalhadores, comissoes
intersindicais, comissdes sindicais ou delegados sindicais que, pela
indicada ordem de prioridade, representem os trabalhadores
abrangidos pelo projecto de regime de banco de horas,
independentemente do niUmero destes ou da dimensao da empresa,
o referendo é organizado exclusivamente pelo empregador. Ja
quando os trabalhadores chamados a participar no referendo, em
numero inferior a dez, nao sejam representados por nenhuma
daquelas estruturas de representacao colectiva, a realizacao do
referendo é sujeita a controlo da ACT (Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-
B/1).

10. De acordo com a mesma disposicao legal, a votacao no

referendo supervisionado pela ACT pode ser acompanhada por dois

7 Quando apenas parte dos trabalhadores abrangidos pelo referendo, em
numero inferior a dez, seja representada pelas estruturas sindicais mencionadas,
existem ainda assim representantes dos trabalhadores, pelo que nao ha lugar a
supervisao da ACT (cfr. Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-B/1).
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representantes dos trabalhadores (Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-B/5).
A regra suscita algumas dificuldades aplicativas.

A referéncia aquela representacao apela primeiramente ao
elenco acolhido non.°2 do artigo 32.°-A da Lei n.° 105/2009, a saber,
comissao de trabalhadores, comissoes intersindicais, comissoes
sindicais e delegados sindicais. Todavia e como se afirmou supra, a
supervisao do referendo pela ACT pressupde a inexisténcia daqueles,
pelo que sob pena de contradicao logica entre os comandos dos n.°s
1 e 5 do mesmo artigo 32.°-B, parece estar em causa outra forma de

representacao dos trabalhadores.

Isso conduz a restringir os mesmos representantes, para este
efeito, apenas aos que podem ser designados quando nao existam,
na empresa, estruturas institucionalizadas de representacao
colectiva. Trata-se da comissao ad hoc composta por nao mais de
cinco dos trabalhadores abrangidos pelo projecto de referendo, cuja
constituicao subsidiaria é facultada pela norma do n.° 3 do artigo
32.°-A da Lei n.° 105/2009 e que assume entdao neste dominio - o do
acompanhamento, por dois dos seus membros, da votacao feita sob
supervisao da ACT - o papel que verdadeiramente justifica a sua

constituicao.

Nao obstante, esta leitura conjugada dos n.°s 1 e 5 do artigo 32.°-
B da Lei n.° 105/2009 leva de imediato a perguntar que razao
justifica limitar o acompanhamento da votacao pelos representantes
dos trabalhadores ao referendo organizado pela ACT. Dir-se-ia, de

resto, que € exactamente nos referendos nao supervisionados pela
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autoridade publica - por abrangerem pelo menos 10 trabalhadores ou
por existir representacao colectiva institucionalizada na empresa -
que a vigilancia da votacao pelos representantes dos trabalhadores

mais se justifica.

E certo que no caso da comissdo de trabalhadores, essa
prerrogativa pode encontrar amparo na norma da alinea c¢) do n.° 1
do artigo 423.° do Cddigo do Trabalho, em concreto no segmento que
consagra a sua participacao em “procedimentos relativos a alteracdo
das condicbes de trabalho”. A solucao ja nao aplicavel, todavia, as

estruturas de representacao sindical na empresa.

A dlvida sobre a razao - e a razoabilidade - de restringir o
acompanhamento da votacao por dois representantes dos
trabalhadores aos referendos supervisionados pela ACT, é extensivel
ao ambito de aplicacao do n.° 7 do artigo 32.°-B da Lei n.° 105/2009,
neste caso a proposito da publicidade do resultado do referendo, da
comunicacao deste as estruturas de representacao colectiva e do
anuncio do inicio da aplicacao do regime de banco de horas
aprovado. Nos casos em que nao ha lugar a intervencao da ACT, estas
informagoes também carecem de ser dadas a conhecer, nos mesmos
termos: o resultado do referendo tem de ser divulgado, logicamente
pela forma como foi convocado e anunciado o seu objecto; se os
representantes institucionais dos trabalhadores receberam copia
daquela convocatoria, é natural que devam ser informados do
resultado; e, do mesmo modo, alguma dilacao tem de existir entre a

aprovacao da proposta do empregador e o inicio de vigéncia do
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regime referendado. Nao obstante, nenhum destes aspectos é

regulado sendo a propdsito do referendo sujeito a supervisao da ACT.

11. Tudo isto sugere, em suma, incorrecta opcao sistematica do
legislador, por via da insercao no regime do referendo especialmente
destinado a niumero reduzido de trabalhadores, em empresas sem
estruturas de representacao colectiva ou em que estas nao
representam os participantes, de normas que regulam afinal
aspectos comuns a todas as consultas para instituicao de banco de

horas.

A auséncia de regulamentacao dai resultante constitui lacuna, a
suprir por via da aplicacao analdgica das normas dos n.°s 5 e 7 do
mesmo artigo 32.°-B aos referendos nao sujeitos a supervisao da
ACT'S,

Deste modo, importa distinguir supervisao do referendo pela
ACT, dependente da dupla condicao mencionada no n.° 1 do artigo
32.°-B da Lei n.° 105/2009, e intervencao dos representantes dos
trabalhadores em qualquer consulta referendaria para a instituicao

do regime de banco de horas, no ambito da qual dois deles'® podem

'8 Como se indicou supra, apenas nao ha lacuna, a integrar pela via proposta,
quanto ao acompanhamento pela comissao de trabalhadores da votacao no
referendo, pois esta faculdade pode ser ancorada na norma da alinea c) do n.° 1
do artigo 423.° do Codigo do Trabalho.

9 0 que no caso de pluralidade de estruturas de representacao colectiva -
maxime, varios delegados ou comissdes sindicais - obriga ainda a definir o critério
de escolha dos dois individuos a quem sera facultado aquele acompanhamento, de
entre os muitos concebiveis (v.g., os dois delegados do sindicato mais
representativo dos trabalhadores abrangidos pelo referendo, um delegado de cada
um dos dois sindicatos mais representativos, os dois primeiros a apresentarem-se
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acompanhar a votacao, ficando o empregador obrigado a publicitar
o resultado nos locais de afixacao dos mapas de horario de trabalho,
comunica-lo aos representantes dos trabalhadores, e, caso o regime
de banco de horas tenha sido aprovado, designar o dia em que se
inicia a sua aplicacdao, com a antecedéncia minima de cinco dias

Uteis.

12. Na disciplina juridica do referendo para instituicao do regime
de banco de horas, a ACT assume os papéis especificos - em
acréscimo ao seu poder geral de fiscalizar o cumprimento das normas
em matéria laboral (cfr. Decreto-lei n.° 167-C/2013, de 31 de
Dezembro, art.° 11.°/1 e Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31
de Julho, art.° 2.°/1) - de destinataria do projecto daquele regime e
da convocatoéria do mesmo referendo, bem como de responsavel pela

supervisao de algumas dessas consultas.

Assim, quando o referendo do projecto de banco de horas
abranja menos de dez trabalhadores, em empresas sem
representacao colectiva institucional, cabe a ACT marcar e controlar
a realizacao da consulta, apurar o respectivo resultado e comunica-
lo ao empregador (Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-B/2, 5 e 6).

Para esta situacao ja se encontra expressamente definido o
critério atributivo de competéncia ao servico da ACT - o

“territorialmente competente”, de acordo com o n.° 1 do artigo

no momento do inicio da votacdo, a escolha, se necessario por maioria, pelos
demais representantes).
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32.°-B da Lei 105/2009 -, cuja aplicacao também ao cumprimento do

dever geral de informacao se preconizou supra, em 7.

A marcacao do referendo deve ocorrer nos dez dias Uteis
subsequentes ao requerimento do empregador, faculdade devolvida
a este apenas quando isso nao suceda em noventa dias (Lei n.°
105/2009, art.° 32.°-B/2 e 3). Consequentemente, o agendamento
feito por esta Autoridade até ao termo deste ultimo periodo mantém-

se eficaz.

A ACT notifica a data e horario de realizacao da consulta apenas
ao empregador, o qual deve da-los a conhecer aos trabalhadores no
prazo geral de convocacao do referendo, de vinte dias, e em
conjunto com a indicacao do local onde este tera lugar (Lei n.°
105/2009, art.° 32.°-B/2 e 4). Estranhamente, a lei mantém a
exigéncia geral de o empregador informar trabalhadores e seus
representantes do projecto do regime de banco de horas, em
conjunto com o pedido de intervencao da ACT, o que redunda em
dois momentos de comunicacao aqueles - no primeiro, sobre a
proposta de regime de banco de horas e, eventualmente, o local do
referendo; num segundo, sobre a data e horario deste, determinado

pela ACT ou, subsidiariamente, pelo empregador.

13. Cumpridos os procedimentos descritos, cabe a Autoridade
para as Condicoes do Trabalho supervisionar a realizacao da votacao,
apurar o resultado do referendo e comunica-lo por escrito ao
empregador (Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-B/5 e 6).
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No exercicio da primeira faculdade, a ACT orienta a consulta dos
trabalhadores, devendo assumir as tarefas necessarias a que cada um

daqueles possa expressar a sua vontade através do voto?°,

Ambito subjectivo do referendo

14. Os dados normativos disponiveis apontam expressamente
para a delimitacao subjectiva do regime de banco de horas

submetido a referendo.

O préprio projecto deve indicar o ambito de aplicacao daquele,
com inclusdes e exclusoes [Codigo do Trabalho, art.° 208.°-B/4,
alinea a)]; a maioria qualificada de 65% afere-se por referéncia ao
numero de “trabalhadores abrangidos” (idem, n.° 6) e a estabilidade
destes condiciona a permanéncia do modelo de prestacao de
trabalho em banco de horas aprovado, que subsiste apenas enquanto
igual percentagem dos membros da equipa, seccao ou unidade
econémica aos quais o mesmo seja, em cada momento, aplicavel,
tiverem sido destinatarios da correspondente proposta inicial (n.°
7).

20 Cfr. infra no texto, n.° 19. A circunstancia de os n.°s 5 e 6 do artigo 32.°-B
da Lei n.° 105/2009 fazerem mencdo expressa a supervisao do referendo e a
comunicacao do respectivo resultado por representante da ACT, mais acentua a
necessidade de conducao pessoal, pelo mesmo, dos procedimentos de votacao,
v.g., abertura e encerramento desta, verificacao da identidade dos votantes,
guarda dos votos e do local onde sao depositados, contagem destes e determinacao
da percentagem dos aderentes a proposta do empregador.

2 A norma nao exige - nem poderia, pois isso supunha conhecer o sentido do
voto de cada um (cfr. infra no texto, n.° 18) - que 65% dos trabalhadores abrangidos
pela proposta de referendo que se mantém na equipa, seccdo ou unidade
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Nessas hipoteses normativas, regula-se o universo dos
trabalhadores abrangidos pelo projecto de regime de banco de horas
e nao, em rigor, o dos admitidos a participar no referendo. Mas o
legislador logo esclarece que o mesmo regime sé pode ser aplicado
ao conjunto dos trabalhadores da equipa, seccao ou unidade
econdémica, apos aprovacao “em referendo pelos trabalhadores a
abranger, nos termos dos nimeros seguintes” (Codigo do Trabalho,
art.° 208.°-B/2), deixando consignada a solucao que naturalmente se
impoe, a de impedir quem nao preste trabalho segundo o modelo de
banco de horas de intervir no meio destinado a institui-lo e,
consequentemente, integrar a maioria que o viabiliza ou o niUmero

dos que, ainda que em minoria, impedem a respectiva aplicacao.

15. Cabe ao empregador definir a extensao do ambito aplicativo
do regime de banco de horas e, consequentemente, da legitimidade
para participar no referendo destinado a institui-lo, tendo por
referéncia as realidades organizativas da equipa, seccao e unidade
economica e os trabalhadores a elas afectos (Cédigo do Trabalho,
art.® 208.°-B/2).

Daquelas, apenas a ultima tem conteldo legalmente fixado -
“conjunto de meios organizados que constitua uma unidade
produtiva dotada de autonomia técnico-organizativa e que

mantenha identidade prdpria, com o objetivo de exercer uma

economica tenham sido favoraveis ao regime de banco de horas proposto. Por
conseguinte, mudanca na composicao daquela equipa, seccao ou unidade
economica pode cumprir-se pela saida de quem contribuiu para a formacao da
indicada maioria qualificada.
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atividade econémica, principal ou acesséria” (Codigo do Trabalho,
art.° 285.°/5). As duas primeiras sdo feitas referéncias esparsas a
propodsito de matérias diversas [cfr., v.g., art.° 220.° (equipa) e art.°s
368.°/2 e 369.°/1, alinea a) (seccao)], ao que parece estar
subjacente o apelo a realidades organizativas que embora
necessariamente pré-existentes, sao sempre da responsabilidade do
empresario-empregador, no exercicio da sua faculdade de livre
disposicao do conjunto de meios afectos ao prosseguimento de

determinada actividade econémica?2.

A delimitacao do ambito subjectivo do referendo tem, até por
isso, marcado caracter casuistico, acentuado pela faculdade do
empregador dele poder excluir grupos profissionais especificos [art.°
208.°-B/4, alinea a)].

16. Embora integrem a equipa, seccao ou unidade econémica que
o empregador projecta dever trabalhar segundo o regime de banco

de horas, trabalhadores ha que a isso nao estao obrigados.

A delimitacao destes pode fazer-se distinguindo aqueles a quem
€ genericamente reconhecido o direito a dispensa de prestacao de
actividade neste modelo de gestao do tempo de trabalho, qualquer

que seja a fonte da respectiva instituicao, dos que apenas dele sao

22 Sobre estes conceitos, ver, por todos, Antonio Nunes de Carvalho, “Notas
sobre o art. 206.° do Codigo do Trabalho (adaptabilidade grupal)”, Direito do
Trabalho + Crise = Crise do Direito do Trabalho?, Coimbra Editora, 2011, pp. 229
e seguintes.
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excluidos quando o mesmo assuma configuracao “grupal”, incluindo
por via da instituicao por referendo.

O primeiro grupo é integrado pelas trabalhadoras gravidas,
puérperas ou lactantes (Cédigo do Trabalho, art.° 58.°/1), qualquer
dos progenitores quando isso afecte a regularidade da aleitacao (n.°
2), o trabalhador menor, deficiente ou que sofra de doenca cronica,
quando haja prejuizo para a sua salde ou seguranca no trabalho
[art.°s 74.°/1 e 87.°/1, alinea a)] e o estudante que acumule esse
estatuto com o de trabalhador, em caso de coincidéncia com o

horario escolar ou com prova de avaliacao (art.° 90.°/6).

Integram o universo dos trabalhadores excluidos do banco de
horas aprovado por referendo os abrangidos por convencao colectiva
que disponha de modo contrario a organizacao do tempo de trabalho
de acordo com aquele regime, bem como os progenitores de filhos
menores de trés anos de idade que nao manifestem, por escrito, a
sua concordancia com o mesmo [Cddigo do Trabalho, art.° 208.°-

B/13, alineas a)® e b), respectivamente].

17. Ainda assim, a seleccao dos participantes no referendo
podera enfrentar questdoes delicadas, designadamente as
respeitantes a situacoes de nao aplicacao temporaria do mencionado
regime - v.g., trabalhadores cujo contrato de trabalho esteja
suspenso, ocasionalmente cedidos, destacados, legalmente

excluidos da obrigacao de assim trabalharem ou com direito a disso

23 Esta alinea prevé outra hipotese de exclusdo, porém apenas aplicavel a
outra modalidade de banco de horas grupal.
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serem dispensados, mas por factos temporalmente circunscritos,
como os respeitantes a parentalidade (cfr. Codigo do Trabalho, art.°
58.°) - ou que podem cessar a todo o tempo por declaracao de
vontade de qualquer das partes (por exemplo, isencao de horario de
trabalho na modalidade de dispensa dos limites maximos do periodo

normal de trabalho).

Nestes casos como noutros com consequéncias idénticas, a
delimitacao do ambito dos participantes pode nao ser dbvia, com
relevancia desde logo no apuramento da maioria exigida para a

aprovacao do regime.

Tratando-se de matéria sensivel, que pode prestar-se a algum
calculismo na previsao do resultado do referendo a partir da
delimitacao do universo dos respectivos participantes, entende-se
ainda assim nao ser adequado restringi-lo aos trabalhadores aos quais
o regime de banco de horas possa ser aplicado de imediato, antes
devendo ser alargado a quem ele seja previsivelmente aplicavel, no
periodo proposto para a vigéncia do regime. O critério apela a juizo
de prognose, obviamente sindicavel a partir de elementos
objectivos, demonstraveis - o trabalhador que desde sempre presta
actividade com isencao de horario, na modalidade acima indicada,
nao deve poder referendar projecto de regime de banco de horas
com quatro anos de vigéncia, faculdade ao invés ja reconhecida

aquele cuja mesma isencao tenha sido acordada por periodo inferior.
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Regras de votacao

18. Embora o Cddigo do Trabalho remeta para legislacao propria
a disciplina da realizacao do referendo (art.° 208.°-B/8) e esta inclua
referéncias a varios aspectos daquele, incluindo o decurso da
votacao (cfr. Lei n.° 105/2009, art.° 32.°-B/5), nao ha consagracao
expressa de regras a definir o modo como os trabalhadores nele

participam e manifestam a sua vontade.

Os regimes de votacao consagrados no Codigo do Trabalho e em
legislacao extravagante, designadamente para a constituicao da
comissao de trabalhadores e eleicao dos seus membros (Codigo do
Trabalho, art.°s 431.° a 433.°)* ou para a designacao dos
representantes dos trabalhadores para a seguranca e salde no
trabalho (Lei n.° 102/2009, art.%s 27.° a 39.°), dirigem-se a escolha
de pessoas, selecionadas de acordo com o principio da representacao
proporcional para assumirem tarefas de representacao comum do
grupo que as integra e elege. Sao também situacbes de
autoregulacao, por iniciativa sindical ou dos proprios trabalhadores,
em que cabe a estes organizar a votacao e definir as respectivas
regras. E, por isso, muito duvidoso que possam servir de caso analogo
para definir o modo como se exerce a participacao dos trabalhadores

no referendo organizado pelo empregador?>.

2 Disciplina aplicavel a eleicao do grupo especial de negociacédo e do conselho
de empresa europeu (Lei n.° 96/2009, art.° 26.°/5).

25 0 ponto foi suscitado por Antonio Nunes de Carvalho, em intervencdo no
XXIIl Congresso Nacional de Direito do Trabalho, Lisboa, 8 de Novembro de 2019.
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Nao obstante, a analise dos elementos normativos disponiveis,
no contexto da expressa qualificacao como referendo da pronincia
dos trabalhadores, permite depreender algumas regras de

organizacao daquele e, em concreto, da votacao a nele ter lugar.

Assim é, desde logo, com a exigéncia de votacao individual e
secreta. No nosso ordenamento, isso € inerente ao proprio instituto
do referendo e apenas assim fazem sentido as referéncias a
marcacao, pelo empregador ou pela ACT, do horario do referendo?®
(Lei n.° 105/2009, art.°s 32.°-A/1 e 32.°-B/2 e 4), supondo a
existéncia de inicio e termo do periodo de votacdo?’, bem como ao
acompanhamento desta e a determinacao do respectivo resultado
(art.° 32.°-B/5 e 6). Men¢oes que mostram a insuficiéncia do modelo
alternativo da assembleia de trabalhadores, com expressao

simultanea das respectivas vontades.

19. A ser assim, ha regras eleitorais de aplicacao incontornavel,
de modo a permitir o apuramento rigoroso da vontade dos
participantes.

A marcacao do local do referendo implica determinar e divulgar
lugar ou lugares, nas instalacdes da empresa, a que os trabalhadores
tenham acesso e onde possam exercer, sem interferéncias, o seu
direito de participacao. O que obriga a dispor de equipamento

minimo para votar e recolher os votos expressos, com preservacao

26 A definicao do local ou locais onde aquele deve decorrer cabe sempre ao
empregador, como resulta do confronto entre o n.° 1 daquele artigo 32.°-Aeon.°
4 do artigo 32.°-B, com os n.°s 1 a 3 deste artigo.

%7 Sem prejuizo do encerramento desta, quando todos tenham votado.
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destes e ocultacao do seu sentido até ao momento de apuramento
do resultado, de modo a preservar a livre formacao e expressao da

vontade de cada participante.

A referéncia aos trabalhadores abrangidos pelo referendo - os da
equipa, seccao ou unidade economica, de que podem ser excluidos
grupos profissionais determinados [Cédigo do Trabalho, art.° 208.°-
B/4, alinea a)] -, os quais, naturalmente, s6 por uma vez podem
manifestar a sua adesao ou rejeicao ao projecto de banco de horas,
exige a elaboracao de listas nominativas de participantes,
especificas para cada local de votacao, quando esta decorra em mais
de um. E requer, de modo idéntico, o controlo da identidade de cada
votante. Se assim nao for, nao é possivel saber quem pode votar e

quem ja votou.

Tudo isto supde a identificacdao de responsavel pelo concreto
procedimento de votacao, em cada um dos locais onde esta decorra,
com as tarefas, entre outras, de identificacao dos participantes,
registo da respectiva intervencao, guarda dos votos e,

eventualmente, contagem destes.

Afigura-se ainda necessario o registo escrito das principais
ocorréncias respeitantes a votacao - v.g., o numero de votos
emitidos, o sentido destes, as decisdes eventualmente tomadas
quanto a boletins equivocos e outras circunstancias que possam ter

influenciado a participacao ou o sentido da votacao -, de modo a, em
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momento posterior, reconstituir o percurso que conduziu ao

apuramento do resultado.

A logica do referendo supde a formulacao de pergunta directa
sobre a aceitacao de concreto regime de banco de horas proposto
pelo empregador e divulgado na empresa, a que deve ser dada
resposta inequivoca, de concordancia ou rejeicao, sim ou ndo. O que
aconselha a elaboracao prévia de boletins de voto, com a pergunta
formulada e espaco para o participante assinalar a sua vontade,

através de sinal grafico claro, nao confundivel.

Como se deixou expresso, estas regras nao foram consagradas em
termos expressos, mas impdem-se como parametro minimo de
organizacao de consulta destinada a determinacao rigorosa do

sentido da vontade dos trabalhadores.

20. As referéncias feitas no nUmero anterior dirigem-se a votacao
presencial por escrito, devendo por isso ser adaptadas a realidade da
realizacao da consulta por via electronica, com voto também
presencial ou a distancia, neste caso através da utilizacao de

plataformas adequadas.

Esta alternativa suscitara necessidade acrescida de garantias de
confidencialidade e fidedignidade da votacao, sendo de equacionar,
a titulo de mero exemplo, a atribuicao de credenciais (v.g., nome de
utilizador e palavra de passe) especificas para o voto, de modo a

diminuir o risco da sua usurpacao por terceiros.
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Resultado do referendo

21. A aprovacao do regime de banco de horas proposto pelo
empregador fica sujeita a maioria de 65% dos trabalhadores
abrangidos pela consulta, apurada por referéncia ao numero total
dos que integram a concreta equipa, seccao ou unidade econémica
que dela foi destinataria, ja desconsiderando quem nao sera
chamado a trabalhar segundo esse modelo de organizacao do tempo
de trabalho, de acordo com os critérios supra enunciados (cfr. n.%
16 e 17).

Alcancado esse resultado, o regime obriga a totalidade dos que
integram a estrutura organizativa identificada pelo empregador, com
as dispensas e as exclusoes referidas (Codigo do Trabalho, art.® 208.°-
B/6).

Adesao ao projecto de banco de horas inferior a maioria
qualificada exigida importa a rejeicao daquele, nao podendo o
regime ser aplicado, nem mesmo aos trabalhadores aderentes, nem
podendo o empregador repetir o referendo antes de decorrido um
ano (art.° 208.°-B/12).

22. O regime de banco de horas aprovado em referendo é
necessariamente temporario e limitado a quatro anos de vigéncia
[Codigo do Trabalho, art.° 208.°-B/4, alinea b)].
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Nao obstante, a cessacao daquele pode ser antecipada quando,
esgotado metade do periodo previsto para a respectiva aplicacao,
um terco dos trabalhadores abrangidos requeira ao empregador nova
votacao e esta nao tenha lugar nos sessenta dias subsequentes ou
nao mereca o voto favoravel de pelo menos 65% dos destinatarios
(art.° 208.°-B/10).

A lei nao impode procedimento especifico para formar o niUmero
minimo de requerentes de novo referendo, sendo admissivel
qualquer meio idoneo, designadamente a manifestacao de vontades
em reuniao ou assembleia de trabalhadores (cfr. art.°s 419.° e 461.°).

Sem nova maioria qualificada, de 65% dos trabalhadores
abrangidos, a favor do prosseguimento do regime de banco de horas
em execucao ou de nova proposta que o empregador entenda

apresentar, aquele cessa decorridos sessenta dias (art.® 208.°-B/11).

Este é também o periodo no qual o trabalho prestado em
acréscimo - entenda-se, face a duracao do periodo normal de
trabalho diario e semanal - deve ser compensado com reducao
equivalente, o que supde a aplicacao de apenas uma das solucoes
que a lei admite para o efeito, para além do aumento da duracao das
férias ou do pagamento em dinheiro (cfr. supra, n.° 4). Nao é
definida regra para a hipotese inversa, de crédito de tempo de
trabalho a favor do empregador, omissao que se entende como
permitindo o seu exercicio mesmo apds o decurso dos mencionados

sessenta dias.

Lisboa, Novembro de 2020
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