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I
INTRODUCAO

1. Apresentacio do tema

I. Depois de um primeiro periodo marcado pela vigéncia da Constituicdo de
1975, correspondente a um regime politico-econémico de matriz soviética (3), a
Repiblica de Mogambique regista agora uma nova fase na evolugdo do seu Direito
Constitucional.

Um dos principios que o novo sistema constitucional proclama é o principio
democrdtico, que, a par de outros principios constitucionais, funda substantivamente
essa ordem jusconstitucional (*).

IL. E nosso propésito efectuar neste ensejo o estudo do principio democrético
e das suas vertentes no novo Direito Constitucional Mogambicano, a luz da Doutrina
do Direito Constitucional.

Trata-se de uma apreciagdo sobre o principio democrético enquanto principio
juridico caracterizador do Estado Mog¢ambicano, tendo em conta as suas multiplas
conexodes e manifestagdes, quer em matéria de direitos fundamentais, quer em matéria
de organizacgao do poder politico.

Mas apenas cuidaremos da concreta modelagdo do principio democratico levada
a cabo pelo actual Direito Constitucional Mo¢ambicano, cuja fonte € a Constituigdo
da Republica de Mogcambique, aprovada em 2 de Novembro de 1990 e que entrou em
vigor em 30 de Novembro do mesmo ano, tendo ja sido revista por duas vezes (°).
O estudo da legislagao ordindria serd apenas complementar do entendimento consti-
tucional acerca dos véarios pontos a salientar, nela avultando nido s6 o Acordo Geral
de Paz como também algumas leis estruturantes do sistema politico (6).

(®) Periodo alids tnico da curta Hist6ria do Direito Constitucional da Repiiblica de Mogambique, fundada
em 25 de Junho de 1975, data da proclamacio de independéncia e da entrada em vigor da primeira Constituigdo.

Sado quase inexistentes os estudos sobre a Histéria do Direito Constitucional Mogambicano. De referir,
no entanto, os trabalhos de JOSE NORBERTO CARRILHO, Mogambique - o nascer da segunda Repiiblica,
Maputo, 1991, pp.11 e ss., e d¢ FERNANDO JOSE FIDALGO DA CUNHA, Democracia e divisdo do poder -
uma leitura da Constituic@ao Mogambicana, Maputo, s. d., pp. 49 e ss.

(*) Grande parte dos quais se encontrando explicitamente prevista no art. 1° da CRM, o qual dispde que
“A Repiiblica de Mogambique é um Estado independente, soberano, unitdrio, democrético e de justiga social *.

(®) O respectivo texto actualizado pode ser consultado em JORGE BACELAR GOUVEIA, As
Constitui¢oes dos Estados Lusdfonos, Lisboa, 1993, pp. 495 e ss.

() Adoptaremos o seguinte conjunto de abreviaturas para designar os diversos diplomas:

AGP - Acordo Geral de Paz, assinado em Roma a 4 de Outubro de 1992 e aprovado pela Lei n® 13/92,
de 14 de Outubro

CRM - Constituigido da Repiiblica de Mogambique, aprovada em 2 de Novembro de 1990, e revista pelas
Leis n° 11/92, de 8 de Qutubro, e 12/92, de 9 de Outubro

LE - Lei eleitoral - Lei n® 4/93, de 28 de Dezembro

LFAPP - Lei sobre a formagdo e actividade dos partidos politicos - Lei n® 7/91, de 23 de Janeiro,
modificada pela Lei n° 14/92, de 14 de Outubro

LLI - Lei da liberdade de imprensa - Lei n® 18/91, de 10 de Agosto

LLA - Lei da liberdade de associag¢do - Lei n° 8/91, de 18 de Julho

LLRM - Lei da liberdade de reunido e de manifestagdo - Lei n° 9/91, de 18 de Julho
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A perspectiva a adoptar € a que € prépria da Ciéncia do Direito Constitucional,
no que a mesma tenha de dirigido a sistematizacgdo, interpretagdo e concatenagio dos
dados ordenadores disponiveis, numa visdo juscientifica do principio democratico, a
resultar na descri¢do da sua positivagao constitucional e na aferi¢do da compatibilidade
da legislag@o ordindria aos ditames constitucionais (), sem nunca pdr em causa o bem
ou mal fundado das escolhas politico-constitucionais feitas, o que relevaria ja da éptica
da Politica Constitucional.

INL E, na verdade, uma opgio temética que se justifica plenamente no momento
que o Direito Constitucional Mogambicano actualmente atravessa, sendo possivel
sintetizar trés ordens de considera¢des que nos impeliram para essa escolha.

Em primeiro lugar, ndo é demais real¢ar a proeminéncia do principio demo-
crético e das suas miiltiplas concretiza¢des no seio do Direito Constitucional em geral.
Reflectir sobre o principio democratico significa, no fundo, reflectir sobre todo o
ordenamento jusconstitucional, captando-lhe o seu sentido mais intimo (?).

Por outro lado, do ponto de vista do desenvolvimento do processo eleitoral em
Mog¢ambique, recordando que a realizagdo das primeiras eleicdes do Presidente da
Republica e dos deputados a Assembleia da Repiiblica estdo marcadas para os dias
27 e 28 de Outubro de 1994 (°), o principio democritico €, indubitavelmente, o tema
mais candente do Direito Constitucional, para o qual se exigem respostas e solugdes,
mesmo correndo o risco de se deixarem aprisionar, de algum modo, pela for¢a das
circunstancias.

Diga-se ainda que no actual panorama doutrindrio mogambicano da Ciéncia do
Direito Constitucional - ou até mesmo da Ciéncia Politica - sdo praticamente inexis-
tentes os estudos cientificos sobre este tema (!°). Temos a intengdo, sempre na medida
das nossas possibilidades, de contribuir para o enriquecimento da Ciéncia do Direito
Constitucional neste ponto particular do principio democratico.

IV. O entusiasmo que naturalmente este tema desperta no Cientista do Direito
Constitucional nao deve fazer esquecer que na sua amplitude devem necessariamente
surgir algumas restri¢des, que delimitam negativamente as nossas lucubracdes.

Desde logo, a consideragdo do principio democrético ndo nos obriga a que
fagamos aqui o seu estudo exaustivo, dissecando-o até ao pormenor; privilegiaremos

[ = =

(7) A despeito de grande parte deste estudo se assumir como de teor descritivo, apresentando as normas
e os principios constitucionais e legais pertinentes ao principio democrético, atentar-se-4 igualmente na verificagdo
da compatibilidade de algumas normas legais com a Constituigdo sempre que se suscitem legitimas diividas nesse
dominio.

(8) O que s6 se confirma pela sua eficdcia irradiante na organizagdo do poder politico e nos direitos
fundamentais, condicionando o desenho constitucional e legal de vérios institutos ou impondo mesmo a sua
existéncia em certos termos.

(°) Cfr. Decreto Presidencial n® 1/94, de 11 de Abril.

(1% As inicas excepgdes que conhecemos sdo os trabalhos de JOSE OSCAR MONTEIRO, Glossdrio
eleitoral, Maputo, 1990, e d¢ FERNANDO JOSE FIDALGO DA CUNHA, op. cit.
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antes os aspectos mais relevantes, sempre numa 6ptica sobretudo do regime juscons-
titucional, ainda que com algumas incursdes em regimes legais (!!).

Igualmente nido nos preocuparemos com cogitagdes de indole teorética acerca
da natureza das diferentes figuras que iremos versar, direccionando o nosso esfor¢o
quase exclusivamente a realidade juridica mogambicana. As consideragdes que porven-
tura facamos devem ser sempre enquadradas no sistema jusconstitucional a que
pertencem, permitindo a melhor compreensdo dos dados normativos disponiveis.

Também deixaremos de lado qualquer indagacao histérica sobre a concretizagio
do principio democrético e os particulares entendimentos que teve durante a vigéncia
da I* Repiblica Mog¢ambicana. Para isso haveria a necessidade ndo s6 de conhecer a
conceptologia prépria dos Estados de inspiragdo marxista-leninista como de se utilizar
outros instrumentos que neste momento nao possuimos.

Nem sequer estard em causa qualquer andlise de Direito Constitucional
Comparado, mesmo dos Direitos Constitucionais Positivos mais préximos ou
influenciadores do Direito Constitucional Mog¢ambicano (12).

2. Sequéncia da exposicio

I. A positivagdo do principio democritico no Direito Constitucional Mogam-
bicano nao se faz, contudo, de um modo univoco, uma vez que a respectiva recepgao
implica trés importantes dimensdes que permitem a sua melhor densificagdo, vertentes
que pdem em evidéncia as potencialidades expansivas deste principio constitucional
como orientagdo ordenadora susceptivel de ser, permanentemente, actualizada e
reforcada.

Sao elas:

- a dimensdo representativa,
- a dimensdo semidirecta; e
- a dimensao participativa.

II. A presente comunicagdo sera assim constituida por quatro partes materiais,
em correspondéncia com esta divisdo entre uma parte geral, relativa a caracterizagao
do principio democrético, e trés partes especiais, atinentes a cada uma das suas
vertentes.

A primeira parte serd dirigida ao principio democratico, nele se descobrindo,
em primeiro lugar, a sua explicitacdo pelo principio da soberania popular, para que
depois se faga a sua articulagdo, quanto ao exercicio dessa soberania, com as trés
dimensoes referidas, explicando os respectivos conceitos.

(") Mas apenas no que eles tenham de verdadeiramente estruturante e complementar do regime
jusconstitucional.

('?) Quando muito, recorreremos a alguns exemplos extraidos do Direito Constitucional Portugués, tendo
presente que tanto a Constituigdo da Repiiblica Portuguesa de 1976 como as leis ordindrias vigentes nesse Estado
contribuiram, em larga escala, para as solugdes normativas encontradas por Mogambique quanto ao sistema
democritico adoptado.
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A segunda parte serd reservada a dimensdo representativa do principio demo-
critico, no que terd pertinéncia observar o regime do sufrigio em geral, bem como
as singularidades regimentais da elei¢ao do Presidente da Republica e dos deputados
a Assembleia da Republica.

A terceira parte dedicar-se-4 a dimensao semidirecta do principio democrético,
altura em que indicaremos as particularidades de regime dos dois tipos de referendo
que a CRM prevé.

A quarta parte cuidard da dimensao participativa do principio democratico,
apontando os seus principais instrumentos ao nivel dos direitos fundamentais de
intervengdo politica, com um maior relevo para a matéria dos partidos politicos.

A terminar, faremos a enunciagdo das conclusdes colhidas ao longo do texto,
0 que servird também de uma breve sintese do nosso pensamento.
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I
O PRINCIPIO DEMOCRATICO E AS SUAS TRES DIMENSOES

3. A soberania popular

I. Ja referimos por diversas vezes a locugao “principio democritico” sem nunca
se ter explicado minimamente o seu sentido mais profundo, apesar de ser um conceito
que, a partida, devido ao conhecimento generalizado que dele se tem em sociedades
democraticas, ndo oferece muitas dividas de significagdo.

E uma expressio que deriva do grego demokratia, palavra compésita que agrega
dois outros vocabulos: kratia quer dizer poder ou autoridade politica e demo designa
0 povo pertencente a um Estado.

II. Na sua esséncia como principio estruturante do Estado Constitucional, o
principio democratico liga-se a legitimagao da autoridade politica que é exercida, ou
seja, a entidade incumbida de decidir os destinos do Estado. Este principio tem assim
como propdésito ordenador fazer atribuir o poder politico ao povo desse Estado (!3).

O primeiro conceito com que lidamos € o de soberania ou de poder politico
do Estado. A ideia de soberania representa o poder politico que qualifica o Estado,
uma vez que € o Unico ente que detém o poder politico mdximo, distinguindo-se de
outras entidades politicas menores, que ndo tém a suprema amplitude admitida de
poder politico ('*). E esse poder politico do Estado ndo deve ser apenas o poder consti-
tuinte, de elaborar a Constitui¢do, mas deve alargar-se aos poderes constituidos ('%).

O outro conceito em causa € o de povo pertencente a um certo Estado, categoria
que conglomera o conjunto dos individuos que se lhe ligam por um vinculo de
cidadania. E ele que constitui o elemento humano que define o Estado como instituigio
politica ('6).

A relagdo que se estabelece entre estes dois conceitos funda-se na titularidade
que o povo tem da soberania do Estado, implicando o principio democritico que a
mesma lhe seja atribuida, havendo que discernir entre uma forma negativa - pela qual
se separa a soberania popular de outras formas de dominio - e uma forma positiva -
em que surge a necessidade de uma legitimagcdo democrdtica para o exercicio do
poder (17).

('3) Sobre a soberania popular, v. JORGE MIRANDA, Ciéncia Politica, Lisboa, 1992, policopiado, pp.
141 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢cdo, Coimbra, 1991, p.
78; J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, 6* ed., Coimbra, 1993, pp. 418 e 419.

(%) Sobre o poder politico estadual, v. REINHOLD ZIPPELIUS, Teoria Geral do Estado, 2* ed., Lisboa,
1984, pp. 54 e ss.; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 111, 2* ed., Coimbra, 1988, pp. 149 e
ss.; MARCELLO CAETANO, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, 1, 6* ed., Coimbra, 1992, pp.
130 e ss.

(%) Cfr. JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., p. 141.

('6) Sobre o conceito de povo, v. JORGE MIRANDA, Sobre a nogdo de povo em Direito Constitucional,
in Estudos de Direito Piiblico em Honra do Professor Marcello Caetano, Lisboa, 1973, pp. 205 e ss.; IDEM,
Manual..., 111, cit., pp. 45 e ss.; REINHOLD ZIPPELIUS, op. cit., pp. 45 e ss.; MARCELLO CAETANO, op. cit.,
pp- 122 e ss.

(") Cfr. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos..., cit., p. 78.
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IIL. E precisamente esta concepgio de soberania popular que podemos encontrar
no texto da CRM, quando se afirma que “A soberania reside no povo” (!8).

A densificacdo dos dois conceitos de soberania e de povo nado se faz, no
entanto, do mesmo modo: enquanto que a soberania se define implicitamente na
relacdo com o preceito constitucional que apresenta a Republica de Mogambique como
um “... Estado (...) soberano ...” (%), o que traduz o poder politico do Estado, o povo
é 0 povo mogambicano, que é contemplado com normas jusconstitucionais no capi-
tulo II da parte I, reservado a nacionalidade, ai se enunciando os regimes da atribui¢ao
da nacionalidade origindria e adquirida, da perda da nacionalidade e da reaquisi¢do
da nacionalidade (%°).

4. O exercicio diversificado do poder politico pelo povo

I. A singela afirma¢do de que o principio democrético se consubstancia na
titularidade da soberania do Estado no respectivo povo dd-nos apenas uma ideia ainda
muito esfumada da real presenca da decisdo popular nos destinos do Estado. Dizer
que o poder politico € determinado pelo povo é ainda muito pouco se pensarmos nas
multiplas formas que sdo teoreticamente concebiveis de presenga popular na orientagao
do poder politico.

Surge assim uma segunda interrogacdo no ambito da clarificagdo constitucional
do principio democritico: por que modalidades e com que intensidade o povo
condiciona as opgdes da sociedade politica?

I1. Nos dias de hoje, a Ciéncia Politica e a Ciéncia do Direito Constitucional
anotam a existéncia de trés principais modelos de exercicio do poder politico pelo
povo, numa evolugio ji longa e que possivelmente ndo ird parar por aqui (?!).

Em primeiro lugar, e como experiéncia mais longa, temos a dimensdo repre-
sentativa da democracia, modelo em que o povo exerce o poder politico escolhendo
os titulares dos respectivos 6rgdos, particular forma de designagdo que tomou 0 nome
de elei¢do, na qual o povo intervém através do direito de sufrdgio.

Outro modelo igualmente considerado € o da democracia semidirecta, que se
define pelo facto de o povo ser chamado a decidir, por ele préprio e directamente,
questdes que se ponham a governagao.

Finalmente, encontramos o modelo da democracia participativa, o qual corres-
ponde ao exercicio do poder politico pelo povo em termos de influéncia - e ndo decisdao
- das providéncias governativas, com a utilizacdo de uma panéplia aprecidvel de
instrumentos.

— a

(') Art. 2°, n° 1, da CRM.

(') Art. 1° da CRM.

(29) Cfr. arts. 11° a 26° da CRM.

(2Y) Cfr. MARCELLO CAETANO, op. cit., p. 361; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
Fundamentos..., cit., pp. 78 e ss., e pp. 193 e ss; IDEM, Constituigdo da Republica Portuguesa, 3* ed., Coimbra,
1993, p. 59.



| O PRINCIPIO DEMOCRATICO NO NOVO DIREITO CONSTITUCIONAL MOCAMBICANO

III. A observagdo do Direito Constitucional Mogambicano permite dizer que
se optou, a0 mesmo tempo, por estas trés dimensdes do principio democratico.

E a resposta que se extrai do capitulo III do titulo I, respeitante a “Participagdo
na vida politica do Estado”, em cujo preceito fundamental a este propdsito pode ler-
-se 0 seguinte:

“O povo mogambicano exerce o poder politico através do sufragio universal,
directo, igual, secreto e periédico para a escolha dos seus representantes, por referendo
sobre as grandes questdes nacionais e pela permanente participagdo democrética dos
cidaddos na vida da Nacgdo”.

Neste formula quase lapidar deparamos com a sintese da igual relevancia destas
trés dimensdes que assinaldmos ao principio democrético (*?): a dimensdo repre-
sentativa expressa-se pela referéncia ao “sufrdgio universal, directo, igual, secreto e
periddico para a escolha dos seus representantes”; a dimensdo semidirecta retira-se da
alusdo ao “referendo sobre as grandes questdes nacionais”; a dimensdo participativa
deriva do apelo a “permanente participagdo democratica dos cidaddos na vida da
Nacgido”.

5. A dimensédo representativa

I. A primeira das trés dimensdes que assinaldmos ao principio democrético € a
sua dimensdo representativa (??), que assenta no fenémeno da representagdo politica.

Esse conceito de representagdo politica parte da ideia de que entre os titulares
dos 6rgdos do poder politico e os cidaddos - ou, empregando uma outra terminologia
menos rigorosa mas mais impressiva, entre governantes e governados - ha um nexo
de relagdo politica. Os governantes, enquanto representantes do povo, governam em
atencdo aos interesses da colectividade e essa sua qualidade postula que no momento
em que foram escolhidos (e provavelmente durante todo o mandato) houve uma relagdo
de confianga politica ().

I1. Mas o lago fiducidrio que subjaz ao fenémeno da representacio politica tem
a sua origem num particular modo de designagdo dos governantes, o qual vai
possibilitar que entre estes e o povo activo se estabelega a comunicagdo no plano
politico: a eleigao.

(*2) Explicitamente quanto a dimenséo representativa, FERNANDO JOSE FIDALGO DA CUNHA, op.
cit., pp- 59 e 60.

(*3) Sobre a democracia representativa, v. MAURICE DUVERGER, Os grandes sistemas politicos,
Coimbra, 1985, pp. 58 e ss.; JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., pp. 141 e ss.; MARCELLO CAETANO, op.
cit., pp. 362 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos..., cit., pp. 78, 79 e 193.

(**) Sobre o conceito de representagdo politica, v., de entre muitos outros, DAMIANO NOCILLA e LUIGI
CIAURRO, Rappresentanza politica, in Enciclopedia del Diritto, XXX, pp. 543 e ss.; GERHARDT LEIBHOLZ,
La rappresentazione nella Democrazia, Milano, 1989; JORGE MIRANDA, Representagdo politica, in Pdlis, V,
pp. 400 e ss.; IDEM, Ciéncia..., cit., pp. 60 e ss.; MARCELLO CAETANO, op. cit., p. 363; VITALINO CANAS,
Preliminares do Estudo da Ciéncia Politica, Lisboa, 1991, pp. 100, 104 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO,
op. cit., pp. 419 e ss.
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A eleicdao traduz-se num acto de vontade do conjunto dos cidaddos de
determinado Estado, pelo qual fazem a escolha dos titulares dos respectivos 6rgaos
de poder, acto de vontade que incide sobre os candidatos que se apresentam ao acto
eleitoral, sendo de exercicio colectivo e simultineo.

II1. Pensando em termos individuais, a participagdo popular na elei¢do esteia-
se no direito de sufrdgio, que € a escolha que cada cidaddo, com direito de voto, pode
fazer no sentido da indicagdo da pessoa que deve preencher o 6rgdo objecto do
sufragio (%).

E um conceito que pode decompor-se em trés aspectos que lhe sdo constitutivos:
1) o acto de sufrdgio € um acto praticado pelo povo enquanto titular da soberania,
sendo necessdria a sua caracterizagdo esta especial titularidade; 2) a manifestagdo de
vontade respeita a determinagdo dos titulares dos 6rgidos piblicos, na base de um
critério estritamente individual; 3) o acto de sufrdgio apenas vale se colectiva e
simultaneamente considerado.

O sufragio € susceptivel de vérias classificagdes, tendo em atengdo os diferentes
aspectos que podem contar do prisma do regime acolhido: a) quanto ao objecto -
sufragio para designacao de titulares de 6rgdos politicos, administrativos, jurisdicionais,
e nos primeiros, eleicdo de 6rgdos politicos singulares e colegiais; b) quanto a
titularidade - sufrdgio universal ou restrito, capacitirio e/ou censitdrio; ¢) quanto a
forca juridica - sufragio igual ou desigual ou ponderado; d) quanto ao modo - sufragio
directo ou indirecto; e) quanto a obrigatoriedade - sufrdgio obrigatério ou facultativo;
f) quanto a transmissibilidade - sufragio pessoal ou transmissivel; g) quanto a confi-
dencialidade - sufrdgio secreto ou piiblico.

As mais relevantes figuras afins do sufrdgio, que tém de comum serem igual-
mente modos de designagdo dos governantes, sdo a nomeacao e a cooptagao. A nomea-
¢do € um acto de um 6rgdao do Estado pelo qual certa pessoa € escolhida como titular
de outro 6rgdo, ndao havendo aqui a intervengdo do escolhido quanto a qualquer
candidatura prévia, nem muito menos a participagdo popular pelos cidaddos activos.
A cooptagdo tem como nota singular o facto de se tratar de uma escolha para a titula-
ridade de certo 6rgdo praticada pelos outros membros desse 6rgdo ja previamente
escolhidos por diferente processo, seja eleicdo ou nomeagdo, também nao se registando
qualquer interveng¢do por parte dos governados.

IV. A figura do sufrigio, relativamente aos Orgdos constitucionalmente
previstos, projecta-se em dois diferentes grupos. Dentro dos 6rgdos de soberania (?°),
circunscreve-se ao Presidente da Repiblica e a Assembleia da Republica, os tnicos
considerados como representativos. Mas tem também sentido na designacido dos

(*®) Sobre a elei¢do e o sufragio, v. MAURICE DUVERGER, op. cit., pp. 83 e ss.; MARCELLO
CAETANQO, op. cit., pp. 239 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo..., cit., pp. 269,
270 e 518; JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., pp. 151 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit., pp. 432 e ss.

(2%) Que, nos termos do art. 109° da CRM, englobam ainda o Conselho de Ministros, os Tribunais e o
Conselho Constitucional.
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titulares dos 6rgéaos locais do Estado, cujos 6rgios deliberativos devem ser “elei-
tos” (7).

De todos os institutos que relevam no dominio do principio democrético, é
quanto ao sufragio e a elei¢cao que o articulado constitucional guarda um maior nimero
de preceitos, testemunhando a importancia que lhes quis atribuir. No titulo II, que €
dedicado aos “Direitos, deveres e liberdades fundamentais”, o art. 73° n° 2 e 3,
estabelece as condig¢des para a atribuic@o do direito de votar e ser eleito, bem como a
defini¢do dos termos em que o mesmo pode ser exercido. No titulo III, reservado aos
“Orgaos do Estado”, tanto no capitulo I sobre principios gerais como nos dois capitulos
seguintes alusivos ao Presidente da Repiiblica e a Assembleia da Republica, avanga-
se com a enunciagdo de algumas caracteristicas do sufrdgio. No titulo VI, sobre
“Disposic¢des finais e transitdrias”, os arts. 204° e 205° estabelecem normas transitorias
com vista a aplicacdo das normas constitucionais até a realizagdo das primeiras
eleigdes.

No entanto, por for¢ca da aturada regulamentagdo que qualquer acto eleitoral
exige, as fontes do regime do sufrdgio devem procurar-se também na fungio
legislativa. O AGP, através do Protocolo III, pontos 5 e seguintes, langou as bases do
novo regime eleitoral a vigorar em Mog¢ambique. A LE, que fixou o *“quadro juridico
do recenseamento eleitoral dos cidaddos, a eleicdo do Presidente da Republica e a
elei¢do dos deputados da Assembleia da Repiblica” (%), reiterou e complementou o
regime ja decorrente da CRM e do AGP. E um diploma que tem um longo articulado
de 277 artigos, repartidos por nove titulos, respectivamente, sobre “Disposi¢cdes
gerais”, “Organizacao do processo eleitoral”, “Estatuto dos candidatos”, “Campanha
e propaganda eleitoral”, “Processo eleitoral”, “Elei¢do do Presidente da Republica”,
“Elei¢des legislativas”, “Contencioso e ilicito eleitorais” e “Disposi¢des finais”. Nao
ha ainda qualquer lei reguladora do sufragio para os 6rgaos locais.

6. A dimensao semidirecta

I. A segunda dimensao do principio democratico a referir € a da sua dimensao
semidirecta, que pressupde a presencga de alguns mecanismos que possibilitam ao povo
participar directamente na governagio do pais (*°). A interveng¢ao popular agora ja ndo
se faz por intermédio da escolha das pessoas que sdo incumbidas das tarefas de
governag¢do, mas por decisdes governativas tomadas pelo préprio povo.

Do prisma teorético, sdo essencialmente trés as figuras que realizam esta
dimensao semidirecta da democracia: o referendo, o veto popular e as assembleias
abertas.

(?") Cfr. art. 186°, n° 2, da CRM.

() Art. 1 da LE.

(*®) Sobre a democracia semidirecta, v. MAURICE DUVERGER, op. cit., pp. 67 e ss.; JORGE
MIRANDA, Ciéncia..., cit., pp. 156 e 157; MARCELLO CAETANO, op. cir., pp. 371 e 372; J. J. GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos..., cit., pp. 79, 80, 193 e 194; VITALINO CANAS, op. cit.,
pp. 99 e 100; J. JGOMES CANOTILHO, op. cit., pp. 423 e ss.

467




JORGE BACELAR GOUVEIA ]

II. Destes trés institutos, o que nos parece como inequivocamente mais
importante - o que se confirma inclusivamente pela frequéncia com que os Direitos
Constitucionais Positivos o admitem - é o referendo, que pode ser definido como a
figura pela qual o povo activo delibera sobre determinada questdo que € posta a sua
apreciagdo (3°), definicdo em que podemos encontrar trés diferentes elementos: o
elemento subjectivo elucida-nos acerca de quem é que pratica a decisdo referenddria,
que é sempre cada um dos governados qualificados em fun¢io da sua integragdo no
povo de determinado Estado; o elemento objectivo esclarece-nos quanto ao sentido
da decisdo, que deve incidir sobre providéncias a tomar no que toca a politica da
governagdo; o elemento formal implica que a decisdo referendaria seja tomada
colectivamente por cada um dos cidaddos que tém direito de nela intervir, sendo o valor
do voto apurado no cdmputo colectivo.

O referendo € passivel de numerosas classificagoes, que, se aplicadas em cada
sistema jusconstitucional positivo, pdem em relevo as vdrias op¢des tomadas: a) quanto
ao ambito territorial - referendo nacional, regional ou local; b) quanto ao objecto -
referendo constituinte, de revisao constitucional, politico, legislativo ou administrativo;
c) quanto a iniciativa - referendo popular, parlamentar, governamental ou presidencial;
d) quanto a eficacia - referendo deliberativo ou consultivo; €) quanto a estrutura -
referendo positivo ou negativo; f) quanto a relagdo com o acto a aprovar - referendo
suspensivo ou resolutivo.

As figuras afins do referendo cuja diferenciagdo poderd mais interessar, para
além das outras figuras que se inscrevem na ideia de democracia semidirecta, sdao a
elei¢do, a destitui¢do popular e a iniciativa legislativa popular. A elei¢do, que ja
tivémos ocasido de definir (*!), aparta-se do referendo pela matéria sobre que recai,
a escolha de pessoas e ndo a tomada de posi¢cdo sobre providéncias governativas.
A destitui¢do popular, praticamente o simétrico da eleig¢do, € a revogacao ou perda
de mandato por decisdo popular e do mesmo modo incide sobre pessoas e ndo sobre
medidas de politica governativa. A iniciativa legislativa popular corporiza-se na
faculdade que é atribuida aos cidadios de apresentarem no Parlamento projectos de
lei, que posteriormente devem ser apreciados no dmbito da tramitagdo do procedimento
legislativo, e separa--se do referendo por nunca se constituir como um acto juridico
que possa vincular os 6rgaos representativos.

III. A CRM decidiu-se unicamente pela consagragio do instituto do referendo,
de acordo com dois tipos distintos: o referendo de revisdo constitucional e o referendo
politico-legislativo.

O primeiro, como o préprio nome indica, é utilizado para rever o texto
constitucional e tem o seu regime descrito no art. 199°, n°s 1 e 2, da CRM, que aponta

| —a

(3%) Sobre o referendo, v. CARMELO CARBONE, Referendum, in Novissimo Digesto Italiano, XIII, pp.
106 e ss.; JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., pp. 235 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
Constitui¢do..., cit., pp. 529 e ss.; LUIS BARBOSA RODRIGUES, O referendo portugués a nivel nacional,
Coimbra, 1994, pp. 19 e ss.

(") Cfr. supran®5 - 1L
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0s casos em que o mesmo se justifica e qual a sua inser¢do no procedimento de revisdo
da Constitui¢do, ao que se acrescenta ainda a primeira parte da al. ¢) do art. 120° da
CRM, que esclarece os termos em que a sua realiza¢do € considerada.

O outro, para matérias legislativas e politicas infraconstitucionais, tem o seu
regime repartido por vérios preceitos da CRM: o art. 135° al. d), refere-se a respectiva
iniciativa, o art. 120°, al. c), orienta os termos em que o mesmo € decidido e o art.
120°, al. ¢), remete para a lei o desenvolvimento de outros aspectos omissos do
respectivo regime.

Neste momento, ainda se espera pela elaboragdo da lei ordindria de
regulamentag¢do do regime do exercicio do referendo.

Em contrapartida, ndo vislumbramos a presencga, ainda que implicita, da
positivagdo de outros instrumentos de democracia semidirecta, seja 0s que men-
ciondmos, seja de outra natureza.

7. A dimensédo participativa

I. A dltima das trés dimensdes integrantes do principio democrético € a da sua
dimensdo participativa (*?), que, ao invés do que sucede com as outras duas, oscila,
do ponto de vista teorético, entre trés diferentes concepgdes (*3), cada uma delas
exigindo uma configuragdo peculiar e impondo diferentes intensidades na intervengao
popular em questao.

Uma primeira concepg¢ao considera a democracia participativa como signifi-
cando um maior empenhamento por parte dos cidadidos no exercicio dos direitos de
natureza politica constitucionalmente consagrados, influenciando e controlando, mais
de perto, se bem que informalmente, a actividade governativa.

As outras duas concepgdes sdo mais exigentes e requerem a existéncia de
institutos especificos. Uma delas entende que a democracia participativa envolve a
atribui¢do aos administrados de direitos especificos de interven¢do no exercicio da
funcdo administrativa. A outra encara a democracia participativa como a vertente do
sistema politico que permite a expressdo, em termos juridicos e ao nivel dos
procedimentos de decisdao dos 6rgaos do Estado, da vontade de grupos, instituigcoes
ou associagdes com interesses parcelares ou sectoriais na sociedade civil.

I1. De acordo com o texto constitucional, parece claro que em Mogambique se
optou pela dimensdo participativa do principio democrético nos termos da primeira
concepgdo. A eleigdo e ao referendo, figuras da democracia representativa e semi-
directa, contrapde-se a participa¢do dos cidaddos mogambicanos na vida politica da

(3?) Sobre a democracia participativa, v. JOAO BAPTISTA MACHADO, Participagado e descentralizagdo.
Democracia e neutralidade na Constituigdo de 1976, Coimbra, 1982, pp. 69 e ss., e pp. 95 e ss.; J. J. GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Fundamentos..., cit., pp. 194 e 195; IDEM, Constituigdo..., cit., pp. 97 e 98;
JORGE MIRANDA, A Constituigao de 1976 - formagdo, estrutura, principios fundamentais, Lisboa, 1978, pp.
459 e ss.; IDEM, Ciéncia..., cit., pp. 172 e ss.; VITALINO CANAS, op. cit., pp. 108 e ss.; J. J. GOMES
CANOTILHO, op. cit., pp. 426 e ss.

(**) Cfr. JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., pp. 174 e 175.
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Nacdo, numa alusao clara a uma dimensdo democratica que atende agora a uma inter-
venc¢do de influenciagdo e persuasdo politica.

Em contraponto, e confirmando tudo quanto acabamos de dizer, ainda nio
podemos encontrar, ao nivel do texto constitucional, mecanismos juridicos que
possibilitem a concretizagdo da democracia participativa em correspondéncia com a
segunda e terceira concepgdes. Os administrados ndo beneficiam de quaisquer direitos
de interveng¢do no procedimento administrativo e, a despeito de as associagdes e grupos
serem constitucionalmente reconhecidos, estes ndo dispdem de particulares meios para
fazerem ouvir a sua voz institucionalizadamente.

II1. O modelo de democracia participativa segundo a concepgdo que se encontra
acolhida pelo Direito Constitucional Mogambicano comporta, na pritica, a existéncia
de vdrios instrumentos que canalizam essa peculiar vontade popular.

Pensando em termos abstractos, podemos elencar como mais significativos a
liberdade de expressio, a liberdade de imprensa, a liberdade de reunido, a liberdade
de associagdo, o direito de peti¢do, a liberdade de criagdo e participagdo em partidos
politicos, a iniciativa legislativa popular, o direito de acesso a cargos publicos, os
direitos de antena, de resposta e de réplica politica.

A sua relevédncia em termos de democracia participativa nao é, em todo o caso,
sempre a mesma, na medida em que hd direitos que sdo especificamente pertinentes
a esfera do politico, enquanto que outros podem igualmente interessar a outras facetas
da pessoa, ndo se constituindo apenas como direitos politicos.

IV. Olhando a CRM, podemos concluir que nela estd positivada a sua grande
maioria, os quais constam do capitulo II do seu titulo II. Sdo eles a liberdade de
expressdo (*), a liberdade de reuniio e de manifestagdo (*3), a liberdade de
imprensa (3¢), a liberdade de associagdo (*7), o direito de peti¢do (*®) e os partidos
politicos (**) em especial. As disposi¢des que lhes sdo pertinentes contém normas

(®*%) Sobre a liberdade de expressio, v. PAOLO BARILE, Liberta di manifestazione del pensiero, in
Enciclopedia del Diritto, XXIV, pp. 424 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo...,
pp. 225 e ss.; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 1V, 2* ed., Coimbra, 1993, pp. 399 e 400.

(*) Sobre a liberdade de reunido e de manifestagdo, v. J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
Constituigdo..., pp. 253 e ss.; JORGE MIRANDA, Manual..., IV, cit., pp. 426 e ss.

(*%) Sobre a liberdade de imprensa, v. NUNO E SOUSA, A liberdade de imprensa, Coimbra, 1984; J. J.
GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo..., cit., pp. 229 e ss.; JORGE MIRANDA, Manual...,
IV, cit., pp. 399 e ss.

(*") Sobre a liberdade de associagdo, v. PAOLO RIDOLA, Democrazia pluralistica e liberta associativa,
Milano, 1987; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo..., cit., pp. 256 e ss.; JORGE
MIRANDA, Manual..., IV, cit., pp. 414 e ss.

(®®) Sobre o direito de petigdo, v. PAOLO STANCATI, Petizione (Diritto Costituzionale), in Enciclopedia
del Diritto, XXXIII, pp. 596 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigao..., cit., pp. 279
e ss.; JORGE MIRANDA, Manual..., 1V, cit., pp. 250 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit., pp. 663 e 664.

(*%) Sobre os partidos politicos, v., de entre muitos outros, MAURICE DUVERGER, op. cit., pp. 72 ¢
ss.; MARCELO REBELO DE SOUSA, Os partidos politicos no Direito Constitucional Portugués, Braga, 1983,
pp- 63 e ss.; IDEM, Partidos politicos, in Polis, IV, pp. 1012 a 1014; GIOVANI SARTORI, Partidos y sistemas
de partidos, 1, Madrid, 1987; JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., pp. 271 e ss.; VITALINO CANAS, op. cir.,
pp- 122 e ss.; MARCELLO CAETANO, op. cit., pp. 387 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA,
Constituigdo..., cit., pp. 98, 525 e 526; J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit., pp. 446 e ss.
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atributivas desses direitos, avangando em alguns casos com algumas regras relativas
ao respectivo exercicio.

Tanto o AGP, pelos Protocolos II e III, pontos 1, 2 e 3, como a lei ordindria,
pelos diplomas LFAPP, LLA, LLRM e LLI (*0), complementam muitos desses regimes,
especificando as condi¢gdes do respectivo exercicio e algumas das suas vicissitudes.

(%9) Leis que podem ser consultadas na nossa colectinea Legislagdo de Direito Constitucional, Maputo,
1994.
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III
A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

8. As caracteristicas do sufragio

I. A aceitacdo por parte do Direito Constitucional Mogambicano do sufragio
como modo de designagdo dos titulares dos 6rgaos representativos ndao nos elucida
ainda totalmente quanto ao regime que foi efectivamente adoptado (*!).

O sufragio, nos termos em que o mesmo ¢ regulado pelo texto constitucional,
€ susceptivel de ser apreciado relativamente a titularidade, ao contetido e ao exercicio.

II. A titularidade € atribuida a pessoas fisicas, com base em dois diferentes
critérios: o da cidadania mogambicana e o da maioridade de dezoito anos (*?). O pri-
meiro requisito parece abranger qualquer espécie de cidadania, mesmo se adquirida
ou readquirida, e o requisito etdrio afere-se no momento da realizagdo do sufrégio.

A regulacdo da capacidade eleitoral activa ndo se esgota nestes dois requisitos
positivos, uma vez que simultaneamente se exige que se ndo verifiquem certos
requisitos negativos, que originam a incapacidade eleitoral activa. Além da circuns-
tdncia de nao deixarem de estar inscritos no recenseamento eleitoral (43), os cidadaos
ndo devem estar interditos por sentenga com transito em julgado, ndo devem ser
reconhecidos como dementes, ndo devem ser delinquentes condenados em pena de
prisdo por crime doloso de delito comum e ndo devem estar sob prisdo preventiva (*4).

Nenhum outro factor de atribui¢do da titularidade do sufriagio que ndo esteja
aqui contemplado se afigura como relevante, podendo assim dizer-se que o sufrdgio
€ universal pelo facto de ser todo o povo activo - sem acepg¢ao de sexo, etnia, instru¢do
ou fortuna - que pode ser titular da escolha por sufragio.

III. O contelddo obriga a andlise de duas questdes fundamentais, que se
apresentam com autonomia: saber se o valor de cada voto € igual aos dos restantes e
saber se a escolha que se consubstancia no voto se projecta imediatamente nos titulares
dos 6rgaos representativos ou se, pelo contrario, ainda essa vontade eleitoral é filtrada
por entidades intermédias, que se interponham entre o voto e os titulares dos 6rgaos
representativos.

Quanto ao primeiro problema, hd que dizer que o sufrdgio politico € igual, pois
o valor de cada voto é rigorosamente o mesmo do valor dos restantes votos (+°). Sdao

(*1) Sobre o sufrdgio no Direito Constitucional Portugués, v. JORGE MIRANDA, O direito eleitoral na
Constitui¢do, in Estudos sobre a Constituigdo, 11, Lisboa, 1978; IDEM, Ciéncia..., cit., pp. 228 e ss.; J. J. GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., cit., pp. 96 e ss., 269 e ss. e 518 e ss.; J. J. GOMES
CANOTILHO, op. cit., pp. 432 e ss.

(*?) Cfr. art. 73°, n° 2, da CRM.

(*3) Cfr. art. 10, n° 1, da LE.

(*4) Cfr. art. 12 da LE.

(*5) Cfr. arts. 30° e 107°, n° 2, da CRM e art. 3 da LE.
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proibidos os votos ponderados ou os votos miiltiplos. E mais uma decorréncia do
principio um homem - um voto, que nao sé impde a auséncia de discriminag¢des como
proibe a introdug¢do de votos desiguais.

Com respeito ao outro problema, deve dizer-se que se optou pelo voto directo
e ndo indirecto, j4 que os cidaddos com capacidade eleitoral activa determinam, por
eles préprios, a escolha dos titulares dos érgdos representativos (*). Alids, a bem dizer,
s6 uma escolha directa confere a eficicia que o principio democratico exige, porquanto
no caso de voto indirecto a vontade popular acaba por ser condicionada por outras
instancias, perdendo boa parte das suas virtualidades.

IV. O exercicio reveste-se de algumas importantes caracteristicas que, embora
ndo atingindo o cerne do instituto, contribuem inegavelmente para a sua verdadeira
expressdo, prevenindo fraudes ou irregularidades eleitorais que se destinem a diminuir
a liberdade de voto.

A mais importante é obviamente a da confidencialidade do sufrdgio, que tem
como objectivo evitar que o votante, caso outros soubessem da sua escolha, se sentisse
obrigado a votar de acordo com orientagdes alheias, receando represdlias advenientes
do seu desrespeito (47).

Mas duas outras hd que se alinham, do mesmo modo, com este objectivo: a
pessoalidade, intransmissibilidade ou inalienabilidade do voto, que impede a sua
representagdo e veda o respectivo exercicio a outros que n@o sejam os respectivos
titulares (*8); a presencialidade do voto, que forga a deslocagédo do eleitor & assembleia
de voto, o que aviva a consciéncia civica do votante, fazendo ponderar, por um modo
mais solene, o acto que pratica (*°).

9. A eleicdo do Presidente da Republica

I. Parte do regime da elei¢do do Presidente da Repiiblica ja se deixou entrever
pelo estudo das caracteristicas do sufrdgio no Direito Constitucional Mogambicano,
uma vez que se apresenta como comum a elei¢do tanto do Chefe de Estado como dos
deputados a Assembleia da Repiiblica ().

Outros aspectos existem, porém, que ndo foram objecto de consideragio,
posicionando-se como singularidades regimentais a realgar e que sdo a capacidade
eleitoral passiva, a apresentacdo de candidaturas e o sistema eleitoral que € utilizado.

II. A capacidade eleitoral passiva para os candidatos a Presidente da Repiiblica
€ definida pela CRM na base de quatro requisitos, que funcionam cumulativamente:
a nacionalidade mogambicana origindria, a filiacdo de pais mogambicanos de nacio-

(*9) Cfr. arts. 30° e 107°, n° 2, da CRM e art. 3 da LE.

(47) Cfr. arts. 30° e 107°, n° 2, da CRM e arts. 3 e 129 da LE.

(*®) Cfr. arts. 73° n°® 3, e 107, n° 2, da CRM e art. 126, n° 1, da LE.

(4% Cfr. arts. 126, n° 1, e 128 da LE.

(°%) Sobre a elei¢do do Presidente da Repiiblica no Direito Constitucional Portugués, v. J. J. GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., cit., pp. 558 e ss.
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nalidade origindria, a idade minima de 35 anos e o pleno gozo dos direitos civis e
politicos (°'). A LE também propde a sua prépria formulagio, afirmando que a elegi-
bilidade se define em fung¢do da nacionalidade mogambicana origindria, a idade minima
de 35 anos, o pleno gozo dos direitos civis e politicos e os demais requisitos impostos
pela CRM (32).

O primeiro requisito ndo oferece dividas interpretativas, uma vez que o texto
constitucional regula exaustivamente as diferentes situacdes de atribui¢do da cidadania
mog¢ambicana.

O segundo requisito, na mesma linha do primeiro, impde que a atribui¢ido da
cidadania origindria aos pais se faca nos mesmos termos, mas estabelece-se que essa
cidadania origindria deve ser titulada por ambos os progenitores e nao apenas ‘pelo
pai ou pela mae.

O terceiro requisito, como nao se fixa o momento em que a idade de 35 anos
se afigura relevante, deve entender-se exigivel apenas no dia da elei¢do, podendo o
candidato ter menos de trinta e cinco anos quando se candidata (°3).

O quarto requisito ndo € definido directamente pelo texto constitucional,
esclarecendo a LE um conjunto de situagdes de inelegibilidade: a incapacidade eleitoral
activa, a condenacgdo em pena de prisdao maior por crime doloso, a condenagao em pena
de pris@o pelos crimes dolosos de furto, roubo, abuso de confianga, burla, falsificagdo
ou crime cometido por funciondrio publico, a declaragido de delinquéncia habitual por
sentenca transitada em julgado, a ndo residéncia habitual no territério mogambicano
nos seis meses anteriores a data da eleigdo (**). A incapacidade eleitoral activa nédo é
definida por este preceito e deve ser preenchida com as situagdes enunciadas pela LE,
correspondentes as circunstidncias em que encontram os interditos por sentenga
transitada em julgado, os notoriamente reconhecidos como dementes, os delinquentes
condenados em pena de prisdo por crime doloso de delito comum e os cidaddos sob
prisdo preventiva.

Embora ndo seja encarado como um requisito de candidatura, é de referir ainda
um quinto, pelo qual se impde que a pessoa a candidatar-se ndo possa ter sido ja
reeleita duas vezes imediatamente antes. A elei¢do para um quarto mandato, depois
de uma reelei¢ao por duas vezes consecutivas, s6 pode dar-se depois de transcorridos
cinco anos sobre o dltimo mandato (°%).

(°") Art. 118° n° 3, da CRM.

(°?) Art. 178 da LE.

(°® Se os dois primeiros requisitos tinham a sua justificagdo numa ligagéo estreita ao Pais, este terceiro
requisito ja nos suscita muitas dividas quanto 2 sua fundamentagdo. Sendo a sua razio de ser a necessidade de o
candidato j4 ter alcangado uma certa maturidade politica, entdo ndo se percebe o motivo por que esse requisito se
nio estende aos restantes titulares de 6rgdos do poder, como os deputados da Assembleia da Repiiblica ou os
membros do Governo. Também importa ndo esquecer que esta incapacidade eleitoral passiva ndo se explica
convenientemente em termos do principio de igualdade que enforma o texto constitucional, ndo podendo haver
discriminagdes, de entre outras razdes, em fungdo da idade. Por iltimo, a imposi¢do de um limite minimo para
alguém se candidatar a Presidente da Republica, por esta 16gica, ainda deveria ser seguida pela imposi¢do de um
limite méximo, a partir do qual se presumiria também que nenhum candidato estaria em boas condigdes fisicas e
mentais para o desempenho do cargo.

(*%) Cfr. art. 179 da LE.

(%%) Cfr. art. 118°, n° 6, da CRM.
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ITI. A apresentagdo de candidaturas a elei¢do presidencial, nos termos da CRM,
conta com a exigéncia de haver a proposi¢do por um nimero minimo de dez mil
eleitores. A LE, reiterando esta hipétese de apresentacdao da candidatura por grupos
de dez mil cidadaos no minimo, acrescenta ainda uma outra hipétese, que é a da
apresentagdo das candidaturas por partidos politicos ou por coligagdes de partidos, com
a mesma exigéncia do apoio por um numero minimo de dez mil cidaddos eleitores.

Levantamos reticéncias quanto a constitucionalidade da segunda possibilidade
que foi acrescentada pela LE. E que nos termos do texto constitucional a apresentagio
das candidaturas a Presidente da Republica € unicamente permitida a grupos de
cidaddos eleitores e se a CRM entendeu constitucionalizar este ponto particular do
regime da elei¢do do Chefe de Estado, ndo cremos que seja legitimo a lei ordindria
alterar sensivelmente um certo equilibrio que foi pretendido. Isto sem esquecer que
esta nova possibilidade terd como inevitdveis consequéncias a partidarizagdo de uma
eleicdo que se quer livre da actuagdo partidaria quanto a apresentag¢do de candidaturas.

IV. O territdrio eleitoral relevante para a elei¢do do Presidente da Republica
projecta-se na existéncia de um unico circulo eleitoral, o que se compreende pelo facto
de se tratar apenas de um unico mandato (°¢). Os cidaddos mogambicanos que residam
no estrangeiro estido, assim, excluidos de participar na eleig¢do presidencial, o que
dificilmente se compatibiliza com o preceito constitucional que atribui o direito de
sufragio aos cidadaos mogambicanos independentemente do lugar da sua residéncia,
numa situagao até algo contraditéria porquanto se admite a participagio destes eleitores
na elei¢do dos deputados a Assembleia da Repiiblica (°7), ndo esquecendo ainda que
a CRM, ao definir genericamente o direito de sufrdgio, afirma enfaticamente que os
“ 6rgaos representativos sdo escolhidos através de eleigcdes em que todos os cidadados
tém o direito de participar” (°%).

O sistema eleitoral a utilizar €, do mesmo modo, limitado pela natureza
unipessoal do 6rgdo a eleger, s6 podendo ser o sistema maioritdrio. Trata-se de um
sistema eleitoral em que os mandatos sdo atribuidos a maioria dos votos emitidos (°9).

O sistema maioritdrio, mesmo aplicado a elei¢ao do Chefe de Estado, € ainda
susceptivel de se repartir por duas modalidades, isto €, sistema maioritdrio com maioria
relativa e sistema maioritdrio com maioria absoluta. Em Mogambique, o legislador
constituinte optou pelo sistema maioritirio com maioria absoluta. Num primeiro
sufrdgio, ao qual concorrem todos os candidatos, ganha o mandato aquele que obtiver
a maioria absoluta dos votos validamente expressos (°°). Se isso ndo acontecer, havera
um segundo sufragio, ao qual concorrem apenas os dois candidatos mais votados,

(°¢) Cfr. art. 180 da LE.

(°*’) Em Portugal, a CRP expressamente impde, através do seu art. 124°, que: “1. O Presidente da
Repiiblica € eleito por sufrdgio universal, directo e secreto dos cidaddos portugueses eleitores, recenseados no
territério nacional. 2. O direito de voto é exercido presencialmente no territério nacional”.

Ultimamente, porém, do ponto de vista tanto politico como juridico, vérias vozes se tém insurgido contra
esta limitagdo constitucional ao direito de sufrdgio para a Presidéncia da Repiiblica.

(°®) Art. 107°, n° 1, da CRM.

(°°) Cfr. art. 118° n° 2, da CRM.

(69) Cfr. art. 119° n° 1, da CRM e art. 181, n° 2, da LE.
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recebendo o mandato o que obtiver a maioria absoluta daqueles votos, maioria que
necessariamente se verificard atendendo a circunstincia de apenas competirem dois
candidatos (%1).

10. A eleicdo dos deputados a Assembleia da Repiiblica

I. O outro 6rgéo representativo cujos titulares sdo igualmente escolhidos através
de sufragio é a Assembleia da Repuiblica, que é composta por 250 deputados (%%). As
caracteristicas genéricas do sufragio tém aqui, tal como sucedeu para o Presidente da
Republica, todo o cabimento, havendo agora apenas que registar as respectivas
peculiaridades de regime (°%).

Os dominios que por agora nos ocupam sdo a capacidade eleitoral passiva, a
apresentacdo de candidaturas e o sistema eleitoral adoptado.

I1. A definicdo da capacidade eleitoral passiva assenta na capacidade eleitoral
activa, podendo ser candidatos os cidaddaos mogambicanos maiores de dezoito anos.

As situagdes em que ndo se admite a candidatura apresentam-se ji com maior
complexidade, havendo que referir dois grupos: os casos a que a LE chama de inca-
pacidade eleitoral passiva e as inelegibilidades.

Os casos incluidos no preceito referente a incapacidade eleitoral passiva
abrangem os que ndo gozam de capacidade eleitoral activa, os condenados em pena
de prisdo pela pratica dos crimes dolosos de furto, roubo, abuso de confiancga, peculato,
falsificagdo, fogo posto ou crime cometido por funciondrio publico, € os que tiverem
sido judicialmente declarados delinquentes habituais de dificil correcg@o (%4).

As situagdes de inelegibilidade reunem os grupos de magistrados judiciais e do
Ministério Piblico em efectividade de servigo, os militares e os membros das forgas
militarizadas do quadro permanente ¢ em efectividade de fungdes e os diplomatas de
carreira em efectividade de servigo (%) (59).

III. A apresentagdo de candidaturas pressupde o monopodlio dos partidos
politicos ou das coligagdes de partidos, uma vez que s6 através deles é que se realiza
a elei¢d@o (%7). Nao h4 assim lugar a candidaturas subscritas pelos préprios candidatos
ou por intermédio de grupos de cidaddos, organizados ou ndo em associagdes politicas
ou de outra indole.

[ -

(¢") Cfr. art. 119°, n° 2, da CRM e art. 181, n°, 3 e 4, da LE.

(62) De acordo com o texto constitucional, no seu art. 134°, n® 2, a Assembleia da Repiiblica é constituida
por um nimero minimo de 200 e um nimero méiximo de 250 deputados. A LE veio, assim, optar pelo nimero
méaximo.

(53) Sobre a elei¢do dos deputados 4 Assembleia da Repiblica no Direito Constitucional Portugués, v. J.
J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., cit., pp. 620 e ss.

(%) Cfr. art. 196 da LE.

(°%) Cfr. art. 198 da LE.

(%6) A LE refere ainda as incompatibilidades, mas estas j4 nada tém que ver com a capacidade eleitoral
passiva porquanto nio impedem a elei¢do, mas tdo-somente vedam o exercicio do cargo de deputado. As duas
hip6teses previstas pela LE sdo a de membro do Governo e a de emprego remunerado por Estados estrangeiros
ou por organizagdes internacionais.

(%7) Cfr. art. 206 da LE.
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A candidatura de cada formagdo politica é tinica em cada circulo eleitoral (%)
e nenhum candidato a deputado pode concorrer por mais de uma lista (°°). Nas listas
partidarias, podem no entanto figurar candidatos independentes, ndo inscritos em
qualquer partido (79).

IV. O territério eleitoral mogambicano, para efeito da elei¢gdo dos deputados a
Assembleia da Repiblica, € repartido por 11 circulos eleitorais internos, corres-
pondentes a cada uma das provincias - Cabo Delgado, Gaza, Inhambane, Manica,
Maputo, Nampula, Niassa, Sofala, Tete e Zambézia - e a cidade de Maputo, elevada
a circulo auténomo, e por um circulo eleitoral externo, para representagdo das
comunidades mogambicanas radicadas no estrangeiro.

Quanto a reparticdo dos 250 deputados pelos doze circulos eleitorais, a LE
apenas determina a atribui¢do ao circulo eleitoral exterior de trés deputados, dois para
a regido de Africa e o outro para o resto do mundo. A distribui¢io dos restantes 247
deputados pelos 11 circulos internos devera ser determinada pela Comissdao Nacional
de Elei¢des, num nimero proporcional relativamente aos eleitores recenseados. Essa
opera¢gdo matemadtica funda-se na proporg¢io estabelecida pela divisdo entre o nimero
total de eleitores ao nivel nacional e o nimero de deputados a eleger (7!).

O sistema eleitoral adoptado € o da representag@o proporcional de acordo com
a variante de Hondt (72), método aplicavel a elei¢gdo dos deputados tanto pelos circulos
internos como pelo exterior. A conversdo dos votos em mandatos processa-se com a
divisdo dos votos obtidos por cada lista sucessivamente por 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, etc.,
ordenando-se os quocientes pelo seu valor decrescente até se esgotar o nimero de
mandatos a eleger; os mandatos pertencem as listas a que correspondem os termos da
série e no caso de empate no tltimo mandato, deve o mesmo ser atribuido 2 lista que
tiver obtido menor nimero de votos (73).

O sistema eleitoral € completado com a imposi¢do de uma cldusula-barreira que
impede a atribui¢do de qualquer mandato as listas que recebam menos de 5% dos votos
expressos a escala nacional (7#) (73). Novamente aqui se nos levantam sérias reservas
relativamente a sua constitucionalidade, dado que, por um lado, lhe falece, por
completo, permissdo constitucional expressa, e, por outro lado, ela introduz desvios
ao principio da representagdo proporcional, estrangulando-o quando a representagio
desga a um nivel inferior a 5% (7°).

- =

(%) Cfr. art. 206, n° 2, da LE.

(%) Cfr. art. 207 da LE.

(%) Cfr. 206, 2* parte, da LE.

(") Cfr. art. 200 da LE.

("?) Cfr. JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., p. 215; VITALINO CANAS, op. cit., p. 127, nota n° 170.

(") Cfr. art. 204 da LE.

(’%) Cfr. art. 203 da LE.

(7*) Note-se que em Portugal a respectiva Constituigdo de 1976, no seu art. 155°, dispde que a “lei ndo
pode estabelecer limites a conversdo dos votos em mandatos por exigéncia de uma percentagem de votos nacional
minima”, proibindo assim a imposi¢@o de cldusulas-barreira.

No plano doutrindrio, J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit., p. 449.

(%) O que, para além do mais e agora no plano de Ciéncia Politica, se afigura como totalmente
inconveniente a Mogambique, numa altura em que o regime democrético desponta e em que aparecem, pela primeira
vez, as diferentes formagdes partiddrias, as mais pequenas das quais ndo tendo sequer a possibilidade de alcangar
o 6rgdo representativo para fazerem ouvir a sua voz.
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A DEMOCRACIA SEMIDIRECTA

11. O referendo de revisao constitucional

I. O mais importante dos dois tipos de referendo que o Direito Constifucional
Mocambicano consagra € o referendo de revisdao da Constitui¢do, fazendo depender a
adop¢do de alteragdes ao texto constitucional do sentido afirmativo da vontade popular.

O regime do referendo de revisdo constitucional levanta algumas questoes
bastante intrincadas, boa parte delas, alids, s6 podendo obter resposta satisfatéria com
a consideragio conjunta dos dados normativos constitucionais e legais. Neste momento,
vamos limitar a nossa apreciagdo a trés aspectos que reputamos essenciais: 0s casos
que justificam a utilizagdo do referendo, os termos em que o mesmo é decretado € a
sua inser¢do no procedimento de revisédo constitucional (77).

IL. De acordo com a descri¢@o do regime da revisdo da Constitui¢do, facilmente
se verifica que o referendo de revisdo constitucional ndo serve para rever um qualquer
preceito constitucional, mas apenas € utilizdvel quando as propostas de revisao
“impliquem alteracao fundamental dos direitos dos cidaddos e da organizagdo dos
poderes piblicos” (®). Se assim nio for, a alteragdo da Constituigdo é aprovada por
maioria de dois ter¢cos dos deputados da Assembleia da Repiblica. Temos assim um
referendo s6 para rever as alteragdes fundamentais do texto constitucional; nos
restantes casos, a respectiva aprovagdo faz-se por um acto tnico da Assembleia da
Republica.

A principal dificuldade consiste em precisar o sentido das “alteragdes
fundamentais dos direitos dos cidaddos e da organizagdo dos poderes piiblicos”, na
medida em que o emprego de um conceito indeterminado por vaguidade - “alteragdes
fundamentais ” - ndo permite o recorte rigoroso de boa parte da previsdo normativa.
E essa dificuldade aumenta se pensarmos na inexisténcia de cldusulas de consagragdo
de limites materiais expressos, que poderiam constituir um precioso auxilio nessa tarefa
interpretativa.

H4, em todo o caso, e até pela propria contextura dos conceitos indeterminados
por vaguidade, um nicleo material que ndo deixa dividas quanto a sua fundamen-
talidade constitucional, cuja revisdo decerto impde a realizacdo de um referendo.
Estamos a referir-nos aos principios constitucionais estruturadores do sistema de
direitos fundamentais e do sistema politico: no primeiro, o principio da igualdade, o
principio da liberdade, o principio da participag@o e o principio da sociabilidade; no
outro, o principio da independéncia, o principio do Estado de Direito, o principio do
Estado unitdrio e o principio republicano.

(’) Sobre o referendo no Direito Constitucional Portugués, v. JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., pp.
262 e ss.; J. . GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do..., cit., pp. 529 e ss.; LUIS BARBOSA
RODRIGUES, op. cit., pp.- 157 e ss.

(%) Art. 199° n° 1, da CRM.
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III. O articulado constitucional nao contém qualquer indicagdo expressa acerca
do caracter obrigatério ou facultativo da realizacao do referendo de revisao consti-
tucional.

A leitura dos poucos preceitos que lhe sdo reservados parece depdr no sentido
de se considerar a sua realiza¢do como obrigatéria. E o que se retira da necessidade
da realizacdo do referendo em matérias de alteragao fundamental, em contraposi¢iao
as modificagdes constitucionais que exigem apenas um acto parlamentar.

No entanto, o cardcter obrigatério do referendo podera ser posto em causa pelo
preceito que atribui poder ao Presidente da Repiiblica para decidir da realizacdo do
referendo de revisdo constitucional, paralelamente ao poder que tem para decidir a
realizacdo do referendo politico-legislativo (??). Mas julgamos que a ideia da
obrigatoriedade deve prevalecer e a norma que confere competéncia ao Presidente da
Republica para a realizacao do referendo ser entendida como concedendo um poder
de exercicio obrigatorio. '

IV. Na inser¢do do referendo no procedimento de revisdo constitucional, urge
saber, primeiro, qual a posicdo que o mesmo ocupa nas suas diversas fases, desde a
iniciativa até a entrada em vigor, e, depois, qual a respectiva eficicia, se consultiva
ou se vinculativa.

A mengiao que € feita a necessidade de a Assembleia da Repiblica elaborar uma
lei constitucional de acordo com os resultados do referendo implicita que se optou pelo
referendo prévio a fase da aprovacdo, momento constitutivo da lei de revisdao
constitucional que compete ao Parlamento.

Contudo, tal ndo significa que a decisdo referendéria seja meramente consultiva
e que depois a Assembleia da Repiblica possa, livremente, adoptar ou ndo o sentido
das alteragdes votadas pelo povo. Bem ao contrédrio. Apesar do caricter interlocutério
da decisdo de referendo no ambito do procedimento de revisdo constitucional, a sua
eficdcia é vinculativa, pelo facto de se empregar uma norma impositiva a estabelecer
um dever de conversdao dos resultados do referendo em lei constitucional, que se
exprime pela expressao “sdao adoptados” (3°).

12. O referendo politico-legislativo

I. O outro tipo de referendo admitido em Mogambique é o referendo politico-
legislativo, a respeito de grandes questdes nacionais.

A indagacio do regime deste segundo tipo de referendo, em face apenas da
parte que estd estipulada e enquanto se espera pela lei ordindria que ird fazer a sua
regulamentag@o (3!), como acontece com o primeiro, deve ponderar duas questdes, as

= —a

(") Cfr. art. 120°, al. ¢), da CRM.

(8%) Cfr. art. 199° n° 2, da CRM.

(®") Auséncia que ndo deixa de causar algumas perplexidades, uma vez que numa matéria tio sensivel e
importante o legislador constituinte deveria ter ido mais longe, ndo deixando 2 lei ordindria - sempre fruto das
flutuagdes politicas conjunturais - a definicdo de miiltiplos relevantes aspectos do regime do referendo, como a
tipologia das matérias abrangidas ou a relagdo da decisdo referendédria com os actos normativos do Estado.
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unicas que tém solugdo jusconstitucional: o objecto a que respeita e as entidades que
intervém no respectivo procedimento.

II. A defini¢gdo das matérias sobre que o referendo politico-legislativo pode
incidir deve considerar a delimitagdo simultaneamente negativa e positiva das mesmas.

A delimitagdo negativa afasta, desde logo, as alteragdes a Constitui¢do, que sdao
reguladas pelo outro tipo de referendo, com tratamento sistemédtico privativo, mesmos
que as matérias em questdo ndo sejam formuladas intencionalmente nesses termos, mas
acarretando inevitavelmente uma vicissitude constitucional. Mas para além disso, das
expressoes “questdes de interesse fundamental para a Nacdo” e “...questdes de interesse
nacional”, é possivel fazer também a exclusio das providéncias meramente regionais
ou locais que ndo se projectam directamente no interesse nacional ou as providéncias
que respeitem a certos grupos ou categorias de pessoas. Lembre-se ainda que do
objecto do referendo se devem afastar as matérias de natureza administrativa, com uma
importancia secunddria relativamente a promogao do interesse primario da comunidade
politica que € feito pelas fungdes politica e legislativa.

A delimitacdo positiva das matérias incluidas no ambito material das perguntas
referenddrias traz a consideragdo, essencialmente, as providéncias a tomar pelo Estado
em sede de competéncia legislativa e politica, providéncias que podem revestir tanto
a forma de actos internos como de actos internacionais.

ITI. As fases do procedimento referendirio que surgem como constitucio-
nalmente relevantes sdo as da iniciativa e da decisao de realizacao.

A iniciativa, na medida em que sé estd prevista para a Assembleia da Republica,
parece que sO este 6rgdo a pode exercer e nem sequer o préprio Presidente da
Repiiblica, que s6 intervém numa fase posterior desse procedimento (82). Muito menos
verosimil € a hipétese de a iniciativa referenddria poder ser cometida igualmente ao
Governo.

A fase deciséria compete, em termos normativos explicitos, ao Presidente da
Repiiblica, que dispde de total liberdade para admitir ou recusar a realizagdo do
referendo politico-legislativo. E uma decisio discriciondria que o Chefe de Estado toma
com base na sua legitimidade democrdtica, decisdo que nunca poderd ser sindicada
em sede de justi¢ca constitucional.

(82) Assim também acontece em Portugal, pois o Presidente da Repiiblica sé intervém no procedimento
referenddrio depois da iniciativa de outros dois 6rgdos de soberania: a Assembleia da Repiiblica ou o Governo.
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v
A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

13. Os direitos fundamentais de intervencao politica

I. A ideia geral da “permamente participagdo democrética dos cidaddos na vida
da Nagdo” € ilustrada no texto constitucional pelo exercicio dos direitos fundamentais
de intervencdo politica, que possibilitam aos cidaddos tomar parte nos assuntos de
natureza politica que afectam a governag¢do do Estado.

Descontando por agora o direito de sufrdgio, que caracteriza peculiarmente a
dimensao representativa do principio democratico, cumpre esclarecer em que consistem
os varios direitos fundamentais previstos no capitulo II do titulo II da CRM que se
reconduzem a essa ideia de participagdo politica, para que de seguida se explicite em
que moldes é que o exercicio desses direitos vivifica o conceito de democracia
participativa (83).

I1. A liberdade de expressao representa a faculdade que € atribuida aos cidadaos
- ou até as pessoas em geral - de poderem, livremente e sem qualquer constrangimento,
emitir as suas opinides, opinides de qualquer natureza (3%).

O respectivo conteido € jusconstitucionalmente descrito e afere-se pela
faculdade de o respectivo titular poder divulgar o seu préprio pensamento por todos
“os meios legais” (%) . E um direito que, em todo o caso, tem os seus limites constitu-
cionalmente tragados: deve ser exercido com respeito pela Constitui¢do, pela dignidade
da pessoa humana e pelos imperativos da politica externa e da defesa nacional (?%).

III. A liberdade de imprensa tem uma estrutura mais complexa do que a da
liberdade de expressdo e, no plano do articulado jusconstitucional, compreende o poder
conferido aos profissionais de comunicagao social de expressarem a sua opinido, “de
terem acesso as fontes de informagao, de poderem ver a sua actividade protegida pelo
segredo profissional e de criarem e fundarem jornais e outras publicagdes” (}7), sem
qualquer impedimento ou censura prévia (88).

Tal como se verificou relativamente a liberdade de expressdo, a liberdade de
imprensa sujeita-se as limitagdes decorrentes do respeito pela Constitui¢do, pela
dignidade da pessoa humana e pelos imperativos da politica externa e da defesa
nacional (39).

(3%) Sobre os direitos fundamentais de natureza politica no Direito Constitucional Portugués, v. JORGE
MIRANDA, O quadro dos direitos politicos da Constitui¢do, in Estudos sobre a Constitui¢do, 1, Lisboa, 1977,
IDEM, Manual..., 1V, cit., pp. 86 e 87; J. J. GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo..., cit., pp.
266 e SS.

(®%) Cfr. art. 74°, n° 2, da CRM.

(85) Art. 74° n° 2, da CRM.

(86) Art. 74°, n° 4, da CRM.

(®7) Art. 74°, n° 3, da CRM.

(®%) Cfr. art. 74°, n° 3, da CRM.

(89) Cfr. art. 74°, n° 4, da CRM.
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A LLI veio definir os principios que regem a actividade da imprensa e
estabelecer os direitos e os deveres dos seus profissionais, sendo de evidenciar alguns
dos aspectos que esse extenso diploma versa: os objectivos da actividade de imprensa,
o estatuto dos jornalistas, o direito de resposta e o Conselho Superior de Comunicacio
Social.

A imprensa, entendida como a actividade de comunicac¢do social em geral,
incluindo por isso qualquer suporte de comunicagdo que ndo apenas os jornais (°°),
tem por objectivos a consolidagcdo da unidade nacional e a defesa dos interesses
nacionais, a promog¢ao da democracia e da justica social, o desenvolvimento cientifico,
econdémico, social e cultural, a elevagdo do nivel de consciéncia social, educacional e
cultural dos cidadaos, o acesso atempado dos cidaddos a factos, informagdes e
opinides, a educacdo dos cidaddaos sobre os seus direitos e deveres, a promo¢ao do
didlogo entre os poderes piublicos e os cidaddos e a promog¢ao do didlogo entre as
culturas do mundo (®!).

Os jornalistas, que sdo considerados como os profissionais que se dedicam “a
pesquisa, recolha, selec¢édo, elaboragdo e apresentacgdo puiblica de acontecimentos sob
forma noticiosa, informativa ou opinativa” (°2), tém como direitos o livre acesso a
lugares publicos, ndo serem detidos, afastados ou impedidos de desempenhar a sua
funcdo onde seja necessdrio, ndo acatar orientagdo editorial que ndo provenha da
competente autoridade do 6rgdo de informag@o a que pertence, recusar, no caso de
interpelagdo ilegal, a entrega ou exibi¢do de material de trabalho utilizado ou de
elementos recolhidos, participar na vida interna do seu 6rgio de informagao e recorrer
as autoridades para protec¢do dos seus direitos” (°?), devendo, contudo, respeitar os
direitos e liberdades dos cidadaos, produzir uma informagdo completa e objectiva, ser
rigoroso e objectivo na sua actividade, rectificar informagdes falsas ou inexactas que
tenham sido publicadas, abster-se da apologia, directa ou indirecta, do 6dio, racismo,
intolerincia, crime e violéncia, repudiar o pldgio, a caldnia, a difamagdo, a mentira,
a acusagdo sem provas, a injiria e a viciagdo de documentos e abster-se da utilizagdo
do prestigio moral da sua profissdo para fins pessoais ou materiais (*4).

O direito de resposta consubstancia-se no poder atribuido as pessoas fisicas e
colectivas de corrigir informagdes inveridicas ou erréneas publicadas a seu respeito e
que afectem a sua integridade moral e o seu bom nome (*°). O esclarecimento deve
ser divulgado nos mesmos termos em que a informagdo danosa foi publicada (°%),
podendo haver recurso judicial no caso de o érgdo de informagdo recusar a publicagdo
do desmentido (?7).

(%) Cfr. art. 1 da LLI

(°Y) Cfr. art. 4 da LLIL

(*?) Cfr. art. 26 da LLL

(%3) Cfr. art. 27 da LLI.

(°4) Cfr. art. 28 da LLI.

(®%) Cfr. art. 33, n° 1, da LLL
(%¢) Cfr. art. 33, n° 3, da LLL
(°7) Cfr. art. 34 da LLI.
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O Conselho Superior da Comunicagdo Social é a entidade constitucional pelo
qual “o Estado garante a independéncia dos 6rgdos de informacdo, a liberdade de
imprensa, o direito a informagdo e o exercicio dos direitos de antena e resposta” (°®),
competindo-lhe a emissdo de decisdes, pareceres e recomendagdes (*°). E composto
por onze membros, com um mandato com a duragdo de cinco anos ('), sendo dois
designados pelo Presidente da Repiiblica, quatro escolhidos pela Assembleia da
Repiiblica, um magistrado judicial designado pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial, trés representantes dos jornalistas, escolhidos pelas respectivas organizagdes
profissionais, € um representante das empresas ou institui¢des jornalisticas (1°!).

IV. A liberdade de reunido concretiza-se no poder de que os cidaddos gozam
de se agruparem, temporiria e organizadamente, sem necessidade de qualquer
autorizag¢do do poder piiblico (192).

A regulacdo do respectivo exercicio é, por inteiro, confiada a LLRM, com
incidéncia no objecto desta liberdade, limites ao seu exercicio e procedimento para a
sua organizagao.

O conceito legal de reunido aponta para a formagao de um grupo inorganico
de pessoas, de duragdo temporiria ('°%), em locais piblicos, abertos ou parti-
culares (1%4), tendo por objectivo a expressdo publica de uma vontade sobre assuntos
politicos e sociais, de interesse piiblico ou outros (1%9).

H4, contudo, limites materiais, espaciais e temporais ao exercicio desta
liberdade. Do ponto de vista material, sdo proibidas as reunides “contrdrias a lei, a
moral, 2 ordem e tranquilidade piblicas, bem como aos direitos individuais e das
pessoas colectivas” (19), e as que sejam ofensivas da honra dos titulares dos 6rgédos
do Estado (197). Do ponto de vista espacial, ndo sdo permitidas as reunides com
ocupagdo abusiva de edificios ou a menos de cem metros das sedes dos 6rgdos de
soberania, instalagdes militares e militarizadas, estabelecimentos prisionais, sedes das
representacdes diplomaticas e consulares e sedes dos partidos politicos (1%8). Do ponto
de vista temporal, e no caso de cortejos e desfiles, os mesmos sé poderdo realizar-se
aos sdbados, domingos e feriados e, nos dias tteis, depois das dezassete horas até as
zero horas e trinta minutos (199).

A organizagdo das reunides em lugares publicos ou abertos ao publico obedece
a necessidade de os respectivos promotores, com a antecedéncia minima de quatro dias

(°®) Art. 105°, n° 1, da CRM e art. 35 da LLI.
(%9) Cfr. art. 37 da LLI.

(190) Cfr. art. 39, n° 1, da LLI.
(19" Cfr. art. 38, n° 1, da LLI.
(192) Cfr. art. 75° da CRM.

(193) Cfr. art. 2°, n° 2, da CRM.
(14 Cfr art. 2° n° 1, da CRM.
(195) Art. 2° n° 3, da CRM.
('%) Art. 4, n° 1, da LLRM.
(197 Cfr. art. 4, n° 2, da LLRM.
('98) Cfr. art. 5 da LLRM.

(199) Cfr. art. 6 da LLRM.
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uteis, 0 comunicarem por escrito as autoridades civis e policiais da drea, constando
desse aviso a assinatura de, pelo menos, dez, com os seus dados pessoais, no qual
devera constar ainda a indicag@o da hora, local e objecto da reunido (!1°).

V. A liberdade de associacdo engloba o poder de os cidaddos criarem e
organizarem, sem limitagdes ou impedimentos, associagdes juridicas e de nelas
participarem (!!!). No contetdo dessa liberdade se insere especificamente o direito que
as organizagdes sociais e as associagdes “tém de prosseguir os seus fins, criar
institui¢des destinadas a alcangar os seus objectivos especificos e possuir patriménio
para a realizacdo das suas actividades” (112).

Também aqui o legislador constitucional, perante a impossibilidade de
determinar todo o regime desta posi¢do subjectiva fundamental, remeteu para a LLA
a regulacdo de outros aspectos, dos quais se salientam os limites impostos a sua
criagdo, o procedimento de constitui¢do e o estatuto das de utilidade publica.

Apesar de a criacdo das associagdes ser protegida pela liberdade de associagdo,
estipula-se que as mesmas devem estar “conformes aos principios constitucionais em
que assenta a ordem moral, econémica e social do pais e ndo ofendam direitos de
terceiros ou o bem publico” ('*), ndo podendo as mesmas ter caricter secreto (!14).

O procedimento da criagdo das associagdes comporta duas fases: a do
reconhecimento, com o qual adquirem personalidade juridica, e a do registo. O
reconhecimento, que é da competéncia do Governo ou do representante provincial
deste se a sua actividade se circunscrever ao territério de uma provincia ('13), é
realizado por despacho, que deve verificar a existéncia destes trés requisitos: dez
fundadores como nimero minimo, o respeito, pelos estatutos, do disposto na lei es-
pecial e na lei geral e a comprovagdo da existéncia dos meios necessarios para o seu
funcionamento de acordo com os respectivos estatutos (!1¢). O registo € feito pelo 6rgio
directivo da associagdo junto da conservatéria do registo competente (!17).

Se as associagdes “prosseguirem fins de interesse geral ou da comunidade,
cooperando com a Administracdo Publica na prestacdo de servigos a nivel central e
local” ('18), o Conselho de Ministros pode declarar a sua utilidade piblica (!'?), o que
tem como vantagens um conjunto de isengdes de impostos e de taxas ('), embora
essas associagdes devam, anualmente, enviar ao Ministério das Finangas e ao Tribu-
nal Administrativo o relatério e contas do exercicio findo, bem como fornecer as
informagdes que lhes forem pedidas pelas autoridades oficiais (12!).

= -

('19) Cfr. art. 10 da LLRM.
(""" Cfr. art. 76° da CRM.
(112) Art. 76° n° 2, da CRM.
("3) Art. 1 da LLA.

("'%) Cfr. art. 2 da LLA.
("5) Cfr. art. 5, n° 1, da LLA.
(116) Cfr. art. 4 da LLA.

("17) Cfr. art. 6 da LLA.
(18) Art. 11 da LLA.

(119) Cfr. art. 12 da LLA.
('20) Cfr. art. 13 da LLA.
('2") Cfr. art. 14 da LLA.
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VI. O direito de peti¢do implica a faculdade de os cidaddos poderem apresentar
junto dos 6rgdos do Estado, dos quais sobressaem os 6rgdos de soberania, peti¢oes,
queixas ou reclamagdes, com vista a defesa dos seus direitos ou a defesa do interesse
geral (122),

A despeito de as respostas as peticdes apresentadas pelos cidaddos ndo terem
de ser forcosamente favordveis aos seus interesses, o exercicio deste direito tem o
relevante significado de permitir chamar a ateng¢do do Estado para as preocupagoes
sociais mais ingentes.

VII. A fun¢do que estes direitos fundamentais desempenham na realizagdo
pritica da democracia participativa atesta-se pela possibilidade que oferecem aos
cidaddos de uma acrescida intervengéo politica quando os mesmos sdo utilizados para
fins politicos.

Nio é, no entanto, uma intervengdo formal e muito menos directa; revestem-
-se claramente da natureza de um instrumento de influenciagdo genérica, destinando-
se a persuadir o poder politico do sentido da opinido publica a respeito de cada
problema que se ponha a governagao.

14. Os partidos politicos em especial

I. Da série de institutos que reflectem o conceito de democracia participativa,
merece particular realce, sem qualquer margem para dividas, a matéria dos partidos
politidos, que sdo organizagdes duradouras de pessoas, baseadas numa ideologia
politica, que visam o exercicio do poder politico (23) (12%).

Ja tivemos ocasido de falar nos partidos politicos aquando da apreciagdo da
dimensdo representativa do principio democrético, no qual desempenham uma
importante tarefa de mediag¢do da vontade popular, de acordo com o direito que detém
na apresentacio de candidaturas a elei¢do dos deputados a Assembleia da Republica.
Trata-se agora de perspectivar os partidos politicos na vertente participativa do
principio democratico, em que reflectem o papel dos cidaddos na influencia¢do do
poder politico.

E de observar assim o regime que lhes foi desenhado, unificado em torno dos
objectivos a prosseguir, o respectivo procedimento de constitui¢do, os seus membros,
a sua estrutura orgénica e o conjunto de direitos e deveres ('%).

| —l

('22) Cfr. art. 80° da CRM.

(') ALFAPP, no seu art. 1, n° 1, oferece a seguinte defini¢do de partido politico: “Sdo partidos politicos
as organizagdes de cidadios constituidas com o objectivo fundamental de participar democraticamente na vida
politica do pais e de concorrer, de acordo com a Constitui¢do e as leis, para a formagio e expressdo da vontade
politica do povo, intervindo, nomeadamente, no processo eleitoral, mediante a apresentagdo ou o patrocinio de
candidaturas”.

('2%) Cfr. art. 77°, n° 1, da CRM.

(12%) Sobre os partidos politicos no Direito Constitucional Portugués, v. MARCELO REBELO DE
SOUSA, Os partidos politicos na Constituigdo, in Estudos sobre a Constituigdo, 1I, Lisboa, 1978; IDEM, Os
partidos..., cit., pp. 387 e ss.; JORGE MIRANDA, Ciéncia..., cit., pp. 289 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO
e VITAL MOREIRA, Constituigdo..., cit., pp. 98, 275 e ss., e 525 e ss.; J. J. GOMES CANOTILHO, op. cit.,
pp. 446 e ss.
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I1. Os objectivos que os partidos devem prosseguir, genericamente enquadrados
nos objectivos que conferem essa qualidade a uma qualquer associagdo, sdo natural-
mente livres quanto ao respectivo programa, em sintonia com a propria liberdade para
a sua criacdo. A defini¢do desses objectivos faz-se, em todo o caso, de acordo com
uma série de requisitos constitucionais e legais, que limitam uma pretensa liberdade
maxima existente nesta matéria.

Do ponto de vista jusconstitucional, devem ter ambito nacional, defender os
interesses nacionais, contribuir para a formag¢ao da opinido publica, reforgar o espirito
patriético dos cidaddos e a consolidacdo da Nagdo mocambicana e contribuir para a
educagdo politica e civica dos cidaddos, para a paz e estabilidade do pais ('29),
acrescentando a LFAPP que ndo devem ter natureza separatista, discriminatéria,
antidemocratica, nem ter base em grupos regionalistas, étnicos, tribais, raciais ou
religiosos, devendo ainda contribuir para o desenvolvimento das institui¢cdes politicas
e estatais (127).

I1I. A constituigdo dos partidos politicos € protegida jusconstitucionalmente por
um direito fundamental - a liberdade de criagdo de partidos politicos - e considera-se
como inteiramente na disponibilidade dos cidaddos, ficando apenas dependente do
reconhecimento pelas entidades competentes (12%).

A decisdo sobre o seu reconhecimento é da competéncia do Ministério da
Justica, ao qual se dirige o respectivo requerimento acompanhado dos estatutos,
programa, lista dos filiados fundadores e documentos varios ('?°). Exige-se como
nimero minimo de filiados fundadores dois mil cidaddos mogambicanos residentes no
pais com capacidade eleitoral activa (!3°). Segue-se a fase do registo do novo partido,
que também se efectua no Ministério da Justiga ('3!).

IV. Quanto aos respectivos membros, o principio € o da livre adesdo ou da
adesdo voluntdria, ndo podendo ninguém ser obrigado a aderir ou ndo aderir a qualquer
formagdo partidaria. O tnico critério relevante de escolha € o desejo de cada um pre-
tender abragar certo ideal politico (132).

Esse principio tem, todavia, dois limites: um é o da proibig¢do da filiagdo
plirima ('33); o outro é o da obrigatoriedade de os filiados nos partidos terem de ser
cidaddos mogambicanos (134).

V. A estrutura organica dos partidos politicos obedece ao principio democrético,
nem outra coisa se podendo conceber em face do lugar que ocupam numa sociedade

('26) Cfr. art. 32°, n°s 2 e 3, da CRM.
('?7) Cfr. art. 3, als. g) a i), da LFAPP.
(28) Cfr. art. 77°, n° 1, da CRM.

(') Cfr. art. 6 da LFAPP.

(139 Cfr. art. 5 da LFAPP.

('31) Cfr. art. 8 da LFAPP.

(132) Cfr. art. 77°, n° 2, da CRM.

(13) Cfr. 2, n° 2, da LFAPP.

('3%) Cfr. art. 1, n° 1, da LFAPP.
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democritica, em que o exemplo deve provir logo destas formagdes ('33). Tal principio
tem como coroldrios a escolha por sufrdgio dos titulares dos 6rgédos representativos e
a tomada das decisOes com base na regra da maioria.

Essa estrutura deve, no entanto, apresentar um 6rgdo central com fungdes
deliberativas, democraticamente eleito e competente para aprovar o programa do
partido ('%%), e s6 pode ser dirigente partiddrio o cidadio mogambicano que goze da
plenitude dos direitos civis e politicos e que resida em territério nacional ('%7).

VI. O estatuto dos partidos politicos agrega o conjunto de direitos e deveres
de que sdo titulares ou destinatdrios, especificamente concebidos em razdo da sua
natureza.

Do ponto de vista estritamente politico, os direitos incluem a prossecugao livre
e publica dos respectivos objectivos, a candidatura as elei¢des, a defini¢do de
objectivos de governagio, a emissdo de opinido sobre actos governamentais, a difusdo
publica e livre da sua politica pela comunicagdo social, a aquisi¢io de bens a
prossecuc¢do dos seus fins e a filiagdo livre em organismos politicos internacionais (138).
Do ponto de vista financeiro, para além do direito a receberem dota¢des do orcamento
geral do Estado ('*), os partidos gozam da iseng¢do dos seguintes tributos: direitos
alfandegdrios na aquisi¢do de bens necessarios ao seu préprio funcionamento, imposto
do selo, imposto sobre as sucessdes e doagdes, sisa na aquisi¢do de edificios para a
instalacdo dos seus servigos e contribui¢do predial pelos rendimentos colectaveis dos
edificios onde estejam instalados os seus servigos (149).

Os deveres sdo os de respeitar a Constitui¢do e as leis, comunicar as autoridades
competentes eventuais alteragcdes aos estatutos e programa, bem como a superveniéncia
de uma qualquer vicissitude, publicar anualmente as contas, nio podendo recorrer a
violéncia ou defender o seu uso para alterar a ordem politica e social do Pais, fomentar
ou difundir ideologias ou politicas separatistas, discriminatérias, antidemocraticas ou
fundar-se em grupos regionalistas, étnicos, raciais ou religiosos, difundir ou propagar
palavras ou imagens ofensivas da honra devida aos titulares dos 6rgidos de Estado ou
dos dirigentes de outros partidos, e utilizar nomes, siglas ou simbolos que incentivem
a violéncia, que se prestem a conotagdes divisionistas com base na raga, regido, tribo,
sexo ou religido, ou que possam constituir ofensa a moral publica ('4!).

VII. Em face do papel decisivo que os partidos politicos tém assumido nas
democracias pluralistas das idltimas décadas, quase que seria despropositado salientar
a sua importancia na vertente participativa do principio democrético, sendo certo que
igualmente estdo presentes na democracia representativa através da apresentagdo das

B —a

(3%) Cfr. art. 31°, n° 2, da CRM.
(136) Cfr. art. 11 da LFAPP.

('37) Cfr. art. 13 da LFAPP.

(138) Cfr. art. 14 da LFAPP.

(139) Cfr. al. h) do art. 14 da LFAPP.
(140) Cfr. art. 15 da LFAPP.

(141y Cfr. art. 16 da LFAPP.
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candidaturas a eleicao do Presidente da Repiiblica, em concorréncia com grupos de
cidadaos, e a elei¢cao dos deputados a Assembleia da Repiiblica, aqui em exclusividade.

Diremos, contudo, que o papel das formagdes partiddrias se joga, segundo
pensamos, em duas principais frentes: como organizagdes que mais qualificadamente
podem discutir e apreciar providéncias de ac¢do governativa por via da sua maior
especializa¢@o; e como organiza¢gdes que, de um modo mais cabal, conseguem uma
mais estreita ligacdo entre governados e governantes, pelo facto de no seu seio,
tratando-se de partidos com representacdo parlamentar, podermos encontrar, em
didlogo, militantes ou simpatizantes com cargos politicos e militantes ou simpatizantes
apenas cidaddos. ‘

Sdo, assim, um instrumento de influenciacdo especifica na governagao, € na
opinido piblica em geral, por terem um elevado grau de especializag¢do politica, em
razdao dos seus membros e da sua estrutura e actividade.
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VI
CONCLUSOES

15. Quanto a parte II

a) o principio democratico, do ponto de vista substantivo, traduz-se na ideia
da soberania popular, ou seja, na atribui¢ao da titularidade do poder politico maximo
existente no Estado ao povo como conjunto de pessoas vinculadas por um lago de
cidadania, conceito para que apela o art. 2° n° 1, da CRM;

b) o exercicio do poder politico pelo povo compreende, todavia, diferentes vias,
que pdem em relevo as trés dimensdes que o principio democrético acolhe no Direito
Constitucional Mo¢ambicano: a dimensdo representativa, a dimensao semidirecta e a
dimensdo participativa;

c) a dimensdo representativa, conexa com o fenémeno da representagdo politica,
funda-se na elei¢do dos titulares dos 6rgdos do Estado como particular modo de
designacdo dos governantes, que se pensada em termos individuais se efectiva no
sufrdgio, matéria a qual a CRM dedica alguns preceitos relativamente ao Presidente
da Republica e aos deputados a Assembleia da Repiiblica;

d) a dimensao semidirecta evidencia a faculdade que o povo tem, por intermédio
do referendo, veto popular ou assembleias abertas, de decidir directamente sobre as
questdes politicas que lhe sdo colocadas, sendo de frisar a consagragdo constitucional
em Mocambique apenas do referendo e de dois tipos: de revisdao constitucional e
politico-legislativo;

e) a dimensao participativa, susceptivel de ser concretizada por trés diferentes
concepgoes, € acolhida pela CRM através do empenho dos cidaddaos no exercicio
efectivo dos direitos fundamentais de intervengdo politica, encontrando-se previstos,
dos logicamente admissiveis, a liberdade de expressdo, a liberdade de imprensa, a
liberdade de reunido, a liberdade de associagdo, o direito de peti¢do e os partidos
politicos.

16. Quanto a parte 111

a) o sufragio que a CRM garante, que tem as caracteristicas que se encontram
habitualmente nos regimes verdadeiramente democréticos, é universal, apresenta-se
como igual e directo e o respectivo exercicio postula a sua confidencialidade, a sua
pessoalidade e a sua presencialidade;

b) no regime da eleicio do Presidente da Repiblica, é de registar que a
capacidade eleitoral passiva impde a reunido dos requisitos da nacionalidade
mogambicana origindria, da filiagdo em pais mogambicanos de nacionalidade
origindria, da idade minima de 35 anos e do pleno gozo dos direitos civis e politicos,
a candidatura deve surgir como apoiada ou por um nimero minimo de 10 000 cidaddos
eleitores ou por uma formagdo partiddria, ainda se exigindo do mesmo modo esse
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apoio, e o sistema eleitoral utilizado € o sistema maioritidrio em duas voltas, contando
todo o territério nacional como um unico circulo eleitoral;

c¢) no regime da elei¢cdo dos deputados a Assembleia da Republica, a capacidade
eleitoral passiva, menos exigente se comparada com a imposta para o Presidente da
Republica, implica que se esteja perante cidaddos mogambicanos maiores de dezoito
anos, nao podendo haver ou incapacidades eleitorais ou inelegibilidades, a apresentacdo
das candidaturas é monopolizada pelas formagdes partidarias, sendo unica em cada
circulo eleitoral, com possibilidade de candidaturas independentes, e o territério elei-
toral é dividido em 12 circulos, dos quais 11 sdo internos, elegendo 247 deputados, e
1 externo, elegendo 3 deputados, sendo os mesmos escolhidos através do método da
representacdo proporcional de Hondt, excepcionado por uma cldusula-barreira de 5%.

17. Quanto a parte IV

a) o referendo de revisdo constitucional destina-se a possibilitar a aprovagao
das leis de revisdo constitucional nas matérias que “impliquem alteracdo fundamen-
tal dos direitos dos cidaddos e da organizagdo dos poderes ptiblicos”, conceito que se
densifica, em parte, pelos principios constitucionais em matéria de direitos funda-
mentais e sistema politico, é de realizagdo obrigatéria, surge como prévio a aprovagao
da lei de revisdo constitucional e possui uma eficdcia vinculativa;

b) o referendo politico-legislativo incide sobre as grandes questdes nacionais
pertencentes a esfera das funcdes politica e legislativa, com exclusdo das alteragoes
a Constituigdo e das matérias sectoriais e regionais, a sua iniciativa compete a

Assembleia da Repiblica e a decisdo quanto a sua realizagdo incumbe discri-
cionariamente ao Chefe de Estado.

18. Quanto a parte V

a) os direitos fundamentais de intervengdo politica que revelam o conceito de
democracia participativa correspondem a expressdo do pensamento, ao desempenho
da actividade jornalistica, ao agrupamento inorganizado e tempordrio de pessoas, a
criagdo e participacdo em associagdes juridicas e a apresentagdo de peti¢des junto dos
6rgaos do Estado sem quaisquer impedimentos e nos termos em que a lei ordindria
regulou o respectivo exercicio, constituindo cada um deles um contributo peculiar a
realizagdo da democracia participativa pela influenciacdo genérica do poder politico
que propiciam;

b) os partidos politicos, que se definem como organizac¢des ideolégicas dura-
douras que visam o exercicio do poder politico, tém o seguinte regime: os seus
objectivos sdo definidos livremente pelo grupo de filiados fundadores, estando limi-
tados, no entanto, ao Ambito nacional, ao contributo para a formagdo civica dos
mogambicanos e a paz e estabilidade do Pais e a necessidade de ndo se basearem em
grupos sociais separatistas; a sua criacdo € considerada inteiramente livre, ndo
dependendo de actos discriciondrios do poder politico, que apenas intervém no



[ O PRINCIPIO DEMOCRATICO NO NOVO DIREITO CONSTITUCIONAL MOCAMBICANO

reconhecimento e registo dos novos partidos; a adesdo aos partidos € inteiramente livre,
embora se proiba a filiacao plirima e se imponha a nacionalidade mogambicana aos
filiados; a estrutura orginica deve ser democratica, o que se traduz na obrigatoriedade
de os dirigentes serem escolhidos por sufrdgio e de as decisdes serem tomadas, regra
geral, por maioria, devendo haver um 6rgao dirigente central com fungdes deliberativas
democraticamente eleito, s6 podendo ser dirigente partidario o cidaddo mogambicano
no pleno gozo dos direito civis e politicos e residente em Mogambique; o estatuto com-
preende, no plano dos direitos, a prossecugdo livre e piublica dos objectivos, a apre-
sentagdo de candidaturas a elei¢do dos titulares dos 6rgaos representativos, a defini¢cao
dos objectivos de governagdo, a emissido de opinido sobre actos governamentais, a difu-
sdo da sua politica pela comunicag¢do social, a aquisicdo de bens, a livre filiagdo em
organizagdes internacionais congéneres, subsidios do Estado e isengdes fiscais, e
no plano dos deveres, o respeito pela ordem constitucional e legal, a comunicagdo as
autoridades competentes de vicissitudes ocorridas na sua fisionomia, a publicag¢do anual
das contas, a proibi¢do do uso da violéncia, o fomento ou a difusdo de ideologias ou
politicas separatistas e ofensa dos titulares dos 6rgaos do Estado ou dirigentes de outros
partidos; o seu papel na democracia participativa € o de instrumento de influenciagédo
especifica na governagdo, pelo grau de especializagdo de que disfrutam.

Maputo, 6 de Maio de 1994.
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