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RESUMO E PALAVRAS-CHAVE

Em Portugal, as questdes relacionadas com o fendmeno das construgbes de origem ilegal
surgem na segunda metade do século XIX, persistindo ao longo do tempo até aos dias de hoje. No ano
de 1995, é publicada a Lei n.° 91/95 (LAUGI), onde estas adquirem a designacao de Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI). Nesta Lei encontra-se descrito todo o processo de modo a reconverter e legalizar
estas areas do territorio.

Em 2018, 23 anos apés a introdugéo da Lei, contando esta com cinco alteragdes, sdo muitos
os casos de AUGI que persistem sem resolugdo. E entdo publicado em Diario da Republica o
Regulamento n.° 104/2018 que incumbe a Direcdo-Geral do Territorio da realizagao e tratamento de
inquéritos direcionados a todos os municipios portugueses, para os mesmos preencherem com as
AUGI em reconversao presentes no seu territério.

Assim, foi possivel entender as razdes pelas quais ao longo de todos estes anos, os processos
de reconversdao se encontram por concluir. As mais comuns encontram-se relacionadas com
desentendimentos entre proprietarios ou com atrasos na publicagdo de planos territoriais necessarios
para prosseguimento dos processos. Naturalmente, existem também motivos de ordem financeira ou
que se prendem com a burocracia necessaria para dar inicio ao processo de reconversao. Surgem
também constrangimentos relacionados com areas de risco ou serviddes e restrigbes de utilidade
publica que abrangem as AUGI.

E urgente priorizar a conclus&o dos casos que ainda se encontram identificados como AUGI.
Dar continuidade aos esforgos que se alcangaram ao longo do tempo de modo legalizar estas areas
do territério portugués é imprescindivel de modo a pbr em pratica a eficacia da Lei das AUGI.
Atualmente, apos as varias alteragdes, a LAUGI encontra-se completamente capaz para resolver os
casos de AUGI em reconversao, sendo necessario a resolugéo dos entraves externos que impedem a

aplicagdo da mesma.

Palavras-chave: Areas Urbanas de Génese llegal; Legalizagdo; Planeamento; Reconverséo; Portugal
Continental.



ABSTRACT AND KEYWORDS

In Portugal, issues related to the phenomenon of illegal buildings arise in the second half of the
nineteenth century, persisting over time to the present day. In 1995, Law n.° 91/95 (LAUGI) was
published, where they acquire the designation of Urban Areas of lllegal Genesis (AUGI). This Law
describes the whole process in order to reconvert and legalize these areas of the territory.

In 2018, 23 years after the introduction of the Act, with five amendments, many cases of AUGI
persist without resolution. It is then published in Diario da Republica the Regulation n.° 104/2018 which
makes Diregdo-Geral do Territério conducting and processing inquiries directed to all Portuguese
municipalities, inquiring about AUGI in reconversion present in their territory.

Thus, it was possible to understand the reasons why over all these years the reconversion
processes have not yet been completed. The most common are related to disagreements between
landowners or delays in the publication of territorial plans necessary to continue the processes. Of
course, there are also financial reasons or the bureaucracy necessary before the reconversion process
starts. Constraints related to risk areas or easements and restraints of public utility that encompass
AUGI also arise.

It is urgent to prioritize the conclusion of the cases that are still identified as AUGI. Continuing
the efforts that have been made over time to legalize these areas of the Portuguese territory is essential
in order to put into practice the effectiveness of the AUGI Law. Currently, after several changes, LAUGI
is sufficiently capable of resolving AUGI cases in reconversion, but the external barriers that prevent its

application need to be resolved.

Keywords: Urban Areas of lllegal Genesis; Legalization; Planning; Reconversion; Continental Portugal.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1. Enquadramento do Estagio

No ambito do Mestrado em Ordenamento do Territério e Urbanismo, lecionado no Instituto de
Geografia e Ordenamento do Territério, Instituto Superior Técnico e Faculdade de Arquitetura, da
Universidade de Lisboa, o presente relatério de estagio é realizado com vista a obtengédo do Grau de
Mestre em Ordenamento do Territério e Urbanismo.

O principal objetivo passa pela analise e contribuicdo para um relatério com o diagnéstico das
Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) em reconversao, no contexto nacional. O desenvolvimento do
estagio curricular foi realizado na Diregdo-Geral do Territério (DGT), em Lisboa, no &mbito de uma
proposta da Diregcao de Servigos de Ordenamento do Territério (DSOT), concretamente na Diviséo de
Informacao e Gestao Territorial (DIGT), sob orientagdo da Arquiteta Cristina Gusméao. Este relatério
tem por base a analise de informagao submetida pelos municipios de todo o pais, em formularios
preenchidos numa plataforma online criada para o efeito, durante o periodo inicialmente previsto entre
margo de 2018 e margo de 2019. Uma vez que existiram varias respostas tardias, o periodo de
submisséo foi alargado, tendo os ultimos questionarios chegado a 31 de maio de 2019.

A pertinéncia de um estagio face a realizagdo de uma dissertagao torna-se relevante néo sé
como instrumento de aproximagéo ao mercado de trabalho, mas também como instrumento de contacto
com profissionais ligados as tematicas lecionadas durante o mestrado. Desta forma, adquire-se uma
experiéncia que se revela vantajosa relativamente a adquirida através da realizagcdo de uma
dissertacdo, sendo o estagio curricular visto como uma ligagdo chave entre o meio académico e o
mercado de trabalho. Num estagio é possivel desenvolver as competéncias adquiridas ao longo do
periodo curricular e aplica-las num contexto de trabalho.

Neste relatério encontram-se entdo descritas as atividades realizadas referentes ao estagio

curricular realizado na DGT, no periodo entre 25 de margo de 2019 e 12 de julho de 2019.

1.2. Obijetivos do Estaqio

Através da recolha e estruturagdo da informagédo disponibilizada pelos municipios na

plataforma denominada Sistema de Informagao sobre Areas Urbanas de Génese llegal (si.AUGI), foi
possivel participar na elaboragéo de um relatério com o diagndstico dos processos de reconverséo das
AUGI, bem como caracterizar o estado desses processos e contribuir para a proposta de medidas para
a agilizagdo da sua conclusado. O relatério diagndstico realizado na DGT teve por base a analise
estatistica da informacao cedida pelos municipios, sobre as suas AUGI em processo de reconverséo,
de modo a que seja possivel cruzar a informagao dos varios casos, retirando semelhangas em relagéo
as carateristicas das proprias AUGI. Através da comparagédo dos varios casos foi também possivel
entender as razdes de alguns dos processos de reconversdo das AUGI se alongarem bastante.

Evidentemente, este relatério exclui as AUGI que ja se encontram reconvertidas.



1.3. Metodologia Adotada

Numa primeira instancia e de forma a esclarecer o que sdo as Areas Urbanas de Génese llegal,

bem como os conceitos relevantes para esta tematica, foi realizada pesquisa bibliografica e a analise
da mesma. Esta teve por base textos de autores relevantes disponibilizados online bem como a
consulta de obras publicadas sobre o tema das AUGI. E assim possivel um melhor conhecimento ndo
s6 do que séo as AUGI, mas também da forma como estas surgem no contexto nacional e o percurso
que percorreram legalmente até a publicacao do atual regime legal onde formalmente adquiriram essa
designacao. Esta analise culmina na situagdo atual das AUGI no nosso pais. Foi ainda consultada a
legislagao relacionada com este tema, utilizando sempre as altera¢gdes mais recentes que se encontram
em vigor. Foi assim possivel entender a forma e o percurso legal a que qualquer AUGI necessita ser
submetida de modo a que seja possivel a realizagdo da sua reconversao.

Relativamente ao estagio propriamente dito, apds a recolha de todas as respostas obtidas
através dos formularios, foi criada uma base de dados no programa Microsoft Excel, contendo as
mesmas. Primeiramente foram analisadas as respostas de modo a detetar possiveis erros de
preenchimento e quando necessario solicitadas as devidas correcbes as respetivas camaras
municipais. Posteriormente foram analisadas as shapefiles de todas as AUGI submetidas nos
formularios, através do soffware QGIS e mais uma vez foram solicitadas corregbes as camaras
municipais sempre que considerado necessario.

Numa fase seguinte foi realizada a analise estatistica de toda a informacao submetida. Por fim,
foram utilizadas as shapefiles georreferenciadas das AUGI em processo de reconversao de modo a
cruzar a informagéo tanto com a Carta de Uso e Ocupacao do Solo de Portugal Continental (COS)
como com a Carta de Regime e Uso do Solo (CRUS) de modo a detetar possiveis padrbes e confirmar

algumas conclusées alcangadas ao longo das analises estatisticas realizadas.

1.4. Descricio do Relatorio

Como indicado, o presente relatorio reflete a situagdo a nivel nacional das AUGI em
reconversdo. Sera, portanto, possivel conciliar uma componente tedrica com a componente pratica do
trabalho desenvolvido. Este relatério encontra-se estruturado ao longo de cinco capitulos distintos, cada
um dividido em varios subcapitulos.

O primeiro capitulo, composto pela introdug¢ao, tem foco no enquadramento do tema, numa
breve indicacao da instituicdo de acolhimento, nos objetivos gerais do estagio, na descrigao do relatério
€ na metodologia utilizada durante o mesmo.

O capitulo dois apresenta o estado da arte, onde é apresentado o conceito das Areas Urbanas
de Génese llegal, como este surgiu legalmente e como chega aos dias de hoje, sempre suportado por
pesquisas bibliograficas de autores relevantes para a tematica. E também apresentado um breve
enquadramento legal relacionado com a tematica das AUGI. Por fim, é feita a andlise da legislagéo das
AUGI em vigor, de modo a esclarecer todo o processo que estas necessitam de modo a serem

reconvertidas.



O capitulo trés apresenta a instituicado de acolhimento onde foi realizado o estagio, a sua missao
e a necessidade que a mesma teve para realizacdo do relatério diagnéstico. E ainda descrito o
formulario que foi preenchido pelos municipios.

O capitulo quatro destina-se a reportar o estagio propriamente dito, estando composto pelo
trabalho realizado neste, com a respetiva descrigdo da metodologia utilizada ao longo do mesmo e
durante a realizagao do relatorio diagndstico.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo corresponde a reflexdo de todo o trabalho realizado, quer
durante o estagio quer ao longo da redagao do relatorio de estagio. Sao apresentadas as consideragdes

finais, as limitagdes sentidas ao longo do trabalho e um balango sobre o estagio realizado.



CAPITULO 2 - ESTADO DA ARTE

2.1. Enquadramento Temporal: do Informal ao Clandestino

Em Portugal, as questdes relacionadas com as constru¢des de origem espontanea comegam
a aparecer na segunda metade do século XIX, apds o surto de urbanizagdo que resultou de uma
industrializagéo tardia, devido a migragéo de pessoas que se deslocaram do campo para a cidade. A
migracao expressa-se assim no fendmeno social que manifesta o éxodo rural, traduzindo-se num
aumento exponencial quer na expansao da dimenséo dos aglomerados urbanos como do seu nimero
de habitantes. Consequentemente, a migracdo levanta alguns problemas relacionados com o
crescimento desordeiro das cidades, expressando-se, nomeadamente, na construgao descontrolada,
levando aos chamados bairros clandestinos ou “bairros de lata”. Por conseguinte, um bairro clandestino
corresponde a uma construgdo sem qualquer tipo de licenga, quer de loteamento ou de construgéo,
frequentemente apresentando condi¢bes deficitarias de habitagdo, muitas vezes construidos sobre
terrenos sem aptiddo para a construgdo. Estes terrenos passam por apresentar um prego mais
acessivel, junto as zonas periféricas das cidades, relativamente préoximos as zonas industriais. Uma
vez que o preco dos terrenos revelava-se como um fator decisivo para o desenvolvimento destes
bairros, os especuladores do mercado fundiario acabavam por controlar a localizagdo e
desenvolvimento destes bairros (Salgueiro, 2010). Manuel da Costa Lobo indica que com o passar do
tempo, a transicdo de uma sociedade maioritariamente rural, caraterizada na sua grande maioria pela
atividade do setor primario, para uma sociedade urbana levou a que “os novos residentes do espacgo
urbano ainda tivessem herdado uma mentalidade ndo urbana, onde a propriedade privada dava aos
seus donos plenos poderes de decisdo sobre como desenvolvé-la” (Lobo, 1999, p. 117). E percetivel
entdo que com fendmeno da urbanizagédo surge uma urgente necessidade de ordenar corretamente o
excessivo crescimento das cidades (Rodrigues, 2010). As principais motivagées do clandestino

encontram-se resumidas na Figura 1.

Motivagdes do Clandestino

* Grandes desequilibrios regionais;

» Auséncia de politicas nacionais - solo e urbanizagéo;

» Solo mais barato (pela nao infraestruturagao; prescri¢cdes legais);

* Elasticidade do processo de construgao;

* Blogueios burocraticos do processo legal, funcionando como desincentivo a habitagao legal;
« Falta de autonomia municipal para a produgéo de solo e habitagéo;

» Desejo de posse de terreno proprio e habitagao;

» Desejo de aquisi¢cao - bem imoével que acompanhe a inflagao;

* Agéo dos agentes especuladores.

Figura 1. Motivagdes do Clandestino. Fonte: Adaptado de Craveiro, 2010.

Isabel Raposo afirma que “sé em 1838, a execugéo de obras nas cidades de Lisboa e Porto,
passa a estar sujeita a prévio licenciamento administrativo. Até entdo o ato de edificar era uma atividade



livre de constrangimento de direito publico. E, s6 em 1951, com a entrada em vigor do Regulamento
Geral das Edificagées Urbanas (RGEU), a sujei¢do a licenga administrativa é alargada a um leque
abrangente de obras, estendendo-se a nogdo de construgdo clandestina ou ilegal, embora o
requlamento continue a isentar de licenga as obras consideradas de ‘pequena importancia”, cujo
significado estava dependente do entendimento discricionario das cdmaras municipais (...) Por outro
lado, s6 a partir do Decreto-Lei n.° 46 673 de 29 de Novembro de 1965 — que institui a figura do
loteamento urbano e a obrigatoriedade do licenciamento municipal das operagbes de loteamento
urbano —, se pode falar, com rigor juridico, de loteamento clandestino ou ilegal” (Raposo, 2012, p. 109).

E necessario também considerar o conceito de construgdo informal, que se encontra ligado
com os conceitos mencionados anteriormente. Este surge como resultado da pressao humana nas
cidades, tanto por estas serem economicamente mais atrativas mas também por se revelarem num
escape as areas rurais onde a vida das populagbes passava por ser mais modesta. A construgéo
informal passa por uma forma de ocupacdo do territério cujas caracteristicas ndo estdo em
conformidade com as caracteristicas das constru¢des tradicionais. Este tipo de construgao revela-se
em areas que sdo ocupadas sem seguir os parametros legais e sdo construidas sem qualquer
aprovagao de um plano urbanistico (Silva & Farrall, 2016). A par deste conceito, surge também o
conceito de clandestino. Segundo Gongalves, Alves, & Silva (2010), é possivel definir o clandestino
como a construgdo sem autorizagao legal, na maioria dos casos realizada na propriedade prépria,
concebida através do fracionamento ilegal das parcelas rusticas revelando-se num fendmeno
urbanistico bastante complexo. Por conseguinte, uma area de construgao clandestina pode ser definida
como uma area “em que se verifique acentuada percentagem de construgdes efetuadas sem licenga
legalmente exigida, incluindo as realizadas em terrenos loteados sem a competente licenga™. Este
fenémeno ocorreu um pouco por todo o pais, em particular nas zonas periféricas das cidades, tendo
uma maior expressao nas grandes areas metropolitanas. Consequentemente, ao longo do tempo, este
tipo de construgdes de origem clandestina é apontado como a principal forma tanto de expanséo das
urbanizagdes como de transformag¢do do solo urbano, levando a graves consequéncias sociais,
econdmicas ou urbanisticas (Santos, 2008).

No século XX, nomeadamente a partir dos anos 60, este fendmeno das construgbes sem
qualquer controlo legal, frequentemente de origem espontanea, tem outro pico em Portugal. Estas
construgbes encontravam-se particularmente associadas aos grandes desequilibrios sociais,
econdémicos e culturais que caracterizavam a sociedade portuguesa neste periodo. Este foi um “longo
periodo de desinteresse por parte de técnicos e investigadores, mesmo quando algumas mudancgas
significativas iam ocorrendo, podendo proporcionar avangos interessantes para o seu conhecimento e
qualificagdo” (Gongalves, Alves, & Silva, 2010, p. 1). Citando Costa (2008, p. 7) que por sua vez utiliza
como referéncia (Pardal, 2006): *(...) até ao ano de 1965, apenas a Administragao Publica tinha o direito
de urbanizar pelo que, anteriormente a esta data, os loteamentos realizados por particulares eram
igualmente tecnicamente clandestinos, dada a exclusividade legal do Estado nesse papel (...)". Esta

afirmacao contraria a posi¢ao de Isabel Raposo (2012) acima mencionada.

" Decreto-Lei n.° 804/76, de 6 de novembro — artigo 1.°, 1.



Apos este periodo, nos anos subsequentes a Revolugao de 25 de Abril de 1974 e devido as
mudangas introduzidas pela mesma, que levaram a uma alteragdo profunda no papel do Estado,
comega-se a generalizar uma ideia de corrigir e solucionar esta pratica dos loteamentos clandestinos
que se tinha propagado um pouco por todo o pais. No periodo pés-Revolugado, para realizagdo da
fiscalizagdo necessaria ao combate a construgdo ilegal foram entdo nomeadas Comissdes
Administrativas, de forma a substituirem as Camaras Municipais e as Juntas de Freguesia. Apesar
destes esforgos, as medidas tomadas por estas acabaram por se revelar pouco rigidas, aliadas a perda
de autoridade do Estado, levando a poucas mudangas na gestao das construg¢des ilegais. Ainda o
aumento generalizado do poder de compra dos particulares levou a um volume consideravel de novas
construgdes nas zonas consideradas clandestinas (Rodrigues, 2010). Craveiro (2010, p. 59) afirma que
‘a falta de compreensdo das motivagbes sociais e economicas subjacentes ao ‘fenémeno do
clandestino” levou a auséncia de politicas estatais capazes de canalizar, em tempo, 0s pequenos
investimentos. Efetivamente, ndo se foram criando, através de politicas de solos e habitagdo bem
delineadas, alternativas ajustadas a procura de habitagdo que o mercado privado legal, movido por

interesses proprios, ndo estava em condigbes de oferecer”.

2.2. Leidas AUGI

Em 1995, a ideia de contrariar e finalmente erradicar as construgdes ilicitas tem o seu pico,
apos a introdugédo da Lei n.° 91/95, de 2 de setembro (LAUGI), que se refere ao processo de
reconversao das areas urbanas de génese ilegal. Estas areas, suscetiveis a reconversao urbanistica
no quadro da Lei e dos Planos Diretores Municipais (PDM), acabam finalmente por adquirir a
denominagéo de areas urbanas de génese ilegal (AUGI). Estas incluem “os prédios ou conjuntos de
prédios contiguos que, sem a competente licenga de loteamento, quando legalmente exigida, tenham
sido objeto de operagdes fisicas de parcelamento destinadas a construgdo até a data da entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de dezembro, e que, nos respetivos planos territoriais, estejam
classificadas como espago urbano ou urbanizavel (...)”. Estéo ainda incluidos na categoria das AUGI
os “prédios ou conjuntos de prédios parcelados anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 46
673, de 29 de novembro de 1965, quando predominantemente ocupados por construgbes nao
licenciadas™.

De notar que esta Lei estabelece um regime de carater excecional. Segundo Rolo (2007), a Lei
das AUGI introduziu uma atitude face ao clandestino contemplando todas as partes envolvidas neste
processo, desde municipios, a administragdo central bem como aos proprietarios. De acordo com Silva
& Farrall (2016), a LAUGI, refletiu a necessidade de uma nova geragédo de mecanismos legais, tendo
sido o culminar de um processo de aprendizagem. Através desta Lei, foi possivel instituir uma rapida
atuacado de modo a dar continuidade e conclusao de alguns dos processos que foram iniciados antes
da publicagcdo da mesma e que se viam pendentes devido a entraves juridicos, bem como a
reconversao de outros casos semelhantes que passaram a identificar-se na categoria de AUGI e cuja

reconversdo ainda nao tinha sido iniciada. Noutra nota positiva, Julia Reis e Maria Teresa Correia

2 Lei n.° 91/95, de 2 de setembro — artigo 1.°, n.° 2, na sua redag&o atual.
3 Lei n.° 91/95, de 2 de setembro — artigo 1.°, n.° 3, na sua redag&o atual.



indicam que a LAUGI se revela como “excecional”’, uma vez que pde no ponto de vista pratico a teoria
através do desenvolvimento dos principios gerais da legislagdo. S6 através da conjugagao destas duas
matérias é possivel evitar o conflito. Uma vez que os processos de reconversao e legalizagdo das
AUGI, na maioria dos casos, duram décadas, esta conjugacgéao torna-se fulcral a par das alteragbes que
a LAUGI vem sofrendo ao longo do tempo, permitindo assim uma adaptacao a realidade (Reis &
Correia, 2007).

Apesar dos esforgos iniciais, com o passar do tempo foi percetivel que a LAUGI acaba por ficar
bastante aquém das situagbes que efetivamente necessitavam de ser corrigidas, deixando de parte
alguns casos especificos sem qualquer tipo de norma legislada que fosse de encontro a sua resolugéo
(Raposo, Bogus, & Pasternak, 2010). Muitas vezes as AUGI estéo localizadas em areas afetadas por
restricdes urbanisticas, como por exemplo a Reserva Agricola Nacional (RAN) ou a Reserva Ecolégica
Nacional (REN), revelando-se como um grande obstaculo a reconversao das mesmas.

De acordo com Raposo & Valente (2010, p. 224) ), “de facto, a Lei das AUGI nao atende e ndo
responde a diversidade de situagbes que o novo conceito engloba, nem a diversidade/dimenséo de
problematicas em cada municipio. A Lei deu resposta juridica e técnica as situagdes do tipo para as
quais foi concebida — situagbes sem grandes condicionantes, cujos proprietarios estavam organizados
e dispunham dos recursos necessarios para legalizar e reconverter o seu loteamento e cumprir o “dever
de reconversdo”, mas ndo resolve situagbées mais complexas, com maiores problemas socioterritoriais
que requerem uma abordagem mais abrangente, maior solidariedade e interagdo entre atores, maior
empenho e financiamento publico”. Reis & Correia (2007, p. 10) acrescentam que “reconverter a luz da
atual Lei das AUGI requer que sejam diagnosticados os problemas, para que se possam identificar com
rigor, as solugées. Nas areas de génese ilegal quanto mais cedo se realizar uma intervengéo reguladora
do espago, mais reduzidas sdo as dificuldades técnicas, bem como os custos de recuperagdo do
territorio, dai o interesse em estabelecer, em devido tempo, as regras para a sua ocupagéo”.

E evidente que o fenémeno do clandestino, legislado desde 1995 como AUGI, tem sofrido
constantes alteragbes ao longo do tempo. Associado ao fendmeno da construgao informal, as AUGI
nao podem ser dissociadas das politicas urbanas e estao inteiramente interligadas com situagdes de
crise no setor das instituicbes econdmicas e politicas. Em 2005, a LAUGI vigorava ja ha 10 anos, mas
um conhecimento minucioso e rigoroso da sua eficiéncia continuava a ser necessario pér em pratica
(Rolo, 2007). Reis & Correia (2007, p. 21; 22) afirmam que: “a experiéncia tem ensinado que nao
existem solugbes magicas para as complicadas questdes que diariamente se colocam no ambito da
reconversao urbanistica. A Lei por si s6 hdo chega, é necessario integrar realidade e Direito, cruzar
disposic¢bes legais e regulamentares, interagir velhas e novas praticas urbanisticas (...) A reconverséo
carece de ultrapassar a fasquia das intengbes para o campo das solugbes, superar o estigma espacial
da degradacéao e provar que pode alcangar a sua urbanidade”.

Atualmente, a Lei conta com cinco alteragdes, tendo a mais recente acontecido em 2015, mas
ainda existem inumeras situa¢des de AUGI que necessitam de uma urgente reconversao. Gongalves,
Alves, & Silva (2010, p. 4) indicam que: “revisitar o tema hoje tem uma pertinéncia de natureza dupla:
por um lado, ndo se vislumbra ainda o momento da recuperagéo e legalizagéo de todas as areas

designadas como AUGI, ou seja, a conversao de territorios edificados a revelia das regras urbanisticas



em territérios edificados que passaram a cumprir um conjunto de exigéncias que lhes confere um novo
estatuto — areas urbanas formais; por outro lado, ndo estando sanadas as debilidades que conduziram
ao anterior processo de urbanizagdo clandestina, sobretudo as que respeitam a pressao sobre a
habitagdo (principal ou secundaria) exercida pelas populagées de mais baixos recursos, o risco de

informalidade na transformacgao do territério continua presente em niveis elevados”.

2.3. Problematicas Associadas as AUGI

No que toca ao surgimento das AUGI no territério nacional, Fatima Matos propde uma
abordagem evidenciando motivos de natureza econdmica, institucional e cultural. Na vertente
econdmica destaca-se o baixo nivel de rendimento das populagdes residentes em AUGI, levando a um
baixo poder de compra, sendo insuportavel o elevado custo da “habitagdo regular’. Como fatores
institucionais, é possivel apontar a preferéncia da legislagdo em privilegiar os grandes proprietarios,
deixando para o tras os mais pequenos, a populagdo com menos possibilidades. Ainda & possivel
destacar a grande lentidao referente ao processo de licenciamento dos loteamentos e das construgoes.
Os motivos de ordem cultural ttm que ver com a sociedade, onde em alguns casos, prevalece uma
forte mentalidade rural, impossibilitando assim o progresso, levando a inimeras situagdes de
populagbes residentes em AUGI nas proximidades de areas rurais principalmente localizadas nos
suburbios das cidades. Ainda é possivel apontar o escape a pressao dos grandes centros urbanos e a
procura por zonas de reflugio mais afastadas desses centros como origem de algumas AUGI (Matos,
1987).

N&o constituindo sé um problema a nivel territorial, as AUGI também se podem revelar como
uma problematica com um forte caracter social para o municipio a que pertencem. As areas
pertencentes as AUGI acabam muitas vezes por ter uma conotagéo negativa, ainda que em alguns dos
casos seja uma assuncgao incorreta. Em certas situagdes, acabam por ser areas mais desfavorecidas
do territdrio, onde prevalecem circunstancias indesejaveis, levando a uma baixa qualidade de vida das
populagdes ai residentes, muitas vezes sujeitas a situagdes de caracter precario. Frequentemente as
AUGI carecem de infraestruturas basicas, tanto dentro como fora das habitagbes, nao apresentando
0s equipamentos que se revelam essenciais para a vida quotidiana da populagdo. A nivel territorial,
algumas AUGI encontram-se construidas sobre solos com fraca aptidao urbana, chegado mesmo a
apresentar lacunas ao nivel de seguranga das construgdes, pondo em causa a seguranga das
habitacbes e dos préprios residentes. Em casos mais graves, Tomé (2014, p. 74) afirma que: “existiam
aglomerados que se localizavam junto de postes de alta tensdo, em areas muito declivosas ou
inundaveis ou, ainda, em zonas non aedificandi* (...)”.

H4, portanto, uma necessidade urgente de priorizar a reconversdo destas AUGI que se
encontram mais deficitarias, extinguindo assim o ciclo de pobreza que nestas se tem alastrado ao longo
dos anos. S6 assim sera possivel providenciar um aumento da qualidade de vida das populagbes

residentes em AUGI e também corrigir os muitos problemas urbanisticos que se encontram associados

4 Zonas onde s&o proibidas quaisquer tipos de construgéo.



a estas areas construidas a “margem da lei”. Desta forma sera possivel qualificar a imagem dos
municipios, aquando da exting&o total de todas as AUGI integrantes no seu territério.

Retomando a ideia anteriormente exposta, € necessario ter em consideragdo que nem todas
as AUGI podem ser interpretadas como um objeto negativo para a sociedade. Costa (2008, p. 80) indica
que: “De facto, as AUGI nédo séo todas iguais e um numero substancial passara inclusive bastante

despercebido ao publico em geral, dadas as suas semelhang¢as com outras zonas legais”.

2.4. Enquadramento Legal das AUGI

Ao longo do tempo, foram varias as tentativas que surgiram de forma a conter e erradicar o
fendmeno dos clandestinos. Como indicado anteriormente, todos esses esforgos e Leis culminaram no
ano de 1995 com a introdugéo da Lei n.° 91/95, de 2 de setembro, que pela primeira vez abordou
diretamente o fenémeno das AUGI. E possivel resumir os principais diplomas deste percurso legal na
Figura 2.



1965

*Decreto-Lei n.° 46673, de 29 de novembro

* “Impbe-se, consequentemente, facultar as autoridades administrativas responsaveis os meios legais que
as habilitem a exercer eficiente intervengdo nas operagbes de loteamento urbano”.

1970 )

*Decreto-Lei n.° 576/70, de 24 de novembro
* “Assim, o encarecimento dos terrenos conduz a solugbes aparentemente mais econémicas, mas técnica e
socialmente inapropriadas, tais como a implantagdo de bairros em zonas afastadas, que origina
inconvenientes de varia ordem, desde o desordenado crescimento (...). Necessidade de medidas
especiais, como a revisdo do sistema de avaliagdo dos terrenos e das normas legais tendentes a impedir
a especulacdo”. )

(1971 N

*Decreto-Lei n.° 560/71, de 17 de dezembro
*%...) atribui-se aos municipios mais latos poderes para a aprovagdo dos planos de urbanizagdo de
pormenor, referentes a sectores urbanos integrados em planos gerais ou parciais ja aprovados. (...) tornar
obrigatéria a audiéncia dos interessados, mediante aviso publico, quanto as disposicbes dos planos
| propostos a aprovagdo do Governo”.

J/

(1973 )

*Decreto-Lei n.° 289/73, de 6 de junho
*“(...) dotar efetivamente a Administracdo, como promotora do interesse coletivo, de meios eficazes de
intervengdo nas operagbes chamadas de loteamento, ndo esquecendo, porém, os aspetos positivos de
que, por vezes, se reveste a iniciativa privada e a contribuigdo que tem trazido a resolugdo dos problemas
do crescimento urbano. (...) evitar a criagdo de nucleos habitacionais contrarios a um desenvolvimento
urbano racional, prescindindo, as mais das vezes, das infraestruturas indispensaveis a uma vida saudavel
\__ € digna.”. )

/1976 N

*Decreto-Lei n.° 275/76, de 13 de abril
*“(...) impée-se ativar a repressdo dos nucleos de construgdo clandestina, sob pena de se permitir o
avolumar cada vez mais intenso dos prejuizos que os mesmos acarretam (...)".
*Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de novembro
*"A alteragdo do uso ou da ocupagdo dos solos para fins urbanisticos, incluindo os industriais, carece de
prévia aprovagdo da Administragdo Publica. Esta aprovagéo visa o adequado ordenamento do territério
para um equilibrado desenvolvimento sécio-econémico das suas diversas regibes e inclui o controle e
superintendéncia dos empreendimentos da iniciativa privada”.
*Decreto-Lei n.° 804/76, de 6 de novembro
*“(...) reconversdo das areas [de construgdo clandestina], no que se refere aos edificios e as

infraestruturas indispensaveis, e a ocupagdo das mesmas ndo se mostre contraria ao adequado
\ ordenamento do territorio”. /

N
(1 984

*Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de dezembro
*“...) impbe que se desenvolvam as atribuicbes que a administragdo central e local cabem na matéria
[ordenamento do territorio e de transformagdes urbanisticas de iniciativa dos particulares] (...)".
*Portaria n.° 243/84, de 17 de abril
* Fixa as condicbes minimas de habitabilidade exigiveis em edificios clandestinos suscetiveis de eventual

L reabilitagdo, bem como de edificagbes que lhes fiquem contiguas. )

(1995 s 2015 )

*Lein.° 91/95, de 2 de setembro - alterada em 1999, 2003, 2008, 2013 e 2015
| * Processo de reconverséo das areas urbanas de génese ilegal.

J

Figura 2. Principais diplomas legais direta ou indiretamente referentes as AUGI. Fonte: Diario da Republica
Eletrénico: https://dre.pt/
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2.5. Processo de Reconversido das AUGI

Ao longo da LAUGI encontram-se descritas todas as normas legais que integram todo o
processo de reconversao de uma AUGI. De notar que nem todos os casos de construgéo ilegal entram
para a categoria das AUGI pelo que este diploma apenas se refere as construgdes integradas em AUGI.
Este subcapitulo ira seguir uma ordem processual da reconversao das AUGI, ndo a ordem apresentada
pelos artigos integrados na LAUGI. O intuito deste texto ndo passa por uma transcricdo da Lei,
pretende-se expor os principais pontos legislados nesta que possam ser relevantes para a tematica do
presente relatorio.

Inicialmente, no artigo 1.° encontra-se presente a definicao de AUGI, que anteriormente foi
esclarecida no subcapitulo 2.2. E indicado ainda nos nimeros 4 e 5 que o dever de delimitar os
respetivos perimetros bem como de fixar a modalidade de reconversdo das AUGI recai sobre as
camaras municipais relativamente as AUGI existentes no seu municipio. Estas podem ainda alterar o
processo e a modalidade de reconversédo das suas AUGI, a pedido de qualquer interessado, apos
apresentagao da respetiva justificagdo da proposta (artigo 35.°). No numero 7 esta expresso que até a
convocagao da assembleia constitutiva podem ser propostas alteragdes as delimitagdes das AUGI.

No artigo 8.° é indicado que o prédio ou prédios integrados numa mesma AUGI ficam sujeitos

a administracdo conjunta, assegurada pelos respetivos proprietarios ou comproprietarios. Esta engloba

uma assembleia de proprietarios, uma comissao de administracdo e uma comisséao de fiscalizagao.

O dever de reconverséo urbanistica do solo e a legalizagdo das construgdes integradas em

AUGI constituem dever dos respetivos proprietarios ou comproprietarios. Este inclui o dever de
conformar os prédios que integrem a AUGI com o alvara de loteamento ou com o Plano de Pormenor
(PP) de reconversao. Os proprietarios ou comproprietarios ainda devem comparticipar nas despesas
de reconverséo (artigo 3.°).

No capitulo IV encontram-se descritos os processos de reconversdo das AUGI, podendo ser
por iniciativa dos particulares ou por iniciativa municipal. Ambos os processos resumem-se na Figura
3.
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RECONVERSAO POR INICIATIVA DOS
PARTICULARES

Reconversao com operagcdo de loteamento da
iniciativa dos proprietarios ou comproprietarios.

RECONVERSAO POR INICIATIVA MUNICIPAL

Reconversao com operagcdao de loteamento ou
mediante PP municipal ou intermunicipal da iniciativa
da respetiva camara municipal.

& J

/Reconverséo da AUGI sujeita a licenciamento previsto\

no RJUE com os seguintes elementos:

« Certidao do registo predial dos prédios abrangidos;

«Memoria descritiva e justificativa que identifique as
construgdes a manter e a demolir e as solugdes
previstas;

« Levantamento topografico da AUGI;

*Planta com a realidade atual da AUGI e com a
identificagdo das construgdes que ndo cumprem os
requisitos legais no exterior das edificagdes;

« Planta sintese do loteamento pretendido;

« Listagem dos possuidores de cada uma das parcelas
do loteamento ilegal;

\: Fotocopias das atas da assembleia. J

rApés aprovagao do loteamento sdo apresentados na CM: )

* Projetos das redes viaria, de eletricidade, de agua e de
esgotos e de arranjos de espagos exteriores com o
respetivo faseamento da sua execugao;

| Orgamento das obras e de outras operagdes previstas. )

A CM tem 15 dias apds a recegéo do pedido de licenca da
operagao para pedir os elementos instrutérios em falta.

( \
No prazo de 30 dias apds a recegdo do pedido, a CM
pode realizar uma vistoria para verificar a conformidade
da planta da realidade atual da AUGI. Caso a planta nao
corresponda a realidade, o dono de construgéo dispde de

\30 dias para reposicao da situagdo. )

A CM delibera sobre o pedido de licenciamento da
operagédo de loteamento num prazo de 45 dias apds a
rececao do pedido.

Caso seja desfavoravel, deve existir uma audiéncia da
comissado administrativa, devendo ser fixado um prazo néo
inferior a 15 dias.

(A quota de comparticipagdo de cada lote nos custos de)
execugao das obras e da caugéo legal deve ser fixada na
comunicagéo prévia. Se outro critério ndo for adotado,
cada lote comparticipa na totalidade dos custos na
proporgao da area de construgdo que lhe é atribuida em
relagdo a area total de construgdo de uso privado previsto
\no projeto de loteamento. )

A deliberagéo final sobre o pedido de licenciamento da
operagao de loteamento é tornada publica num prazo de
|15 dias por edital.

(A CM emite o alvara de loteamento nos termos previstos\
no RJUE:
* A lista dos factos sujeitos e registo predial;

+ O valor absoluto e a quota de comparticipagéo de cada
lote nos custos das obras de urbanizagao;

(> O valor das taxas de urbanizag&o.

EXECUGAO DO LOTEAMENTO

Figura 3. Resumo dos processos de reconversao das AUGI. Fonte: Lei n.° 91/95, de 2 de setembro — Capitulo 1V,

na sua redagao atual — https://dre.pt/

(' . ~ . A
Modalidade de reconversdo com o apoio da
administragao conjunta:

* Realizado contrato de urbanizagdo entre a CM e a
comissdo de administragdo, que delimita as atribuicbes
e o0 ambito da intervengéo de cada uma das entidades.

. J

(Modalidade de reconversdo sem o0 apoio da\
administragdo conjunta:

* A CM realiza os atos previstos relativos a emissdo do
titulo de reconversdo e execugdo integral das
infraestruturas;

* A CM remete o alvara de loteamento ou a certiddo de
PP ao servico de financas e o registo predial a

\_ conservatoria. )

A operagdo de loteamento ou o PP ndo podem ser
aprovados sem, que esteja demonstrada a viabilidade
financeira da execugéo das obras, bem como o modo e o
(tempo da realizag@o da receita para o efeito.

J

EXECUGAO DO PP OU DO LOTEAMENTO
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No capitulo V da LAUGI, encontra-se esclarecida a divisdo da coisa comum, onde ¢ indicado

que os prédios em compropriedade que integrem a AUGI podem ser divididos, em conformidade com
o alvara do loteamento ou a planta de implantagcédo do PP, por acordo de uso, sem prejuizo do recurso

a divisao por escritura publica ou por decisao judicial. A divisdo por acordo de uso s6 é possivel quando

conste do alvara ou da deliberagdo municipal que aprove o PP que o loteamento corresponde, na sua
esséncia, a situacao evidenciada na planta da realidade atual da AUGI. Quando este tipo de divisdo
nao se aplica devem ser requeridas agdes de divisdo dos prédios em regime de compropriedade por
meio de divisdo judicial.

A legalizacdo das construgdes existentes nas AUGI s6 pode ser realizada em conformidade e

apos a entrada em vigor do instrumento que titule a operagao de reconverséao, ou seja, a execugao do
loteamento no caso de reconversao por iniciativa dos particulares ou execugéo do PP ou do loteamento
no caso de reconversao por iniciativa municipal, através dos processos descritos na figura 3. De forma
a finalizar a legalizagdo da AUGI, é ainda necessario realizar prova de pagamento de todos encargos
que foram necessarios efetuar pela reconverséo (artigo 7.°).

Por fim, o processo de reconversdo de uma AUGI da-se por concluido aquando da cesséo da
administragdo conjunta dos prédios integrados na AUGI apds a recegao definitiva das obras de

urbanizagao pela CM e a aprovacgdo das contas finais da administragéo (artigo 17.°).
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CAPITULO 3 - INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO

3.1. Missao da Instituicao

A Direcao-Geral do Territério (DGT) surge em 2012, estando sediada na Rua da Artilharia 1,
107, em Lisboa. Resultou da fusdo do Instituto Geografico Portugués (IGP) e da Diregcao-Geral de
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU). E criada através do Decreto-Lei n.°
7/2012, como um servigo central integrado da administracao direta do Estado, no dmbito do Ministério
do Ambiente, dotado de autonomia administrativa.

Uma das principais prioridades da instituicao passa pela revisao do quadro legal referente ao
ordenamento do territério e urbanismo, de cartografia e cadastro. Prosseguir as politicas publicas de
ordenamento do territério e de urbanismo no respeito pelos fins, principios gerais e objetivos
consagrados na respetiva Lei de Bases, zelar pela consolidagdo do sistema de gestao territorial e
difundir orientagbes e critérios técnicos que assegurem uma adequada organizagio, valorizagao e
utilizagéo do territério nacional sao outras responsabilidades da DGT.

Algumas das suas atribuigdes passam por®: participar na definicdo da Politica Nacional de
Ordenamento do Territério e do Urbanismo, acompanhando a sua execug¢do e promovendo a sua
avaliagdo; promover o acompanhamento e avaliagdo do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério, bem como propor a sua alteragdo e revisdo; desenvolver, divulgar e
comercializar produtos e informagéao técnica ou de aplicagdo no dmbito do ordenamento do territdrio,
do urbanismo, da politica de cidades e da informacado geografica, prestando o apoio técnico
indispensavel a sua utilizagao.

Internamente a DGT tem relagdes privilegiadas com os diversos organismos da administragcao
central e instituicbes de ensino superior e com a administragdo local, através da celebragéo de
protocolos de cooperagéo. A DGT encontra-se também responsavel pela manutencao de varias bases
de dados como o Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG), o Sistema Nacional de

Informacao Territorial (SNIT) e o Sistema Nacional de Informagédo Cadastral (SNIC).

5 Decreto-Lei n.° 7/2012, de 17 de janeiro - artigo 17.°, 2.
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Dire¢ao-Geral do Territério

Divisdo de Gestdo Diretora-Geral Divisdo de
de Recursos Subdiretores Regulagéo e
Informaticos Gerais Assessoria Juridica
I
I I I ]
o . Diregao de Servigos
Diregao de Servigos
Direcao de Servigos Diregao de Servigos de Geodesia, de PéaeT:ag;nto,
de Ordenamento do de Informagao Cartografia e Institu c% onais
Territorio Cadastral Informacgao c =
Geografica omunicagao e
Apoio
Divisédo de Divisao de Cadastro I
| | Desenvolvimento || | Geométrico da || Divisdo de | P Er:\é':;%g% e
Territorial e Politica Propriedade Geodesia ADoio
de Cidades Rustica P
Divisédo de
Divisao de A I Acompanhamento
— Informacgéo e — D|V|sac|>3<rjeediC;?dastro — CD ;\nl-ltzacr)a?g —  da Execucao
Gestao Territorial 9 Orgcamental e de
Projetos
R Diviséo de
| IEP(;IrSnig 9%% || Comunicagao e
Geografica Relagbes

Institucionais

Figura 4. Estrutura Nuclear e Unidades Organicas da Diregdo-Geral do Territorio. Fonte: Portaria n.° 265/2015 de
31 de agosto e https://www.dgterritorio.pt/a_dgt/estrutura_funcional/direcoes_de_servicos/

Das competéncias diretas® da Direg&o de Servigos de Ordenamento do Territorio, a qual incluiu
a Divisdo de Informacgao e Gestao Territorial” destaca-se a formulagao e aplicagédo da Politica Nacional
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo. E ainda possivel evidenciar a colaboragéo no apoio
juridico nas areas do ordenamento do territério e do urbanismo bem como o desenvolvimento da
normativa técnica de ordenamento do territério e urbanismo, designadamente no que respeita ao
acesso as fungdes urbanas, as formas de ocupagéo do solo, a protegédo e valorizagado dos recursos
territoriais, a dotagao de infraestruturas e servigos de interesse coletivo e aos sistemas de mobilidade,
acessibilidade, circulagdo, informacao e comunicagdo. Também fazem parte das competéncias da
DSOT a realizagao de estudos especificos e desenvolvimento de outras agbes necessarias a alteragao
e revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e ao acompanhamento e
avaliagao da sua aplicacao; elaborar pareceres e informacdes e proceder a estudos de natureza técnica
nas areas do ordenamento do territério e do urbanismo, do desenvolvimento territorial e urbano e da
politica de cidades; participar em programas e projetos nacionais, comunitarios e internacionais que
visem o reforgo da sustentabilidade, da coeséo, da competitividade e da boa governagao do territério

e das cidades; acompanhar e participar, com as restantes unidades organicas da DGT e com outras

8 Portaria n.° 265/2015, de 31 de agosto — artigo 3.°.
7 Divis&o onde foi realizado o estagio curricular.
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instituicbes, nacionais e estrangeiras, em projetos de investigagdo e desenvolvimento experimental nos
dominios das politicas de ordenamento do territério e do urbanismo, de desenvolvimento territorial e

urbano e da politica de cidades sistematizando, integrando e disseminando os resultados, entre outras.

3.2. Sistema de Informac3o sobre Areas Urbanas de Génese llegal

Em 12 de fevereiro de 2018, é publicado em Diario da Republica o Regulamento n.° 104/2018,
o qual cria a plataforma si,AUGI, que tem por base um formulario para o levantamento dos processos
de reconversado das AUGI. Desta forma, os municipios ficaram incumbidos de comunicar a DGT e a
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) um levantamento rigoroso e
exaustivo dos processos de reconversdao de AUGI em curso, nos termos e condigdes publicitados pela
DGT, no seu sitio da internet, com vista a enunciagdo e a elaboragdo de medidas adequadas a
concluséo dos respetivos processos.

Os principais objetivos da plataforma si. AUGI, passam por®:

a) Estabelecer os termos e as condi¢gbes a que devem obedecer os levantamentos dos
processos de reconversao das AUGI por parte dos municipios;

b) Assegurar a comunicagao dos levantamentos a DGT e a CCDR respetiva, de forma
desmaterializada;

c) Garantir a recolha, sistematizagao e disponibilizagao de informagéao em linha sobre os
processos de reconversao das AUGI;

d) Apoiar a DGT na elaboragdo do relatério com o diagnéstico dos processos de
reconversdo das AUGI e na definicdo de eventuais medidas a adotar para a sua
conclusdo nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 56.°-A da Lei n.° 91/95, de 2 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 70/2015, de 16 de julho.

A DGT ficou assim incumbida da fun¢ao de elaborar e publicar um relatério com o diagnéstico
dos processos de reconversao das AUGI, onde consta a definicdo de medidas a adotar na concluséo
dos processos. Este diagndstico tem por base a recolha, a sistematizacao e o tratamento estatistico da
informacao enviada pelos municipios. Os municipios dispuseram inicialmente de 14 meses, terminando
no final de margo de 2019, para preenchimento e submissédo de todos os formularios, um para cada

AUGI do seu territério, tendo o prazo sido para 16 meses.

3.3. Ficha de Levantamento de Area Urbana de Génese llegal

Os formularios, de titulo ficha de levantamento de area urbana de génese ilegal em
reconversdo, sdo compostos por 13 grupos de questdes, totalizando 7 paginas contendo ainda duas
com as instrugbes para preenchimento e indicagdes necessarias para cada pergunta®. Desta forma
exaustiva foi possivel contemplar todos os aspetos relevantes da Lei das AUGI no que toca a

identificacdo das AUGI em reconversdo. Esta dimenséo justifica-se, uma vez que, s6 assim é possivel

8 Regulamento n.° 104/2018 — artigo 3.°.
9 O formulario encontra-se no Anexo 1.
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“a identificagdo e uniformizagéo da informagéo de base necessaria para a adequada caracterizagao de
cada AUGI e do respetivo processo de reconverséo™°.

E ainda de notar que os casos que se enquadram no n.° 8 do artigo 1.° estédo excluidos das
submissdes, uma vez que acabam por ser apenas areas de loteamentos e construgdes ilegais que nao

apresentam todos os parametros necessarios para serem classificados como AUGI.

O primeiro grupo de questbes corresponde a identificacdo e delimitacdo da AUGI em
reconverséo, onde é submetida informagao sobre a freguesia onde se localiza a AUGI, a sua area e as
datas correspondentes ao processo. E ainda anexada uma shapefile com a delimitacdo cartografica da

AUGI em questdo. O grupo dois corresponde ao tipo de AUGI delimitada, onde é indicado a que

tipologia a AUGI pertence de acordo com o n.° 2 e n.° 3 do artigo 1.° da LAUGI. Ainda ¢ indicado se
para a reconversdo & necessario qualquer tipo de transformagao fundiaria®’.

O grupo trés contém os Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) adaptados

com fundamento na reconversédo da AUGI, onde ¢ indicado se as tipologias de ocupagao da proposta

de reconversao diferem das definidas pelos planos territoriais a data da reconversdo. Caso existam
diferencas, € questionado se a respetiva CM ja procedeu a alteracdo do respetivo PMOT, que
alteragbes ocorreram e as respetivas datas. Se a reconversao depender da entrada em vigor de Plano
de Urbanizagao (PU) ou Plano de Pormenor (PP) também tem de ser indicado.

O grupo quatro corresponde a abrangéncia da AUGI por serviddes administrativas, restricbes

de utilidade publica e de riscos. Quando a area da AUGI se encontra afetada por Servidées e Restricoes

de Utilidade Publica (SRUP) deve ser indicado e quando as mesmas areas ja se encontram
desafetadas deve ser indicado se esta desafetagédo ocorreu através de um ato legal ou por um PMOT.
Ainda é necessario indicar se a area da AUGI esta abrangida por uma area de risco'? e se a
reconversdo da mesma depende da resolugéo de problemas relacionados com esse risco.

No grupo cinco é indicado a modalidade de reconversédo urbanistica aplicavel na AUGI,

correspondendo ao capitulo IV da LAUGI. E necessario entdo indicar se corresponde a operacéo de
loteamento da iniciativa dos proprietarios ou comproprietarios, se € de iniciativa municipal, com ou sem
apoio da administragdo conjunta, ou se mediante PP de Reconversao. E ainda indicado o estado do
processo.

O sexto grupo refere-se a quantificacdo da AUGI original e do projeto de reconverséo contendo

informacdes sobre o numero de fragdes relativas aos diversos usos, tanto antes da reconversao como
previstas na proposta de reconversdo bem como das respetivas areas. E ainda indicado o nimero total
de fogos e de equipamentos. Quando o projeto de reconversao ja se encontra aprovado, deve ser

indicado o numero de fragdes de terreno a demolir por tipo de demoligao.

10 Regulamento n.° 104/2018 - Regulamento que aprova os termos e condigbes para o levantamento dos processos
de reconversao de areas de génese ilegal (AUGI) e cria a plataforma eletrénica si. AUGI.

" De acordo com o artigo 19.° da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo (LBPPSOTU), correspondem a operagbes de estruturagdo da propriedade relativas a
dimensionamento, fracionamento, emparcelamento ou reparcelamento.

2 Segundo José Luis Zézere (2007, p. 60) em ordenamento do territorio, o risco pode ser entendido como a
“possibilidade de ocorréncia, e a respetiva quantificagdo em termos de custos, de consequéncias gravosas,
econbémicas ou mesmo para a seguranga das pessoas, em resultado do desencadeamento de um fenémeno
natural ou induzido pela atividade antrépica’. Este conceito integra o Modelo Conceptual do Risco que conjuga a
perigosidade, os elementos em risco, a vulnerabilidade e por fim o risco per si.
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O grupo sete destina-se as obras de urbanizacdo e respetivas compensacgdes. Deve ser

indicado se havera o pagamento de alguma compensagédo ao municipio’, em numerario ou em
espécie, com informagdo do respetivo montante ou area das parcelas a ceder. A situagdo das

infraestruturas € também assinalada. No grupo oito é indicada a comparticipacéo nos termos do artigo

56.° da Lei das AUGI™. E entdo expressa a percentagem de contribuicdo do Estado e dos municipios

nos custos de obras de urbanizagao. O grupo 9 corresponde a comparticipacdo devida nos encargos

com as infraestruturas, para os casos que a comparticipagédo dos proprietarios ou comproprietarios foi

iniciada, apresentando as modalidades que definiram a comparticipagdo e a respetiva situagao.
Quando a CM néao possui as informagbes necessarias para preenchimento deste grupo, devem ser
solicitadas a respetiva Administragdo Conjunta. Nos casos em que a comparticipagado nao foi iniciada,
este grupo nao se aplica.

No grupo dez é indicado o estado de legalizacdo das construcées em percentagem, apds a

emissao do alvara de loteamento. No grupo onze, composto pela administracdo conjunta dos prédios

integrados em AUGI, deve ser indicado se foi formada Administragdo Conjunta. No grupo doze,

designado por outras informacdes, s&o indicadas informagbes relativas ao grupo etario dos

proprietarios € dos membros da Comissdo de Administracdo, bem como respostas de texto livre
contendo informagdes do estado do processo até 30 de junho de 2016, dificuldades encontradas no
processo ou motivos do atraso, em relagao a programagao, na reconversao da AUGI, entre outros. Por
fim, o grupo treze contem as observagbes, onde podem ser indicados comentarios relevantes para as
respostas a todos os grupos e ainda devem ser resumidas as situagées que influenciaram/impediram

a resposta a qualquer questao.

3 De acordo com o n.° 4 do artigo 44.° do Regime Juridico de Urbanizagéo e Edificagdo (RJUE), “o proprietario e
os demais titulares de direitos reais sobre o prédio a lotear cedem gratuitamente ao municipio as parcelas para
implantacgao de espacgos verdes publicos e equipamentos de utilizagdo coletiva e as infraestruturas que, de acordo
com a lei e a licenga ou comunicagdo prévia, devam integrar o dominio municipal. (...) Se o prédio a lotear ja
estiver servido pelas infraestruturas [destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as edificagbes] ou
néo se justificar a localizagdo de qualquer equipamento ou espago verde publicos no referido prédio (...), ndo ha
lugar a qualquer cedéncia para esses fins, ficando, no entanto, o proprietario obrigado ao pagamento de uma
compensagdo ao municipio, em numerario ou em espécie, nos termos definidos em regulamento municipal”.

4 Comparticipagéo nos custos das obras de urbanizag&o.
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CAPITULO 4 - TRABALHO DESENVOLVIDO NO ESTAGIO

4.1. Introducdo ao Estagio

Como indicado anteriormente, este capitulo destina-se a reportar as atividades realizadas ao
longo do estagio curricular.

No inicio do estagio, foi utilizado o programa Microsoft Excel, de modo a agrupar todos os
questionarios submetidos para uma melhor leitura e analise dos mesmos'®. Desta forma foi possivel
obter um panorama geral de todas as respostas obtidas bem como a analise de questdes especificas
quando necessario. Assim, os questionarios encontravam-se organizados de forma a que cada linha
da base de dados Excel correspondesse a cada uma das AUGI submetidas e cada coluna a cada uma
das questdes da ficha de levantamento de area urbana de génese ilegal em reconversao. Desta forma,
a folha de calculo Excel compilou um total de 454 linhas e 152 colunas.

Numa fase inicial, foram analisadas as respostas aos questionarios, de modo a detetar
possiveis erros de preenchimento. Quando detetados, foram solicitadas novas informacdes as
respetivas camaras municipais de modo a preencher de forma correta os respetivos questionarios.

Numa outra fase, foi utilizado o software de sistema de informagédo geografica QGIS para
analise das shapefile referentes as AUGI submetidas pelas caAmaras municipais. Desta forma e sempre
que necessario, foi possivel comprovar a informagdao submetida em algumas respostas especificas,
bem como tirar duvidas referentes a dados mais dubios e questionar as cadmaras municipais pela
precisdo dos mesmos.

Posteriormente, foi realizada a analise estatistica de toda a informagdo submetida, que se
encontra descrita ao longo de todo o capitulo.

Numa fase final, a informagéo georreferenciada foi cruzada com a base do Google Maps de
modo a realizar a comparagao entre as AUGI e a Carta de Uso e Ocupagédo do Solo de Portugal
Continental (COS). Foi ainda consultada a Carta de Regime de Uso do Solo (CRUS) para uma
comparacao semelhante com a area das AUGI. Por fim, as atividades realizadas no estagio dao-se por
concluidas apés a analise e balango de todo o trabalho realizado ao longo do mesmo bem como
descritas todas as conclusdes alcangadas ao longo trabalho desenvolvido.

Neste capitulo as analises dos questionarios encontram-se entdo organizadas por regides
(NUT II). Dado o elevado nimero de respostas obtidas na Area Metropolitana de Lisboa, esta regido
encontra-se organizada por subcapitulos correspondendo aos grandes grupos de questbes
apresentados na ficha de levantamento. Previamente, é ainda apresentada uma sintese geral de todas

as respostas obtidas para uma melhor compreensao do fenémeno em estudo.

5 Encontra-se no anexo dois parte dos questionarios obtidos a titulo de exemplo.
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4.2. Sintese Geral das Respostas Obtidas

Relativamente ao universo de respostas ao formulario que se encontrava dirigido a todos os
municipios portugueses, foi possivel reunir um total de 453 respostas, onde cada resposta corresponde
a uma AUGI em processo de reconversdo. Dos 278 municipios que compdem o territério de Portugal
Continental, apenas foram obtidas respostas de 14 municipios, representando cerca de 5% dos
municipios desse territorio.

Do total das 453 respostas obtidas, a maioria corresponde a AUGI em reconverséo na regiao
da Area Metropolitana de Lisboa (AML), cerca de 96%, seguindo-se a regiéo Norte com 3% e por fim
as regides Alentejo e Centro com apenas 1%.

Doravante, sempre que se mencionam AUGI em processo de reconversao, refere-se as 435

AUGI submetidas na plataforma si.AUGI.

Tabela 1. Numero de AUGI submetidas na plataforma si., AUGI, com a dimensao média de AUGI em hectares por
municipio e o respetivo desvio padrdo. Fonte: siAUGI.

Numero de AUGI em Dimensao média St
esvio
Regiao Municipio reconversao das AUGI (em ~
padrao
submetidas hectares)
Alentejo Odemira 2 2,52 2,45
Castelo
Centro 3 40,31 31,73
Branco
Alcochete 1 80,4 -
Amadora 1 2,25 -
Barreiro 30 4,98 6,05
. Loures 112 51 4,63
Area Metropolitana :
Moita 1 4,58 -
de Lisboa
) Odivelas 52 14,84 19.15
(da regiao de Lisboa
i Seixal 85 3,8 6,49
e Vale do Tejo)
Sesimbra 44 11,84 19,24
Sintra 95 9,1 22,04
Vila Franca
14 14,23 21,29
de Xira
Matosinhos 12 0,4 0,55
Norte Viana do
1 22,5 -
Castelo
Total 453 7,99

Dentro da AML foi possivel obter respostas para 5 municipios pertencentes a Grande Lisboa e
para 5 pertencentes a Peninsula de Setubal. Desta forma, 63% das respostas da AML pertencem a
Grande Lisboa e 37% pertencem a Peninsula de Setubal. Relativamente aos municipios com mais

AUGI submetidas, destacam-se Loures com 25%, seguindo-se Sintra com 21% e Seixal com 19%. Na
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AML os municipios de Alcochete, Amadora e Moita submeteram apenas uma unica AUGI no seu
territério, bem como Viana do Castelo, no Norte.

Relativamente a dimensdo média das AUGI em hectares, é possivel constatar que no universo
de respostas das AUGI em reconverséo, existe uma média geral de 7,99 hectares por AUGI. Destacam-
se Alcochete que apresenta uma unica AUGI com 80,04 ha, Castelo Branco com uma média de 40,31
ha por AUGI, Viana do Castelo que apresenta uma AUGI com 22,5 ha e Odivelas com 14,84 ha em
média. Os municipios com dimensdes médias de AUGI mais reduzidas sao Matosinhos, Amadora e
Odemira com 0,4 ha, 2,25 ha e 2,52 ha, respetivamente. Dos 14 municipios onde foram submetidas
AUGI em processo de reconversao, metade apresenta uma area média de AUGI superior a média total.

Analisando o desvio padrao, que indica a dispersao dos dados em relagao a média, é possivel
perceber que os municipios onde as AUGI apresentam areas mais diferenciadas entre si sdo Castelo
Branco, Sintra, Vila Franca de Xira, Sesimbra e Odivelas. O municipio em que as AUGI apresentam
dimensbes mais préximas entre si € Matosinhos com apenas 0,55 valores de desvio padrao.

Em relagéo as areas dos processos de reconversao, em 63% das AUGI estas sdo iguais a area
da AUGI. Nos restantes 37%, destacam-se os municipios de Loures (42 AUGI), Matosinhos (uma
AUGI) e Seixal (7 AUGI) sendo os unicos onde 0s processos de reconversao apresentam areas
superiores as da respetiva AUGI na situacao atual. Existem ainda 28 AUGI em Sintra onde as areas
dos processos de reconversao sao indicadas como zero, dado que nestas as operagbes de

reconversao ainda ndo se encontram em curso.

Tabela 2. Dimensdes da menor e maior AUGI por municipio, em hectares. Fonte: si AUGI.

. L AUGI com menores AUGI com maiores
Regiao Municipio i ~ . .
dimensdes (em hectares) | dimensdes (em hectares)
Alentejo Odemira 0,79 4,25
Castelo
Centro 10,57 73,72
Branco
Alcochete 80,4 80,4
Amadora 2,25 2,25
Barreiro 0,3 28,43
i Loures 0,42 23,7
Area Metropolitana de .
Moita 4,58 4,58
Lisboa .
. . Odivelas 0,5 107
(da regiao de Lisbhoa e
i Seixal 0,41 34,21
Vale do Tejo)
Sesimbra 0,5 75,78
Sintra 0,28 178
Vila Franca de
. 0,7 69,4
Xira
Matosinhos 0,117 2
Norte Viana do
22,5 22,5
Castelo
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Analisando as AUGI de maior dimensao, é possivel perceber que se localizam nos municipios
de Sintra (178 ha), Odivelas (107 ha), Alcochete (80,4), Castelo Branco (73,72 ha) e Sesimbra (75,78
ha). Os municipios que apresentam AUGI com menores dimensdes sao Matosinhos, com apenas 0,117

ha, Sintra com 0,28 ha e por fim, Barreiro, com 0,3 ha.
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4.3. AUGI Submetidas na Regido Alentejo

Na Regido Alentejo, dos 47 municipios que integram os seus limites, foram apenas submetidas

AUGI em processo de reconversdo no municipio de Odemira, correspondendo a duas AUGI. Ambas

caracterizam-se por ter dimensdes bastante reduzidas, de 0,79 ha e 4,25 ha.

Figura 5. Localizagdo de Odemira, o unico municipio da Regido do Alentejo onde foram submetidas AUGI em
processo de reconversdo. Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2018.

Em Odemira, as duas AUGI submetidas encontram-se delimitadas apés a LAUGI, tendo sido
ambas delimitadas no ano de 2000, de acordo com o n.° 2 do artigo 1.° da Lei, encontrando-se em area
totalmente classificada como espago urbano ou urbanizavel nos respetivos planos territoriais. Nestas
AUGI sera necessario realizar transformacgdes fundiarias de modo a proceder a sua reconversao. As
tipologias de ocupagdo e os indices urbanisticos da proposta de reconversdo sio diferentes dos
presentes nos planos territoriais em vigor e em nenhuma das AUGI a Camara Municipal de Odemira
alterou por adaptacao os mesmos planos. Nenhuma destas AUGI esta dependente da entrada em vigor
de PP ou PU.

Na AUGI “Cruzamento de Almograve”, a de maiores dimensdes, € indicado que esta se
encontrava abrangida por SRUP mas que a sua reconversao nao implica a desafetagdo das mesmas.
A reconversao desta AUGI é fixada através do Plano de Pormenor de Reconversao da AUGI do
Cruzamento do Almograve. Nesta AUGI, nao havera pagamento de qualquer tipo de compensagéo ao
municipio. A AUGI “Brejo da Estrada Nova - Vila Nova de Milfontes” é fixada através de operagéo de

loteamento de iniciativa municipal (com apoio da administragdo conjunta), sendo que o processo da
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operacgao de loteamento municipal encontra-se ainda por iniciar. Nesta € indicado que sera necessario
proceder ao pagamento de compensagdes mas o seu montante ou area das parcelas a ceder ndo é
indicado. Em ambas as AUGI n&o sera necessario realizar qualquer tipo de obras de urbanizagao.

Para a primeira AUGI, n&o foi formada administragéo conjunta. E ainda indicado que a 30 junho
de 2016, esta AUGI aguardava a realizagdo de cartografia homologada. Na segunda, foi formada
administragdo conjunta mas apenas se realizou uma unica reunido. Em dezembro de 2018 ¢é iniciada
a elaboracgéo do loteamento municipal desta AUGI e em fevereiro de 2019 é celebrado o contrato de
urbanizagao com a administragao conjunta da AUGI.

24



44. AUGI Submetidas na Regido Centro

Na Regiao Centro de Portugal, dos 100 municipios que a compdem, foram apenas submetidas

AUGI em processo de reconversdo no municipio de Castelo Branco, correspondendo a trés AUGI. As
suas dimensdes sédo 10,57 ha, 36,65 ha e 73,72 ha.

Figura 6. Localizacdo de Castelo Branco, o unico municipio da Regido Centro onde foram submetidas AUGI em
processo de reconversdo. Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2018.

Neste municipio, as trés AUGI submetidas encontram-se delimitadas apés a LAUGI, tendo sido
duas em 1997 e uma em 1999. Estas AUGI foram tipificadas de acordo com o n.° 2 do artigo 1.° da
LAUGI. As duas AUGI com maiores dimensdes deste municipio encontram-se em solos totalmente
classificados como urbanos ou urbanizaveis nos respetivos planos territoriais, enquanto a AUGI de
menores dimensdes se encontra parcialmente classificada como tal. Nesta ultima, ja se encontra
aprovado, através do Plano Diretor Municipal de Castelo Branco, a alteragao do solo rural para urbano
€ nao sera necessario qualquer tipo de transformagéao fundiaria. Nas AUGI de maiores dimensdes sera
necessario proceder a transformagdes no que toca ao dimensionamento, fracionamento,
emparcelamento ou reparcelamento.

Relativamente as tipologias de ocupacgéo e indices urbanisticos, os da proposta de reconverséo
das AUGI séao diferentes dos definidos nos respetivos planos territoriais em vigor e as alteragdes
necessarias nestes ainda nao foram realizadas pela Camara Municipal de Castelo Branco. Estas AUGI
dependeram da entrada em vigor de PP, que ja se encontram publicados. Em 2001 & publicado o Plano

de Pormenor de Recuperagédo da Tapada das Figueiras, em 2004 o Plano de Pormenor de Vale da
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Aldeia e em 2005 o Plano de Pormenor do Lirido. Apenas a AUGI designada por “Plano de Pormenor
de Recuperagao da Tapada das Figueiras” encontrava-se abrangida por SRUP. Em 2000 esta situagao
foi corrigida, através da Comissdo Regional da Reserva Agricola, tendo sido concretizada a
desafetagéo da sua area que correspondia a apenas 0,1% da area total da AUGI (36,65 ha). Em Castelo
Branco, nenhuma das AUGI se encontra abrangida por areas de risco.

No que diz respeito a modalidade de reconversao urbanistica, as trés AUGI foram fixadas por
Plano de Pormenor de Reconverséao, através dos PP mencionados anteriormente. Relativamente as
fracOes e area de terreno em cada AUGI, ndo houve qualquer mudanga no que diz respeito as previstas
na AUGI original, que serdo as mesmas previstas na proposta de reconversao. A situagao relativa a

quantificagao do projeto de reconversao das trés AUGI do centro encontra-se na tabela seguinte:

Tabela 3. Quantificagdo do projeto de reconversao para as AUGI de Castelo Branco. Fonte: si AUGI.

AUGI “Plano de
AUGI “Plano de Pormenor de
5 AUGI “Plano de
Pormenor de Vale Recuperagao da e
. Pormenor do Lirido
da Aldeia” Tapada das
Figueiras”

Dimensao da AUGI (ha) 10,57 36,65 73,72
N.° total fragcdes de terreno/lotes 58 75 157
N.° de fragbes de terrenol/lotes

: o 53 73 153
destinadas a habitacao
N.° de fragbes de terrenol/lotes 4 5 4
destinadas a equipamento
N.° de fragbes de terrenol/lotes 1 0 0
destinadas a espacos verdes
Area total das fragdes de terreno/lotes

i oL 59443,6 326318,4 643847
destinadas a habitag&o (m?)
Area total das fragdes de terreno/lotes

) ; 27543,9 10657,33 18589
destinadas a equipamentos (m?)
Area total das fragdes de terreno/lotes

, 4044,90 0 0
destinadas a espagos verdes (m?)
N.° total de fogos 53 73 157
N.° de equipamentos (incluindo os a
instalar em fragdes de terreno ou em 4 2 4
fracdes autdonomas de edificios)
Area total de construgdo (m?) 34393,80 42763,4 662436
Demolicdo total de todas as
edificagbes da fragdo de terreno/lote 20 5 14
(demolicdes motivadas por ndo haver
possibilidade de reconversao)

No que concerne ao pagamento de compensagdes ao municipio, nenhuma das trés AUGI tém
de pagar qualquer compensagao ao municipio. No que toca a realizagdo das obras de urbanizagao

para estas AUGI, estas encontram-se nao rececionadas.
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Tabela 4. Infraestruturas presentes nas AUGI de Castelo Branco com necessidade de reforgo. Fonte: siAUGI.
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Vale da Aldeia X X X X
Recuperagao

da Tapada X X X X X X
das Figueiras

Lirido X X X X X X

Através da tabela 4, percebe-se que as AUGI “Recuperagao da Tapada das Figueiras” e “Liriao”
apresentam todas as infraestruturas necessarias mas que estas necessitam e reforgo. Na AUGI “Vale
da Aldeia”, apenas os arruamentos, passeios e estacionamentos e a distribuicdo de agua nao
necessitam de qualquer reforgo. Em relagdo as obras em si, para estras trés AUGI estas ja se
encontram em curso, aguardando a sua finalizagéo.

De acordo com o artigo 49.° da LAUGI, que confere a assembleia municipal capacidade para
fixar valores e condicbes de pagamento para as taxas decorrentes da operagdo de reconversao, é
indicado que neste municipio em nenhuma das AUGI foram fixadas taxas. Em relagdo a
comparticipagdo dos proprietarios ou comproprietarios nos encargos de infraestruturagao, € indicado
que esta ainda nao foi iniciada.

No que concerne a legalizagdo das construgdes nas AUGI, é indicado que percentagem de
cada AUGI se encontra por legalizar, correspondendo a 23% da AUGI “Plano de Pormenor de Vale da
Aldeia”, 35% da AUGI “Plano de Pormenor de Recuperagédo da Tapada das Figueiras” e 45,50% da
AUGI “Plano de Pormenor do Lirido”. Naturalmente, em relagdo ao numero de proprietarios de cada
AUGI, ao aumentar o tamanho da AUGI, o numero de proprietarios/comproprietarios também aumenta.
No total, cada AUGI apresenta 44, 61 e 112 proprietarios, respetivamente, sendo o grupo etario entre
0s 26 e 65 anos onde existem mais proprietarios.

Relativamente a situagdo das AUGI em junho de 2016, é expresso que 90% das infraestruturas
da primeira AUGI se encontram concluidas. O restante processo nao foi possivel concluir até entdo
devido a problemas relacionados com os registos das parcelas em nome de cada proprietario, havendo
uma falta de entendimento entre uma minoria de proprietarios no que concerne ao registo predial. Para
as restantes AUGI, é indicado que apenas 30% das infraestruturas das mesmas se encontram
concluidas, existindo problemas relacionados com a comparticipagdo dos proprietarios nas obras e
com os registos das parcelas na conservatoria do registo predial.
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4.5. AUGI Submetidas na Area Metropolitana de Lisboa

4.5.1. Panorama Geral das AUGI submetidas na Area Metropolitana de Lisboa

Na Area Metropolitana de Lisboa (AML), dos 18 municipios que integram os seus limites, foram
submetidas AUGI em processo de reconversao em 10, correspondendo a Amadora, Loures, Odivelas,
Sintra e Vila Franca de Xira na Grande Lisboa e Alcochete, Barreiro, Moita, Seixal e Sesimbra na
Peninsula de Setubal. No total foram submetidas 435 AUGI. Os municipios de Almada, Cascais, Lisboa,
Mafra, Montijo, Oeiras, Palmela e Setubal nao submeteram qualquer resposta. Na figura 7, encontram-
se a verde os municipios da AML onde foram submetidas AUGI e a vermelho os municipios onde nao

foram submetidas AUGI:

Figura 7. Localizagdo dos municipios da AML, onde foram submetidas AUGI em processo de reconversao (a verde)
em contraste com os municipios que ndo submeteram qualquer resposta (a vermelho). Fonte: Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP) 2018.

Na figura 8, é possivel observar um panorama geral das AUGI em reconversao submetidas nos
municipios da AML, sendo que a vermelho estdo os municipios onde nao foram submetidas quaisquer
AUGI e a branco os municipios que apresentam AUGI submetidas e as respetivas AUGI. As AUGI em
reconversao distribuem-se entdo por 274 AUGI nos municipios pertencentes a Grande Lisboa e 161

nos municipios da Peninsula de Setubal.
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Figura 8. Localizagado das AUGI em processo de reconverséo, dos municipios da AML (a vermelho os municipios
que nao submeteram formularios). Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2018 e si.AUGI.

Relativamente a data de delimitagdo das AUGI dos municipios da AML onde foram submetidas
AUGI em processo de reconversao na plataforma, € possivel perceber que apenas Sintra e Vila Franca
de Xira apresentam uma AUGI cada delimitadas anteriormente a 1995, quando é publicada a Lei das
AUGI (LAUGI). Todas as outras AUGI foram delimitadas pelas respetivas CM posteriormente a esse
ano. Percebe-se entdo que estas duas AUGI de Sintra e Vila Franca de Xira, sdo delimitadas antes
mesmo de ser introduzido o conceito de AUGI e a necessidade da sua delimitagédo pelo que se assume
que podera corresponder a identificagcdo de conjuntos de construgdes ilegais.

No que concerne a tipificagdo das AUGI, apenas Odivelas e Sesimbra, com trés e uma
respetivamente, apresentam AUGI cujos prédios ou conjuntos de prédios foram parcelados
anteriormente a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 46673, de 29 de novembro de 1965, quando
predominantemente ocupados por construgbes ndo licenciadas (n°. 3 do artigo 1.°). As restantes 431
AUGI séao resultantes de prédios ou conjuntos de prédios contiguos que, sem a competente licenga de
loteamento, quando legalmente exigida, tenham sido objeto de operagbes fisicas de parcelamento
destinadas a construgéo até a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de dezembro
(n°. 2 do artigo 1.°). Na tabela seguinte, encontra-se a classificagdo quanto ao regime do solo destas
431 AUGI:
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Tabela 5. Tipo de AUGI delimitada consoante a sua classificagdo de espago na AML. Fonte: siAUGI.

Numero de AUGI com 4&rea ]
Numero de AUGI com area
totalmente classificadas como _ .
o parcialmente classificadas como
espago urbano ou urbanizavel, . .
) urbana ou urbanizavel (a data de
nos respetivos planos L
o delimitagéo da AUGI)
territoriais
Alcochete 1 -
Amadora 1 -
Barreiro 30 -
Loures 79 33
Moita 1 -
Odivelas 26 23
Seixal 73 12
Sesimbra 37 6
Sintra 61 34
Vila Franca de Xira 7 7
316 115
Total
(73,3%) (26,7%)

No que concerne as 115 AUGI com area parcialmente classificada como urbana ou
urbanizavel, é possivel perceber que destas, 56 ja motivaram a alteragdo de planos territoriais para
reclassificagdo do solo rustico para urbano, sendo que as restantes 59 ainda necessitam de alteragcao
no respetivo plano territorial. Quase a totalidade das reclassificacdes do solo decorreu no respetivo
Plano Diretor Municipal, tendo apenas ocorrido noutros planos (PU) em duas AUGI do municipio de

Sesimbra.

4.5.2. Transformacdes Fundiarias e indices Urbanisticos

Na figura 9, encontra-se o numero de AUGI da AML que necessitam ou nao de transformacgao

fundiaria, por municipio.
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Figura 9. Numero de AUGI da AML que necessitam ou ndo de transformacgéo fundiarias, por municipio. Fonte:
Si.AUGI.

Analisando o numero de AUGI que necessitam de realizar operagbes de transformacao
fundiarias (fracionamento, emparcelamento ou reparcelamento), percebe-se que 374 AUGI da AML
(85,6%) necessitam efetivamente de transformacgdes fundiarias, enquanto apenas 63 ndo necessitam
de qualquer operagao de transformagéo. Destacam-se os municipios de Loures (112 AUGI) e Sintra
(95 AUGI), onde todas as AUGI do seu territdrio necessitam de transformagodes fundiarias, e 0 municipio
do Barreiro onde nenhuma das 30 AUGI necessita de qualquer operagao de transformacao.

Na figura 10, encontram-se as AUGI da AML cujos indices urbanisticos diferem ou ndo dos
definidos nos respetivos PMOT.
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Figura 10. AUGI da AML cujos indices urbanisticos diferem ou ndo dos definidos nos respetivos PMOT. Fonte:
si.AUGI.
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Na AML, 159 AUGI (36,38%) apresentam indices urbanisticos e tipologias de ocupacgéo na
respetiva proposta de reconversao que diferem/diferiam dos definidos pelos planos municipais de
ordenamento do territério em vigor. Destacam-se os municipios de Sintra, onde os indices urbanisticos
de 82% das AUGI diferem dos definidos nos PMOT em vigor, e do Seixal, onde 98% das AUGI
apresentam indices e tipologias de ocupag¢ao compativeis com os definidos nos PMOT em vigor.

Relativamente as AUGI com indices incompativeis, € possivel perceber que existem apenas
11 AUGI cujas CM ainda n&o procederam a alteragao por adaptagéo dos respetivos PMOT de acordo
com o n.° 3 do artigo 6.° da LAUGI. Estas distribuem-se de acordo com a figura 11.

m Odivelas
m Sesimbra

Vila Franca de Xira

Figura 11. Municipios que apresentam AUGI onde as respetivas CM ainda n&o procederam a alteragcao dos PMOT.
Fonte: siAUGI.

No que concerne as alteragdes ja ocorridas, os planos territoriais alterados sdo os mesmos que
procederam a reclassificagdo do solo. Desta forma, 97% deu-se pela adaptagédo do respetivo Plano
Diretor Municipal, tendo apenas ocorrido noutros planos em Sesimbra, como ja foi referido. Neste
municipio, ocorreram para trés AUGI no Plano de Urbanizagdo da Lagoa de Albufeira (PULA), que se
encontra a aguardar a publicagdo, e para outra AUGI no Plano de Urbanizagdo da Quinta do Conde.

As alteracdes ocorridas encontram-se na tabela seguinte.

Tabela 6. Numero de AUGI consoante o tipo de alteragdo no respetivo PMOT. Fonte: siAUGI.

Alteracao dos Alteracao dos Alteragéo de
indices usosf/tipologias de classificagao/qualificagao QOutros
urbanisticos ocupagao do solo
Loures 57 32 48 -
Odivelas 1 - 4 1
Sesimbra 4 - 4 -
Sintra 78 - - -
Vila Franca
de Xira ) ! ) )
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Qualquer alteragao decorrida a nivel dos PMOT deve estar de acordo com as normas presentes
no artigo 121.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, onde consta que a alteracdo
por adaptagdo dos programas e dos planos territoriais ndo pode envolver uma decisdo auténoma de
planeamento e limita-se a transpor o contetdo do ato legislativo ou requlamentar ou do programa ou
plano territorial que determinou a alteragéo.

E possivel ainda destacar 29 AUGI cuja reconversio se encontra dependente da entrada em
vigor de Planos de Urbanizagdo ou Planos de Pormenor, estando localizadas nos municipios de
Alcochete, Odivelas, Sesimbra e Sintra. Encontram-se representadas na figura 12.

m Alcochete
Odivelas
Sesimbra

16 Sintra

Figura 12. Numero de AUGI cuja reconversao esta dependente da entrada em vigor de PU ou PP. Fonte: si.AUGI.

4.5.3. Servidoes Administrativas, Restricoes de Utilidade Publica e Riscos

No que diz respeito a serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica (SRUP), é
possivel perceber que apenas 38% das AUGI da AML n&o se encontram abrangidas por qualquer
destas. Desta forma, 271 AUGI encontravam-se abrangidas por SRUP mas apenas 93 destas (34%)
necessitou de desafetagcéo das areas abrangidas pelas mesmas, de modo a concretizar a reconversao
da AUGI. A grande maioria das restricdes passa por areas onde prevalece tanto a Reserva Agricola
Nacional (RAN) como a Reserva Ecolégica Nacional (REN), chegando mesmo a existir AUGI com areas
inscritas em ambas as reservas nos municipios de Loures, Seixal e Sintra. Em relagéo a area total das
AUGI afeta por SRUP na AML, corresponde a apenas 13% do total da area correspondente a AUGI.
Destaca-se o municipio da Moita, que apenas apresenta uma AUGI, e é indicado que esta se encontra
totalmente coberta pela REN na sua area. Segue-se Odivelas onde 22% da area das AUGI esta inscrita
em areas de REN e zonas ameagadas pelas cheias (ZAC). A situacdo dos municipios da AML
relativamente as SRUP encontra-se na tabela seguinte, onde o trago (-) significa que a resposta nao

se aplica pelo que nado é apresentada a area de AUGI ou a percentagem abrangida por SRUP.
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Tabela 7. AUGI da AML abrangidas por SRUP, com as respetivas areas em ha. Fonte: siAUGI.

AUGI cuja Area Area de
AUGI reconversio s . AUGI
i L Restricdes que necessitam de total de .
abrangidas implicou a - abrangida
- desafetacao AUGI
por SRUP | desafetagéo @ile) por SRUP
das SRUP (em ha e %)
Amadora 1 0 - - -
Reserva Agricola Nacional 50.96
Loures 112 18 Reserva Ecoldgica Nacional 571,55 (10 ’50/)
,0 /0
Servidao aeronautica
Moita 1 1 Reserva Ecoldgica Nacional 4,58 4,58
i i ,
g (100%)
Reserva Ecoldgica Nacional 167,48
Odivelas 34 25 J onat 771,69
Zonas Abrangidas pelas Cheias (21,70%)
Reserva Agricola Nacional
Reserva Ecoldgica Nacional
Zona de seguranga das
[ 6 i 66,61
Seixal o4 13 instalagdes de fabrico e 32278
armazenagem de produtos (20,64%)
explosivos
Rede viaria prevista
intermunicipal
, Reserva Agricola Nacional 7,81
Sesimbra 7 4 . ) 499,02
Reserva Ecoldgica Nacional (1,57%)
Reserva Agricola Nacional
R Ecoldgica Nacional 93,48
Sintra 9 32 eserva Ecoldgica Naciona 864.95
Servidao Militar da BA1 de (10,81%)
Sintra
Vila Franca
. 1 0 - - -
de Xira
399,92
Total 272 93 3034,57
(13,18%)

E ainda indicado que nos municipios de Loures e Odivelas, existem 6 e 16 AUGI,

respetivamente, em que o processo de desafetagdo das areas abrangidas por SRUP ainda nao se

encontra iniciado. E possivel também encontrar uma AUGI em Loures e outra em Sesimbra nas quais

0 processo de desafetagdo se encontra pendente. Nas restantes AUGI as areas ja se encontram

desafetadas ou esta em curso o seu processo de desafetagdo. Para as AUGI que ja tém desafetas as

suas areas abrangidas por SRUP, os planos ou atos que realizaram a sua desafetacdo resumem-se

na seguinte tabela:
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Tabela 8. Atos e planos territoriais que realizaram a desafetagdo das SRUP nos municipios da AML. Fonte:
Si.AUGI.

Municipio Plano ou ato através do qual foram desafetadas as SRUP

Loures ¢ Plano Diretor Municipal de Loures

Moita ¢ Delimitacdo da REN do municipio da Moita

Odivelas | e Delimitacdo da REN do concelho de Odivelas

Seixal ¢ Plano Diretor Municipal de Seixal

Sesimbra | e Plano de Pormenor de Reconversao da AUGI 9

e Alteragao da delimitagdo da Reserva Ecoldégica Nacional para o municipio de Sintra

¢ Alteracao a delimitagao da Reserva Ecoldégica Nacional do Municipio de Sintra para a

Sintra area de intervengao do Parque Natural de Sintra Cascais

¢ Revisdo da servidao militar, terrestre e aeronautica, das zonas confinantes com as
instalagdes da Base Aérea n.° 1, localizadas na Granja do Marqués, no municipio de

Sintra

Relativamente aos municipios da AML que apresentam AUGI abrangidas por areas de risco,
sdo apenas 4 dos 10. Destaca-se Loures, onde todas as AUGI em reconversdo no seu territério
integram areas de risco. Ainda assim, € indicado que apenas a reconversao de quatro esta dependente
da resolugéo dos riscos identificados. Para estas, é indicado que trés AUGI pertencem a uma area
classificada no PDM de Loures, cuja ocupagao “assume um caracter excecional, devendo ser procedida
de uma adequada avaliagdo da vertente” e existe ainda uma AUGI que apresenta um limite tangencial
a uma ZAC, sendo que o procedimento da redelimitagao anulara esse risco da area da AUGI.

Em Odivelas, a reconversao de 22 das 25 AUGI em areas de risco depende da resolugéo de
problemas relacionados com os riscos. Neste municipio € dada importancia a necessidade de se
realizarem estudos geoldgico-geotécnicos e hidrologicos, de modo a avaliar a viabilidade da
reconversao de algumas AUGI, uma vez que existem AUGI em areas de risco geoldgico identificado
na planta de ordenamento do PDM de Odivelas bem como em ZAC. No Seixal, é apontada a
necessidade de execug¢do de uma bacia de retengdo de modo a desimpedir os constrangimentos
relacionados com as zonas inundaveis em que as duas AUGI se localizam. O numero de AUGI
abrangidas por areas de risco € 0 numero de AUGI cuja reconversdo depende da resolugéo de

problemas relacionados com a prevengao de riscos encontra-se nas figuras 13 e 14.
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mLoures

m Seixal

= Odivelas

Sesimbra

mLoures
= Odivelas

m Seixal

Figura 13. Municipios da AML com AUGI abrangidas

por areas de risco. Fonte: si. AUGI.

Figura 14. AUGI em que a reconversido depende da

resolugdo de problemas

relacionados com a

prevengao e riscos. Fonte: si. AUGI.

Sobre a tipificagdo dos riscos em si, encontram-se discriminados em riscos naturais e riscos

antrépicos. Os mais comuns acabam por ter que ver com instabilidade de vertentes, zonas ameagadas

pelas cheias e riscos de ordem geolégica como riscos sismicos. E possivel perceber que Loures

apresenta toda a area das AUGI afetada por riscos. Este facto justifica-se uma vez que ¢é indicado o

risco sismico, que se encontra presente em grande parte do territério portugués, ainda que em algumas

zonas de baixa intensidade. Os riscos resumem-se na tabela seguinte.

Tabela 9. Tipificagédo dos varios riscos que afetam AUGI da AML. Fonte: si. AUGI.

Percentagem da area
das AUGI
Municipio Riscos naturais Riscos antrépicos correspondente a
zonas de risco face a
area total de AUGI
o Instabilidade de vertentes
¢ Classificagao acustica
Loures * Risco sismico 100%
o Eroséo hidrica do solo
e Zonas ameagadas pelas cheias
o Geologicos-geotécnicos
. N ¢ Estabilidade da edificagéo e
Odivelas | e Instabilidade de vertentes i 35,67%
infraestruturas
e Zonas ameagadas pelas cheias
o Protecao ao risco de incéndio
¢ Redes de faixas de gestao
combustivel
Seixal - 10,79%
e Suscetibilidade a degradagao e
contaminagdo de aguas superficiais
e Zonas inundaveis
Sesimbra | e Zonas inundaveis - 1,92%
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4.5.4. Modalidade de Reconversao Urbanistica

No que toca a modalidade de reconversao das AUGI da AML, é possivel perceber que a grande
maioria se da por operagdo de loteamento da iniciativa dos proprietarios ou comproprietarios,
correspondendo a 77% das AUGI. Relativamente & modalidade de Plano de Pormenor de
Reconversao, apenas os municipios de Alcochete, Sesimbra e Sintra apresentam AUGI fixadas nesta
modalidade. Destaca-se 0 municipio de Sesimbra, o Unico que apresenta AUGI fixadas nas quatro
modalidades de reconversdo. O numero de AUGI da AML consoante a modalidade de reconverséo

encontra-se na figura seguinte.

300

250

200

150

100

50 il 34 b
; ' m
Operacéo de loteamento da Operagao de loteamento da Operagéo de loteamento da Através de Plano de
iniciativa dos proprietarios ou iniciativa municipal (com iniciativa municipal (sem Pormenor de reconversao
comproprietarios apoio da Administragao apoio da Administragao (municipal ou intermunicipal)
conjunta) conjunta)

Figura 15. Numero de AUGI dos municipios da AML consoante a modalidade de reconvers&o. Fonte: si. AUGI.

Dentro das operagbes de loteamento da iniciativa dos proprietarios ou comproprietarios é
possivel distinguir quatro tipos de situagbes diferenciadas face ao processo de licenciamento da
operagao, sendo que 46% dos processos se encontra em tramitagdo. Em relagdo aos processos em
tramitagéo, 54 encontram-se em conclusao e 100 encontram-se em formagéo ou em reformulagéo. A
situagao relativa aos processos de licenciamento das operagdes de loteamento de iniciativa dos
proprietarios ou comproprietarios na AML encontra-se nas figuras 16 e 17.
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m Nao iniciado
m Em tramitagéo
u Deferido

Indeferido

= Em formacgéo

= Em reformulagao

m Em concluséao

Figura 16. Situagdo do processo de licenciamento das
operagbes de Iloteamento da iniciativa dos
proprietarios ou comproprietarios na AML. Fonte:
Si.AUGI.

Figura 17. Situagdo dos processos das operagoes de
loteamento da iniciativa dos proprietarios ou
comproprietarios na AML que se encontram em
tramitagdo. Fonte: siAUGI.

Na AML apenas sete AUGI tiveram o seu processo de licenciamento indeferido, sendo que
quatro pertencem a Odivelas e trés ao Seixal. Os motivos apresentados para o indeferimento do
processo referem-se ao n.° 2 do artigo 24.° da LAUGI, correspondendo a:

a) Desrespeito pelas prescrigdes da presente lei;
b) Desconformidade do pedido com os planos territoriais em vigor;

c) Desconformidade com a delimitagdo da AUGI.

Relativamente as AUGI com a modalidade de reconverséo fixada por operacao de loteamento
da iniciativa municipal, a maioria dos processos encontra-se por iniciar, correspondendo a 42% das
AUGI com operagédo de loteamento da iniciativa municipal, seguindo-se 39% dos processos em
tramitag&do. Dentro destes processos de reconversao em tramitagédo, 12 loteamentos municipais estao
formacao, 9 em reformulagédo e 11 encontram-se em conclusao. A situagao relativa aos processos de
licenciamento das operagdes de loteamento municipal na AML encontra-se nas figuras 18 e 19.

m Em formacgéao
m Nao iniciado

® Em tramitagéo = Em reformulagao

u Deferido
m Em concluséao

Figura 18. Situagdo dos processos de operagdo de Figura 19. Situagdo dos processos das operagbes de
loteamento municipal na AML. Fonte: si. AUGI. loteamento municipal na AML que se encontram em
tramitagdo. Fonte: siAUGI.
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No que diz respeito as 17 AUGI com modalidade fixada por Plano de Pormenor, estas
localizam-se em Alcochete (uma), Sesimbra (seis) e Sintra (dez). No caso especifico de Sesimbra, trés
AUGI apresentam propostas de Planos de Pormenor de reconversao iniciados em 1998 mas é indicado

que estes ainda n&o se encontram aprovados nem publicados.

4.5.5. Quantificacdo dos Projetos de Reconversio (por Municipio)

No que concerne a caracterizagdo quantificada dos projetos de reconverséo, para o n.° de
parcelas/fragcdes e respetiva ocupagao e area, n a maioria das AUGI nao é possivel obter informagdes
precisas, uma vez que as respostas encontram-se incompletas impossibilitando uma leitura correta dos
dados. Acresce ainda que muitas das respostas se encontram preenchidas de forma aparentemente
errénea, quando por exemplo a soma da area total das fragdes de terreno destinadas a habitagao,
equipamentos, espagos verdes e fracoes destinadas a outros usos é bastante inferior ou superior a
area os processos de reconversao das AUGI, o que impossibilita também uma correta analise dos
dados. Existem ainda outros erros de preenchimento quando por exemplo, o nimero de fogos indicado
€ inferior ao numero de fragdes habitacionais indicado. Na tabela 10 encontra-se um resumo com as
respostas obtidas no grupo 6 (quantificagdo da AUGI original e do projeto de reconversido) do

formulario:

Tabela 10. Resumo com as respostas corretas e incorretas ao grupo 6 do formulario. Fonte: si AUGI.

Quadro | Quadro
Todas os municipios da Quadro 6-A Quadro 6-B Quadro 6-C . o
AML
| Il 1] | Il i |6.18 | 6.19 | 6.20 -
Total
) . 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 | 435 435
aplicaveis
Com respostas N3
ao
N.° AUGI | aparentemente | 14 | 28 | 37 | 19 | 70 | 130 | 149 | 200 | 146 o 166
aplicavel
aplicaveis corretas
Com respostas
aparentemente | 421 | 407 | 398 | 416 | 365 | 305 | 286 | 235 | 289 269
incorretas

Em Alcochete, para a AUGI designada por “Plano Pormenor da AUGI do Bairro do Magas”, de
8,05 ha, ¢é indicado que, tanto previstas na AUGI original, como no levantamento da situagéo atual,
existiam 36 fragbes, destinadas a habitagdo. Na proposta de reconversao, estas passam para 90
fragGes, existindo ainda uma fragcao destinada a equipamentos. Através da area de fragbes destinadas
a habitagdo é possivel perceber que existe uma média de 624,37 m? por lote. E ainda indicado que
existem 103 fogos previstos na proposta de reconversdao bem como um equipamento a instalar em
fracbes auténomas de edificios e quatro fragdes auténomas destinadas a outros usos, que
correspondem a 300 m?. A area total de construgdo desta AUGI corresponde a 24104 m?2.
Relativamente as demoli¢cdes, existem dois lotes onde é necessaria a demolicdo das edificagbes

principais, num caso devido a “usos nao compativeis” e noutro caso por “adequacéao do edificado”.

39



Na Amadora, na AUGI designada por “AUGI E — Serra da Mira”, de 2,25 ha, é indicado que a
situacao atual da AUGI se ira manter na proposta de reconversdo. Desta forma, é indicado que existem
no total 35 fragbes de terreno, sendo 32 destinadas a habitagéo, totalizando 12243,65 m?, uma
destinada a equipamento, com 504,85 m?, duas destinadas a espagos verdes, com 362,35 m? e trés
fragbes destinadas a outros usos, com 605,6 m?. Mais uma vez, os edificios e as fragdes autdbnomas
sdo as mesmas atualmente que os que integram a proposta de reconversdo. Sao assim 90 fogos,
sendo necessario instalar um equipamento em fragdes autdbnomas de edificios, com trés edificios
destinados a outros usos e 30 fragdes autbnomas destinadas a outros usos. A area de construgéo total

corresponde a 13944,13 m?.

No Barreiro, para as 30 AUGI, é indicado que estas
apenas possuem fragdes destinadas a habitagado. Em relagéo ao
numero de fragdes habitacionais da situagdo existente, trés das
30 AUGI tém menos fragdes das que estavam previstas na AUGI
original, sendo que as restantes 27 apresentam 0 mesmo numero
de fragbes habitacionais atualmente que as previstas nas AUGI
originais. Ja no que toca ao numero de fragdes previstas nas
propostas de reconversao, o numero de lotes habitacionais difere
em 12 AUGI dos previstos na AUGI original sendo sempre
superior aos da AUGI original. Em relacdo a area total das
fragcbes destinadas a habitagéo, para as 21 AUGI que ainda tém
a operagdo de reconversao por iniciar, ndo sao indicados
quaisquer valores. Para as restantes nove, € possivel perceber
que existe uma média de 894,68 m? por lote habitacional,
destacando-se a AUGI “Rua da Machada” (figura 20), que
apresenta uma média de 1597,61 m? por lote habitacional nos

seus 5,7 ha.

Relativamente ao numero de edificios e fragbes

autonomas das 30 AUGI consideradas do Barreiro, estes sao os 2 [l

mesmos da situag&o atual dos previstos nas AUGI originais. Em  Figura 20. AUGI "Rua da Machada",
_ . . no Barreiro. Fonte: si. AUGI e Google

relagédo aos previstos nas propostas de reconvers@o, estes pMaps.

diferem em 21 AUGI, existindo sempre um aumento no que toca

ao numero de fogos. Tanto as areas de construgado como o numero de fragdes autbnomas nao séo

indicados. Nao sdo também indicadas quaisquer demoli¢des necessarias para nenhuma das 30 AUGI.
No que toca ao municipio de Loures, para nenhuma AUGI s&o indicados o numero de fragées

e as respetivas areas nas AUGI originais. Em relagéo a situagéo atual e ao previsto nas propostas de
reconversao, apenas sao indicados fragdes de terreno e as respetivas areas para 17 das 112 AUGI do
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municipio, dado que para as restantes os processos de reconversao ainda n&o teriam sido iniciados ou
estariam em formacéao os projetos de loteamento.

Dentro das 17 AUGI de Loures com indicagdo da quantificacao dos projetos de reconverséo,
duas AUGI apresentam uma area total das fragdes de terreno superior a area do processo de
reconversdo pelo que nao foram consideradas. Estas correspondem a AUGI “Bogalheira”, cuja
proposta de reconversao apresenta 2,77 ha e a soma das areas de fragdes de terreno apresentam 3,78
ha, e a AUGI “Coroas B”, com 4,17 ha na proposta de reconverséo e 5,31 ha de area de fragbes de
terreno total.

Ser&o assim consideradas
as restantes 15 AUGI, onde séo
preenchidos os quadros da
quantificacdo dos projetos de
reconversdo, em que hao se
verificam erros de preenchimento.
Destas 15, apenas cinco
mantiveram o numero de fragdes
de terreno igual aos da situagao
atual nas respetivas propostas de
reconversdo. Nas 10 AUGI em que
existem alteragbes relativas ao
numero de fragcdes de terreno
atuais para as propostas de
reconversdo, apenas em ftrés,
“Mariana Gaita”, “Portela de Azdia
— UGT3” (figura 21) e “Portela de
Azéia — UGT4” o numero de
fracOes totais decresceu. Apesar

de apresentarem numeros de

fragbes menores nas respetivas

Figura 21. AUGI “Portela da Azéia— UGT 3”, em Loures. Fonte: si. AUG/
propostas de reconversao, as duas e Google Maps.

ultimas AUGI correspondem as
duas AUGI com dimensbes mais elevadas, com 9,05 ha (reduzindo de 219 fragdes para 183 fragdes)
e 6,85 ha (reduzindo de 155 fragdes para 134 fragdes), respetivamente.

Dentro das 15 AUGI de Loures existe uma média de 123 fragdes por AUGI nas propostas de
reconversao, o que comparado com a area média dos respetivos processos de reconversio, 7,72 ha,
da uma média de 627,64 m? por fragéo (por AUGI) neste municipio. Mais uma vez, tendo em conta que
os projetos de loteamento ainda se encontram em formagao, apenas sao submetidas informacdes
relativas a quantificagdo do edificado e fragdes autbnomas para as mesmas 15 AUGI. Todas estas
AUGI apresentam um numero de fogos superior na proposta de reconversdo em relagédo a respetiva

situagao atual. Destaca-se a AUGI "Contador” com o maior aumento do niumero de fogos atuais, 13,
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para 28 na proposta de reconverséo, correspondendo a um aumento superior ao dobro. Relativamente
as demoligbes a efetuar, apenas duas das 15 AUGI necessitam de fragbes demolidas devido a
adequacao do edificado, correspondendo as AUGI “Fraternidade — C1” e “Fraternidade - C4”. Na
primeira, 62 fragdes necessitam de alteragao parcial do edificado principal, 28 de alteragéo parcial do
anexo, e 26 de alteragdo parcial de todas as edificagdes da parcela de terreno/lote, enquanto na
segunda correspondem a 24, 21 e 2 parcelas segundo o mesmo tipo de demoli¢cdo. Para as demoligbes
devido a alteragbes de uso, apenas € indicado na AUGI “Portela da Azéia — UGT 77, que € necessario
demolir duas fragbes por alteragéo parcial do anexo e outras duas por alteragao parcial de todas as
edificagbes da parcela de terreno/lote. As restantes AUGI necessitam de demoligbes por ndo haver
possibilidade de reconversao, destacando-se mais uma vez a AUGI “Portela da Azéia — UGT 3”, onde
ao longo dos 9,05 ha é necessario demolir um total de 223 fragdes de terreno/lotes, o que corresponde
a 84% das fragdes da AUGI (267).

No municipio da Moita, para a tunica AUGI
submetida, designada por “Alto do Moinho” (figura
22), apenas foram submetidas informagdes sobre
as fracGes de terreno relativas a proposta de
reconversdo. Desta forma, s&o indicados 97 lotes
habitacionais com um total de 24630,7 m? de
area, o que corresponde a uma média de 253,92
m? por lote. Em comparagdo com a area do
processo de reconversdo da AUGI, 4,58 ha, 54%
da AUGI corresponde a lotes habitacionais.
Dentro dos lotes habitacionais, € indicado que na
proposta de reconversao se prevé um total de 97
fogos, dos quais 71 correspondem a habitagao
permanente. Na proposta, existe ainda um
equipamento a instalar em fragdes auténomas de
edificios. No total sdo indicados 12125 m? de area
de construgdo. E ainda indicado que esta AUGI
possui um lote destinado a equipamentos e outro

lote destinado a espagos verdes, ndo sendo

indicadas as respetivas areas. No que concerne

~y e

as demoliges, ndo s&o indicadas quaisquer Figura 22. AUGI "Alto do Moinho", na Moita. Fonte:

. ~ si.AUGI e Google Maps.
informacgdes.

Em Odivelas, das 52 AUGI, existem 18 AUGI em que nao foram preenchidas as informagdes

relativas a quantificacado de fragbes de terreno e as respetivas areas na proposta de reconversao,
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dado que estas ainda se
encontram em fase de estudos de
caraterizagao ou ainda aguardam agdes
de planeamento previstas a
reconversdo urbanistica de acordo com
o PDM. Desta forma  foram
consideradas as restantes 34 AUGI do
municipio. Em relagdo ao numero de
lotes habitacionais, apenas duas AUGI
mantiveram o numero de lotes da
situacdo atual para a proposta de
reconversao, sendo que as restantes 32
terdo aumentos no que toca ao nimero
de lotes habitacionais. Dentro destas, &
possivel destacar a AUGI “Casal do
Saramago” (figura 23) que atualmente

apresenta apenas um lote destinado a ALY e e

habitacdo com 305,93 m? e uma outra Figura 23. AUGI "Casal do Saramago”, em Odivelas. Fonte:
si.AUGI e Google Maps.

2~ i/

fracdo destinada a equipamentos com

2636,35 m? e na respetiva proposta de reconverséo sio previstos 24 lotes habitacionais, com um total
de 3597,39 m? de area (33% da area total da AUGI) sendo que a fragdo destinada a equipamentos
manter-se-a com a mesma dimensao (24% da AUGI). Nos 24 lotes habitacionais desta AUGI estédo
previstos 35 fogos. Nesta AUGI s&o indicadas a demoligdo de duas fragbes existentes, por ndo haver
possibilidade de reconversao, relativas a demoli¢des totais de todas as edificagbes.

Destacam-se também outras cinco AUGI, cujas propostas de reconversao preveem um
aumento dos lotes habitacionais para mais do triplo da situagéo atual das AUGI. Nestas encontra-se a
AUGI “Bairro Granjas Novas de Cima”, que tem uma area de processo de reconversido de 1,53 ha,
onde atualmente existem 4 lotes habitacionais (94 fogos), e na proposta de reconversao preveem-se
29 lotes, correspondendo a um aumento sete vezes superior. Estes 29 lotes passaram a integrar 1,25
ha, o que corresponde a 82% da AUGI contemplando um total de 252 lotes habitacionais. E ainda
possivel considerar trés AUGI onde a ocupacao dos lotes habitacionais € também superior a 80% da
area do processo de reconversao, correspondendo as AUGI “Bairro Borragueiro — Rua da Boa Vontade”
(82%), “Bairro Fontainha das Pias” (87%) e “Azinhaga do Canhamato” (89%). Em relagéo ao retrato
geral do municipio de Odivelas, nas 34 AUGI consideradas existe uma média 11,33 ha por AUGI, com
110 fragdes em média por AUGI, correspondendo a uma média de 145 fogos por AUGI. Em relagéo ao
numero de fragbes a demolir, apenas 25 das 34 AUGI consideradas apresentam informacgdes. Destas,
nenhuma apresenta demoligbes devido a usos incompativeis. Destacam-se as AUGI “Bairro Casal
Novo”, “Pedernais” e “Alto de Famodes”, que necessitaram de demoligdes superiores a 100 lotes, com
339, 182 e 112 fragdes respetivamente.

43



No Seixal, das 85 AUGI, 40 indicam numero de fragdes mas ndo indicam as respetivas areas,
sendo que dentro destas oito indicam o numero total de fragées nao especificando a que tipos de usos
pertencem. Neste municipio para nenhuma AUGI é preenchida a situagdo atual ou o que estaria
previsto na AUGI original bem como o numero de fragdes a demolir. Das AUGI que nao indicam
quaisquer informacdes, as operagdes de loteamento encontram-se por iniciar. Neste municipio, apenas
para quatro AUGI s&o indicados o numero de fragdes, com os respetivos usos e respetivas areas
previstas nas propostas de reconversao, correspondendo as AUGI “Quinta Herdeiros Manuel Padre
Nosso” (4,4 ha), “Quinta José Miranda” (7,71 ha), “Flor da Mata I” (20 ha) e “Quinta da Queimada
Poente” (21,9 ha). Nestas AUGI a soma do numero fragdes indicadas por uso é superior ao numero de
fragGes totais indicado, pelo que sera considerado o valor da soma dos varios usos para corresponder
ao numero de fragdes totais de cada AUGI. Desta forma, a primeira apresenta um total de 63 fracdes,
sendo 52 para habitagéo (49 fogos com 34316,98 m?), uma destinada a equipamentos (768 m?), uma
destinada a espagos verdes (3201 m?) e 9 fragdes destinadas a outro tipo de usos (5792,9 m?). Esta é
a unica AUGI das quatro que apresenta necessidade de demoli¢des, sendo cinco fragdes por n&o existir
possibilidade de reconversao correspondendo a demoligdes totais de anexo. A segunda apresenta um
total de 92 fragdes, sendo 86 para habitagdo (93 fogos com 49025,85 m?), duas destinadas a
equipamentos (962,53 m?), quatro destinadas a espagos verdes (10734,77 m?) e trés fragbes
destinadas a outro tipo de usos (3233,29 m?). A terceira apresenta um total de 420 fragbes, sendo 412
para habitagéo (436 fogos com 115396,54 m?), duas destinadas a equipamentos (49,15 m?), quatro
destinadas a espagos verdes (16731,7 m?) e duas destinadas a outro tipo de usos (585,3 m?). Por fim,
a Ultima apresenta um total de 402 fragdes, sendo 395 para habitagéo (396 fogos com 129962,81 m?),
duas destinados a equipamentos e outras duas destinadas a espagos verdes. Nesta AUGI as areas

destinadas a equipamentos e espagos verdes ndo sao indicadas.

Em Sesimbra, das 44 AUGI, nao foram preenchidos os lotes consoante os usos e as respetivas
areas das propostas de reconversao para duas AUGI. A AUGI “Administragao Conjunta da AUGI 37,
que apresenta 36,3 ha de area associada ao processo de reconversao, apresenta 37,38 ha na soma
das areas das fragbes. E possivel ainda encontrar 10 AUGI cujas somas das fragdes de terreno
consoante 0s usos sao superiores ao numero de fragdes totais indicado pelo que também nio serédo
consideradas. Para as restantes AUGI onde foi preenchida corretamente a quantificacdo dos projetos
de reconverséo, existe uma média de 11 ha por AUGI. Nestas é possivel considerar uma média de 103
fracdes totais por AUGI, sendo a média de fragbes habitacionais de 96, contando com uma média de
113 fogos por AUGI. Existem entdo em média 5,38 ha por AUGI destinados a habitagdo, o que
corresponde a uma média de 560,80 m? por fragdo habitacional. Neste municipio encontra-se trés AUGI
de pequenas dimensdes, onde os fogos previstos na proposta de reconversao pertencem
exclusivamente a segunda habitagado, correspondendo as AUGI “AUGI 58 — LA”, com 1 ha de dimensé&o
e 12 fragbes habitacionais que contemplam 12 fogos, “AUGI 65 — LA”, com 1 ha e 17 lotes/fogos e
“Administragdo Conjunta da AUGI 29 — Lagoa”, com 0,5 ha contemplando oito lotes/fogos. Nas AUGI
de Sesimbra, sete ndo necessitam de qualquer demoli¢cdo. Para as restantes sera necessario demolir

um total de 219 frac¢des, correspondendo em média a oito fragdes por AUGI.
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Em Sintra, para 56 das 95 AUGI ndo sdo indicadas as quantificagbes das propostas de
reconversdao dado que estas se encontram “fragmentadas” estando em diversas fases os seus
processos de reconversao ou encontram-se a aguardar a revisdo do PDM ou aguardam a iniciativa dos
particulares de modo a ser possivel dar inicio & operacao de reconversio. Das restantes 39, a AUGI
“AUGI N° 33 Bairro do Meiro”, ndo sera considerada pois tem um processo de reconversao de 4,81 ha
mas na quantificagdo do processo de reconversao os dados encontram-se preenchidos de forma
imprecisa totalizando 6,84 ha. Encontra-se ainda 21 AUGI onde a soma das fragdes dos diversos usos
€ superior ao numero total de fragdes indicado pelo que também nao serdo consideradas. Nas restantes
17 AUGI, todas com dimensdes bastante reduzidas, existe um maximo de 59 lotes (considerando todos
os usos) na “AUGI N° 100 — Cerrado Novo — Campo Grande” (figura 24) que contempla 3,58 ha sendo
a dimens&o média de 606,78 m? por fragdo. Nesta AUGI sdo considerados 50 lotes habitacionais, com
52 fogos e nove fragdes para outro tipo de usos que ndo equipamentos e espagos verdes, onde serdo
inseridos nove edificios. Nesta AUGI serdo demolidas um total de 37 fragdes de terreno devido a

“adequacéo do edificado”.
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Figura 24. "AUGI N° 100 — Cerrado Novo — Campo Grande", em Sintra. Fonte: si. AUGI e Google Maps.

Neste municipio, nenhuma das 17 AUGI consideradas apresenta fragbes destinadas a
equipamentos e apenas a “AUGI N° 82 — Bairro da Escola Primaria” apresenta uma fragao destinada a
espagos verdes, correspondendo a uma area de 1176,1 m?. Neste municipio existe uma das médias
mais baixas de numero total de fragdes de terreno por AUGI, correspondendo a apenas 24. Este facto
justifica-se dado que as 17 AUGI consideradas apresentam em média apenas 1,85 ha de dimenséo.

Como indicado, estas fragcbes correspondem quase na totalidade a fragdes habitacionais. Em relagéo
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ao numero de fogos existe uma média de 35 por AUGI. Na “AUGI N° 105 — Aldeia dos Macacos” (figura

25), sao especificados somente 5 fogos de habitagdo permanente e 40 de habitagdo secundaria.

No Municipio de Vila Franca de Xira, as areas da quantificagdo dos projetos de reconversao
sdo indicadas apenas para duas das 14 AUGI. Ainda assim para 6 AUGI sao indicados o numero de
fragdes, estando omissas as respetivas areas. Para a AUGI “A-Dos-Potes” ndo sdo indicadas
informagdes dado que ainda nao foi elaborado o estudo de loteamento e para a AUGI “Terras
Compridas”, também n&o sdo indicadas informagdes devido a desconformidades com o PDM, sendo
necessario criar uma nova proposta compativel com o mesmo. As AUGI “Fonte Santa — Parcelas 2, 3
e 4” e “Quinta do Alferes” apresentam areas totais de fragdes incompativeis com a area do processo
de reconversao da AUGI. Na primeira, a soma das areas de todos os usos corresponde a 20,74 hae a
proposta de reconversao apresenta 41,28 ha de area; na segunda, a soma das areas corresponde a
14,06 ha e na proposta esta apresenta 49,85 ha. Para as restantes 10 AUGI de Vila Franca de Xira
onde os dados sao preenchidos de forma correta, existe uma média de 52 fragdes por AUGI, sendo a
média de fragdes habitacionais de 46, correspondendo a uma média de 58 fogos por AUGI. Neste
municipio apenas sao indicadas demoli¢des necessarias para duas AUGI, “Casal das Areias I” em 20
fragcOes devido a n&o existir possibilidade de reconversao e “Zona Alta de Arcena — Parcela 6 Exordeiros

de Cima” em duas fragdes.

4.5.6. Situacido das Obras de Urbanizacdo e Compensacoes

Relativamente ao pagamento de compensagbes, 272 AUGI da AML terdo de pagar, em
numerario ou em espécie, ao respetivo municipio. Estas encontram-se de acordo com o estabelecido
no n.° 4 do artigo 44.° do Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo, onde consta que “se o prédio
a lotear ja estiver servido pelas infraestruturas a que se refere a alinea h)'® do artigo 2.° ou nédo se

Jjustificar a localizagdo de qualquer equipamento ou espago verde publicos no referido prédio ou ainda

6 Infraestruturas destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as edificagdes, designadamente
arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de abastecimento de agua, eletricidade, gas e
telecomunicagbes, e ainda espagos verdes e outros espagos de utilizagdo coletiva.
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nos casos referidos no n.° 4 do artigo anterior'’, ndo ha lugar a qualquer cedéncia para esses fins,
ficando, no entanto, o proprietario obrigado ao pagamento de uma compensagdo ao municipio, em
numerario ou em espécie, nos termos definidos em regulamento municipal”. O nimero de AUGI

consoante a situagao de pagamento de compensagdes na AML encontra-se na figura seguinte.

Vila Franca de Xira
Sintra

Sesimbra

Seixal

Odivelas

m Pagam compensacgao
Moita

mNao pagam
compensacao

Loures

Barreiro

Amadora

Alcochete

0 20 40 60 80

Figura 26. AUGI consoante a situagao de pagamento de compensagdes ao respetivo municipio na AML. Fonte:
Si.AUGI.

Dentro dos 10 municipios, Sintra e Seixal sdo os que apresentam mais AUGI em processo de
reconversao onde houve/havera lugar a pagamento de compensagdes ao municipio. Relativamente as
AUGI de Sintra, para 71 ¢é indicado que a administragdo conjunta das AUGI nao informou qualquer
montante correspondente a compensagao, sendo que para as restantes 18, o montante médio é de
338 609€ por AUGI. No que toca a area de parcelas a ceder, em Sintra, 19 AUGI totalizam 20,88
hectares a ceder ao municipio. No Seixal, apenas para trés AUGI é indicado um montante monetario a
compensar ao municipio, sendo a média de 207 323,62€ para essas AUGI. Em relagédo a area de
parcelas a ceder, no total serdo 10,1 hectares relativamente a 16 AUGI. Segue-se o Barreiro, onde
apenas uma AUGI nao tera que pagar qualquer montante ou ceder parcelas ao municipio. Apesar de
29 AUGI em processo de reconversao do municipio do Barreiro procederem a pagamentos ao
municipio, nao foi indicado qualquer montante ou area de parcelas a ceder por falta de informagdes da

administragédo conjunta das respetivas AUGI.

Relativamente as infraestruturas presentes nas AUGI, é indicado que a maioria das AUGI
atualmente possuiu arruamentos, passeios, estacionamentos, distribuicdo de agua, saneamento

unitario e separativo, distribuigdo de energia elétrica e infraestruturas de telecomunicagéo, mas que

7 Espagos verdes e de utilizag&o coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de natureza privada.
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carecem de reforgo. Os municipios com AUGI sem qualquer uma das infraestruturas acima referidas
correspondem a Loures, Sesimbra, Sintra, com uma AUGI cada, e Vila Franca de Xira com trés AUGI.
Em relagéo a situacao das obras de infraestruturagéo, na maioria das AUGI da AML estas encontram-
se ja iniciadas, aguardando a sua finalizagao.

A tabela seguinte resume o niumero de AUGI por municipio com necessidade de construgao
consoante o tipo de infraestruturas em falta a data de delimitagdo da AUGI. O municipio da Amadora

nao é considerado, uma vez que a sua AUGI ndo tem infraestruturas em falta.

Tabela 11. Numero de AUGI por municipio com necessidade de construgdo consoante o tipo de infraestrutura em
falta, a data de delimitagao da AUGI, na AML. Fonte: si.AUGI.
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Alcochete 1 _ _ 1 _ _ 1
Barreiro 30 _ _ 20 _ _ 30
Loures 40 13 7 73 6 7 112
Moita 1 1 1 1 1 1 1
Odivelas 8 8 10 18 1 4 52
Seixal 54 40 _ 33 8 10 85
Sesimbra 42 34 42 42 1 1 44
Sintra 65 44 4 70 8 55 95
Vila Franca
5 3 4 5 3 4 14
de Xira
Total 246 143 68 263 28 82 434
ota
(57%) (33%) (39%) (67%) (7%) (19%) (100%)

Nas AUGI da AML, destaca-se o saneamento separativo (a partida quando uma AUGI possui
saneamento unitario ndo necessita deste) como a infraestrutura que se encontra em falta na maioria
das AUGI, totalizando 263 AUGI, correspondendo a 67% das AUGI da AML. Seguem-se os
arruamentos, passeios e estacionamentos, em 246 AUGI (57%) e a distribuigcdo de agua em 143 AUGI
(833%). A nivel dos municipios, Sesimbra e Sintra eram os que, a data de delimitagdo das respetivas
AUGI, apresentavam mais infraestruturas em falta nas suas AUGI. E possivel destacar ainda o

municipio do Barreiro, onde para a totalidade das AUGI os arruamentos, passeios e estacionamentos
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eram inexistentes a data de delimitagao, seguindo-se a falta de saneamento separativo em 20 AUGI.
Neste municipio € ainda indicado que nenhuma das obras de urbanizagdo necessarias se encontra
iniciada para qualquer das infraestruturas nas 30 AUGI.

Os municipios de Loures e Seixal sdo os Unicos que, a data de delimitagdo das respetivas
AUGI, ndo apresentavam nenhuma AUGI cujas infraestruturas ndo necessitavam de reforgo. Nestes
dois municipios a maioria das infraestruturas ja existia, necessitando de reforgco e atualmente as obras
de urbanizagdo das AUGI destes municipios encontram-se iniciadas mas nenhum deles apresenta
obras ja finalizadas. Vila Franca de Xira era o municipio onde as suas AUGI apresentavam mais
infraestruturas existentes concluidas, sem qualquer necessidade de reforgo, a data de delimitacao das
AUGI. Na unica AUGI da Amadora, designada por “AUGI E - Serra da Mira”, todas as infraestruturas
também se encontravam concluidas, sem necessidade de obras de urbanizagao.

Numa logica de cruzar a situagdo perante as obras de urbanizagdo das AUGI com o valor
monetario a pagar por parcela para infraestruturas, foram selecionadas as AUGI que mais
infraestruturas possuiam consoante estas serem inexistentes, existentes a necessitar de refor¢o ou
existentes sem necessidade de qualquer obra. Assim, foram selecionadas para cada categoria as AUGI
que apresentavam pelo menos trés infraestruturas consoante a categoria principal para fazer a média
do valor monetario correspondente. Para a média, foram utilizadas as 100 AUGI que responderam ao

valor médio por parcela. Na tabela seguinte resume-se a situagao.

Tabela 12. Situagdo perante as obras de urbanizagao, consoante o numero de AUGI com mais infraestruturas por
categoria e o respetivo valor monetario médio por parcela, na AML. Fonte: si. AUGI

Situacao perante as Numero de AUGI Valor monetario médio, por parcela, das
obras de urbanizagao consideradas comparticipagdes para infraestruturas
N&o existentes 40 15 194,16€
Existentes mas
47 7 612,506€
carecendo de reforgo
Existentes nédo
13 6 323,164€

carecendo de reforgo

E percetivel que quando as AUGI nZo apresentam infraestruturas, sendo necessario a
construgdo das mesmas de raiz, a média é bastante superior, correspondendo a cerca de 15 194,16€
por parcela. Quando as infraestruturas existem mas necessitam de obras para refor¢o, a média desce
para quase metade do valor, correspondendo a 7 612,506€. Quando as AUGI apresentam a maioria
das infraestruturas sem necessidade de obras de urbanizagdo, a média diminuiu para 6 323,164€,
tendo sido possivel considerar apenas 13 AUGI com a maioria das infraestruturas sem qualquer
necessidade de reforgo.

No que toca a recegao das obras de urbanizag&o, o municipio de Sesimbra € o Unico que indica
que, para trés AUGI, ndo sera necessario realizar quaisquer obras de urbanizagdo. Nos municipios da
AML existem um total de 268 AUGI em que as obras de urbanizagdo se encontram n&o rececionadas,
destacando-se Loures, com 122 AUGI, Sintra com 88 e Odivelas com 46. Para as restantes AUGI da

AML as obras encontram-se com recegao provisoria (29 AUGI) e com recegao definitiva (24 AUGI).
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4.5.7. Comparticipacdes

No que concerne a comparticipagdo do Estado e dos municipios nos custos de obras de
urbanizagao, de acordo com o 56.° da Lei das AUGI, nenhum municipio da AML apresenta qualquer
percentagem de participagdo do Estado para as obras das suas AUGI. Este artigo indica que “o Estado
e 0s municipios podem, mediante contrato de urbaniza¢cdo a celebrar com a comisséo, comparticipar
na realizagdo das obras de urbanizagdo em termos a regulamentar”. Mesmo em relagao a participagao
dos municipios é dificil aferir a percentagem de participagdo dos mesmos. Em Odivelas € indicado que
apenas sete AUGI terao a participagdo do municipio nos custos de obras de urbanizagao, acontecendo
o0 mesmo para nove AUGI de Vila Franca de Xira. No municipio de Loures é indicado que a
comparticipagdo municipal nas obras de urbanizagdo em AUGI decorre desde os anos 80, ndo sendo
possivel aferir a percentagem de participagdo da mesma. Ainda em Odivelas, é indicado que para
algumas AUGI, a realizagdo de certas infraestruturas foi executada por iniciativa dos
proprietarios/moradores sem qualquer contrato entre os proprietarios que compdem a comissao de
administragdo conjunta da respetiva AUGI, ndo sendo possivel aferir a percentagem de
comparticipagdo dos mesmos. Em Sesimbra, é indicado que “n&o foi regulamentado o artigo 56.° da
LAUGI”. Para 49 AUGI do municipio de Sintra, é indicado que o municipio prevé uma comparticipagao

maxima de 15% nas despesas em obras de urbanizacéo para as AUGI.

Relativamente a comparticipagdo nos encargos com as infraestruturas, € indicado que para
43% das AUGI da AML né&o foi iniciada a comparticipa¢do dos proprietarios nos devidos encargos. Para

as restantes 248 AUGI, a comparticipagao foi definida de acordo com a seguinte figura:

m Valor fixo por lote

m Valor fixo por area de lote

= Valor dependente do numero de fogos

= Valor dependendo do nimero de
unidades habitacionais/atividades
econémicas

= Valor em proporgédo com a area de
construgao ou de implantagcao

m Modelo misto - qualquer uma das
opgoes

Figura 27. Comparticipagéo dos proprietarios ou comproprietarios nos encargos de infraestruturagdo das AUGI em
processo de reconversdo, consoante a modalidade. Fonte: siAUGI.
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E possivel perceber que os modelos mais utilizados tém que ver com um valor fixo por lote e
um valor fixo por area de lote, ambos correspondendo a 33%, seguindo-se um valor em propor¢gao com
area de construgao ou de implantagdo, com 22%. Em relagdo ao modelo misto, € indicado que 30 AUGI
(10%) seguem varias modalidades de definicho da comparticipagdo com o0s encargos de

infraestruturacao.

No que concerne ao pagamento dos encargos, nenhum municipio apresenta a situagao
liquidada para todas as suas AUGI. E indicado que o municipio de Sesimbra é onde existem mais AUGI
com a situagéo liquidada, mas ainda assim, estas correspondem a apenas 30% (13) das AUGI do
municipio. No caso especifico de Odivelas, € expresso que a administragdo conjunta n&o indicou a
situagao perante os encargos com a infraestruturagéo para 15 AUGI do municipio. Na figura 28 nao
sdo considerados os municipios de Alcochete e Amadora (que apenas apresentam uma AUGI cada)
pois € indicado que para estas nao foi iniciada a comparticipagédo dos proprietarios ou comproprietarios
nos encargos de infraestruturagéo pelo que a resposta ndo se aplica. Nos restantes municipios néo
sdo consideradas a totalidade das AUGI presentes no mesmo dada a mesma circunstancia. Encontra-
se assim a situagao perante o pagamento dos encargos com a infraestruturagéo na figura seguinte:

80
70
60
50
40

m Pagamentos
30 parcialmente

liquidados
20
10 m Pagamentos
1 L totalmente liquidados
0 ; ; ; ;
Barreiro Loures Moita Odivelas  Seixal Sesimbra  Sintra Vila Franca
de Xira

Figura 28. Situagao perante o pagamento dos encargos com a infraestruturagao. Fonte: si AUGI.

Especificamente em relagdo ao municipio onde existem AUGI com a percentagem do montante
de comparticipagdo em divida mais elevada, destaca-se Seixal, onde quatro AUGI apresentam
percentagens em divida superior a 90%. No municipio de Sesimbra, existe uma AUGI onda falta 1% e
seis AUGI que necessitam de pagamentos na ordem dos 10% de modo a liquidar os encargos com
infraestruturacao.
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Em relagdo ao valor médio, por parcela, das comparticipagdes para infraestruturas, taxas e
cedéncias, para 335 AUGI da AML a administragao conjunta nao indicou qualquer valor. Sesimbra é o
municipio com a AUGI onde o valor médio por parcela € mais elevado correspondendo a 34 000€ para
a AUGI designada por “AUGI 57 — LA”, com 1,65 ha. Os municipios de Alcochete, Amadora e Barreiro
nao apresentaram qualquer valor monetario para nenhum das suas AUGI pelo que ndo foram
considerados na figura 29. Em relagdo a média do valor por parcela de todas as AUGI em que esses

valores foram submetidos, encontra-se na figura seguinte:

20000,00 19111,59
16000,00
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Figura 29. Média para todas as AUGI do municipio, do valor por parcela das comparticipagdes para infraestruturas,
taxas e cedéncias. Fonte: siAUGI.

Destacam-se os municipios de Sesimbra com uma média geral para as suas AUGI mais
elevada, com 19 111,59€ por parcela e municipio de Loures onde a média é mais reduzida,

correspondendo 5 144,53€ por parcela.

45.8. Legalizacdo das Construcoes, Administracdo Conjunta e Numero de

Proprietarios
No que concerne a legalizagdo das construgdes, apenas os municipios de Odivelas, Sintra e

Sesimbra indicam AUGI no seu territério com as construgées completamente por legalizar com sete,
uma e cinco AUGI, respetivamente. As restantes AUGI da AML encontram-se em processo de
legalizagado ou com as respetivas licengas de utilizagao ou construgéo ja emitidas. No que toca as AUGI
com lotes vagos (sem construg¢do), destaca-se o municipio de Vila Franca de Xira, onde existem trés
AUGI com lotes 100% vagos e o municipio de Sesimbra que apresenta a AUGI “Plano Pormenor R.
AUGI 24 - Ribeira do Marchante” (figura 30) de 19,2 ha também sem qualquer construgéo. Estas AUGI
localizam-se sobre zonas maioritariamente com solos onde predomina a atividade agricola ou areas

abandonadas em territérios artificializados (classificacdo da COS).
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Figura 30. AUGI “Plano Pormenor R. AUGI 24 - Ribeira do Marchante”, em Sesimbra. Fonte: si AUGI e Google
Maps.

No que concerne a administragdo conjunta, a maioria das AUGI da AML formou de facto a
administragédo conjunta. Apenas 20% das AUGI nao formou administragdo conjunta. A figura seguinte
traduz a situagéo:

100

mSim

mNao

Alcochete Amadora Barreiro Loures Moita  Odivelas Seixal Sesimbra Sintra Vila
Franca de
Xira

Figura 31. AUGI da AML onde foi e ndo formada administragdo conjunta, consoante o municipio a que pertencem.
Fonte: siAUGI.

E ainda indicado que comissdo de administracdo, um dos trés 6rgdos da administragdo
conjunta, & apenas remunerada em duas AUGI da AML, correspondendo a AUGI “Quinta do Albino” no

Seixal e a “AUGI 18 - Pinhal do General” em Sesimbra.
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No que diz respeito ao niumero de proprietarios por AUGI, apenas 30 AUGI apresentam
informagdes sobre os mesmos. Destaca-se a “AUGI N.° 66 — Abrunheira”, em Sintra que apresenta um
total de 660 proprietarios. A tabela seguinte apresenta as AUGI consoante o numero de proprietarios e
0 racio entre a area da respetiva AUGI e 0 seu niumero de proprietarios:

Tabela 13. Numero total de proprietarios por AUGI, com a respetiva area da AUGI e o respetivo nimero de
proprietarios médio por hectare. Fonte: si.AUGI.

i Ndmero de
Numero total de | Areada o o
Municipio Designacao da AUGI Lo proprietarios médio
proprietarios AUGI
por hectare
Sintra AUGI N.° 66 - Abrunheira 660 38,04 17,35
Vila Franca
Quinta do Alferes 294 49,85 5,90
de Xira
Sintra AUGI N° 83 Varge Mondar 150 28,5 5,26
Sintra AUGI N° 25 Raposeiras 140 15,11 9,27
Odivelas Bairro das Granjas Novas 100 18,37 5,44
Vila Franca
Cerrado de Baixo 96 3,5 27,43
de Xira
Seixal Quinta José Miranda 90 7,71 11,67
AUGI N.° 60 - Casal do Outeiro -
Sintra 78 17,29 4,51
Pomar das Chaves
Sintra AUGI N.° 76 - Casal do Marmelo 77 6,6 11,67
Vila Franca
Quinta do Serpa 76 25,58 2,97
de Xira
Odivelas Carrascais 75 3,94 19,04
Moita AUGI do Alto do Moinho 73 4,58 15,94
Sintra AUGI N.° 94 - Vale e Rebolias 56 52 10,78
Odivelas Bairro Casal da Fonte 48 7,66 6,27
Sintra AUGI N.° 52 - Pinhal das Formigas 46 0,8 57,50
Sintra AUGI N.° 105 - Aldeia dos Macacos 45 2,3 19,57
Vila Franca
Casal das Areias | 43 2,08 20,67
de Xira
Vila Franca
Jodo Cravo e Rosario 35 1,65 21,21
de Xira
Vila Franca Zona Alta de Arcena - Parcela 6
35 11,28 3,1
de Xira Enxordeiros de Cima
Odivelas Bairro Casal Vale Covo 32 2,32 13,79
Sintra AUGI N.° 88 - Quinta do Carrascal 31 2,17 14,29
AUGI N.° 82 - Bairro da Escola
Sintra o 28 1,39 20,14
Primaria
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. Numero de
Numero total de | Areada o o
Municipio Designacao da AUGI Lo proprietarios médio
proprietarios AUGI
por hectare
Vila Franca
Casal da Raposeira 28 1,12 25,00
de Xira
Vila Franca
Olival dos Cantos 27 1,14 23,68
de Xira
Seixal Quinta do Marcelino 24 1,36 17,65
Sintra AUGI N.° 54 — Quinta Grande 17 1,73 9,83
Odivelas Casalinho do Outeiro 14 1,14 12,28
Odivelas Casal do Saramago 11 1.1 10,00
Sintra AUGI N° 47 Tapada da Serra 10 0,7 14,29
Seixal Quinta do Albino 10 5,47 1,83

E possivel perceber que nem sempre as AUGI com um maior nimero de proprietarios
apresentam uma maior média de proprietarios por hectare. Desta forma, a “AUGI N.° 52 - Pinhal das
Formigas” em Sintra, contempla 46 proprietarios, apresentando um racio de 57,2 proprietarios por
hectare sendo a segunda AUGI de menores dimensbes com apenas 0,8 hectares. Seguem-se as AUGI
“Cerrado de Baixo”, “Casal da Raposeira” e “Olival dos Cantos”, as trés em Vila Franca de Xira com
um racio respetivo de 27, 25 e 23,8 proprietarios por hectare. As AUGI com um menor nimero de
proprietarios por hectare sdo “Quinta do Albino” (1,83), “Zona Alta de Arcena - Parcela 6 Enxordeiros
de Cima” (3,1) e “AUGI N.° 60 - Casal do Outeiro - Pomar das Chaves” (4,51).

4.5.9. Ponto de Situacdo das AUGI da Area Metropolitana de Lisboa

Dado a grande dimensao de respostas, quer em niumero de respostas distintas e extensao das

mesmas, quer em diversidade de situagdes referidas nas respostas abertas, este subcapitulo encontra-
se organizado por municipio, seguindo a ordem das questdes presentes na ficha de levantamento de

area urbana de génese ilegal em reconverséo.

Alcochete

Para a AUGI “Plano Pormenor da AUGI do Bairro do Magas”, a unica AUGI submetida em
Alcochete, é indicado que, a 30 de junho de 2016, a operacgao de reconversdo da AUGI se encontrava
suspensa até conclusao da revisdo do PDM. Esta AUGI depende ainda da entrada em vigor do Plano
de Pormenor da Reconversao da AUGI do Bairro do Magés. As dificuldades de conclusdo do processo
de reconversdo desta AUGI prendem-se ainda com entraves de ordem financeira e por falta de
motivagédo dos respetivos proprietarios. Ainda assim, é indicado que esta AUGI nao tera que pagar
qualquer compensagdo ao municipio e uma vez que ainda nao foi iniciada a comparticipagado dos
proprietarios ou comproprietarios nos encargos de infraestruturagao, ndo € indicado um valor médio

por parcela para as respetivas obras. O niumero de proprietarios desta AUGI também nao ¢é indicado.
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Amadora
Na Amadora, a Unica AUGI submetida, designada por “AUGI E - Serra da Mira”, é indicado que
em junho de 2016, o pedido de operagao de loteamento se encontrava em analise, estando em sede

de discusséo publica.

Barreiro

No municipio do Barreiro, € indicado que para 20 das 30 AUGI, em junho de 2016, as operagoes
de reconversao se encontravam por iniciar. Na AUGI designada por “Quinta Alberto Pinto”, é indicado
que a reconversao se encontrava suspensa pelos proprietarios aguardando uma possivel redelimitagéo
da AUGI. As restantes nove AUGI do municipio apresentavam a reconversao ja em curso, com 0s
projetos em revisao, sendo necessario a realizagdo de obras de infraestruturagdo como a ligagdo ao
saneamento doméstico ou sistemas de drenagem das aguas pluviais. Relativamente as dificuldades
encontradas no processo de reconversdo, para 20 AUGI do Barreiro é indicado que existe um
desinteresse por parte dos proprietarios e também uma falta de infraestruturagdo em alta necessaria
para receber o saneamento em 26 AUGI. Em relagdo as AUGI que indicam problemas derivados do
desinteresse dos proprietarios, o valor monetario ou a area das parcelas a ceder aos municipios das
mesmas nao € elencado. Mais uma vez, como nao foi iniciada a comparticipagdo dos proprietarios ou
comproprietarios nos encargos de infraestruturacao nestas AUGI, ndo é indicado um valor médio por

parcela para as respetivas obras. O numero de proprietarios destas AUGI também nao é enunciado.
Loures
Em Loures, é indicado que a 30 de junho de 2016, a operagao de reconversado das AUGI se

encontrava de acordo com a seguinte tabela:

Tabela 14. Ponto de situagao a 30 de junho de 2016, das AUGI do municipio de Loures. Fonte: siAUGI.

Ponto da situagao a 30 de junho de 2016 | Numero de AUGI
Projeto de loteamento em concluséo 14
Projeto de loteamento em formacao 22
Projeto de loteamento em reformulagao 32
Sem processo de reconversao iniciado 44

Especificamente em relagdo a programagéo do processo de reconversao € indicado que das
112 AUGI de Loures, 75 encontram-se sem programacgao prevista e 26 aguardam a aprovagéao do
projeto de loteamento e a emissdo do respetivo alvara de loteamento. E ainda indicado que estas 26
AUGI terdo os projetos de loteamento aprovados entre 2019 e 2020, com um prazo maximo para
emissao do respetivo alvara de loteamento até 2021. As restantes 11 AUGI ja tém o respetivo projeto
aprovado, estando a espera do alvara de loteamento, até um prazo maximo de 2020. No que concerne
as dificuldades no processo de reconversao das AUGI de Loures, ¢ indicado que para 26 AUGI existe

um incumprimento por parte dos indices previstos no PDM de Loures. Para 15 AUGI é indicado a
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necessidade de desafetagao das condicionantes relativas aos riscos que abrangem a area das AUGI.
Para 14 AUGI ¢ indicado que n&o existe comissao de administracdo sendo necessario a constituicao
desta. Para trés AUGI ¢é ainda indicado a necessidade de comprovacao da titularidade e para outras
duas AUGI ¢ indicado que houve uma alteragao tardia da modalidade de reconversdo das mesmas.
Em relagdo ao atraso na programagéo prevista das AUGI, é indicado que 40 aguardaram uma
revisdo do PDM de Loures, 0 que levou a atrasos relativos a programagao inicial, 28 tém que ver com
uma falta de interesse por parte dos proprietarios e sete AUGI aguardam a desafetagdo das restri¢coes.
Quanto as AUGI que revelam atrasos na programacgéao derivados pelo desinteresse dos proprietarios,
apenas quatro indicam o valor monetario necessario para as obras de infraestruturagéo,
correspondendo as AUGI “Troviscais”, “Santo Anténio e Quinta das Terras”, “Quinta das Quatro
Pereiras e Regueira das Bicas” e “Funcheiras” com valores médios respetivos de 2 100€, 1 550€, 540€
e 500€ por parcela. No que toca as diferengas em relagao a outras AUGI de Loures que se encontram
ja reconvertidas, sao apontados motivos de ordem da consolidagdo/ocupagéo do territério, estando

muitas vezes ocupado em excesso e degradado.

Moita
Na AUGI da Moita, designada por “Alto do Moinho”, é indicado que em junho de 2016 o projeto

de loteamento ja se encontrava aprovado, bem como o respetivo projeto das obras de urbanizagéo,
apenas sendo necessario efetuar corregdes ao projeto do emissario de aguas pluviais. Nesta AUGI a
comissdo de administragdo também ja se encontrava formada e em exercicio desde 2006. E indicado
ainda que a desafetacdo da REN ocorreu em 2010. Relativamente aos entraves ao processo de
reconversao desta AUGI, sdo apontadas questdes da ordem do desentendimento entre proprietarios,
especificamente no que concerne as corregdes necessarios ao projeto do emissario de aguas pluviais

e o facto da “AUGI n&o se encontrar préxima de infraestruturas urbanisticas existentes”.

Odivelas

Para as 52 AUGI de Odivelas, é indicado que em junho de 2016, a grande maioria das AUGI
ja possuia alvara de loteamento emitido e encontravam-se a aguardar a conclusdo das obras de
urbanizacdo. E indicado também que véarias AUGI estavam a realizar levantamentos topograficos e
estudos de caracterizagdo das respetivas areas de modo a serem reformulados os projetos. Para as
AUGI que ainda ndo iniciaram o processo de reconversdao, € apontado a necessidade do
desenvolvimento das ag¢des de planeamento previstas no PDM bem como de estudos de ordem
geoldégico-geotécnicos de modo a mitigar os riscos. Ainda existem AUGI a aguardar a emisséo do alvara
de loteamento. As AUGI “Bairro Vale Nogueira”, “Bairro Tomada do Capao” e “Bairro Casal Vale Covo”,
necessitam da publicagdo do Plano de Intervengdo em Espago Rural (PIER), sendo indicado que para
estas ndo existe programagao do processo de reconversao, aguardando-se o desenvolvimento do
PIER. Em sete AUGI é indicado a necessidade de entrada em vigor de um plano territorial cuja tipologia
ainda nao se encontra definida, sendo apontado que estas aguardavam agdes de planeamento prévias

a reconversao urbanistica de acordo com o previsto no PDM de Odivelas. Para seis AUGI ¢é indicado
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que estas dependem da entrada em vigor de Planos de Urbanizag&o, sendo que para as propostas de
reconversao avangarem carecem de estudos de risco de elevada complexidade.

Em relacdo a programagédo dos processos de reconversdo, para a AUGI “Bairro dos
Pedrégaos” é indicado que em 2020 se prevé a conclusio das obras de urbanizagado, sendo indicado
que nesta AUGI as infraestruturas n&o existiam a data de delimitagdo da mesma. Para a AUGI “Cova
dos Barros” é indicado que em setembro de 2021 se prevé a recegdo definitiva das obras de
urbanizagao por parte da CM de Odivelas. Para a AUGI “N.° 76 - Casal do Marmelo” é prevista a
concluséo do processo de reconversado ainda em 2019. Existem ainda trés AUGI onde € indicado que
em 2019 tera sido realizada a contratacao dos estudos de risco ao Laboratério Nacional de Engenharia
Civil (LNEC).

Especificamente em relagdo aos entraves na reconversdao das AUGI s&o apontadas as
desconformidades com o PDM em vigor, sendo necessario compatibilizar as propostas de reconverséo.
A revisao mais recente do PDM de Odivelas foi publicada em 2 de setembro de 2015. Para as oito
AUGI que possuem indices urbanisticos e tipologias de ocupagao incompativeis que ainda ndo foram
alterados por adaptagao de plano territorial, € possivel perceber que uma AUGI foi delimitada pela CM
de Odivelas em 1996, cinco AUGI foram delimitadas em 2002, a AUGI “Cova dos Barros” tem a sua
alteracao de delimitagdo publicada em 2014 e a AUGI “Serra da Luz” fez o pedido de alteragédo de
delimitagdo apenas em 2016, estando a aguardar a sua publicago.

S&o ainda indicados motivos relativos a atrasos que resultam de dificuldades técnicas,
econdmicas e desinteresse por parte dos proprietarios. As AUGI que declaram incapacidade
econdmica dos proprietarios correspondem as AUGI “Casal do Saramago”, “Alto de Famdes” e
“Cassapia”, com valores médios por parcelas das comparticipagdes para infraestruturagao de 31 000¢€,
3 900€ e 2 100€ respetivamente.

No que toca a programacao, para as AUGI de Odivelas sdo mais uma vez apontados atrasos
relativos a demora da alteragédo dos usos do solo em relagdo ao PDM, a publicagdo de outros planos
municipais, a necessidade de concluir os estudos territoriais acima referidos e o facto de algumas AUGI
ainda nao apresentarem alvara de loteamento emitido. Em relagéo as restantes AUGI de Odivelas que
ja se encontram reconvertidas, sdo apresentadas diferengas na ordem da excessiva ocupagao,
dificultando a execugao das propostas de loteamento. Especificamente para a AUGI “Bairro Tomada
do Capéao”, com 1,04 ha, € mencionado que a sua area reduzida e o numero reduzido de proprietarios
(ndo foi especificado o numero concreto) prejudicam a viabilidade econdmica da reconversao da
mesma. E ainda expresso a necessidade de “desafetacéo das areas de risco” que afetam certas AUGI.
E também mencionado nas AUGI “Bairro Serra dos Escudacais”, “Bairro Vale Nogueira” e “Bairro Serra
Dona Laura” que “os proprietarios nao aderiram a Lei das AUGI”.

Especificamente para a AUGI designada por “Mimosa”, que apresenta uma dimensao de 4,85
ha, é indicado que a reconversao desta é de iniciativa municipal e que o municipio ndo dispde de verba
para avangar com as obras de urbanizagéo, nao sendo informados os valores médios por parcela para
as obras. Em relagdo as respostas em falta, para a maioria das AUGI ¢é indicado que a respetiva
administragdo conjunta n&o respondeu aos inquéritos realizados, o que impossibilitou a resposta a

alguns campos da ficha.
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Seixal

Em junho de 2016, as operagdes de reconversao de 33 das 85 AUGI do Seixal encontravam-
se em tramitagéo, para 16 AUGI a operacgao de loteamento ndo teria sido iniciada e existia ainda uma
AUGI com processo indeferido e outra com processo em fase de estudo de reconverséo urbanistica.
Para as restantes 34 AUGI n&o foi submetida qualquer informagéo sobre o estado do processo nesta
data. Relativamente ao resumo do processo de reconversdo ndo foram submetidas informagdes para
nenhuma das AUGI do municipio. Especificamente em relagdo aos entraves nos processos € indicado
que para as AUGI “Quinta do Vale da Loba” e “Quinta das Lagoas” é necessario a criagdo de uma bacia
de retengéo a montante, sendo que para a segunda é ainda indicado ser necessario a renaturalizagéo
de toda a extensédo da linha de agua dentro da unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG).
Para 81 AUGI do Seixal ndo foram submetidas informagbes relativas aos constrangimentos
encontrados nos processos de reconversao. Especificamente em relagao aos atrasos na programagéao
da reconversao, apenas é submetida informagéo para a AUGI “Quinta Herdeiros Manuel Padre Nosso”,
onde sao indicados atrasos devido ao tempo em que foi necessario aguardar a publicagdo do PDM do
Seixal. Em relagéo as situagdes que impediram as respostas a questdes da ficha, € indicado, para

todas as AUGI, a falta de informacgdes por parte da comissdo de administragao.

Sesimbra

Em junho de 2016, 20 das 44 AUGI de Sesimbra encontravam-se a aguardar a conclusao das
obras de urbanizagdo. As restantes encontravam-se a aguardar a divisdo da coisa comum, em fase de
concluséo de cobrangas ou a aguardar a emissao do alvara de loteamento. Para a AUGI designada
por “AUGI 6 — LA” é indicado que o processo da cobranga se encontrava pendente, tendo sido iniciado
um processo judicial. Relativamente aos constrangimentos referentes aos processos de reconverséo,
para varias AUGI s&o indicadas dificuldades no cumprimento da Lei das AUGI, nomeadamente no que
toca ao pagamento das comparticipagdes/cedéncias. Para as AUGI que indicam auséncia do
pagamento das comparticipagdes para infraestruturas, o valor médio por parcela identifica-se na
seguinte tabela:

Tabela 15. Valor médio, por parcela, das comparticipagbes para infraestruturas, taxas e cedéncias, nas AUGI de
Sesimbra. Fonte: si.AUGI.

AUGH Valor médio das comparticipagdes para
infraestruturas por parcela
AUGI 57 - LA 34 000€
Administragdo Conjunta da AUGI 36 - Lagoa 23 000€
AUGI 63 - LA 23 000€
AUGI 60 - LA 22 000€
Administragdo Conjunta da AUGI 35 17 000€
AUGI 54 - Alto das Vinhas 15 000€
Administragdo Conjunta da AUGI 53 - Quinta do Conde 10 000€
Administragdo Conjunta da AUGI 52 - Quinta do Conde 10 000€
AUGI 58 - LA 2 400€
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Para oito AUGI com operagéo de loteamento de iniciativa municipal, sdo indicadas dificuldades
a nivel de execucdo da escritura publica das mesmas. E ainda indicado que trés AUGI aguardaram a
publicacdo de planos territoriais de modo a prosseguirem com O processo de reconversao,
nomeadamente o Programa da Orla Costeira Alcobaga-Cabo Espichel (POC - ACE), para efeitos de
alteragbes por adaptacdo do PDM de Sesimbra e do Plano de Urbanizagdo da Lagoa de Albufeira
(PULA). Para a “AUGI 24 - Ribeira do Marchante” é indicado que esta necessita de entrada em vigor
de PP de Reconversado. Outros constrangimentos surgem devido ao nimero de lotes estarem em
incumprimento relativamente ao loteamento inicial, em especifico para as AUGI “Administracao
Conjunta da AUGI 41 - Casal do Sapo”, “Administracdo Conjunta da AUGI 42 - Casal do Sapo” e
“Administragdo Conjunta da AUGI 44 - Casal do Sapo”.

Sintra

Em junho de 2016, para 30 das 95 AUGI do municipio de Sintra é indicado que estas se
encontram “fragmentadas”, necessitando de distintas operagdes de reconversao, estando estas em
diferentes fases. Algumas parcelas dessas AUGI encontravam-se a aguardar a emissao dos alvaras
de loteamento, outras a conclusdo das obras de urbanizacdo e existiam ainda AUGI a aguardar a
publicacao da revisdo do PDM de Sintra. Em junho de 2018, a discusséo publica do novo PDM de
Sintra terminou, encontrando-se por publicar a versao final passado um ano. E ainda indicado que 16
AUGI para as quais estdo previstas operagdes de loteamento da iniciativa dos proprietarios ou
comproprietarios se encontravam sem operagdo de reconversdo em curso, aguardando a efetiva
iniciativa dos particulares, sendo que nenhuma destas indica o numero efetivo de proprietarios.
Relativamente aos constrangimentos em si, para 13 AUGI, é alegada uma impossibilidade de
constituicdo de uma operagdo de loteamento para a totalidade da AUGI. Para as restantes sao
indicados problemas resultantes de um associativismo fraco, incompatibilidades com o PDM de Sintra,
nomeadamente a nivel de classificagdo do solo como rustico, e a necessidade de desafetagdo de
algumas SRUP, como a RAN, REN e a Servidao Militar da Base Aérea N°1. Existem ainda oito AUGI
que dependem da entrada em vigor de PP de Reconversédo. Destas é indicado para as AUGI “N.° 30 -
Camardes 6” e “N.° 32 - Quinta da Perdigueira” que a proposta de PP foi elaborada em 2018, para a
AUGI “N.° 104 — Valdinhaguas”, que o PP ja teve a sua discussao publica (em 2015) e para a AUGI
”N.° 26 - Vale de Almornos”, se teria iniciado a revisdo do PP em 2006. As restantes quatro AUGI nédo
informam o estado de elaboragéo do respetivo PP.

Dentro das 34 AUGI em que sao indicados entraves relativos a um associativismo fraco, apenas
para trés AUGI foram preenchidas informagdes sobre o seu niumero de proprietarios, que se resumem
na seguinte tabela:
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Tabela 16. Numero de proprietarios consoante o grupo etario, das AUGI que indicam associativismo fraco em

Sintra. Fonte: si.,AUGI.

Area da Idade Numero total
Idade até | Idade entre Idade entre )
AUGI AUGI (em superior a de
25anos | 26 e 65 anos | 66 e 80 anos oo
hectares) 81 anos proprietarios
AUGI N.°
66 — 38,04 0 450 200 10 660
Abrunheira
AUGI N° 83
Varge 28,5 0 136 8 6 150
Mondar
AUGI N.°
82 - Bairro 1,39
0 22 5 1 28
da Escola
Primaria

Vila Franca de Xira

Para as 14 AUGI deste municipio, a situagao relativa as operagdes de reconversédo das AUGI

encontram-se resumidas por AUGI, estando na tabela seguinte:

Tabela 17. Resumo da situagdo das operagdes de reconversao relativas as 14 AUGI de Vila Franca de Xira. Fonte:

Si.AUGI.
AUGI Situagao
Nesta AUGI ¢ indicado que os interessados nunca se organizaram para
] procederem a elaboragdo do estudo de loteamento, de forma a viabilizar a
A-Dos-Potes

possibilidade de levarem a efeito novas construgbes bem como permitir a
legalizagéo das construcdes existentes;

Casal da Raposeira

Casal das Areias |

Foi aprovado um PP de Reconversdo em reunido de Camara “mas nao foi
aprovado pela administragdo central, pelo que nunca se tornou eficaz”; Os
estudos de loteamento encontram-se aprovados; Falta de interesse dos
proprietarios dificultam as questdes de propriedade, sendo que primeira AUGI
corresponde a 28 proprietarios com idade entre os 66 e 80 anos e a segunda a
31 proprietarios de idade entre 26 e 65 anos e 12 proprietarios de idade entre
66 e 80 anos.

Casal do Isidro

Grande parte da AUGI esta fora da zona urbana do PDM de Vila Franca de Xira;
Falta de interesse dos proprietarios;

Casal do Monte

Apenas foi delimitada como AUGI em 2016; necessario interesse dos
proprietarios para iniciar a proposta de ocupagao/processo de reconversao;

Cerrado de Baixo

Estudo de loteamento aprovado; necessario resolver questdes de propriedade
por parte dos interessados (96 proprietarios) de modo a serem emitidos os
alvaras de loteamento;

Courelas da Granja

Em 2011 foi aprovado o estudo de loteamento; AUGI sem comissdo de
administragédo apesar dos proprietarios terem sido oficiados para o efeito.
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AUGI

Situagao

Fonte Santa -
Parcelas 2,3 e 4

AUGI constituida por quatro parcelas, sendo que apenas uma tem alvara de
loteamento e as restantes tém os estudos de loteamento aprovados; necessario
resolver questdes de propriedade.

Joao Cravo e

Rosario

Necessario que os proprietarios entreguem os elementos necessarios para o
estudo de loteamento; elevado investimento necessario a conclusdo do
processo leva ao desinteresse dos proprietarios.

Olival dos Cantos

Proposta de ocupagéo apresentada ndo cumpre o regulamentado no PDM de
Vila Franca de Xira;

Quinta do Alferes

"Até 30 de junho de 2016 a Comissao de Administragdo esteve a organizar todo
o ficheiro base dos proprietarios e/ou interessados na AUGI e concluiram que o
nuamero de proprietarios é bastante inferior ao niumero de lotes da proposta
inicialmente apresentada”; necessaria nova proposta que cumpra os requisitos
legais do PDM em vigor dado que algumas construgbes da AUGI se localizam
em parcelas classificadas como solo rustico, nomeadamente como espago
agricola complementar e espago florestal; os encargos e custos do processo de
reconversao bastante elevados (12 000€ em média por parcela para obras de
infraestruturacao).

Quinta do Serpa

AUGI constituida por duas parcelas onde apenas uma tem alvara de
loteamento; necessario indemnizar um proprietario de modo a prosseguir com
a operagao de loteamento da outra parcela; necessario resolver questbes de
propriedade.

Terras Compridas

Desconformidade com o PDM de Vila Franca de Xira; necessaria nova proposta
devido as condicionantes da Estrutura Ecoldgica Metropolitana do Plano
Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT
AML);

Zona Alta de Arcena
- Parcela 6
Exordeiros de Cima

Sete das oito parcelas que constituem a AUGI ja obtiveram alvara de
loteamento; n&o é possivel obter alvara para a parcela que falta devido ao
desinteresse por parte dos proprietarios.
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4.6. AUGI Submetidas na Regido Norte

Na Regido Norte de Portugal, foram submetidas AUGI em processo de reconversao em dois

dos 86 municipios, correspondendo a um total de 13 AUGI, localizando-se uma no municipio de Viana
do Castelo e as restantes em Matosinhos. Apesar de Viana do Castelo apenas incluir uma AUGI no
seu territério (AUGI “Area Urbana de Génese llegal de Alvardes”), a sua area, 22,5 ha, é superior a

soma das areas de todas as 12 AUGI presentes em Matosinhos, 4,82 ha.

SRERA LI
5 RAY
s ";",?o.‘,

AR S,
Y \‘

Figura 32. Localizagdo dos municipios da Regido Norte onde foram submetidas AUGI em processo de
reconversao. Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2018.

Tendo como ponto de referéncia o ano de 1995, ano em que é publicada a Lei das AUGI, é
possivel perceber que a AUGI “Area Urbana de Génese llegal de Alvardes”, em Viana do Castelo, é
delimitada pela CM posteriormente a esta Lei, em 2006. No caso de Matosinhos, todas as AUGI
presentes no seu territério foram delimitadas anteriormente a esta Lei, no ano de 1992. A par do que
acontece nas duas AUGI dos municipios de Sintra e Vila Franca de Xira, da AML, assume-se que nas
AUGI de Matosinhos essa data podera corresponder ao reconhecimento no terreno da existéncia de
construgbes de origem ilegal, dado esta data ser anterior a introdugdo do conceito de AUGI e a
necessidade da sua delimitagdo pela LAUGI. E ainda indicado que as AUGI do Norte est3o tipificadas
de acordo com o n.° 2 do artigo 1.° da LAUGI correspondendo a ‘prédios ou conjuntos de prédios
contiguos que, sem a competente licenga de loteamento, quando legalmente exigida, tenham sido
objeto de operacgobes fisicas de parcelamento destinadas a construgdo até a data da entrada em vigor
do Decreto-Lei n.° 400/84, de 31 de dezembro, e que, nos respetivos planos territoriais, estejam
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classificadas como espago urbano ou urbanizavel”, Nota-se também que a AUGI de Viana do Castelo
encontra-se classificada como espaco urbano ou urbanizavel no respetivo plano territorial enquanto as
AUGI de Matosinhos estao parcialmente classificadas como urbanas ou urbanizaveis nos termos do
artigo 5.°'8. No Norte nenhuma das AUGI necessitam de qualquer transformagao fundiaria para a sua
reconversao.

Relativamente as Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica, apenas a AUGI de Viana do
Castelo era abrangida por estas aquando a sua delimitagdo mas a sua reconversdo nao implica a
desafetagdo das mesmas. Nota-se também que nenhuma das AUGI do Norte se encontra abrangida
por areas de risco.

No que diz respeito &8 modalidade de reconverséo, todas as AUGI de Matosinhos sdo de
operagdo de loteamento da iniciativa dos proprietarios ou comproprietarios e o processo de
licenciamento da operagao das mesmas encontra-se em tramitagédo. A reconversao da AUGI de Viana
do Castelo é de iniciativa municipal sem apoio da administragdo conjunta e a sua operagédo de
loteamento municipal também se encontra em tramitagdo. Com a excegéo da AUGI “Leira da Areia”,
em Matosinhos, em que a tramitagdo se encontra em fase de concluséo, para as restantes AUGI do
Norte, a tramitagdo encontra-se ainda em fase de formagao.

Relativamente a quantificacdo dos projetos de reconversao das AUGI do Norte, apenas é
possivel aferir informagdes para a AUGI “Leiria da Areia” em Matosinhos (figura 33), uma vez que para
as restantes AUGI nao foram submetidas informagdes. Apds a conclusédo do processo de reconversao,
esta AUGI de 0,252 hectares, sera totalmente habitacional, totalizando 11 lotes habitacionais. Tanto o
levantamento da situagéo atual, como o previsto na AUGI original apresentam os mesmos lotes que a

proposta de reconversdo. E ainda indicado que nenhum lote desta AUGI necessita de demolicdes.

8 Deste modo, a maior parte da area da AUGI deve estar delimitada como urbana ou urbanizavel bem como a
area nao classificada como urbana ou urbanizavel estar ocupada maioritariamente como construgdes destinadas
a habitagao prépria.
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Em relagdo ao pagamento de compensagdes ao municipio, cinco das 12 AUGI de Matosinhos

terdo de pagar tanto em numerario como em parcelas. As respetivas compensagdes encontram-se na

tabela seguinte:

Tabela 18. Montantes das compensacgdes e respetivas areas em parcelas a ceder no municipio de Matosinhos.

Fonte: si.,AUGI.

Montante da

Area de parcelas a ceder

Paico

AUGI

compensagao (€) (m?)
Leira da Areia 1008,31 100
llidio Artilheiro 250,15 400
Bouga do Corgo Corrego 3428,50 5300
Boucinha do Corgo 325,75 100

Sitio Travessa de Imbelos Lugar do
417,27 600

Relativamente as infraestruturas em falta para as AUGI de Matosinhos, estas resumem-se na

tabela seguinte. Para a AUGI de Viana do Castelo ndo sédo preenchidas infraestruturas em falta.
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Tabela 19. AUGI que apresentam infraestruturas em falta em Matosinhos. Fonte: si AUGI.

AU Arruamentos, passeios Saneamento Saneamento
e estacionamentos unitario separativo

Camposinhos X
Leira da Areia X
Gloria de Sousa Nenes Cabega de
Casal da Heranga de Zeferino X X
Rodrigues Mart (sic)
Manuel Joaquim Rodrigues e X
Outros
Fernando Manuel Costa Ferraz X X
Domingos Lourencgo Pereira X
Bouga do Corgo Corrego X

Percebe-se entdo que apenas em trés AUGI existem arruamentos, passeios e estacionamentos
e em duas saneamento unitario ou separativo. As AUGI que possuem as infraestruturas mas onde

estas necessitam de refor¢o, encontram-se na tabela seguinte:

Tabela 20. AUGI que apresentam infraestruturas mas que estas necessitam de refor¢co no Norte. Fonte: si AUGI.
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Alvaraes
Camposinhos X
Leira da Areia X
Gloria de Sousa Nenes Cabega de
Casal da Heranga de Zeferino X X X
Rodrigues Mart
Manuel Joaquim Rodrigues e Outros X X
Fernando Manuel Costa Ferraz X
llidio Artilheiro X X X
Domingos Lourencgo Pereira X X X X
Bouga do Corgo Corrego X X
Nelson da Silva Rocha Oliveira
Maria Adelaide Ferreira Silva X X X X
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E ainda indicado que oito AUGI n&o irdo realizar qualquer obra de urbanizagdo. Para as
restantes cinco AUGI que necessitam de obras de urbanizagao, é referido que estas ndo foram ainda
rececionadas pelo municipio.

Acerca da administragdo conjunta, é indicado que para quatro AUGI foi efetivamente formada,
tendo sido também formada a respetiva assembleia de proprietarios.

Para as AUGI da regiao Norte nao foi possivel aferir as areas e fragdes de terreno consoante
os diversos usos, numero de fogos e equipamentos, a situagédo das infraestruturas presentes nas AUGI
ou 0 seu numero de proprietarios, uma vez que nao foram submetidas informagdes relativamente a
esses campos ou essas informagbdes encontram-se preenchidas de forma aparentemente errada,
inviabilizando uma correta analise.

Em junho de 2016, é indicado que a AUGI de Viana do Castelo se encontrava em fase de
proposta de delimitagao integrada na respetiva unidade operativa de planeamento e gestao e que as
AUGI de Matosinhos se encontravam para analise técnica dos processos ou para conclusdo das obras
de urbanizacao.

Especificamente em relagao as dificuldades encontradas nos processos de reconversao, para
a AUGI de Viana do Castelo sado indicadas dificuldades na ordem da definigdo do cadastro. Em
Matosinhos, na AUGI “Administragdo Conjunta da AUGI denominada de Camposinhos” é indicada a
necessidade de “reestruturacao da area envolvente”, na AUGI “Domingos Lourengo Pereira” é indicado
que “ndo sao cumpridas as normas técnicas e regulamentares aplicaveis” e na AUGI “AUGI Boucinha
do Corgo”, é indicado que “aguarda-se elaboragdo um projeto urbano de espago publico, coerente com
a estratégia da revisdo do PDM”. Para as restantes nove AUGI nio sao indicadas dificuldades nos

processos de reconversao.
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4.7. Carta de Uso e Ocupacao do Solo de Portugal Continental

A Carta de Uso e Ocupacao do Solo de Portugal Continental, designada de forma abreviada
por COS, é produzida pela Diregdo-Geral do Territério (DGT), abrangendo todo o territério de Portugal
Continental. A COS encontra-se disponivel para uma série temporal de quatro anos, sendo a mais
antiga do ano de 1995, seguindo-se 2007, 2010 e a mais recente em 2015. A COS é realizada no
formato digital vetorial, através da anadlise visual de fotografias aéreas do territério, de forma
caracterizar a ocupagao de solo correspondente, tendo uma unidade minima cartografica de 1 hectare.
Desta forma, torna-se numa mais-valia no que toca a caracterizagao do territério e das dindmicas dos
seus sistemas.

A COS encontra-se subdividida em cinco grandes categorias correspondendo a ferritérios
artificializados, areas agricolas e florestais, florestas e meios naturais e semi-naturais, zonas humidas
e por fim a corpos de agua. Estas categorias apresentam um total de 87 subcategorias.

De modo a complementar a analise da COS, foi ainda usado a base cartografica do Google
Maps. Foi possivel assim cruzar a cartografia da COS, com a base cartogréfica e com os limites das
AUGI em processo de reconversao, de forma a enriquecer a analise.

Neste subcapitulo, todas as citagdes (com a descricdo das subcategorias da COS) foram
retiradas do relatério técnico de apoio a COS, Especificagées Técnicas da Carta de Uso e Ocupagéo
do Solo (COS) de Portugal Continental para 1995, 2007, 2010 e 2015, produzido pela DGT e
disponibilizado no seu sitio da internet (Caetano, Igreja, & Marcelino, 2018).

Regigo Norte

Na zona Norte, no municipio de Matosinhos, a maioria das AUGI encontram-se localizadas em
zonas de tecido urbano descontinuo, significando que sao areas de tecido urbano na sua maior parte
ocupadas por construgdes do tipo residencial. Nas areas classificadas como urbano descontinuo os
edificios e outras superficies artificializadas estdo associados a areas com vegetagdo e solo nu, as
quais ocupam uma supetrficie significativa, embora descontinua. Existem ainda AUGI em zona de tecido
urbano continuo predominantemente horizontal, 0 que se traduz em areas de tecido urbano continuo
em que os edificios com altura inferior a 3 andares ocupam uma superficie superior ou igual a 50% da
parcela e uma AUGI em zona onde predomina a fungéo industrial. Dado que as AUGI de Matosinhos
apresentam dimensdes muito reduzidas e uma vez que se encontram muito dispersas entre si, a sua
representacao no mapa nao apresenta uma boa leitura.

Em relagéo ao municipio de Viana do Castelo, a AUGI submetida encontra-se numa zona onde
predomina o tecido urbano descontinuo esparso, o que se traduz numa area de tecido urbano nas
quais a superficie impermeabilizada ocupa uma area superior ou igual a 30% e inferior a 50% da

superficie total. Parte da AUGI ainda se encontra em zona de mato e de solo agricola (figura 34).
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Figura 34. AUGI “Area Urbana de Génese llegal de Alvardes”, em Viana do Castelo. Fonte: siAUGI e Google
Maps.

Regido Centro

No caso do municipio de Castelo Branco, o Unico da zona Centro onde foram submetidas AUGI,
apenas uma corresponde a uma area artificializada. Esta encontra-se maioritariamente numa zona
onde predomina o tecido urbano descontinuo estando também uma pequena parte na categoria de
outras instalagdes desportivas, significando a presencga de estadios de futebol, infraestruturas anexas
e outros equipamentos desportivos inclusos ou ndo no tecido urbano envolvente. As outras duas AUGI
encontram-se em areas agricolas e florestais correspondendo as categorias de sistemas culturais e
parcelares complexos, pastagens permanentes e culturas temporarias de sequeiro. Através da
sobreposigdo das AUGI georreferenciadas com a base cartografica do Google Maps é possivel
visualizar que estas AUGI estdo de facto localizadas em zonas de solo exclusivamente agricola, ao

invés de solo urbano (figura 35).
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Figura 35. AUGI “Plano de Pormenor do Lirido” e AUGI “Plano de Pormenor de Recuperagdo da Tapada das
Figueiras”, em Castelo Branco. Fonte: si AUGI e Google Maps.

Reqido Alentejo

Na zona do Alentejo, as duas AUGI submetidas em Odemira, encontram-se em zonas de tecido
urbano descontinuo e tecido urbano continuo predominantemente horizontal. E faciimente percetivel
que ao longo dos 4,25 ha nao existe qualquer padrdo no que toca as urbanizagdes da primeira AUGI
(Cruzamento de Almograve), sendo que na segunda (Brejo da Estrada Nova — Vila Nova de Mil Fontes)
nota-se um padrao de continuidade horizontal (figura 34).
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Figura 36. AUGI “Cruzamento de Aimograve*“ e AUGI “Brejo da Estrada Nova - Vila Nova de Milfontes”, no Alentejo.
Fonte: si.,AUGI e Google Maps.
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Area Metropolitana de Lisboa

Na AML, no municipio de Alcochete, onde foi submetida apenas uma AUGI (figura 37), é
possivel perceber através da comparagao da sua area com a classificagdo da COS que a maioria da
AUGI esta localizada sobre tecido urbano continuo predominantemente horizontal, na zona sul da

AUGI. Na zona norte da AUGI observa-se tecido urbano descontinuo e é ainda possivel localizar uma

pequena zona pertencente a categoria agricola da COS.
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Figura 37. AUGI “Plano Pormenor da AUGI do Bairro do Magas”, em Alcochete. Fonte: si AUGI e Google Maps.

Na Amadora, também foi submetida apenas uma AUGI (figura 38), sendo facilmente observavel

que pertence a categoria de tecido urbano descontinuo da COS, uma vez que nao apresenta qualquer

padréo de continuidade no que toca a construgdo das habitagdes.
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No municipio do Barreiro, onde foram submetidas 30 AUGI (figura 39), estas encontram-se
maioritariamente localizadas sobre zonas pertencentes a tecido urbano descontinuo, com a excegao
de duas AUGI que se localizam sobre tecido urbano continuo predominantemente vertical, significando
que os edificios com altura superior ou igual a 3 andares ocupam uma superficie superior ou igual a

50% da parcela, e sobre tecido urbano continuo predominantemente horizontal, edificios com altura

inferior a 3 andares.
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Figura 39. AUGI do Barreiro. Fonte: siAUGI e Google Maps.

No municipio de Loures, onde foram submetidas 112 AUGI (figura 40), a maioria engloba
edificios com altura inferior a 3 pisos, pertencendo a categoria de tecido urbano continuo
predominantemente horizontal da COS. Apenas na zona sudoeste do municipio & possivel observar
outro tipo de padrao. As AUGI localizadas mais proximas do rio Tejo estdo sobre areas onde predomina
um tecido urbano descontinuo. E ainda possivel encontrar algumas AUGI onde predomina solo

industrial e outras sobre terrenos agricolas.
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Figura 40. AUGI de Loures. Fonte: si AUGI e Google Maps.

No municipio da Moita, foi submetida uma unica AUGI (figura 41) com 4,58 ha onde nao existe
qualquer tipo de tecido urbano. Esta encontra-se na sua maioria sobre solos florestais, havendo uma

pequena parte a sudoeste sobre solos agricolas.

Figura 41. AUGI “Alto do Moinho”, na Moita. Fonte: si. AUGI e Google Maps.
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No municipio de Odivelas, onde foram submetidas 52 AUGI (figura 40), a maioria encontra-se
localizada em areas com tecido urbano descontinuo. Existe ainda um pequeno conjunto de AUGI sobre
tecido urbano continuo predominantemente horizontal e tecido urbano descontinuo esparso. Outro

pequeno conjunto de AUGI integra a categoria de tecido urbano continuo predominantemente vertical.
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No Seixal, onde se encontram 85 AUGI em processo de reconversdo (figura 43), é possivel
observar-se que cerca de metade das AUGI estdo sobre zonas onde predomina o tecido urbano

descontinuo e outra metade sobre zonas onde os edificios apresentam altura inferior a 3 pisos, estando

Figura 43. AUGI do Seixal. Fonte: si. AUGI e Google Maps.
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Em Sesimbra, onde foram submetidas 44 AUGI (figura 44), destacam-se trés AUGI de
dimenséao bastante superiores as restantes, com 75,78 ha, 73,86 ha e 68,6 ha. A grande maioria das
AUGI de Sesimbra localizam-se sobre areas com tecido urbano descontinuo da COS. Existem apenas
trés AUGI, onde uma pequena parte das mesmas se localiza sobre uma area de floresta, sobre terrenos
agricolas e areas em construgdo, significando que apresentam areas em construgdo (escavacgoes,

estaleiros, etc.) e areas abandonadas inseridas num contexto urbano.

Lt Wy

onte: si.,AUGI e Google Maps.
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Figura 44. AUGI de Sesimbra. F

No municipio de Sintra, a quase totalidade das AUGI encontram-se na zona este e sul. Nestas
€ possivel observar todos os tipos de tecido urbano no que toca a classificagdo dos territorios
artificializados da COS. Estéo, portanto, localizadas sobre areas com tecido urbano descontinuo, tecido
urbano descontinuo esparso, tecido urbano continuo predominantemente horizontal e ainda areas com

tecido urbano continuo predominantemente vertical. As AUGI de Sintra encontram-se na figura 45:
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Figura 45. AUGI de Sintra. Fonte: si. AUGI e Google Maps.

Em Sintra, destaca-se ainda o caso da AUGI do Casal de Cambra (figura 46), que apresenta
uma area de 178 ha. Esta ¢ a AUGI em processo de reconversido de maiores dimensdes submetida na
plataforma si,AUGI. Nesta AUGI em especifico, € possivel encontrar areas com tecido urbano
descontinuo, tecido urbano continuo predominantemente vertical, tecido urbano descontinuo esparso,
areas abandonadas em territorios artificializados, areas pertencentes a categoria de matos, areas de
agricultura, areas de pastagens, de parques e jardins e areas em construgdo. Ainda existem areas

pertencentes a categoria de rede viaria e espagos associados da COS.
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No municipio de Vila Franca de Xira, foram submetidas 14 AUGI em processo de reconversao

(figura 47). Estas encontram-se sobre areas de matos, areas agricolas, areas com tecido urbano
descontinuo esparso, areas com tecido urbano descontinuo e tecido urbano continuo
predominantemente horizontal.

v

Figura 47. AUGI de Vila Franca de Xira. Fonte: si. AUGI e Google Maps.
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Neste municipio destaca-se a AUGI de Cerrado de Baixo com uma area de 5,68 ha, estando

exclusivamente localizada sobre uma area agricola onde existem apenas arruamentos (figura 48).

-
WP

Figura 48. AUGI “Cerrado de Baixo”, em Vila Franca de Xira. Fonte: si. AUGI e Google Maps.

Caracterizacdo Geral das AUGI com a COS

De forma a fazer uma caracterizagédo geral de todas as AUGI em processo de reconversao,
submetidas na plataforma si.,AUGI, com as classificagdes da COS 2015, foram utilizadas as areas
medidas através das shapefile georreferenciadas das AUGI de modo a cruzar essa informagao com a
area das subcategorias pertencentes a COS. Nota-se que a soma das areas de todas as AUGI

submetidas corresponde a 30,547,987.594 m?. Encontra-se na tabela seguinte o resumo de toda a

informacao:

Tabela 21. Resumo das areas de AUGI pertencentes a COS 2015, com as respetivas areas e categorias. Fonte:
si.AUGI e COS 2015.

Classe principal Subclasse

Classe
“Tecido Urbano”

18,885,743.81 m?
Megaclasse (89.29% da area das AUGI em Terrenos Artificializados)

“Terrenos Artificializados” | Outras categorias:
e Areas de deposigao de residuos

21,151,519.83 m? ¢ Areas de extragdo de inertes
(69.24% da area das AUGI) e Areas em construgao
e Campos de golfe
e Equipamentos culturais e outros e zonas histéricas
e Espacos verdes urbanos
e |ndustria, comércio e equipamentos gerais
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Classe principal Subclasse

e Outras instalagdes desportivas e equipamentos de lazer
¢ Redes viarias e ferroviarias e espagos associados

2,265,776.02 m?
(10.71% da area das AUGI em Terrenos Artificializados)
e Agricultura

Megaclasse e Espacos descobertos ou com vegetagao esparsa
“Outras” o Florestas
e Matos
9,396,467.78 m? e Pastagens

(30.76% da area das AUGI) | o Sistemas agro-florestais
e Zonas humidas

Destaca-se que mais de 89% das areas das AUGI em reconversao pertencem a classe dos

tecidos urbanos. Ainda assim, € possivel considerar cerca de 10% da area das AUGI pertencentes a

outras categorias da megaclasse terrenos artificializados da COS. Em relagdo a megaclasse outras,

cerca de 939 ha da area das AUGI pertecem a esta classe.
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4.8. Carta de Regime de Uso do Solo

A Carta do Regime de Uso do Solo, designada de forma abreviada por CRUS, é produzida pela

Diregdo-Geral do Territério, abrangendo todo o territério de Portugal Continental. Segundo a DGT, esta
tem por base o regime do uso do solo estabelecido nas cartas de ordenamento dos Planos Diretores
Municipais em vigor. Deste modo, é realizada a uniformizagao das varias classes de uso do solo de
forma a possibilitar tanto analises estatisticas como avaliagdo das politicas publicas.

A longo do tempo, a CRUS tem sido atualizada, de forma a ser ajustada a realidade do territério
nacional, bem como incluir as mais recentes alteragées verificados nos planos territoriais e legislagéo
mais recente. Desta forma, sofreu alteragdes nos anos de 2007, 2009 e mais recentemente em 2015.

A CRUS encontra-se subdividida em trés classes principais, correspondendo a solo rural, solo
urbano (urbanizado, urbanizavel e sem classificagao operativa) e solo néo classificado.

Desta forma, foi utilizada a shapefile da CRUS georreferenciada de forma a cruzar a informagéo
com as areas de AUGI em processo de reconversao submetidas na plataforma si. AUG/ de modo a
obter informagdes relativas a classificagao dos solos da CRUS pertencentes as AUGI. Nota-se que a

soma das areas de todas as AUGI submetidas corresponde a 30,547,987.594 m?. Encontra-se na

tabela seguinte o resumo da informagéo:

Tabela 22. Resumo das areas de AUGI pertencentes a CRUS 2015, com as respetivas areas, classes e categorias.
Fonte: siAUGI e CRUS 2015.

Categoria/classe da CRUS Area de AUGI correspondente
Area total de AUGI inserida na CRUS 30,509,129.042 m?
2015 (99,87% da area das AUGI)

27,415,678.17 m?
(89.86% da area das AUGI)

Classe “Solo Urbano”

3,107,716.30 m?
(10,19% da area das AUGI)

Classe “Solo Rural”

Categoria “Urbanizado” da 18,569,940.08 m?
Classe “Solo Urbano” (67.73% da area das AUGI inserida na classe Solo Urbano)
Categoria “Urbanizavel” da 5,105,797.17 m?
“Classe Solo Urbano” (18.62% da area das AUGI inserida na classe Solo Urbano)
Categoria “Sem Classificagao 3,772,865.92 m?
Operativa” da Classe “Solo Urbano” (13.76% da area das AUGI inserida na classe Solo Urbano)

Naturalmente, a par do que acontece com a COS, percebe-se entdo que a grande maioria das
AUGI se encontra localizada sobre solos urbanos, sendo a maioria pertencente a categoria solo urbano
da CRUS. Nota-se ainda que 0,13% da area das AUGI em reconversédo nao pertence as classes da
CRUS, o que corresponde a 38858,552 m?, ou seja, 3,89 hectares. Uma vez que existem estas areas
que nao estdo abrangidas pela CRUS 2015, bem como a CRUS 2015 apresentar duplicagdes de
classificagdo em algumas areas de AUGI, justifica-se a diferenca entre o somatério das areas das
classes de solo urbano e solo rural da CRUS e o valor da é&rea total de AUGI verificado. O mesmo
acontece no somatorio das areas das categorias da classe solo urbano em relagao a area de AUGI

inserida na classe solo urbano.
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CAPITULO 5 - REFLEXOES FINAIS

5.1. Limitacoes Sentidas ao Longo do Estagio

Através da participagao na elaboragéo do relatério a cargo da DGT, foi possivel realizar uma
caracterizagédo do panorama geral das AUGI que se encontram em processo reconversio em Portugal
Continental, ainda que essa caracterizacdo seja pouco representativa, dado apenas existirem
respostas aos formularios de 14 municipios (5% dos municipios portugueses).

Inicialmente foram analisados os formularios submetidos de modo a verificar se existiam erros
de preenchimento com necessidade de introducao de corregbes/solicitagdo de novos dados. Foram
assim detetados alguns erros de preenchimento, sendo percetivel que a maioria decorria de dados
imprecisos, preenchidos de forma incorreta ou existindo mesmo a auséncia de resposta em algumas
questdes. Relativamente a falta de respostas, para a maioria das AUGI, é indicado que a comissao de
administragdo nao informou os dados em falta. Especificamente para a questdo 12 A, onde sao
inquiridas as idades dos proprietarios das AUGI, foi possivel obter resposta para apenas 30 das 453
AUGI em processo de reconversido. Nos quadros dos grupos 6 e 7 existe uma grande quantidade de
respostas em branco. Nomeadamente no grupo 6, como indicado anteriormente, foram encontradas
respostas preenchidas de forma incorreta dado que o somatdrio das areas das varias fragdes das AUGI
consoante todos os usos eram bastante superiores ou inferiores a area das respetiva AUGI.

Em alguns casos em que as respostas incorretas nos formularios levaram a solicitacdo de
dados corretos as respetivas camaras municipais, o processo foi mais demorado pois algumas vezes
nao existiram respostas em tempo util. A ultima solicitagdo de dados foi pedida a cAmara municipal de
Sesimbra e a resposta chegou apenas a 26 de julho de 2019. Como evidenciado ao longo do relatério,
existiram também problemas relacionados com as areas das AUGI/processo de reconversio tendo
sido verificado um total de 48 AUGI onde a area nao correspondia a drea medida na respetiva shapefile.
Além disso, algumas shapefile encontravam-se em falta ou georreferenciadas de forma errada pelo
que também foi necessario solicitar novos ficheiros as cdmaras. Foram também submetidos ficheiros
PDF, os quais apresentavam um mapa da AUGI em questao, pelo que foi necessario solicitar também
as shapefiles georreferenciadas das AUGI em questao.

Paralelamente as solicitagdes de corregdes de dados, existiram ainda fichas submetidas apds
terminar o periodo de receg¢édo das mesmas, margo de 2019, correspondendo a um total de 155 fichas,
sendo as mais atrasadas submetidas a 31 de maio. Desta forma e sempre que foram consideradas
novas fichas ou adicionadas as corre¢cdes dos dados solicitadas, houve necessidade de repetir os
célculos de algumas analises, o que levou ao atraso de todo o processo de produgao/alteragdo dos

quadros e graficos presentes no relatorio.
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5.2. Consideracoes Finais

Em suma, o presente relatério comega por descrever a realidade das areas urbanas de génese
ilegal relativamente ao territério portugués, apresentando o caminho que as construgdes de origem
ilegal passaram até adquirirem a designacao efetiva de AUGI. Posteriormente sdo apresentados casos
de estudo de AUGI em processo de reconversao, a analise dos mesmos, bem como os entraves que
impedem os processos de reconversdo em prosseguirem. Foi assim possivel reunir os entraves em
seis categorias distintas: problemas relacionados com os proprietarios das AUGI, limitagdes de ordem
econdmica, condicionantes prévios ao inicio efetivo das operagbes de reconversao, restricoes
relacionadas com a burocracia inicial necessaria, problemas derivados da publicacdo de planos
territoriais, e, por fim, constrangimentos relacionados com a mitigagéo das areas de risco/SRUP que
abrangem as AUGI.

Um dos grandes entraves ao desenvolvimento dos processos de reconversao prende-se com
os proprietarios das mesmas. Muitas vezes, uma AUGI apresenta um numero elevado de proprietarios,
o que dificulta o processo, quer por um fraco associativismo entre 0s mesmos, quer por uma excessiva
ocupagédo do territério, o que influencia diretamente as propostas de loteamento. Quando os
proprietarios tém uma faixa etaria na casa dos 66 a 80 anos, ou até mesmo com idades superiores,
todo o processo acaba por ser mais lento dado um natural desinteresse/falta de motivagao por parte
dos mesmos. Ainda assim, ndo sO nas faixas etarias elevadas, mas também em AUGI cujos
proprietarios apresentam faixas etarias mais reduzidas, é indicada uma falta de entendimento entre os
mesmos, chegando a casos em que 0s processos se encontram pendentes pois nao existe a motivagao
minima necessaria para avangarem. Alguns casos de AUGI passam para as maos dos atuais
proprietarios via herangca de familiares, sendo que estes se desinteressam completamento pelas
mesmas atrasando os processos. Para certas AUGI é ainda alegado a inexisténcia de uma comissao
de administragdo sendo necessario a constituicdo da mesma.

Derivado do desinteresse dos proprietarios, surgem também limitagdes de ordem econdmica.
Sao apresentados motivos que se prendem com a falta de fundos dos proprietarios para prosseguir
com 0s processos, tanto em termos dos custos associados a elaboragéo dos projetos de loteamento e
de obras de urbanizagdo como aos custos das obras em si. Assim, em alguns casos, ndo so existe o
desinteresse mas também uma incapacidade financeira por parte dos proprietarios em suportar os
custos das obras de urbanizag&o. Existem casos em que estas obras s&o iniciadas mas que o término
das mesmas se encontra por concluir, sendo indicada uma percentagem de infraestruturas da AUGI
por concluir. Existem também algumas AUGI com necessidade de obras de urbanizagdo, mas que
estas nem chegam a ser iniciadas dado a falta de verbas por parte dos proprietarios. Ainda dentro dos
motivos econdmicos, sao ainda indicadas AUGI com processo de reconversao de iniciativa municipal
para as quais é alegado que o respetivo municipio nao dispde de verbas para prosseguir com o
processo, em particular na fase das obras de urbanizagao.

Condicionantes prévios ao jnicio efetivo das operacdes de reconversdo sdo também

apresentados como um dos motivos que atrasa o desenvolvimento dos processos de reconversio das
AUGI. Quando o periodo de discussao publica dos pedidos de operagao de loteamento das AUGI se

alonga, todo o processo de reconverséo vé a sua programacgao atrasada. Sao também apresentados
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casos onde existiu uma alteragéo tardia da modalidade de reconversédo da AUGI, o que mais uma vez
prolonga todo o processo. S&o ainda indicadas AUGI onde toda a operagbes de reconversao se
encontram por iniciar devido ao desinteresse dos proprietarios mencionado anteriormente ou AUGI
“fragmentadas” com necessidade de distintas operag¢des de loteamento, estando estas em diversas
fases, o que dificulta um eficaz desenvolvimento do respetivo processo de reconversdo da AUGI. E
ainda indicado um caso em que a “AUGI ndo se encontra proxima de infraestruturas urbanisticas
existentes”, o que afeta e alonga toda a sua operagao de reconversao pois revela-se em custos mais
elevados para a respetiva reconversao.

Problemas que influenciam o desenvolvimento da burocracia inicial dos processos de

reconversao sdo também enumerados como condicionantes aos processos de desenvolvimento das
AUGI. Algumas AUGI param os seus processos de reconversio devido a entraves aquando do registo
das parcelas em nome de cada proprietario na conservatéria do registo predial, ou até mesmo por
dificuldades de definicdo do cadastro predial. Alguns processos ainda se alongam devido ao tempo
necessario para emisséo dos alvaras de loteamento ou conclusdo do processo de divisédo da coisa
comum. Noutros processos € necessario reunir todos os documentos necessarios de modo a proceder
a comprovagao da titularidade, o que também afeta o processo de reconversao, atrasando o seu inicio
efetivo.

Sao também apresentados motivos que se prendem com a falta ou atraso da publicacéo de

planos territoriais. Muitas AUGI tém os seus processos de reconversdao parados, aguardando a

publicagdo, quer da revisao do PDM do respetivo municipio, quer de outros planos territoriais de modo
a prosseguirem com a reconversao. Algumas AUGI com modalidade de reconverséao fixada em Plano
de Pormenor de Reconversdo, aguardam a publicagdo efetiva do respetivo PP de Reconverséo,
encontrando-se com o processo estagnado até publicagdo do mesmo. S&o ainda indicadas AUGI cujas
propostas de reconversdo necessitam de uma reformulagdo dado um incumprimento dos indicies
previstos nos respetivos PDM.

Por fim, existem ainda condicionantes derivadas dos riscos/SRUP que abrangem a area das
AUGI. Desta forma, existem AUGI onde o processo de mitigagdo das condicionantes/riscos que afetam
a sua aérea é mais moroso, levando ao atraso de todo o processo de reconversdo. Em casos onde
essa mitigacao de riscos € impossivel de realizar ou em AUGI cujas areas se encontram, por exemplo,
abrangidas por algumas servidées militares, as chamadas “areas irreconvertiveis”, € necessario demolir
as edificagdes da AUGI por completo e realojar os moradores em outras areas, revelando-se em custos
acrescidos para realizagdo de todo este processo. Alguns processos encontram-se ainda estagnados
devido ao tempo necessario para a realizagdo de estudos topograficos ou de risco de modo a
prosseguir com a reformulagao dos projetos de reconversdo. Nestes estudos surgem mais uma vez,
dificuldades a nivel financeiro dado os elevados custos para contratagdo de técnicos especializados
para pOr em pratica o respetivo estudo.

No caso especifico da Area Metropolitana de Lisboa, onde foram submetidas um total de 435
AUGI em processo de reconversao, foi possivel considerar uma média geral de 7,97 ha por AUGI. Ja
no que toca a diferenciagao entre a margem norte e a margem sul, percebe-se que as 274 AUGI

submetidas nos municipios da margem norte apresentam em média de 8,79 ha por AUGI face a média
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de 6,56 ha por AUGI para as 161 da margem sul. Foi entdo percetivel, através do valor médio, por
parcela, das comparticipagdes para infraestruturas, taxas e cedéncias, que apesar da margem sul
apresentar uma dimensao média por AUGI menor, é nestas onde se localizam as AUGI com uma média
monetaria superior, traduzindo-se em AUGI com processo de reconversdo mais oneroso para o0s
proprietarios. Desta forma, as 34 AUGI da margem sul que submeteram informacgdes relativas ao valor
médio por parcela apresentam uma média de 13 234,70€ por parcela, por AUGI, face a média de 7
194,94€ para as 66 AUGI da margem norte, 0 que representa quase metade do valor. Este facto
justifica-se uma vez que as AUGI em processo de reconversdo submetidas na margem sul acabam por
apresentar uma dimensao média por lote superior as da margem norte. Assim, de acordo com a tabela
23, existe uma média de 834,49 m? por lote para todas as AUGI da margem sul face a uma dimens&o
média de 618,19 m? por lote para as AUGI da margem norte. Destacou-se o municipio do Seixal, que
apresentou uma média de 1060,93 m? por lote como o municipio (de entre o reduzido numero que
responde a esta questdo) onde foram preenchidas mais AUGI cujos fogos correspondem a segunda

habitagao.

Tabela 23. Dimens&o média por lote, considerando todas as AUGI do respetivo municipio. Fonte: si AUGI.

Municipio Dimensao média por lotes, considerando todas as
AUGI do respetivo municipio (em m?)

Amadora 642,28

Loures 588,92

Margem norte | Odivelas 527,51
(274 AUGI) | Sintra 726,83
Vila Franca de Xira 605,43

Média geral 618,19

Alcochete 894,49

Barreiro 1105,98

Margem sul Moita 467,35
(161 AUGI) | Seixal 1060,93
Sesimbra 643,69

Média geral 834,49

E necessario ainda ter em conta a urgéncia da resolucdo do fenémeno das AUGI face ao
numero de respostas efetivamente obtidas através dos formularios. Como indicado, as respostas dos
14 municipios representam apenas 5% dos municipios de Portugal Continental. Desta forma a
dimenséao exaustiva dos formularios justificou-se de modo a contemplar toda a Lei das AUGI levando
a uma analise essencialmente descritiva de todo o fenédmeno e eventualmente, desencorajou muitos
municipios a preencherem os formularios. Posto isto, seria interessante contemplar uma abordagem
mais direcionada para o fenédmeno em si, deixando para tras alguns pontos da LAUGI, focando-se mais
na realidade vivida nas AUGI. Numa abordagem mais realista, seria relevante contemplar outras
informagdes como o numero de habitantes residentes em AUGI, tipo de ocupagéo das AUGI (residéncia
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habitual ou segunda residéncia) ou a percentagem da area total de cada municipio que corresponde
efetivamente a dreas de AUGI. Seria ainda interessante a realizac&o de entrevistas a uma amostragem
dos municipios. Deste modo perceber-se-ia como estes lidam diretamente com o fenédmeno das AUGI
€ se 0s municipios contemplam gabinetes de apoio aos proprietarios das AUGI. Seria ainda possivel
inquirir os técnicos sobre os procedimentos de reconversao preferenciais, se estes privilegiam a
reconversao por loteamento ou por Plano de Pormenor de reconversao, e ainda perceber como estes
resolvem as situagdes de cariz mais urgente como as denominadas areas “irreconvertiveis” sobre as
quais algumas AUGI se localizam. Através desta abordagem seria entdo possivel a proposta de
medidas concretas direcionadas para a resolugéo do fenémeno das AUGI ao invés de uma descricao
do fendmeno em si que foi possivel constatar através dos formularios utilizados.

Atualmente, apds as cinco alteragdes, a Lei das AUGI encontra-se suficientemente capaz para
resolver os casos identificados como AUGI em processo de reconversdo. De modo a pér em pratica a
sua eficacia, é necessario a resolugao dos entraves externos identificados que impedem a aplicagéo
da mesma. Desta forma, é necessario que as camaras municipais tenham um papel mais ativo quanto
as AUGI do seu territério, criando medidas que beneficiem os proprietarios de modo a que estes
reconvertam as suas AUGI. Uma medida certamente eficaz passaria pela criagdo de gabinetes de apoio
aos proprietarios das AUGI, com técnicos especializados, conhecedores da LAUGI, de modo a
auxiliarem os proprietarios, principalmente os de idades mais avancadas, na resolugéo das questdes
relacionadas com a aplicagdo da LAUGI. Uma outra medida, que ja se revela eficaz em alguns
municipios que a adotam, passa pela criagdo de regulamentos especificos direcionados para as AUGI
do respetivo municipio. Assim, sera possivel regulamentar as normas especificas no que toca as obras

de urbanizacao para as AUGI do respetivo municipio, sempre de acordo com o RJUE.
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— Portaria n.° 265/2015, de 31/08 - Aprova a estrutura organica nuclear e a dotagdo maxima de chefes
de equipa multidisciplinar da Direcao-Geral do Territério e revoga a Portaria n.° 224/2012, de 27 de
julho - Diario da Republica n.° 169/2015, Série | de 2015-08-31.

— Regulamento n.° 104/2018, 12/02 - Regulamento que aprova os termos e condigbes para o
levantamento dos processos de reconversao de areas de génese ilegal (AUGI) e cria a plataforma
eletronica si, AUGI - Diario da Republica n.° 30/2018, Série 1l de 2018-02-12.

SITIOS DA INTERNET

Camara Municipal de Sintra: https://cm-sintra.pt/

Camara Municipal de Odivelas: https://www.cm-odivelas.pt/

Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo:_https://www.ccdr-a.gov.pt/

Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro: http://www.ccdrc.pt/

Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Norte: http://www.ccdr-n.pt/

Diario da Republica Eletrénico: https://dre.pt/
Diregdo-Geral do Territério: https://www.dgterritorio.pt/

si.AUGI: http://siaugi.dgterritorio.gov.pt/
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ANEXOS

Anexo 1 - Ficha de levantamento de area urbana de génese ilegal em reconversio. Fonte: siAUGI -
http://siaugi.dgterritorio.gov.pt/

G FICHA DE LEVANTAMENTO DE AREA URBANA DE GENESE ILEGAL EM RECONVERSAO
errltono (nos termos do artigo 56.2-A da Lei n.2 91/95, de 2 de setembro, com
a redagdo alterada e republicada pela Lei n.2 70/2015, de 16 de julho)

IDENTIFICACAO E DELIMITAGAO DA AUGI EM RECONVERSAO

A Designagéo da AUGI [ 10] ]
Municipio(s) [10] !
Freguesia(s) | 1-°3| |

B

Area da AUGI _ ha Area do processo de reconversido ha

Anexada a delimitagdo cartogréfica - (Shapefile com o sistema de referéncia ETRS89)

C | Situagdo da delimitagdo da AUGI:

Data da Delimitagdo pela CM
Data do pedido de alteragdo de delimitacdo I 1.08| aaaa-mm-dd
Data da aprovacdo da alteragdo da delimitagdo | 1.09| caaa-mm-dd

TIPO DE AUGI DELIMITADA
A | Tipificagdo da AUGI de acordo com os n.2 2 e 3 do artigo 1.2 da Lei das AUGI:

AUGI resultante de prédios ou conjuntos de prédios contiguos que, sem a competente licenga de
loteamento, quando legalmente exigida, tenham sido objeto de operagdes fisicas de parcelamento
destinadas a construcdo até a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 400/84, de 31 de dezembro.

AUGI cujos prédios ou conjuntos de prédios foram parcelados anteriormente a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.2 46673, de 29 de novembro de 1965, quando predominantemente ocupados por
construgdes ndo licenciadas.

B | Se no quadro 2-A foi selecionado o campo 2.01, indicar o caso aplicivel a data da delimitagdo da AUGI

Area da AUGI estava totalmente classificada como espago urbano ou urbanizavel, nos respetivos planos
territoriais (a data da delimitagdo da AUGI).

Area da AUGI estava parcialmente classificada como urbana ou urbani | (3 data da delimitagdo da
AUGI), nos termos do artigo 5.

C | Se no quadro 2-B foi selecionado o campo 2.04

Ja se encontra aprovada a alteracdo do plano territorial para reclassificagdo do solo rural para urbano?
sim Ndo

Se responder "sim" indique

Designacdo do plano territorial alterado I 2'°7|
Data de publicagdo em Didrio da Republi gig) aoao-mm-dd ]

Indicar se a reconversao da AUGI inclui qualquer tipo de transformagao fundidria.

-4
I
o

Sim

PMOT ADAPTADOS COM FUNDAMENTO NA RECONVERSAO DA AUGI

A | Osindices urbanisticos e as tipologias de ocupagdo da proposta de reconversdo sdo/eram diferentes dos definidos pelos planos
territoriais em vigor (a data da proposta de reconversao)

sim Ngo

B | Se no quadro 3-A foi selecionado o campo 3.01 (sim), indicar:

~

A CM jd procedeu a alteragdo por adaptagdo dos planos territoriais nos termos do n.2 3 do artigo 6.2 da Lei das AUGI?
sim Nao

C | Se no quadro 3-B foi selecionado o campo 3.03 (sim), indicar:

Designagdo do plano territorial alterado/ad do .05 I

Data da publicagdo em Didrio da Republica (se ja publicado) 3.06| aaaa-mm-dd

pre ]
O

Ficha_AUGI_DR (v.f_2018-02-12) 1,
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D | Fundamento da alteragdo do PMOT indicado no quadro 3-C.

Alteragdo de indices urbanisticos 307

Alteragdo usos/tipologias de ocupagdo

Alteragéo de classificagdo/qualificagdo do solo

Outros £:10 -

m

Indicar se a reconversao da AUGI depende de entrada em vigor de PU ou PP abrangendo o conjunto da AUGI:

A AUGI depende da entrada em vigor de PU ou PP:
Designacao do plano territorial Iﬂl I

Data da publicagdo do plano em Didrio da Republica (se ja publicado)

SERVIDOES ADMINISTRATIVAS, RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA E RISCOS

>

A drea da AUGI era abrangida por SRUP a data da delimitagdo?

Nz

Sim

®

Se no quadro 4-A foi selecionado o campo 4.01 (sim), indicar:

A reconversdo da AUGI implica/implicou a desafetagdo de éreas abrangidas por restri¢des ou serviddes?

oo [eo] ]

Sim
Se selecionou o campo 4.03:

Quais as restrigdes e/ou serviddes que carecem/careceram de desafetagdo?

[ ao0s]

A drea total afetada por serviddes administrativas e restri¢des de utilidade publica

As areas abrangidas por restrigdes ou serviddes ja foram desafetadas (escolher um dos campos 4.07 a 4.10)?

Esta pendente

Sim Estd em curso
Ainda ndo iniciada

Data da situagdo indicada m il

-mm-dd

(e}

Se no quadro 4-B foi selecionado o campo 4.07 (sim), indicar:

Designagdo do ato ou plano territorial através do qual foram desafetadas/ as restricdes ou serviddes, quando aplicavel
4.12]

Data da publicagdo em Didrio da Repuiblica (se jé publicado)

A drea da AUGI era/é abrangida por areas de risco?

sim Ngo

Se assinalou "sim" no campo 4.14, tipificar e quantificar as dreas de risco (coincidentes ou ndo com SRUP) que abrangem a AUGI:

Riscos naturais [Caas]rexo ]

Area da AUGI abrangida por riscos naturais 4.17

Riscos antropicos [[asfreo) |

Area da AUGI abrangida por riscos antrépicos 4.19

A reconversdo da AUGI esteve/esta dependente da resolugdo de problemas especificos respeitante a prevengdo de riscos:

sim Néo

Descrever, clara e sucintamente, as situagdes relacionadas com os riscos identificados em 4.16 ou 4.18 que atualmente ainda
impedem a reconversdo da AUGI
4.22]

DSOT/DIGT/CLG, 2017-11-15 2/9
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5 MODALIDADE DE RECONVERSAO URBANISTICA

Selecionar o tipo de modalidade de reconversdo da AUGI (fixada na atualidade):
Operagdo de loteamento da iniciativa dos proprietdrios ou comproprietarios
Operagdo de loteamento da iniciativa municipal: Com apoio da Administragdo conjunta

Sem apoio da Administragdo conjunta

Através de Plano de Pormenor de reconversdo (municipal ou intermunicipal)
Indicar se a modalidade de reconversdo fixada inicialmente pela Cdmara Municipal foi alterada nos termos do artigo 35.2?

sim Ngo

B | seno quadro 5-A foi selecionado o campo 5.1, indicar a situagdo do processo de licenciamento da operagdo de loteamento:

Ndo iniciado
Data do pedido de licenciamento m
Data da deliberagdo de deferimento

Deferido ou, quando ja exista alvara:
N.2 do Aard Data do Alvari

Indeferido pelos motivos no n.2 2 do artigo 24.2 da Lei das AUGI

Em tramitagdo

Indeferido

Indeferido por parecer de entidade consultada

€| seno quadro 5-A foi selecionado o campo 5.2 ou 5.3, indicar a situagdo do processo da operagdo de loteamento municipal:

Nao iniciado

e 2 Data da deliberagdo camararia de
Em tamitagio : (S8 oo ]

aprovagdo da operagdo de loteamento

Deferido N.2 da Certiddo Camararia Data

D | seno quadro 5-A foi selecionado o campo 5.4, indicar a situagdo do Plano de Pormenor:
Designagdo do Plano de Pormenor de reconversao | 5'23| |
Data da deliberagdo camaréria que determina/determinou a elaboragdo do Plano de Pormenor m
Publicacio do Plano de Pormenor em Diario da Republica (data) s'zsl aagg-inidd
E Se no quadro 5-B foi selecionado o campo 5.08 ou no quadro 5-C foi selecionado o campo 5.18:
A tramitagdo do processo de reconversdo encontra-se em:
Formagdo Reformulagdo Conclusdo
6 QUANTIFICAGAO DA AUGI ORIGINAL E DO PROJETO DE RECONVERSAO
A Previstosna Levantamento Previstos na
Quantificagdo de fragdes de terreno da AUGI original e dos lotes da reconversdo AUGI original dasftuaqéo proposta ‘je
e drea dos mesmos exstente Teonversg
I 14 m
6.01 | N.2total fragdes de terreno/lotes
6.02 | N.2de fragdes de terreno/lotes destinadas a habitagdo
6.03 | N.2de fragdes de terreno/lotes destinadas a equipamento
6.04 | N.2de fragdes de terreno/lotes destinadas a espagos verdes
663 N.2 de fragdes de terreno/lotes destinadas a outros usos para além dos
) referidos em 6.02, 6.03 e 6.04
6.06 | Area total das fragGes de terreno/lotes destinadas a habitagdo [m?]
6.07 | Area total das fragdes de terreno/lotes destinadas a equipamentos [m’]
6.08 | Area total das fragdes de terreno/lotes destinadas a espagos verdes [m’]
&G Area total das fragdes de terreno/lotes destinadas a outros usos para
) além dos referidos em 6.06, 6.07 e 6.08 [m?]
DSOT/DIGT/CLG, 2017-11-15 3/9
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Levantamento Previstos na

B 3
ficaciio de edifici Foacd " :UGI qs.::I da situagdo proposta de
Quantificagdo de edificios e fragdes auténomas origi sxicterfa recOrverin
I b1 m
6.10 | N.2 total de fogos habitacionais
6.11 Habitagdo permanente
6.12 2.2 Habitagdo
613 N.2 de equipamentos (incluindo os instalados ou a instalar em
i fracdes de terreno ou em fragGes auténomas de edificios
N.2 de edificios destinadas a outros usos para além dos referidos
6.14
nos campos 6.10 a 6.13
615 N.2 de fragbes auténomas destinadas a outros usos para além dos
. referidos nos campos 6.10 a 6.13
GG Area total de construgio afeta aos usos das fragdes auténomas

referidas no campo 6.15 [m?]

6.17 | Area total de construgdo (para todos os usos) [m’]

¢ | Indicar as datas de:

Da "Planta do loteamento" original da AUGI m
ituacdo exi I d

Do levantamento da situagdo 6.19| gaaa-mm-dd

Do estudo de reconversdo m

D Tipificar quais os outros usos (se existirem) relacionados com os campos 6.05, 6.09, e 6.14a 6.17:

[Ce2] |

E | Quantificar as demoliges, tipificando a fundamentagdo pela qual sdo impostas pelo projeto de reconversdo aprovado (operagdo
de loteamento ou plano de pormenor de reconversao):

Demoligoes - Demoligdes Demoighes
Nao motivadas Demolides motivadas por motivadas por

s motivadas por . &
Quantificar o nimero de fragdes de S"’e't,os_a Wim adequagaodo P __do- rm\. G
terreno/lotes por tipo de demoligdo demoligbes rao’ . edificado = &
compativeis deuso reconversao
1 o m v v

6.22 | Demolicdo total de Edificagdo principal

6.23 | Demolig¢do total de Anexo

Demoligdo total de todas as edificagdes

.24 x
G da fragdo de terreno/lote

6.25 | Alteragdo parcial da Edificagdo principal

6.26 | Alteragdo parcial do Anexo

Alteragdo parcial de todas as

©:27 edificacdes da parcela de terreno/lote
7 OBRAS DE URBANIZACAO
A | Compensacdes
Na reconversdo houve/haverd lugar a compensagdo prevista no n.2 4 do artigo 44.2 do RIUE?
sim neo 7] ]
Se foi selecionado o campo 6.1 (sim), indicar o tipo/quantificagdo da compensagdo:
Montante da compensagao 3 euros
Area total das parcelas a ceder/cedidas _ ha
DSOT/DIGT/CLG, 2017-11-15 4/9
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Situagdo das obras de urbanizacdo a data da delimitacdo da AUGI

N3o existent Existentes, mas Existentes, ndo carecendo de
Indicar a situagao de cada um dos tipos de O ExisRentes: carecendo de reforgo reforgo

infraestruturas (assinalar com x) I o m

7.05 | Arr passeios e estacior

7.06 | Distribuicdo de Agua

7.07 | Saneamento unitdrio

7.08 | Saneamento separativo

7.09 | Distribuicdo de energia elétrica

7.10 | Telecomunicagdes

Situagdo atual das obras de urbanizagdo - preencher quando foram preenchidas as colunas | e Il do quadro 7B

Indicar a situagdo para cada um dos tipos de No iniciadas Iniciadas Finalizadas

infraestruturas assinaladas nas colunas | e Il do
quadro 7-B (assinalar com x) 1 o m

7.11 | Arruamentos, passeios e estacionamentos

7.12 | Distribuigdo de Agua

7.13 | Saneamento unitario

7.14 | Saneamento separativo

7.15 | Distribuicdo de energia elétrica

7.16 | TelecomunicagGes

Recegdo das obras de urbanizagdo:
N&o havera obras de urbanizagdo
Nao rececionadas

Com recegdo provisoria

Com recegdo definitiva

Se selecionou o campo 7.19 ou 7.20, indique a data da recegdo proviséria ou definitiva das obras de urbanizagdo:

o

Indique se a Assembleia Municipal aprovou ou ndo no regulamento valores e condi¢des de pagamento especiais para as taxas
decorrentes da operagdo de reconversdo? (Artigo 49.2 da Lei das AUGI)

sm 722 | e [zl ]

8 COMPARTICIPACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 56.2 DA LEI DAS-AUGI

Se o Estado e/ou o(s) municipio(s), mediante contrato de urbanizagdo celebrado com a comissdo, tenham comparticipado ou
venham a comparticipar nos custos das obras de urbanizagdo (em dinheiro ou em espécie: materiais, maquinas ,etc.), indicar a
respetiva percentagem de comparticipacdo em relagdo ao montante total das obras de urbanizagdo projetadas:

Do Estado % Do(s) municipio(s) %
Justificagdo de casos em que tenha existido comparticipagdo do Estado ou do(s) municipio(s), mas que ndo seja possivel aferir as
percentagens:

[Cao] l
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9 COMPARTICIPACAO DEVIDA NOS ENCARGOS COM AS INFRAESTRUTURAS

Foi iniciada a comparticipagdo dos proprietdrios ou comproprietarios nos encargos de infraestruturagdo?

sim Ndo

A comparticipagdo foi iniciada aquando no momento da consti

sim Ndo

A comparticipagdo sofreu alteragdes durante o processo de reconversdo?
Sim Ngo

A comparticipacdo definida em fungdo de:

o da Comissdo de Administragdo?

Valor fixo por Lote

Valor fixo por area de Lote

Valor dependente do nimero de unidades habitacionais — fogos

Valor dependendo do nimero de unidades habitacionais/atividades econémicas

Valor em proporg¢do com drea de construgdo ou de implantagdo

o =
ol |e
® | S

Modelo Misto, com qualquer das opgdes anteriores

Situacdo do pagamento das quotas de comparticipagdo nas obras de urbanizagdo por parte dos comproprietdrios

Liquidagdo das comparticipag6es vencidas de acordo com a programagdo do projeto de reconversdo:

Totalmente liquidadas

Parcialmente liquidadas

Se no quadro 9-B foi selecionado o campo 9.14, indicar abaixo:

Percentagem dos proprietarios e comproprietarios com comparticipagdes em divida
(quotas ja vencidas de acordo com a programacao do projeto de reconversao)

Percentagem do das comparticipagdes em divida (quotas ja vencidas de acordo

com a programagdo do projeto de reconversdo)

N.2 de processos de penhora de quota indivisa para cobranga de comparticipagdo nas
despesas de reconversdo, que decorrem ou j& decorreram

Valor médio, por parcela, das comparticipagdes para infraestruturas, taxas e cedéncias 9.18 euros

10 LEGALIZAGAO DAS CONSTRUCOES

Indicar o estado da legalizagdo, em percentagem, ap6s a emissdo do alvard de loteamento:
Construgdes legalizadas, com licenga de utilizagdo

Construgdes legalizadas, com licenga de construgdo

Construgdes com processo de legalizagdo pendente ha mais de 1 ano

Construgdes por legalizar

Construgdes com processo de legalizagdo em curso %

Lotes Vagos — sem construgdo

11 ADMINISTRAGAO CONJUNTA DOS PREDIOS INTEGRADOS NA AUGI

Foi formada a Administragdo Conjunta da AUGI?

sim ngo [arof] ]

Informacgdo sobre a Assembleia de Proprietarios ou Comproprietdrios

Se foi selecionado o campo 11.01 (sim), indicar:

Data da 1.2 Assembleia
Data da Ultima reunido da Assembleia (até a atualidade) m

N.2 total de reunides realizadas até ao momento

DSOT/DIGT/CLG, 2017-11-15 6/9

Anexo 1.6 - Pagina 6

94




Informagdo sobre a Comissdo de Administragdo

Data da elei¢do da 12 Comissdo de Administragdo (ou administrador Unico) 6

A Comissdo de Administragdo (ou administrador tinico) em exercicio é remunerada(o)?

sm (ol | o [oel ]

Data da eleigdo da Comissdo de Administragdo em exercicio m
Indicar se anterior Comissdo de Administracdo foi destituida nos termos do artigo 16.2 da Lei das AUGI
sm [0 ] e

Data de cessagdo da Comissdo de Administragdo, quando aplicével (nos termos do artigo 17.2 da Lei das AUGI)

[ T1217] ooaomm-dd

12 OUTRAS INFORMAGOES

Indicar o numero de proprietdrios/comproprietarios de acordo com as seguintes grupos etarios:

- proprietdrios

o
~
o
2

Idade inferior a 25 anos

Idade entre 26 e 65 anos proprietarios
Idade entre 66 e 80 anos proprietarios
Idade superior do que 81 anos proprietdrios
B
Indicar o nimero de membros da atual Comissdo de Administragdo de acordo com as seguintes grupos etarios:
Idade inferior a 25 anos membros
Idade entre 26 e 65 anos membros
Idade entre 66 e 80 anos 07 - membros
Idade superior a 81 anos membros
C
Ponto de situagdo, até 30 de junho de 2016, da operagdo de reconversdo da AUGI:
[ 12.09]
Resumo da programagdo do processo de reconversao:
[ 1210]
Dificuldades encontradas no processo de reconversao - Resumo (quando aplicavel):
[ 1211]
Motivos principais do atraso na reconversdo da AUGI (atraso em relagdo a programagao) - Resumo (quando aplicével):
[ 12.22]
Principais diferengas (quando existam), em relagdo a outras AUGI do mesmo municipio ja reconvertidas, que influenciam o
relativo atraso na reconversdo da presente AUGI:
[ 22.13]
13 OBSERVAGOES

Resumir situagdes que influenciaram ou impediram a resposta nos quadros anteriores, fazendo sempre referéncia ao quadro e
campo a que respeitam.

[[13.01]

DATA DO PREENCHIMENTO

Data de finalizagdo do preenchimento:

DSOT/DIGT/CLG, 2017-11-15 7/9

Anexo 1.7 - Pagina 7

95




INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO

FICHA DE LEVANTAMENTO DE AREA URBANA DE GENESE ILEGAL EM RECONVERSAO

INDICAGOES GERAIS

A FICHA DE LEVANTAMENTO DE AREA URBANA DE GENESE ILEGAL traduz os termos e as condicdes a que devem obedecer os
levantamentos das dreas urbanas de génese ilegal (AUGI) delimitadas e com processos de reconversdo em curso, a elaborar pelos
municipios, foi aprovada pelo Regulamento n.2 104/2018, de 12 de fevereiro, conforme previsto no n.2 2 do artigo 56.2-A da Lei n.2 91/95,
de 2 de setembro (Lei das AUGI), alterada e republicada pela Lei n.2 70/2015, de 16 de julho. Todas as remissdes deste documento para as
disposicdes da Lei das AUGI referem-se a sua versdo republicada pela Lei n.2 70/2015.

Ainda nos termos do n.2 2 do artigo 56.2-A da Lei das AUGI, o municipio com AUGI ainda ndo reconvertidas no seu territério tem de
proceder ao levantamento das mesmas no prazo de um ano a contar da publicagdo no Didrio da Republica do Regulamento n.2 104/2018,
de 12 de fevereiro, que aprova os termos e condi¢des para o levantamento dos processos de reconversao de areas de génese ilegal (AUGI)
e cria a plataforma eletrdnica SI-AUGI.

Naquele prazo, para cada AUGI tem que ser reunida a informagdo prevista na presente ficha de levantamento, cujo preenchimento é feito
online, através do Sistema de Informagdo das AUGI (SI-AUGI), a disponibilizar no sitio da Diregdo-Geral do Territério (DGT) na internet
(http://www.dgterritorio.gov.pt), sendo posteriormente comunicada, através deste mesmo sistema, a DGT e a respetiva Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Tem de ser preenchida uma ficha para cada AUGI delimitada pela Cdmara Municipal nos termos do n.2 4 do artigo1.2 da Lei n.2 91/95 na
atual redagdo, que cumpram os requisitos previstos no n.2 2 ou no n.2 3 da mesma disposigao legal, e cujo processo de reconversdo ndo
esteja concluido. O presente levantamento ndo se aplica aos casos previstos no n.2 8 do artigo 1.2 da Lei n.2 91/95, na atual redagéo.
Sempre que o preenchimento de um campo seja obrigatério mas este ndo seja aplicavel a AUGI em questdo ou ndo se disponha de
informagdo para o efeito na fase em que o processo de reconversdo se encontre, deve preencher-se o campo com NA (N&o Aplicavel) ou
ND (N@o Disponivel), respetivamente. Quaisquer comentarios sobre respostas devem ser inseridos de forma sucinta no quadro
13 - Observagdes.

| QUADRO 1 | IDENTIFICAGAO E DELIMITAGAO DA AUGI AINDA NAO RECONVERTIDA |

No campo 1.06 do quadro 1-B do SI-AUGI deve ser anexado levantamento cartografico, incluindo a delimitagdo da drea da AUGI a
reconverter, em Shapefile com o sistema de referéncia ETRS89.

No quadro 1-C, nos campos 1.06 a 1.08, devem ser indicadas as datas das situagdes ali indicadas, quando existam.
| QUADRO 2 I TIPO DE AUGI DELIMITADA |

No quadro 2-A deve ser selecionado o campo 2.01 ou 2.02 consoante o tipo de AUGI, de acordo com os n.2 2 e 3 do artigo 1.2 da Lei das
AUGI.

No quadro 2-A, se for selecionado o campo 2.01 deve ser preenchido o quadro 2-B, se for selecionado o campo 2.02 deve passar-se ao
preenchimento do quadro 2-D.

Para o preenchimento do quadro 2-B deve ser considerada a situagdo a data da delimitagdo da AUGI. Se no quadro 2-B for selecionado o
campo 2.4 (AUGI parcialmente classificada como urbana ou urbanizével), deve ser preenchido o quadro 2-C.

0 quadro 2-C deve ser preenchido considerando o previsto no artigo 5.2 da Lei das AUGI.

0 quadro 2-D é de preenchimento obrigatdrio e tem por objetivo o apuramento das situagdes previstas no artigo 7.2-A da Lei das AUGI. As
operagdes de transformagdo fundidria incluem, parcelamento, reparcelamento, destaque, loteamento e todo o tipo de operagdes que
alterem os limites ou forma ou drea de uma unidade fundiaria.

QUADRO 3 PMOT ADAPTADOS COM FUNDAMENTO NA RECONVERSAO DA AUGI

No quadro 3-A deve indicar-se se os indices urbanisticos e as tipologias de ocupagdo da proposta de reconversdo sdo ou eram diversos dos
definidos nos planos territoriais em vigor a data da proposta de reconversdo, conforme previsto no artigo 6.2 da Lei das AUGI.

Se no quadro 3-A for selecionado o campo 3.01 (sim), deve responder-se também ao quadro 3-B.

Se no quadro 3-B for selecionado o campo 3.03 (sim), deve ser preenchido o quadro 3-C. Na resposta ao quadro 3-C, deve ser considerada
qualquer forma de adaptagdo dos planos territoriais, isto é, se ndo houve alteragdo por adaptagdo do PDM motivado pelo previsto no
artigo 6.2 da Lei das AUGI porque entretanto essa adaptacgao foi integrada numa alteragdo ou revisdo do PDM que entretanto entrou em
vigor, deve ser feita referéncia a esse procedimento nos campos 3.05 e 3.06.

As datas dos campos 3.06 e 3.13 s6 serdo preenchidas nos casos em que os planos, ou suas alteragdes/adaptagao, ja estejam em vigor.

QUADRO 4 SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E/OU RESTRIGOES DE UTILIDADE PUBLICA E RISCOS

No quadro 4-A, se for selecionado o campo 4.01 (sim) deve preencher-se também o quadro 4-B, mas se for selecionado o campo 4.02 deve
passar-se ao preenchimento do quadro 4.D.

Se no quadro 4-B for selecionado o campo 4.04 (ndo) deve passar-se ao preenchimento do quadro 4.D.

Se no quadro 4-B for selecionado o campo 4.3 (sim), os campos seguintes 4.5 a 4.10 do mesmo quadro devem ser obrigatoriamente
preenchidos. No campo 4.05 devem indicar-se sucintamente as restri¢des ou serviddes que carecem ou careceram de desafetacdo nos
termos do n.2 2 do artigo 5.2 da Lei das AUGI (ex.: RAN, REN, etc.).

0 quadro 4-C deve ser preenchido se a desafetacdo das reservas ou serviddes implicaram um procedimento de elaboragdo, alteragdo ou
revisdo de plano territorial (PDM, PU, PP), ou se implicaram outro tipo de ato ou diploma legal (Portaria, Decreto-Lei, etc.).

0 quadro 4-D tem que ser sempre preenchido, mas caso se selecione o campo 4.15 passa-se de seguida ao quadro 5.
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QUADRO 5 INSTRUMENTO E MODALIDADE DE RECONVERSAO URBANISTICA

No quadro 5-A tem de ser selecionada a modalidade para a reconversao da AUGI, atualmente fixada nos termos do n.2 4 do artigo1.2 da Lei
das AUGI ou fixada em sequéncia de alteragdo nos termos do n.2 5 do mesmo artigo.

Nos campos 5.05 e 5.06 deve indicar-se se a modalidade inicialmente fixada foi objeto de alteragdo, ou ndo, nos termos do disposto no n.2
5 do artigo 1.2 em articulagdo com o artigo 35.2 da Lei das AUGI.

Se no quadro 5-A for selecionado o campo 5.1, deve ser preenchido de seguida apenas o quadro 5-B.
Se no quadro 5-A forem selecionados os campos 5.2 ou 5.03, deve ser preenchido o quadro 5-C.
Se no quadro 5-A for selecionado o campo 5.4, deve ser preenchido de seguida o quadro 5-D, passando-se depois ao quadro 6.

Se no quadro 5-B for selecionado o campo 5.07, ou selecionados os campos 5.08 e 5.09, devem ser depois preenchidos o quadro 5-E, os
quadros 6-A e 6-B, apenas no que respeita as colunas “I - Previstos na AUGI original” e "Il - Levantamento da Situagdo Existente", e os
quadro 6-C e 6-D, passando-se de seguida ao preenchimento dos quadros 11 a 13.
Se no quadro 5-C for selecionado o campo 5.17, ou selecionados os campos 5.18 e 5.19, devem ser depois preenchidos o quadro 5-E, os
quadros 6-A e 6-B, apenas no que respeita as colunas “I -Previstos na AUGI original” e "Il - Levantamento da Situagdo Existente", e os
quadro 6-C e 6-D, passando-se de seguida ao preenchimento dos quadros 11 a 13.

QUADRO 6 QUANTIFICAGAO DA AUGI ORIGINAL E DO PROJETO DE RECONVERSAO

Nos quadros 6 A e 6-B, sempre que possivel, devem ser preenchidas as trés colunas: "Previstos na AUGI original", "Levantamento da
situagdo existente" e "Previstos na proposta de reconversao".

Nos quadros 6-A e 6-B, a coluna "Previstos na AUGI original" o preenchimento deve considerar a "Planta do Loteamento llegal", tal como
foi constituida pelo loteador ilegal. Quando ndo se conhega essa planta ndo se preenche essa coluna.

Nos quadros 6-A e 6-B, a coluna "previstos na reconversdo "sé deve ser preenchida quando a AUGI tiver projeto de reconversdo aprovado
(operagdo de loteamento ou plano de pormenor).

No quadro 6-C devem ser indicadas as datas das situagdes consideradas para o preenchimento das colunas nos quadros 6-A e 6-B.

Se foram preenchidos os campos 6.05 e 6.09 no quadro 6-A e os campos 6.14 a 6.17 no quadro 6-B, deve ser preenchido o quadro 6-D. No
campo 6.21 devem tipificar-se, resumidamente, os "outros usos" a que respeitam os valores dos campos 6.05, 6.09 e 6.14 a 6.17 (ex:
comeércio, servigos, industria do tipo 1, 2 ou 3, turismo, etc.).

0 quadro 6-E é de preenchimento obrigatério quando exista projeto de reconversdo aprovado, isto é que tenham sido preenchidos os
campos 5.10, 5.20 ou 5.24 (operagdo de loteamento aprovada ou plano de pormenor aprovado).

QUADRO 7 OBRAS DE URBANIZACAO

No quadro 7-A devem-se indicar os valores que resultem do plano de pormenor ou do alvara de loteamento, ou equivalente no caso do
loteamento municipal, se ja existir. Se ndo existir ndo devem indicar-se valores no quadro 7-A.

No quadro 7-B deve indicar-se com um X na coluna respeitante a situagdo, a data da delimitagdo da AUGI, para cada uma das
infraestruturas referidas nas linhas 7.05 a 7.09.

0 quadro 7-C é apenas preenchido quanto as infraestruturas com situagdo indicada nas colunas | e Il do quadro 7-B, indicando-se com um X
na coluna respeitante a situagdo atual de cada uma daquelas infraestruturas.

| QUADRO 8 | COMPARTICIPAGAO NOS TERMOS DO ARTIGO 56.2 DA LEI DAS AUGI |
Indicar a per n da comparticipagdo do Estado e/ou do Municipio nos custos das obras de urbanizagdo. Quando ndo tenha
havido/haja lugar a comparticipagdo do estado ou do municipio, os campos 8.01 e 8.02 devem ser preenchidos com zero.

| QUADRO 9 I COMPARTICIPACAO DEVIDA NOS ENCARGOS COM AS OBRAS DE URBANIZAGAO |

Quando a CM ndo possua os dados necessarios para o preenchimento do quadro 9, deve solicita-los a respetiva Administragdo Conjunta.
Se no quadro 9-A for selecionado o campo 9.01, deve-se responder ao quadro 9-B.

Se no quadro 9-B for selecionado o campo 9.14, deve ser preenchido o quadro 9-C.

Se forem selecionados os campos 9.02 ou 9.13, passa-se diretamente ao preenchimento do quadro 10.

| QUADRO 10 | LEGALIZAGAO DAS CONSTRUGOES

No quadro 10 indicar a situagdo das construgdes quanto a legalizagdo.
| QUADRO 11 I ADMINISTRAGAO CONJUNTA DOS PREDIOS INTEGRADOS NA AUGI |

Quando a CM ndo possua os dados necessarios para o preenchimento dos campos dos quadros 11-A a 11-C, deve solicitd-los a respetiva
Administragdo Conjunta.

| QUADRO 12 | OUTRAS INFORMAGOES |

No quadro 12-A deve ser indicada a distribuicdo dos proprietdrios/comproprietérios pelos grupos etérios ali considerados. Devem ser
considerados todos os proprietérios de cada fragdo de terreno/lote mas ndo devem ser considerados familiares ou inquilinos.

No quadro 12-B deve ser indicada a distribuicdo membros da atual Comissao de Administragdo pelos grupos etarios ali considerados.
No quadro 12-C os campos 12.09 a 12.13 sdo de texto livre, contudo, as respostas as questdes colocadas devem ser sucintas e muito
objetivas.

QUADRO 13 OBSERVACOES

Neste quadro de texto livre devem ser incluidos comentarios a respostas anteriores que se considerem necessarios a analise dos dados,
bem como referéncia a situagdes especificas que impediram a resposta aos campos dos quadros 1 a 11. Em cada comentdrio deve fazer-se
sempre referéncia ao nimero do campo a que respeita.

Também podem ser incluidos dados/informagdes que se considerem importantes para analise da AUGI e que ndo sejam objeto dos
quadros 1a 11.
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Extraido de si.AUGI.

Anexo 2 — Parte das respostas recebidas na plataforma si.AUGI. Fonte
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