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Resumo

O Planeamento Estratégico & um conceito inter-relacionado com a sociedade
atual, ou seja, o Planeamento Estratégico traduz os anseios e expetativas de uma
populacéo quanto ao futuro coletivo e, com isto, contribui para uma sociedade organizada.
As cidades de Lisboa e Barcelona apresentam caracteristicas similares nomeadamente, o
periodo de existéncia de regimes autoritarios e totalitarios, a entrada da CEE, em 1986,
0s primeiros passos na implementagdo do Planeamento Estratégico e os acontecimentos
e eventos que impulsionaram a implementacdo dos respetivos Planos Estratégicos.

Com base no que se referiu anteriormente, constatamos que apesar de terem
caracteristicas similares também apresentam enormes diferengas, iremos verificar ao
longo do estudo, nomeadamente, as condi¢cBes socioecondmicas, a desigualdade de
infraestruturacdo, a desigualdade entre 0s recursos investidos e 0s problemas existentes,
entre outros.

A implementacéo dos primeiros Planos Estratégicos, em ambas as cidades, foram
de enorme importancia e serviram de base para o planeamento urbano para o futuro.

O estudo tem como como objetivo a compreensdo de como 0s antecedentes ao
Plano Estratégico influenciaram a sua aplicacdo as cidades, a analise do planeamento
estratégico e a sua pertinéncia, &mbitos de atuacdo e atores envolvidos, a identificacdo
das diferencas do Modelo de Barcelona e Lisboa e a compreenséo das razdes que levaram
a um posicionamento superior de Barcelona em relacdo a Lisboa. Relativamente aos
objetivos especificos, podemos enumerar a compreensao em que medida o planeamento
estratégico influenciou a evolucdo das cidades em estudo e que instrumentos foram
utilizados, o papel das parcerias publico-privadas na implementacdo do PE e a
comparacdo e compreensdo da diferenciacdo, em termos de quantidade, de Planos
Estratégicos de Barcelona em relagéo a Lisboa.

Esta dissertagdo é dividida em oito capitulos e culmina nas consideracdes finais.

Palavras-Chave: Planeamento Estratégico, Plano Estratégico, Area Metropolitana de

Lisboa, Lisboa, Area Metropolitana de Barcelona, Catalunha, Barcelona.



Abstract

Strategic Planning is a concept that is interrelated with today's society, that is,
Strategic Planning reflects the expectations and expectations of a population regarding
the collective future and, with this, contributes to an organized society.

The cities of Lisbon and Barcelona have similar characteristics, namely, the period
of existence of authoritarian and totalitarian regimes, the entry of the EEC in 1986, the
first steps in the implementation of the Strategic Planning, and the events and events that
drove the implementation of the respective Strategic Plans.

Based on what was mentioned earlier, we found that despite having similar
characteristics they also present enormous differences, we will verify throughout the
study, namely, the socioeconomic conditions, the inequality of infrastructure, the
inequality between the invested resources, and the existing problems, among others.

The implementation of the first Strategic Plans, in both cities, was of enormous
importance and served as a basis for urban planning for the future.

The study aims to understand how the antecedents to the Strategic Plan influenced
its application to cities, the analysis of strategic planning and its relevance, scope of action
and actors involved, the identification of differences in the Barcelona and Lisbon Model,
and the understanding of the reasons that led to superior positioning of Barcelona to
Lisbon. Regarding specific objectives, we can list the understanding to what extent
strategic planning influenced the evolution of the cities under study and what instruments
were used, the role of public-private partnerships in the implementation of the EP, and
the comparison and understanding of differentiation, in terms of Barcelona Strategic
Plans to Lisbon.

This dissertation is divided into eight chapters and culminates in the final

considerations.

Keywords: Strategic Planning, Strategic Plan, Metropolitan Area of Lisbon, Lisbon,
Metropolitan Area of Barcelona, Catalonia, Barcelona.
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1. Introducéao

Ao falar de Planeamento Estratégico (PE) percebemos a sua importancia para a
sociedade atual. Estes estdo relacionados entre si, ou seja, 0 planeamento estratégico é um
processo que conduz a mudancga atraves da utilizagcdo dos recursos dos dominios mais criticos
e as populagdes funcionam de forma semelhante, pois ao longo dos seculos, conseguiram-se
adaptar as diversas situacOes atraves de estratégias e planeamento de movimentos. O
Planeamento Estratégico traduz os anseios e expetativas de uma populacdo quanto ao futuro

coletivo e, com isto, contribui para uma sociedade organizada.

O estudo do tema tem como finalidade perceber como é que duas grandes cidades de
paises vizinhos da Peninsula Ibérica, Lisboa e Barcelona, com inimeros acontecimentos e
eventos que ocorreram em alturas simultaneas, afetaram de maneira diferente o planeamento
estratégico de cada uma delas. Durante o desenvolvimento do estudo, constantemente
equacionava e refletia sobre quais seriam as raz8es que contribuiram para a forma como se
apresentam na atualidade. Esta inquietude promoveu uma pesquisa aprofundada, na perspetiva
da compreensdo deste fendmeno, e ao mesmo tempo equacionar de que forma os planos
estratégicos de ambas, assim como a eficacia das suas a¢fes, numa relacdo com 0s eventos e
acontecimentos e a forma como todas estas dimensdes influenciam as suas populacfes. Séo
estas e outras questdes que sustentam o estudo. Procedemos a analise dos planos estratégicos
das cidades de Lisboa e Barcelona nas seguintes dimens@es: fases de elaboracéo, objetivos e
sub-objetivos, atores e seus contributos, propostas de acéo e seu impacto e por fim, a sua relagao
com os Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT).

Para dar resposta a finalidade do estudo e as questdes enunciadas definimos comos

objetivos:

- Compreender como é que os antecedentes ao PE influenciaram a sua aplicagdo em

Lisboa e Barcelona;

- Compreender as raz@es que contribuiram para a forma como ambas as cidades se

apresentam na atualidade;
Da mesma forma, definimos como objetivos especificos;
- Analisar o PE quanto a pertinéncia, ambito de atuac&o e atores envolvidos:

- Identificar as diferencas entre o modelo da cidade de Lisboa e Barcelona;

12



- Identificar a influéncia do PE na evolucéo das cidades em estudo;

- Identificar o papel das parcerias publico-privadas e os instrumentos mobilizados

para a sua implementacéo;

- Comparar a diferencas dos Planos Estratégicos, em termos quantitativos entre as

cidades em estudo.

A metodologia utilizada no presente trabalho é baseada numa anélise qualitativa e
interpretativa dos planos estratégicos “antigos” e os mais recentes, fundamentando a analise
dos mesmos através de autores como Fonseca Ferreira (2010) e os relatorios provisorios
disponibilizados pelo orientador. Na cidade de Lisboa procedemos a analise mais detalhada do
Plano Estratégico de Lisboa de 1992 e da Carta Estratégica de 2010-2024, pois foram os Unicos
que abordaram a questdo estratégica para a cidade de uma forma global e ndo setorial. A anélise
dos Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano e Plano Estratégico da Habitacdo sera, por
isso, condicionada por se tratarem de planos setoriais que procurar densificar alguns dos

objetivos anteriormente definidos nas estratégias de ambito mais abrangente e global

A elaboracdo deste trabalho foi, como todos os setores da sociedade, afetada pela
pandemia global que marcou o ano presente. Refere-se este facto isto pois as expetativas
iniciais eram a realizacdo de inquéritos e a deslocacgdo até Barcelona de forma a estar mais
perto de uma realidade com que nédo estou em contacto diariamente e nada melhor do que
estar fisicamente no territorio que queremos estudar e conhecer muito melhor.

Numa fase inicial e com o auxilio de orientador, procedemos a recolha de
bibliografia que fortaleceu a escolha do tema.

Posteriormente, procedi a analise mais detalhada e pormenorizada de cada plano
estratégico, confrontando e completando a analise dos mesmos com a bibliografia
encontrada.

Cada etapa do trabalho presente foi um acréscimo de informacdo estruturante e
fundamental para o0 mesmo, sendo a interligacdo da informacéo, realizada muito

recentemente.
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2. Planeamento Estratégico

2.1. Conceito e Evolucéo do Planeamento Estratégico

O conceito de Planeamento Estratégico surgiu ha 2300 anos, associado a atividades
militares, centrado na definicdo de estratégias de planificacdo e dire¢cdo dos movimentos
e operagdes de guerra. Neste tempo, segundo Sun Tzu, citado por Fonseca Ferreira, 2010,
pp.111, num documento escrito, a “Arte da Guerra”, enunciava as bases racionais para o
planeamento e orientacdo das operacdes estratégicas, desenvolvendo um ‘“conjunto de
pressupostos fundamentais para a orientacdo de dirigentes e lideres na gestdo dos recursos

disponiveis e dos meios operacionais”.

Fundamentos da Planeamento a longo Planeamento a longo
gestéio empresarial prazo prazo
T L A E—
| | |
R || | |
[ 1930 | | 1940 | | 1950 | 1960 | | 1970 | [ 1980 | | 1990 | | 2000 |
h I — L | ] 1 [ - L
Gestdo com base no Planeamento estratégico Planeamento estratégico

controlo orcamental corporativo criativo e participativo
(experiéncia militar)

Figura 1 — Cronologia do Planeamento Estratégico
Fonte: Fonseca Ferreira, 2010, pp.114, adaptacdo de Guéll (1997, pg. 22)

Segundo o esquema apresentado na figura 1, podemos verificar que, no inicio do
século XX e na sequéncia dos trabalhos realizados por Weber, Taylor e Fayol, existiu
uma racionalizacdo dos processos de organizacgdo do trabalho e na gestdo das empresas,
as quais adotaram os principios do planeamento estratégico. Todavia, com a recessao de
1929 e a Il Guerra Mundial, surgiu uma intensificacdo da utilizacdo dos métodos de
planeamento militar para as atividades economicas, com base na gestdo por objetivos,
com uma anélise prospetiva de mercado, terminando na conquista com a utilizagdo de
novas formas de marketing.

A partir dos anos 50, surge o planeamento e a gestdo de estratégicos criativos e

participativos, com o envolvimento total das empresas para a definicdo dos objetivos e
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mobilizacdo dos recursos a atingir. Periodo de uma enorme concorréncia global, de
complexificacdo das atividades e com evolucdo incerta, de utilizacdo de técnicas de
previsao, prospetiva e calculo de cenérios evolutivos.

Nos anos 80 e 90, surge a identificagdo das tendéncias/dindmicas, a detegéo e
aproveitamento das oportunidades e também a reducdo das ameacas, passando para o
planeamento e gestdo como processos.

Na mesma década, comeca-se a falar sobre planeamento estratégico territorial, ou
seja, um planeamento mais recente e voltado para a gestdo das cidades e das regides. Esta
vertente de planeamento, surge em S&o Francisco, nos Estados Unidos da América, como
experiéncia pioneira, promovida por empresarios com a preocupacdo na crise fiscal e
financeira da cidade. Inicialmente surge por iniciativa dos préprios empresarios, mas
posteriormente houve a integracdo do municipio, a recorrer as técnicas de planeamento

estratégico empresarial numa gestdo de transformacdes urbanas, espaciais e funcionais.

Experiéncias pioneiras do Planeamento Estratégico
Sé&o Francisco — 1981 Birmingham — 1986
Saint Louis — 1984 Amesterddo — 1986/1987
Miami — 1985 Barcelona — 1988/1990
Filadélfia — 1987 Madrid — 1990
Detroit - 1987 Lisboa - 1992

Tabela 1 — Experiéncias pioneiras do Planeamento Estratégico
Fonte: Fonseca Ferreira, 2010, pp.116

Segundo Fonseca Ferreira (2010), constatamos que o planeamento territorial
convencional se baseia nos elementos fisicos como o uso do solo, as infraestruturas e
equipamentos e projeta 0s seus objetivos sobre o espago (Carta), enquanto que o
planeamento estratégico assume a realizagdo do “projeto de cidade” unindo os
diagndsticos e as atuagBes publicas e privadas, de forma a mobilizar e qualificar as
estruturas, as atividades e os equipamentos urbanos, atraves da mobilizacdo e da
conformidade dindmica dos atores urbanos. Embora sejam de natureza diferentes, os dois
tipos de planeamento devem coexistir e serem complementares, pois 0 planeamento
estratégico precisa do planeamento convencional para a realizacdo de acOes de natureza

espacial.
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Planeamento Convencional Planeamento Estratégico
Setorial Global e Integrado
Fisico Diversas Vertentes
Normativo/Regulador Processual/Operacional
Extrapolacdo de Tendéncias Prospetivo
Tecnocrético Participativo
Orientado pela Oferta Orientado pela Procura
Rigido Flexivel

Tabela 2 — Distingdo entre Planeamento Convencional e Planeamento Estratégico
Fonte: Fonseca Ferreira (2007)

Podemos referir que, o Planeamento Estratégico € um processo que conduz a
mudanca, com base na andlise participativa da situacdo e da prospetiva de evolugdo da
mesma, utilizando os recursos dos dominios mais criticos (Fonseca Ferreira, 2007)

Relevamos alguns conceitos:

- “processo sistematico e continuo de decisdo, apoiado num documento formal (plano)
que contém as atividades e os procedimentos aplicaveis para se atingirem determinadas
metas (Gomes dos Santos, 2008);

- “Esforco disciplinado em ordem a produzir decisdes e a¢des fundamentais que moldem
e guiem 0 que uma organizacao (ou outra entidade) é, o que faz, e porque o faz. Implica
uma recolha alargada de informacgéo, uma exploracéo de alternativas, e uma énfase nas
implicagdes futuras das decisdes presentes. Pode facilitar a comunicacdo e a
participacdo, harmonizar interesses e valores divergentes, alimentar ordenadamente
metodicamente a tomada de deciséo e a implementacdo bem-sucedida (Bryson,1988, p.
5);

- “Instrumento de orientacdo para o desenvolvimento das cidades e das atuacOes
municipais. Um processo de selecéo de objetivos centrais, de projecdes e a¢des, nos quais
se concentram recursos com vista a potencias linhas de forga do desenvolvimento urbano
e eliminar/atenuar debilidades existentes (CML, 1992, pp.20).

O Planeamento Estratégico tem como objetivos principais “fixar os objetivos gerais
de uma organizacdo, avaliar a evolucdo do ambiente, atendendo as oportunidades a
explorar bem como as ameacgas a combater, analisar as forgas e as fraquezas da

organizacéo, efetuar uma projecao a prazo da evolucédo da organizacdo, examinar o desvio
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existente, determinar a estratégia a adotar para reduzir a “gap estratégica” (Sicard, 1987,

73-4). Este apresenta como principais caracteristicas:
- Concentragdao em temas prioritarios e chave;

- Considera a disponibilidade de recursos;

- Analisa os pontos fortes e fracos do territério na relagdo com o seu proprio

desenvolvimento;

- Contempla os grandes acontecimentos e mudancas que estdo a ocorrer a nivel nacional

e internacional;

- Orienta-se para a acdo com principal foco nos resultados praticos.

QUADRO 3 - Evolugao do planeamento estratégico

Epocas | Anos 50 Anos 60 Anos 70 Final dos Meados
anos 70 a dos anos
meados dos | 80 a inicio

Dimensoes anos 80 dos anos
analiticas 90
R Andlise da
Tema Orcamentacao Haneamgnl.o Esuateg_la indistria & Vantago_a!'n
dominante empresarial corporativa compeligao competitiva
Escolha de
Controlo Planeamente | sectores, Fontes da
::f':lciml contabilistico Pé::c?m:::g do de portfélio mercado e vantagem
q & financeiro de negdcios segmentos mais competitiva
atractivos
Matrizes de
planeamento Andlise de
de portfblios recursos e
Orcamentagao . Modelos de .
financeira, Previsfio do de n:ﬁacms avaliacfio da pdomFEIEnglas.
Princiais planeamento mercado, g:: ef::ifos atractividade :j :snrm e:
de diversificacao & estrutural da y
concei-tos investimentos andlise de gip?eun'rgﬁc‘:i‘: indistria e de :Hﬂmsﬂd:
e avaliagao de sinergias da analise da rapidez de
projectos rentabilidade concoréncia resposta aos
na gquota de concorrentes
mercada
Organizaca
Criagao de o de . ) Reestruturacio
Panel departamentos unidades E;:sr:r;g\nitilon;enm das empresas
Implica- deEc':rminanle de planeamento estratégicas seo e
cﬁgs da gestao estratégico e de negdcios z::aclivm & concentragao
- desenvolviment e integragao em
financeira ode do controlo :jnnes!ha::ﬂg:g,:tao competéncias
conglomerados financeiro & Unicas
estratégico

Tabela 3 — Evolugéo do Planeamento Estratégico

Fonte: R. Grant, citado por A. Freire (1997)

Desde o
inicio dos
anos 90

Walor da
empresa

Renovacio da
dindmica da

empresa

Inovacao,
aprendizagem
arganizacional
& valor
acrescentado
de mercado

Reengenhari
a de
POCESSOS,
aliancas
estratégicas e
criacio de
redes
ampresariais

As fases de decisdo e organizagéo, organizar-se o processo de forma a ganhar tempo

ou para testar as condicOes de possibilidade do processo, avangcando-se com as questdes

criticas que servira de base para a fase seguinte, o diagndstico estratégico.
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A construcdo da visdo e da formalizacdo do objetivo central estdo ligados e
“processam-se por ajustamentos sucessivos”. (Fonseca Ferreira, A., 2007). Em
simultaneo, ocorre a definicdo das estratégias.

Com a conclusdo do diagnostico, procede-se a elaboracdo e apresentagdo, para a

discussdo publica, da matriz do

L Decisio plano, resultado das fases

IL. Organizagio anteriores. Esta matriz é importante

para 0 processo de participacdo

I11. Diagnéstico Estratégi . . -
ragnostico Estratesice pUblica, pois ao serem definidos os

=]

=

]

A - IV. Visio (Cenirios) temas, objetivos e questdes criticas

=

H procede-se para a analise dos

= - V. Objetivo Central : . P

= L S projetos, através da participacio

- V1. Estratégias/Objetivos/Sub- publlca, Posto isto, através da

- objetivos . . L

verificacao técnica da

VIIL Acdes/Projetos/Programas conformidade e viabilidade dos

IX. Redaciio/ Edigdo/ projetos, cria-se um processo
Apresentacdo Pablica

dialético de acertos dos objetivos e

X. Implementacio . g o .
P f a modificacdo dos projetos, de

forma a serem légicos e eficazes

XI. Acompanhamento/Avaliacio

aquando da sua implementacéo.

Figura 2 - Fases de elaboragédo do plano estratégico
Fonte: Adaptacédo de Fonseca Ferreira (2007)

Em Lisboa, o planeamento estratégico é visto, inicialmente, como resultado de uma
experiéncia substancial acumulada, num processo em que foram ouvidos o0s principais
agentes da cidade, os especialistas e houve um desenvolvimento de estudos
fundamentados de opcdes e de linhas estratégicas.

Nesta fase, tinha quatro objetivos, nomeadamente:

» “Perspetivar o papel de Lisboa, resultado da integracdo de Portugal nas

Comunidades Europeias e a alteracdo das relagOes internacionais;
» Formular uma “ideia de cidade” e um modelo urbanistico configurado para

o futuro para Lisboa;

18



Formular as estratégias municipais para a proxima década, principalmente
no dominio do urbanismo, de forma a colmatar os atrasos de Lishoa e
concretizar as mudancas de futuro;

Desenvolver projetos prioritarios de forma a resolver as situacfes criticas e

potencializar as transformagoes estratégicas.” (CML, 1992, pp.5).

O planeamento estratégico em Lisboa ¢ um “instrumento de politica e cultura urbana

municipais”, ¢ um “referencial que fixa as balizas da iniciativa municipal e institui o

quadro para a convergéncia de esfor¢os e protagonismos na transformagdo da cidade”, é

um “instrumento de apoio as decisdes que t€ém de ser tomadas (...)” e por fim, ¢ uma

“proposta de responsabilidade do municipio”, através de conversagdes e didlogos

estreitos e participagcdes mais empenhadas institucionalmente por parte das organizagoes

e agentes da cidade (CML, 1992, pp.6). Este processo so resultou através da criacdo do

Conselho do Plano Estratégico de Lisboa, que era um 6rgao consultivo e de iniciativa,

apoiando a realizacdo do PEL, propondo e participando nas revisdes e aprofundamentos

que o documento estava a receber.

Apresentava cinco desafios fundamentais:

1.

Recuperacdo da populacdo para Lisboa e rejuvenescé-la, com a oferta de
habitacdo acessivel aos jovens e a classe média;

Melhoria da mobilidade e das acessibilidades, principalmente a area central de
Lisboa e as relagdes da mesma com a restante metropole;

Revalorizacdo do ambiente e do patriménio, com a potencializacdo das condicdes
naturais de historicas da cidade;

Desenvolvimento da base econémica de Lisboa, tornando a cidade mais
competitiva no @mbito do sistema das cidades europeias e por fim,

Reforgo dos apoios e das oportunidades sociais, num quadro de coesdo e

solidariedades.

Com os objetivos e desafios estabelecidos verificou-se a necessidade de definir a

realizacdo do processo, 0s meios a mobilizar e as condi¢Oes necessarias, atraves dos

trabalhos conjuntos entre o Executivo Municipal e os agentes da cidade, com a aposta em

trés vertentes, como:

1.

Custos de capitalidade, com a enumeracdo das fragilidades existentes como a
cidade envelhecida, o pouco apoio das anteriores Administragdes Centrais e com

fatores decadentes de natureza econdmica, social e cultural e a desigualdade entre
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0s recursos que foram investidos e os problemas que existiam, nomeadamente o
acesso a habitacéo, as acessibilidades e os transportes.

2. Dimensao metropolitana, constatou-se que, o planeamento estratégico evidencia
a interdependéncia da cidade de Lisboa com a restante metrépole, em que a
primeira era caracterizada por uma area central de emprego e com habitagdes
vazias e por outro lado, a segunda é denominada como area dormitdrio,
apresentando um dos problemas da época, 0 congestionamento dos acessos a
cidade de Lisboa por parte dos concelhos limitrofes. Iniciando-se, com isto as
conversacbes sobre a descentralizacdo e no desenvolvimento da Area
Metropolitana, nomeadamente com a criacdo da Autoridade Metropolitana de
Transportes.

3. Relacdo da Autarquia com os Agentes Econdmicos, estabeleceu-se uma relagéo
entre 0 Municipio e os agentes econdmicos, principalmente com a criacdo da
Agéncia para a Modernizacdo da Base Econdmica de Lisboa, com base na
cooperacéo, contratualizacao e colaboracéo de projetos e de planeamento e gestéo
da cidade, induzindo & eficacia, a criatividade e a exceléncia, levando ao maior
objetivo do Municipio, a modernizagdo da cidade de Lisboa.

Relativamente a Barcelona, o planeamento estratégico é uma “operagio especifica
centrada no desenvolvimento socioecondmico gue se inscreve num contexto de uma nova forma

de governar a cidade e o municipio, e que aprofunda a democracia, assente na sustentabilidade

ambiental, equidade social e crescimento econdmico” (Pascual i Esteve, 2007, pp.93 citado por
Queirds, 2010).

Em termos de técnica, o planeamento estratégico foi desenvolvido, na década de
1970, e no setor empresarial. A sua aplicacdo no setor publico data do inicio da década
de 80 e sendo implementado nos setores militar e aeronautico. Em relagéo as cidades, o
planeamento estrateégico ocorre por volta do inicio da decada de 80, em cidades dos EUA
e da Europa.

Para o sucesso do mesmo, segundo o Conselho de Elaboragdo do Plano Estratégico,
em 1992, é necessario existir uma vontade assumida por parte das instituicbes envolvidas
para o inicio do processo, que 0s representantes institucionais publicos e privados estejam
no comando do projeto, existir uma estrutura técnica minima que auxilie ao
desenvolvimento do processo de elaboragcdo do Plano e, posteriormente, o controle e
acompanhamento, existéncia de recursos econémicos e humanos para o projeto e por fim,

haver senso comum e sensibilidade.
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Em suma, podemos verificar que a transicdo de um planeamento urbano mais
tradicional, em que o plano era visto como objetivo e formalizado momentaneamente, e
de seguida procedia-se a sua implementacdo, para um tipo de planeamento focado na
resolucéo de problemas chave, com dificuldades na implementagéo e concretizacdo dos
objetivos de mudanca, que, para terem sucesso devem mobilizar os diferentes atores que
poderiam contribuir para uma visdo futura. Esta transicdo € justificada pela emergéncia
das politicas neoliberais, a menor capacidade financeira do Estado e uma maior
reivindicagdo de participacdo publica e de transparéncia em relacdo ao processo de

decisédo das entidades publicas (Lima, 2011)

2.2.  “Projetos Estrella” em Barcelona e “Oportunidades Mobilizadoras” em

Lisboa

As cidades de Lisboa e Barcelona apresentam historicamente acontecimentos
semelhantes e de natureza similar.

Ao falarmos das mesmas, podemos constatar que ambas conheceram regimes
totalitarios e autoritarios desde as primeiras décadas do século XX, nomeadamente o
Salazarismo, em Portugal, e o Franquismo, em Espanha, ou seja, ambas passaram pela
“Epoca ou Era do Fascismo”, segundo Thomas Mann (Loff, 2010). Facto semelhante,
aquando do inicio do processo democratico na década de 1970.

A entrada para a CEE (Comunidade Econdmica Europeia) ocorreu para ambos 0s
paises no mesmo ano, 1986, que implicava uma maior abertura das suas economias a um
espaco de trocas comerciais muito mais vasto do que tinham, traduzindo-se numa maior
competicdo com outros paises em termos de exportacdo e na captacdo de investimento
externos. Para isso, houve a necessidade de conhecer as suas fraquezas e potencialidades,
bem como as mudangas necessarias para progredir no novo quadro internacional, o que
implicava desenvolver uma reflexdo prospetiva e uma visao a longo prazo.

No decorrer da elaboracdo dos Planos Estratégicos de Lisboa e de Barcelona
ocorreram grandes eventos ou projetos que marcaram internacionalmente as respetivas
cidades.

No caso de Lisboa, os grandes eventos ocorridos foram denominados como
“oportunidades mobilizadoras”, conceito com base na metodologia da anélise SWOT,
mas apresentando um sentido mais amplo e ndo variava somente pela vertente externa,

mas também pela vertente interna dos sistemas urbanos.
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“Oportunidades Mobilizadoras” e “Projetos Estrella”

“A realizagdo de grandes eventos (eventos “marcantes’’) constitui — quando
devidamente programada e integrada numa estratégia ambiciosa — uma
oportunidade para desencadear profundas transformacdes nas cidades e nos
sistemas territoriais”’

o e o e e o

Antoénio Fonseca Ferreira, 2010, pp. 170

As “oportunidades mobilizadoras” em Lisboa foram:

1. Integracdo europeia

A mesma foi pensada aquando a realizacdo do Plano Estratégico de Lisboa como
“conjunto de processos com profundas incidéncias na base econdmica, nas atividades, no
tecido empresarial, nos valores e comportamentos individuais e sociais” (Fonseca
Ferreira, 2007) e permitiu que o papel do municipio passa-se a ser reservado para a gestao
dos fundos comunitarios, para a promoc¢do da construcdo de infraestruturas e
equipamentos, para a reabilitacdo urbana, para a valorizagdo ambiental e para coesdo
social.

2. Lisboa, Capital Europeia da Cultura de 1994 LISBOA

Este evento foi encarado pelo municipio como uma

94

oportunidade para a “criagdo de eventos ludicos e culturais,
com efeitos duradouros (...)” e para a recupera¢ao do espago
urbano, edificios e patrimoénio, associando-se “Lisboa,

Capital Lusofona da Cultura” e “Lisboa, Capital Ibero-

Americana da Cultura” no ambito da proje¢do internacional

de Lisboa.

Figura 3 — Cartaz de “Lisboa, Capital Europeia
da Cultura de 1994
Fonte: http://guedelhudos.blogspot.com/

3. Exposicéo Internacional de Lisboa — EXPO 98
A Expo 98 foi considerada a oportunidade pioneira para as transformagoes desejadas

em 1990-1992 e funcionou como:
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“oportunidade para a requalificagdo da Zona Oriental de Lisboa e a sua integragdo na
cidade e na Area Metropolitana. A construgdo de um conjunto de equipamentos e
instalacGes devera permitir, posteriormente, um impulso forte a novas atividades de

investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, nomeadamente nos dominios ligados aos

Mares e Oceanos e as Ciéncias do Ambiente” (Plano
Estratégico de Lisboa, 1992).

Este evento apresentou como principais objetivos

LISBOA

(r’;‘EXP 098 estratégicos a projecdo internacional da cidade de

Lisboa, a requalificacdo da zona oriental da cidade e
por fim, contribuir para uma modernizacdo da base

econdmica da cidade.

Figura 4 — Logo EXPO 98
Fonte:https://worldvectorlogo.com/logo/expo-98-3

Em suma, os efeitos esperados da realizagdo da Expo 98 foram a criacdo de uma
nova centralidade urbana, a requalificacdo da frente ribeirinha, a reconversdo da area
industrial decadente, a reconversdo socio-urbanistica de Chelas, a criacdo de grandes
equipamentos como Pavilhdo Multiusos, FIL, Oceanério e Pavilhdo do Futuro e por fim

a criacao de acessibilidades locais e regionais (Fonseca Ferreira, 2007).

Figura 6 — Lisboa depois da EXPO 98
Figura 5 — Lisboa antes da EXPO 98 Fonte:

Fonte: https://www.pinterest.pt/pin/352828952053784950/ https://www.tsf.pt/multimedia/galeria/vida/expo98-
em-fotos-antes-durante-e-15-anos-depois-
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No caso de Barcelona, os “Projetos Estrella” foram:

1. Jogos Olimpicos de 1992
Este projeto foi considerado um dos mais importantes eventos que impulsionaram as

transformacdes urbanisticas em Barcelona,

baseando-se numa estratégia de

modernizacdo  das  estruturas,  dos
equipamentos e valores urbanos.
Os Jogos Olimpicos de 1992,

possibilitou “prestigiosas realizagdes, que

atestam a capacidade de renovacio da Barcelona ’92

cidade através de recriacdo de uma imagem ( )
atrativa, dinamica e competitiva” (M. S

Queirds, 2010).

Figura 7 — Logo Jogos Olimpicos de 1992
Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jogos_Ol1%C3%ADmpicos
de Ver%C3%A30 de 1992
Em termos graficos, a realizacdo dos Jogos Olimpicos levou a modificacdo das
infraestruturas viarias urbanas da cidade, introduzindo modificacBes na cidade e na
articulacdo com a sua envolvente, restruturou-se o territorio, com a polarizacdo da cidade
para norte, uma nova area de expansdo e uma nova dimensdo da cidade em direcdo ao
mar, e por ultimo, favoreceu a projecdo de Barcelona em termos internacionais,

relacionados com o turismo, o lazer, os negdcios e a residéncia.

Redefinicdo de Barcelona apds os Jogos Olimpicos de 1992

Efeitos diretos e indiretos do impacto dos Jogos Olimpicos

- Infraestruturas basicas

1 trilido de pesetas | - Infraestruturas de transporte

investimentos em | - Equipamentos esportivos
5/6 anos - Casas

- Desenvolvimento de empresas de servigos

Impacto - Melhoramento das infraestruturas afeta positivamente a acessibilidade

territorial e a estrutura da cidade com seu entorno
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Projecéo
internacional da

cidade

- Imagem exterior

- Maior e melhor conhecimento da cidade

Melhorando seu
potencial

- Evidencia a sua localizagéo geogréfica
- Estimula a economia local

- Promove atracéo turistica

Reduzindo suas

fraquezas

- Degradacéo urbana de alguns bairros

- Melhoria nos servigos publicos de natureza infraestrutural

Piorando a
situacéo atual

- Possivel aumento do preco do solo

Tabela 4 — Efeitos diretos e indiretos dos Jogos Olimpicos
Fonte: Plano Estratégico Econdmico e Social de Barcelona (1992)

Figura 8 — Antes e Depois dos Jogos Olimpicos de 1992
Fonte: https://www.turmundial.com/25-anos-das-olimpiadas-92-em-barcelona/
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Figura 9 — Antes e Depois dos Jogos Olimpicos de 1992
Fonte: Plano Estratégico Econémico e Social de Barcelona de 1992
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Legenda

1. Ampliagio do aeroporto, edificio central 12. Porto Vell
2. Desvio do Rio Llobregat 13. Remodelagio da Estagéo de Franga
3. Tunel de Valvidrera 14. Parque do Mar
4, Circular de Ronda (segunda circular) 15. Porto Desportivo
5. Abertura da Diagonal 16. Villa Olimpica: vivendas, infraestruturas,
6. Supressdo da linha ferroviéria oficinas, Palacio de Congressos
7. Circular do Litoral 17. Pista de atletismo, Pavilhdo Vila Olimpica
8. Parque de Migdia 18. Parque, Auditorio, Teatro Nacional
9. Museu de Arte da Catalunha 19. Poligono Padrosa
10. Anella Olimpica: Estadio Olimpico, Pavilhio 20. Poligono Batiloria-Montigata

Desportivo, INEF  (Universidade  de 21. Area de negdcios da Diagonal

Barcelona), urbanizacdo da area olimpica 22. Area de Vall d’Hebron
11. Casa de Caridade 23. Remodelacéo da estrada de Tarragona

Hotéis: 5.300 camas

2. Férum Mundial das Culturas em 2004

Segundo Jordi Borja (Fonseca Ferreira, 2010), quando as oportunidades
mobilizadoras ndo surgem naturalmente, ha necessidade de cria-las, como é o caso do
Férum Mundial das Culturas em 2004, no &mbito da modernizacgdo e requalificacdo das
cidades.

O Férum Mundial das Culturas, em Barcelona, foi criado pelos responsaveis dos
Jogos Olimpicos e organizado em colaboracdo com as Nagdes Unidas. Este realizou-se
de 8 de maio a 26 de setembro de 2004, com o objetivo de promover o intercambio
intercultural, baseado nos principios de sustentabilidade, paz, comunicacdo, justica social
e cooperacdo. Em simultaneo, tinha como objetivo a promocéao da imagem internacional

e da atratividade da cidade de Barcelona e prosseguir com as transformacdes urbanisticas.
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3. Enguadramento Sociodemogréfico

3.1. Cidade de Lisboa

Lisboa, com um territorio de 84 km2, tinha uma populagdo residente, no inicio dos
anos 1980, de cerca de 810 mil pessoas, distribuidas por 53 freguesias, muito
desequilibradas, tanto a nivel espacial como populacional (CML, 1992, pp.11) —
Informacéo retirada do documento de apoio “Plano Estratégico. 1* Fase — Relatorio
Sintese”.

Em 1991, o nimero de habitantes era de Divisdo territorial da regido : NUTS Ill e Municipios

664 mil, segundo o Recenseamento da U
Populacéao de 1991. - ,#

A capital do pais era o centro de um ™M) il

\ Mafra .. o)

n

complexo sistema urbano-metropolitano, \"‘L "‘f““"'

situado nas duas margens do rio Tejo, com /" ﬁ—; 4 W T

17 concelhos, num raio 50km, com cerca de \ leo:'gad : Tlmi ‘

2.7 milhdes de pessoas, que vivem e Nw;?a./'i-“q p

trabalham, muito dependentes de Lisboa, no [ \f Lo J

que resulta em volumosos movimentos sem s e
0 10 Km g Municipios
— [ wuTs

pendulares e uma grande pressdo sobre os

sistemas e SErvicos urbanos da Capltal' Figura 10 — Divisdo territorial da AML e Lisboa

Fonte: INE, dezembro 2019

A populagdo residente na cidade estabilizou e envelheceu nas décadas anteriores,
resultado principalmente por um processo de revalorizacdo do uso do solo que torna os
precos da habitacdo, sendo esta escassa, incompativeis com o poder aquisitivo das
camadas mais jovens.

Verificou-se uma terciarizacdo acelerada e desordenada da cidade, extensiva a
totalidade do seu territério, mas com particular incidéncia nos eixos tradicionais —
Avenidas Novas, Almirante Reis, Rato/Estrela, etc.

Lisboa é, tradicionalmente, uma cidade atrativa, com clima ameno e uma particular
ligagdo com o rio e mar. A geografia do sitio e a implantagdo historica da cidade
conferem-lhe uma singular cenografia urbana, coexistem no seu tecido diversificadas

memo@rias historicas e ambientais sociais, caracteristicas de época e vivéncias distintas.
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Atualmente, a cidade de Lisboa, apds as elei¢cbes autarquicas de 2013 e o
cumprimento do DL 56/2012 de 8 de novembro, apesar de continuar a ser a cidade mais
populosa do pais, adotou uma reducdo do numero de freguesias de 53 para 24 freguesias
e aumentou a area do concelho em cerca de 1,5 km?, de 84,38 km? para 85,87 m?.

Apbs a reducdo do nimero de freguesias procurou-se atenuar as disparidades entre
as freguesias centrais, mais pequenas e com menor populacéo, e as freguesias da periferia,
maiores e com um maior nimero de habitantes.

Segundo os censos de 2011, possuia uma populacdo residente de 547.773 habitantes,
sendo 45,82% homens e 54,18% mulheres, continuando a apresentar uma perda de
populacdo entre os censos de 2001 e 2011, cerca de 3% ou 2%, segundo os limites
administrativos anteriores e posteriores a 2013.

A partir de 2013, os limites administrativos estenderam-se para Norte, integrando a
totalidade da area do Parque das Nac¢des, correspondendo a uma populacao residente, em
2011, de 552 700 habitantes.

Mas apesar do nimero de habitantes, Lisboa acolhe todos os dias um ndmero igual
ou superior ao seu nimero de habitantes, resultado dos movimentos pendulares casa-
trabalho e casa-escola, levando a um namero total de mais de 930 mil utilizadores da
cidade.

Durante as ultimas décadas do século XX, a evolucdo da populacdo residente teve
vindo a diminuir. Depois de atingir um méximo de 808 mil habitantes em 1981, diminuiu
para 550 mil em 2011 e, segundo as mais recentes estimativas do INE, teria em 2019
pouco mais de 508 mil habitantes.

A partir do Recenseamento Geral a Populagdo em 1981, representado na figura 11,
descida de

Evolugdo da populagio residente, (n2), Lisboa, 1864 a 2011 (NUTS 2002 e CAOP 2013) houve uma

oo | g populacéo atingindo 564 657
| ¥ — habitantes ~ em 2001
600 000 564 657 .
500000 - HTO{J -

S // (547 739) Atualmente, o ritmo de

190311 N

o] / crescimento aumentou,
0000 1 atingindo cerca de 547 733

R I R C LR C LU C L C L LR LB gt S RV

NOTA: O valor de 552 700 corresponde a populag3o residente em 2011 segundo os actuais limites do territério
da cidade apos a reforma administrativa que integrou parte do concelho de Loures (CAOP 2013);

o valor entre paréntesis (547 733) corresponde 3 populagdo residente em 2011 segundo os limites
anteriores do concelho (NUTS 2002)

Fonte: INE, I.P., Censos 2011

Figura 11 - Evolugdo da populacéo residente em Lisboa, no
periodo 1864 a 2011
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2011

habitantes em 2011. Em
consideracdo a reformulagéo
administrativa da cidade em

2013, podemos verificar que
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caso ndo houve a integracdo de uma parcela do territério do municipio de Loures, a

populacéo residente, no ano de 2011 seria um valor inferior ao ano de 2001.

Na figura 12, constatamos que a populacdo é maioritariamente envelhecida pois

apresentam, no periodo de 2001 a 2014, um aumento significativo da percentagem de
idosos, cerca de 2,8% de 2001 a 2011 e de 2,2% de 2011 a 2014, sendo neste Gltimo ano

um total de 20,4% de idosos na AML e cerca de 27,8% em Lisboa. Relativamente a

percentagem de jovens, verifica-se que existe um aumento pouco significativo em

comparagdo a percentagem de idosos, com um aumento de 1,4% de 2001 a 2011 e de

1,7% de 2011 a 2014.

Estimativa populacional para 2014 (n%), por sexo e grandes grupos etirios, Continente, AML e Lisboa

total 0 - 14 anos 15-64anos 65 e mais anos
HM H M HM HM HM
Continente 9 869 343 4765444 5103893 1557934 6632 B13 1 628 596
2001 AML 2 661 B50 1275659 1386191 395 221 1855533 410 D46
Lisboa 564 657 257 987 306 570 65 548 365 BOS 133 304
Continente 10047 621 4798738 5248813 1484 120 6625713 1937 788
2011 AML 2821876 1334605 1487271 437 881 1870153 513 342
Lisboa 552 700 253 358 299342 71724 349 829 131 147
Continente 9 869 783 4681840 5187943 1409 482 6426 962 2033 339
2014 AML 2 809 168 1321402 1487765 445 751 1 788 405 574 012
Lisboa 509312 233038 276274 74 861 292 709 141 742
Fonte: INE, IP.
Estimativa para 2014, Iindicadores de sintese, Continente, AML e Lisboa
Mascimidade Emi;m::-m incice i e o (%) Wdosos (%)
2001 2011 2014 2001 2011 2014 2001 2011 2014 2001 2011 2014 2001 2011 2014
Continente 934 914 802 1045 1306 1443 477 516 536 158 148 147 165 193 278
AML 92,0 897 888 1035 1174 1285 435 509 571 149 155 159 154 182 204
Lisboa 841 846 844 2034 1828 1893 544 530 A0 115 130 147 236 237 278

Fonte: INE, ILP.

Figura 12 — Estimativa populacional para Portugal Continental, AML e Lisboa, em 2014
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2011
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Populagdo Residente por freguesia (n2), Densidade Populacional por freguesia (hab/km2),
Lisboa, 2011 (CAOP 2013) Lisboa, 2011 (CAOP 2013)
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Fonte: INE,I.P., Censos 2011 (CAOP 2013) Fonte: INE, I.P., Censos 2011 (CAOP 2013)

Figura 13 — Populacéo residente em Lisboa, em 2011
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2011

Segundo os mapas apresentados na figura 13, podemos verificar que a distribuicdo
da populacdo é mais equilibrada, em que grande parte da populacdo residente na coroa
periférica da cidade, com grandes operacBes urbanisticas, criando novas areas
habitacionais, enquanto as freguesias do centro da cidade perdem populacdo. As taxas de
variacdo de populacdo residente por freguesias, representadas na figura 14, apresentam
um retorno na tendéncia, principalmente na Gltima década, em que existe mais pessoas a

voltar para o centro e para o centro histérico, que levou a um aumento da populacao

Variacdo da Populagdo

por freguesia (%), 2001-2011 (53 freguesias, NUTS 2002) principalmente devido a
instalacdo de casais
jovens, imigrantes que
se instalaram em

edificios relativamente

B 27.3% - 15,5%
— s degradados e com

] sa%- os% ;.
P Precos acessiveis.

I -5.5% --15,4%
) A / I 15.5% --25,4%
N~ I -25.5% --39,5%

Fonte: INE, I.P., Censos 2001 e 2011 (NUTS 2002)

Figura 14 — Taxas de Variagdo da Populacéo residente por freguesias, 2001-2011
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2011
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3.2. Cidade de Barcelona

Barcelona é a capital da comunidade autdnoma da Catalunha, o segundo municipio
mais populoso do pais, com cerca
de 1,6 milhdes de habitantes dentro
dos limites da cidade. A area urbana
de Barcelona estende-se para la dos
limites da cidade com uma
populacdo de cerca de 4,7 milhdes
de pessoas, sendo a sexta area
urbana mais populosa da Unido
Europeia, a seguir a Paris, Londres,

Badalona

Madrid e Mildo. Esta metrépole & : e iivaibe

Santa Coloma de Gramenet

situada junto ao Mar Mediterraneo,

i & Cerdanyola del Valles
= | ” ,—‘ Eliarcel&ma'j " :
- 4 N i s euguea ' -'. ega
localiza-se na costa entre a foz do .’p& Lospalt de Lobregt
El Prat de Llobregat

rio Llobregat e a foz do rio Besos e ) SRR AT

Ilmitada a Oeste pela Serra de Collserola Figura 15 — Divisdo territorial de Barcelona
) Fonte: http://mapas.owje.com/

A Catalunha € dividida administrativamente em 8 regides, como apresenta a figura

9, nomeadamente, de noroeste para sudoeste, Alt Pirineu i Aran, Cataluyna Central,

Leida, Girona, Terres de L’ Ebre e

Camo de Tarragona. Por fim, a regido

ALT PIRINEU
1 ARAN

de Barcelona, é subdivida no Ambito

Metropolitano  Norte, o Ambito

SOLSON IERGUEDA

CATALUNYA
CENTRAL

Metropolitano Sul e a Cidade de

Barcelona.

BARCELONA
Ambit

1 Metropolita
Nord

Barcelona
Ciutat

CAMP DE Ambit

TARRAGONA 3 Metropolita
Sud

TERRES
DE L'EBRE

Figura 16 — Divisdo territorial da Regido Auténoma da Catalunha
Fonte: INE
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No periodo de 2001 a 2011, houve um aumento de trés milhdes e meio de

estrangeiros, enquanto a populacdo espanhola ndo teve um aumento tdo significativo,

cerca de 2 milhdes e meio, resultado do aumento da esperanca média de vida, um

incremento da taxa de natalidade e o facto de que muitos estrangeiros adquiriram

cidadania espanhola. Relativamente as comunidades auténomas, podemos verificar que

houve um aumento da populagéo apesar de ter sido de forma desigual, em que as ilhas e

a Norte houve um maior crescimento e a noroeste peninsular houve um crescimento

menor.

Em relacdo as provincias, podemos verificar que Guadalajara houve um aumento de

47%, seguido de Girona com
33% e Tarragona (Barcelona)
32%,

provincias perderam populacdo

com apenas quatro

nomeadamente Zamora,
Ourense, Lugo e Palencia.

Em  termos  absolutos
podemos verificar que Barcelona
foi a segunda cidade com maior
crescimento, com cerca de mais
107 129 habitantes, antecedida
por Madrid com cerca de 259 922
e sucedida por Palma de Maiorca

com cerca de 68 243.

Evolugado da populacdo de 1950-1981
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Gréfico 1 — Evolugdo da populagdo em Barcelona e na AMB
Fonte: Area Metropolitana de Barcelona, 2011

Atualmente, podemos verificar que, na Area Metropolitana de Barcelona, um em

cada cinco habitantes tem 65 anos ou mais. Estima-se que, no ano de 2040, este nimero

Evolucéo da populacgéo por sexo - AMB

1,500,000

1,000,000

500,000

0
1991 1996 2001

EHHomes M Dones

Grafico 2 — Evolugéo da populagéo por sexo na AMB

Fonte: Area Metropolitana de Barcelona, 2011

2006 2011 2012 2013 2014 2015

sera de um e cada
quatro habitantes.

A sua
populagcdo apresenta
como  niveis de
escolaridade a nivel

secundario, com
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cerca de 26% nas mulheres e de 31% nos homens, segundo os graficos 3.

Nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade

feminina, AMB masculina, AMB

[ ) B Sense
ense 4
estudis
12% estudis
Gt M Pri i B Primaris
ok in:c;nnf:ISets incomplets
B Primaris M Primaris
26% 24% complets complets
i B Estudis
. .
sEeSctL:j:(IjSaris secundaris
B Estudis B Estudis

. L. universitaris
universitaris

Gréfico 3 — Niveis de escolaridade feminino e masculino na AMB
Fonte: Censos 2011, Area Metropolitana de Barcelona
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Grafico 4 — Balango demogréfico
Fonte: Censos 2011, Area Metropolitana de Barcelona
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Gréfico 5 — Projegdes Demogréficas para Espanha e Portugal
Fonte: Eurostat
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4. Evolucéo do Planeamento Urbano

4.1. Caso de Lisboa

Antes de analisar o Plano Estratégico de Lisboa de 1992, ha a necessidade de
referir que ndo foram considerados os dois Ultimos planos que adotaram a designacgéo de
estratégicos ou estratégia, nomeadamente o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano e Estratégia Local de Habitacdo, dado que sdo instrumentos setoriais e nao

propdem uma visdo global para a cidade.

V
\

Esquema 1 — Evolugédo do Planeamento Urbano em Lisboa

No ano de 1938, a Camara Municipal de Lisboa, presidida por Duarte Pacheco,
procede a realizacdo do Plano Geral de Urbanizacdo e Expansao de Lisboa (PGUEL),
com a contratacdo do arquiteto-urbanista Etienne de Groer, que em conjunto com 0s
servicos técnicos municipais, definiu as linhas de desenvolvimento da cidade (site da
Cémara Municipal de Lisboa, consultado a 29 de outubro de 2019).

Neste plano, o principal instrumento de planeamento foi o zonamento, com a
divisdo do espaco em areas com diferentes usos e regulamentacdo especifica.

Posterior ao PGUEL, em fevereiro de 1954, a CML cria 0 Gabinete de Estudos
de Urbanizacdo (GEU), que tinha como objetivo proceder a revisdo e atualizacdo do
Plano de 1938. O Plano Diretor de Urbanizagdo de Lisboa (PDUL) de 1959 manteve a
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maioria das propostas do plano anterior, tendo introduzido algumas alteracdes como a
construcdo da Ponte sobre o Tejo a partir de Alcéantara ligando a Almada, a criacdo de
uma autoestrada contornando o Parque de Monsanto, desde Alcantara por Campolide até
a Buraca, e por fim a construcdo de duas autoestradas, uma para Norte e outra para Sul
que seria uma continuacdo da Ponte (site da Camara Municipal de Lisboa, consultado a
29 de outubro de 2019).

No que diz respeito ao ultimo antecessor do Plano Estratégico de Lisboa, o Plano
Geral de Urbanizacao de Lisboa (PGUL) foi elaborado devido a necessidade de existir
um instrumento gque enquadrasse a nova realidade urbana. Na sequéncia disso, a Camara
Municipal de Lisboa decidiu pedir auxilio ao arquiteto-urbanista Meyer-Heine, uma
revisdo do Plano Diretor de Urbanizagdo de Lisboa, emergindo um instrumento de
ordenamento do territério que abrangia a totalidade da area do concelho, datado de 1963
a 1967, com algumas alteraces (site da Camara Municipal de Lisboa, consultado a 29 de
outubro de 2019).

As linhas orientadoras eram a criacdo de um eixo-distribuidor, apoiado a norte e
a sul na autoestrada do Norte e na Ponte, passando pelo aeroporto, o prolongamento da
Avenida da Liberdade como grande eixo monumental mas com funcdes de via
estruturante principal, com o objetivo de descongestionar a Baixa e criar uma nova
centralidade que atraia o trafego para fora do centro da cidade e por fim, a divisdo da
cidade em “unidade base de planeamento” ou denominadas por Unidades de
Ordenamento do Territério (UNOR) (site da Camara Municipal de Lisboa, consultado a
29 de outubro de 2019).

Constatamos que a aceleracdo das transformacdes urbanas e as mudancgas sociais
nas grandes cidades guestionavam os métodos e processos de planeamento das décadas
de 40 a 70, levando a que a Camara Municipal de Lisboa, em 1990, aprovasse as bases
para a elaboracdo do Plano Estratégico e do PDM, com a definicdo dos principios do
processo de planeamento e 0s objetivos prioritarios.

Seguidamente, em junho de 1992, foi aprovado o Plano Estratégico de Lisboa
(PEL), em sessdo de Camara, constituindo um instrumento de grande importancia a
médio prazo (10 anos), para a tomada de decisdes, estabelecendo as linhas orientadoras
para a atuacdo municipal com foco no ordenamento e no desenvolvimento da cidade e no
estabelecimento de uma responsabilizacdo partilhada com diversas entidades, agentes e
organizagOes, dos setores publico e privado que operam na cidade (site da Camara
Municipal de Lisboa, consultado a 29 de outubro de 2019).
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Com isto, podemos verificar que o objetivo central era transformar Lisboa numa
cidade do século XXI, ou seja, uma cidade moderna e mais humana e para isto houve a
necessidade de se concretizar o “projeto da cidade” num modelo urbanistico. Este modelo
de ordenamento do territorio do Plano Estratégico de Lisboa de 1992 constituiu inovacao
dos modelos de planos estratégicos europeus, como 0 outro caso que iremos analisar, o
modelo estratégico de Barcelona. Possuia um cariz socioecondémico e estando
espacializado e diferenciado em 4 areas ou unidades territoriais com homogeneidade,
conscientes das problematicas e potencialidades especificas, nomeadamente:

e Avrea Central de Lishoa — Centro da cidade e AML

e Charneira Urbana - Arco Terciario Direcional

e Coroa de Transicdo — Periferia com articulagdo metropolitana
e Arco Ribeirinho — Ligagéo da cidade ao rio sem perder o porto

Para a concretizacdo e implementacdo do | Plano Estratégico de Lisboa foram
criadas duas entidades importantes, o Conselho do Plano, composto por representantes de
instituicBes, agentes e operadores que aprofundam o seu desenvolvimento e a sua revisao,
caso houvesse a necessidade, e a Agéncia de Desenvolvimento para a Modernizacao da
Base Economica de Lisboa (AMBELIS) (site da Camara Municipal de Lisboa, consultado
a 29 de outubro de 2019).

O Plano Estratégico de Lisboa possuia um horizonte até o ano 2000 e verificou-
se que a cidade de Lisboa, durante a ultima década sofreu diversas e significativas
alteracdes, principalmente no combate aos niveis de infraestruturacdo de saneamento, na
rede vidria, estrutura verde e recolha seletiva do sistema de residuos sélidos urbanos, entre
outros, mas fundamentalmente as operacdes de requalificacdo da zona ribeirinha, por
parte da Administracdo do Porto de Lisboa e da Zona Oriental da cidade, com a realiza¢éo
da Exposi¢édo Mundial 1998.

Posteriormente ao PEL surge o Plano Diretor Municipal de Lisboa, em 1994,
que estabeleceu as regras de ocupacao, uso e transformacao do territério municipal, sendo
um documento de suporte da administracdo urbanistica, elaborado no quadro do Decreto-
Lei n°69/90 e procurou traduzir as opgdes e conceitos urbanisticos que foram formulados
no ambito do Plano Estratégico de 1992.

Na sequéncia do Plano Estratégico de 1992, surge a Visao Estratégica, em maio
de 2002, com a elaboragéo dos Termos de Referéncia e acompanhamento do estudo

prévio “Materializar a Visao Estratégica para a Cidade de Lisboa”, em colabora¢do com
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a McKinsey & Company, com consultoria externa do Professor Jodo Ferrdo. Constituiu-
se como um referencial para as politicas do executivo, recorrendo a metodologia e valores
basicos do planeamento estratégico tradicional, optando por definir um conjunto de ideias
chave e eixos estruturante que corporizaram a Visdo Estratégica para a cidade. N&o
podemos considerar que se tratou de um Il Plano Estratégico para Lisboa, pois a
elaboracdo do mesmo implicava um maior envolvimento dos principais agentes, setores
econdmicos e sociais, publicos e privados, mediante uma metodologia de trabalho
conjunta, da qual se desenvolveram os devidos consensos em torno da selecédo de projetos
e da programacao e financiamento das acGes a empreender, hum contexto de lideranca
partilhada e mecanismos estabelecidos de cooperacao entre todos 0s agentes e instituicdes
envolvidas no Conselho de Plano.

A constituigdo de uma estrutura de Conselho Participativo na cidade de Lisboa
com a proposta de criacdo (n° 541/2002, aprovada pela CML, a fevereiro de 2003) foi
recusada pela Assembleia Municipal de Lisboa. Podemos verificar que com o novo
enquadramento dado pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e
Urbanismo (LBPOTU, Lei n°48/98 de 11 de agosto), os Planos Diretores Municipais
passam a incorporar a estratégia de desenvolvimento local, que levou a que ndo houvesse
a necessidade de se elaborar um Il Plano Estratégico.

Neste seguimento, a Visdo Estratégica — Lisboa 2012, sistematizou 0 processo
de planeamento estratégico em Lisboa, desenvolvido em 2002, sendo um documento
prospetivo a conducdo da politica local de ordenamento do territério e do
desenvolvimento urbano da cidade. A ideia principal assentou no desenvolvimento de um
documento que garantisse a coeréncia dos eixos de desenvolvimento urbanos da cidade e
a permanéncia no tempo e no espaco de politicas municipais de caracter estruturante, de
forma a evitar obstaculos de desenvolvimento resultantes da alteracdo, com a mudanga
de mandatos, e em consequéncia dos valores e das politicas que suportam a estratégia
base da cidade.

Por fim, a Visdo Estratégica para Lisboa 2012 visava a qualificacdo e
modernizacdo da cidade e a projecdo de Lisboa para as posi¢es mais elevadas no ranking
das melhores cidades para viver, trabalhar e investir, suportada por 4 eixos de
Desenvolvimento Urbano como Lisboa, Cidade de Bairros, Cidade de Empreendedores,
Cidade de Culturas e Cidade de Modernidade e Inovacdo. A estratégia de intervencao

urbanistica do mesmo teve como base as linhas de orientagdo estratégica e as agdes que
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abrangeram varias tematicas e dinamica sociais, historicas, culturais, ambientais, entre

outros (site da Camara Municipal de Lisboa, consultado a 29 de outubro de 2019).

Por fim, a Carta Estratégica de Lisboa 2010 — 2024 pretendeu responder a um
conjunto de seis questdes, que sdo debatidas constantemente na cidade de Lisboa e que
constituem os atuais desafios estratégicos no planeamento da cidade, perspetivando o
futuro, planeando e concretizando o que se ambiciona para Lisboa. As seis questdes sdo:

1. Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacéo?

2. Como tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos?

3. Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e
energeticamente eficiente?

4. Como transformar Lisboa numa cidade inovadora, criativa e capaz de
competir num contexto global, gerando riqueza e emprego?

5. Como afirmar a identidade de Lisboa, num Mundo globalizado?

6. Como criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente
sustentado? (site da Camara Municipal de Lisboa, consultado a 29 de
outubro de 2019).

4.2. Caso de Barcelona

Relativamente a Barcelona, podemos verificar a evolucédo do planeamento urbano

através da tabela que se segue:

Periodo Plano Descricéo

- Surge como férmula para acompanhar o processo de
transformacéo da cidade ligado aos Jogos Olimpicos e definir
uma visdo compartilhada de futuro

- Objetivo: Chegar a um grande acordo e consolidar Barcelona

=y I Plano R F_>Iano como metropole empresarial europeia, com impacto num
3‘1' EEstre}teglco vasto  enquadramento  territorial do  Mediterraneo
= CONOMICO € | 1acrorregido), melhorando a qualidade de vida e mantendo o
S Social equilibrio social

Barcelona 2000 | _ Foco: Colocar Barcelona no mapa das grandes metropoles

europeias.
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- Surgiu da revisdo do primeiro, destinado a consolidar a

© Il Plano - Plano | presenga internacional da cidade assim que os frutos imediatos
> Estratégico e | do sucesso dos Jogos Olimpicos fossem colhidos
Zr' Econémico e | - Objetivo: Consolidar a projecédo internacional de Barcelona
R Social para aproveitar os fluxos econémicos entre as cidades globais
-~ Barcelona 2000 | como motor do seu desenvolvimento econémico
- Foco: Consolidacao da projecdo internacional
Il Plano — - Aprovado num momento em que o foco deveria estar na
Plano estratégia de recuperacdo economica da crise pds-olimpica e
S Estratégico incorporar o vetor da sustentabilidade
8' Econdmicoe |- Objetivo: Posicionamento internacional dentro de um
24 Social contexto incipiente de networking entre cidades e incorporou
3 Barcelona(na |a visdo de Barcelona como uma cidade aberta de
perspetiva conhecimento e respeito ao territorio
1999-2005) - Foco: Cidade do conhecimento
- Surgiu da associacdo renovada que em 2000 ficou conhecida
como Plano Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB)
= IV Plano - 1r | para adaptar o seu campo de referéncia a realidade da dindmica
S Plano urbana
- Estratégico - Objetivo: Iniciar os trabalhos para elaborar uma maior
S Metropolitano | cooperacdo entre 0s municipios e entre 0s varios atores
N de Barcelona | socioecondmicos para dar o salto como metropole para um
estagio superior de desenvolvimento econémico e social
- Foco: Metropolizacéo
- Nasceu apds uma revisdo do plano anterior efetuada em
o 2007, quando se considerou a necessidade de renovar a
N V Plano - estratégia face aos primeiros sinais da crise
N ano - Objetivo: Fortalecimento da atratividade da metropole para
! Barcelona J . . pole p
= Visio 2020 alcarl(;ar um novo impulso econémico, baseado em niveis de
S coesdo social que comegavam a ser ameagados em outras

cidades do mundo
- Foco: Atratividade

Tabela 5 — Cronologia dos planos estratégicos de Barcelona
Fonte: Adaptacdo VISIO 2030 || 30é aniversari del PEMB, pp.18 e 19
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5. Casos de estudo

5.1. Planeamento Estratégico em Barcelona

5.1.1. Plano Estratégico e Social de Barcelona 2000

A evolugdo do Planeamento em Barcelona tem como fundador Ildefonso Cerda
(Plan de Cerda 1860). Este ficou conhecido pelo seu Projeto de Reforma e Ensanche de
Barcelona de 1859, tendo sido aprovado a 30 de maio de 1860, marcando a forma de
organizacdo da cidade de Barcelona durante 150 anos. Como por exemplo, no ano de
1999, inaugurou-se a Avenida Diagonal que se estende por debaixo da praca de Las
Glorias, e o grande debate municipal de Barcelona, em 2009, de forma a reformular essa
mesma avenida com a quadricula como suporte a mobilidade.
Os antecedentes do Plano Estratégico de Barcelona surgem na sequéncia:
e Consolidacao econémica e social do territorio envolvente, nos finais dos anos 50,
com base no modelo industrial do século XX;
e Fendmeno de simbiose entre a cidade de Barcelona e envolventes, com um
crescimento centrado em Barcelona, em que na década de 1950, a populacdo da
AMB chegava aos 85%, posteriormente 0 crescimento dispersa-se para 0S
arredores, em 1960 o peso de Barcelona era de 77%, em 1970 era de 56%, em
1990 era de 54% e em 2001 era de 51%. Por outro lado, o crescimento continuo
da populacéo, entre 1960 e 1975, concentrou-se em El Prat, Sant Boi, Sant Feliu,
Sant Vicen¢ dels Horts, que triplicaram de populacdo, e em outros casos
quadriplicou como Castelldefels, Sant Joan Despi, Viladecans e Santa Coloma de

Gramenet (Plano Estratégico e Social de Barcelona 2000)

PRIMERA ETAPA SEGONA ETAPA TERCERA ETAPA
Pla estratégic i social de Barcelona Pla estratégic metropolita | Govern metropolita

Primer Pla Estratégic Tercer Pla Estratégic Revisié del Pla Estratégic Barcelona Visié 2020
El 1 ea I'Assoclacio Consolidacic de les Metropolita Voluntat de consolidacié
rar cte: acié grans iniciatives def Primera avaluacié com a metrapolis global 1 Nova etapa del Pla:
e la ci ol r Pla

1r Pla sistematica del Pla | Nou context econdmic
Gran implicacié de les “Ciutat del Coneixement” Pla Europa 2020
Creacio de 'aAMB

PLA ESTRATEGIC 2025
(en procés d'elaboracio)

organitzacions socials

: 2003 H 2007 : : 2010 ‘[ 2014- 2016 fr—

nternacional de la ciutat

Segon Pla Estratigic Primer Pla Estratégic Metropolita [
Consolidacié de la preséncia £12000 el Pla esdevé metropolita
Canvis importants en Forganitzacié i la governanca

v

Figura 17 — Evolug&o dos planos estratégicos de Barcelona Novo Plano Estratégico
Fonte: Area Metropolitana de Barcelona, 2011 Metropolitano, 2025 41




Estes antecedentes foram resultado do processo acelerado de desindustrializagédo
da cidade, com a expulsdo das industrias de Barcelona para a sua envolvente, que
oferecem melhores espagos e melhores precos (1964 a 1972 cerca de 500 empresas) e da
criacdo de novas empresas, principalmente multinacionais, atraidas pelo mercado, pelos
precos e salarios e pela proximidade ao porto e aeroporto.

O Plano Estratégico de Barcelona, como processo de amadurecimento, é
elaborado por uma associacdo privada sem fins lucrativos, promovida pelo Ayuntament
de Barcelona, integrando e congregando 0s 36 municipios e os interesses de mais de 300
instituicbes publicas e privadas, que atuam na area metropolitana. A primeira
apresentacdo do mesmo as instituicdes e agentes econémicos de Barcelona, publicos e
privados, realizou-se a 20 de abril de 1988, tendo como objetivo dar continuidade e
amplitude a0 momento econdémico que se havia gerado em Barcelona nas décadas
anteriores, ou seja, formacdo de um quadro de referéncia para a colocacdo de multiplas
acOes de todos 0s agentes econdmicos e sociais que contribuiram, em todos os momentos,
para a vida da cidade.

Para o futuro, a "Proposta de elabora¢do de um Plano Estratégico da cidade na
perspetiva do ano 2000" mencionava diversas transformacées que foram introduzidas na
analise do futuro da cidade como as consequéncias derivadas da integracdo na entdo CEE
e as perspetivas do mercado Unico para 1992, a configuracdo de uma macrorregido
europeia em um raio de 350 km e a estruturacdo de um sistema de cidades no seu interior,
a transformacdo dos indmeros processos de renovacdo, transformacdo urbana,
tecnoldgica e econdomica com o marco emblemaético dos Jogos Olimpicos de 1992.

Na origem do plano, podemos verificar que o Ajuntamento de Barcelona estava
posicionado como forga motriz e promotora, afirmando que o verdadeiro protagonista do

plano era a cidade de Barcelona, através dos agentes sociais e econémicos.
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Objetivo Geral

' )

» Consolidar Barcelona como metrépole empresarial europeia, com impacto na

macrorregiao onde se encontra geograficamente;
» Qualidade de vida moderna

> Socialmente equilibrado e fortemente enraizado na cultura mediterranea

Fig.18 — Objetivo Geral do Plano Estratégico Econdmico e Social de Barcelona
Fonte: Plano Estratégico Econémico e Social de Barcelona, pagina 25

O objetivo geral do Plano Estratégico Economico e Social de Barcelona

apresenta-se explicado de forma repartida, ou seja:

1.
>

Metroépole europeia

Cidade como centro de producéo e distribuicdo de servigos e espaco para viver e
trabalhar;

Administragdes publicas e de servigos dificultavam a coeréncia e eficiéncia da sua
programacao;

Barcelona ainda néo alcangou a qualificacdo de metrdopole em um quadro

europeu.

Metrépole empresarial europeia

Nesta vertente apresentavam-se duas consideracdes diferentes e ao mesmo tempo

complementares entre si, por um lado, ao ser uma metropole empreendedora é uma

metropole que gera recursos suficientes para o seu progresso econdmico e social dos seus

habitantes e por outro lado, é uma metropole europeia, em que o0 quadro europeu € a sua

referéncia para a producédo de bens e servigos, apresentando diversos requisitos como:

>

Fortalecer a base de servicos avancados para a consolidacdo da competitividade
da base industrial existente;

Reforco dos programas de formag&o para todos os niveis como elemento-chave
na produtividade média europeia;

Fortalecer os canais de comunicagéo e informacéo;

Fortalecer os esquemas tecnoldgicos, de geracdo e de conhecimento;
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» Reforco de atividades de servicos com potencial como design, software,
audiovisual, saude, turismo e comércio;

» Atracdo de sedes de empresas, organizagdes e instituicdes de caracter nacional ou
internacional;

» Otimizar a acessibilidade de Barcelona e a sua envolvente, ou seja, melhoramento

da acessibilidade interna e externa.

3. Metropole empresarial europeia com impacto na macrorregido onde esta
geograficamente localizada
As empresas privadas, em tempos, superaram 0 isolamento tradicional pela
adocdo de estratégias de cooperagdo como instrumento da sua capacidade de competir e
da sua capacidade de progresso. Posteriormente, verificou-se que as cidades comecaram
a ter empresas que eram atrativas e garantiam 0 seu progresso e consequentemente o
progresso dos seus cidadaos. Nao era uma questao de competicao capitalista, mas sim de
cooperacdo interna, ou seja, ser um dos eixos direcionais, estimular fluxos de troca,
definir estratégias para o interior e exterior, progredindo em conjunto, estimulando as
especialidades de cada um dos seus componentes e estes com as diversas regides que

também estavam relacionadas

4. Metropole europeia com qualidade de vida moderna
Neste momento, 0 meio ambiente comecgou a ser uma das chaves para o futuro das
sociedades, existindo acbes sobre a poluicdo, o ruido e a agua e também as boas
comunicagOes e o transito, 0s bons servicos publicos, a disponibilidade de habitacdo a
precos acessiveis, 0s espacgos culturais, desportivos e de lazer, as pragas e ruas, o nivel de

formagé&o e de cidadania e 0s servigos pessoas dos seus habitantes.

5. Metropole socialmente equilibrada

Aposta na formacgdo, a nivel geral, para as fases iniciais das criancas e a
acessibilidade aos espagos culturais, sociais e de lazer, de forma a garantir a participagéo
dos cidadédos, mas era importante ter em conta:

» O desenho policéntrico da cidade, obviamente independente de um poderoso
centro civico que caracteriza a cidade grande, mas com nucleos de outras
centralidades;

» Oferta adequada de habitacéo para todos os cidadaos;
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» Potencial oferta de servigos publicos, assisténcia social e salde;

» Otimizacdo da rede de transportes, facilitando as relacdes quotidianas entre
residéncia e local de trabalho;

» Antecipar os problemas do futuro proximo: mais idosos - mais imigrag&o;

» Estabelecer os canais apropriados de dialogo para o progresso da cidade

6. Metropole enraizada na cultura mediterranea

A criatividade, arte, design, modos de vida, gastronomia, patrimoénio artistico e
historico, recreacdo, vegetacdo, bairros, passeios, ar, ar livre, mar, montanha sdo um
conjunto de elementos fundamentais para garantir um tipo de qualidade de vida, bem-
estar social, vida pretendida. Estes sdo base para a concretizagdo do Plano pois enquanto
conferem a Barcelona e a sua regido um elemento marcante diferenciador na sua
capacidade de crescimento e progresso, de acordo com a sua tradicdo e o significado na
historia da Catalunha.

Para a concretizacdo do Plano apresentam como base a culturalizagdo das
tecnologias, com o empoderamento dos principais setores de criatividade da cidade, com
a disponibilizacdo de espacos, instrumentos e infraestruturas que permitem a participacédo
da sua populacdo e na criacdo de novas atividades culturais e civicas.

O esquema seguinte, adaptado do Plano Estratégico Econémico e Social 2000
(1990-1994), apresenta as linhas estratégicas do Plano.

Linha Estratégica 1 Linha Estratégica 2 Linha Estratégica 3
\ J \ v, \ s
4 A 4 N
» Estabelecer Barcelona » Melhorar a qualidade de » Promocdo industrial e
como um dos. centros vida e o progresso das servigos avancgados para
direcionais da pessoas a empresa
\ macrotregido ) \. / \. J/

Fig.19 — Linhas Estratégicas do Plano Estratégico Econémico e Social de Barcelona
Fonte: Plano Estratégico Econémico e Social de Barcelona, pagina 25

Como resposta a proposta do Ayuntamento de Barcelona, diversas instituigcdes
tomam a iniciativa e 0 compromisso de levar avante o Plano Econémico Estratégico de
Barcelona 2000. Este compromisso foi formalizado, oficialmente, a 25 de maio de 1988,

mesma data da formacdo do Comité Executivo. Neste mesmo dia, 0 Ayuntamento de
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Barcelona, Camara de Comércio, Industria e Navegacdo de Barcelona, pelo Circulo
Econdmico, pelas Comissdes de Trabalhadores, pelo Consércio da Zona Franca, a Fira
de Barcelona, o Fomento del Treball Nacional, o Porto Auténomo de Barcelona, o
Sindicato Geral dos Trabalhadores e a Universidade de Barcelona, concordaram com a
necessidade de iniciar a elaboracdo do Plano Estratégico Econdmico e Social para a
cidade de Barcelona. Estas entidades e instituicbes mostraram vontade em unir forgas
para determinar as estratégias a serem adotadas para alcangar uma cidade melhor para
todos. Este compromisso coletivo € expresso na declaracéo feita pelas instituicfes a 2 de
novembro de 1988.

O Plano Estratégico Econdmico e Social Barcelona 2000 tinha como estrutura
organizacional quatro entidades, nomeadamente o Conselho Geral, o Comité Executivo,

0 Gabinete de Coordenacéo e a Comissdao Consultivo, segundo o esquema 2.

[ Plano Estratégico Econémico e Social Barcelona 2000 ]

- = — "
l Estrutura organizacional
—— _—— —— _—— _— ' _———
Conselho Geral I Comité Executivo I Gabinete dNe I Comité Consultive
) ) Coordenagio | )
e — — — — e — — — — — — o — — — —

Esquema 2 — Estrutura organizacional do Plano Estratégico e Social de Barcelona
Fonte: Adaptacédo do Plano Estratégico Econdémico e Social Barcelona 2000, 1990-1994

A estrutura organizacional do plano é definida por dois Orgdos basicos,
nomeadamente o Conselho Geral e 0 Comité Executivo. Além destes, foram criados o
Gabinete de Coordenacdo e o Comité Consultivo, e também um grupo de especialistas
em diagnastico e comissdes técnicas.

Com isto, o Conselho Geral é o 6rgdo méximo de participagdo institucional e
cidadd, com funcgdes de supervisdo e aprovacao das diretrizes do Plano a todos os niveis:
diagnostico, objetivos e estrateégias. Este € composto por 190 membros, representantes
institucionais e personalidades relevantes de Barcelona, sendo presidido pelo Presidente
do Ayuntamento de Barcelona. Este Conselho reuniu-se em cinco ocasides, durante o

processo de elaboracdo do Plano:
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- A 2 de novembro de 1988, a Camara Municipal de Salé de Cent, em Barcelona, com o
objetivo de constituir-se como Conselho Geral, estando presente o Ministro da Industria
da Generalitat de Catalunya.

- A 6 de Fevereiro de 1989, na Fira de Barcelona, para aprovar o diagnostico da cidade,
0 objetivo geral do Plano e a constituicdo das Comisses Técnicas encarregadas de
desenvolver as linhas estratégicas.

- A 3 de Julho de 1989, na Faculdade de Biologia da Unidade de Barcelona, com a
apresentacdo do trabalho das seis comiss@es técnicas.

- A 12 de Dezembro de 1989, no Fomento do Trabalho Nacional, para apresentar as
propostas iniciais do plano.

- A (ltima, no Sal6 de Cent da Camara de Barcelona, onde as propostas do Plano foram
apresentadas para aprovacédo, encerrando assim o processo de elaboracao.

Relativamente ao Comité Executivo, este € o 0rgdo que assumiu a
responsabilidade do processo de elaboracdo do Plano, sendo presidido pelo segundo vice-
presidente do Ajuntament de Barcelona e composto pelos mais altos representantes ou
altos executivos do Ajuntament de Barcelona, pela Camara do Comércio, pela Industria
e Navegacao de Barcelona, pelo Circulo Econdmico, pelas Comissdes de Trabalhadores,
pelo Consorcio da Zona Franca, pela Fora de Barcelona, pela Fomento do Trabalho
Nacional, pelo Porto Auténomo de Barcelona, pelo Sindicato Geral dos Trabalhadores e
pela Universidade de Barcelona. Este Comité Executivo reuniu-se em 25 ocasifes.

O Gabinete de Coordenacéo foi criado para ter a responsabilidade de execugédo
do processo de elaboracdo do Plano, coordenando as tarefas das diferentes entidade e
comissdes que nele trabalharam, tendo o apoio da equipa do Comissario do Conselho da
Cidade para o Plano Estratégico.

Por fim, o Comité Consultivo surge por iniciativa de um grupo de seis
professores das trés universidades da Catalunha, com o objetivo de fornecer orienta¢es
metodologicas para as diferentes etapas do processo de elaboracdo do Plano.

No que diz respeito a elaboracdo do diagnostico prévio da cidade, foram
consideradas cerca de 21 areas tematicas relevantes de forma a conhecer-se 0s pontos
fortes e fracos da cidade. Este relatério foi elaborado por especialistas de cada uma dessas
areas que, para a realizacdo do trabalho, reuniram-se com representantes das Instituicdes
do Comité Executivo e com especialistas de outras instituicoes.

Estes diagnosticos, complementados pela analise do meio ambiente e das opinies
de personalidades relevantes, permitiu chegar & determinacéo de seis linhas estratégicas.

47



No periodo de 7 meses (janeiro a julho de 1989), o Plano teve seis Comissfes

Técnicas, responsaveis pela elaboracdo de propostas estratégicas que constituiram o

contetido do Plano. Cada uma das comissdes tinha uma organizacao livre e era composta

por um Presidente, um Secretario Técnico, representantes do Conselho Geral e

especialistas em cada uma das areas tematicas consideradas. No total, essas comissdes

técnicas eram compostas por 526 pessoas.

As propostas dessas comissdes foram apresentadas ao Comité Executivo e

aprovadas posteriormente pelo Conselho Geral, a 3 de julho de 1989.

Com o esguema organizacional definido, o processo de elaboracdo do Plano

decorreu em cinco fases:

12 Fase
Abril-junho de 1988

- Configuracéo da organizagao do Plano;

- Compromissos de participacdo das instituicdes
socioecondmicas de Barcelona;

- Constituicdo dos seus 6rgaos.

22 Fase
Julho-dezembro de 1988

- Diagndstico da cidade;

- 12 vistoria no Conselho Geral do Plano;

- Definigéo do objetivo central e de seis linhas
estratégicas

32 Fase
Janeiro - julho de 1989

- Constituicdo das seis Comissdes Técnicas.

- Fase de realizacdo do trabalho das Comissdes
Técnicas;

- 22 vistoria no Conselho Geral

- Analise do trabalho das Comissdes Técnicas:
Coeréncia interna das propostas;

42 Fase NP

- Propostas provisorias;
Setembro-novembro de 2 vistoria sob L 40 d
1989 - 32 vistoria sobre as propostas provisorias e visdo de

sucesso do Plano.
- Elaboragéo do Plano;

52 Fase - Programacéo da fase de controle e monitoramento

Dezembro-fevereiro do Plano.
1989/90 - Aprovacao final do Plano pelo Conselho Geral

(marco de 1990)

Tabela 6 — Fases do Plano Estratégico e Social de Barcelona
Fonte: Adaptacao do Plano Estratégico Econémico e Social Barcelona 2000, 1990-1994
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5.1.1.1. Planeamento das atividades de suporte

Ao mesmo tempo que decorria o processo de elaboragdo do Plano, organizaram-
se trés Conferéncia Técnicas e uma Exposi¢do, que tinham como objetivo estimular e
divulgar o Plano e introduzir orientagdes estratégicas dos cidad&os e das suas instituicoes.

A Primeira Conferéncia Técnica Internacional decorreu em Barcelona, de 20 a 21
de junho de 1988, com o titulo de “Experiéncias de Planeamento Estratégico nas cidades
e areas urbanas”. Inicialmente, apresentava uma analise de diversas experiéncias de
cooperacdo entre 0s agentes econdémicos e sociais publicos e privados no planeamento
estratégico de regides e cidades como Birmingham, Munique, Mildo, Rotterdam, Séo
Francisco e Amesterdao.

A Segunda Conferéncia Técnica Internacional, decorreu de 29 a 30 de hovembro
de 1989 e centrou-se na analise dos cenarios futuros, ou seja, a forma como Barcelona se
iria desenvolver nos anos posteriores:

- Estrutura territorial — modificada com as alteragGes técnicas e a entrada em vigor
do Ato Unico Europeu:;

- Economia — mercado de trabalho, setor produtivo e sistema monetario;

- Administracdo Publica, adequacdo as exigéncias das novas realidades, elemento
de referéncia fundamental numa perspetiva de futuro.

Neste contexto, podemos verificar que ficou muito mais clara a problematica
existente do desenvolvimento entre as areas centrais de uma cidade e suas periferias ou
de municipios limitrofes. Isto levou a organizacao — juntamente com o Plano Estratégico
de Santa Coloma, a Area Metropolitana, a Diputacié de Barcelona e a Generalitat da
Catalunha — de uma conferéncia sobre o “Reequilibrio Social ¢ Econémico na Area
Metropolitana” que decorreu nos dias 14 e 15 de dezembro de 1989, em Santa Coloma.

Relativamente a Exposicéo, foi a Gltima atividade realizada de apoio e divulgacao
do Plano, com o tema de “Barcelona, o Cenario do Futuro”, realizada na Universidade de
Barcelona, de 20 de dezembro de 1989 a 20 de janeiro de 1990. Esta esteve dividida em
duas partes:

1. Informar os cidaddos sobre o Plano Estratégico e obter opinifes relativas a

cidade.

2. Cercade 72 instituicdes e empresas contribuiram para a elaboracdo do Plano,

introduzindo trés eixos de intervencdo, nomeadamente, Pessoas, Empresas e

Infraestruturas.
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Esta Exposicéo foi visitada por cerca de 95.000 pessoas e foram levantadas cerca

de 4.000 opinides.

5.1.1.2. Significado do Plano Estrategico de Barcelona

O Plano Estratégico de Barcelona 2000 teve trés significados, nomeadamente
Participacdo, Projeto da Cidade e Viabilidade. Neste processo de elaboracao
participaram cerca de 190 instituicbes e pessoas do Conselho Geral e da Comissdo
Executiva, 3 instituicbes no Comité Consultivo, 21 especialistas na elaboracdo do
diagndstico da cidade e 526 pessoas que representavam as Comissdes Técnicas do Plano.
Com isto, podemos classificar como um Plano com caracter de participacdo comunitaria,
isto significa que a cidade de Barcelona, através das suas instituicbes e da sua
comunidade, é uma cidade viva que pensa no futuro a partir da realidade de cada
momento.

Em termos de participacdo, podemos verificar que a participacao de instituicdes
de diferentes Administracdes Publicas (Centrais, Autbnomas e Locais), em conjunto com
Instituicdes Publicas e Privadas, Corporagdes, com empresas e especialistas, sendo uma
das caracteristicas principais e constituindo-se como um verdadeiro projeto de cidade,
cujo desenvolvimento da cooperacgdo dos setores publicos e privados se mostraram como
um instrumento de acdo adequada para solucdo dos problemas da sociedade moderna.

No que diz respeito a viabilidade do Plano, esta centrava-se no seu contetdo, pelo
facto de ser um plano ambicioso e também muito refletivo nas medidas propostas,
consideradas uma novidade de implementag&o.

Como ja foi referido anteriormente, o Plano Estratégico Econémico e Social
Barcelona 2000 néo era estatico e por isso foram apresentadas alteracfes e nuances ou
modificagdes nas medidas propostas. Simultaneamente, houve a necessidade de uma
adaptacdo mais profunda ao fim de 3-4 anos.

Em suma, outro significado indicado é a implementacdo do proprio processo de
elaboracdo do Plano, no sentido de alcancar um dos objetivos enumerados, ou seja,
consolidar o crescimento da cidade e da qualidade de vida dos seus habitantes depois de
1992,

Um elemento diferenciador de um Plano Estratégico é a sua utilizagdo como

instrumento de tomada de decisdo em ambiente de mudanca, apenas como uma simples
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projecao do presente. Com isto, a oportunidade de criagdo de um Plano Estratégico para
Barcelona é reforcada pela observacdo de algumas modificacbes notavelmente
importantes, através das quais foi necessario observar, diagnosticar a cidade e a sua
envolvente, as oportunidades mais adequadas a cidade que queriam alcancar.
Neste ambito, ocorreram trés mudancas importantes:
1. Redefinicdo da cidade ap6s os Jogos Olimpicos;
2. Reposicionamento da cidade apds a consolidacdo do Mercado Unico Europeu e
dos eventos europeus como Paises de Leste e Acordo CEE-EFTA,;

3. Processo de reajustamento pos-crise.

5.1.2. Plano Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB)

O Plano Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB) foi aprovado a
novembro de 2010 e contribuiu para a continuagdo da aplicacdo do modelo em oferecer
visGes de futuro, antecipar novos desafios, prevenir possiveis ameacas e apresentar
propostas que favorecam Barcelona e a sua populacgdo, de acordo com a opinido expressa
por Xavier Trias (2010), atual Presidente de Barcelona e do Conselho Geral da
Associacdo do Plano Estratégico Metropolitano de Barcelona.

Este teve a colaboracdo de 650 especialistas com foco na projecdo do futuro da
cidade, tornando-a numa das mais atraentes e influentes do continente europeu.

A Lei 31/2010, de 3 de agosto, cria a Area Metropolitana de Barcelona com
aptidao para o desenvolvimento econémico e social da AMB e para a promocéo do plano
estratégico metropolitano, contando com a participacdo dos diferentes agentes
econdémicos, sociais e institucionais e estimulando a modernizacdo, a pesquisa e a
inovacdo. A aprovacdo desta lei, coincidiu com a aprovagdo do Plano Estratégico
Metropolitano de Barcelona, resultando num quadro de nova governanca, devido ao facto
de ser a primeira vez que o Plano Estratégico se tornaria uma Plano Estratégico
Metropolitano.

Desde o | Plano Estratégico de Barcelona que a cidade, primeiramente, e a sua
Area Metropolitana, como um todo, tornou-se uma referencia mundial na aplicagio do
planeamento estratégico nas cidades e territorios pois inicialmente ndo existia uma
instituicdo metropolitana e com a criacdo da Lei 31/2010, de 3 de agosto e da aprovacéo

do Plano Estratégico Metropolitano de Barcelona passou a existir e a alcancar um dos
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objetivos do I Plano nomeadamente ““alcangar o reconhecimento institucional da realidade

socioecondémica e planeamento urbano da regido metropolitana”.

Atualmente, a Area Metropolitana de Barcelona tem cerca de 36 municipios, cerca

de 3,2 milhGes de habitantes, 633 km? e uma densidade populacional de 4.994h/km?,

sendo a capital da sexta maior regido metropolitana da Unido Europeiacom um volume

de exportacdes, entre 2006 e 2008, que representou cerca de 63% das exportacoes catalas.

As debilidades ou fraquezas apresentadas no | Plano Estratégico de Barcelona

foram sendo colmatadas ao longo dos Gltimos anos, principalmente no ambito das

infraestruturas, como:

A construcdo do novo terminal do aeroporto, realizado por arquiteto Ricardo
Bofill e inaugurado em 2009, favoreceu ao aumento de passageiros (30 para 55
milhGes de passageiros por ano).

A construcdo do TGV (Train a Grande Vitesse) permitiu a conexao entre a Europa
e Madrid,;

Os novos terminais portuarios, com servicos de boa qualidade e integrado com a
metropole, permitiu uma reivindicagdo do porto de Barcelona como um dos
primeiros do Mediterraneo com ligacdo a Europa;

Novas instalacGes na Gran Via 2 e no novo Centro de Convencdes Internacional
de Barcelona, com ocupagdo até 15.000 pessoas.

O PEMB teve como proposta ou visdo a consolidacao da cidade de Barcelona e

da sua area metropolitana numa das cidades e regides mais atraentes e influentes em

termos globais, com um modelo de integragéo e coeséo social de qualidade. Para que essa

miss3o fosse concretizada, a Area Metropolitana de Barcelona necessitava de:

Consolidar a posicdo internacional e internacionalizacdo da economia, com a
criacdo de um espaco nos dominios da geopolitica;

Criacdo de um projeto comum de auxilio as empresas de rapida resposta as
mudancgas;

Fortalecimento da cooperacao publico-privada

Destacar a sua esséncia como as redes sociais regionais e economias de
aglomeracéo

O Plano Estratégico Metropolitano de Barcelona tem como base o conceito de

sustentabilidade nos diferentes pontos de atuacdo. Apresentando, assim, seis desafios

apresentados na tabela seguinte:
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Sustentabilidade e mudancas climaticas

Posicionamento da AMB no quadro global

Lideranga em setores do conhecimento

el N

Aposta nas industrias sustentaveis/bioldgicas e simultaneamente a atualizacdo

e desenvolvimento da industria e dos setores tradicionais

5. Regido europeia mais atraente ao nivel da inovagdo

6. Cidade equilibrada e interessante socialmente como resposta social a crise

Tabela 7 — Desafios do PEMB
Fonte: Plano Estratégico Metropolitano de Barcelona, pp.30

5.2. Planeamento Estratégico em Lisboa

5.2.1. Plano Estratégico de Lisboa de 1992

O Plano Estratégico de 1992 consubstanciou uma politica municipal urbana e uma

ferramenta cultural, que identificava as atividades necessarias para a modernizacdo da

cidade, propondo uma estratégia para a governacdo das atividades especificas e

estabelecendo parametros e objetivos claros. E considerado um ponto de referéncia e visto

como uma parte do sistema de planeamento que inclui o plano diretor municipal e o plano

de médio prazo.

N&o podemos olhar para o Plano Estratégico como um instrumento restritivo na

gestdo da cidade, mas como um ponto de referéncia que estabeleceu metas municipais e

que criou a estrutura para reunir esforcos e iniciativas para transformar a cidade. O Plano

Estratégico dividiu-se em duas fases:

Fase 1 — novembro de 1990 a abril de
1991

Fase 2 — maio de 1991 a janeiro de
1992

- Destinou-se ao diagnostico do estado da
cidade e do Municipio.

- Definiu-se as primeiras linhas vetorizadas
da modernizacdo de Lisboa

- Colaboracéo de um grupo de 18 entidades
(especialistas) de diversas areas e dominios
de atividade relevantes para a vida da
cidade, diversos Servi¢cos municipais com
andlises especificas nas respetivas areas

- Procede-se ao langamento dos
estudos setoriais de aprofundamento
das conclusfes e temas fixados na fase
1.

- Realizagdo de diversas reunides com
organismos, institui¢des e agentes da
cidade, no sentido de os informar e
auscultar sobre os objetivos e propostas
do Plano Estratégico.
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Materializacdo de dois produtos:

1. Listagem de Agentes urbanos mais
representativos, propondo-lhes uma
colaboragéo mais estreita nas fases
seguintes;

2. Relatorio de Diagnostico e
Prospetiva, reunidas as diversas
colaboragdes setoriais, seguido de
um Relatdrio de Sintese

Tabela 8 — Fases do Plano Estratégico de Lisboa de 1992
Fonte: Plano Estratégico de 1992

Realizaram-se dez encontros tematicos, com a presenca de 22 institui¢des e cerca
de 750 participantes, contando com a presenca do Presidente da Camara Jorge Sampaio,
ou um representante, bem como do vereador ligado a matéria de trabalho das reunides.

As instituicGes e entidades puderam comentar os objetivos e as linhas de
desenvolvimento propostos, apresentar novas sugestdes e debater as suas problematicas
especificas, a luz das oportunidades que se perspetivavam para Lisboa.

O PEL teve como grandes objetivos:

1. Projetar o futuro papel de Lisboa a luz das mudancas provocadas pela integracdo
de Portugal nas Comunidades Europeias e a consequente mudanca nas relagdes
internacionais;

2. Formular uma “visao da cidade” e o modelo urbano que moldaria o futuro de
Lisboa, quando e quanto possivel;

3. Formular estratégias municipais para as proximas décadas, no que diz respeito ao
desenvolvimento urbano, com o objetivo de compensar a enorme distancia que
Lisboa ficou em termos de desenvolvimento em relagdo a outras cidades e
estabelecer mudancas que ocorrerdo no futuro;

4. Desenvolver projetos prioritarios para resolver situacdes criticas ou permitir
transformacdes estratégicas.

A partir da analise das franquezas e potencialidades da cidade, definiram-se quatro

grandes objetivos estratégicos:
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Esquema 3 — Estratégias do Plano Estratégico de 1992
Fonte: Plano Estratégico de 1992

As organizacOes e as instituicdes de forte representacdo municipal juntaram-se para
iniciar o plano, documento de iniciativa municipal, sendo um ponto de partida para o
dialogo e participagio mais definidos, que envolve a cidade, em termos municipais. E o
resultado da reflexdo de uma experiéncia acumulada num processo em que se ouviram 0s
principais agentes da cidade, os especialistas, e se desenvolveram estudos para a
fundamentacédo de opcdes e das linhas estratégicas para o futuro.

O Plano Estratégico de Lisboa apresentava como antecedentes a perda de parte
significativa da populacdo, principalmente nas areas centrais, 0 congestionamento do
trénsito, com atraso nas infraestruturas, a insuficiéncia do sistema de transportes e o
rapido aumento do parque automoével, a degradacdo das condigdes de alojamento e do
parque habitacional, a escassez de espaco publico, o défice de equipamentos sociais e
desportivos e por fim a falta de infraestruturas e os adequados servi¢os urbanos de apoio
as atividades econdmicas.

De forma a combater as dificuldades observadas apresentou-se cinco desafios
principais:

1. Recuperacdo da populagéo para Lisboa e o0 seu rejuvenescimento, com a oferta de
habitacdo acessivel aos jovens e as classes médias;

2. Melhoria da mobilidade e das acessibilidades, na area central da cidade e nas
relagOes entre Lisboa e o restante territdrio metropolitano;

3. Revalorizacdo do ambiente e do patrimonio, com a potencializagdo criativa das
condicGes naturais e historicas da cidade;

4. Desenvolvimento da base economica de Lisboa, tornando-a uma cidade

competitiva no sistema das cidades europeias;
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5. Reforco dos apoios e das oportunidades sociais, num quadro de coesdo e

solidariedade, responsabilidade do municipio com um papel de dinamizacao.

O Plano Estratégico de Lisboa de 1992 possuia trés dimensdes (Plano Estratégico de
Lisboa, 1992, pp.7):

1. Custos da Capitalidade
O esquecimento de Lisboa pelas anteriores Administragdes Centrais, resultaram

num envelhecimento da cidade e num desenvolvimento de poderosos fatores de

decadéncia e de dualidade econdmica, social e cultural, como:

e A desproporcdo entre 0s recursos investidos e os problemas existentes,
principalmente em relacdo a habitacdo, acessibilidades e transportes;

e A sobrecarga para a cidade do funcionamento da Administragdo Central e de
atividades de ambito nacional que eram suportadas pelos recursos nacionais,
como por exemplo, a habitacdo social, as infraestruturas de transporte e a Expo
98’, que mostra como o Municipio e a Administragdo Central devem cooperar,
assumindo cada qual as suas responsabilidades.

2. Area Metropolitana de Lisboa
A interdependéncia entre Lisboa-cidade e a regido ja era verificada na década de

90, pois Lisboa precisa da sua area metropolitana como esta tem interesse numa cidade
que funcione como seu principal centro.

Verificam-se profundas assimetrias nos dominios da distribuicdo das atividades,
do emprego e da habitacdo, nos transportes e nos equipamentos sociais.

Investimento nas acessibilidades e mobilidade no interior da Regido e também na
sua municipalidade, criando, fora da cidade, novas centralidades, fungdes e equipamentos
coletivos, resultando numa descentralizacio e desenvolvimento equilibrado da Area
Metropolitana de Lisboa, que era tanto do interesse dos municipios como das populagdes.

A criacdo de uma Autoridade Metropolitana, através da cooperacdo e a
solidariedade das instituicdes metropolitanas e inter-concelhias, para a salvaguarda e
valorizacdo, a resolucdo das caréncias habitacionais nos &mbitos municipais e

metropolitana e a prevencéo de situacdes de marginalizacédo e a excluséo social.
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3. Relacgédo entre Autarquia e os Agentes Econémicos

Um novo relacionamento entre o Municipio e a “cidade econdmica”, resultaria na
criacdo de uma Agéncia para a Modernizagdo da Base Econdmica de Lisboa. Esta
cooperacao visava 0 empenhamento mutuo em projetos concretos, uma disponibilidade
permanente para a contratualizacdo e a colaboracdo na definicdo das regras de
plancamento e gestdo da cidade que foram “lei para todos”. Na sua existéncia, um
municipio tem de ter a capacidade de cooperar com o0s Agentes dinamicamente,
introduzindo eficécia, criatividade e exceléncia.

Podemos verificar que, a qualificacdo funcional do municipio era o objetivo
central, com os acontecimentos previstos para 0s anos, 1994 (Lisboa Capital Europeia da
Cultura) e 1998 (Expo 98°) trazia uma enorme ambic¢ao de modernizacdo da cidade. Para
a concretizagdo desses mesmos acontecimentos houve a necessidade de exigir uma
estrutura organica e funcional adequada do municipio de Lisboa, promessa realizada pelo
Presidente do Executivo Jorge Sampaio. Este afirmava que “se queremos mudar devemos
“comecar pela propria casa”. O Executivo (...) tem em curso de elaboragdo, com a
participacdo de um Conselho especializado, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Organizacional, o qual definira as medidas e os processos para modernizar e flexibilizar

a administragdo municipal dos anos 90.” (PEL, 1992, pp.8).

5.2.2. Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024

A Carta Estratégica de Lisboa € um compromisso para o futuro da cidade, que
visa dar respostas aos atuais desafios no planeamento da cidade, tendo por objetivo a
garantia de oportunidade e da capacidade dos cidaddos para fazerem as suas proprias
escolhas de vida, principalmente em termos de habitar na cidade.

E um instrumento de orientacio que permite analisar os acontecimentos entre
2010 (centenario da Republica) e 2024 (cinquentenario da conquista da liberdade), estas
datas s&o0 um marco da Carta Estratégica que propde um caminho coerente, afirmativo,
de oportunidade e de descoberta (Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Documento Sintese,
pp.1).

A Carta Estratégica resultou de um processo participativo num contexto
democratico, que tem como protagonista o cidaddo. E um modo aberto, mas estruturado,
de procurar uma nova visao para a cidade, uma leitura que acompanhe os ritmos da
mudanca com o tempo das instituicdes e a impaciéncia dos municipes. (Carta Estratégica

de Lisboa 2010-2024 — Documento Sintese, pp.1)
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Desde a elaboragdo do plano analisado no capitulo anterior, podemos verificar
que “as cidades sdo locais de encontro e de desencontro, de partidas ¢ de chegadas, mas
também, concentracdes de exceléncia e de florescimento cultural, onde se afirma a
cidadania” (CML, 2009), que houve uma globalizacdo do mundo e das préprias cidades,
permitindo que as mesmas fossem vistas como centros de troca e eixos de redistribuigédo
de influéncias civilizacionais.

A Carta Estratégica de Lisboa apresenta quatro pontos orientadores (Carta
Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Documento Sintese, pp.2)

Cumulativadade das Politicas
Piblicas sobre Lisboa

Lisboa, Capital da Repiiblica e
Lisboa, Cidade das Descobertas da Cidadania aberta ao Tejo e
a0 Mundo

Lisboa, Cidade de Bairros,
Cosmopolita

Figura 20 — Quatro pontos orientadores da Carta Estratégica de Lisboa
Fonte: Carta Estratégica

Agquando da elaboracdo da Carta Estratégica houve a necessidade de obter um
compromisso dos cidaddos e das forgas politicas relativamente a persisténcia de um
conjunto de grandes objetivos num horizonte préximo (15 anos).

Como a cidade ¢ um lugar de “negociagdes de conflitos e diferencas”, faz com
que os cidaddos possam encontrar-se para debater, discutir, prever, influenciar e
modificar o territorio metropolitano nos seus diversos &mbitos, constatando-se uma visdo
de participacdo e envolvimento de todos os cidaddos. Dependentes desta dinamica
(governanca e alteracdes comportamentais) séo a sustentabilidade ambiental e eficiéncia
energética de Lisboa.
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Ponto | - Cumulatividade das Politicas Publicas sobre Lisboa

- Necessidade de compromisso dos cidaddos e forcas politicas quanto a persisténcia dos
objetivos para um futuro proximo de 15 anos

- Sendo a cidade um lugar de negociagdes de conflitos e diferencas, implica que os cidaddos
possam discutir sobre esses assuntos, tendo a possibilidade de debater, influenciar, discutir e
modificar o territorio metropolitano nos diversos ambitos, existindo assim uma visdo
participativa e de envolvimento para todos

- Dependéncia da sustentabilidade ambiental e eficiéncia energética perante a governanca e as
alteracGes comportamentais

- Observar e compreender 0s espacos e 0s tempos esséncias para o desenvolvimento e coesao
da cidade, entregando responsabilidades e recursos a escalas e 6rgdos mais adequados de acao
publica em cada dimensao

- Ser mais exigentes, mais eficientes e mais autocriticos e avaliativos

Ponto Il — Lisboa, Capital da Republica e da Cidadania aberta ao Tejo e ao Mundo

- Lisboa e a regido envolvente deve a sua identidade e seu motor ao rio Tejo

- Visdo perante o estuario de Tejo como espelho e pensa-lo como simbolo de vida, de material,
intelectual e politica

- Assumir a cidade como um porto, afastamento devido ao aeroporto e a descentralizacdo dos
principais polos

- Renovar a base de criacdo da riqueza

- Desbloguear a mobilidade e adaptabilidade internas e externas, levando ao desenvolvimento
de grandes redes metropolitanas, para viabilizar as plataformas de conetividade internacional

- Visdo externa de Lisboa:

Capital da Republica e da Cidadania

Qualidade de espago publico — importancia do desenho do ambiente

Lisboa antiga é uma ideia jovem, esta na moda

Precisa de ser mais legivel e coerente na sinalética e consciente na dimensao olfativa —
Cidade dos cinco sentidos e Cidade das trés dimensdes

Revitalizacdo politica passa pelo reconhecimento do duplo estatuto de centro de uma
regido com importancia econémica e de capital de um pais com enormes raizes
historicas

Y VVVYVY

Ponto 111 — Lisboa, Cidade de Bairros, Cosmopolita

- Transformacéo Lisboa numa cidade de bairros

Unidade estruturante, no tempo e no espago

Defini¢éo do orgulho e do prazer de cidadania

Cidadao gostar de viver e trabalhar no seu bairro

Mobilidade pedestre essencial

Ligacdo dos bairros, em rede, acompanhada por transportes coletivos regulares,
frequentes, limpos e silenciosos

Ruas para os pedes — ruas pedonais e pragas no centro de cada bairro

Servicos de proximidade — facilitacdo da constituicdo de centros civicos a resolugédo de
problemas quotidianos

- Descentralizacdo administrativa a nivel intra-municipal (Diério da Republica n.° 216/2012, Série
| de 2012-11-08) levou a que a Cadmara se preocupasse numa perspetiva de articulagdo com outros

YV VVVVYVY
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municipios (“grande regido de Lisboa’), com o governo central e outras institui¢ces publicas e
privadas. Compete a Camara a definicéo, a conducao e a monitorizagdo da agenda de trabalhos.
- Momento de a Regido da Grande Lisboa, com centralidade no Tejo, com polos de
intermodalidade, verificar a existéncia coletiva, e com o dever de aproveitar os bons exemplos
internos, deve ser uma cidade exigente com ela propria, através do seu modelo de governanca
e por fim, deve assumir a responsabilidade de ser a capital que liga Portugal ao resto do mundo.

Ponto IV — Lisboa, Cidade da Descoberta

- Lisboa deve ser energia e imaginacao para os seus cidadaos, principalmente para os jovens

- Lisboa dever proporcionar a descoberta de novas perspetivas e novos recantos patrimoniais —
Cidade da descoberta

- Oportunidade, Criatividade e Empreendorismo: possuir uma enorme quantidade de
patrimonio natural e construido, razdo e pretexto da criacdo de cultura e riqueza

- Criagdo de emprego e oportunidade econdmica assenta na atratividade da cidade em
simultaneo com a equidade, solidariedade, coesédo e acolhimento do outro

- Implementag&o de novas escolas e assumir como “observatorios da polis”, observando-se no
estuario do Tejo, marcadas por um passeio pela Ribeira assente na descoberta e contemplacgéo

- Existéncia de oficinas, laboratorios, residéncias e espacos para artes dramaticas

Tabela 9 — Pontos orientadores da Carta Estratégica de Lisboa
Fonte: Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Documento Sintese, pp. 2-5

Os principios fundamentais da Carta Estratégica resultam da resposta a seis
questdes com que a cidade se debatia e sdo considerados os desafios estratégicos atuais
no planeamento da cidade. As questdes sdo:

1. Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacéo de Lisboa?

2. Como tornar Lisboa uma cidade amigavel segura e inclusiva para todos?

3. Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentavel e energeticamente
eficiente?

4. Como tornar Lisboa uma cidade inovadora, criativa, capaz de competir num
contexto global, gerando riqueza e emprego?

5. Como afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado?

6. Como criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente
sustentado?

Na primeira questdo, entendeu-se que o envelhecimento e diminuicdo da
populacdo residente era preocupante, este fendmeno era resultado da diminuicdo das
escolhas dos cidad&os e do seu direito a cidade, atuando em trés dimensdes diferentes,
mercado habitacional, garantindo oportunidades, a populacdo mais vulneravel, e por fim,
garantir uma atratividade sustentada (Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Sumario
Executivo, pp.1-7).

Na segunda questdo, verificou-se a necessidade de existir uma nova ideia

urbanistica, com base na multimodalidade e na intermodalidade, reajustando o espago
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viario e 0 espaco publico qualificado e que este tivesse a capacidade de gerar diversidade
(Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Sumario Executivo, pp.8-13).

Na terceira questdo, constatou-se a ideia de que cidade de Lisboa deve ser uma
“cidade de bairros”, pensada, planeada e assumida para ser de e para as pessoas (Carta
Estratégica de Lisboa), com base na sustentabilidade energética e ambiental,
reorganizando o espacgo publico, o patriménio natural e o edificado, de forma a criar
alteracbes nos comportamentos da populagdo relativamente ao meio ambiente e a
eficiéncia energética, baseando-se nas tecnologias mais inovadoras (Carta Estratégica de
Lisboa 2010-2024 — Sumario Executivo, pp.14-16).

Na quarta questdo, a Carta Estratégica representou um instrumento de
programacgédo, promogéo e concertacdo. Este instrumento traduz-se na necessidade de
impor um processo de aprofundamento de solucdes e iniciativas, como referéncia para 0s
agentes publicos e privados que, através das suas decisdes compdem a Cidade e a Regido
e contribuem para a atratividade e relevancia numa escala nacional, europeia e mundial.

A internacionalizacdo é decisiva para a inversdo e renovacao da base da criacdo
de riqueza em Lisboa, com o alargamento da insercdo das atividades transacionaveis,
voltadas para o mercado alargado, baseado no conhecimento (Carta Estratégica de Lisboa
2010-2024 — Sumario Executivo, pp.17-20).

A quinta questdo, segundo a Carta Estratégica de Lisboa, s6 pode ser respondida
através da “construcdo de um discurso que identifique e enquadre as questfes identitarias
que fazem de Lisboa uma cidade Gnica e que permita a construcdo de uma “unique selling
proposition.”

Esta questdo baseia-se na analise de quatro dimensdes, nomeadamente a “Marca
Lisboa”, o “Patrimoénio e Equipamento”, os “Contetidos e Programacao” e por fim, a
“Comunicacao” (Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Sumario Executivo, pp.21-27).

A sexta questdo aborda quatro bases da necessidade de mudanca nas estruturas e
nas dindmicas de governagao da cidade de Lisboa, como “Primeira Base: a profunda crise
do sistema de governacdo da cidade de Lisboa, em continuo desfasamento com as
probleméticas e oportunidades da cidade; Segunda Base: a consolidagdo de um novo
paradigma de desenvolvimento urbano, de escala global; Terceira Base: O Direito a
Cidade, como elemento cada vez mais central na emancipacdo social e humana; Quarta
Base: a paulatina construcdo de novas estruturas e novas dindmicas de governagdo da
cidades, por todo o planeta” (Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Sumario
Executivo, pp.28-34).
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Esta revitalizacdo do paradigma na Governagdo de Lisboa deve basear-se no
elemento central da cidade social e politica, a cidadania. Sendo através da cidadania que
se sustenta a qualificacdo das estruturas de governacdo de uma cidade, em que o

fortalecimento da mesma constr6i uma comunidade.

5.3. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano e Plano

Estratégico da Habitacdo 2008/2013

O capitulo presente apresentamos
uma sintese, relativamente aos objetivos
e conteudos dos planos com
denominacdo estratégica, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano
e o0 Plano Estratégico da Habitacao
2008/2013.0Oportunidades

Ameacas

— Aumento da populacdo residente em
algumas das freguesias centrais; — Adocdo
de planos e programas para a melhoria da
qualidade do ar;

- Diminuicdo do trafego rodoviario nos
principais acessos a Lisboa (3,7%) e nos
principais eixos internos (6,2%), entre
2009 e 2013;

- Aumento de passageiros no Aeroporto
de Lisboa e de cruzeiros no Porto de
Lisboa;

- Ecossistema empreendedor distinguido a
nivel europeu;

- Aumento de estudantes Erasmus e
estrangeiros inscritos no Ensino Superior;
— Os  territorios  desfavorecidos
representam 27% da populagdo total em
apenas 6% territorio da cidade,
concentrando uma parte significativa da
populacédo jovem de Lisboa

— Envelhecimento da populacéo;

— Vulnerabilidade sismica dos solos e
vetustez do edificado;

— Maior proporcao dos alojamentos vagos
e sem estacionamento no Centro
Historico;

— Reducdo da procura nos transportes
publicos;

— Queda do emprego, aumento de
desempregados, de populagdo inativa, e
elevada dependéncia de

prestacfes sociais, com uma ldgica de
concentragdo nas zonas mais vulneraveis;
— Em Lisboa praticam-se os valores mais
elevados de arrendamento e de venda de
habitagdo (mais

do dobro relativamente aos municipios
com valores mais baixos);

— Deficiéncias estruturais ao nivel de
acessibilidade e qualificacdo urbanistica
dos territorios

desfavorecidos que acentuam o0 seu
isolamento e vulnerabilidade

Forcas

Fraquezas

— Diminuicdo global da concentracdo de
poluentes na Ultima década;

— Manutencdo do decréscimo de
populagéo residente na Cidade (- 2,9%
entre 2001 e 2011);
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— Esfor¢o do municipio na reabilitacdo do
seu parque habitacional nos ultimos anos;
— Aumento do namero de visitantes que se
cifraram em 3.324.891 dormidas de
turistas na Cidade

em 2014 e num incremento de visitantes
em museus e monumentos;

- @) investimento municipal
maioritariamente  orientado para a
reabilitacdo urbana, com cerca de

88,3% do volume do investimento total,
de 2012 a 2014;

— Aumento da rede ciclavel em mais de

— Prevaléncia de familias classicas
unipessoais no Centro Histérico (50%);

— Distribuicdo assimeétrica de espacos
verdes, com caréncias mais acentuadas no
Centro Historico e

Centro;

— Areas do Centro Histérico e Centro da
Cidade a concentrar 63% do edificado em
mau e muito mau

estado de conservagéo;

— Defice de lugares de estacionamento
para residentes;

— Cobertura de equipamentos de

500%, entre 2008 e 2014; proximidade em territorios
— Grande dinamismo e presenca de um | desfavorecidos inferior a média da
elevado nimero de organizacfes locais | cidade.

que potencia a

experiéncia adquirida em estruturas de
cogovernacdo local existentes em
territérios desfavorecidos

Tabela 10 — Analise SWOT do PEDU
Fonte: PEDU 2008/2013, pp. 10 e 11

5.3.1. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Lisboa foi
elaborado no ambito da candidatura aberta pelo AVISO EIDT-99-2015-03 relativo ao
convite aos Municipios da Area Metropolitana de Lisboa pela Autoridade de Gestéo do
POR LISBOA 2014-2020 para apresentacdo de PEDU (PEDU 2008/2013, pp.3).

E “o instrumento de programacao que suportara a contratualizacdo com as autoridades
urbanas, nos termos e para os efeitos previstos no art.’ 126° do Regulamento Especifico, devendo
constituir o elemento de integracdo dos seguintes instrumentos de planeamento que suportam
cada uma das prioridades de investimento (PI) (...)”: — Plano de (a¢do de) mobilidade urbana
sustentavel (PAMUS), — Plano de ag¢do de regenerag¢do urbana (PARU), — Plano de ag¢do
integrado para comunidades desfavorecidas (PAICD).” (PEDU 2008/2013, pp.3).

O PEDU 2008/2013 reflete a politica de planeamento estratégico desenvolvida
para a cidade de Lisboa e tem como instrumentos de referéncia:

1. A Carta Estratégica de Lisboa 2010/2014, referencial para o desenvolvimento

urbano da cidade que enquadrou o processo de revisdo do PDML.

63



2.

3.

4.

5.

O PDML, que apresenta uma estratégia de desenvolvimento territorial, em
sintonia com 0 PNPOT e com 0 PROTAML, suportada por 4 prioridades:

- Afirmar lisboa nas redes globais e nacionais;

- Regenerar a Cidade consolidada;

- Promover a qualificacdo urbana;

- Estimular a participacdo e melhorar o modelo de governagdo. (PEDU
2008/2013, pp. 12 e 13)

A “Estratégia de Reabilitacdo Urbana 2011-2024”, que enquadra mecanismos de
incentivo a reabilitacdo, generalizando-o0s a quase toda a cidade consolidada, e
clarifica o papel de cada ator na conservacdo e reabilitacdo do seu patrimonio e
da Autarquia, na requalificacdo do espac¢o publico e na reabilitacdo ou construcdo
de novos equipamentos, enquanto ancoras potenciadoras do processo de
reabilitacdo; neste ambito foi publicada a ARU de Lisboa que abrange 60% da
area terrestre do municipio. (PEDU 2008/2013, pp. 13)

A “LX-Europa 2020 — Lisboa no quadro do préximo periodo de programacédo
comunitéario e Areas de Intervencio na cidade de Lisboa, Parceiros, Projetos e
Governanca” que detalha 10 areas de intervencdo consideradas como mais
relevantes para promover o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da
cidade e, em cada area, identifica um projeto considerado preponderante para
atingir os objetivos de desenvolvimento da cidade e apresenta as entidades
promotoras, 0s principais parceiros e as potenciais fontes de financiamento, bem
como as questdes de governanca e outras condigdes necessarias para 0 Seu SuUcesso
(PEDU 2008/2013, pp. 13)

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Area Metropolitana de
Lisboa 2014-2020 (EIDT) veio estabelecer 3 eixos estratégicos, em convergéncia
com o PDML e demais instrumentos estratégicos, que agregam as prioridades
estabelecidas para o territorio da AML, em linha com os objetivos ja tragados nos
documentos estratégicos de Lisboa (PEDU 2008/2013, pp. 14).

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano apresenta trés objetivos principais:

1.

Mais Pessoas

- Lisboa pretende “inverter um longo ciclo de queda demogréfica, para isso tera
de reter, atrair e fixar populacdo, através da oferta habitacional adequada, da
consolidagdo da rede de equipamentos sociais, da garantia de acolhimento a
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estudantes e investigadores, e do apoio necessario a qualificacdo, investigacao,

inovacéo e internacionalizacdo do ensino superior”; (PEDU 2008/2013, pp. 13).

2. Mais Emprego
- “Lisboa pretende reposicionar-se como plataforma de elei¢cdo para a criagdo de
riqueza com a consolidacéo e revitalizacdo do tecido econdmico existente, com o
apoio a empregabilidade, através da formacao e reorientacéo profissional, e com
a afirmacéo de Lisboa na economia global, apostando na economia da sociedade
do conhecimento, na promocdo do turismo, na sua afirmagédo como Capital do
Mar e na captacdo de investimentos e recursos externos;” (PEDU 2008/2013, pp.
13).

3. Melhor Cidade
- Lisboa pretende “oferecer melhor qualidade de vida urbana, através da melhoria
da eficiéncia energética e da resisténcia sismica do edificado, da reabilitacdo das
areas urbanas degradadas, da requalificacdo da frente ribeirinha, do reforco da
coesdo social e do combate a pobreza, da promocéo da cultura e da criatividade,
da valorizacao da interculturalidade e da cidadania, e ainda através da melhoria
do funcionamento urbano, aumentando a conetividade, otimizando os sistemas e
servicos urbanos, e melhorando a acessibilidade e mobilidade sustentavel”.
(PEDU 2008/2013, pp. 13).

5.3.2. Plano Estratégico da Habitacédo

A elaboracdo do Plano Estratégico de Habitacdo para o periodo de 2008/2013 foi
realizado sob responsabilidade do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana o
CET/ISCTE e o LET/Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto, com o apoio
da A. Mateus & Associados, elaborado entre 2007 e 2008.

Apresenta como objetivos principais:

1. Apoiar o acesso ao mercado habitacional da populacdo com dificuldades de
acesso ao mercado regulando as dindmicas habitacionais para melhor harmonia
da relacéo entre oferta e procura.

2. Garantir 0 acesso a habitacdes a valores mais baixos que os de mercado.

3. Garantir a articulacdo entre a politica de habitacdo e as outras politicas
nomeadamente as politicas sociais e as politicas de cidade.
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4. Aumentar os niveis de eficiéncia e de eficacia na gestdo e financiamento da
politica publica de habitagdo. (PLANO ESTRATEGICO DE HABITACAO —
2008/2013, pp. 36)

Relativamente aos eixos de intervencdo, verificamos a existéncia de cinco eixos
de intervencao e treze medidas de acdo como “dois primeiros eixos (1 e 2) refletem a
opcdo pelo interconexdo entre as politicas habitacionais publicas e as dindmicas do
mercado privado. S80 medidas de suporte ao acesso e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais considerando 0s recursos existentes no mercado habitacional privado e
publico. Os eixos 3 e 4 estruturam-se em torno da Intervencdo habitacional, da gestdo
técnica, inovacdo. O eixo 5 sustenta a necessidade de Planeamento e Avaliacdo das
politicas publicas.” (PLANO ESTRATEGICO DE HABITACAO —2008/2013, pp. 36).
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6. Afirmacéao no sistema de cidades europeias

Na cidade de Lisboa, verificou-se, nas décadas que precederam a elaboracdo do seu
Plano Estratégico, um processo de acentuada decadéncia, que contribuiu para uma gestao
pormenorizada e arbitraria, uma auséncia de investimentos nas infraestruturas, no sistema
de transportes, na reabilitacdo e conservacdo dos edificios e do espagco publico, em
habitacdo e equipamentos sociais, culturais e desportivos. Mas por outro lado, verificou-
se que Lisboa era uma das cidades europeias mais congestionadas, mesmo com o0
envelhecimento da populacdo e do patrimoénio e a degradacdo do espaco publico e do
ambiente.

Verificou-se ainda que Lisboa afirmava-se, primeiramente, pelo seu papel de capital
administrativa de Portugal, por ser o centro financeiro e terciario e o centro tradicional de
encontro e intercambio de culturas.

A estrutura das atividades econdmicas de Lisboa, no inicio da década de 90, reflete
a tendéncia longa, de mais de duas décadas, para a dispersdo metropolitana do setor
industrial e a expansdo concentrada das principais atividades terciarias, mas, contudo,
permanece na cidade um importante nucleo de industrias urbanas: alimentacgéo e bebidas,
artes graficas, quimica fina, metalomecanica, confecGes, vestuario e atividades portuérias.

Houve um forte incremento dos servicos, especialmente os de apoio as empresas,
financeiros e pessoais, na Ultima década antes do Plano Estratégico, que se traduziu num
crescimento de uma rede dindmica de pequenas e médias empresas e num significativo
movimento de difusdo das novas tecnologias. Com isto, as atividades econdmicas
sofreram uma forte expansdo, nomeadamente com o desenvolvimento das grandes
superficies.

Em Lisboa estavam sediados mais de 90% dos grandes grupos econémicos nacionais
e estrangeiros, devendo-se a estes uma parte excessiva do movimento de
internacionalizacdo da economia portuguesa.

Relativamente a potencializacdo das condi¢bes ambientais, historicas e socio-
urbanisticas, deve-se ao acolhimento, por parte de Lisboa, de turistas, a realizacdo de
feiras, em &mbito cientifico, acontecimentos culturais, entre outros.

Dispde de uma rede importante de Universidades, de Laboratérios e Centros de

Investigacdo, com capacidade e tendéncia para uma afirmacao no plano internacional.
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Com isto, verificou-se que as cidades e as regides tendem a assumir um papel cada
vez mais relevante e as realidades supranacionais (exemplo CEE) e infranacionais
(regiBes e metropoles) afirmam-se como espagos econdmico-sociais, no seio dos quais se
podem definir estratégias progressivas e relativamente autbnomas, face as progressivas
nos quadros estritamente nacionais.

Lisboa necessitava de se focar em dois eixos sociais e econdmicos para se posicionar
no sistema de Cidades/Metrdpoles europeias, nomeadamente, a estruturacao exterior, que
diz respeito a escolha das influéncias externas que proporcionem uma complementaridade
estratégica das atividades em rede e que se furte as tendéncias hierarquizantes que
decorrem do funcionamento do mercado, e por outro lado, a estruturacdo interior, que diz
respeito a afirmacdo das capacidades e vontades, publicas e privadas, de forma a
proporcionar uma qualificacdo do processo de modernizagéo e o respetivo ritmo e alcance
social, sendo a Unica solucdo para contornar o risco real do implacavel reforco da
condicdo periférica e de menor desenvolvimento que caracteriza a insercdo de Lisboa no
contexto das cidades europeias.

Em suma, a concretizacdo do conteudo e sentido referidos anteriormente depende
das escolhas, nomeadamente no que diz respeito aos parceiros que privilegiem o processo
de construcdo a nivel europeu, as prioridades de investimento e também aos tipos de
iniciativa privada e publica. As mudancas perante o quadro europeu e mundial iram
obrigar a que Portugal necessite de apostar fortemente em fatores e setores dindmicos
como a produtividade, qualidade, resposta as necessidades sociais e de infraestruturas do
desenvolvimento economico, atividades de ciéncia e tecnologia, entre outros, e ndo
continuar a basear-se num modelo econémico de salarios baixos e na manipulacdo
cambial.

A cidade de Barcelona, priorizou as conotagdes, as circunstancias e o futuro da

Europa, em termos de planeamento estratégico, apostando em trés aspetos principais:

1. Acto Unico Europeu
No dia 9 de setembro de 1985, ocorreu a primeira Conferéncia Intergovernamental,
sob presidéncia italiana, e culminou na adog&o do Acto Unico Europeu, a 28 de fevereiro
de 1986, em Bruxelas. Este proporcionou a alteracdo dos Tratados que instituem as
Comunidades Europeias e consagrou a cooperacdo politica europeia. Ao ser assinado a
17 de fevereiro de 1986, no Luxemburgo e a 28 de fevereiro de 1986, em Haia (Holanda)
e entrado em vigor a 1 de julho de 1987, proporcionou a oficializacdo do titulo
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“Parlamento Europeu” e aumentou os poderes legislativos do mesmo com a introdugao
dos processos de cooperacéo e de parecer favoravel.

Em Barcelona, o Acto Unico Europeu s6 entrou oficialmente em vigor a partir de
1993, tendo sido interpretado como um processo gradual de integracdo dos estados-
membros da Comunidade Europeia, abrindo horizonte no campo da inter-relacdo entre
territérios, movimento de mercadorias, pessoas, capitais e cultura e também de
organizacdes e atividades econdmicas.

Com isto, a Area Metropolitana de Barcelona surgiu como um nucleo de difuséo,
importante e marcante para esta
macrorregido que se espalha por um
territdrio com cerca de 15 milhdes de
habitantes. ~ As  cidades  desta
macrorregido teriam como base uma
politica de cooperacdo que reforca o seu

potencial individual de forma a

otimizar o seu papel de “polo” de

referéncia no Sudoeste Europeu. Figura 21 — A macrorregido de Barcelona
Fonte: Plano Estratégico Econdmico e Social — Barcelona 2000, pp.38

Segundo o Plano Estratégico Econdmico e Social — Barcelona 2000, o Acto Unico
Europeu significava:

» Processo de integracdo das politicas econdémicas e de infraestrutura dos estados-
membros da Comunidade Europeia;

> Mercado Unico de 320 milhdes de pessoas, mais competitividade industrial e de
Servigos;

» Nova valorizacdo dos fatores de competitividade das empresas com incidéncia
dos fatores territoriais e infraestruturais;

» Maior mobilidade de bens, pessoas, capitais e de organizacdes e atividades
economicas;

» Configuracdo de novas macrorregides a partir das inter-relagdes e das conexdes
entre elas;

» Maior competitividade e especializacdo do territorio;

A\

Aumento das tendéncias de cooperacéo e colaboracgdo entre cidades;
» Requerimento de uma politica social equilibrada;
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» Reforc¢o da cultura como elemento da integracéo europeia.

Estas mudancas apoiadas pelos aspetos presentes na tabela que se segue, reforcam a

oportunidade de Barcelona fazer parte de uma macrorregido europeia com elevado

potencial de progresso.

Forcas

- Tradic&o e cultura manufatureira, comercial e logistica

- Mercado de trabalho amplo e diversificado

- Bons centros de treinamento para gerentes de negécios

- Forte dindmica econdmica e boas expectativas estimuladas pelos efeitos dos
Jogos Olimpicos

- Oferta cultural rica e diversificada

- Cidade criativa

Fraquezas

- Realizacdo da Barcelona metropolitana

- Dificuldade em localizar grandes empreendimentos por falta de espago urbano
e terrenos com servigos e infraestrutura necessarios

- Falta de grandes empresas locais

- Descompensacdo do nivel de servicos modernos que apoiam a competitividade
industrial

- Desajustes na Formacdo Profissional e falta de recursos financeiros que
dificultam o desenvolvimento normal das universidades e outros centros de
formacao

- Perda de poder de decisdo no setor financeiro

- Fraca cobertura dos sistemas de protecao social

Tabela 11 — Forcas e Fraquezas ap6s o diagnostico de Barcelona
Fonte: Plano Econémico e Social Barcelona 2000, pp. 38

2.

Tecido de cidades europeias

A Europa apresentava um fator diferenciador ao ser uma rede de cidades que

constituiam o ndcleo de maior concentragdo urbana do mundo, justificado pelo facto de

mais de 70% da popula¢do viver em cidades e com uma clara tendéncia de essa

percentagem aumentar nas décadas seguintes ao Plano.

As areas urbanas possuem uma tendéncia de expansao, sendo a zona onde existe

uma oferta de servigos de todo o tipo para o desenvolvimento da vida social e econémica,

tornando-se os nucleos para o desenvolvimento de equipamentos de habitacdo, lazer,

formacéo, cultura e a localizacao de atividades ligadas ao desenvolvimento urbano. Estas,

tendencialmente desempenham um papel importante no padrdo da vida social e politico
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na Europa e com isto, apresentam-se como pontos de referéncia obrigatérios na avaliagéo,
estimativa e quantificacdo de uma série de consideracOes cada vez mais significativas,
como o nivel de qualidade de vida, o surgimento de novas atividades, as novas tendéncias

no mercado de trabalho, o desenvolvimento econdmico e o ambiente natural.

- Centro administrativo e capital da Catalunha

- Centro de uma das areas metropolitanas mais importantes do sul da Europa
- Boa imagem internacional

- Expectativa de boa qualidade de vida

- Dinamismo cultural, abertura as correntes europeias

- Concentragdo demogréfica.

Potencialidades

- Concentracdo de pobreza na cidade velha e periferia

- Dificuldades na localizagdo de grandes empreendimentos devido & falta de
espagos urbanos

- Falta de grandes empresas locais

- Falta de certos fatores de capital

- Falta de coordenacao das AdministragGes Publicas

- Infraestruturas de acessibilidade e rececéo

- Ruido, &gua e esgoto

- Fraqueza na cobertura e funcionamento dos servigos publicos e protecéo
social

Fragilidades

Tabela 12 — Potencialidades e Fragilidades apds o diagndstico de Barcelona
Fonte: Plano Econdmico e Social Barcelona 2000, pp. 40

A oportunidade de Barcelona seria a consolidacdo da sua insercdo na rede

Eurocities de forma de garantir um melhor nivel de vida para os seus cidadaos

3. Prospetiva da Europa no contexto internacional

Agquando a elaboracdo do Plano Estratégico Econdémico e Social — Barcelona
2000, a Europa passava por uma reconversdo nas estruturas economicas, politicas e
sociais, a mudanca de peso no mundo, relativamente aos paises do territorio asiatico, a
manutencgéo do ritmo da economia europeia estava relacionada com o abastecimento de
energia, mas por outro lado, a Europa mostrava-se um territério com maior cooperacao e
estrutura comunitaria, modernizacdo e especializacdo dos setores econdmicos e 0
desenvolvimento de setores de vanguarda.

Atualmente, podemos dizer que a Europa € um dos territérios com maior niumero
de populacéo e especializacdo, mas naquele tempo, houve uma perspetiva de futuro para
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uma continuidade de crescimento, com transformacdes fortes e rapidas, baseadas na
evolucdo da tecnologia e nas alteracbes da procura e dos mercados. Assistiu-se a
transformacbes de ordem politico-administrativa, como mudancas na gestdo do setor
publico, cooperacdo entre os setores publico e privado, e nas perspetivas da politica
comunitaria.

A sua politica comunitaria representava um esforgco que se baseia com maior ou
menor dificuldade em todo o mundo, mas enquanto oferece um novo quadro global de
referéncia, também proporciona uma nova viséo de equilibrios territoriais que facilitavam
a transicdo para modelos mais flexiveis e proximos dos cidadaos.

No que diz respeito a Barcelona e a sua macrorregido, podiam continuar a apostar
em dominios para além da sua posi¢do estratégica, ou seja, a manutencéo e o reforco das
oportunidades daquele tempo passavam pelo aproveitamento do mercado que iria abrir,
produzido pelo potencial interno, em campos como tecnologias intermédias e também
pela cooperacdo e coesdo interna. Em termos socias, previa-se uma tendéncia de
envelhecimento da populacéo na Europa e de imigracdo demogréfica, especificamente de
Africa e dos paises do Oriente.

Em suma, podemos verificar que a prospetiva europeia era bastante promissora e
com diversas oportunidades como:

» Campo econdémico — Acompanhar de perto as rapidas mudancas setoriais que
ocorria no Continente e que exigiam um reforco da estrutura de servigos as
empresas.

» Campo politico — possibilidade de ingressar em esquemas mais flexiveis de gestdo
publica e cooperagdo entre os setores publico e privado;

» Campo social — possibilidade de procurar solugbes globais para problemas que

ndo fossem estritamente locais.
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7.  Relacdo entre Planeamento Estratégico e os Instrumentos de

Gestao Territorial

O Sistema de Gestdo Territorial esta organizado, num quadro de interacdo

coordenada, em quatro &mbitos territoriais, segundo a figura 22.

Define o quadro estratégico para o ordenamento do espago nacional,

Ambito estabelecendo:

Nacional = diretrizes a considerar a nivel regional
—»a compatibilizagdo das politica pablicas sectoriais
->» salvaguarda de valores e recursos de interesse nacional

Ambito = Opgdes estratégicas de organizagdo do territério regional e modelo de

Regional estruturagdo territorial
-»Constitui o quadro de referéncia estratégico para a elaboragdo dos programas
intermunicipais e dos planos territoriais intermunicipais e municipais

Ambito < programas intermunicipais

Intermunicipal -> planos territoriais
-
Ambito Define, de acordo com as diretrizes de dmbito regional e com opgdes proprias de
Municipal desenvolvimento estratégico local , o regime de uso do solo e respetiva execugao

Figura 22 — Organizacdo e Ambito dos Sistemas de Gest&o Territorial
Fonte: Coletanea de Legislagédo de Direito do Urbanismo

Os mesmos sdo divididos em programas e planos em que 0S programas
estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes e
definem a incidéncia espacial das politicas nacionais em cada nivel de pensamento, com
vinculo as entidades publicas, por outro lado, os planos vinculam as entidades publicas e
os particulares e estabelecem as opgdes e acdes concretas em matéria de planeamento e

organizacao do territorio e definem o uso do solo.

4 ™
I | |
- Planos territoriais de ambito municipal
Ambito * Plano Diretor Municipal (PDM) | yinculam entidades publicas e
Municipal ¢ Plano de Urbanizacdo (PU) os particulares
* Plano de Pormenor (PP)
h. ey

T
\ /

. e

Figura 23-Instrumentos de Gestao Territorial
Fonte: Coletanea de Legislacdo de Direito do Urbanismo
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A identificacdo dos Instrumentos de Gestédo Territorial, em Portugal, baseia-se em

trés grandes marcos legislativos como:

1. O sistema anterior a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e
Urbanismo (Lei n°48/98, de 11 de agosto);
2. O sistema introduzido pela LBPOTU e concretizado com o DL n°380/99, de 22
de setembro, que levou a aprovacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéo Territorial (RJIGT);
O sistema resultante da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de

Ordenamento do Territorio e Urbanismo, que levou a aprovacao do DL n°80/2015, de 14

de maio e consequente revisdo de RJGT. (Fonte: Condessa, 1999)

Ambito
Naclonal

Ambito
Reglonal

Ambito
Intermunicipal

Ambito
Municipal

Programa Naconal da Politica de Ordenamento do Territdsio (PNPOT)
Programas Sectoriais
Programas Especials

Programas das Areas Protegidas

Programas Reglonals de Ordenamento do Territdrio (PROT)

Programas Intermunicipals
Planos Territorlals de dmbito intermunicipal
¢ Plano Diretor Intermunicipal

Vinculam entidades pablicas e
os particulares

* Plano de Urbanizagdo Intermunicipal

* Plano de Pormenor Intermunicipal

- Planos territoriais de 3mbito municipal
* Plano Diretor Municipal (PDM) Vinculam entidades publicas e
* Plano de Urbanizagdo (PU) 0s particulares
* Plano de Pormenor (PP)

Figura 24 — Organizacao dos Instrumentos de Gestéo Territorial
Fonte: Coletanea de Legislacdo de Direito do Urbanismo
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ESPANHA PORTUGAL

| Planas | Plano Nacional (PN} | Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio
Directores Plano Director Temitonal de Coordenagio (PDTC) | rional de Ordenamento do Terntono (PROT)

o] Planos Plano Geral de Ordenagiio Urbana Normas | Delimitagio do Plano Director Municipal

Estruturantes (PGOL) Subsididrias| Solo Urbano (PDM)

e Nio . - Nan
Tipos de Urbano Utbanizivel Utbanizivel ‘ Urbano Urbanizivel ‘ __wthihl
Solo . Mio ‘
Programade Programado
PU
g PP
Loteamento

| Projectos > | Projectos de Edificagio de Obras ‘ ‘ Projectos de Construgio

Vinculante Tipos | PP Plana Parcial
de o

c Tipes| PU Plano de Urbantzagio

. Planos|
Possivel -~

. o Plano pp|  Plano de Pormenor

Fig.25 — Instrumentos de Gestdo Territorial em Espanha e Portugal
Fonte: Costa; Lourengo 2010

Portugal e Espanha apresentam um sistema de planeamento territorial
consolidados, ou seja, existe uma relacdo hierarquica entre os planos urbanisticos e um
principio valido de hierarquia, em que os instrumentos de planeamento de categoria
inferior ndo podem contrariar as determinagdes de um instrumento de planeamento de
categoria superior.

Segundo a figura 25, podemos verificar que apenas os dois planos urbanisticos
mais importantes apresentam semelhancas, apesar de ser apenas no nome e nos
conteudos, nomeadamente o Plano Geral de Ordenagdo Urbana (PGOU) e o Plano de
Urbanizacédo (PU) e os Planos Parciais (PP) e os Planos de Pormenor (PP).

Existe um plano, em Espanha, que apenas surge em caso de falta de solo para
urbanizar, denominado como Programa de Atuacdo Urbanistica (PAU), ou seja, séo de
carater de urgéncia.

Relativamente a sua relagdo com o Planeamento Estratégico baseado no facto de
que todos os planos, no caso de Lisboa e Barcelona, terem por base a concretizacdo de
um objetivo ou objetivos fundamentais, através da implementacgéo de estratégias para as
diferentes areas de intervencdo, temos como exemplo, a Carta Estratégica de Lisboa —

Visdo 2020, esta em comparacdo com o Plano Estratégico de Lisboa de 1992, apresenta
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um conjunto de estratégias repartidas em seis parametros fundamentais para o equilibrio
da regido e da prépria cidade.

A nivel local, podemos observar que a operacionalizacdo da estratégia é essencial
pois apresenta-se como elemento fundamental no processo de planeamento municipal,
exigindo um encarecimento do PDM como instrumento estratégico com base no
desenvolvimento dos concelhos, assentando numa gestdo urbanistica municipal.

A legislacdo ao nivel local é de natureza regulamentar, estabelecendo o regime de
uso do solo, com a definicdo de modelos de evolugdo da ocupacdo humana e da
organizacdo de sistemas urbanos.

Aquando da entrada a CEE (Comunidade Econdémica Europeia), houve uma
mudanca no planeamento a nivel municipal levando a um aumento da pressdo politica
para que os planos municipais cobrissem todo o territorio nacional.

Em suma, podemos verificar que os instrumentos de gestdo territorial em
Barcelona e Lisboa sdo distintos em termos de comparacao, pelo facto de Barcelona nao
possuir planos de urbanizacdo, mas sim planos parciais e ambas as cidades s6 apresentam

dois planos que possiveis de comparar.
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8. Consideracdes Finais

O planeamento estratégico ndo possui uma definicdo universal, existindo uma
linha comum em termos dos seus objetivos e pressupostos. Diversos atores como Cabral
e Marques (1996) defendem que “o planeamento estratégico promove uma visdo para o
territorio fundamentada num diagnostico prospetivo e numa gestao de longo prazo (...),
constréi uma ideia de planeamento como lugar de convergéncia da sociedade civil, do
Estado e dos mercados, promovendo a participacdo, as iniciativas em parceria e a
descentralizacdo do processo de deliberacdo, decisdo e implementacao”.

O planeamento estratégico apresenta como linhas metodologicas a sua abordagem
prospetiva, uma cultura de avaliacdo do processo, uma gestao participativa e pragmatica.

Verificamos que, o facto de estarmos num periodo de constante mudanca, em
termos sociais, econdémicos, politicos e ambientais e num mundo cada vez mais
globalizado, o planeamento estratégico acrescenta valor ao enfrentar-se novos desafios,
apresenta uma gestao ativa que é empreendida ao longo de tempo, envolve os atores locais
nas decisdes de desenvolvimento das medidas a serem adotadas, posiciona os territorios
em redes de fluxos maleéveis, aproveitando as oportunidades de desenvolvimentos e nas
expetativas dos envolvidos e utiliza os recursos endogenos e a forma de os viabilizar
exteriormente captando 0s recursos que capazes de gerar crescimento e sinergias.

Em Portugal, a cultura de planeamento estratégico ainda é muito recente e vemos
que existe dois aspetos que tem de ser considerados como “o fomento da participagdo dos
atores locais nos processos de discussao e de tomada de deciséo e, relacionado com este,
a cultura de descentralizacdo e de governacdo urbana, muito centrada nos poderes
publicos” (Pereira da Fonseca e Ramos). Com isto, o planeamento estratégico ¢ um
instrumento de construcéo sustentada nos territorios.

Relativamente a Barcelona, ¢ um “protdtipo de uma cidade europeia mediterranea,
em termos de densidade, compacidade e crescimento, caracteristicas formais e processos
de transformacao historica” (Queirds, 2010). Verifica-se uma consolidagdo do tempo, em
que os seus milhares de anos de histdria estdo presentes no tecido urbano, relevando os
periodos histéricos mais criativas e inovadores, com a existéncia de projetos que

perduram por gerac6es, como o Eixample de Ildefonso de Cerda.
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De forma a responder as questdes inicias enunciadas, houve a necessidade de

comparar o conteido, os objetivos, as acdes e as medidas dos quatro planos estratégicos

analisados de forma detalhada.

Lisboa

Plano Estratégico de Lisboa 1992

Carta Estratégica de Lisboa 2010-
2024

Lisboa, Capital Atlantica da Europa

- Cidade atrativa para viver e trabalhar
- Cidade competitiva no Sistema das
Cidades Europeias

- Lisboa Capital Metropole

- Administragdo moderna, eficiente e
participativa

Obijetivos

- Cumulatividade das Politicas
Publicas sobre Lishoa

- Lisboa, Capital da Republica e da
Cidadania aberta ao Tejo e ao Mundo
- Lisboa, Capital de Bairros,
Cosmopolita

- Lisboa, Cidade das Descobertas

- Recuperagdo da populacdo para
Lisboa e o seu rejuvenescimento;

- Melhoria da mobilidade e das
acessibilidades;

-Revalorizagdo do ambiente e do
patrimonio;

- Desenvolvimento da base econémica
de Lisboa, tornando-a uma cidade
competitiva no sistema das cidades
europeias;

- Reforco dos apoios e das
oportunidades sociais, hum quadro de
coesdo e solidariedade,
responsabilidade do municipio com um
papel de dinamizacdo.

Propostas

- Recuperacdo da populagdo para
Lisboa e 0 seu rejuvenescimento;

- Necessidade de uma nova ideia
urbanistica com base na
intermodalidade e multimodalidade;

- Lisboa como “cidade dos bairros”
com base na sustentabilidade
energética e ambiental,

- Internacionalizagdo de Lisboa como
base decisiva para a sua inser¢do nas
atividades transacionaveis com base no
conhecimento;

- Revitalizacdo do paradigma de
governacdo de Lisboa

Barcelona

Plano Estratégico Econdémico e
Social de Barcelona 2000

Plano Estratégico Metropolitano de
Barcelona (PEMB)

- Chegar a um grande acordo e
consolidar Barcelona como metrépole
empresarial europeia, com impacto num
vasto enquadramento territorial do
Mediterraneo (macrorregido),
melhorando a qualidade de vida e
mantendo o equilibrio social

Obijetivos

- Consolidar  Barcelona  como
metrépole empresarial europeia, com
impacto na macrorregido onde se
encontra geograficamente;

- Qualidade de vida moderna;

- Socialmente equilibrado e fortemente
enraizado na cultura mediterranea

- Estabelecer Barcelona como um dos
centros direcionais da macrorregiao

- Melhorar a qualidade de vida e o
progresso das pessoas

Propostas

- Consolidagéo da cidade de Barcelona
e da sua area metropolitana numa das
cidades e regides mais atraentes e
influentes em termos de inovadores
globais, com um modelo de integragéo
e coesdo social de qualidade

Tabela 13 — Sintese dos quatro planos estratégicos
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Ao compararmos Lisboa e Barcelona, bem como as suas areas metropolitanas,
podemos verificar que em termos sociodemogréficos as diferencas aparecem, ou seja,
Barcelona possuia cerca de 1,6 milhdes de habitantes enquanto Lisboa apresentava
850.000 habitantes, sendo ambas as segundas areas metropolitanas dos respetivos paises.

Ao longo do trabalho podemos constatar que as principais diferencas existentes a
época de elaboragdo dos respetivos Planos Estratégicos, que explicam o diferente grau de
sucesso desses mesmos instrumentos de planeamento. Por um lado, a importancia
demogréafica de cada cidade em relacéo a sua Area Metropolitana, em que Barcelona tem
uma populacdo superior a da restante Area Metropolitana e tem uma populacdo que
continua a crescer, enquanto Lisboa tem uma populagdo inferior & da restante Area
Metropolitana e a sua populagdo tem vindo a decrescer desde 1981, enquanto a da sua
area metropolitana tem vindo a crescer. Por outro lado, o grau de instrucdo e a base
economica das duas cidades sdo muito diferentes, sendo a de Barcelona mais instruida e
com uma economia mais robusta, diversificada e mais internacionalizada. Por ultimo, o
nivel e capacidade técnico-administrativa de Barcelona é claramente superior a de Lisboa,
razdo pela qual, no préprio Plano Estratégico de Lisboa se aponta como um dos objetivos
estratégicos a modernizacao do seu aparelho técnico-administrativo.

Segundo Vasquez Montalban (1990), as cidades em estudo tiveram “o privilégio
de nascer com miradouros naturais e de ter os pontos cardeias desenhados pela geografia”,
ou seja, ambas tém um enorme potencial geogréafico.

Na aplicacdo do planeamento territorial € no seu sucesso, podemos dizer que numa
primeira abordagem verificamos que Barcelona possui um maior nimero de planos
estratégicos, enquanto Lisboa apenas um e uma atualizacdo atraves de uma Carta
Estratégica. A quantidade de planos estratégicos ndo significa o enorme sucesso do
mesmo, mas este facto pode estar associado a organizacdo dos instrumentos de gestdo
territorial, se compararmos os mesmos verificamos que 0s Unicos que sdo semelhantes,
sdo o Plano Geral de Ordenacdo Urbana (PGOU) e o Plano de Urbanizacdo (PU) e os
Planos Parciais (PP) e os Planos de Pormenor (PP).

S&o duas cidades com culturas, habitos e implementacdo dos planos diferentes,
apenas se assemelham nos momentos marcantes referidos anteriormente, como a
existéncia de regimes fascistas, a realizacdo de eventos internacionais importantes, como

a Expo 98’, no caso de Lisboa, ¢ os Jogos Olimpicos de 1992, em Barcelona e por fim, o

79



facto de ambas terem integrado a entdo Comunidade Econdémica Europeia no mesmo ano,
1986.

Apesar de considerarmos complexo uma compara¢do concreta em todos 0s
dominios analisados relevamos o interesse da comunidade cientifica compreender que
dois paises vizinhos, com factos semelhantes e diferencas em termos econémicos e
sociais, sejam parceiros na aplicacdo do Planeamento Estratégico de forma pragmatica e

semelhante, com a envolvéncia dos agentes locais das respetivas cidades e da populacéo.

80



9. Bibliografia

Capel, H. (2010). Epilogo.? ¢En qué ha falado Barcelona?. Finisterra. XLV, 90, pp.173
— 204. Centro de Estudos Geogréficos. Lisboa

Capel, H. (2005). ElI Modelo de Barcelona. 12 Edigéo, Ediciones del Serbal. Barcelona.

Cémara Municipal de Lisboa. (2009). Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024 — Um
compromisso para o futuro da cidade. Lisboa

Camara Municipal de Lisboa e Direcdo de Projeto de Planeamento Estratégico (1992)
Plano Estratégico de Lisboa. Lishoa

Cémara Municipal de Lisboa (1991). Plano Estratégico - Relatério Sintese 1* Fase.
REGRAFI/ Imprensa Municipal de Lisboa. Lisboa

Camara Municipal de Lisboa (1990). Plano Estratégico. Plano Diretor Municipal —
Obijetivos, Bases, Metodologias e Calendarios. Imprensa Municipal de Lisboa,
Lisboa

Camara Municipal de Lisboa (1993). Lisboa, The Atlantic Capital of Europe.
Departamento de Planeamento Estratégico. Sociedade Tipografica, S.A, Lisboa

Cémara Municipal de Lisboa. (2016). PEDULX — Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Lisboa. POR Lisboa 2014-2020. Portugal 2020.

Camara Municipal de Lisboa, Direcdo Municipal de Planeamento Estratégico (1995). A
Estratégica e a Pratica do Planeamento Urbanistico em Lisboa — 1990 a 1995.
Grafeuropa. Lisboa.

Casellas, A. Dot Jutgla, E. Pallares-Barbera, M. (2010). Creacion de imagen, visibilidade
y turismo como estrategias de crescimiento economico de la ciudad. Finisterra.
XLV, 90, pp. 153 — 172. Centro de Estudos Geograficos. Lisboa.

Delgado, M. (2007). La ciudad mentirosa. Fraude y Miseria del “Modelo Barcelona”.

Los Livros de la Catarata, Madrid.

Fernando, P. Ramos, Rui A.R. (2004). O Planeamento Estratégico na busca de potenciar
0 territério — Os argumentos e a disciplina do urbanismo. Xl Jornadas da
Associacdo dos Urbanistas Portugueses Territérios e Desenvolvimento. Santa
Maria da Feira.

Fonseca Ferreira, A. (2007). Gestdo Estratégica de Cidades e Regides. 22 edicéo,

Fundacdo Calouste Gulbenkian. Lisboa

81



Instituto de Habitacio e Reabilitacio Urbana (2008). DIAGNOSTICO E PROPOSTA
PARA UMA ESTRATEGIA DE HABITACAO 2008/2013 Sumario Executivo para
Debate Publico Abril de 2008. CET-ISCTE/IRIC-UPORTO/A. MATEUS
ASSOCIADOS.

Lima, J. (2011). A Componente Estratégica nos Planos Municipais. Tese de Mestrado em
Engenharia Civil. Instituto Superior Técnico - Universidade Técnica de Lisboa,
Lisboa. pp. 13-27

Loff, Manuel (2010). Salazarismo e Franquismo: projecto, adaptacdo e historia. Revista
de Historias das Ideias, Volume 31. Instituto de Historia e Teoria das ldeias.
Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra. Coimbra

Marshall, T. (2004). Transforming Barcelona: the renewal of a European metropolis.
Routledge, Londres e Nova lorque

Oliveira das Neves, A. (1996). Planeamento estratégico e ciclo de vida das grandes
cidades: os exemplos de Lisboa e Barcelona. Celta Editora. Oeiras.

Pareja-Eastaway, M. (2010). Construyendo la Barcelona creativa: Nuevos Actores,
Nuevas Estrategias. Finisterra. XLV, 90, pp. 133 — 152. Centro de Estudos
Geograficos. Lisboa.

Queirds, M. (2010). Barcelona(s). Cidade dos Projetos ou Projetos da cidade?. Finisterra,
XLV, 90, pp. 7 — 32. Centro de Estudos Geogréficos. Lisboa.

Institut D’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (2020). Sistema d'Indicadors
Metropolitans de Barcelona. Acedido a 10 de outubro de 2020, em:

https://iermbdb.uab.cat/index.php?ap=0&id_ind=1030&id_cat=493

Parlamento Europeu (2010). Acto Unico Europeu. Acedido a 10 de outubro de 2020, em:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-
and-the-treaties/single-european-act

Idealista (2020). Regresso ao passado em Lisboa: 15 fotos que mostram como era o
Parque das NacOes antes da Expo '98. Acedido ao 20 de outubro de 2020, em:
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/construcao/2018/06/25/36613-
regresso-ao-passado-15-fotos-que-mostram-como-era-0-parque-das-nacoes-
antes-da

82


https://iermbdb.uab.cat/index.php?ap=0&id_ind=1030&id_cat=493
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/construcao/2018/06/25/36613-regresso-ao-passado-15-fotos-que-mostram-como-era-o-parque-das-nacoes-antes-da
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/construcao/2018/06/25/36613-regresso-ao-passado-15-fotos-que-mostram-como-era-o-parque-das-nacoes-antes-da
https://www.idealista.pt/news/imobiliario/construcao/2018/06/25/36613-regresso-ao-passado-15-fotos-que-mostram-como-era-o-parque-das-nacoes-antes-da

