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RESUMO

O presente trabalho aborda a tematica da influéncia da escassez de bens primarios na esfera politica
da acgao dos Estados. Sendo a escassez um objecto de estudo das ciéncias econémicas, verificou-
se que a sua percepgao transcende a area de actuagdo econdmica e influi directamente na tomada

de decisao politica.

Nao sendo possivel alargar esta analise a todos os Estados do mundo, centramos a analise desse
fendmeno nos EUA, pelo facto de este ser genericamente percebido como uma poténcia econémica,
politica e militar que exerce influéncia ao nivel global. Assim, o desenvolvimento deste trabalho é feito
através de trés divisdes: a primeira examina as complexidades econdmicas (escassez) com que 0
Estado Absoluto se constituiu e a sua passagem para o Estado Liberal; a segunda aborda a acc¢ao
politica dos EUA e a influéncia ideoldégica do american way of life (consumismo) para o capitalismo
moderno; e a terceira incide sobre as consequéncias ambientais do crescimento econdmico e a sua

repercussao no dominio politico internacional.

Este trabalho procura explorar a influéncia da economia na acgéo politica do Estado, ocasionada

pela debilidade interna da economia associada a escassez de bens primarios para o seu

desenvolvimento e o exercicio do poder ao nivel global.

Palavras-chave: Teoria Politica da Escassez, American Way of Life, Crescimento Econdmico,

Desenvolvimento Sustentavel, EUA e Estado.
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ABSTRACT

This thesis shall look at the influence of scarce primary resources in the political sphere of State action
or dynamics. Being scarceness an object studied in Economics, it has been observed that its
perception transcends the arena of purely economical action or initiative and directly influences on

political decision making.

Being unable to enlarge this analysis to all world States, the analysis of the phenomenon shall be
centered on the USA, considered the economic, political and military power which exerts its influence
at the global level. Thus, the development of this thesis shall be divided in three parts: the first
examines the economic complexities (scarcity) through which the Absolute State was built and its
passage towards a Liberal State; the second observes the political action of the USA and the
ideological influence of the American way of life (consumerism) on modern capitalism; the third reflects
on the environmental consequences of economic growth and its repercussions on the international

political dominion.

This thesis pretends to explore the influence of the economy on the State’s political action, due to
internal economic weakness or frailty in conjunction with the scarcity of primary goods for the

development and exercise of power at the global level.

Keywords: Scarcity Political Theory, American Way of Life, Economic Growth, Sustainable

Development, USA, State.
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INTRODUCAO

Ja na década de 1970 mas, principalmente, nas de 1980 e 1990, as discussdes sobre o
agravamento das mudangas climaticas e a escassez de bens primarios, essenciais ao funcionamento
da economia, passaram a dominar a agenda politica de grande parte dos Estados'. Com a percepgao
mais clara sobre os limites do crescimento econdmico ao nivel mundial, condicionados pelo
esgotamento dos recursos naturais, as acgdes politicas dos Estados passaram a ter como foco a
procura de meios que pudessem salvaguardar o crescimento das suas economias. Tais meios podem
ser vistos através da formacao de blocos econémicos regionais, dos acordos bilaterais que visem a
cooperagao mutua, da instauragao de protectorados ou, ainda, através de meios violentos como a

accao militar.

Apesar das acgdes politicas dos Estados serem percepcionadas, ao longo da histéria, como
uma influéncia de natureza econdémica interna, sé nos finais do século XX, concretamente a partir de
1970, é que isto se torna evidente e com maior clareza, sobretudo através do exemplo dos Estados
Unidos da América. Relativamente a este ultimo actor, as suas incursées militares no Oriente Médio e
a sua dependéncia do petréleo passaram a ser indissociaveis das questdes ligadas & Estratégia. E
util para a nossa compreensao referir a ingeréncia dos EUA nos assuntos internos dos paises latino-
americanos ao longo da histéria por ter sido repetidamente demonstrado que, por sua vez, tinham na
sua base motivacbes econdmicas e estratégicas, condicbes que podemos interpretar como
elementos constituintes que podem identificar-se como contribuintes de base para uma Teoria

Politica da Escassez.

1. OBJECTO DE ESTUDO

Para uma Teoria Politica da Escassez. Contributos para uma percepgao politica do fenémeno
constitui o titulo do presente trabalho, bem como o objecto-teérico de estudo da dissertagdo que se

pretende desenvolver.

Sabemos que analisar os desdobramentos politicos da escassez em todos os Estados € uma
tarefa demasiado abrangente. Por esse motivo, optou-se por contextualizar a nossa anadlise na

actuagao politica dos Estados Unidos da América (EUA) no século XX, como meio de procurar

L cr. BRUNDTLAND, G. Harlem. Nosso Futuro Comum, Editora Fundagdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1991,
pp. 300-320.
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compreender em que medida os aspectos de ordem econdmica (ligados a escassez) extrapolam a

sua area de actuagéo e acabam por influenciar as decisdes de natureza politica dos Estados.

No entanto, conhecendo as varias ramificagdes que o estudo da escassez conhece nas
diversas areas do pensamento econOmico, torna-se necessario primeiramente conhecer e
compreender os seus distintos aspectos tedricos para, em seguida, podermos enquadrar o objecto de
estudo.

Dependendo do periodo histérico de analise da escassez, a sua percepgao e 0s seus impactos
vao-se alterando de acordo com o modelo de sociedade de cada época e, por consequéncia, ganham
importancia e pesos relativos em cada periodo distinto. Por exemplo, a percepgéo que as sociedades
primitivas tinham da escassez difere completamente daquela que é dominante na sociedade actual
do mundo ocidental, marcada profundamente pela industrializagcdo e extrema divisdo social do
trabalho®.

Nas sociedades primitivas, ao contrario daquilo que se verifica na actualidade, a percepgao de
escassez resultava da falta de agua, da caga ou mesmo de conhecimento agricola, os quais
constituiam factores causais essenciais para que essas sociedades migrassem constantemente a
procura destes bens escassos, fundamentais a sua sobrevivéncia, ao passo que nas sociedades
modernas, a percepgao de escassez se mede, sobretudo, pelo volume de matérias-primas
necessarias para a produgdo de bens manufacturados que esta disponivel, como por exemplo é o

caso do petréleo e o minério de ferro, que sao indispensaveis para a industria automotora.

Uma vez que o objectivo da nossa investigagdo nado é analisar a percepgao da escassez em
todos os periodos histéricos do desenvolvimento econdmico ou social optamos, por ser mais
compativel com os objectivos definidos no dmbito do nosso objecto de estudo, enquadra-lo no seio
das sociedades modernas®, marcadas pelo processo de industrializagédo e divisdo do trabalho social,
e onde, como ja foi anteriormente referido, a escassez é percebida através dos niveis de bens

primarios disponiveis para a producao de produtos transformados.

> Cfr. DURKHEIM, Emile. A Divisdo do Trabalho Social, Editorial Presenca, Volume I, Lisboa, 1977, pp. 150-154.
* Nesta dissertacdo, usamos o termo sociedades modernas conforme a perspectiva utilizada por Durkheim, que
a define como fruto de uma interdependéncia das relagGes sociais ocasionadas pela intensa divisdo social do

trabalho. Idem. pp. 63-79.
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2. RELEVANCIA E ACTUALIDADE DO OBJECTO DE ESTUDO PARA A
CIENCIA POLITICA

No que tange a relagéo entre o estudo da Ciéncia Politica e o objecto da dissertacdo que se
procura desenvolver, a sua relevancia e pertinéncia advém da actualidade e emergéncia mundial
quanto a busca por recursos naturais’ essenciais ao funcionamento da economia moderna,
principalmente quando esta dependéncia interfere na postura politica adoptada pelos Estados,

notadamente na forma como estes se relacionam com os seus pares.

Apesar de as questdes relativas a escassez de bens primarios pertencerem geneticamente ao
dominio das ciéncias econdmicas, os seus reflexos politicos podem ser expressamente sentidos
através do processo de tomada de decisdo dos Estados, muitas vezes traduzido na formulagdo de
politicas publicas capazes de atender (ou ndo) as suas necessidades internas, sejam elas de ordem
social e econdmica, ou através de sua actuagdo no cenario internacional, na busca por solucionar

questdes do seu interesse”’.

Segundo Antonio de Sousa Lara, o objecto de estudo da Ciéncia Politica é a “realidade politica

presente™

, denotando o quéo dindmico e tedrico € o campo de estudo da Ciéncia Politica, porquanto
tudo o que esta sob a influéncia da esfera politica, seja ela de forma branda ou ostensiva, passa a ser

“alvo” desta ciéncia.

Sendo, deste modo, a Ciéncia Politica o estudo das “coisas politicas”7, € importante identificar
em que medida a escassez de bens primarios exerce poder sobre a acgao politica dos Estados na
actualidade. Assim sendo, relacionando este facto com a (pelo menos aparente) eminente escassez
abrupta de matérias-primas a nivel mundial, é essencial o estudo desta relagdo com os possiveis
desdobramentos geopoliticos que poderao ocorrer, na medida em que a escassez de bens primarios
possa estar na origem da instabilidade regional e internacional quanto ao abastecimento dos podlos

industriais no mundo, em especial das economias desenvolvidas.

* Os termos recursos naturais, bens primdrios e matérias-primas serdo utilizados sempre como sinédnimos ao
longo do presente trabalho. A sua acepgdo é enquadrada no contexto da producgdo industrial, onde estes sao
utilizados para a fabricagdo de manufacturas.

> Cfr. BESSA, Anténio Marques. O Olhar de Leviathan — Uma Introdug¢éo a Politica Externa dos Estados
Modernos, ISCSP, Lisboa, 2001, p.74.

6 LARA, Antdnio de Sousa. Ciéncia Politica — Estudo da Ordem e da Subversdo, ISCSP, Lisboa, 2005, p. 32.

7 MALTEZ, José Adelino. Principios de Ciéncia Politica, ISCSP, Lisboa, 1998, p. 30.

10
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3. ESTADO DA ARTE

A relacao politica entre os Estados, bem como a sua natureza e motivagdes para a sua
existéncia e manutencdo, sao preocupagdes constantes nas reflexdes de Anténio Marques Bessa,
designadamente na sua obra O Olhar de Leviathan, na qual salienta a importancia de levarmos em
consideragido a actuagdo dos Estados no cenario internacional para a defesa dos seus interesses,

traduzidas na elaboragao do que se considera ser o Interesse Nacional®.

Antonio de Sousa Lara, em suas obras: A Subversdo do Estado’; Colonizagdo Moderna e
Descolonizagdo'’; e Imperialismo, Descolonizagdo, Subversdo e Dependéncia'’, contribui de forma
decisiva para o desenvolvimento do presente trabalho, na medida em que as suas reflexdes nos
ajudam a compreender a evolugdo e a natureza do caracter da politica estadunidense, através da
analise da sua génese e da complexidade que veio caracteriza-las, bem como as consequentes
repercussdes na acgao politica, desde a sua proclamagéo de independéncia frente aos ingleses até
os diversos cenarios (internos e externos) que influenciaram a formagao de directrizes politicas.
Questdes atinentes ao Destino Manifesto, Isolacionismo e Expansionismo, Imperialismo e Doutrinas
Politicas sdo questbes de constante analise e estudo nas suas obras, as quais nos permitem

compreender a natureza “intima” da politica estadunidense.

Compreender o fendmeno da Globalizagao, sobretudo na éptica Politica, bem como o seu
papel na tentativa de construgdo de uma “uniformidade” global do regime democratico e dos ideais
econdmicos do mercado livre, onde a interdependéncia Norte/Sul (coadjuvada por uma, pelo menos
aparente, parcial, Sul/Sul) tende a aumentar cada vez mais, € de primordial importancia, como
argumenta vigorosamente Sandra Maria Rodrigues Baldo na sua Tese de Doutoramento:
Globalizagao e Anti-Globalizagdo no Mundo Contemporaneo - Uma Visao Analitica. Tal compreenséao
é fundamental para o entendimento e anadlise elucidada destes factores na construgdo da actual
Ordem Politica Mundial'®.

® Cfr. BESSA, Antdnio Marques. Op. Cit., nota 5, pp. 73-76.

° Cfr. LARA, Antdnio Sousa. A Subversdo do Estado, ISCSP, Lisboa, 1987.

10 cfr. LARA, Antdnio de Sousa. Colonizacdo Moderna e Descoloniza¢Go (Sumdrios Para o Estudo da Sua
Histdria), ISCSP, Lisboa, 2000.

1 cfr. LARA, Antdnio de Sousa. Imperialismo, Descolonizagdo, Subversdo e Dependéncia, ISCSP, Lisboa, 2002.

2 cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues. Globalizagdo e Anti-Globalizacdo no Mundo Contempordneo. Uma
Visdo Analitica, Edicdo do Autor, Policopiada, Lisboa, 2008, pp. 10-16 [Tese de Doutoramento em Ciéncias

Sociais na especialidade de Histéria dos Factos Sociais apresentada ao ISCSP-UTL].

11
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No que se refere ao ramo das ciéncias econdmicas, a escassez de bens primarios é, desde os
primérdios do pensamento econdmico classico, uma preocupacado primordial e recorrente nas
reflexdes sobre o desenvolvimento da economia enquanto ciéncia pelos seus grandes expoentes,

destacando-se Adam Smith, David Ricardo e Thomas Malthus.

Nos seus argumentos sobre As Coldnias, no seu livro Inquérito sobre a Natureza e as Causas
da Riqueza das Nagbes, Adam Smith explora a questao da escassez através da iniciativa das nagdes
europeias em dominar territérios capazes de suprir as suas demandas econdmicas que, por sua vez,
foram sentidas inicialmente através da escassez de bens primarios, em especial os metais preciosos
e, posteriormente, através do monopdlio que Veneza exercia pelo controlo das rotas comerciais com
o Oriente. Através deste monopdlio comercial exercido com os mercadores das indias Orientais,
Veneza acabou por sufocar grande parte da actividade econdmica do continente europeu. Esta
realidade viria a constituir um dos principais factores responsaveis pelo papel desempenhado pelos
portugueses ao contornarem o Cabo da Boa Esperancga na medida em que tal acontecimento resultou
na quebra do monopdlio comercial italiano com o Oriente, ao serem estabelecidas novas rotas

comerciais da Europa com o mundo oriental ™.

Ja David Ricardo, no que se refere ao seu contributo para o desenvolvimento do objecto de
estudo da presente dissertagdo, contribuiu com a sua elaboragdo da Teoria das Vantagens
Comparativas, por meio da qual defende a importancia da especializagao produtiva dos paises em
areas que apresentassem maiores vantagens comparativas nas relagdes comerciais entre as
nagées”. No entanto, a sua aplicagdo acabou por “forcar” o desenvolvimento da actividade
exportadora de bens primarios ou produtos de menor valor acrescentado em diversos paises,
facilitando assim o suprimento dos pdlos industriais na sua demanda por matérias-primas, e assim
acabou por contribuir, de forma decisiva, para a divisdo internacional do trabalho entre paises

exportadores de bens manufacturados e paises exportadores de bens primarios.

Thomas Malthus, tendo como preocupagao central a escassez de bens primarios, na sua
célebre obra Ensaio Sobre o Principio da Populagdo, aborda a questdo da escassez sob uma
perspectiva alimentar, onde revela que o crescimento demografico e o crescimento da produgédo de
alimentos sao dispares, gerando fome e pobreza entre a populagéo. A sua tese pode ser resumida no
contraste estabelecido entre as “duas espécies de progressdes — 0 aumento geométrico da

populagao e o crescimento aritmético da producao de alimentos™"®.

B Cfr. SMITH, Adam. Inquérito sobre a natureza e as causas da riqueza das nag¢des, Fundagdo Calouste
Gulbenkian, Volume Il, Lisboa, 1983, pp. 91-142.

Y cfr. RICARDO, David. Principios de Economia Politica e Tributa¢do, Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa,
1983, pp. 93-108.

> MALTHUS, Thomas R. Ensaio sobre o principio da populagdo, Abril Cultural, Sdo Paulo, 1983, p. 25.
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No que se refere a progressdo geométrica da populagdo, Thomas Malthus partiu do
pressuposto de que o crescimento demografico do Reino Unido, no periodo em que colectou suas
analises, dobraria a cada 25 anos, o que representaria um crescimento da populagéo inglesa na
ordem de 3% ao ano, ao passo que a producdo de alimentos, necessaria ao suprimento das
necessidades advindas desse novo contingente de pessoas, ndo dobraria no tempo equivalente
destes ultimos (ou seja, ndo cresceria a0 mesmo ritmo), por isso sua perspectiva relativa a existéncia

de uma progressao aritmética da produgao agricolaw.

Ja no ramo da historiografia, Nicolau Sevcenko, na sua obra O Renascimento, revela-nos a
importancia que aquele movimento, em sua dimensdo econdmica e cultural europeia, teve para o
desenvolvimento do comércio e a formagao dos Estados, bem como a passagem do sistema Feudal
para o Mercantilista, expondo questdées como a escassez de alimentos no continente europeu, as
suas medidas de enfrentamento da crise de escassez e as politicas mercantilistas adoptadas pelos

Estados como os principais factores'”.

Ainda no ramo da historiografia, convém realcar os grandes contributos de Eric Hobsbawm
para analisar as questdes de ordem econdmica e politica entre as grandes poténcias, presentes nas
suas obras: A Era dos Extremos: o breve século XX: 1914 — 1991 e O Novo Século: entrevista a
Anténio Polito. As suas reflexbes sobre a escassez de matérias-primas e a sua relagdo com o
desenvolvimento do capitalismo enquanto sistema econdmico sao temas centrais do seu
pensamento. Hobsbawm nao exclui as consequéncias resultantes das disputas entre as nacgoes
imperialistas para o dominio da economia mundial, principalmente o papel central exercido pelos

Estados Unidos enquanto poténcia hegeménica'®.

A utilizagdo de uma variedade de fontes de diversas areas para a abordagem e o estudo do
objecto de estudo em apreco, tais como a historiografia, a economia e as ciéncias sociais vem
reforcar, novamente, o contributo de Anténio de Sousa Lara, quando ele argumenta que o
desenvolvimento da analise do objecto de estudo no &dmbito da Ciéncia Politica da-se através da
utilizagado das ciéncias auxiliares que, por sua vez, n&do a invalida enquanto tal. Ou seja, a utilizagédo
dos conhecimentos historiograficos, econémicos, geopoliticos, entre outros, pela ciéncia politica, ndo
a torna menos digna de ser considerada uma ciéncia como as outras. O autor afirma, adicionalmente,
que a tentativa de impor limites restritos a abordagem e estudo da ciéncia politica acabaria por

ocasionar o seu completo esvaziamento'®.

16 Cfr. SZMRECSANYI, Tamas. Malthus: economia, Atica, S3o Paulo, 1982, p. 15.

Y cfr. SEVCENKO, Nicolau. O Renascimento, Atual Editora, Sdo Paulo, 2003.

18 Cfr. HOBSBAWM, Eric. A Era dos Extremos: histdria breve do século XX: 1914-1991, Presenca, Lisboa, 1996,
pp. 223-282.

' Cfr. LARA, Anténio de Sousa. Op. Cit., nota 6, pp. 30-31.
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4. QUESTAO DE PARTIDA

I. A escassez de bens primarios influencia a tomada de decisdo politica dos Estados e, neste
sentido, redne as caracteristicas necessarias e capazes de justificar o esbogo/ a formulagao de uma

Teoria Politica da Escassez?

4.1 Questoes Derivadas

I. Sendo a escassez um objecto de estudo da economia, como ela pode influenciar as decisdes

politicas dos Estados?

Il. Podemos concluir sobre a existéncia de uma motivagao politica assente na escassez para
justificar as acg¢des desenvolvidas pelos Estados Unidos da América ao longo do século XX,
sustentando o american way of life e a sua projec¢ao a todo o mundo como “imagem de marca” do

capitalismo no mundo contemporaneo?

5. HIPOTESES DE TRABALHO

Sendo as hipéteses de trabalho “suposicdes que servem de ponto de partida para a realizagao
de uma investigacdo, representando, assim, a ideia central que a investigagdo propde, tendo como

»20

objectivo a veracidade ou falsidade do seu fundamento™", surgem na sequéncia da nossa pergunta

de partida e das questdes derivadas ou a ela associadas, as seguintes hipéteses:

Hipotese 1. Na medida em que o crescimento econdmico passa a fazer parte do nucleo central
de um numero cada vez maior de nagdes, a capacidade de oferta de bens de consumo ao nivel
mundial torna-se insuficiente para atender o aumento da demanda por tais bens, no qual contribui

para o desequilibrio entre a demanda e oferta e, por isso, condiciona o processo de formagao e

20 DUVERGER, Maurice. Méthodes de la Science Politique, Presses Universtaires de France 108, Boulevard Saint-

Germain, Paris, 1959, p. 417.
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tomada de decisdo de quem governa, justificando (ou, pelo menos, contribuindo para justificar) o

esbogo de uma “Teoria Politica da Escassez”.

O crescimento da populagédo nos paises desenvolvidos e uma maior participagdo dos paises
em desenvolvimento no mercado consumidor fazem com que a disponibilidade de bens primarios,
essenciais a industria, se torne cada vez menor ao nivel mundial. Isto tende a pressionar os Estados
a realizar acgbes politicas capazes de solucionar os seus problemas de ordem econdmica, seja

através da cooperagao no contexto das relagbes comerciais ou através do conflito e da competicao.

Hipotese 2. A percepgdo politica da escassez € uma consequéncia do processo de
desenvolvimento da economia, no seio do qual a industrializagdo € tida como sinénimo de

modernizagao, crescimento e desenvolvimento econémico?’.

Fazendo a industria parte do sector secundario da actividade econdmica®, onde os bens
primarios sao transformados em bens de consumo, & razoavel concluir que quanto maior for o
exercicio da actividade industrial de uma economia, maior sera a sua dependéncia em relagao a
disponibilidade de recursos primarios para o abastecimento daquela que, por sua vez, é associada as
demandas de consumo interno por bens manufacturados e as demandas externas voltadas para as

exportagdes.

6. OBJECTIVOS

6.1 Objectivos Gerais

O trabalho que nos propomos realizar tem como objectivo geral contribuir para aquilo que
podera vir a ser considerada uma Teoria Politica da Escassez, podendo ser utilizada para analisar e
interpretar o processo de formacao e tomada de decisdo no dominio da politica interna dos Estados
bem como a relagdo entre diferentes Estados no cenério internacional, sejam elas de cooperagéo ou
de conflito, de &mbito comercial, politico ou outro.

2 Cr. BOBBIO, Norberto. Diciondrio de Politica, Volume |, UNB, Brasilia, 2004, p. 626.

22
Idem.
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6.2 Objectivos Especificos

Relacionar os problemas resultantes da dificuldade de articulagdo dos objectivos de

crescimento econdmico a escassez de recursos naturais.

Analisar a influéncia do problema da escassez na formagdo da decisdo politica e na acgéo
politica, tendo por base a realidade dos Estados Unidos da América na sua demanda por recursos

naturais, e respectivas consequéncias.

7. PERSPECTIVAS TEORICAS

Para um melhor enquadramento tedrico do objecto de estudo que se procura desenvolver,
recorremos a perspectiva Malthusiana de analise dos problemas politicos na dptica do conflito entre a
demanda e oferta.

A contribuicdo desta perspectiva torna-se pertinente no desenvolvimento do trabalho que a
seguir se apresenta, na medida em que este procurara analisar e relacionar a escassez de bens
primarios enquanto reflexo do aumento da demanda por bens de consumo (resultante do
desenvolvimento da economia), com a tomada de decisao politica dos Estados no sentido de atender

as suas necessidades internas (demandas da populagdo quanto a oferta de bens de consumo)23.

Apesar dos contributos tedricos de Malthus serem habitualmente enquadrados no pensamento
econdémico classico, as suas analises sobre o crescimento da demanda (da populagéo) e a oferta de
alimentos enquanto génese da pobreza ndo nos impedem de o considerar, igualmente no dominio da
politica e ou da sociologia, na medida em que a identificacdo da fome e pobreza da populagédo sao
problemas que sdo equacionados a escala global, como problemas sociais que urge combater. E é
nesta perspectiva que, fundamentalmente, consideramos os seus contributos, na elaboragdo deste
trabalho de investigacao.

E valido considerar também os contributos da perspectiva neo-institucionalista de inspiracéo

histérica, uma vez que se trata, segundo Peter e Taylor, “do papel desempenhado pelas Instituicbes

> para uma perspectiva menos ortodoxa da actualidade e relevancia do contributo de Thomas Malthus no

mundo contemporaneo, Cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues. Op. Cit., nota 12, pp. 437-438.
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na determinagao dos resultados sociais e politicosz"”

. Assim, é importante realgar que para se chegar
as conclusdes sobre a accdo dos Estados, no dmbito do presente projecto e do estudo por ele
proposto, torna-se necessario compreender, através do desenvolvimento historico®, as causas que

levaram a produzir os efeitos ou as consequéncias da acg¢ao dos Estados no presente.

Segundo Eduardo Cesar Marques, essa perspectiva apresenta-se como “parte importante do
ambiente em que se dao as dindmicas politicas, emoldurando a politica e influenciando os seus

resultados”®.

Para uma melhor analise e enquadramento dos fendmenos politicos que cercam o objecto de
estudo do presente projecto, recorremos também a perspectiva sistémica de enquadramento tedrico,
por a julgar mais conveniente no ambito em que este objecto esta inserido. No que se refere a
abordagem sistémica®”, ela baseia-se na nogcdo de um sistema complexo onde a interaccdo de
agentes internos e externos faz com que os governos ou os Estados possam medir as suas acgdes
mediante a “movimentagdo” constante dos interesses ou problemas que exigem uma contrapartida
institucional por parte, nomeadamente, da administragdo publica (Estado) que visa produzir respostas
ou solugbes as demandas que sao captadas pelo sistema e “devolvidas” ou “respondidas” em forma

de politicas publicas, mas também da parte de outros factores, sistemas e subsistemas.

A importancia central desta perspectiva prende-se com a elaboragao de inputs, que se traduz
na forma como o Estado capta, assimila, recebe determinadas necessidades e as processa, gerando
outputs que, por sua vez, definem a forma como o sistema responde aos inputs iniciais. Isto significa
que é o modo como o sistema responde as demandas ou problemas, seja em forma de politicas

publicas (que é sua maioria), seja através da acomodagao legislativa dos agentes discordantes.

Como refere Adriano Moreira, a esséncia da perspectiva sistémica “é¢ uma tentativa de sintese
de todas as perspectivas, ou, se for preferido, um ensaio da organiza¢do dos varios pontos de vista
por intermédio da construgdo de uma categoria integradora dos conceitos operacionais restritos”?®.
Desta forma, é de extrema importancia a utilizacdo dessa perspectiva para o desenvolvimento da
presente dissertagdo na medida em que ela nos mostra a forma com que o Estado recebe e age para

solucionar as suas demandas.

2 Cfr. HALL, Peter A. e TAYLOR, Rosemary C. R. “As Trés VersGes do Neo-Institucionalismo”, REVISTA LUA
NOVA, n.2 58, 2003, pp. 193-224, in http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=5S0102-

64452003000100010, consultado em 19 de Maio de 2011, 12:00.

® |dem.

2 MARQUES, Eduardo Cesar. Redes Sociais, Instituicbes e Atores Politicos no Governo da Cidade de Sdo Paulo,
Annablume Editora, Sdo Paulo, 2003, p. 52.

7 SCHWARTZENBERG, Roger-Gérard. Sociologia Politica, Difel, Sdo Paulo, 1979, p. 112.

28 MOREIRA, Adriano. Ciéncia Politica, Livraria Bertrand, Lisboa, 1979, p. 98.
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8. METODOLOGIA

A metodologia de investigacdo adoptada para a elaboragdo da dissertagdo proposta pelo
presente trabalho, levando em consideragdo o objecto que o mesmo se propde a estudar e
aprofundar, assentara sobretudo numa abordagem qualitativa de base documental. Serdo explorados
os contributos cientificos de obras académicas de referéncia (monografias), os trabalhos cientificos
de referéncia e os artigos cientificos produzidos na Academia, nas areas que envolvem o objecto de
estudo dessa investigagao, sejam elas de forma directa ou indirecta, desde que nos possam auxiliar
na busca das respostas as questdes de partida, bem como na validagdo ou negacdo das suas

respectivas hipéteses.

9. SCARCITY POLITICAL THEORY

Ao abordar o conceito ou expressao “Teoria Politica da Escassez”, foi nossa intencao aludir a
uma possibilidade de analise do fendmeno politico dos Estados na sua relagdo com a escassez de
bens primarios para o funcionamento interno da economia e os seus respectivos reflexos, tanto ao
nivel de politica interna quanto de politica externa. No entanto, é valido ressaltar que o termo
mencionado j& foi cunhado no artigo publicado em 1978 na revista The Journal of Politics com o
seguinte titulo: Ecology and the politics of scarcity: Prologue to a Political Theory of the Steady State
por William Ophulszg. A sua analise baseia-se na defesa de uma politica que assenta nos factores
ecolégicos, de modo a poder assegurar o fornecimento de bens de consumo a populagdo mas sem,
no entanto, comprometer o crescimento econdémico. Levando em consideragdo a data em que este
estudo foi publicado, é evidente notar a influéncia das crises dos anos 1970 — relativas a escassez de
petréleo a escala mundial — e os debates realizados pela ONU acerca da elaboragdo de um modelo
de desenvolvimento econdmico sustentavel. Porém, a sua perspectiva de “Teoria Politica da
Escassez” surge centrada na proposta de um desenvolvimento econémico sustentavel que possa
minimizar os efeitos da escassez, tanto na esfera econémica quanto na sociedade.

» OPHULS, William, “Ecology and the Politics of Scarcity: Prologue to a Political Theory of the Steady State”,
The Journal of Politics, 1978, in

http://journals.cambridge.org/action/displayAbstract?fromPage=online&aid=6227704, consultado no dia 25 de

Junho de 2011, 01:36.
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Para além do termo Scarcity Political Theory, € comum depararmo-nos com estudos e analises
sobre Scarcity nas diversas areas do saber, bem como os seus variados reflexos nas Ciéncias
Econdmicas, na Ciéncia Politica, nas Relagdes Internacionais, no Direito, em Estratégia, nas Politicas
Publicas de fornecimento de bens basicos, seja na distribuicdo de alimentos ou de agua, seja em
outras areas. Quanto a essa variedade de Opticas da anadlise sobre os efeitos da escassez, é
importante salientarmos os contributos de Carolina da Silva Pissarra ao analisar as relagbes entre
Portugal e Espanha quanto a partilha da agua dos rios binacionais na sua dissertagédo de Mestrado
em Ciéncia Politica orientada pelo Professor Doutor José Luis Jacinto: Portugal e Espanha: entre o
didlogo e o conflito®®; o artigo: A Escassez de Recursos e a Sociedade Contemporénea, de Ana
Cardoso de Fraga, que aborda a relagédo entre a escassez de recursos e os direitos fundamentais®’;
as analises de Gustavo Almeida Paolinelli de Castro, ao relacionar a escassez de recursos
financeiros e o funcionamento das instituicdes publicas de seguranga no seu artigo: A Segurancga
Publica e a Escassez de Recursos®; O Desafio da Agua no Século XXI, coordenado por Viriato
Soromenho-Marques, onde aborda o tema da escassez de agua ao nivel mundial e seus

desdobramentos geopoliticos®; entre muitos outros.

Em suma, apesar da escassez, enquanto objecto de estudo, ser um tema bastante explorado
ou mesmo o termo Teoria Politica da Escassez ja ter sido proposto, é importante salientar a
variedade de opticas ou diferentes prismas que envolve as abordagens de analise do tema. Neste
sentido, a investigagdo que aqui se apresenta, propde a elaboragdo de uma nova abordagem ou
prisma de analise do fendmeno da escassez que se situa no prisma de analise da Ciéncia Politica.
Salienta-se o facto, desde ja, de que esta proposta ndo se enquadra na elaboragdo de uma nova
teoria, nem tao-pouco na ambicdo de fundar uma verdade ou tese (até porque nos situamos numa
linha popperiana e por isso ciente de que as verdades sdo sempre tempordarias e passiveis de ser

questionadas e substituidas por outras, a medida que a ciéncia, o conhecimento e a sociedade

%0 Cfr. PISSARRA, Carolina da Silva. Portugal e Espanha: entre o didlogo e o conflito, Ed. Autor, Policopiado,
Lisboa, 2009. [Dissertacdao de Mestrado em Ciéncia Politica, ISCSP-UTL] . Esta dissertacdo foi desenvolvida pela
autora na sequéncia da defesa do Relatério de Estagio em Ciéncia Politica, elaborado sob orientagdao da entdo
Mestre Sandra Bal3do).

3 FRAGA, Ana Cardoso, “A escassez de recursos e a sociedade contemporanea”, Ambito Juridico, s/d, in

http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n link=revista artigos leitura&artigo id=8090, consultado

no dia 25 de Junho de 2011, 13:45.
32 CASTRO, Gustavo Almeida Paolineli de, “A segurancga publica e a escassez de recursos”, Jus Navigandi, in

http://jus.uol.com.br/revista/texto/14122/a-seguranca-publica-e-a-escassez-de-recursos, consultado no dia 26

de Junho de 2011, 09:30.
* Cfr. SOROMENHO-MARQUES, Viriato (Coord.). O Desafio da Agua no Século XXI: entre o conflito e a

cooperagdo, Editorial Noticias, Lisboa, 2003.
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avangam“), mas sim em tecer reflexdes, propor a construgdo de um método analitico e abrir uma

nova via para uma possibilidade que se julga real e pertinente.

10. ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A presente dissertagao encontra-se estruturada em trés capitulos distintos: Modo de producéao
e exploracdo dos recursos naturais: equag¢des de um factor geopolitico, correspondente ao primeiro
capitulo; Tempos Modernos: Os Estados Unidos da América, que corresponde ao capitulo segundo; e

Da Transformacao de um Problema Ambiental numa Questao Politica, que constitui o Ultimo capitulo.

O primeiro capitulo deste trabalho € um capitulo “chave”, indispensavel para a compreenséao de
todo o desenvolvimento dos demais capitulos. A sua complexidade consiste no facto de apresentar
0s principais acontecimentos histéricos da relagcédo entre o desenvolvimento da actividade econémica
e a formacgado dos Estados Nacionais, tendo como pano de fundo o problema da escassez de
recursos primarios para o desenvolvimento da actividade econémica. Desta forma, a discusséo tem o
seu inicio com a exposi¢cdo do fim do modo de produgéo feudal e as suas consequéncias para a
formacao das primeiras sociedades burguesas que, com a posse do poder econémico, passaram a
reivindicar o poder politico. Aborda igualmente a importancia da formagdo do Estado Nacional
(territorial) como instituicdo capaz de fomentar e resguardar a actividade econdmica nacional da

concorréncia externa, bem como o surgimento das teorias liberais de Adam Smith e David Ricardo.

No segundo capitulo, procurou-se estudar os Estados Unidos da América enquanto exemplo
da influéncia das demandas econdmicas (escassez) nas acgbes politicas. Para evidenciar esta
perspectiva, foi abordada a Marcha para o Oeste, a Guerra de Secessdo e a ingeréncia
estadunidense nos paises latino-americanos. S&o analisadas também a acgdo do american way of
life no seu aspecto econémico e ideoldgico no periodo entre guerras e no periodo da Guerra Fria,
elucidando a diferenga entre o seu primeiro momento e o segundo. Esse capitulo termina com o
desenvolvimento de argumentos criticos sobre a sustentabilidade do “estilo de vida estadunidense”,
que tende a resvalar para um colapso econdomico que se estende a escala mundial pela sua
projeccdo resultante da sua percepgdo como “modelo de referéncia” pelo “resto do mundo”, que é

uma parte significativa do mesmo.

No terceiro e ultimo capitulo passamos, entdo, a examinar as consequéncias ambientais que o
american way of life trouxe para a agenda politica internacional ao ser adoptado como modelo de
crescimento econdmico pelos paises subdesenvolvidos, e tendo em consideragdo que o seu

objectivo, nesta perspectiva, consistia em solucionar os problemas do subdesenvolvimento das

3% Cfr. POPPER, Karl. A Sociedade Aberta e Seus Inimigos, Fragmentos, Lisboa, 1993.
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nacgoes através da inclusdo das populagdes pobres no consumo e no desenvolvimento da actividade
produtiva. Na parte inicial do capitulo, exemplifica-se como é que a no¢cdo do desenvolvimento
econdmico foi construida através das diferentes convengdes sobre o meio ambiente ao longo das
décadas de 1970, 1980 e 1990. Na sua parte final, é introduzida uma discussao e analise da acg¢ao
politica dos Estados sobre a questdo do desenvolvimento econdmico sustentavel, uma vez que,
mesmo tendo sido difundidos os riscos econdmicos e politicos que a escassez de recursos naturais
poderia trazer a ordem global, os Estados continuaram a pautar as suas relagdes através da
concorréncia econdmica e politica ao nivel mundial, tornando incerto o futuro das relagdes dos
Estados no cenario internacional por um lado, e o dos recursos naturais de que continuam a

depender para sobreviver, por outro.
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CAPITULO I

MODO DE PRODUGAO E EXPLORAGAO DOS RECURSOS NATURAIS: EQUAGOES DE UM
FACTOR GEOPOLITICO.

1.1. A Formagao do Estado Nacional
I.2. Francis Bacon e a Subjugagao da Natureza
1.3. A Revolugao Industrial

1.4. Liberalismo Classico: Adam Smith e David Ricardo
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CAPITULO I

MODO DE PRODUCAO E EXPLORACAO DOS RECURSOS NATURAIS:
EQUACOES DE UM FACTOR GEOPOLITICO.

Todo e qualquer acontecimento de grandes proporgdes nao &, por si s6, um mero facto isolado,
mas sim o culminar da convergéncia de factores e acontecimentos histéricos que o antecederam.
Compreender a causa das crises que assolam o mundo de hoje é, antes de tudo, olhar para o
passado, identificar e analisar as dindmicas que estiveram na génese das acgdes praticadas pelo

homem e as suas repercussodes.

Uma determinada acgao provoca uma certa reacgdo, da mesma forma como uma causa gera
um efeito, e assim, o homem, “governado” por tal lei, passa a ocupar o centro do universo
anteriormente ocupado por Deus (Teocentrismo)ss. Assim, substituindo o Teocentrismo, o Homem
torna-se o Unico responsavel pelos seus actos e pelos desdobramentos histéricos da humanidade

(Antropocentrismo)®.

Com o fim do Teocentrismo®’, 0 Homem passa a contemplar a ciéncia como meio de alavancar
a sua felicidade e o progresso econémico, mediante o desenvolvimento de tecnologias e pela

subjugagdo da natureza as suas conveniéncias. O ser humano emancipa-se enquanto actor da

> 0 Teocentrismo é a visdo de mundo caracteristica da Idade Média, segundo a qual Deus era o centro de
todas as coisas e a fonte de todo o conhecimento. “Os tedlogos, portanto, tinham toda a preocupacao voltada
para as almas e para Deus, ou seja, para o mundo transcendente, o mundo dos fenGmenos espirituais e
imateriais. (...) Por outro lado, a pregacdo do clero tradicional reforcava a submissdo total do homem, em
primeiro lugar a onipoténcia divina, em segundo, a orientacdo do clero e, em terceiro, a tutela da nobreza,
exaltando no ser humano, sobretudo, os valores da piedade, da mansidao e da disciplina.” SEVCENKO, Nicolau.
Op. Cit., nota 17, p. 16.

% A ideia acima mencionada deve ser compreendida na acepg¢do de que o acaso ndo existe. Logo, compreende-
se com maior precisdo e clareza as razées de ser de cada acontecimento histérico que conduz a humanidade
em todos os tempos, fazendo-nos entender o nosso presente.

7E importante salientar que o teocentrismo é a doutrina segundo a qual o poder politico é exercido pela igreja
ou por um grupo religioso. Ou mais precisamente na “forma de governo em que a igreja e o clero tém papel
importante”. Dicionario da Lingua Portuguesa da Academia de Ciéncias de Lisboa, Verbo, Volume I, Lisboa,

2001, p. 3542.

23



PARA UMA TEORIA POLITICA DA ESCASSEZ
Contributos para uma percepgao politica do fendmeno

Luiz Alves de Oliveira Filho

histéria e passa a reivindicar a sua liberdade de iniciativa para trabalhar e produzir da forma que
melhor Ihe convém, bem como o direito a aquisi¢ao e salvaguarda das suas propriedades, das quais
faz uso para extrair o seu sustento. Usufruindo desta liberdade, o homem procura permanentemente
inovar, visando estimular o processo de desenvolvimento da actividade econémica que, por sua vez,

tanto atende aos seus anseios individuais quanto altera a relagao entre a sociedade e o Estado.

Na medida em que o crescimento da actividade econdmica progride, a sociedade passa, cada
vez mais, a desenvolver as suas relagdes através da intensificagdo de dependéncia mutua, onde a

relagédo capital-trabalho torna-se mais intensa e mais complexa38.

No contexto deste intenso desenvolvimento das relagdes sociais, as demandas por elas
geradas passam a influenciar as instituicdes (nomeadamente o Estado) no sentido de produzir
garantias e respostas que satisfagam as necessidades da sociedade, sejam elas de ordem
econdmica ou social, e “impregnando”, por assim dizer, a postura das instituicbes com as suas

reivindicagdes.

L.1. A Formacgdo do Estado Nacional

No periodo entre os séculos Xl e XIV, em virtude do constante intercambio com o Oriente,
inicialmente com as Cruzadas e posteriormente com o estabelecimento de rotas comerciais
permanentes, a Europa conheceu uma nova fase no processo de desenvolvimento da sua actividade

econdmica, e por isso, também, no seu estilo de vida®.

Mediante este permanente intercambio comercial entre Ocidente e Oriente, houve um aumento
consideravel da produgdo nos campos europeus, o que resultou no ressurgimento das cidades
(burgos), as quais eram utilizadas pelos mercadores como entrepostos comerciais e de produgéo

artesanal para o comércio™.

Com o desenvolvimento do comércio na Europa, a economia de subsisténcia e o comércio a
base do escambo*' passaram a ser substituidos progressivamente pela produc¢ado agricola para fins

comerciais e pela implantagdo da moeda como um meio de troca nas actividades comerciais. Deste

% Cfr. GUERREAU, Alain. O Feudalismo. Um Horizonte Tedrico, Edi¢des 70, Porto, 1980, p. 29.

** Para uma melhor compreensao da forma como se deu o desenvolvimento da actividade econdmica nesse
periodo. Cfr. SANTOS, Anténio Pedro Ribeiro dos. Histdria Econdmica e Social, ISCSP, Lisboa, 1997, pp. 93-96.
“1dem.

*! Escambo é o “acto de trocar, de escambiar, permuta, permutar”. Diciondrio da Lingua Portuguesa da

Academia de Ciéncias de Lisboa, Verbo, Volume |, Lisboa, 2001, p. 1488.
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modo, perante o aumento do poder e influéncia das cidades (burgos) na economia feudal, o campo,

por meio de seus lagos senhoris, passou a ter menos influéncia econémica do que nas cidades®.

E sabido que todo o poder econémico reivindica poder politico proporcional, e ndo tardaria

muito para que essa nova camada enriquecida da sociedade procurasse seu espago no meio politico.

Apesar de todo esse processo de crescimento econdmico vivido pela Europa, este veio a
declinar pela grande mortalidade ocasionada pelas guerras, em especial a Guerra dos Cem Anos, e

por outros acontecimentos como a Peste Negra e, posteriormente, as revoltas populares®.

Com a abrupta redugcdo demografica europeia causada pela peste e pela guerra, o sistema de
producédo feudal entra em colapso obrigando, assim, os senhores feudais a sobrecarregar os servos,
aumentando a sua carga de trabalho e impostos a fim de ndo diminuir os seus rendimentos™. Tais

condigdes acabaram por constituir as causas das revoltas populares que, esse periodo, tiveram lugar.

Para conter estes movimentos revoltosos, os senhores feudais adoptaram a remuneragao
salarial do trabalho e o arrendamento das terras, permitindo que os servos pudessem vender e
comercializar o excedente nas cidades procurando, deste modo, apaziguar a situagédo de conflito que

se havia instalado.

A consequéncia de tal acgdo foi que, ao verem-se livres para comercializar a sua produgao e
obter maiores rendimentos, os camponeses passaram a desenvolver novas técnicas de plantio

capazes de aumentar a producao e a eficiéncia agricola de suas lavouras.

O resultado de tamanha ousadia por parte dos senhores feudais foi que, com tais medidas, o
comércio ressurgiu mais fortalecido do que no periodo pré-crise, desenvolvendo ainda mais as
cidades com o incremento da actividade comercial e a participacdo dos antigos servos, que agora se
encontravam na posi¢cdo de “empresarios” do agro-negécio. Com o fortalecimento da actividade
comercial no periodo feudal, esta nova classe social em emergéncia passou a exigir cada vez mais o
uso exclusivo das terras em que investia, e outros, ainda mais “radicais”, passaram a exigir o titulo de

posse privada das suas terras.

Com o desenvolvimento da actividade econémica, a nobreza feudal passou a ver as suas
dificuldades agravarem-se cada vez mais com o passar do tempo, a0 mesmo tempo que o0s

mercadores viram a oportunidade de se emanciparem por definitivo nas cidades, marcando assim

2 Cfr. CONTE, Giuliano. Da crise do Feudalismo ao Nascimento do Capitalismo, Presenca, Lisboa, 1979, pp. 41-
48.

* Cfr. SEVCENKO, Nicolau, Op. Cit., nota 17, p. 07.

4 Idem, p. 08.
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esse periodo como transicdo de um regime econdmico feudal para um outro, mercantil ou

comercial®®.

Outro factor de grande importancia nesse periodo de transigdo econdmica foi o
desenvolvimento das técnicas de navegagéo patrocinadas pelos mercadores, a fim de conectar todo
o continente europeu no ciclo econédmico comercial, proporcionando o desenvolvimento e o
aperfeicoamento das navegacOes através do oceano Atlantico e o fortalecimento das cidades

costeiras, como Lisboa, Porto, Flandres e Londres*®.

O estreitamento e a intensificacdo das relagbes comerciais europeias, proporcionado pelas
navegac¢des maritimas, provocaram a expansdo e o alargamento da actividade comercial, levando
consigo o desenvolvimento de novos entrepostos comerciais ao redor da Europa47. Essa ampliagao
do comércio e o consequente desenvolvimento da actividade econdmica em todo o continente
europeu acabaram por resultar na falta de um maior nimero de moedas para as transacgdes

comerciais, a0 mesmo tempo que se sentiu a escassez de metais preciosos para tal fim“®.

Foi através destes acontecimentos que, mais uma vez, a expansao da actividade comercial foi
ameacada. Fora, porém, por intermédio desses factores que essa nova camada da sociedade
(burguesia) passou a investir no poder do monarca, objectivando a unificagdo dos pequenos feudos
em grandes Estados Nacionais, com a demarcagdo das suas fronteiras, moedas e impostos. O
grande objectivo era defender-se contra a arbitrariedade da nobreza feudal, na busca por constituir
um mercado interno consumidor que pudesse viabilizar a inovagao técnica do processo produtivo e

contra os concorrentes estrangeiros das suas mercadorias*®.

E, fruto do surgimento do Estado Nacional — através da unido entre a nascente burguesia
comercial e o monarca — a unificagcdo das leis, da politica, das moedas, tributos e fronteiras,
tornaram-se propulsoras de uma maior expansao econémica vivida pela Europa, colocando um ponto

final no modo de produgéo feudal e marcando o surgimento de um outro: o sistema mercantil.

Cfr. SWEEZY, Paul M. Do Feudalismo ao Capitalismo, Dom Quixote, Lisboa, 1971, pp. 32-36.
8 Cfr. SEVCENKO, Nicolau, Op. Cit., nota 17, p. 10.

*’ Cfr. SWEEZY, Paul M. Op. Cit., nota 45, pp. 32-36.

Cfr. CONTE, Giuliano. Op. Cit., nota 42, p. 48.

Cfr. GUERREAU, Alain. Op. Cit., nota 38, pp. 34-43.
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O conjunto dessas medidas permitiu a formagao dos Estados Nacionais que, politicamente,
emergiram sob a forma de monarquias nacionais™ com o apoio da crescente classe burguesa que

contribuiu de forma decisiva para assegurar a sua legitimidade enquanto grupo social®'.

A monarquia nacional, nomeadamente representada na figura do rei, conforme nos elucida
Maltez, foi determinante para a constituicio do que conhecemos hoje como Estado Moderno,
composto por uma unidade linguistica, costumes e religido comum, bem como a delimitagdo do

territorio sobre o qual o soberano exercia o poder nacional®,

a) Economia Mercantil

Com o colapso do sistema feudal, este é substituido pelo sistema mercantil tal como a figura do
senhor feudal é substituida pela do monarca. Enquanto no sistema feudal havia descentralizagao
politica distribuida pelas maos dos senhores, no Estado Nacional o poder ficou centralizado nas méaos

do rei, bem como a unificagéo das leis, moedas e tributos®.

Nao se pode considerar que existissem nem boas condigdes nem um cenario favoravel ao
desenvolvimento da actividade econémica na época de consolidagdo do sistema mercantil. Todavia,
na sequéncia do surgimento dos Estados Nacionais, a burguesia passou a exigir proteccédo e
exclusividade (monopdlio) nos negdcios nacionais, usando o proteccionismo como meio de dominar
os mercados sob a sua algada e rivalizar com os seus concorrentes o controlo das rotas comerciais

para o Oriente™.

Foi, portanto, neste ciclo de crescimento econémico que os Estados Nacionais passaram a
financiar as navegacgbes e ampliar ainda mais o fluxo comercial no continente europeu. Perante a
escassez de recursos naturais — em especial os metais — e o monopdlio comercial dos italianos no
comércio com o Oriente (resultante do bloqueio maritimo do Mediterrdneo), os Estados ndo viram
outra alternativa sendo descobrir novas rotas maritimas para o Oriente, originando a expansao

0 As monargquias nacionais constituiam uma forma de governo de dominio de um ou monocracia, onde o poder
era exercido por um soberano, representante da nagdo. Cfr. ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado,
Fundacdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1974, pp. 76-77.

>! MALTEZ, José Adelino. Op. Cit., nota 7, pp. 195-204.

> |dem.

>3 Cfr. HUBERMAN, Leo. Histdria da Riqueza do Homem, Zahar, Rio de Janeiro, 1977, pp. 80-81.

>* Cfr. CONTE, Giuliano, Op. Cit., nota 42, pp. 57-60.
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maritima ibérica, em que Portugal teve grande destaque, sendo pioneiro na formacéo de novas rotas

maritimas para o Oriente®.

Os actores que se sucederam aos paises da peninsula ibérica na expansao maritima, como foi
0 caso da Inglaterra e da Franga, procuraram desenvolver e enunciar novas teorias para a aquisicao
de riquezas (em contraposicdo com a expansdo maritima ibérica). A conclusdo a que chegaram foi a
que conduziu a decisao de promover uma balanga comercial favoravel no contexto das relagbes
comerciais com outros paises. Por outras palavras, para um pais se tornar desenvolvido, deveria
abandonar a sua condigdo de mero intermediario na circulagdo de mercadorias estrangeiras
(entreposto comercial) e passar a produzir, internamente, produtos manufacturados para a
exportagdo, da mesma forma como o Oriente fazia. Assim, resolver-se-ia 0 problema da balanga
comercial, onde as exportagbes atingiriam patamares superiores as importagdes dando origem a

saldos superavitarios e ndo deficitarios™.

A aplicagdo destas medidas teve consequéncias significativas para o desenvolvimento da
actividade produtiva interna (nacional), uma vez que o proteccionismo comercial passou a ser usado
como instrumento de politica de protecgédo aquela, no sentido de alcangar um modelo econémico de

“substituicao de importagédo” e que beneficiasse, em larga escala, a classe burguesa57.

Dificultando ao maximo as importacdes de mercadorias de outros paises, a solugdo encontrada
para o escoamento do excedente produtivo foi a aquisicdo de coldnias, uma vez que esta serviria
apenas para complementar a actividade produtiva na metropole. Com efeito, esta deveria ter fungdes
restritas como a actividade exportadora de matérias-primas escassas e importadora de bens

manufacturados provenientes da metrépole.

Enriquecida pelos vultuosos ganhos financeiros por meio dos monopdlios mercantis associados
ao Estado, a burguesia passou a investir cada vez mais em novas técnicas de produgao para poder
colocar-se numa posicado de vantagem em relagdo aos seus concorrentes e maximizar ainda mais os
seus lucros. O Estado, por seu turno, lucrando com os impostos arrecadados a partir da actividade da
burguesia mercantil, investia cada vez mais em novas tecnologias de guerra para ganhar vantagens

sobre os seus rivais.

Apesar de a burguesia aqui ndo constituir a sociedade como um todo, a falta de uma

organizagdo ou mesmo de uma consciéncia social por parte das restantes classes sociais fazia com

> Tendo em vista os grandes lucros dos italianos obtidos pelo monopdlio comercial com o Oriente, Portugal
partiu em busca de novas rotas comerciais a fim de contornar as barreiras impostas pelos italianos, bem como
para ampliar o seu mercado e comércio de ouro e especiarias que, com o crescimento da actividade econémica
no continente europeu, passou a ser escasso. Cfr. SMITH, Adam. Op. Cit., nota 13, pp. 91-142.

>® Cfr. DEYON, Pierre. O Mercantilismo, Gradiva, Lisboa, 1989, pp. 21-29.

57
Idem.
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que a burguesia se apresentasse enquanto tal, limitando a ac¢do do Estado as suas proprias

demandas e exigéncias.

Tendo ganho um espacgo livre para o seu desenvolvimento, a burguesia, através da
concorréncia internacional, passa a investir em inovagdes técnicas capazes de os posicionar a frente
dos seus concorrentes, alocando parte dos seus lucros ao desenvolvimento da ciéncia e de novas

tecnologias para o seu emprego na producgao.

Nestas circunstancias, a observagao da natureza é vista com maior rigor, acompanhada pela
intervencdo do observador por meio de experimentagdo — atitude que, mais tarde, veio a ser
considerada e classificada como cientifica®®. Ou seja, a utilizagdo do conhecimento cientifico parece
ter comegado como finalidade a producéo de tecnologia para seu uso na produgido. Mediante este
conjunto de transformag¢des na economia e na sociedade da época, o Estado acabou por servir de
instrumento para a acgéo politica da classe burguesa que passou a ser considerada como actor
social com interesses explicitos a serem defendidos depois da sua emergéncia a partir do
desenvolvimento da actividade comercial subsequentesg. Estavam criadas as condicbes para o
abandono da Idade das Trevas e a opc¢ado pela Idade de Luz, inicialmente protagonizada pelo

Renascimento®.

L.2. Francis Bacon e a Subjugac¢do da Natureza

Apesar de o Renascimento exaltar as ciéncias e o racionalismo em detrimento do pensamento
teocéntrico e escolastico da Idade Média, somente com o pensamento filoséfico de Francis Bacon se
considera que esses ideais foram aprofundados e utilizados para a produgdo de conhecimento

cientifico®’.

>8 KYRE, Alexandre. Estudos de Histéria do Pensamento Cientifico, Universidade de Brasilia, Brasilia, 1982, p. 46.

¥ Cfr. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Construgdo Politica do Estado, 2010, pp. 117-120, in

http://www.bresserpereira.org.br/papers/2010/10.05.b-onstru%C3%A7%C3%A30 Politica do-

Estado.LuaNova.pdf, consultado em 22 de Maio de 2011, 09:30.

% Sobre o conceito “Renascimento”, Cfr. SEVCENKO, Nicolau. Op. Cit., nota 17.

®1 Cfr. KYRE, Alexandre. Op. Cit., nota 58, p. 46.
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Francis Bacon via na filosofia um novo método de raciocinio que deveria restabelecer a filosofia
natural ou ciéncias naturais a luz do conhecimento racional, livre das influéncias nocivas da

Escolastica®.

Ora, se Bacon declara nocivo o pensamento escolastico na obtengdo de conhecimento, ndo
seria de admirar a sua oposigdo aos filésofos Platdo e Aristoteles, fontes primarias de todo o

pensamento escolastico.

A razao pela qual Bacon se opunha ao pensamento filoséfico de Platdo e Aristoteles situava-se
fundamentalmente, nas pretensdes dos filésofos gregos de quererem conhecer a esséncia ou a
natureza intima das coisas®’, concepgdes contrarias ao entendimento de Bacon que acreditava na
capacidade humana para o desenvolvimento de uma ciéncia empirica independente de qualquer

metafisica®.

Outro factor de oposigdo ao pensamento platénico e aristotélico consistia no que Bacon
considerava ser pensamento inutil. Assim, ele considerava que a principal razdo da inutilidade da
filosofia (enquanto busca pelo conhecimento da verdade) ‘residia em sua fungdo meramente
contemplativa da filosofia e a auséncia de uma tentativa de compreensdo que representasse um

»65

dominio da natureza””. Ou seja, o0 que inquietava Bacon era compreender os fendmenos naturais, as

suas causas e razdes através de um olhar metddico e experimental, ao contrario de uma explicagao

de base teoldgica, intuitiva ou mitoldgica.

No que se refere directamente a Platdo, Bacon rejeita os seus contributos pela “sua falta de

interesse pela filosofia natural e por ter corrompido o estudo da natureza com a religido, o que o teria

levado a entender e explicar a natureza em termos do sumo Bem™®,

Ja contra Aristoteles, Bacon “recusa que se possa entender a natureza e sua suposta harmonia

»67

universal pela iluminagao divina ou por uma razdo demonstrativa®™’, amparada em grande parte pela

®2 A Escolastica é “um sistema teoldgico e filoséfico ensinado nas escolas e universidades da Idade Média,
sobretudo a partir de S. Tomds de Aquino (1225?7-1274), e que se caracterizava, essencialmente, pelo problema
da relagéo entre a fé e a razdo,; teologia escoldstica”. Dicionario da Lingua Portuguesa da Academia de
Ciéncias de Lisboa, Verbo, Volume I, Lisboa, 2001, p. 1498.

® Cfr. PLATAO. A Republica, Guimardes Editores, Volume lll, Lisboa, 1970. Para uma visdao complementar do
pensamento grego, Cfr. ARISTOTELES. A Politica, Circulo de Leitores, Lisboa, 1975.

64 OLIVEIRA, Bernardo Jefferson de. Francis Bacon e a Fundamentagdo da Ciéncia como Ideologia, UFMG, Belo
Horizonte, 2002, pp. 60-84.

® |dem. p. 64.

66 Idem, ibidem.

 Ibidem.
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sua doutrina das causas finais. Para Bacon, a perspectiva das causas finais impediam um olhar
critico aos fendmenos naturais pela sua conformidade com os acontecimentos, pois acreditar que a
causa da chuva é gerada pela necessidade de se irrigar a terra é impedir a possibilidade de

emancipagao do homem sobre a natureza para passar a domina-la.

Na epigrafe XCV do Livro Il de Novum Organum, Bacon n&o deixa duvidas quanto as suas
intengdes: repensar o conhecimento a partir de uma sintese entre o racionalismo e o empirismo da
sua época; repensar o conhecimento para transforma-lo numa forma de saber voltada para a
producéo de ciéncias tecnoldgicas, ou seja, ciéncias que permitam ao homem adquirir dominio sobre

a natureza®.

Para um maior entendimento do programa de Bacon, esta “é uma proposta de sistematizagao
metodoldgica e de organizacdo institucional que concebe a tecnologia como ciéncia e,

»69

reciprocamente, a ciéncia como tecnologia”””, marcando, deste modo, a histéria da humanidade com

a egide da ciéncia.

L.3. A Revolucgdo Industrial

Assim, e na esteira do desenvolvimento intelectual e cientifico, outrora instigado pelos
humanistas e pela desmistificagao filoséfica promovida posteriormente por Francis Bacon como
acabamos de referir, o desenvolvimento capitalista — que até ao momento se verificava através da
mediagao da actividade comercial — passou entdo a contar com um novo impulso na sua actividade
produtiva: o processo de mecanizagao da produgdo. Segundo Henderson, esta “foi uma das maiores
transformagdes da histéria: em cerca de cem anos, a Europa de quintas, rendeiros e artesdos tornou-

se uma Europa de cidades abertamente industriais. Os utensilios manuais e os dispositivos

%8 “0s que se dedicam as ciéncias foram ou empiricos ou dogmdticos. Os empiricos, @ maneira das formigas,
acumulam e usam as provisdes; os racionalistas, @ maneira das aranhas, de si mesmo extraem o que lhes serve
para a teia. A abelha representa a posigdo intermedidria: recolhe a matéria-prima das flores do jardim e do
campo e com seus proprios recursos a transforma e digere. Ndo é diferente o labor da verdadeira filosofia, que
se ndo serve unicamente das forcas da mente, nem tampouco se limita ao material fornecido pela histéria
natural ou pelas artes mecdnicas, conservando intacto na memdaria. Mas ele deve ser modificado e elaborado
pelo intelecto. Por isso muito se deve esperar da alian¢a estreita e sdlida entre essas duas faculdades, a
experimental e a racional”. BACON, Francis. Novum Organum ou Verdadeiras Indicagées Acerca da
Interpretagdo da Natureza, Nova Cultural, Sdo Paulo, 1999, p. 76.

69 OLIVEIRA, Bernardo Jefferson de. Op. Cit., nota 64, p. 56.
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mecanicos simples foram substituidos por maquinas; a lojinha do artifice pela fabrica (...) Era a

Revoluggo Industrial”™.

Os rendimentos obtidos no comércio, aos poucos, foram sendo alocados para o sector da
produgdo manufactureira, promovendo, assim, um verdadeiro deslocamento da acumulagédo de
capitais para o sector produtivo, impulsionando o desenvolvimento de novas técnicas e a aceleragao
do desenvolvimento da actividade econdémica vivido na época”. Isto trouxe grandes transformagdes,
tanto de ordem econdmica quanto social, 0 que possibilitou o desaparecimento dos resquicios das
relacbes e praticas feudais ainda existentes e da definitiva instauracdo do modo de produgao

capitalista.

O desenvolvimento da actividade econdmica na sua nova fase (industrial) comegou na
Inglaterra do século XVII tanto pelo facto de este ter sido o pais que mais lucrou e,
consequentemente, o que mais acumulou capital durante toda a fase da Revolugdo Comercial,

quanto pelo seu investimento em novas tecnologias de mecanizagao da produgao (maquinaria)72.

Beneficiando de um dos maiores impérios coloniais da época, o desenvolvimento mercantil da
Inglaterra atingiu o seu apice apés a vitoria naval contra os espanhdis em 1588, a que se seguiram os
Actos de Navegacao de 1651 contra os Paises Baixos. Pode-se dizer que o “coroamento” da sua
hegemonia como poténcia colonial veio a confirmar-se somente apds o Tratado de Methuen de 1703,
assinado com Portugal, prevendo a abertura dos mercados portugueses e os das suas respectivas
colénias as manufacturas inglesas, o que em certa medida configura um pioneirismo inglés em

vencer as resisténcias mercantilistas que predominavam nas economias nacionais da época73.

No ambito da expansao dos seus dominios comerciais pelo mundo e da abertura dos portos
portugueses as manufacturas inglesas, conseguindo acesso directo aos metais preciosos e as
riquezas naturais advindas do Brasil e das demais colénias portuguesas, a Inglaterra passa a
acumular metais e mercados consumidores suficientes para financiar e expandir o desenvolvimento
de sua economia e de todo o seu aparato estatal: bancos, universidades e industria da guerra. Isto
tornou-se extremamente relevante para se afirmar como uma poténcia colonial e imperial em todo o

mundo.

Servindo-se da sua posicao estratégica para expandir o seu dominio colonial pelo mundo, a

Inglaterra fomenta a produ¢do de matérias-primas necessarias para o processo manufactureiro, que

0 Cr. HENDERSON, W. O. A Revolugdo Industrial, Editores Associados, Lisboa, 1969, pp. 07-08.

"t cfr. DOBB, Maurice. A evolugdo do capitalismo. 2 Edicao, Zahar, Rio de Janeiro, 1971, pp. 219-220.

72 cfr. HENDERSON, W. O. Op. Cit., nota 70, p. 08.

3 Ctr. PAZZINATO, Alceu Luiz & SENISE, Maria Helena V. Histéria Moderna e Contempordnea, Editora Atica, S3o
Paulo, 1994, p.85.
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nao era capaz de produzir a nivel interno devido aos factores geocliméticos”. De entre as matérias-
primas utilizadas pela Inglaterra no seu progresso industrial, destaca-se o algodao, matéria-prima
basica para o processo que levou o pais a Revolugdo Industrial em virtude da sua intensa
mecanizagdo da produgdo, processo esse que foi sendo absorvido pelos demais sectores da

economia, sobretudo o metaltrgico’.

Apés este grande impulso industrial vivido pela economia Inglesa, somado as suas grandes
reservas de metais preciosos procedentes das coldnias e das suas relagdes comerciais com Portugal,
a Inglaterra consolidou um forte sistema bancario capaz de assegurar os investimentos necessarios a
expansao industrial’®. Internamente, este periodo de profundas transformacgoes, tanto na economia
quanto na sociedade inglesa, proporcionou o fim do absolutismo monarquico em 1688-1689 com a
Revolugao Gloriosa, alargando ainda mais a liberdade econdémica e politica as iniciativas individuais

da classe burguesa’’.

No meio rural, o fenédmeno Cercamento foi, aos poucos, extinguindo os pequenos proprietarios
de terras que se viram forgcados a migrar para as cidades em busca de emprego nas inUmeras

industrias que surgiam com o desenvolvimento do capitalismo.

Tendo abandonado o campo e dado maior espago aos grandes empresarios da agro-industria,
assistiu-se ao recurso as novas técnicas e mecanismos de optimizacdo da produgdo no campo por
parte destes, como meio de responderem ao crescente mercado consumidor interno, impulsionado

agora pela remuneragao assalariada, em substituicdo da economia de subsisténcia artesa.

Em primeiro lugar, a actividade produtiva assalariada tornava os trabalhadores potenciais
consumidores das mercadorias produzidas na actividade industrial, que, além de serem vendidas no

mercado interno, eram exportadas para outros paises.

Em segundo lugar, a massificacdo da actividade assalariada impedia o desenvolvimento do
trabalho artesanal e a manutengao da economia baseada no escambo, sendo 0s burgueses 0s seus

principais concorrentes.

Em terceiro lugar, devido ao excesso de trabalhadores a procura de emprego nas cidades, a
remuneracao salarial da classe trabalhadora passava a ser regulada, determinada, pelas regras do
mercado, beneficiando os capitalistas em sua intensa busca pela maximizagdo dos lucros; lucros
esses que financiavam o desenvolvimento de novas tecnologias com o objectivo de proporcionar

maior eficiéncia produtiva e a substituicdo da mao-de-obra.

7% Cfr. ASHTON, T. S. A Revolugdo Industrial. 1760-1830, Europa-América, Lisboa, 1971, p. 173-174.
7> Cfr. RIOUX, Jean-Pierre. A Revolugdo Industrial, Dom Quixote, Lisboa, 1982, pp. 71-75.

78 Ctr. DEANE, Phyllis. A Revolugdo Industrial, Zahar, Rio de Janeiro, 1973, pp. 195-207.

7 Ctr. ARRUDA, José Jobson de Andrade. A Revolugdo Inglesa, Brasiliense, Sdo Paulo, 1988, p. 23.
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Como podemos facilmente perceber, o estabelecimento do monopdlio da produgcédo de
mercadorias nas maos dos industriais, associado ao fenémeno do Cercamento, permitiu a burguesia
industrial contemplar essa grande parcela da populagdo como uma importante fonte de renda,

constituindo um verdadeiro e forte mercado interno consumidor’®.

Politicamente, a Revolugao Gloriosa deu origem ao Estado Liberal Inglés, ao extinguir o Estado
Absolutista, estabelecendo a vida parlamentar como a via de poder institucional capaz de dirigir a
economia e regulamentar as relagdes sociais’®. Estas relagbes nunca foram tdo conturbadas como
aquando, com a escassez de emprego nas cidades gerada pelo enorme éxodo rural, os salarios
pagos pelos industriais aos trabalhadores foram sendo gradualmente reduzidos, deixando a grande

maioria dos trabalhadores em condigdes bastante precarias®.

Entretanto, o desenvolvimento e a expansdo tecnolégica ocorriam de forma acelerada na
Inglaterra. Abundante em matérias-primas, como o carvao e o ferro, necessarias para a construgao e
o funcionamento das maquinas, a Inglaterra continuou a inovar o processo produtivo das suas

industrias através do desenvolvimento das novas tecnologiasm.

A descoberta do vapor como forga motriz impulsionou e revitalizou a Revolugéo Industrial como
um processo de transformacgdo irreversivel da vida econémica e social. Esta descoberta serviu de
base para a mecanizagdo de toda a industria e para o seu proprio aperfeicoamento. Segundo Karl

Marx, a burguesia “ndo pode existir sem revolucionar incessantemente”®

. Assim sendo, por meio dos
estudos cientificos e da acumulagéo de capital, concretizou-se a anunciada subjugacao da natureza
teorizada por Francis Bacon, inaugurando a fase industrial na histéria da humanidade como o império
da ciéncia ao servigo do consumo e da transformagao dos recursos naturais em mercadorias®®, com
implicagbes e alteragdes profundas na organizagéo social do trabalho e graves consequéncias para o

meio ambiente.

L4. Liberalismo Classico: Adam Smith e David Ricardo

Na sua obra Li¢gdes Sobre Histéria da Filosofia, Hegel assume que o conhecimento da geragao

do seu tempo n&o surgiu do mero acaso, como que aparecesse do nada e para o nada, mas sim,

78 Cfr. SPOSITO, Maria Encarnacao B. Capitalismo e Urbanizagdo, Contexto, Sdo Paulo, 1988, p. 48.
7 Ctr. BURDEAU, Georges. O Liberalismo, Europa-América, Lisboa, 1983, pp. 67-68.

8 cfr. HOBSBAWM, Eric J. As origens da Revolugdo Industrial, Global, Sdo Paulo, 1979, p.45.

8 cfr. HENDERSON, W. A Revolugéo industrial, Verbo/Edusp, Sdo Paulo, 1979, p. 67.

8 MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista, Boitempo, Sdo Paulo, 1998, p.43.

8 Cfr. BURDEAU, Georges. Op. Cit., nota 79, p. 66.
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pelo contrario, que o homem deve os seus dominios nos ramos da Ciéncia e da Filosofia gracas a

tradigao®.

Segundo Hegel, essa heranga nido é uma divida passiva. O que é herdado das geracdes
passadas é reduzido, pela presente geragao, a condigdo de matéria-prima para a produgao de novos
e mais elevados conhecimentos. Nisto consiste a actividade intelectual de qualquer época: apropriar-
se do conhecimento produzido pelas geragdes passadas, desenvolvé-lo e leva-lo a um plano superior

(tese, antitese e sintese)™.

E nesta perspectiva que se pode compreender a relacdo entre Adam Smith e David Ricardo, no
que respeita aos seus contributos para a economia politica e para o desenvolvimento da sociedade,

bem como as rela¢des do Estado com os seus pares.

Foi por meio de Smith que o pensamento liberal ganhou contornos mais claros e definidos,
anunciando a divisao do trabalho como elemento essencial para o crescimento da produgédo e do

mercado, pois a sua eficaz aplicagao dependia intrinsecamente da livre concorréncia®.

Seguindo este raciocinio, a auséncia do monopdlio estatal na actividade econdmica (Estado
Liberal) estimularia a concorréncia entre as diversas empresas especializadas na produgdo de um
determinado bem que, para garantirem a sua sobrevivéncia no mercado, investiiam em meios
técnicos capazes de baixar os custos da produgéao e elevar a qualidade do produto. Disto resultaria a

diminuicdo do custo de produgédo das mercadorias, do seu prego e o0 aumento da margem de lucro.

Ou seja, como consequéncia da disputa pelos mercados entre os empresarios capitalistas, o
preco final dos produtos iria tornar-se mais atractivo pela lei natural da oferta e da procura, ao
viabilizar o equilibrio econdémico geral, estabelecendo um valor nominal acessivel ao mercado

consumidor.

Ao Estado competia somente zelar pelos direitos de propriedade e pela garantia da ordem, nao
intervindo na economia pois, com o império da livre concorréncia, esta exclusivamente regulada pela
lei da oferta e da procura, o bem-estar seria estendido ou alargado a todos os homens livres,

ajudando a resolver o problema da miséria.

Ter acesso aos bens e servigos nas sociedades industriais, segundo Smith, era condi¢do de

felicidade ou satisfagao traduzida no bem-estar. Daqui nasce a necessidade de fomentar um mercado

8 Cfr. HEGEL, G.W.F. Lecciones sobre la historia de la filosofia, Fundo de Cultura Econdmica, Volume |, México,
1955.

 1dem.

8 cfr. MARX, Karl. Teorias da Mais Valia: historia critica do pensamento econémico, Difel, Livro 4 de O Capital,

Volume Ill, Sdo Paulo, 1980, p. 1540.
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livre da interferéncia do Estado e o incentivo a livre concorréncia, bem como a nogao de bem-estar

relacionada com o acesso aos bens de consumo.

Com a concorréncia livre, os empresarios seriam obrigados a baixar os seus custos de
producao para se manterem competitivos no mercado, passando assim, os ganhos resultantes dos
investimentos em ciéncia e tecnologia a serem reflectidos no valor final dos bens colocados a
disposicdo dos consumidores. Note-se que isso é de primordial importancia para impulsionar o
aumento das demandas por manufacturas, que resulta na pressao por mais recursos naturais e pela

busca de novos mercados consumidores pelo mundo (colonialismo).

Ao mostrar preocupagédo em distribuir os bens produzidos pela economia, Smith despertou a

atengao de um outro pensador: Thomas Malthus.

Na sua obra Ensaio Sobre o Principio da Populacdo, Malthus defende a ideia de que a
natureza é incapaz de atender aos anseios gerais de progresso material, pois, na sua perspectiva, a
populagcdo cresce em progressdo geometrica, enquanto a producdo de alimentos ocorre em

progressao aritmética®’.

Segundo esta linha de pensamento, para que houvesse uma relativa harmonia ou igualdade,
0s niveis de demanda por parte da populagdo deveriam estar em equilibrio com a capacidade de
oferta que a natureza pudesse proporcionar. Caso contrario, a fome e a guerra pela escassez iriam

fazer valer a sua influéncia para se chegar a um novo ponto de equilibrio.

No que se refere a progressao geométrica da populagéo, Malthus partiu do principio de que a

populacdo (do Reino Unido), na altura em que realizou o seu estudo, dobraria em cada 25 anos, o

& “Supondo, entdo, meus postulados como garantidos, digo que a capacidade de crescimento da populagdo é
indefinidamente maior que a capacidade da terra de produzir meios de subsisténcia para o homem. A
populagdo, quando ndo obstacularizada, aumenta em razéo geométrica. Os meios de subsisténcia aumentam
apenas a uma razdo aritmética. Uma ligeira familiaridade com numeros mostrard a imensidade da primeira
capacidade comparativamente a segunda. Pela lei de nossa natureza, que torna o alimento necessdrio a vida
do homem, os efeitos dessas duas diferentes capacidades devem ser mantidos iguais. Isso implica um obstdculo
ao crescimento da populagdo, forte e constantemente operante, provindo da dificuldade de subsisténcia. Esta
dificuldade deve incidir alhures e deve, por necessidade, ser severamente sentida por uma ampla parcela do
género humano. (...) Essa desigualdade natural das duas capacidades, da populacdo e da produgdo da terra, e
aquela grande lei de nossa natureza que deve manter constantemente seus efeitos iguais, formam a grande
dificuldade que me parece insuportdvel no avan¢o da perfectibilidade da sociedade. (...) Ndo vejo meio pelo
qual o homem possa escapar ao peso desta lei que permeia toda a natureza animada. Nenhuma igualdade
fantasiosa, nenhuma regulamentagdo agrdria da mais ampla extensGo poderiam remover sua pressdo sequer

por um unico século”. Apud, MALTHUS, Thomas, in SZMRECSANYI, Tamas. Op. Cit., nota 16, p. 57-58.
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que representaria um crescimento demografico na ordem de 3% ao ano, ao passo que a produgao de
alimentos ndo dobraria no tempo equivalente ao da populagdo (ou seja, ndo cresceria ao mesmo
ritmo). Dai a sua perspectiva relativa a existéncia de uma progressédo aritmética da produgéo

agricola®.

Avaliar a situagdo em que a Inglaterra do século XVIIl se encontrava, no que respeito aos
pobres e miseraveis e as condigoes de vida das classes operaria e camponesa, acabou por se
revelar ndo ser uma tarefa tao dificil de realizar quanto a priori se poderia ser levado a pensar. E os

resultados a elas associados nao tardaram em surgir.

A Lei dos Pobres ou Poor Law Amendment Act (1834), votada pelo Parlamento inglés, foi um
reflexo imediato das ideias de Malthus. Por essa lei, estava centralizada toda a assisténcia publica do
Estado, sendo os desempregados recolhidos as workhouses (casas de trabalho), onde ficavam
confinados e aguardavam ser chamados para o trabalho. Desta forma, podia-se, a0 mesmo tempo,
retirar das ruas boa parte da populagdo mais miseravel e manté-la sob controlo, aliviar o crescimento

populacional e da pobreza e fornecer, ainda, mao-de-obra barata para as industrias®.

Influenciado pelas ideias, tanto de Smith quanto de Malthus, David Ricardo reestrutura a Teoria
do Valor de Adam Smith e estabelece a Teoria da Lei Férrea dos Salarios, instigado pelos estudos e

observagdes de Malthus sobre a projecgdo geométrica da populagao.

Para que possamos entender a reestruturacao feita por David Ricardo sobre a Teoria do Valor
de Smith, torna-se imperioso compreender, primeiramente, a concepgdo de Smith acerca de valor,

pois como ele mesmo diz, ndo é uma tarefa facil®®. Por isso, desafia seriamente o leitor a atravessar a

88 Idem, p. 15.

8 “Em 1834, para atender aos ditames do Liberalismo, o sistema de prote¢do social foi revisto na Poor Law
Amendment Act, que transformou um auxilio aos necessitados que antes era universal, em seletivo e residual.
Essa Lei revisionista permitiu a formagdo de um mercado de trabalho mais competitivo e desprotegido, abrindo
espaco para a amplia¢do do processo de industrializagdo e para a consolidagdo de uma economia de mercado.
Ou seja, o conceito de renda minima como um direito de cada cidaddo foi bruscamente abolido e aos pobres,
voltou a ser atribuida a responsabilidade de garantir sua prépria sobrevivéncia”. CASADEI, Salete F. e GOIS,

Claudia C. “Politicas Sociais Comparadas”, REVISTA Espaco Académico, N2 70, 2007, in

http://www.espacoacademico.com.br/070/70casadei _gois.htm, consultada em 19 de Fevereiro de 2011,

15:009.
0 4 . , . A o . A . . , ,

...para isso, desafio seriamente tanto a paciéncia quanto a atengdo do leitor: sua paciéncia, pois examinarei
um assunto que talvez possa possa parecer desnecessariamente tedioso em alguns pontos; sua atengdo, para
compreender aquilo que, mesmo depois da explicaco completa que procurei dar, talvez possa ainda parecer

algo obscuro. Estou sempre disposto a correr um certo risco de ser tedioso, visando a certeza de estar sendo

claro; e apos fazer tudo o que puder para ser claro, mesmo assim poderd parecer que resta alguma obscuridade
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superficie imediata dos fendmenos econdmicos e a seguir 0 seu raciocinio até a esséncia do sistema,
bem como a desvendar o que esta por detras das formas aparentes da riqueza capitalista (salario,

lucro, juros e renda da terra).

A sua explicagdo comeca no capitulo V, onde estuda e investiga a formagao do precgo real e do
preco nominal das mercadorias. Trata-se de uma analise que parte da afirmagao de que o prego real
das mercadorias é determinado pela quantidade de trabalho necessario para a sua produgao, ou
seja, a soma de horas dispendidas por um operario ou um conjunto de operarios em cada bem de

consumo produzido.

Alguns paragrafos depois, Smith afirma que é mais natural e facil estimar o valor das
mercadorias em ouro e prata. O problema aqui € que, nestes, o valor dos minerais variam e eles sédo
bens escassos na natureza (n&o renovaveis). Logo, ndo constituem uma boa opg¢do como medida de
valor de troca entre as mercadorias produzidas. Smith, entdo, resolve substituir esses minerais pelo

trigo, que é um valor do salario de subsisténcia do trabalhador.

Embora o valor do trigo também varie, como o valor de qualquer outra mercadoria, Smith
conclui, depois de longos esforgos, que o trabalho, ndo a sua quantidade, mas o valor do trabalho
expresso em trigo é a unica medida universal do valor das mercadorias. Tal analise, porém, nao
consegue demonstrar como se chega a fonte do valor, ao trabalho. Foi quando Smith criou uma
situacao hipotética em que descreve um mundo ideal, onde a liberdade, a igualdade e a propriedade

reinam de forma absoluta®’.

Nesse mundo hipotético de Smith, a liberdade actua no campo da produgdo, pois aqui os
agentes da producdo sdo livres para sair de uma actividade e entrar numa outra, sem qualquer
restricdo. No campo da igualdade, esta faz-se mediante o processo em que todos séo proprietarios,

todos trocam mercadorias por outras com valores equivalentes.

Ora, nesse processo de valores de troca idealizado por Smith, é claro que as trocas seréo

realizadas por equivalentes, pois em seu mundo hipotético todos sado auténomos. Por isso é evidente

sobre um assunto que, alids, é por sua propria natureza extremamente abstracto”. SMITH, Adam. A Riqueza
das Nagbes: Investigagdo sobre a natureza e suas causas, Nova Cultural, Volume 1, Sdo Paulo, 1985, p. 61.

o N estdgio antigo e primitivo que precede ao acumulo de patrimodnio ou capital e a apropriacdo da terra, a
propor¢do entre as quantidades de trabalho necessdrias para adquirir os diversos produtos parece ser a unica
circunstdncia capaz de fornecer alguma norma ou padrdo para trocar esses objectos uns pelos outros (...).
Nessa situagdo, todo o produto do trabalho pertence ao trabalhador; e a quantidade de trabalho normalmente
empregada em adquirir ou produzir uma mercadoria é a unica circunstdncia capaz de regular ou determinar a
quantidade de trabalho que ela normalmente deve comprar, comandar ou pela qual deve ser trocada”. Idem, p.

77.
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que as trocas de mercadorias serdo pautadas pelo principio da equivaléncia. Ao passar desse mundo
ideal para o mundo real em que vivemos, a sua Teoria do Valor entra na obscuridade, pois ao
procurar fazer a transposicao do mundo hipotético para a realidade factual, Smith descobre que a

troca entre capital e trabalho ndo obedece ao principio da equivaléncia.

Nao tendo como resolver esta questdo, Smith passa a usar duas definicdes de valor. Na
primeira, o autor explica que o valor das mercadorias é proporcional as quantidades de trabalho nelas
inseridas; depois, ele sustenta que o valor das mercadorias é determinado pela sua capacidade de
empregar o trabalho vivo. Por isso, ele encerra a Teoria do Valor num circulo vicioso: o valor

determina o valor®.

E neste ponto que surge o contributo de David Ricardo, que procura reestruturar o pensamento
de Smith, afirmando que o valor das mercadorias é determinado pela quantidade de trabalho nelas
inserida a qual deve ser condicionada a proporg¢ao de trabalho ndo pago (mais-valia). Elimina, assim,
0 conceito de valor de Smith, segundo o qual o valor das mercadorias € determinado pela quantidade
de trabalho vivo que empregam. Assim sendo, Ricardo ndo sé elimina as contradigdes de Smith,

como também liberta a Teoria do Valor daquele circulo vicioso anteriormente explanado.

Ao afirmar o principio de que a quantidade de trabalho empregada na produgdo é a Unica
medida de valor, Ricardo se pde a investigar até que ponto as diversas formas de riqueza concordam

directamente com aquele principio, ou dele se desviam®. No entanto, é importante ressaltar que, ao

“

% Referindo-se a esse duplo aspecto da teoria do valor de Smith, Marx observa que o autor “.. hesita no
tocante a definigdo do valor de troca. Particularmente: ora confunde a determinagdo do valor das mercadorias
pela quantidade de trabalho requerida para produzi-las, com a determinagdo pela quantidade de trabalho vivo
mediante a qual se pode comprar a mercadoria ou, o que dd no mesmo, com a determinagdo pela quantidade
de mercadoria mediante a qual se pode comprar quantidade certa de trabalho vivo, ora substitui aquela por
esta determina¢do. Faz entdo o valor de troca do trabalho a medida do valor das mercadorias. Na realidade faz
o saldrio essa medida, pois o saldrio é igual a quantidade de mercadorias que pode ser comprada com
determinada quantidade de mercadorias (...) Faz-se ai do valor medida do valor e fundamento para explica-lo:
um circulo vicioso”. MARX, Karl. Teorias da Mais Valia: histdria critica do pensamento econémico, Difel, Livro 4
de O Capital, Volume |, S3o Paulo, 1980, p. 49.

3 Ricardo, diz Marx, “pressupbe naturalmente que o tempo de trabalho contido nos meios de subsisténcia
cotidiano é igual ao mesmo tempo de trabalho didrio que o trabalhador tem de trabalhar para reproduzir o
valor desses meios. Mas introduz uma dificuldade e oblitera a compreens@o clara dessa relagdo, por ndo
mostrar de imediato o destino de uma frac¢do da jornada do trabalhador, o de reproduzir o valor de sua for¢a

de trabalho”. MARX, Karl. Teorias da Mais Valia: historia critica do pensamento econdmico, Difel, Livro 4 de O

Capita, Volume Il, Sdo Paulo, 1980, p. 837.
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“descobrir’” a mais-valia, David Ricardo dota a ciéncia econdmica com meios praticos e visiveis de

acumulagdo de capital, factor primordial para o funcionamento da economia capitalista.

Ja a Lei Férrea dos Salarios™, para cuja proposi¢ao Ricardo se inspirara nos estudos de
Thomas Malthus, fundamentava-se na tese de que o valor do salario pago aos trabalhadores deveria

ser igual ao minimo necessario para a subsisténcia de sua familia.

Os fundamentos logicos da sua teoria estavam assentes na ideia de que o crescimento
vertiginoso da populagao pressionava a expansao da produgao de alimentos, em virtude do aumento
da sua demanda. Ocorria (como continua a suceder), porém que, nem toda a terra é propicia ao
cultivo, necessitando de maiores investimentos na preparac¢ao do solo, bem como o emprego de uma
maior quantidade de mao-de-obra, o que prejudicava o preco final dos produtos, pressionando-os

para cima (inflagdo).

Entretanto, como o salario dos trabalhadores era associado ao minimo de subsisténcia, logo,
era necessario reajusta-lo. O aumento nominal dos salarios concedido pela subida do prego dos
alimentos estimulava as pessoas a ter mais filhos, voltando, por assim dizer, a sua fase inicial de
pobreza, o que anulava os esforcos dos empresarios para aumentar a oferta de alimentos e os
impedia de ampliar os seus negdcios, ocasionando, assim, menor oferta de empregos95 e a retoma
do ciclo vicioso da pobreza cuja relevancia persiste até ao momento actual merecendo, inclusive, o

reconhecimento internacional com a atribuicdo de um Prémio Nobel em 1991, a Ronald Harry Coase.

Um dos grandes dramas de toda a transformagdo da vida social, desde o Renascimento
Econdmico até a Revolugéo Industrial, foi a introdu¢do de padroes de consumo e valores materiais
como meios de subsisténcia. Ao contrario do artesdo da Antiguidade ou da Idade Média, o operario

moderno perdeu o controlo do conjunto da produgéo e da sua independéncia, passando a ser apenas

o) preco natural do trabalho depende do pregco do alimento, necessidade e conveniéncias necessdrias a
manuten¢do do trabalhador e sua familia. Com um aumento no preco dos alimentos e das necessidades, o
preco natural do trabalho se eleva. Com a queda, o preco natural do trabalho cai”. HUBERMAN, Leo. Op. Cit.,
nota 53, p. 212.

> v a compaixdo pelo homem que trabalha ndo so é descabida como também prejudicial. Pode criar
esperang¢as e rendas a curto prazo, mas faz aumentar o ritmo de crescimento da populagdo, através do qual
ambas aquelas condigcées sGo anuladas. E qualquer esfor¢o por parte do governo ou de sindicatos trabalhistas
no sentido de elevar os vencimentos e salvar o povo da miséria entraria, da mesma forma, em conflito com a lei
econdémica. ( ... ) Ricardo deu aos ricos uma formula plenamente satisfatéria de se conformarem com a

infelicidade dos pobres". GALBRAITH, John Kenneth. A era da incerteza, Livraria Pioneira Editora e Editora

Universidade de Brasilia, Sdo Paulo, 1979, p. 24 e 26.
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uma parte do ciclo produtivo de uma mercadoria, ignorando os procedimentos técnicos envolvidos®.
Além disso, expulsos os trabalhadores do campo e recebendo salario em troca de emprego para a
sua subsisténcia, a propria actividade da forga de trabalho transformou-se num produto de mercado

inserido num todo, o sistema capitalista.

Nesta nova ldgica, toda a actividade econdmica, assim como os seus meios de produgéo, sao
balizados pela racionalizacdo da escassez, ou seja, os valores de todos os bens de consumo sao
estabelecidos pela oferta de matéria-prima mais os salarios pagos. Com o estabelecimento ou a
fixagdo dos precos, surge a administracdo das reservas naturais para a produgado de mercadorias,

bem como do ritmo da sua exploragao.

Para uma melhor compreensédo dessa inversao de valores economicos e dos ditames do
desenvolvimento econémico das nagdes, basta atentar para as seguintes transformagdes no ambito

do trabalho®’:

- O sistema familiar - os membros de uma familia produzem artigos para o seu consumo, e nao
para a venda. O trabalho ndo se fazia com o objectivo de atender ao mercado (principio da Idade
Média);

- O sistema de corporagdes - produgao realizada por mestres artesdos independentes, com
dois ou trés empregados, para o mercado pequeno e estavel. Os trabalhadores eram donos da
matéria-prima que utilizavam, bem como das ferramentas com que trabalhavam. Nao vendiam o

trabalho, mas o produto do trabalho durante a Idade Média;

- O sistema domeéstico - produgao realizada em casa para um mercado em crescimento pelo
mestre artesdo com o apoio de ajudantes, tal como no sistema de corporagdes mas com uma
diferenga importante: os mestres ja ndo eram independentes, mas tinham ainda a propriedade dos
instrumentos de trabalho e dependiam, para o acesso a matéria-prima, de um empreendedor que
surgiria entre eles e o consumidor. Passaram a ser simplesmente tarefeiros assalariados. Isto ocorreu
do século XVI ao XVIII.

96 . . . . . ~ . . ~
“..assim, do ponto de vista de uma sociologia do trabalho, a introdugdo das mdquinas na produg¢éo — na

medida em que elas representam a unitio de um conjunto de instrumentos de produg¢do simples subtraidos as
mdos do trabalhador e reunidos mecanicamente num complexo racional — faz evoluir ulteriormente os
processos de racionalizagdo e reorganizagdo do trabalho a sua regulagdo puramente objectiva e mecdnica.”
CONTE, Giuliano, Op. Cit., nota 42, p. 103-104.

¥ HUBERMAN, Leo. Op. Cit.,, nota 53, p. 125-126. Para uma melhor compreensdo e abrangéncia destas

questdes associadas ao trabalho e a sua influéncia na relagdo entre os Estados, Cfr. JACINTO, José Luis de

Moura Martins. O Trabalho e as Relagbes Internacionais, ISCSP, Lisboa, 2002, pp. 21-39.
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- O sistema fabril - produgao para um mercado cada vez maior e oscilante, realizada fora de
casa, nos edificios do empregador e sob uma rigorosa supervisdo. Os trabalhadores perderam
completamente a sua independéncia. Nao possuiam matéria-prima, como acontecia no sistema de
corporagdes, nem os instrumentos, tal como no sistema doméstico. A habilidade deixou de ser tao
importante como antes, em decorréncia do maior uso da maquina. O capital tornou-se mais

necessario do que nunca. Isto acontece até hoje.

Em sintese, renunciar a concepgao da construgcao histérica do Estado e sua relagdo com o
desenvolvimento da economia, é tornar qualquer andlise sobre as suas acgdes pouco precisas ou
nao tao assertivas. Nao se pretende aqui levantar uma verdade absoluta ou fundar uma opiniao
irrefutavel, mas apenas demonstrar que toda a causa produz um efeito e que isso nao pode ser

ignorado.

Deste modo, a concepgao do Estado enquanto delimitagéo territorial, como assinala Burdeau,
“é essencialmente uma nogado de ordem politica, que pretende dar a nagdo o seu quadro natural,
quando o territério deixa de ser um objecto de propriedade e se torna instrumento da autoridade
necessaria para a prossecugao do bem comum™®., Ou seja, € através da delimitagao territorial do
Estado que este passa a agir de forma a responder as necessidades politicas e econdémicas da
sociedade. No entanto, no momento da sua constituicdo, conforme elucidado ao longo deste capitulo,

tais necessidades parecem ter sido, essencialmente, de ordem burguesa.

Conforme nos assinala Maltez, “o Estado é o produto de uma histéria (a da Europa) e de uma
época (a Renascentista), constituindo um especial modo de centralizagdo e uma especial estrutura

politica de coordenacg&o™®

. Deste modo, o Estado foi capaz de coordenar o desenvolvimento da
actividade econdmica e politica no seu espacgo circunscrito, 0 que acabou por estar na génese da
actividade mercantilista, do empirismo baconiano, a Revolugdo Industrial e da fundagdo do
Liberalismo econdmico-politico a partir dos contributos de Adam Smith e David Ricardo na

revolucionaria Inglaterra.

E através (e somente) da delimitagdo do espaco territorial do Estado que este, ao desenvolver
a sua actividade econdémica (nacional), passa a conhecer as suas debilidades e potencialidades, o
que é escasso e 0 que é abundante e, através deste conhecimento, desenvolver a sua forma de
actuacdo para responder as diversas demandas sociais e engendrar as estratégias de

relacionamento com os seus pares.

% BURDEAU, Georges. Traité de Science Politique, LGDJ, Vol. ll, Paris, 1967, p. 51.
* MALTEZ, José Adelino. Op. Cit., nota 7, p. 369.
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CAPITULO I

TEMPOS MODERNOS: OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
I.1. A Marcha Para o Oeste
I1.2. O Desenvolvimento da Actividade Econémica nos Estados Unidos
11.3. O Imperialismo Estadunidense

1Il.4. The American Way of Life
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CAPITULO II

TEMPOS MODERNOS: OS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Apoés ter apresentado, em linhas gerais, o quadro referencial para a formag¢ao do Estado, bem
como a sua importancia para o desenvolvimento da actividade econémica e social, podemos avangar
na elucidagao desta relevancia da concepgédo de Estado enquanto delimitagcéo territorial, tomando
como exemplo os Estados Unidos da América (EUA) pelas razbes que tivemos oportunidade de

justificar anteriormente.

Com a conquista da independéncia em relagdo ao Reino Unido, os EUA foram confrontados
com um grande problema: construir uma politica nacional que pudesse conciliar os interesses
distintos das antigas colénias, que podem ser entendidos mediante a compreensao do caracter

peculiar do processo de colonizacdo nas suas duas regides (o Norte e o Sul).

Nas ex-colonias do Norte, a colonizagao deu-se através do povoamento, principalmente por
pessoas que professavam a fé protestante, conforme nos elucida Gerhard Colm: “o desejo de fugir a
perseguicao religiosa significava que uma efectiva liberdade de culto prevalecia nas novas

»100

colénias Objectivando o progresso econdémico individual, os colonos defendiam o

desenvolvimento econdmico interno e, consequentemente, a adopgédo do proteccionismo comercial

%" No Sul, em

como meio de preservar a sua actividade econdmica interna da concorréncia externa
contrapartida, a colonizagao foi realizada por intermédio da exploragdo de bens primarios destinados
a exportacdo, da adopgao do trabalho escravo, da importacdo de bens manufacturados e da
liberalizacdo alfandegéaria. Ou seja, apés a independéncia, nos Estados do Sul insistia-se na
manutengdo do sistema aristocratico rural nos moldes da antiga relagdo com o Reino Unido. Tais
posi¢des opostas constituiram a fonte das divergéncias que iriam permear as disputas politicas nos
EUA quanto aos rumos da economia e do tipo de sociedade ou organizagao social que se pretendia

estruturar.

100 COLM, Gerhad. A Economia dos Estados Unidos, Editora Cultrix, Sdo Paulo, s/d, pp. 18-21.

101
Idem.

44



PARA UMA TEORIA POLITICA DA ESCASSEZ
Contributos para uma percepgao politica do fendmeno

Luiz Alves de Oliveira Filho

II.1. A Marcha Para o Oeste

Os imigrantes que compunham a populagdo dos EUA, na sua grande maioria, eram
provenientes do Reino Unido e adeptos de correntes da religiao protestante como a religido puritana
ea presbiterianamz. Estas religides eram favoraveis ao processo de desenvolvimento capitalista, na
medida em que ndo condenavam moralmente a riqueza, ou seja, nédo era ilicito ou imoral o
enriquecimento pessoal, posicdo oposta a que era assumida pela Igreja Catélica. Na verdade, para
0s primeiros, a riqueza era uma compensacao de Deus por se dedicarem ao trabalho e por levarem
uma vida rigorosa, que os tornava mais préximos d’Ele, pois n&o teriam tempo para se dedicarem ao

pecado’®.

Portanto, sendo a riqueza sinénimo de proximidade com Deus, ndo tardou muito para que o

processo de desenvolvimento da actividade econdémica nos EUA tomasse grandes proporgdes.

De acordo com a perspectiva de Sousa Lara, incitados pela ideologia do Destino Manifesto, os
estadunidenses baseavam-se na crenga da predestinacdo ou designio divino para se auto-
designarem como os legitimos herdeiros das terras que compreendiam as duas extremidades da

costa, do Oceano Pacifico ao Atlantico'™.

Esta foi a fase do expansionismo interno dos EUA, aquela em que a corrida para o Oeste'®

passou a ser pressionada pelo aumento da demanda por terras para a produgdo agricola e pela
extraccdo de matérias-primas para o abastecimento do crescente processo de industrializacado da

economia. Os seus avangos no progresso econdmico podem ser atribuidos ao espirito empreendedor

102 . . . ~ . ..
Para mais detalhes e esclarecimentos sobre o entendimento da formacdo social e religiosa dos Estados

Unidos da América, bem como a sua influéncia na politica e economia, Cfr. BALAO, Sandra Rodrigues. A
Férmula do Poder: Elite, Partidos, Democracia e Corrup¢do Politica no Pensamento de Moisei Ostrogorski,
ISCSP, Lisboa, 2001, pp. 112-127.

'% para a anélise socioldgica da acgdo humana sob a ética protestante, Cfr. WEBER, Max. A Etica Protestante e
o Espirito do Capitalismo, Pioneira, Sdo Paulo, 1989, p. 116.

10% cr. LARA, Anténio de Sousa. Op. Cit., nota 11, p. 180.

1“0 Oeste era uma drea de fronteira dindmica, ndo uma regido especifica. Em meados do século XVIll, o
termo Oeste significava a drea entre os montes Apalaches e a margem leste do rio Mississipi. As terras que
ficavam além desse rio eram reivindicadas pela Franga, Espanha e Inglaterra. Cem anos depois, Oeste veio a
indicar a regido além do rio Mississipi até o Pacifico. Aos poucos esse territorio foi incorporado aos Estados

Unidos, através da compra e da conquista”. EISENBERG, Peter Louis. Guerra Civil Americana, Brasiliense, Sao

Paulo, 1987, pp. 29-30.
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da sua populacdo e ao proteccionismo alfandegario, o qual tinha por finalidade proteger o

desenvolvimento da actividade econdmica interna da concorréncia dos produtos importados.

A conquista do Oeste, conforme nos elucida Sousa Lara, deu-se através de um triplice caracter
expansionista da politica externa estadunidense: “quer por via diplomatica, quer por via de aquisi¢des
remuneradas, quer por via bélica. Qualquer caminho serviu para o expansionismo continental dos

Estados Unidos da América”'%.

A aplicagao politica desse prisma pode ser bem observada através das diferentes formas com
que os EUA avancaram para o Pacifico. Primeiramente, pelas maos do presidente Jefferson, a Unido
compra, pela soma de 15 milhdes de dolares, a coldnia francesa de Luisiana. Ainda, dentro desse
prisma pacifista, compram, por 5 milhées de ddlares, a colénia Espanhola da Florida e,
simultaneamente, a possessado Russa de Oregon. No entanto, em relagdo as possessées mexicanas,
a forma como os EUA agiram ndo foi igual a que puseram em pratica nos casos da Florida ou da

Luisiana, mas sim, através do prisma bélico’®’.

Porém, com a crescente expansao econdmica e a sua expansdo para o Oeste, os valores
“éticos” das ex-colénias do Norte passaram a prevalecer sobre o desenvolvimento da actividade
politica e social dos EUA, pondo em risco o equilibrio politico entre aquelas e as ex-colonias do

Sul'®.

De facto, é preciso ter presente que grande parte da colonizagao dos territérios do Oeste foi
seguida e assegurada por colonos do Norte e por macica imigragdo europeia que, através do
incentivo do governo central, viram a possibilidade de se tornarem proprietarios dessas terras'®. Ou
seja, a adeséo politica e social dos futuros Estados do Oeste & Unido convergiam para a supremacia

politica dos Estados do Norte frente aos do Sul.

106 LARA, Antdnio de Sousa. Op. Cit., nota 11, p. 182.

107
Idem.

1% Cfr. NYE, R. B. Histéria dos Estados Unidos, Editora Ulisseia, Lisboa, 1955, pp. 152-153.

109 A macica imigracdo europeia nos Estados Unidos veio apds a promulgacdo da Lei Homestead de 1862 que
oferecia terras gratuitas no Oeste aos colonos imigrantes, veja-se: NATIONAL ARCHIVES, “Teaching With

Documents: The Homestead Act of 1862”, In http://www.archives.gov/education/lessons/homestead-act/,

consultado no dia 18 de Janeiro de 2011, 17:48.
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Os sulistas, ao verem o seu poder politico e econdmico diminuir frente aos Estados do Norte,
resolveram desligar-se da Unido e constituir os Estados Confederados da América, dando inicio a

guerra de secessdo’® nos EUA™".

Além de contar com o apoio militar e politico do Oeste, os EUA, segundo Sousa Lara, enviam
“0 seu embaixador na corte de Saint James, avisar o Governo inglés, de nem tentar prestar ajuda ao
exército confederado, tal como lhes havia sido solicitado por este, pois esse acto de ingeréncia

atrairia sobre a Gra-Bretanha consequéncias imediatas e mesmo mediatas”'"?.

Saindo vitorioso da guerra contra os confederados, Abrahan Lincoln decreta a abolicdo da
escravatura e institui o trabalho livre e assalariado em todo o territério nacional que, somado ao
abrupto crescimento demografico devido a imigragdo europeia, alargou a forca do mercado interno

consumidor e o consequente dinamismo da economia’"”.

Sem oposi¢cado ao processo expansionista, os EUA deram continuidade as suas aquisicoes
rumo ao pacifico, conquistando em 1867, através da compra, o territério do Alasca até entdo

pertencente a Russia.

Em sintese, o fim da Guerra de Secessao proporcionou a integragéo da actividade econdémica
nacional e a unidade politica estadunidense, permitindo ao governo planear melhor e de forma
sistematica a exploracdo econdmica das terras conquistadas no Oeste, constituindo os factores que

ajudariam os EUA a assumirem a vanguarda do desenvolvimento capitalista do século xx".

110 ~ . ~ ,rs . s . ~ ~
A secessdo é uma “Separagdo pacifica ou violenta de uma parte de um territério em relagéo a nagdo a que

pertencia, para formar um Estado auténomo ou para se unir a outro”. Diciondrio da Lingua Portuguesa da
Academia de Ciéncias de Lisboa, Verbo, Volume I, Lisboa, 2001, p. 3354.

"1 Cfr. NYE, R. B. Op. Cit., nota 108, pp. 134-136.

2 LARA, Anténio de Sousa. Op. Cit., nota 11, p. 183.

B YA mais importante consequéncia da guerra civil foi a abolicGo da escravatura nas plantagbes do Sul.
Quando a situagdo se tornou ameagadora, o presidente Lincoln promulgou, a 22 de Setembro de 1862, a sua
famosa Proclamagdo da Libertagdo, que declarava os negros livres e que entrou em vigor em 1 de Janeiro de
1863. Ndo era estipulada qualquer indenizacéo, e os senhores perderam cerca de 300 milhées de ddlares. A
resisténcia dos Estados do Sul foi vd: o seu desenvolvimento industrial era muito débil”. POLIANSKI, F. Y.
Histdria Econémica dos Estados Unidos, Editorial Estampa, Lisboa, 1973, p. 42.

114 Idem, p. 43.
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I1.2. O Desenvolvimento da Actividade Economica nos Estados Unidos

Para podermos compreender como foi possivel aos Estados Unidos da América, uma colonia
inglesa, libertar-se de um dos maiores impérios do mundo e, logo em seguida, tomar a dianteira
imperialista do globo, é preciso levar em consideragao a forma tolerante e “passiva” com que a

Inglaterra se relacionava com aquela colénia.

Primeiramente, as colénias do Norte pertenciam a um trépico semelhante ao da Inglaterra,
situando-se entre o trépico de Cancer e o circulo polar Arctico, ou seja: ndo ofereciam condicdes
climaticas capazes de produzir algo que nao fosse possivel em solo inglés. Além disso, elas nao
tinham metais preciosos ou uma actividade econdémica propicia a utilizagdo da mao-de-obra

escrava'".

Em sintese, é o caracter autbnomo que os EUA possuiam em relagcdo a Inglaterra que fazia
com que toda a riqueza gerada a partir da sua actividade econdmica permanecesse no seu territorio.
Era a indiferenga da Inglaterra para com a economia das coldnias do Norte que gerava as bases do
desenvolvimento da sua actividade industrial, na medida me que “uma pequena ilha no mar das
Caraibas fosse mais importantes (ao Reino Unidos) do que as treze coldonias matrizes dos Estados

Unidos”"'.

15 “ps treze coldnias do Norte tiveram, pode-se bem dizer, a dita da desgraga. Sua experiéncia histérica
mostrou a tremenda importdncia de ndo nascer importante. Porque no norte da América ndo tinha ouro, nem
prata, nem civilizagées indigenas com densas concentrag¢des de populagdo jd organizada para o trabalho, nem
solos tropicais de fertilidade fabulosa na faixa costeira que os peregrinos ingleses colonizaram. A natureza
tinha-se mostrado avara, e também a historia: faltavam metais e mdo-de-obra escrava para arrancar metais do
ventre da terra. Foi uma sorte. No resto, desde de Maryland até nova Escdcia, passando pela Nova Inglaterra,
as coldnias do Norte produziam, em virtude do clima e pelas caracteristicas dos solos, exactamente o mesmo
que a agricultura britédnica, ou seja, nGo ofereciam a metropole uma produgdo complementar. Muito diferente
era a situagdo das Antilhas e das colonias ibéricas de terra firme. Das terras tropicais brotavam o agucar, o
algoddo, o anil, a terebintina; uma pequena ilha nas Caraibas era mais importante para a Inglaterra, do ponto
de vista econdmico, do que as treze coldnias matrizes dos Estados Unidos”. GALEANO, Eduardo. As veias
abertas da América Latina, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1986, p. 146.

Y8 “Estas circunsténcias explicam a ascensdo e a consolidagdo dos Estados Unidos como um sistema
economicamente auténomo, que ndo drenava para fora a riqueza gerada em seu seio. Eram muito frouxos os
lagos que atavam a coldnia a metropole; em Barbados ou Jamaica, em compensagdo, s6 se reinvestiam os

capitais indispensdveis para repor os escravos na medida em que se iam gastando. NGo foram factores raciais,
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Apéds a conquista da estabilidade politica e o estabelecimento ou defini¢gdo clara dos dominios
territoriais do Estado, o desenvolvimento da actividade econdmica passou a ocorrer de forma
dindmica e acelerada, como outrora mencionado, pela ampliagdo do mercado interno consumidor
(através da imigracdo) e pelo amplo desenvolvimento da siderurgia e metalirgica no periodo de

guerra'"’.

Com o desenvolvimento da actividade econémica no Oeste cresceu a necessidade de escoar a
sua producao para todo o mercado nacional, diferentemente do que ocorria no periodo de ocupagao
colonial, quando estes produziam para o seu proprio consumo. Nesse momento, caracteristico da
fase de desenvolvimento urbano-industrial, o0 campo passou a especializar-se para responder as
necessidades das areas mais desenvolvidas. Assim, as economias rural e urbana passaram a ser

complementares, facilitando a divisdo da organizagéo produtiva dos EUA.

A integracéo entre o Leste e o Oeste veio concretizar-se com o investimento em estradas de
ferro que, ao serem construidas, facilitaram ainda mais a ocupagao e a exploracao do territério, bem
como a necessidade de exportar o seu excedente produtivo. Além de resolver o problema de
transportar o excedente da produgdo, as estradas de ferro contribuiram para o reinvestimento de
capitais adquiridos com o desenvolvimento da actividade econdmica. Tudo isto exigia a construgao de
portos e uma politica externa que garantisse aos mercados instrumentos e destinos que

assegurassem o “como” e o0 “para onde” escoar os seus excedentes.

Outro factor para o desenvolvimento da actividade econdmica nos EUA foi a assimilagdo das
inovagdes técnicas no processo produtivo no decorrer da revolugédo industrial e no avango da sua
organizagdo empresarial maximizando, assim, a acumulagao de capitais. Esse processo fora também

beneficiado por elevadas taxas proteccionistas contra a concorréncia estrangeira”s.

Conforme nos assinala Schumpeter, o desenvolvimento da economia capitalista verifica-se
apenas através do processo de inovagéo tecnoldgica. Segundo ele, é sé a partir da inovagéo técnica

que a actividade capitalista pode alcangar o Lucro Extraordinario, onde o empresario empreendedor

como se vé, os que decidiram o desenvolvimento de uns e o subdesenvolvimento de outros; as ilhas britGnicas
das Antilhas ndo tinham nada de espanholas nem portuguesas. A verdade é que a insignificdncia econémica
das treze coldnias permitiu a precoce diversificagdo de suas manufacturas. A industrializaco norte-americana
contou, desde antes da independéncia, com estimulos e protecg¢des oficiais. A Inglaterra mostrava-se tolerante,
ao mesmo tempo que proibia estritamente que suas ilhas antilhanas fabricassem até mesmo um alfinete”.
Idem.

7 Cfr. POLIANSKI, F. Y. Op. Cit., nota 113, p. 33.

8 |dem, pp. 30-31.
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se diferencia dos demais capitalistas no processo de acumulagao de capital através de um diferencial

técnico que o pde a frente dos seus concorrentes’ ™.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, José Arruda da-nos um excelente exemplo para que
melhor possamos compreender o que realmente Schumpeter quis nos demonstrar com a sua teoria

da inovagéo.

Quadro 1: Importancia da inovacdo técnica segundo José J. de Arruda'®

Quadro explicativo da importancia da inovagao técnica no processo produtivo

“As invengdes ndo s&o obra do acaso nem fruto da vontade de um individuo. Elas sao resultados
das tentativas de resolugédo de problemas concretos. Vejamos o caso das invengdes que deram
inicio a Revolugao Industrial. Utilizando teares manuais, o homem s6 podia fazer um tecido que
nao ultrapassasse a largura dos seus bragos. Foi inventada, entdo, a langadeira volante que,
adaptada aos velhos teares, eliminava essa limitagdo, pois ndo era necessario que a pessoa
conduzisse a langadeira com a mao: bastava um impulso e ela chegava até o outro estremo do
tear. Mas essa invencao provocou um desequilibrio: como a produgao de tecidos aumentou,
comecaram a faltar fios, até entdo produzidos na roca de fiar. Para sanar o problema, foi
inventada a spinning jenny, maquina de fiar que permitia a um artesao fazer de 8 a 80 fios de uma
s6 vez. Mas outro obstaculo apareceu. Os fios assim produzidos eram finos e quebradigos. A
solugdo surgiu com a invengdo de uma nova maquina, a mule, que produzia fios finos e
resistentes. Como era de esperar, porém, os problemas ndo acabaram ai: agora sobravam bons
fios, pois os artesdos ndo davam conta de tecé-los todos. A situacdo se reequilibrou com a
invencdo do tear mecanico, que substituiu com vantagens o tear manual. S6 que esse tear
precisava de uma for¢ga muito grande para ser movimentado, muito maior que a forgca do homem.

O problema s6 ficou resolvido com a invengdo da maquina a vapor.”

Portanto, foi a adaptagdo das tecnologias ao processo produtivo que levou os EUA a
dinamizarem a sua produc¢édo e a acumular maiores quantidades de capital que, por sua vez, eram
reinvestidos na melhoria das técnicas e em novos inventos. De entre as inovagbes técnicas
relevantes nesse periodo de apogeu economico dos EUA, vale a pena salientar o processo de
transformagédo do ferro em aco em 1856 (desenvolvida pelas ex-colénias do Norte na guerra de

19 cfr. SCHUMPETER, Joseph A. The Development Economics, Oxford University Press, Oxford, 1961, pp. 91-

100.

120 ARRUDA, José Jobson de A. Histéria Moderna e Contempordnea, 25. Ed. Atica, S3o Paulo, 1993, p. 109.
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secessdo), o dinamo em 1866 e o motor a combustdo interna em 1876, viabilizando a utilizagdo do

petréleo como forga motriz'*".

Note-se que todo este processo de desenvolvimento tecnolégico se verificou durante a
segunda metade do século XIX e na transicdo para o século XX, periodo em que os EUA
conheceram, internamente, estabilidade politica e econdémica. Porém, foi a ultima invengdo (motor a
combustado) que colocou os EUA a frente das nag¢des pioneiras no processo de inovagao técnica. Foi
através do desenvolvimento da produgéo assegurado por uma linha de montagem e de produgédo em
massa que os EUA passariam, nos finais do século XIX, a concorrer em pé de igualdade com as

poténcias industriais da Europa (periodo do modo de produgéo fordista).

Elaborado pelo estadunidense Henry Ford, um empresario empreendedor (na perspectiva de
Schumpeter), o fordismo baseava-se na tentativa de maximizar a reducdo do valor da mercadoria
(que neste caso era o automoével) de modo a que todos pudessem ter condigbes para o obter, caso
desejassem. Essa era a grande vantagem oferecida pela aposta na implementacdo da linha de
montagem e da especializagdo do trabalho no processo produtivo. Ou seja, a linha de montagem
assentava a sua existéncia no aumento da especializagao do trabalho que, por sua vez, garantia que
0 operario estivesse apto a executar apenas uma determinada fungéo, o que resultaria na eficiéncia

(velocidade) do processo de transformacgéo do produto e na eficacia dos resultados alcangados.

Outro factor para que o fordismo conquistasse o seu objectivo de redugdo do precgo final
relativo a cada produto, consistia na formacéo de um conglomerado industrial, onde o0 mesmo grupo
empresarial dominasse a produgdo de toda a cadeia produtiva na qual a industria automobilistica
estivesse inserida, ou seja: 0 mesmo grupo empresarial assegura a producio e o fornecimento da
mateéria-prima necessaria para a produgao do bem, conjugando a exploracao de matérias-primas e a

cadeia produtiva com vistas a ampliagdo do mercado consumidor.

IL.3. O Imperialismo Estadunidense

Desde a sua proclamacao de independéncia em 04 de Julho de 1776, sobretudo apés a
conquista da unidade politica e econdémica através da Guerra de Secessédo, os Estados Unidos da
América passaram a servir-se do proteccionismo econdmico como método de promogao do

desenvolvimento da sua actividade econdmica, tanto comercial quanto industrial.

21 ot ANDERSEN, W. O. A Revolugdo Industrial, Editores Associados, Lisboa, s/d, pp. 43-49.
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No entanto, 0 seu proteccionismo ndo se restringiu ao campo da economia, como nos assinala
Sousa Lara; ele foi também notério na sua politica externa, através da sua opgao pela autonomia e

distanciamento da Europa através de uma postura isolacionista'?.

A politica externa estadunidense, de caracter isolacionista, é fundada por George Washington,
0 seu primeiro presidente da Republica (1789-1797), nomeadamente no seu Discurso do Adeus de
17 Setembro de 1796, onde aponta, de entre outros principios, o neutralismo activo da politica
externa. No entanto, o isolacionismo estadunidense viria a ganhar contornos e clareza acrescidos

com a tomada de posse do seu quinto presidente, James Monroe (1817-1825)"%.

Fundador da doutrina que levaria o seu nome, James Monroe temia que a restauragao
espanhola (europeia) pos-napolednica se estendesse a América, pondo fim ao comércio iniciado com

as nacgdes recém libertas'**

. Perante esse receio, o seu governo, através do senador Henry Clay
(1810-1815), passou a defender a ideia de acordo com a qual os EUA deveriam reconhecer de
imediato toda e qualquer revolta colonial a que estivesse associada uma reivindicagdo de
independéncia, procurando afastar a influéncia europeia nos assuntos internos das futuras nagdes e
resguardando para si a tutela politica e econdmica em todo o continente americano. Porém, uma
segunda visdo, defendida pelo seu sucessor, o senador e sexto Presidente da Republica, John
Quincy Adams (1825-1829), defendia uma acg¢do mais diplomatica que pudesse evitar o conflito

bélico com os espanhdis mas sem, no entanto, descartar o ponto de vista do seu predecessor125.

Essa doutrina, em outras palavras, foi uma tentativa bem planeada, ndo sé no sentido de
preservar todo o continente americano das investidas estrangeiras, mas também de resguardar para
si todas as futuras relagbes politicas e comerciais com os demais Estados americanos,

principalmente o México e a América Central'®.

Estabelecendo, em tragos gerais, um caminho pratico para a execugao do “destino manifesto”
estadunidense, a doutrina Monroe, apds a tomada de posse do senador James K. Polk a presidéncia

da Republica (1845-1849) passa entdo a contar com um complemento tedrico-pratico a sua tese. Era

122 cfr, LARA, Anténio de Sousa. Op. Cit., nota 11, p. 179.

123
Idem.

124 Cfr. LARA, Anténio de Sousa. Op. Cit., nota 10, p. 23.

12> “oy seja, a doutrina Monroe, defendida formalmente em 2 de Dezembro de 1823, constituia um
compromisso entre as duas propostas anteriores: por um lado, os Estados Unidos avancavam para uma posi¢do
tutelar em relagdo ao continente, defendiam a tradigdo isolacionista nesse mesmo espago, o que vinha da
teoria de Washington, e ampliavam os efeitos da diplomacia e da Iégica negocial, para obter resultados
concretos imediatos”. LARA, Anténio de Sousa. Op. Cit., nota 11, p. 181.

126

Cfr. WHITAKER, Arthurp. Os Estados Unidos e a Independéncia da América Latina, Itatiaia, Belo Horizonte,
1966, pp. 295-310.

52



PARA UMA TEORIA POLITICA DA ESCASSEZ
Contributos para uma percepgao politica do fendmeno

Luiz Alves de Oliveira Filho

o corolario’® Polk a doutrina Monroe. Segundo este, a adesdo de territérios e nagdes a Unido era
uma decisdo soberana de ambos, que caberia exclusivamente a nagao requerente e ao governo de

Washington julgar.

E neste contexto que James Polk, no mesmo ano da sua tomada de posse (1845), anexa a
Republica do Texas a Unido, proclamada contra o México em 1836, desencadeando, por
consequéncia, a Guerra do México (1846-1848). Os Estados Unidos saem vitoriosos do conflito e,
além de anexarem a Republica do Texas, adquirem os territdrios que hoje correspondem aos Estados
da Califérnia, o Novo México e o Arizona, concluindo portanto, a sua fase interna de expansao e

consolidag&o territorial 2.

Tendo concluido, em linhas gerais, as delimitagées territoriais dos EUA, estes d&o inicio as
suas pretensdes expansionistas de caracter externo a comegar pelas definigbes promulgadas na
primeira Conferéncia Pan-americana em 1889, onde o distanciamento politico e econémico em
relacdo a Europa era difundido como o melhor caminho para a independéncia efectiva e o simultaneo
desenvolvimento do continente americano. No entanto, essa ansia por liberdade e distanciamento
politico dos europeus eclipsava, por fim, as verdadeiras pretensbes que os estadunidenses

planeavam para todo o continente americano'®.

Um exemplo dessa tentativa de encobrir as verdadeiras pretensdes estadunidenses sobre o
continente americano era o slogan América Para os Americanos, que, na realidade, sintetizava a
defesa da ideia de que o continente americano pertencia aos americanos, ou seja, aos habitantes dos
EUA. Este facto pode ser constatado até os dias actuais pois o termo “americano” nao é utilizado
para designar os habitantes do continente americano, mas sim, a uma nacionalidade, caso unico em

todo o mundo.

Enfim, as falsas pretensbes estadunidenses (defender a liberdade em todo o continente
americano) tornaram-se evidentes apds o processo que levou a independéncia de Cuba em 1895.
Cuba, na época, era um dos principais produtores de agucar e tabaco a nivel mundial e pertencia ao
decadente Império Espanhol. Os EUA, interessados na sua estratégica posigdo geografica, bem
como na manutencao e reforgco das relagdes comerciais tentam, sem éxito, comprar a ilha aos
espanhais, na linha das “recomendacdes” da doutrina Monroe, as quais ja foram elucidadas neste

capitulo.

127 .~ .. ~ P
“Proposicdo que se demonstra incidentalmente, na demonstra¢do de outra. (...) O que decorre ou é
consequéncia directa de um teorema ja demonstrado. (..) Consequéncia natural”. Dicionario da Lingua

Portuguesa da Academia de Ciéncias de Lisboa, Verbo, Volume |, Lisboa, 2001, p. 982.

128 Cfr. MORRIS, Richard B. Encyclopedia of American History, Harper & Brothers, New York, 1953, pp. 196-201.

12 Cfr. SCHOELL, Frank L. Histéria dos Estados Unidos, Editorial Aster, Lisboa, 1977, p. 1509.
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Falhando a tentativa de compra, os EUA optam por ajudar os movimentos de independéncia
cubana a par com os das Filipinas, ambas sob o dominio espanhol. Como resultado da ingeréncia
estadunidense nos assuntos internos dos territérios sob a algada espanhola, esta declara guerra
contra os estadunidenses, (guerra hispano-americana de 1898). Saindo vitoriosos da guerra contra os
espanhais, os estadunidenses reforgam a sua hegemonia sobre o continente americano ao libertarem
Cuba, Porto Rico Republica Dominicana e Filipinas do dominio espanhol, o que representou o fim do

Império Espanhol e o inicio do “americano”'®.

Ap6s a vitdria estadunidense sobre os espanhdis, a Doutrina Monroe passa a ganhar contornos
de expansionismo externo sendo que, nessa altura, “externo” era uma acepg¢ao que compreendia
todo o continente americano. Conforme afirma Frank Schoeel, a vitéria dos estadunidenses sobre os
espanhois representou “para muitos europeus a entrada sensacional dos Estados Unidos na liga

mundial e o inicio de um imperialismo agressivo”m.

Confirmando esse principio, apés a tomada de posse como vigésimo sexto presidente dos
EUA, o presidente Theodore Roosevelt (1901-1909) acrescenta o seu proprio corolario a doutrina
Monroe, e que ficou conhecido como a doutrina do Big Stick. A sua doutrina politica consistia na
intervencao armada dos Estados Unidos em qualquer pais do continente americano, com o intuito de

preservar a democracia e restabelecer a ordem no continente'®.

A sua doutrina politica foi aplicada de imediato, logo no ano da sua posse, fazendo com que a
recém nascida Republica cubana, ao elaborar a sua primeira constituicdo nacional, implementasse,
de forma constitucional, a emenda Platt, que resguardava o direito dos EUA intervirem na sua politica
interna e o consentimento para a instalagido da base naval de Guantanamo no seu territério. Tal
medida tinha como principal objectivo entregar as companhias estadunidenses a exploragdo das

potencialidades econémicas de Cuba, bem como 0s seus recursos minerais'>°.

Outra medida de politica externa do Big Stick, ainda sob o governo do seu autor, T. Roosevelt,
foi a disputa sobre a construgdo do Canal do Panama. Cobigadas pelas poténcias europeias,
nomeadamente pela Inglaterra e Franga, a construgdo de um canal no istmo do Panama, que ligava o
oceano atlantico ao pacifico, representava um ganho estratégico de impacto global para as relagdes
comerciais entre as poténcias europeias e os mercados asiaticos. Em 1901, os EUA néao
desperdicaram a oportunidade de interferir na disputa pelo controlo do istmo do Panama, adquirindo a

companhia francesa que executava a obra. Porém, a sua construgdo havia sido paralisada pela

3% |dem. Para uma melhor compreensdo da guerra hispano-americana, Cfr. LARA, Antdnio de Sousa. Op. Cit.,

nota 11, p. 183.

B! SCHOELL, Frank L. Op. Cit., nota 129, p. 159.

32 ver ideologia e politica externa do big stick em: BESSA, Antdnio Marques. Op. Cit., nota 05, p. 120.

133 Cfr. SCHOELL, Frank L. Op. Cit., nota 129, p. 160.
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faléncia da mesma e pela decisdo do governo colombiano de proibir qualquer interferéncia

estrangeira no territério, que a essa altura, Ihe pertencia.

A solugdo entdo encontrada pelos EUA foi estimular e fortalecer os movimentos de
emancipagao nacional que, por sua vez, lhes garantiria a libertagdo dessa area sob o dominio
colombiano, tal como havia sido feito em Cuba (ao ajudar os movimentos de emancipagdo). A
independéncia do Panama (em relagdo a Colémbia) foi conquistada em 1903, garantindo os EUA o
direito de concluir as obras de construgdo do canal, mas também de controlar por quase um século

toda a regiao’*.

Assim, com o estabelecimento do dominio sobre o canal do Panama, os EUA acabariam por
concretizar a sua hegemonia e influéncia em todo o continente americano, bem como “higieniza-lo”
da presenga europeia ao mesmo tempo que consolidavam a sua influéncia sobre todo o oceano

Pacifico.

Como vimos, foi através da doutrina Monroe e seus corolarios que a acgdo dos EUA, aos
poucos e gradativamente, tomou gigantescas proporgdes, tanto ao nivel da sua constituicéo territorial

quanto do seu dominio e influéncia por todo o continente americano.

As manufacturas inglesas foram sendo gradualmente substituidas pelas estadunidenses e,
caso algum Estado impedisse ou mesmo dificultasse o funcionamento desse sistema, os EUA, com
base na politica do Big Stick de Theodore Roosevelt, interviriam militarmente em qualquer regido
onde estivessem implicados o0s seus interesses e das suas industrias: fossem de natureza
geoestratégica ou corporativa. Nesta medida, os EUA apoiaram a instauragdo de Governos que
aceitavam, de forma directa, a intervencdo estadunidense na vida politica e econdémica dos

respectivos paises, cujos exemplos podemos encontrar nos casos de Cuba, Porto Rico e Panama.

A esta altura, o desenvolvimento da actividade econémica nos EUA dava-se através da

formacao de grandes conglomerados empresarias, mais conhecidos por Trusts'®

. A sua principal
finalidade consistia na supressao da livre concorréncia como meio de se atingirem maiores niveis de
lucros. A medida que esses monopdlios iam dominando o mercado, toda a sociedade estadunidense
passava a sofrer as respectivas consequéncias, nomeadamente no que se refere ao controlo dos
precos. Nao somente o mercado consumidor sofria com a perda do poder de compra dos salarios,
como também os produtores rurais do Oeste, que tinham que pagar taxas crescentes as companhias

ferroviarias para escoar a sua produgdo. Nas cidades, a classe operaria passava a sofrer com a

134 ~ . ~ .
Para uma melhor compreensdo de como se deu o processo de interven¢cdo dos Estados Unidos na

independéncia do Panama, Cfr. SCHOELL, Frank L. Op. Cit., nota 129, p. 161.
B35 A palavra Trusts significa “agrupamento de empresas, sem perda de autonomia juridica, com o fim de
eliminar a competicdo e dominar um mercado”. Dicionario da Lingua Portuguesa da Academia de Ciéncias de

Lisboa, Verbo, Volume I, Lisboa, 2001, p. 3653.
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perda do seu poder de compra e, desmobilizada pela inexisténcia de grandes sindicatos, viram a sua
situacao piorar nos momentos de crise. E assim, nas palavras de Polianski, os EUA converteram-se

»136

“num feudo da oligarquia financeira” ™. Segundo as proprias palavras do presidente Woodrow Wilson

(1913-1921), “os capitalistas e industriais sd0 os donos do governo dos EUA™".

Foi neste contexto que os Estados latino-americanos consolidaram a sua dependéncia
econdmica e politica, em grande medida, através do investimento estrangeiro, designadamente das
empresas (dos trusts) estadunidenses. A posi¢cao dos primeiros no cenario de divisdo internacional do
trabalho acabou por se consolidar sob a forma de meros exportadores de matérias-primas, sector da

actividade econdmica de menor valor agregado nas relagbes comerciais internacionais'*®.

Portanto, o imperialismo praticado pelos EUA conseguiu resolver o problema da expansao dos
mercados para os seus produtos manufacturados e o fornecimento de matérias-primas. Essa
expanséao deu-se através do desenvolvimento da sua crescente actividade industrial e a amplitude do
mercado consumidor que, neste caso, passou a compreender tanto o mercado consumidor nacional
quanto os mercados sob seu dominio fora dos limites da fronteira fisica, localizada no continente.
Esses factores, somados as necessidades europeias originarias da primeira guerra mundial, fariam
com que a produgdo industrial estadunidense alcangasse patamares elevadissimos, alavancando,

nao somente os indices econdmicos mas, também, o nivel de vida dos estadunidenses.

Sob a certeza de seu poderio econémico, um senador estadunidense exalta o periodo de
apogeu da sua economia e pronuncia um discurso (aos moldes do Destino Manifesto) em 1898
dizendo: “As fabricas americanas produzem mais do que aquilo que o povo americano pode utilizar; o
solo americano produz mais do que aquilo que ele pode consumir. O destino tragou a nossa politica:
o comércio mundial pode ser e sera nosso. E o conseguiremos como nossa mae (a Inglaterra) nos
mostrou. Estabeleceremos feitorias comerciais na superficie do mundo como centros de distribuigdo
dos produtos americanos. Cobriremos 0s oceanos com 0s nossos barcos mercantes. Construiremos
uma marinha a medida da nossa grandeza. Dos nossos entrepostos comerciais sairdo grandes

colénias arvorando a nossa bandeira e negociando connosco. As nossas instituicbes seguirdo nossa

*® POLIANSKI, F. Y. Op. Cit., nota 113, p. 52.

137

Idem, p. 55.

138 ~ . .. . . PN L.
Essa escalada na produgdo levou, por sua vez, a uma disputa por matérias-primas disponiveis, a ampliagdo

do mercado e ao fendmeno conhecido como neocolonialismo ou imperialismo — que acarretou uma nova

divisdo internacional de dreas ndo colonizadas — ou, ainda, a novas relacbes de dependéncia em dreas de

passado colonial”. COSTA, Angela Maria da. 1800-1914: no tempo das certezas, Companhia das Letras, S3o

Paulo, 2000, p. 20.

56



PARA UMA TEORIA POLITICA DA ESCASSEZ
Contributos para uma percepgao politica do fendmeno

Luiz Alves de Oliveira Filho

139

bandeira nas asas do comércio . De facto, era um grande momento de apogeu da economia

estadunidense.

I1.4. The American Way of Life

O periodo que antecede a eclosdo da primeira guerra mundial, bem como o periodo entre
guerras, em especifico a década de 20, foram de primordial importancia para a constru¢do do estilo e
padrao de vida estadunidense. Com a eclosdo da primeira guerra mundial, os Estados Unidos da
América passaram a lucrar muito com a situagdo de conflito entre as poténcias europeias e sua
posicdo de neutralidade. Durante esse periodo de conflito, os estadunidenses tornaram-se os

maiores fornecedores de armas e alimentos para a quase totalidade do continente europeu”o.

No entanto, quando a primeira guerra mundial chegou ao fim, os EUA encontravam-se numa
fase de acelerada producgéao industrial e uma favoravel relagdo comercial com os demais paises, em
especial os europeus. Favorecidos pelo dominio dos mercados latino-americanos, pelas elevadas
taxas proteccionistas contra os europeus e a demanda de guerra por estes ultimos, os EUA viram a
sua economia prosperar. Impulsionados pela crescente demanda externa, o mercado interno

estadunidense passou a alargar-se de forma abrupta™’.

Embora essa euforia desenvolvimentista dos EUA nao estivesse assente em estruturas
econdmicas sélidas, os estadunidenses passaram a almejar tudo o que a industria nacional pudesse
oferecer de conforto e opuléncia, como automdéveis, electrodomésticos em geral, entre outros. Essa
falsa aparéncia de bem-estar da sociedade estadunidense, gerada pela destruicdo e desgraca do
povo europeu no periodo da guerra, foi conhecida como um padrao ou estilo de vida americano, mais
conhecido como american way of life. Na verdade, ao necessitar suprir as necessidades do seu
mercado interno no periodo de guerra, a Europa acabou por estimular o aumento da actividade
econdmica nos EUA, gerando um surto de bem-estar social. No entanto, o desenvolvimento da

actividade econémica dos EUA acabou por se tornar dependente da demanda externa.

A Europa, ao sair do conflito mundial, sentiu a necessidade de reconstruir a sua economia e
passa a adoptar medidas proteccionistas como meio de se reerguer. Na sua tentativa de se

reestruturar economicamente, a Europa deixa a sua condigao de cliente dos EUA e passa a reaver a

139 Apud BEVERIDGE, Albert J. “Discurso do Middlesex Club de Boston”, 1898. In FREITAS, Gustavo de. 900

Textos e Documentos de Histdria, Platano, Volume lll, Lisboa, s/d, pp. 191-192.

10 Cfr. POLIANSKI, F. Y. Op. Cit., nota 113, p. 69.

141
Idem.
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sua actividade econdmica interna que, por sua vez, visava recuperar a sua situacdo econdémica para

o nivel anterior ao do periodo de guerra'*.

Tendo a economia estadunidense crescido com base no comércio externo, nomeadamente no
abastecimento do continente europeu, a retracgdo deste aos seus produtos fez com que os EUA
sofressem uma crise de superproducgdo, potenciada pela inexisténcia de mercados para os seus
produtos. O resultado dessa inversdo econdmica foi a faléncia generalizada das industrias
estadunidenses, ja que estas ndo encontravam mercados para a sua venda. Assim surgiu a crise de
1929'%,

A depressao economica dos EUA, desencadeada em 1929, acabou por levar a desconstrugao
dos ganhos financeiros e do bem-estar social dos estadunidenses no periodo de confronto bélico
entre as poténcias europeias. Em linhas gerais, como nos elucida Pazzinato, desenvolveu-se um ciclo
vicioso de recessao da actividade econdmica estadunidense: “queda de exportagao, superprodugao,
menor lucro, diminuicdo da produgdo, desemprego, baixa no consumo interno, menores

investimentos, mais desemprego, maior queda de consumo e assim sucessivamente”'*.

Para além dos problemas internos da recessao econdémica estadunidense, os seus efeitos
também foram sentidos de forma rapida nas economias latino-americanas, mercados estes que eram
dependentes da exportagao de matérias-primas para a produgao industrial nos EUA. Também nesses
paises, em especial no Brasil e na Argentina, a crise de superprodugédo estadunidense atingiu as
suas economias que, pelos mesmos motivos, ndo encontravam mercados consumidores para as

suas exportacoes.

Colossais foram os efeitos politicos desse contagio sistémico da crise financeira estadunidense
na América Latina. Em 1930, através da revolugdo armada, o Brasil inicia o seu processo de
industrializacdo da economia através da deposicao das elites agrarias do poder, passando a procurar,
desde entado, romper os seus lagos de dependéncia com os EUA. Em relagédo a estes factores de
recessdo econdémica, o processo de melhoria s6 evoluiu de forma progressiva com a eleicdo de

Franklin Delano Roosevelt, trigésimo segundo presidente estadunidense (1933-1945).

Contrariando os preceitos liberais do /aissez-faire, Franklin Roosevelt elabora o seu plano de
accgao estatal na economia com a finalidade de reverter o quadro de recessdo nos EUA. No governo

de Roosevelt, auxiliado pela sua equipa de conselheiros econdémicos de inspiragcao keynesiana145, o

142 Cfr. COLM, Gerhad. Op. Cit., nota 100, pp. 181-182.
143 Cfr. POLIANSKI, F. Y. Op. Cit., nota 113, pp. 72-73.

144 Cfr. PAZZINATO, Alceu Luiz & SENISE, Maria Helena V. Op. Cit., nota 73, p. 245.

1> “Enquanto os economistas ortodoxos atribuiam o desemprego as exigéncias salariais dos trabalhadores,
Keynes provou que, ao contrdrio, tais exigéncias contribuiam para o pleno emprego: saldrios baixos acarretam

insuficiéncia de poder de aquisitivo, o que conduz a contracg¢do da demanda e, consequentemente, a baixa de

58



PARA UMA TEORIA POLITICA DA ESCASSEZ
Contributos para uma percepgao politica do fendmeno

Luiz Alves de Oliveira Filho

Estado passa a intervir na economia bem como a coordenar a acgao do capital privado para os
grandes investimentos publicos. Essas acgdes de intervencéo estatal na economia, defendidas por

Roosevelt, tinham como objectivo reverter o ciclo vicioso da recessao econdémica nos EUA.

Ao contrario do liberalismo classico — o qual defendia o salario de subsisténcia como meio
necessario para estabelecer o equilibrio das condi¢des sociais (conforme o capitulo primeiro deste
trabalho procura explicar, esclarecer, clarificar) — a defesa dos altos salarios e a distribuicdo de
rendimento contribuiam de forma decisiva para o aumento do consumo. Segundo Keynes, “ainda que
outros factores possam variar, o rendimento global medido em unidade de salario é, em regra geral, a

variavel principal da qual depende o elemento consumo da fungdo da procura gIobaI146

. Na légica
keynesiana, tais medidas acarretariam forgosamente a ampliagdo da actividade econémica que, por
sua vez, necessitaria de mais trabalhadores para atender as necessidades. Ou seja, o ciclo vicioso da
retraccédo econdmica seria substituido pelo ciclo vicioso do crescimento econémico baseado no

consumo, por intermédio da intervencdo do Estado™’.

Essas medidas anti-ciclicas foram aos poucos reestruturando a economia estadunidense que,
diferentemente do primeiro periodo de apogeu do american way of life (década de 20), passaria a
assentar, agora, em bases econOmicas sélidas como os ganhos salariais associados ao
desenvolvimento do mercado interno (consumo) e a exportagdo com base no excedente produtivo.
Porém, a reestruturagdo completa da economia estadunidense somente veio a verificar-se com o
segundo ciclo armamentista europeu, ou seja: com os preparativos bélicos das poténcias para um
segundo confronto militar (1937-1945). E nesse contexto que os EUA reactivam a sua industria
armamentista, exportando material bélico para as poténcias europeias e pondo fim, em definitivo, ao

desemprego cronico, alcangando o seu status socioecondomico do periodo pré-crisem.

Roosevelt, por questbes de saude, ndo viu o término da guerra e a consequente vitéria dos
EUA no conflito mundial. Ele foi sucedido pelo seu Vice-Presidente Harry Truman (1945-1953) que

deu continuidade a sua politica econémica, apesar de apostar num acentuado teor intervencionista

precos, superprodugéio e desemprego. Mostrou que a solucdo para o desemprego sé pode ser obtida por
intervengdo estatal, desencorajando o entesouramento, em proveito das despesas produtivas. Para isso, o
Estado deve reduzir a taxa do lucro; incrementar os investimentos publicos; estimular o consumo por meio da
redistribuicdo da renda em beneficio das classes menos favorecidas, e encorajar a exportagio”. ENCICLOPEDIA
Mirador Internacional, Encyclopédia Britannica do Brasil, Volume XII, S3o Paulo, 1979, p. 6611.

1% KEYNES, J. M. The general theory of employment interest and money, Macmillan, London, 1936. Para uma
visdo complementar da Teoria Geral de Keynes, Cfr. PERROUX, Francois. Ensaio sobre a filosofia do novo
desenvolvimento, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1981, pp. 108-114.

147
Idem.

148 Cfr. SCHOELL, Frank L. Op. Cit., nota 129, pp. 199-203.
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nos assuntos de politica externa ao romper em definitivo a politica do isolacionismo estadunidense,

conforme nos elucida Sousa Lara em seu livro A Subvers3o do Estado'.

Essa mudanca no comportamento politico dos EUA nos assuntos de politica externa fez com
que, apos o final da guerra, o ex-chanceler inglés Winston Churchill alertasse para a construgao de
uma Cortina de Ferro na Europa e o avango do “perigo vermelho”, contribuindo para que os EUA

assumissem o posto de defensor maximo da democracia liberal no Ocidente'.

A defesa da democracia liberal, como valor ocidental, era feita em oposi¢cdo ao totalitarismo
soviético que avangava sobre os Estados europeus151. Fora com base nessa premissa que, com 0
objectivo de travar o avango soviético em direcgdo aos demais paises, que os EUA langam o Plano
Marshall. Nas palavras de Sousa Lara, este plano “visava injectar bilides de délares na reconstrugcéo
e relangamento das economias europeias destruidas e desactualizadas, como meio de obviar o

alargamento do mundo comunista”'*?,

Nesse sentido, com a ajuda financeira as economias europeias e o enfrentamento politico e
ideolégico — e por vezes militar, como na guerra do Vietname e das Correias — de dois sistemas
distintos, os valores e principios do american way of life foram adoptados pelos paises pertencentes
ao bloco capitalista como o seu modelo de referéncia e padrdo de sociedade, em oposi¢cao a
planificagcdo social soviética. Ou seja, no segundo momento, o american way of life passa a tornar-se
uma bandeira ideoldgica contra o "estilo vida” dos soviéticos, construindo uma verdadeira cultura do

consumo como sindnimo de liberdade, democracia e igualitarismo'*>.

%9 para melhor compreensao das bases tedricas do isolacionismo estadunidense, Cfr. LARA, Antdnio Sousa. Op.

Cit., nota 9, pp. 298-299.

10 wg primeiro alarme verdadeiro deu-o Churchill no discurso que proferiu, em Mar¢o de 1946, em Fulton
(Missuri) : “De Stettin, a beira do Bdltico, a Trieste, a beira do Adridtico, hd uma cortina de ferro descida sobre o
continente (...) O que a Russia quer é a expansdo indefinida do seu poder e das suas doutrinas”. SCHOELL, Frank
L. Op. Cit.,, nota 129, p. 211.

B “Estaline néo podia deixar de rejeitar essas condi¢bes. NGo apenas porque teria sido obrigado a revelar a
assustadora exaustdo da Unido Soviética e a terrivel lacuna em sua mdo-de-obra, mas primeiramente porque
temia a penetragdo economica norte-americana na Europa Oriental (e até mesmo em seu proprio pais), que
poderia impulsionar todas as forcas anticomunistas locais a fomentar a contra-revolu¢do. (...) O facto de o
governo americano langar seu poderio econdmico em apoio de sua campanha anticomunista era muito mais
importante que seus actos de intervengdo militar”. BARROS, Edgard Luiz de. A Guerra Fria, Atual, Sdo Paulo,
1988, pp. 28-29.

152 LARA, Anténio de Sousa. Op. Cit., nota 11, p. 188. Para uma visdo complementar, Cfr. BALAO, Sandra Maria
Rodrigues. Op. Cit., nota 12.

133 Cfr. ASSADOURIAN, Erik. Estado Mundo, Editora UMA, Salvador, 2010, p. 129.
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Como facilmente nos podemos aperceber, os principios keynesianos de estimulo ao consumo
e intervencgao do Estado na economia vieram a calhar com a construgao ideolégica do american way
of life. Neste sentido, o estilo de vida americano passa a ser exportado para todos os paises
pertencentes ao bloco capitalista. O principal objectivo de tornar o american way of life um padréo de
vida universal era (pelo menos formalmente) conter a influéncia e o avango do comunismo na vida
politica interna dos paises capitalistas. Ou seja, garantir o bem-estar social as populagdes
pertencentes ao bloco capitalista era, acima de tudo, assegurar que estas ndo se deixassem seduzir

pelas propostas socialistas de melhoria e qualidade de vida numa sociedade sem classes.

Foi neste intuito que, juntamente com o Plano Marshall, Harry Truman lan¢ca o Fair Deal.
Apesar do ultimo plano econdmico (New Deal) apresentar propostas com vistas ao desenvolvimento
econdmico dos EUA, o Fair Deal foi mais objectivo e incisivo em eliminar os problemas internos de
desemprego, o deficit habitacional, o alargamento do acesso a saude, educagao, segurancga
previdenciaria, seguro desemprego, liberdade sindical, aumento e instituicdo do salario minimo por

154

forca da lei, etc ™. Por outras palavras, o Fair Deal constituia a institucionalizagdo Lato Sensu do

Estado Social estadunidense.

E a partir da disputa entre o capitalismo e o socialismo pela hegemonia global que o Estado
Liberal, outrora reinante, passa a ser substituido progressivamente pelo Estado Social. Nos Estados
Unidos, a sua construgdo teve inicio com Franklin Roosevelt, através da intervencdo do Estado na
economia (New Deal), e sintetizado por Harry Truman, através do Fair Deal, substanciado pela
promulgacédo da Lei do Emprego de 1946. Através desta lei, estaria resguardada a legitimagéo do
Estado em intervir na economia “pela promogao de uma politica que visava fomentar o maximo

emprego, a maxima produgdo e o maximo poder de compra (american way of Iife)155”

, segundo nos
revela Gerhard Colm. Isto €&, “a lei estatui, especificamente, que o governo federal empregara todos
0s meios praticos consistentes com as suas necessidades e objectivos e outras consideragdes

essenciais de politica nacional para atingir a finalidade da Lei'*.”

Em linhas gerais, o american way of life é a consolidagdo de um processo histérico através do
qual os Estados Unidos, inicialmente pelo “Destino Manifesto”, conseguem transcender a sua politica

imperialista para além dos limites geograficos do continente americano.

Neste contexto, inicialmente, o Destino Manifesto simbolizava a expanséo territorial

estadunidense entre as duas faixas oceénicas (Pacifico - Atlantico), tendo-se, posteriormente,

> SOCIAL SECURITY ADMINISTRATION, “History - Special Collections Chronology”, in

http://www.ssa.gov/history/1940.htm| & http://www.ssa.gov/history/1950.html no dia 30 de Maio de 2011,

15:00.

155 coLM, Gerhad. Op. Cit., nota 100, p. 138.

156
Idem.
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estendido para todo o continente americano. Resguardando os mercados e a exploragdo de matérias-
primas de toda a América Latina para si, os EUA garantiam o abastecimento das suas industrias, bem
como o desenvolvimento da actividade industrial face aos seus concorrentes europeus. Porém, com o
término das duas grandes guerras mundiais e a crescente ameaga do comunismo soviético, o
Destino Manifesto passa entdo a simbolizar a defesa mundial do livre mercado e da democracia,
tornando entdo o american way of life a ter multiplas fung¢des (tedrico-praticas) como instrumentos de

politica externa, directrizes de politica econdmica (keynesianismo), bem-estar social, entre outros.

Sendo o estilo ou modo de vida americano fundamentado no consumismo, este, ao ser
aplicado aos demais paises nao-alinhados com Moscovo, passa a suscitar a atencdo dos

ambientalistas quanto a sua viabilidade enquanto estilo de vida no longo prazo.

Uma vez que os recursos naturais sao finitos, é previsivel que em algum momento a corrida por
esses recursos volte, mais uma vez, a fazer parte das prioridades governamentais, tal como sucedeu
quando impulsionaram o colonialismo mercantilista ou a partilha da Africa na Conferéncia de Berlim
de 1884-1885, ja que o crescimento econdmico mundial (neste momento histérico e o actual) é

pautado pelo crescimento do consumo.
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CAPITULO Il
DA TRANSFORMAGAO DE UM PROBLEMA AMBIENTAL NUMA QUESTAO POLITICA.
I11.1. O Inicio do Alerta

I1l.2. A Crise do Modelo Consumista de Desenvolvimento
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CAPITULO III

DA TRANSFORMACAO DE UM PROBLEMA AMBIENTAL NUMA QUESTAO
POLITICA.

Ha bem poucos anos, as questdes relacionadas com a sustentabilidade global da exploragao
dos recursos naturais e das suas consequéncias para 0 meio ambiente ndo eram consideradas
relevantes pelos Estados, nem sequer eram vistas como elementos capazes de condicionar uma
linha estratégica orientadora das agendas politicas governamentais. Assim, podemos considerar que,
até ao inicio da década de 1970, a tomada de consciéncia por parte dos governantes quanto as
questdes ambientais parecia ser algo distante, constituindo matéria incapaz de vir a ser incluida na
agenda prevista para as negociag¢des ou, de vir a ser considerado como passivel de produzir reflexos
nas politicas dos Estados'’.

A década de 1970 foi um periodo marcado pela crise internacional do petréleo, fase conhecida
como o “inicio do fim” da Guerra Fria. O desmatamento abrupto das florestas, provocado pela
expansado das fronteiras agricolas e pelos primeiros sinais de que o planeta estava a reduzir
drasticamente a sua capacidade de se regenerar perante os grandes avangos no dominio
tecnolégico, teve consequéncias drasticas ao nivel ambiental. Tais consequéncias para o meio
ambiente foram tanto causadas pelo modelo de crescimento econdmico capitalista (inspirado no
american way of life) quanto pelo socialismo soviético. Ambos 0os modelos (capitalismo & socialismo),
independentemente das suas propostas ou tipo de sociedade que defendiam, encaravam os recursos
naturais como meios para o abastecimento das suas industrias € para o crescimento das suas

actividades agricolas'®.

Apesar de conceber a acgédo do Estado dentro dos seus limites territoriais como um exercicio
da sua soberania, a questdo ambiental traz-nos um elemento novo capaz de questionar essa
autoridade maxima do Estado. Segundo Bresser Pereira, “o Estado é a instituicdo soberana — é o

poder que ndo reconhece poder acima dele — garantida pela ordem juridica e pela organizagéo

Y7 ctr. PISSARRA, Carolina da Silva. Op. Cit., nota 30.
158 Cfr. PILETTI, Nelson & PILETTI, Claudino. Histéria e Vida: Da Idade Moderna & actualidade, Editora Atica, S3o

Paulo, 1997., pp. 211-213.
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social’'®®

. No entanto, ao introduzir a nogdo de que os impactos ambientais, sejam eles de caracter
nacional ou local tém consequéncias globais, a questdo da soberania nacional dos Estados em

relagdo com o meio ambiente passa entdo a ser alvo de contestacao.

Por meio desses factores, as preocupacdes quanto aos limites do crescimento econdémico
global, bem como a responsabilidade dos Estados sobre esses assuntos tornaram-se questbes de
primeira ordem junto a comunidade internacional, nomeadamente a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU).

II1.1. O Inicio do Alerta

Josué de Castro, ao lancar a sua mais solene obra Geografia da Fome em 1946, traz ao
mundo académico questdes relativas ao desenvolvimento humano, subdesenvolvimento e meio
ambiente, num mundo em que essas questbes ainda eram uma grande novidade. Foi um dos
(primeiros) responsaveis a diferenciar o crescimento econémico do desenvolvimento econémico,
numa perspectiva em que este ultimo é concebido através do crescimento econdmico com
consequéncias sociais ou seja, o desenvolvimento econdémico € o crescimento da economia
acompanhada de melhoria na qualidade de vida e bem-estar das pessoas, por isso a sua

preocupacgao (Josué de Castro) com as questdes do subdesenvolvimento e da fome'®

. Ao apontar as
estruturas econdmicas como causa do subdesenvolvimento e da fome, Josué de Castro inicia um
longo debate, sem o ter feito de forma propositada, a respeito das correcgées econdmicas
necessarias para garantir um desenvolvimento humano equilibrado, nédo s6 no Brasil mas em todos

os paises do mundo™®".

Ja em 1968, o industrial e académico italiano Aurelio Peccei, juntamente com o cientista
escocés Alexander King, ambos criticos do pensamento de curto prazo que dominava as reflexdes

sobre economia e diplomacia da épocam, resolvem fundar uma sociedade internacional denominada

> BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Construcdo Politica do Estado, 2010, p. O01. in

http://www.bresserpereira.org.br/papers/2010/10.05.b-Constru%C3%A7%C3%A30 Politica do-

Estado.LuaNova.pdf, consultado no dia 08 de Maio de 2011, 02:45.

160

JOSUE DE CASTRO, “Vida e Obra”, in http://www.josuedecastro.com.br/port/index.html, consultado no dia

05 de Junho de 2011, 13:00. Vide também CASTRO, Josué de. Geografia da Fome, Brasilia Editora, Porto, 1975,
pp. 347-350.

tel Idem, pp. 350-351.

'%2 para uma melhor compreensao do condicionalismo das decisdes politicas, Cfr. BESSA, Antdnio Marques. Op.

Cit., nota 05, p. 126.
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Clube de Roma163, composta por intelectuais de diversas areas do conhecimento. A sociedade tinha
como objectivo central debater questbes sobre o ritmo do consumo dos recursos naturais,
nomeadamente no que se refere a escala global da sua evolugdo e, sobretudo, das consequéncias

dai resultantes no longo prazo164.

N&o tardou muito para que diversos intelectuais se juntassem ao grupo, e logo em 1972, o

Clube se projectou internacionalmente com o seu primeiro relatério: Os Limite do Crescimento,

165
).

elaborado pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT Recorrendo a sistemas de

computacdo, o MIT seleccionou algumas variaveis que, equacionadas com o ritmo mundial de
consumo e as reservas disponiveis no Planeta, determinaria as datas estimadas para o fim de cada

recurso natural bem como o potencial colapso total do planeta Terra, caso nada fosse feito.

As variaveis equacionadas pelo estudo foram "¢

- Ritmo de crescimento populacional;

- Producéo alimentar;

- Poluigdo ambiental de residuos sélidos e pelos gases do efeito estufa (GEE);
- Crescimento da economia mundial;

- Recursos naturais ndo renovaveis; e

- Crescimento do consumo de energia.

'3 para saber mais detalhes sobre a histéria do grupo, seus membros e reunides anuais, veja-se: THE CLUB OF

ROME, “Home”, in http://www.clubofrome.org/eng/home/, consultado no dia 26 de Junho de 2010, 08:00.

164

THE CLUB OF ROME, “The Story of the Club of Rome”, in www.clubofrome.org/eng/about/4/, consultado no

dia 27 de Julho de 2010, 07:46.

1% Massachusetts Institute of Technology, (MIT) contratado pelo Clube de Roma para analisar os limites do

crescimento econdmico, tendo como vectores os recursos naturais (ndo renovaveis), o crescimento da
populacdo mundial, as pressdes pela ampliacdo da producdo de alimentos, os niveis de poluicdo e os efeitos
das mudangas climaticas. ldem, 09:45.

166 MEADOWS, H. Donella, Limites do Crescimento, Editora Perspectiva, Sdo Paulo, 1978, p. 23.

66



PARA UMA TEORIA POLITICA DA ESCASSEZ
Contributos para uma percepgao politica do fendmeno

Luiz Alves de Oliveira Filho

Em linhas gerais, o estudo propbs o crescimento econémico zero para as economias de todo o
mundo como a Unica solugdo capaz de evitar uma futura crise global de escassez de recursos
naturais essenciais ao funcionamento da actividade econdémica industrial. No entanto, ao propor a
paralisacdo do crescimento econémico a escala mundial, esse estudo iria suscitar uma oposigéao

macica por parte dos paises em desenvolvimento.

Neste contexto, apds as conclusdes do relatério do Clube de Roma de 1972, o movimento
ambientalista passou a dispor de dados e meios cientificos para pressionar os Governos na tentativa
de introduzir nas suas agendas as reformas necessarias a preservagao do meio ambiente, bem como
a implementagdo de mecanismos que visassem a diminuicdo da emissdo dos gases poluentes e a
excessiva exploragcdo de recursos naturais pelas industrias de transformagao que, por sua vez, era

pressionada pelo alto padrao de consumo das familias.

Conjunturalmente, foi também na década de 1970 que a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) comecou a dar os seus primeiros sinais de declinio, primeiramente com o seu
dispendioso programa espacial, o qual foi derrotado pelos EUA em 1969 com a chegada do Homem a
Lua e pelos seguidos conflitos de expansdo sistémico contra os EUA (Vietname, Correia e

Afeganistao).

Sob a égide da bipolarizagdo do mundo entre os blocos socialista e capitalista ou Democracias
Ocidentais, as reformas econdmicas que visavam o crescimento econdmico com responsabilidade
ambiental acarretariam grandes impactos financeiros nas contas publicas dos Estados pertencentes
ao bloco capitalista. Como fruto da oposigdo entre os dois blocos, o Estado Social (propaganda
utilizada pelas democracias ocidentais ante o Estado Socialista) ja reunia as condigbes financeiras
para o seu financiamento, impedindo (ou desencorajando) que o mesmo pudesse vir a ser reformado
para se adequar as questbes de sustentabilidade econémica. Tais reformas poderiam representar a
diminuicdo ou eliminagdo das despesas do Welfare State, o que poderia provocar insatisfagao por
parte das suas populagdes com a perda dos seus direitos sociais adquiridos, contribuindo, assim,

para uma possivel “seducado” (dessas populagdes) ao Estado Socialista.

Apesar dos factores conjunturais de natureza politica e econdmica, as pressbdes da
comunidade internacional em relagdo a causa ambiental ndo paravam de crescer. Em Fevereiro de
1970 o presidente francés Georges Ponpidou, numa visita aos EUA, declarou: “E necessério criar e
expandir uma espécie de moral ambiental que se imponha ao Estado, as colectividades, aos
individuos, o respeito a algumas regras fundamentais sem as quais 0 mundo se tornaria

irrespirével167”

e, apenas dois anos apos esta declaragéo, a 16 de Junho de 1972, a ONU realizou,
em Estocolmo, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano ou a Primeira

Cimeira da Terra, ou simplesmente Estocolmo 72.

167 PRIEUR M. Droit de I’Environnement, Precis Dalloz, Paris, 1991, p. 25.
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a) A Estocolmo 72

Nessa convengao, realizada pela ONU na capital da Suécia, foram debatidos os efeitos da
accdo do homem sobre o meio ambiente, e por isso claramente marcada por uma perspectiva
antropogénica do mundo. Neste sentido, considerou-se que as alteragdes climaticas sdo ocasionadas
pela acgdo do homem, ao contrario da perspectiva que relaciona a crise ambiental a um fenémeno da
accao da prépria natureza. O homem passou, nesta perspectiva, a ser o centro de toda a actividade
que acarreta as mudangas no clima, e no seio da qual passou a exploragdo exaustiva dos recursos

naturais para o consumo.

No que tange a discussdo entre paises industrializados e paises em desenvolvimento, a
Conferéncia foi marcada pela resisténcia dos segundos face as necessidades de adoptarem medidas
reciprocas de mitigacdo dos efeitos da degradagcdo ambiental, por considerarem que os grandes

responsaveis pela crise ambiental eram os primeiros.

Reconhecendo que a crise ambiental que afecta o mundo é de origem antropogénica, é de
considerar que esta crise teve seu inicio com a Revolugao Industrial no século XVIII, que permitiu o

desenvolvimento dos paises hoje conhecidos como desenvolvidos '®®

. Neste sentido, a posi¢cao dos
paises pioneiros no processo de desenvolvimento econémico industrial tornava-se contraditéria ao
transporem responsabilidades para os paises subdesenvolvidos quanto as acg¢des mitigadoras no

plano global.

Assim, o antagonismo entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos passou a traduzir-se
na defesa da ideia de os primeiros coordenarem as acgbes mitigadoras através de uma acgao
uniforme entre todos os Estados. Nesta perspectiva, todos os Estados teriam responsabilidades
iguais relativamente as ac¢bdes mitigadoras das alteragdes climaticas. No respeitante aos segundos, o
seu argumento baseava-se na distribuicdo equitativa das responsabilidades mitigadoras de acordo
com o contributo de cada um para a origem do problema.

Quanto aos paises subdesenvolvidos, a defesa da ideia de uma acgdo mitigadora equitativa
baseava-se na sua condi¢ao desfavoravel face aos do primeiro grupo, tanto economicamente quanto

ao nivel dos recursos humanos. Deste modo, os paises subdesenvolvidos reivindicavam a

168 Cfr. GOMES, Marco. Protocolo de Kyoto: Origem, PUC Minas, Minas Gerais, 2005, p. 01.
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necessidade de se desenvolverem economicamente, assim como fizeram os desenvolvidos, para

somente depois assumirem responsabilidades iguais169.

Foi assim que nasceu a divergéncia entre paises industrializados e em desenvolvimento sobre
a sua parcela de contribuicdo no combate a degradacdo ambiental, que, neste &mbito, aufere
conotagéao politica por esta representar desaceleracdo econdémica e aumento de custos financeiros

para se adequar as novas demandas e tecnologias.

Apesar de a Conferéncia nao ter resolvido os impasses entre as nagdes e muito menos os
problemas ambientais enfrentados pelo mundo na altura, esta preparou e “fertilizou o solo” para a
grande “semeadura” que se seguiria nas conferéncias, relatdrios, comissdes e encontros ano apés
ano. Foi nessa Conferéncia (Estocolmo 72) que pela primeira vez 0 mundo comegou a analisar as
consequéncias das suas acgbes sobre o meio ambiente, discutindo assuntos como a chuva acida, a
poluicdo dos rios, mares, lagos, aquiferos, bem como as consequéncias negativas da intensa
exploragédo dos recursos naturais, e o primordial de todos: o reconhecimento de que as mudangas
climaticas séo, em ampla medida, causadas pelo Homem. Foi também responsavel pela criagdo dos
Ministérios do Ambiente na maior parte dos Estados, bem como 6rgdos de fiscalizagdo e

monitorizagdo das condigcdes de degradacdo ambiental’”.

Apéds este grande avango, que se traduziu no reconhecimento formal por parte dos Estados
sobre a situagdo climatica no Mundo, a ONU criou em 1983 a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) que se propds reestruturar propostas capazes de fazer frente
aos problemas da degradagdo ambiental e, por meio das experiéncias bem sucedidas de mitigacao

dos problemas ambientais, levar a outros paises os seus resultados e as suas praticas.

Como podemos perceber, apés Estocolmo 72, as questdbes ambientais passaram a ser
compreendidas cada vez mais numa dimens&o econdmica do que propriamente como uma questao
ética ou social. Apesar de as discussbes na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento convergirem mais para os esforcos econdmicos que o0s paises deveriam
desenvolver para evitar catastrofes climaticas ou o compromisso da actividade econémica, foi por
meio do seu relatério final de 1987 intitulado O Nosso Futuro Comum, ou como é mais conhecido
como Relatério Brundtland (em homenagem a Primeira-ministra Sueca Gro Harlem Brundtland que
presidiu ao grupo de estudo da Comissao) que a questéo ética foi reconduzida a lista de discussdes
sobre as mudancgas climéticas, trazendo a tona o grande trunfo do seu relatério: a elaboragéo e

definicdo da ideia de desenvolvimento sustentavel.

169 ECCLESIA, “Principais Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente e Documentos Resultantes”, in

http://www.ecclesia.com.br/biblioteca/fe e meio ambiente/principais conferencias internacionais sobre o

meio_ambiente e documentos resultantes.html, consultado no dia 27 de Julho de 2010, 09:00.
170

Cfr. PISSARRA, Carolina da Silva. Op. Cit., nota 30, p. 30.
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Segundo Brundtland, o desenvolvimento sustentavel é “o desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades da geragdo actual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras
de satisfazerem as suas proprias necessidades. Significa possibilitar que as pessoas, agora e no
futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as

espécies e os habitats naturais”' "

Foi com este Relatério que as questbes sobre a protecgdo ambiental foram integradas nas
politicas de desenvolvimento econémico, levando em consideragao variantes como a protecgéo dos
ecossistemas e da biodiversidade, planeamento urbano e ambiental das cidades, planeamento
familiar ou controle do crescimento populacional ao que se aliam a capacidade de producgao
alimentar, desenvolvimento de energias limpas e renovaveis em substituicdo das energias poluentes
e o fomentar a iniciagdo da industrializacdo dos paises em desenvolvimento ja com tecnologias

limpas e renovaveis.

Ao analisar as directrizes definidas por Brundtland, podemos identificar claramente a influéncia
do Relatério do Clube de Roma na condugdo dos trabalhos da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento da ONU ao longo dos anos 1980. A perspectiva do primeiro dos
Relatérios referidos pode ser vista como uma defesa do crescimento econdmico para todos, tornando
assim possivel o equilibrio entre as posi¢gdes antagonicas dos paises desenvolvidos e os

subdesenvolvidos suscitados pela Estocolmo 72.

Neste sentido, o equilibrio proposto pelo Relatério Brundtland consistia na proposta de um
novo conceito de desenvolvimento econédmico mundial, que se sintetizava como “uma correcgao, uma
retomada do crescimento, alterando a qualidade do desenvolvimento, a fim de torna-lo menos
intensivo de matérias-primas e mais equitativo para todos (...) um processo de mudanga no qual a
exploragéo dos recursos, a orientagao dos investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnolégico e

a mudanga institucional estdo de acordo com as necessidades actuais e futuras™'’%.

b) O Protocolo de Montreal

Apds a grande repercussao do Relatério Brundtland, no mesmo ano da publicagdo desse

relatério (1987), no Canada, com a presenga inicial de 40 paises, foi elaborado o Protocolo de

! BRUNDTLAND, G. Harlem, Op. Cit., nota 1, p. 375.

72 SENE, Eustaquio de & MOREIRA, Jodo Carlos. Geografia — Espago Geogrdfico e Globalizagdo, Scipione, Sdo

Paulo, 1998, p. 408.
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Montreal, Tratado internacional que consagrou o objectivo da eliminacdo total de manufacturas
emissoras de gases nocivos para a camada de ozono e sua respectiva troca por outros gases nao
agressores até ao ano de 1996 para os paises desenvolvidos e até 2015 para os paises em

desenvolvimento'”®.

Ao contrario da Estocolmo 72 e do Relatério Brundtland, o Protocolo de Montreal constituiu-se
como o primeiro Tratado internacional sobre o meio ambiente com caracter especifico a ser debatido
entre as nagdes e o primeiro a tratar de forma contundente as mudancgas tecnolégicas necessarias a
industrializagao (inovagéo tecnoldgica). Ao contrario dos demais Acordos e Tratados que apresentam
directrizes e temas gerais, no caso de Montreal, o objectivo é estritamente especifico, na medida em
que trata unica e exclusivamente da utilizagado dos CFCs, dos halons, do tetracloreto de carbono e do
metilcloroférmio na produgéo de manufacturas, definindo uma meta de reducdo de 50% na utilizagdo
de CFCs até ao ano de 1999""*.

Apesar de este haver contado inicialmente com o apoio de 40 paises, até a sua entrada em
vigor — 01 de Janeiro de 1989 — teve a adesdo de mais de 151 paises ao tratado, e por esse motivo,

foi objecto de varias actualizacdes.

Entre as principais alteragcdes ao Tratado, podemos destacar a obrigatoriedade dos paises
desenvolvidos eliminarem por completo a produgdo de manufacturas a base de CFCs, tetracloreto de
carbono e o metilcloroféormio até 1996, e os halons até 1994, quando a versao inicial estabelecia

como objectivo a sua reducao em 50% até 1999'"°,

No que se refere aos paises em desenvolvimento, o que se verificou foi uma flexibilizagdo para
a eliminagdo de CFCs e halons até 2010, e até 2015, no caso do metilcloroférmio, ao passo que

inicialmente era estabelecida a sua redugéo na faixa de 50% até 1999'7°,

Por meio dessa dicotomia entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o comércio
mundial de manufacturas a base de gases agressores e nao agressores para a camada de ozono
tornou-se muito lucrativo. Em primeiro lugar, os paises desenvolvidos ndo ficaram impedidos de
fabricar manufacturas a base de gases nocivos, desde que o fizessem com a finalidade de exportar
para os paises em desenvolvimento, que tinham permissdo para usufrui-los. Depois, grande parte
dos paises em desenvolvimento possuiam dependéncias tecnolégicas para com os desenvolvidos e,
para cumprir com as suas metas, precisavam importar manufacturas ecologicamente adequadas a

partir dos primeiros.

173 CARMO, Hermano (Coord.), Problemas Sociais Contempordneos, Universidade Aberta, Lisboa, 2001, p. 93.

174
Idem.

175 oy .
Idem, ibidem.

78 Ibidem.
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Apesar dessa dicotomia, nao foi dificil concluir que os paises teriam que se adaptar as novas
exigéncias e eliminar as suas manufacturas a base de gases nocivos para a camada de ozono,
adoptando novas tecnologias de caracter ecologicamente correcto e alterando — mesmo de forma
timida — as suas matrizes energéticas e o seu parque industrial, contribuindo assim para o progresso

técnico em todo o Mundo.

A enorme adesdo por parte dos paises signatarios ao Tratado de Montreal mereceu o
comentario de Kofi Annan, que afirmou: “Talvez seja o mais bem sucedido acordo internacional de
todos os temposm...” Proféticas ou nao, as palavras de Kofi Annan tiveram impacto no ano de 2010,
quando Eric Camara publicou um artigo no BBC Brasil intitulado “Montreal, o Kyoto que deu certo”,
atestando que se verificou uma redugao de 97% do potencial de destruicdo da camada de ozono'’®.
Parece ter-se confirmado, assim, a ideia de o Protocolo de Montreal ter sido o Acordo internacional

mais bem-sucedido de todos os tempos.

Nele tendo encontrado um plano de acgéo para responder a rarefacgdo da camada de ozono,
tornou-se inevitavel uma nova convengdo mundial, sendo que, nesse caso, 0 alvo seriam os gases

responsaveis pela produgao do chamado efeito de estufa.

¢) Segunda Cimeira da Terra ou Rio 92

Passados cinco anos desde o Protocolo de Montreal, foi realizada na cidade do Rio de Janeiro,
em 1992, a Conferéncia das Nagbdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD),

ou ECO 92, também designada por Segunda Cimeira da Terra, mais conhecida como RIO 92.

Nao por coincidéncia, esta cimeira foi realizada 20 anos apds a conferéncia Estocolmo 72, com
a missao de promover uma actualizagado dos dados ambientais, bem como de tragar metas de curto e
longo prazo para todas as nagdes no respeitante ao combate as alteragbes climaticas e a

preservagao do meio ambiente.

Diferentemente do encontro de Estocolmo, o do Rio contou com a presenca macica de chefes
de Estado, fruto da grande repercussdo que o tema ganhara no plano global durante as décadas de

1970 e 1980, bem como os seus fundamentos cientificos cada vez mais significativos no meio

7 WIKIPEDIA, “Protocolo de Montreal”, in http://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo de Montreal, no dia 28 de

Agosto de 2010, 17:00.

178 BBC BRASIL, “De Kyoto a Montreal, via Cancun” in

http://www.bbc.co.uk/blogs/portuguese/planeta clima/2010/09/de kyoto a montreal via cancun.shtml,

consultado no dia 22 de Setembro de 2010, 18:20.
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académico. Isto contribuiu para alertar o mundo para um possivel colapso econdémico, ressaltando o

imperativo da protecgdo ambiental.

Relativamente a Cimeira do Rio de Janeiro de 1992, resultaram as convengdes que mais

contribuiram para o aperfeicoamento do conceito e emergéncia do Desenvolvimento Sustentavel:

- Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento'’®;
- Carta da Terra'®;

- Convencgéao da Biodiversidade®";

- Agenda 21 182,

- Convengéao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima'®; e

- Protocolo de Quioto'® (COP-3).

' DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, “Declaracio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel”, in

http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/31/Documentos/Declara%C3%A7%C3%A30%20d0%20R)

%20s0bre%20meio%20ambiente%20e%20desenvolviment0%20-%201992%20-%200K.pdf, consultado no dia

11 de Junho de 2010, 21:00.

180 MMA (Ministério do Meio Ambiente do Brasil), “Carta da Terra”, in

http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/carta terra.pdf, consultado no dia 11 de Junho de

2010, 23:20.

181 Convengado da qual “.. os paises envolvidos se comprometeram a realizar um inventdrio sobre as espécies
existentes nos seus territorios ... a ter a possibilidade de patentear os seus recursos genéticos”. CARMO,
Hermano (Coord.), Op. Cit.,, nota 173, p. 99. Ver, ainda, MMA (Ministério do Meio Ambiente do Brasil),
“Convencao da Biodiversidade”, in
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf chm rbbio/ arquivos/cdbport 72.pdf, consultado no dia 11 de Junho

de 2010, 18:38.

182

ONU (Organizagao das Nagoes Unidas), “Agenda 217, in
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/Agenda21.pdf, consultado no dia 12 de Junho
de 2010, 17:40.

183

A Convencado supra-referida foi celebrada no ano de 1994, com a missdo de estabilizar a concentracdo dos
gases responsaveis pelo efeito estufa na atmosfera em um patamar que evite o desequilibrio do clima global.
MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), “Conven¢do Quadro das Nag8es Unidas sobre Mudanga do Clima”, in

http://www.mct.gov.br/upd blob/0012/12408.pdf, consultado no dia 13 de Junho de 2010, 19:15.
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E apés a RIO 92 que o conceito de Desenvolvimento Sustentavel assume, de forma
irreversivel, uma influéncia tanto ao nivel nacional-regional quanto internacional. Apesar de este ser
um conceito construido ao longo de vinte anos, sé a partir de 1992 que esse passa a contar com o
apoio da maioria dos paises do globo, além de afirmar a participacdo activa da sociedade nos
debates governamentais (quanto as questdes do meio ambiente), das Organizagdes N&o-

governamentais (ONG) e da proépria agenda politica dos partidos politicos.

O diferencial da RIO 92, em relagao as outras convengoes, € que nesta sdo elaborados os
mecanismos de estratégia e acc¢do politica dos Estados relativo & solugdo do problema. E a partir
desta convengcdo que diversos sectores da sociedade passam a interagir, juntamente com os
Governos, na busca por solugdes quanto a sustentabilidade econdmica e ambiental que das suas

geragdes futuras, quer das suas economias.

A veracidade destes factos pode ser constatadas no documento da Agenda 21, logo no seu
predmbulo, ao afirmar que “a Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de hoje e tem o
objectivo, ainda, de preparar o mundo para os desafios do proximo século. Reflecte um consenso
mundial em um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e
cooperagao ambiental. O éxito de sua execugao € responsabilidade, antes de mais nada, dos
Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os processos
nacionais. Nesse contexto, o sistema das Na¢des Unidas tem um papel fundamental a desempenhar.
Outras organizagdes internacionais, regionais e sub-regionais também sio convidadas a contribuir
para o esforco. A mais ampla participagdo publica e o envolvimento activo das organizagbes nao-

governamentais e de outros grupos também devem ser estimulados”'®°.

Desta forma, o Estado é o unico instrumento capaz (com o auxilio de outros actores como as

ONGs, Sociedade, Governos, Partidos, Comunidade internacional, etc.) de estabelecer o
Desenvolvimento Sustentavel através de novas fungbes e atribuicbes sociais, ambientais e
econdmicas. Desta forma, torna-se pertinente a afirmagdo de Norberto Bobbio ao aludir que “a

democracia é o governo do poder ptblico em publico”'®.

184 MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia), “Protocolo de Quioto”, in

http://www.mct.gov.br/upd blob/0012/12425.pdf, consultado no dia 13 de Junho de 2010, 20:30.

185

Agenda 21, Capitulo 12 - Preambulo, item 1.3, in

http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/english/Agenda21.pdf, consultado no dia 12 de Junho

de 2010, 17:40.

186 BOBBIO, Norberto. I/l futuro della democracia, Torino, Einaudi, 1995, p. 86.
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Nesse contexto, “o Estado, deixa, assim, de ser o Unico actor politico com relevancia no
processo de governagdo, em detrimento da emergéncia de actores ndo estatais que, doravante,

passam a desempenhar um papel de relevo neste processo”'".

c.1) Convencgéo-Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudancga do Clima

A partir da RIO 92, as preocupagdes com a aplicagao das medidas propostas na sequéncia dos
estudos elaborados pelas comissdes tornaram-se cada vez mais enfaticos, tendo sido reiterados ao
longo das conferéncias sobre o meio ambiente realizadas a escala global. Este facto foi, sobretudo,
influenciado pela aceleragao da degradagao ambiental e também pelo ndo cumprimento por parte dos
paises signatarios dos Acordos Internacionais, nomeadamente no que se refere as acgdes

mitigadoras do(s) problema(s).

Tendo verificado a falta de cumprimento por parte dos Estados, a ONU elaborou um
documento que apresentou e submeteu aos chefes de Estado contendo o referido objectivo de
estabilizar as emissdes dos Gases do Efeito Estufa (GEE) e prevendo a sua entrada em vigor em
Margo de 1994'®_ O referido documento foi denominado: United Nations Framework Convention on
Climate Change ou Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC),
que, segundo Eduardo Viola, € “um dos mais complexos e relevantes regimes internacionais porque

implica profundas inter-relagdes entre economia e ambiente global"189.

Com base no principio de equidade previsto no Artigo 3 do seu Estatuto (CQNUMC), cabe as

nagdes desenvolvidas assumir o compromisso de liderar o combate a mudanga do clima, pelo facto

187 FURTADO, Vlademiro. Governanga Multinivel e Ajuda Publica ao Desenvolvimento: O caso de Cabo Verde,

Ed. Autor, Policopiado, Lisboa, 2009, p 40. [Dissertacao de Mestrado em Ciéncia Politica, ISCSP-UTL].
%8 0 Ccomité Intergovernamental de Negociacdes para a Convengao-Quadro sobre Mudanga do Clima
(INC/FCCC) “... preparou a redaccdo da Convengdo e adotou-a em 09 de Maio de 1992 na sede das Nagbes
Unidas em Nova York. A Convencgdo foi aberta a assinatura em Junho de 1992 na Cupula da Terra no Rio de
Janeiro. Foi assinada durante o encontro por Chefes de Estado e outras autoridades de 154 paises (e a
Comunidade Européia), entrando em vigor em 21 de Marco de 1994. Até meados de 1997, 165 paises
ratificaram ou acederam a Convengdo, comprometendo-se, assim, com os termos da Conveng¢do.” MCT

(Ministério da  Ciéncia e Tecnologia), “Convencdo  Sobre  Mudancga do Clima”, in

http://www.mct.gov.br/upd blob/0005/5390.pdf. Consultado no dia 04 de Agosto de 2010, 18:20.
189

VIOLA, Eduardo. O Regime Internacional de Mudang¢a Climdtica e o Brasil, Revista Brasileira de Ciéncias

Sociais, Vol. 17, 2002, n2 50, p. 25-46.
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de estas terem ja alcangado o desenvolvimento econdmico e social, enquanto os paises em fase de

industrializagado devem ter como prioridade o seu desenvolvimento social e econémico.

A defesa deste argumento assenta na tese de que foi com a Revolugdo Industrial e com a
utilizagdo dos combustiveis fosseis, bem como com a excessiva exploragdo das riquezas naturais,
aliadas a um extenso desmatamento florestal para fins agricolas, que os paises desenvolvidos

alcancaram os seus niveis de performance econdmica e social'®.

Quanto aos paises subdesenvolvidos, os mesmos argumentos sao utilizados no sentido de
beneficiarem de um tratamento diferenciado quanto as obrigagdes no ambito da Convengao, sendo
que neste caso os argumentos sdo colocados de forma inversa. Essa tese baseia-se na defesa da
ideia de que os paises em vias de desenvolvimento, na sua grande maioria, s iniciaram as suas
transformagdes econdmicas a partir da segunda metade do século XX, justificando assim, um
tratamento equitativo. Deste modo, foi estabelecido que o Mundo seria “dividido” entre os paises

contidos e ndo contidos no Anexo | do Tratado.

Nesta divisao, todos os paises contidos no Anexo | seriam os denominados desenvolvidos,
juntamente com as suas respectivas obrigagdes. Ja para todos os n&o contidos no Anexo |, a
prioridade residia no desenvolvimento das suas economias com o auxilio dos primeiros para o

cumprimento das obrigagées comuns.

Este tratamento, que procurava ser equitativo, causou uma série de atritos e impasses nas
negociagdes internacionais sobre o clima, ja que varios paises que outrora se constituiam como
subdesenvolvidos e atrasados perfilaram-se, nos ultimos anos, entre os maiores poluidores ao nivel
global. E o caso da China, com a sua intensa industrializagdo e a sua matriz energética a base de
carvao e petréleo. E também o caso do Brasil, com a sua devastagao florestal para fins agricolas e

extraccao mineral.

Para o cumprimento das metas estabelecidas pelo Tratado, cabe as partes da Convencéao
(Estados) realizarem e desenvolverem acgbes e mecanismos de implementacdo dos objectivos
tracados pelo mesmo. Para que tais mecanismos sejam accionados pelas partes, ficou estabelecido
no Artigo 7 da CQNUMC a criagdo da Conferéncia das Partes, 6érgdo supremo onde sao definidas as

decisbes necessarias para promover as medidas prioritarias identificadas pela Convengao.

%% CARMO, Hermano (Coord.), Op. Cit., nota 173, p. 95.
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c.2) Conferéncia das Partes (COP)

Conforme definido e consagrado pela CQNUMC, a Conferéncia das Partes (COP) é o braco
executivo da mesma, estabelecendo prazos para cumprimento das metas fixadas, bem como
medidas coercivas pelo ndo cumprimento pelas partes dos acordos fixados pelo 6rgdo (COP). A COP

reune-se obrigatoriamente uma vez por ano para debater e analisar o seu desempenho.

Conforme estabelecido, realizou-se na capital alema em 1995, (no ano seguinte a entrada em
vigor da CQNUMC), a primeira Conferéncia das Partes (COP-1). A sua principal decisdo consistiu em
apresentar na COP-3, ou seja, em 1997, um Protocolo através do qual se tornaria oficial o
compromisso das nagdes desenvolvidas relativamente a redugdo das emissbes de GEE. Outro
grande mérito da COP-1 foi o desenvolvimento das Actividades Implementadas Conjuntamente (AIC),
segundo as quais um pais desenvolvido auxiliaria os paises em desenvolvimento com vista a
implementacdo de projectos, bem como a transferéncia de suporte e tecnologia, visando, deste

modo, o cumprimento das metas previamente definidas'".

Outro passo importante para a efectivagdo das metas ocorrera na COP-2, realizada em 1996
em Genebra, no seio da qual foi tomada a decisdo de que aos paises nao pertencentes ao Anexo |
seria permitido solicitar & Conferéncia das Partes o apoio financeiro aos seus programas de
desenvolvimento com base na redugcdo das emissbes por meio dos recursos oriundos do Fundo

Global para o Meio Ambiente'%2.

1 EEA (European Environment Agency), Environment in the European Union at the turn o f the century,

Copenhagen, Denmark, 1999, p. 446.

%240 Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility - GEF) reune 180 paises em parceria
com instituigbes internacionais, organiza¢des ndo-governamentais e sector privado, para abordar as questoes
ambientais globais. O GEF oferece recursos aos paises em desenvolvimento e aos paises com economias em
transicdo, para projectos relacionados a biodiversidade, mudangas climdticas, dguas internacionais,
degradag¢do dos solos, camada de o0zdnio e poluentes orgdnicos persistentes. Estes projectos beneficiam o meio
ambiente global em niveis locais, nacionais e globais, na busca por meios de vida sustentdveis. Fundado em
1991, o Fundo Global para o Meio Ambiente é hoje o maior financiador de projectos com o objectivo de
melhorar o ambiente global. O GEF alocou US S 8,8 bilhées, complementados por mais de US S 38,7 bilhées em
co-financiamento, para mais de 2.400 projectos em mais de 165 paises em desenvolvimento e paises com
economias em transigdo. O GEF também fez mais de 10.000 pequenas doagdes directamente a organizagées

ndo-governamentais e comunitdrias”. MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil), “Fundo Global para o
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Neste contexto, a COP-2 teve como foco central das suas preocupagdes o empenho dos
paises em desenvolvimento na luta contra as alteragdes climaticas, ja que a maior responsabilidade
pelas ac¢des de mitigagao pertencia aos paises desenvolvidos. Acresce também o facto de os paises
em desenvolvimento ndo disporem de recursos, tanto financeiros como tecnoldgicos, para cumprirem
com a sua parcela de contribuigdo, efectuando assim, com o determinado no item 3 do Artigo 4 do
Tratado que trata das obrigagbes dos paises contidos no Anexo | (paises desenvolvidos) em prover

recursos financeiros aos paises n&do contidos no Anexo | (os paises subdesenvolvidos).

Como planeado na COP-1, 1997 foi o ano em que as partes se reuniram em Quioto para a
elaboragao do Protocolo correspondente e que oficializou o compromisso das nagdes desenvolvidas

em reduzir as suas emissoes dos gases responsaveis pelo efeito de estufa.

c.2.1) Conferéncia de Quioto (COP-3)

Na sequéncia do que anteriormente foi referido, & importante clarificar que o Protocolo de
Quioto ficou mundialmente conhecido ndo pelas suas ambi¢cdes ou pelo seu legado, mas
fundamentalmente pelo impasse produzido entre as nacgdes que teriam que abdicar do seu
crescimento economico em nome da sustentabilidade global. No seio desse grupo de paises

destacam-se os Estados Unidos da América.

De facto, segundo este Protocolo, as metas que os Estados desenvolvidos teriam que alcangar
ficaram na ordem de uma reducéo de 5,2% das emissdes tendo 1990 como ano base. No entanto,
para paises como o Japao (6%), os Estados Unidos (7%) e a Unido Europeia (8%), 0s compromissos
adoptados foram mais significativos. Porém, no término do ano de 2001, os EUA sairam do acordo,
deixando um clima de inseguranga quanto a viabilidade do Protocolo. Ausentando-se de
compromissos que pudessem limitar o crescimento da sua economia, os EUA viram-se dotados de
“permissao” para continuar a poluir. Nesta perspectiva, a economia estadunidense tornar-se-ia mais
competitiva em relagdo aos que teriam que aumentar os custos de produgdo (vinculados aos
compromissos ambientais) distorcendo, assim, o comércio global mediante as suas vantagens

com parativas193

. Desta forma, além de desequilibrar os esforgos para a efectivagdo do Protocolo de
Quioto, os EUA reforcam a postura concorrencial ao nivel politico e econdémico no mundo

encorajando, assim, os paises que aderiram ao Protocolo em n&o se empenharem.

Meio Ambiente — GEF”, in http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/750.html no dia 06 de Setembro de

2010, 20:47.

1% GOMES, Marco. Op. Cit., nota 168, p. 03.
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As metas de redugdo estipuladas pelo Protocolo deveriam ser atingidas no periodo que
corresponde aos anos de 2008 a 2012, tendo por base o valor das emissdes dos anos 90 do século

XX, sendo que a sua elaboragao ocorreu em Dezembro de 1997, no Japé&o.

No entanto, e para além do problema com os EUA, a data para que o Protocolo entrasse em
vigor estava vinculada a adesé&o de, no minimo, 55 paises que ao todo somassem 55% das emissdes
globais de GEE. Ou seja, mesmo que os restantes paises entrassem no acordo (0 que, de facto,
sucedeu), a soma dos gases emitidos por estes ndo atingiam o minimo necessario em razdo da

imensa concentragcdo das actividades industriais (poluentes) nos paises desenvolvidos'®*.

Apesar de ter sido acordado que o Protocolo entraria em vigor a partir do ano de 1998,
somente em 16 de Fevereiro de 2005 é que este passou entdo a atingir o quérum necessario de
paises membros para a sua entrada em vigor, apés a ratificagdo do acordo pela Russia. No entanto,
nessa altura, apenas para termos um termo de comparagdo: no ano 1990 os cortes de GEE
correspondiam uma redugao de 5,2% de suas emissdes, mas em Fevereiro de 2005 estes indices ja
ndo condiziam, de todo, com a realidade (devido ao atraso relativo a possibilidade de o Protocolo

exercer poder juridico sobre os Estados), necessitando assim de uma urgente actualizagao.

Apesar de o Protocolo de Quioto ter sido elaborado pela COP-3, em 1997, s6 foi debatida na
COP-11, na cidade de Montreal em 2005, no &mbito da agenda de trabalho. Deste modo, o Protocolo
de Quioto realizou a primeira COP + Primeira Conferéncia do Protocolo de Quioto, mais conhecida

pela sigla MOP.

A COP-11+MOP-1 coloca em ordem de trabalho ja na sua primeira reunido, a agenda e a
discussdo sobre a segunda fase do Protocolo de Quioto. A sua urgéncia ficou a dever-se ao facto das
directrizes da COP-3 terem sido efectivadas tdo tardiamente pelos Estados-membros, o que
ocasionou um excesso de pendéncias quanto as acgdes mitigadoras que os paises designatarios
deveriam executar para atender as redugdes dos GEE. Devido a tais atrasos, actualizados aos niveis
de emissGes do ano de 2005, tendo como referéncia o ano de 1990, a redugdo das emissbes
passaria abruptamente dos patamares inicialmente estipulados na ordem de 5% para 20% no ano de
2010"%.

Doravante, é por meio desse debate que ficou acordada a reestruturacdo da versdo do
Protocolo de Quioto a ser posta em pratica pela COP-18 no ano de 2012, actualizando as
necessidades de mitigagdo e reducdo dos GEE relativamente as quais a Unido Europeia ja aponta
para a necessidade de uma redugao na ordem dos 20 a 30% até 2030 e entre 60 e 80% até 2050.

Contudo, as divergéncias entre os paises signatarios do Protocolo de Quioto ja ameagam o planeta

194
Idem.

% |bidem.
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com a entrada no ano de 2012 sem um novo acordo que o substitua, tendo como exemplo desse

perigo o fracasso das negociagdes na Conferéncia de Copenhaga (COP-15).

A COP-15 realizada em Copenhaga, entre os dias 7 e 18 de Dezembro de 2009, serve de
exemplo claro para os perigos que o planeta pode enfrentar com a chegada de 2012 sem um acordo
plausivel que venha a substituir o Protocolo de Quioto. Considerados por muitos como um dos mais
importantes encontros bilaterais das ultimas décadas, exactamente pelo facto de lhe competir a
missdo de trazer ao mundo um novo Protocolo Ambiental, a COP-15 frustrou a comunidade
internacional que, “na pratica, em vez de avangar, obstruiu o processo. Até hoje, ninguém sabe bem

como inclui-lo na Convengao da ONU para a Mudanga Climatica”'®.

Em suma, podemos afirmar que, tendo como base os consecutivos fracassos das convengodes
internacionais quanto a implementacdo de um consenso econdmico mundial assente sobre as bases
do desenvolvimento sustentavel, o modelo de desenvolvimento econémico de inspiragdo imediatista,
de curto prazo é ainda utilizado em larga escala global pelos Estados — mesmo significando sacrificar

objectivos de médio e ou longo prazo.

II1.2. A Crise do Modelo Consumista de Desenvolvimento

A populagdo mundial, segundo Nelson Piletti, “levou 1 milhdo de anos para atingir o primeiro
bilhdo de habitantes; 120 anos para completar o segundo bilhdo; 32 anos para chegar ao terceiro; e
15 anos apenas para completar e superar o quarto bilhao™ "%’ Apesar de essa escalada do
crescimento demografico ter ocorrido de forma vertiginosa ao longo da histéria da humanidade, foi a
partir do século XX e, mais especificamente, apdés a Segunda Guerra Mundial que este crescimento
ganhou propor¢des alarmantes. No final da Segunda Grande Guerra, a populagdo mundial girava em
torno dos 2,5 bilhdes de habitantes (em 1950) e esta mais que duplicou no ano de 1995, chegando
aos 5,7 bilhdes. Pela proporgdo do crescimento da populagdo mundial, este fendmeno recebeu a

designacdo de explosdo demografica’®.

196 BBC BRASIL, “COP-15”, in

http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2009/12/091215 copl5negocia ebc.shtml, consultado no dia 04

de Outubro de 2010, 20:15.

7 PILETTI, Nelson & PILETTI, Claudino. Op. Cit., nota 158, p. 208.

198 Cfr. CASTRO, Josué de. A Exploséo Demogrdfica e a Fome no Mundo, Edi¢des ITAU, Lisboa, 1978, pp. 10-11.
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De entre os principais factores para essa “explosdo demogréfica” ao nivel mundial, Josué de

Castro enumera as seguintes condicionantes'®:

- Melhoria nas condi¢Ges de higiene e saneamento (agua e esgoto canalizados);
- Progresso da medicina preventiva e curativa;
- Programas publicos de vacinagéo; e

- Controlo ou mesmo eliminagéo de doengas infecciosas, como a variola, a peste e a cdlera.

Estes factores foram decisivos para o crescimento abrupto da populagdo mundial, acabando
por contribuir de forma directa para a diminuicdo da taxa de mortalidade infantil e o aumento da

expectativa de vida das pessoas.

No século XX, as causas do crescimento demografico ao nivel mundial deram-se através dos
avang¢os na medicina e na saude publica das nagdes, divergindo, deste modo, com os prognésticos
de Thomas Malthus acerca do crescimento demografico e da condicdo de pobreza das pessoaszoo.
Para Malthus, no entanto, o crescimento demografico é causado pelas pressdes salariais que a
classe trabalhadora exerce sobre a economia, ocasionando melhoria das condigbes de vida da
populagao. Por sua vez, essa melhoria das condigdes de vida encoraja as familias a se reproduzirem,
criando um desequilibrio entre a oferta de alimentos e a sua procura. O fruto desse desacerto entre a
oferta e a procura € a incapacidade do sector agricola crescer ao mesmo ritmo que o crescimento
populacional, gerando a inflagdo dos alimentos que, por sua vez, forgara a populagéo a retornar a sua

condigao de pobreza outrora vivida.

Desta forma, a tese malthusiana, ao explicar a pobreza da populagéo através do crescimento

demografico aliada a incapacidade da oferta de alimentos, torna-se vulneravel ou questionavel.

Segundo Josué de Castro, contrariando os prognésticos de Thomas Malthus, a causa da
pobreza (subdesenvolvimento) é “produto da ma utilizagdo dos recursos naturais e humanos
realizada de forma a ndo conduzir a expansdo econdémica e a impedir as mudangas sociais
indispensaveis ao processo da integracdo dos grupos humanos subdesenvolvidos dentro de um

sistema econdmico integrado. S6 através de uma estratégia global do desenvolvimento, capaz de

199
Idem.

200 ~ ~ ~ . . . s .
Ver o estudo de Malthus sobre as progressoes da produgao e da populagdo no item “liberalismo classico” no

primeiro capitulo do presente trabalho.
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mobilizar todos os factores de produgao no interesse da colectividade, poderdo ser eliminados o

subdesenvolvimento e a fome da superficie da terra®".

Em sintonia com Josué de Castro, segundo Edouard Saouma, Director-Geral da Food and
Agriculture Organization of the United Nations (FAO), “embora existam alimentos suficientes para
todos, mais de 500 milhdes de pessoas sofrem ainda de fome e doengas e chegam até a morrer por
serem demasiado pobres para comprar alimentos que existem. Em alguns paises acumulam-se
montanhas de alimentos, enquanto em outros persistem a fome e a pobreza. Os obesos andam a
procura de novas drogas para emagrecer, enquanto os mal alimentados n&do tém remédios para as
doengas mais corriqueiras. Paparicam-se muitos animais domésticos; existe uma poderosa industria
de alimentos para caes, gatos, cavalos, etc.; mas muitas criangas nao recebem nem as vacinas
obrigatérias”zoz. Ou seja, o problema da pobreza, da fome e das demais mazelas que assolam grande
parte da populagdo mundial é de origem econémica, ou da falta do desenvolvimento econémico nas

regides (paises) pobres, ao contrario do que pensava Malthus.

No entanto, o desenvolvimento da economia ndo pode ser, por si s6, um factor isolado no
combate ao subdesenvolvimento. Adicionada a esse esfor¢o, a consolidagdo das instituicbes
democraticas bem como o fortalecimento do Estado, sdo igualmente aliados muito importantes para o

sucesso na luta contra o subdesenvolvimento, factores que ndo podem ser desprezados.

Neste sentido, a industrializacdo ou o desenvolvimento da actividade econdmica nas regides
subdesenvolvidas passou a ser defendida como solugdo ao subdesenvolvimento. Desenvolvendo a
actividade econdémica interna das regides subdesenvolvidas, os governos passariam a dispor (através
dos impostos) de mecanismos que os auxiliassem na tarefa de elevar as suas populagdes a uma
condicdo que as afastasse das condigdes de miséria. E, além disso, através da recolha dos impostos
que o Estado passa a ter condigbes de intervir (através de investimentos, concessao de crédito ou
mesmo intervencdo directa de empresas estatais) nas areas das infra-estruturas necessarias a

erradicagao da miséria.

Como sectores indispensaveis a essa erradicagdo, refira-se a area da saiude — como o
tratamento da agua e do esgoto, a vacinagdo, a saude preventiva, e mesmo a constru¢do de edificios
que possam assegurar a higiene e o bom atendimento a populagdo — bem como a area da educagao,

como a construgcdo e melhoria das infra-estruturas e a qualificacéo profissionalzos.

Segundo Bresser Pereira, “o desenvolvimento econdémico &€ o processo de sistematica

acumulagao de capital e de incorporagao do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao

201 CASTRO, Josué de. Op. Cit., nota 198, p. 17.

22 Apud, SAOUMA, Edouard. In PILETTI, Nelson & PILETTI, Claudino. Op. Cit., nota 158, p. 209.

203 cfr, CASTRO, Josué de. O Drama do Terceiro Mundo, Dom Quixote, Lisboa, 1968, pp. 21-33.
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aumento sustentavel da produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios e

dos padrbes de bem-estar de uma determinada sociedade”?*.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento econdmico é uma forga capaz de eliminar a pobreza e a
miséria. “Isto ndo significa, porém, que as taxas de desenvolvimento serdo iguais para todos: pelo
contrario, variarao substancialmente dependendo da capacidade das nacgbes de utilizarem seus

respectivos Estados para formular estratégias nacionais de desenvolvimento™%

, segundo Bresser.
Ou seja, desenvolver a economia €, antes de tudo o resto, garantir que o Estado tenha, para além do

caracter institucional, capacidade de agir, de fomentar, de mobilizar.

Convergindo com essa perspectiva, varios 6rgaos multilaterais se traduzem em ajuda ao
desenvolvimento econdémico nos paises subdesenvolvidos, como por exemplo: o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outros.

Dessa forma, cabendo aos paises subdesenvolvidos industrializarem-se para vencer os seus
déficits sociais, inspirados no modelo adoptado pelos paises desenvolvidos (american way of life),

como ficam os prognosticos apontados pelo Clube de Roma? Eis o dilemal

Segundo Sene, “os paises desenvolvidos congregam em torno de um quinto da populagéo
mundial, o que da pouco mais de um bilido de habitantes. No entanto, essa minoritaria populagao
responde por cerca de 80% de todos os recursos naturais (matérias-primas, energia e alimentos)

consumidos no planeta”206

. Ou seja, os 20% restantes dos recursos naturais sdo divididos entre o
quarto quinto da populagdo mundial restante. Se levarmos em consideragdo que entre os paises
subdesenvolvidos ha uma abrupta concentragdo da riqueza, podemos afirmar que o que “resta” (de
recursos) para a maioria da populagcido pobre do planeta é algo insignificante que, por sua vez, se

traduz em baixos indices de consumo das familias e em altas taxas de pobreza e miséria.

Ao estabelecer parametros de consumo entre desenvolvidos e subdesenvolvidos, Sene
mostra-nos que “um bebe norte-americano consome, em média, trinta vezes mais que um bebe
nascido num pais subdesenvolvido. A energia per capita consumida nos paises da Organizacao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) é oitenta vezes maior do que a consumida nos

paises da Africa subsaariana, uma das regiées mais pobres do planeta”2°7.

208 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O Conceito Historico de Desenvolvimento Econdmico, 2006, p. 01. in

http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.18.ConceitoHist%C3%B3ricoDesenvolvimento.31.5.pdf, no

dia 09 de Maio de 2011.

205
Idem.

2% SENE, Eustaquio de & MOREIRA, Jodo Carlos. Op. Cit., nota 172, p. 411.

207
Idem.
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E claro que extrair parametros de quem n3o tem nada e compara-los com os que tém acaba
por fazer com os que estes Ultimos sempre paregam estar em situagdo melhor do que os primeiros.
Porém, é valido ressaltar que, em média, os niveis de consumo apresentados pela populagdo dos
paises desenvolvidos € ameacador para a ordem ambiental e climatica global, sendo impossivel
estender esse padrao de consumo a toda a populagdo que ndo goza deste “desenvolvimento”. Ou
seja, como nos diria Brundtland, o modelo de desenvolvimento inspirado no american way of life é

insustentavel no longo prazo e impossivel de ser estendido a todos os habitantes do globo.

Seguindo na mesma linha de pensamento, Miguel Almeida alerta-nos para o facto que, “dado o
actual crescimento da populacédo e sua distribuicdo no planeta, e levando em conta as tendéncias
actuais do consumo dos recursos naturais e a emissao de agentes poluidores por parte dos paises
desenvolvidos, sera impossivel aos paises subdesenvolvidos atingirem o nivel de progresso

daqueles”208

. E afirma: “Se os trés quartos da humanidade que vivem nos paises subdesenvolvidos
desbaratarem seus recursos naturais, consumindo-os no mesmo ritmo (por habitante) que os EUA e
os paises da Europa Ocidental, por exemplo, ndo restara oxigénio para todos, nem havera metais
suficientes para a industria, enquanto, por outro lado, havera carbono, enxofre e didxido de nitrogénio

em tal quantidade que provocarao a extingao da humanidade”®.

Quanto a esta questdo, segundo a ex-Directora-executiva do Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) Elizabeth Dowdeswell, mesmo cumprindo-se “as mais optimistas
previsbes sobre o crescimento da populagdo, os modos de vida dos paises do Norte seriam

incompativeis com o que a Terra pode aguentar”m.

No entanto, em dissonéncia com os progndsticos econdmicos ao nivel global, se formos olhar
para as grandes poténcias mundiais que despontam na actualidade, o factor populacional contribui de
forma decisiva na projeccao dessas nagdes no cenario econodmico internacional, tornando-as
verdadeiros poélos de atraccdo de investimentos que influem directamente no desempenho da

actividade econémica mundial.

Foi assim com a Alemanha apds a sua unificagdo em 1870, bem como a unificagao italiana,
tornando essas duas nagdes em grandes poténcias respectivamente apdés a sua unido,
demonstrando o quéo importante é o factor populacional e territorial na constituicdo de uma grande
poténcia. Outro exemplo da grande importancia do factor populacional na constituicdo de uma grande

poténcia € o caso dos Estados Unidos da América apds a guerra civil, pois, somadas a aboligao da

208 ALMEIDA, Miguel A. O. de. “O mito do equilibrio ecoldgico”. In AA.VV. Luta contra a polui¢do, Fundacgdo

Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 1976, p. 104.

209
Idem.

219 Apud, DOWDESWELL, Elisabeth, Jornal Folha de Sdo Paulo, Edicdo de 7 de Setembro de 1994, In SENE,

Eustaquio de & MOREIRA, Jodo Carlos. Op. Cit., nota 172, p. 413.
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escravatura e a incorporacao dos mercados do Sul, tornaram a actividade industrial interna mais
dindmica e acelerada. Acrescentam-se a isso factores como o vasto territério de 9,3 milhdes de
quildmetros quadrados e as suas grandes reservas de recursos naturais para a exploragao
manufactureira. Apesar deste contar com os mercados do Sul, a grande onda de imigracgéo,
sobretudo de europeus, fez com que a sua populagao aumentasse abruptamente nos finais do século
XIX, alargando o mercado interno consumidor, bem como a abundancia de mao-de-obra para a
industria®"".

Transpondo esses factores para a discussao actual da expansdo econémica mundial, conclui-
se que 0os mesmos ainda constam como mecanismos de crescimento economico das nagdes,
fazendo dos paises mais populosos do mundo verdadeiros candidatos a rivalizarem com os paises

desenvolvidos pela influéncia e dominio sobre os mercados internacionais.

Segundo Bresser Pereira, essa perspectiva verifica-se pelo facto de o capitalismo ser “um
sistema econdmico coordenado pelo mercado no qual ndo apenas as empresas mas também os
Estados-nagdo competem a nivel mundial’*'?. Ou seja, nesta perspectiva, os limites do crescimento
econdmico — diferentemente da percepg¢do do Clube de Roma e das conferéncias do clima
patrocinadas pela ONU — s&o condicionados pela parcela da populagdo ainda nao incluida ou activa
do desenvolvimento econdmico. Assim, a expansado ou o crescimento da economia depende da
inclusdo da parcela marginal da populagdo, bem como da consequente pressédo sobre a exploragéao

de novas demandas por produtos primarios.

Em suma, a competicao dos Estados para o dominio dos mercados e a respectiva busca pela
influéncia global criou uma bifurcagdo no caminho para o desenvolvimento econémico mundial®".
Deste modo, nao restou outra alternativa aos paises subdesenvolvidos resolverem os seus déficits

sociais, a ndo ser industrializar-se sob a inspiragao do american way of life.

211 . ~ . . . N . ~
Para uma maior compreensdo dos factores internos que condicionam os Estados a uma situagdo de

poténcia, ver a elucidacdo sobre o poder efectivo dos Estados em: BESSA, Antdnio Marques. Op. Cit., nota 5,
pp. 143-145.

212 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Op. Cit., nota 159, p. 02. Ver também sobre os fundamentos da politica
externa em: BESSA, Antdnio Marques. Op. Cit.,, nota 5, pp. 142-174.

2B cfr. JACKSON, Tim. Prosperity without growth? The transition to a sustainable economy, Economics
Commissioner, Sustainable Development Commission, pp. 37-46. Ver relatério na integra em http://www.sd-

commission.org.uk/data/files/publications/prosperity without growth report.pdf, consultado no dia 06 de

Junho de 2011, 19:40.
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a) As Economias Emergentes

E no quadro que temos vindo a tracar (neste capitulo) que estdo inseridas a problematica
global da escassez de recursos naturais disponiveis para a populagdo do globo, bem como as
politicas das grandes poténcias orientadas para assegurar o fornecimento interno das suas
economias dos bens que ela necessita. Atendendo ao modelo de desenvolvimento das economias
desenvolvidas, a elevagao do padrdo de vida da populagdo dos paises subdesenvolvidos impacta
directamente nas reservas de recursos naturais disponiveis para a exploragao industrial que, por sua

vez, cria limites ao crescimento econémico mundial, por se tratarem de recursos escassos.

Como consequéncia desses limites impostos pela escassez de recursos, se nada for feito no
plano global, poderemos ver com bastante frequéncia as intervengdes militares em regides ricas em
recursos naturais a fim de suprir as demandas das nacgoes invasoras®™. Nessa I6égica concorrencial
dos Estados, como nos elucidou Bresser Pereira, o0 mundo pode ser levado a uma instabilidade
politica e econdmica, situacdo que pode vir a intensificar-se cada vez mais com uma percepgao mais

aguda dos limites impostos ao crescimento econémico.

Enquanto os paises ao nivel global, em especial os paises ricos, ndo aplicarem as resolugdes
e directrizes do modelo de desenvolvimento sustentavel, assistiremos a emergéncia de grandes
paises outrora subdesenvolvidos (como os BRICs por exemplo) a aderirem ao modelo econémico do

american way of life, acelerando o esgotamento dos recursos naturais.

Criado, ao que tudo indica, pelo economista Jim O Neill, o acronimo BRIC é uma referéncia as
principais economias emergentes: o Brasil, a Russia, a india e a China. Segundo O’Neill, os quatro
paises contam com uma gigantesca massa consumidora em potencial de crescimento, chegando a
representar mais de 40% da populagao mundial e uma extensao territorial equivalente a um quarto de

todo o territério mundial, dispondo de vastas reservas naturais e minerais?'®.

Observando as estruturas em que as grandes poténcias fazem assentar o seu poder bem
como a emergéncia dos BRICs na actualidade, as propor¢gdes de consumo interno devido ao

crescimento da populagao, assim como a disponibilidade de matéria-prima e territério, ndo parecem

214 Cfr. LARA, Antonio de Sousa. Op. Cit.,, nota 11, pp. 116-118.

215 O’NEILL, Jim. “Entrevista”, in Revista Epoca, in http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,,ERT73916-

15223-73916-3934,00.html, no dia 15 de Janeiro de 2011, 12:20.
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subsistir duvidas quanto ao facto de os padrbes industriais sustentaveis constituirem factores

condicionantes da formacgao das grandes poténciasm.

Ora, nesse modelo de crescimento econémico baseado no consumo, é razoavel deduzir que
grandes poténcias mundiais serdo as que obtiverem maiores contingentes populacionais ao usarem

as suas reservas como factor de pressao politica e econémica entre os demais Estados.

Havendo uma ascensao dos paises subdesenvolvidos na participagao econdémica mundial, os
esforgos realizados pelas conferéncias e por organismos internacionais no combate a degradagao
ambiental e a sustentabilidade mundial passaram a ser colocados em segundo plano pela maioria
dos Estados ao iniciarem uma nova corrida pelo controlo dos mercados. Porém, ao contrario das
disputas geopoliticas na era da guerra fria, que tinham como expoentes duas superpoténcias, os EUA
representando o bloco capitalista e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
representando o mundo socialista, desta vez a disputa é travada entre os paises desenvolvidos e 0s

paises em vias de desenvolvimento.

Com essa nova disputa, o ritmo de exploragdo dos recursos naturais continuou a seguir o seu
crescimento natural, ou seja, o crescimento da economia mundial continua a desenvolver-se sem os
critérios do desenvolvimento sustentavel defendidos pela ONU. Dessa forma, os paises viram-se
forcados a procurarem outros métodos através dos quais pudessem expandir os seus mercados. E a
era da formagédo dos blocos econdmicos, renovando assim, o ciclo de crescimento da economia

tendo por base a expansdo dos mercados (e do consumo).

Anteriormente a esse processo da disputa entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
o elevado nivel de consumo das economias de mercado era legitimado pela disputa bipolar, em que o
modelo capitalista fazia frente ao modelo soviético. Porém, com o desmoronamento da URSS, o
mundo passou a transitar pouco a pouco de uma ordem bipolar para uma ordem multipolar,
intensificando a integragdo dos paises subdesenvolvidos na rota do crescimento econémico,
mediante a formagdo dos blocos econdmicos de integragéo regionalm, numa verdadeira

reorganizagao geopolitica pés Guerra Fria.

O entendimento de Geopolitica, segundo Josué de Castro, “é o de uma disciplina cientifica,
que busca estabelecer as correlagdes existentes entre os factores geograficos e os fendmenos de

categoria politica, a fim de demonstrar que as directrizes politicas ndo tém sentido fora dos quadros

21 cfy. BESSA, Anténio Marques. Op. Cit., nota 5, pp. 144-145.
217 MEDEIROS, Eduardo Raposo de. Blocos Regionais e Integragdo Econdmica no Mundo, ISCSP, Lisboa, 1998,

pp. 96.
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geograficos, isto é, destacadas da realidade e das contingéncias do meio natural e do meio

cultural’®'®,

Deste modo, as consequéncias imediatas da integragdo econdmica dos paises
subdesenvolvidos puderam ser sentidas através da remodelagdo geopolitica do mundo, ou seja,
saindo de uma légica militarista do mundo bipolar, onde o poder € assente na capacidade militar das
superpoténcias, passando para uma légica do poder econdmico & escala mundial. Nesta ultima
l6gica, os fundamentos consistem na disponibilidade de capitais e recursos naturais (poder
econdmico e territorial), o0 avango tecnoldgico, e a dimensao da populagéo e qualificagdo da mao-de-
obra (massa critica) que, por sua vez, contribuem para os niveis de produtividade e competitividade

globaism.

Seguindo essa ldgica dos factores que levam os paises a terem poder e influéncia no mundo,
podemos explicar a emergéncia da Alemanha como grande poténcia logo apds a sua reunificagao,
fruto da integragao das suas populagdes divididas entre a Alemanha Ocidental e Oriental. No sentido
inverso dessa logica, podemos citar a decadéncia vivida pela Russia, fruto da perda dos seus paises

satélites e pelo seu obsoleto e pouco produtivo parque industrial.

Neste sentido, explica-nos Marques Bessa: “a implosdo da URSS alterou a posicao da Russia,
que perdeu muito territério e posi¢des estratégicas, nomeadamente os paises bélticos e a Ucrania;
por outro lado, ha mesma onda a Alemanha aumentou a sua massa critica absorvendo a area do

Leste”?%°.

Apesar da China néo ter pertencido a URSS, esta também optou por uma via “socialista” de
desenvolvimento, seguindo o exemplo desta ultima. Porém, ao contrario da Russia, a China possui a
maior populagdo do planeta e, portanto, um gigantesco mercado consumidor de enorme potencial,
além de uma numerosa mao-de-obra barata, oferecendo facilidades a entrada de -capitais
estrangeiros para se desenvolverem. Por este motivo, € a economia que mais cresce no mundo
actualmente, além de ser o terceiro maior pais em extensao territorial, apresentando gigantescas
reservas de recursos naturais, dentre as quais o carvao, usado em larga escala na produgdo de

energia.

Desta forma, a margem de expansdo do crescimento econdmico mundial esta visivelmente

ligada a parcela dos paises que ainda nao participam de forma activa na economia global, ou seja, as

218 CASTRO, Josué de. Geopolitica da Fome, Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1959, p. 27.

2 cfr. BESSA, Antdnio Marques. Op. Cit., nota 5, pp. 153-170. Ver também os factores territorial, demografico
e econdémico em: CARVALHO, Virgilio de. Estratégia Global e Subsidios Para Uma grande Estratégia Nacional,
ISCSP, Lisboa, 1986, pp. 16-24.

2% 1dem. p. 166.
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potencialidades do crescimento econémico ao nivel mundial. Nessa perspectiva, a margem do
crescimento econémico mundial é igual ao potencial de crescimento dos paises que ainda nao

21 justamente neste ponto que, dentro do modelo de

participam de forma activa do mercado global
desenvolvimento econémico vigente, surge uma grande contradigdo: o fim do crescimento econémico
mundial depende do seu ritmo de crescimento, ou seja: para que a economia mundial pare de
crescer, basta que esta ndo pare de crescer até que todos os paises que estejam as margens do
crescimento sejam integrados ao crescimento econémico, ja que nesta perspectiva, o crescimento da

economia é determinado ou condicionado pelo seu factor marginal.

Para que possamos clarificar esta questéo, segundo os dados do FMI, o Brasil ja possui 50,0%
de toda a sua populagdo pertencente a classe média (o que corresponde a 94,9 milhdes de
habitantes). J4 a China apresenta apenas 12,1% (157 milhdes de habitantes) e india 5,3% (60
milhdes de habitantes), demonstrando o quanto essas economias ainda possuem margem para
expandir o seu mercado interno consumidor, bem como os seus indices de crescimento econémico.
Dessa forma, o crescimento econémico interno de ambos garante tanto a sua expansao econémica
interna quanto o mercado externo, reforcando o fluxo de capital e mercadorias no mercado

internacional®®?

. E isso sem contabilizar os paises que hoje se encontram em situacdo de
subdesenvolvimento que, no entanto, espera-se que um dia a sua economia possa dispor de indices
de desenvolvimento compativeis as nag¢des desenvolvidas, alargando ainda mais as margens do

crescimento economico global.

Para o economista Jim O’Neill, quanto a esses prognédsticos do crescimento da economia
mundial para o futuro, ndo ha davidas de que “essas familias serdo o principal motor do crescimento
global até 2020"%%, Essa andlise de Jim O’Neill s6 vem confirmar a premissa de que 0 consumo ou o
seu potencial influi directamente no crescimento econdémico das nagdes trazendo, como

consequéncias, rearranjos geopoliticos na ordem econémica e politica mundial.

Quanto aos rearranjos geopoliticos no mundo, estes ddo-se através da constituicdo de novas

“massas criticas” nas relagdes internacionais, segundo o Professor Marques Bessa®?*. Na mesma

21 «p fala-se em potencialidades porque sem qualificagdo do capital humano, sem desenvolvimento econémico
e correspondente poder militar, sem capacidades técnicas significativas, o territério permanecerd um factor a
espera de utilizagéo e potencializagdo. O conhecido caso das “poténcias” eternamente adiadas”. BESSA,
Antonio Marques. Op. Cit., nota 5, p. 159.

222

IG, “Classes médias do Brasil, india e China vdo mover consumo global”, in

http://economia.ig.com.br/classes+tmedias+do+brasil+indiat+e+china+vao+mover+consumo+global/n12379935

21926.html, no dia 17 de Fevereiro de 2011, 07:06.

223
Idem.

224 Cfr. BESSA, Antdnio Marques. Op. Cit.,, nota 5, p. 162.
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perspectiva, o Professor Adriano Moreira elucida-nos sobre a questdo dos rearranjos geopoliticos

através da percepgao da existéncia de uma hierarquia das grandes poténcias quanto ao uso do seu

poder efectivo no cenario globalm.

Em linhas gerais, é através da nocdo de competi¢cdo global entre os Estados, apontados por
Bresser Pereira e constatados por Marques Bessa, que o desenvolvimento da economia passara a
ser pautado pelas nagdes, traduzido na busca pelo poder. Nao havendo mais os opositores do antigo

bloco soviético, as ambicdes dos Estados pelo poder passaram a ver no nacionalismo econémico do

226

Estado Social de Keynes um entrave a expansdo da economia“®”. Era a tentativa de se instaurar um

poder politico e econdomico que pudesse transcender os limites territoriais salvaguardados pelos
Estados Nacionais, ndo somente garantindo a mobilidade de capital, de servigos ou de recursos, mas

0 exercicio ou a ingeréncia do poder politico ao servigo dos interesses estratégicos de outras nagdes

227

no jogo da competicdo global™’. Dai a defesa que o Estado regressasse a sua condi¢ao liberal ao

deixar a economia livre da intervencgao estatal, dando maior énfase a iniciativa privadam.

Era a defesa do Estado Neoliberal que, por sua vez, tanto resolvia o problema da inexisténcia
de uma competigao sistémica entre os blocos capitalista e socialista quanto os anseios de tornar as
economias nacionais numa economia globalizada, eficiente, capaz de trazer um novo ciclo de

crescimento econémico mundial®?®.

225 (fr, MOREIRA, Adriano. Estudos da Conjuntura Internacional, Dom Quixote, Lisboa, 2000, pp. 80-101. Vide

também os objectivos fixados pela politica no ambito da estratégia dos Estados em: RIBEIRO, Antdnio Silva.
Teoria Geral da Estratégia: o essencial ao processo estratégico, Coimbra, 2009, pp. 37-41.

226 cfr. BALAO, Sandra Maria Rodrigues. Op. Cit., nota 12, pp. 188-194.

27 Cfr. MATOS, Rui Pedro Paula de. As ONG(D) e a Crise do Estado Soberano, Universidade Lusiada Editora,
Lisboa, 2001, pp. 557-561. Nessa perspectiva, ver a interdependéncia da economia dos Estados em: MEDEIROS,
Eduardo Raposo de. O Comércio Internacional e os Produtos de Base, ISCSP, Lisboa, 1986, pp. 20-22.

228 fr., BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Uma Nova Gestdo Para um Novo Estado: Liberal, Social e Republicano,

2001, pp. 03-05. in http://www.bresserpereira.org.br/papers/2001/780ttawa-p.pdf, consultado no dia 23 de

Junho de 2011, 17:39.

22 “Fssq ideologia baseia-se no pressuposto de que a liberalizagdo do mercado optimiza o crescimento e a
riqueza no mundo, e leva a melhor distribuicGo desse incremento. Toda tentativa de controlar e regular o
mercado deve, portanto, apresentar resultados negativos, pois restringem a acumula¢éo de lucros sobre o
capital e, portanto, impedem a maximizagdo da taxa de crescimento. Em minha opiniGo, ninguém nunca
conseguiu justificar de maneira satisfatoria essa concep¢do. Talvez fosse possivel dizer que um mercado
capitalista livre produz uma taxa de crescimento maior que a de qualquer outro sistema, mas ainda assim
permaneceria a duvida quanto a este ser o melhor mecanismo para distribuir riqueza. Para os profetas de um

mercado livre e global, tudo que importa é a soma da riqueza produzida e o crescimento econdmico, sem
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Nessa perspectiva, o fenédmeno da globalizagdo vem acelerar o processo de crescimento
econdmico a escala global, principalmente com a entrada dos paises emergentes no cenario de
competicdo econdmica, deixando de lado os principios da cooperagao para o desenvolvimento

sustentavel.

Deste modo, o anseio de pautar o crescimento econémico mundial sob uma perspectiva do
desenvolvimento sustentavel torna-se uma realidade cada vez mais distante de se concretizar.
Pautadas pela concorréncia econémica e politica ao nivel mundial, os Estados poderdo chegar ao
ano de 2012 sem um acordo que pudesse por em pratica o protocolo de Quioto. Como se observa, a
cada vinte anos os paises tém o compromisso de se reunirem para discutir os rumos do crescimento
econdmico por comparagao as bases do desenvolvimento sustentavel. Apesar dos discursos de boas
intengdes dos Estados quanto ao problema da natureza do crescimento, o que se vé na pratica € o
crescimento econdmico desprovido de qualquer responsabilidade com a sustentabilidade ambiental
que, segundo os alertas da ONU, podera trazer consequéncias irreversiveis, tanto para o clima global

quanto para os esforgcos ao desenvolvimento.

Neste sentido, nada garante que a ordem e a paz mundial entre os Estados sejam duradouras,
tendo em conta que as suas relagdes politicas sdo pautadas pelo espectro concorrencial, ao exemplo
do que ocorreu na Primeira e Segunda Guerras Mundiais. Ndo é grande esforgo chegar a essa
conclusdo. Uma economia baseada no desenvolvimento sustentavel representa alteragdes nas
estruturas do funcionamento, como: a mudanca de matriz energética renovavel, uso racional dos
recursos, etc, o que significa menor crescimento econémico que, por sua vez, se traduz em menor

poder politico e econdmico a escala mundial (dentro da perspectiva concorrencial).

A grande questdo é que, mantendo as actuais estruturas econdémicas inalteradas ao nivel
mundial, o nivel de recursos primarios disponiveis para satisfazer tdo ampla procura sera cada vez
mais escasso, e esta circunstancia, adicionada e articulada com a légica concorrencial dos Estados,
podera constituir potencial factor e foco de conflito das mais diversas ordens. Sendo a escassez de
recursos o futuro mais certo que podemos prever para a humanidade, é pertinente apontarmos uma
crescente preocupagao da acgao politica dos Estados quanto a sua percepgao particular de escassez

que, por sua vez, podera ser pautada pela cooperagao ou pelo conflito.

qualquer referéncia ao modo como tal riqueza é distribuida”. HOBSBAWM, Eric. O Novo Século: entrevista a

Antonio Polito, Companhia das Letras, Sdo Paulo, 2000, p. 78.
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CONCLUSAO

A actividade industrial tem-se revelado, ao longo da histéria, um grande “catalisador’ das
inovacbes técnicas capazes de fomentar o consumo que, por sua vez, tornou-se a base do
crescimento econdmico de grande parte das na¢gdes no mundo. Retomando as discussdes de Francis
Bacon quanto ao método cientifico, este tornou-se fundamental para o éxito da Revolugéo Industrial
que, juntamente com as teorias do Liberalismo econdémico, passaram a influenciar de forma

contundente as acgodes politicas dos Estados, tanto ao nivel interno quanto externo.

Ao longo do desenvolvimento do presente trabalho, foi possivel constatar que, de facto, as
questdes de ordem econdmica, nomeadamente a escassez de bens primarios, interferem e, em
muitos casos, condicionam a acgéo politica dos Estados. Essa interferéncia dos agentes econdmicos
pode ser percebida, primeiramente, através dos factores que levaram a derrocada do modelo social,
politico e econdmico do feudalismo. Apesar de o Feudo ndo ser um Estado propriamente dito e,
portanto, ndo Ihe poder ser aplicada uma reflexao relacionada com a “acg¢ao politica do Estado” tout
cour, o seu contributo para essa reflexdo, no entanto, fora de primordial importancia para determinar
um objectivo inerente a todos os Estados na actualidade: a necessidade de constituir um espago
territorial unificado, no qual aquele actor exerce a sua soberania. Ou seja, fora através dos entraves
ao desenvolvimento da actividade econdmica na Revolugdo Comercial que a ideia de Estado

Nacional comegou por ser desenvolvida.

Apés a unificagdo dos seus espacos territoriais (Estado Absolut023°), bem como as moedas e
os tributos, o desenvolvimento da actividade econdmica passou a ser pautado pelas potencialidades
circunscritas ao territério nacional, criando a necessidade de suprir as suas debilidades ou a
escassez de recursos essenciais ao funcionamento da economia. Neste sentido, a acg¢ao politica do
Estado, na tentativa de solucionar os entraves ao crescimento da economia, foi a de estabelecer
coldnias que pudessem suprir as necessidades econdmicas nacionais de recursos escassos no seu

territorio.

Apesar do Estado Nacional ter resolvido, inicialmente, o problema da fragmentagéo do territério
em inumeros feudos e do sistema de tributagcdo, a ingeréncia do Estado (absoluto) na economia
passou, tal como ocorreu no sistema feudal, a cercear o desenvolvimento da actividade econdémica.
No entanto, com o monopdlio comercial exercido entre a metropole e as coldnias, o desenvolvimento
da actividade econémica passou a dar-se de forma mais dindmica, sendo possivel o desenvolvimento

de novas técnicas capazes de optimizar a producéo e atender a crescente demanda das coldnias e,

230 cfr. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Op. Cit., nota 228.
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por consequéncia, ao desenvolvimento econdémico interno (da metrépole). Foi assim que se

processou a revolugao industrial.

Tendo em conta esse dinamismo da actividade econdémica e, por ineréncia, do advento da
Revolugao Industrial, o pensamento Liberal passou a desenvolver-se e a dirigir as suas criticas contra
a acgao absolutista do Estado e a sua interferéncia na vida econdmica. A exemplo da derrocada do
feudalismo, o Estado Absolutista, por seu turno, é entdo substituido pelo Estado Liberal. A sua
concepgao foi realizada no mesmo pais em que a Revolugao Industrial surgiu (Inglaterra), mostrando
0 quao forte é a relagao entre a actividade econdmica e o seu reflexo na acgao e postura politica do
Estado.

Neste sentido, por questées econdémicas, o Estado sai da sua condigédo politica absolutista e
passa a agir conforme os preceitos do liberalismo econémico, grande parte dos quais teorizados por
Adam Smith e David Ricardo. Aliando a liberdade econdmica a Revolugdo Industrial, os lagos
coloniais passaram a ser pautados, de forma mais estreita e firme, pela complementaridade reciproca
da actividade econdmica, ligando a exportagdo de bens primarios ao forte mercado consumidor
interno das coldnias — capaz de consumir o excedente produzido na metrépole. Esta foi a génese das
bases da divisdo internacional do trabalho que, mais tarde, seriam consolidadas geopoliticamente

através da designacao Norte/Sul.

Outra importante evidéncia, que aponta para uma motivagao politica dos Estados relativamente
a percepgao da escassez de bens primarios ao nivel interno da economia, foi a acgdo “negligente” da
Inglaterra para com as colonias matrizes dos Estados Unidos da América. Estas ultimas (em
particular as do Norte), ndo produzindo nada que ndo fosse possivel ser produzido também na
metrépole, foram sendo deixados para segundo plano na administragdo colonial inglesa. Os EUA,
gozando de uma certa “autonomia” em comparagdo com as outras coldnias inglesas no mar das
Caraibas, desenvolveram a sua actividade econdmica interna, de modo com que o0s seus
rendimentos ndo fossem remetidos para o exterior. Ou seja, a riqueza produzida internamente
permanecia no territério estadunidense, gerando mais riqueza. Desta forma, a auséncia de uma
rigidez na administragdo colonial inglesa auxiliou a acumulagao de capital, que se revelou essencial
ao desenvolvimento mais robusto da economia, factor importante do progresso econémico dos EUA

logo apods a sua independéncia.

Tendo os EUA como caso de referéncia/de base desta dissertagdo, aquela que consideramos
ser a sua percepgao politica da escassez pdde ser analisada com mais clareza do que no caso
inglés. Primeiramente, ela parece ter-se manifestado através do seu expansionismo territorial em
direcgdo ao oceano Pacifico pela crescente necessidade (escassez) de terras para a agricultura e a
diversificagdo da produgdo rural. Posteriormente, com a derrota das oligarquias rurais do Sul na

guerra de secessdo, o trabalho livre e assalariado fora estabelecido em todo o territério nacional,
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acabando com a escassez de mao-de-obra, que era necessaria para o desenvolvimento da

actividade industrial e da constituicdo de um mercado interno consumidor.

Com o crescimento da actividade industrial, a necessidade da exploragdo dos minerais nos
EUA fez-se sentir de forma mais intensa, principalmente apds os avangos tecnoldgicos na producao
da energia a vapor, que exigia uma quantidade consideravel de ferro e carvao (desenvolvimento das
estradas de ferro) e, posteriormente, com a utilizagdo do petréleo, estimulada pela invencdo do

automovel.

Impulsionados pelo desenvolvimento da actividade econdmica interna, os EUA passaram,
através dos interesses das suas corporagdes empresariais, a agir no campo externo, nomeadamente
em todo o continente americano. As suas acgdes politicas consistiam em reconhecer, de subito, a
independéncia dos paises americanos contra as suas metropoles (em funcdo dos seus interesses).
Na verdade, o que parecia ser uma atitude politica da “boa vizinhanga”, logo tratou de deixar
transparecer as suas verdadeiras intengdes: suprir as suas demandas por bens primarios. A sua
primeira atitude quanto a essa postura foi a Guerra Hispano-americana, tornando Cuba, Porto Rico e
Republica Dominicana seus protectorados. Por detras desta medida, estava a sua dependéncia do
agucar e tabaco cubano, bem como as posi¢des estratégicas que ambas tinham para o controlo da
América Central e a sua projecgdo para a América do Sul, além de seus dominios no Oceano

Pacifico e Oceania.

Além do factor estratégico sobre o continente americano, a constru¢ado do canal sobre o istmo
do Panama dava aos EUA uma projeccéo privilegiada em relagdo as poténcias europeias para o
controlo dos mercados no Oceano Pacifico. Deste modo, os EUA n&o desperdigaram a oportunidade
de suplantarem os seus rivais europeus e, tal como agiram contra os espanhodis em relagdo a Cuba,
também contribuiu directamente para a emancipagado politica do Panama contra os colombianos,

tornando-os, em seguida, um protectorado estadunidense.

Essa politica de relacionamento externo dos EUA com o continente americano, de caracter
expansionista e agressiva, pode ser resumida pelo corolario de Theodore Roosevelt, mais conhecido
como o Big Stick. Era o slogan “América para os americanos”. Porém, os “americanos”, neste
pensamento, representavam/referia-se apenas aos habitantes dos Estados Unidos. Deste modo, este
slogan podia ser traduzido por Keep Out, um alerta explicito para as poténcias europeias de que todo

o continente americano lhes pertencia.

A acgéao politica dos EUA continuou a imprimir o seu caracter expansionista, e ja nao apenas

limitado ao continente americano, mas identificando também os mercados asiaticos. No entanto, com
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o dominio econdmico e politico sobre grande parte dos Estados americanos®' (traduzido em
abundancia no fornecimento de matérias-primas), os EUA fizeram com que as suas industrias
pudessem suprir a demanda de vastos mercados ao redor do mundo, principalmente o continente

europeu no periodo da primeira e segunda guerras mundiais.

E neste contexto que surge o american way of life que, por influéncia da conjuntura da Guerra
Fria, passa a abranger a conotagéo politica e ideoldgica do bloco capitalista quanto as questbes de
liberdade e bem-estar social baseadas numa sociedade de livre mercado. Ou seja, nesta perspectiva,
0 consumo passa a estar no centro das discussoes sistémicas da economia e da politica, na medida
em que este se traduz no principal meio pelo qual os cidadaos exercem a sua liberdade de escolher
um produto (A, B ou C) que melhor satisfaca as suas necessidades e aspiragdes, numa clara

oposicao ao modelo sistémico (planificado) soviético.

Garantir o bem-estar social assente no consumo, como forma de se opor ao bloco soviético,
implicaria grandes esforgos politicos e econémicos para que esse padrédo de vida nao fosse abalado
pela escassez de matérias-primas necessarias ao funcionamento desse sistema. Sendo os EUA a
superpoténcia capitalista do mundo bipolar, coube-lhe a tarefa de salvaguardar o sistema capitalista
da influéncia considerada nefasta do expansionismo soviético relativamente aos paises pertencentes
a sua esfera de influéncia. Ou seja, a acgéo politica dos EUA esteve assente, em grande medida, na
manutengdo da disponibilidade de recursos naturais essenciais ao funcionamento do seu padrdo de
vida (american way of life) que, por sua vez, foi estendido a todos os outros paises pertencentes ao

bloco.

No entanto, o american way of life, ao ser exportado para varios paises do mundo como
modelo de sociedade desenvolvida, pde em causa a viabilidade do proprio sistema, pelo facto de este
incluir os paises subdesenvolvidos e os emergentes na rota do crescimento econémico ao nivel
mundial. Com efeito, verifica-se que este modelo de desenvolvimento da economia sé é sustentavel
se 0s paises subdesenvolvidos ndo se desenvolverem, ou seja, esse modelo ndo se encontra
estruturado para suportar todos os paises do globo. Porém, sendo o desenvolvimento econémico
uma solugdo proposta no combate ao subdesenvolvimento das nagbes, as pressdes sobre o0s
recursos naturais, fruto da industrializagdo destes ultimos, passou a dar-se de forma inevitavel, pondo
em causa tanto a sustentabilidade da economia mundial quanto o equilibrio ambiental. O problema da

escassez mais uma vez presente e a condicionar o decision-making e o decision-taking.

Como todas as nagdes almejam o desenvolvimento econdmico, o equilibrio entre o

crescimento econdmico e a responsabilidade ambiental foi proposto pela ONU através do Relatério

231 . . . . . ~ ~
Ao referir “Estados americanos” quis aludir para a sua verdadeira acepcdao do termo, onde estes sdao todos

0s paises que compde o continente americano. Caso essa premissa nao fosse verdadeira, a Organizagdo dos

Estados Americanos (OEA) ndo se referia a todos os Estados do continente americano por exemplo.
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Brundtland, estando destinado a procurar assegurar o desenvolvimento da economia alicergcada na
sustentabilidade. No entanto, no que se refere ao dominio da luta pela aquisigdo, exercicio e
manutengdo do poder ao nivel global, aquilo que foi possivel verificar foi o abandono, parcial ou total,
por parte dos paises, das recomendacdes propostas pelas diversas conferéncias realizadas pela
ONU a respeito da necessidade de conceber um desenvolvimento que ndo ponha em causa a
sustentabilidade econémica global. Este esforgo dos agentes externos, motivado pela necessidade de
provocar uma mudanga na postura dos Estados quanto as questdes da sustentabilidade global, péde
ser representado através da CQNUMC, da Agenda 21 e do Protocolo de Quioto. Contudo, mesmo
com o mundo soviético deixando de representar uma ameacga ao bloco capitalista (devido ao seu
colapso), os EUA, ndo se sentindo mais na obrigagédo outrora exercida no mundo bipolar da Guerra
Fria, recusam-se a submeterem a sua economia as reformas de sustentabilidade global, retirando-se
das negociagdes propostas pela ONU para o desenvolvimento sustentavel. A justificativa para tal
acto, segundo George Herbert Walker Bush (1989-1993), consistia na ideia de que o american way of

life “ndo pode ser negociado™*

. Seguindo a mesma linha ideolégica deixada pelo quadragésimo
primeiro presidente dos EUA, o seu quadragésimo terceiro presidente, George Walker Bush (filho)
(2001-2009), serve-se do mesmo artificio politico do american way of life utilizado pelo seu pai, ao

convocar o povo a lutar no Oriente Médio (riquissimo em petréleo).

Deste modo, o que se observa, a exemplo dos EUA, é a tendéncia de o modelo do american
way of life ser alargado a todos os paises subdesenvolvidos, como forma de fazer o seu peso
populacional traduzir-se em poder politico ao nivel global. Ou seja, é a logica concorrencial dos

Estados pelo controlo e exercicio do poder a escala planetaria que esta em causa.

Neste sentido, o que testemunhamos na actualidade é o consequente desfasamento crescente
entre a procura e a capacidade de oferta, ao nivel mundial, dos recursos primarios — situagao
provocada pelo desequilibrio que, neste contexto se gera. Entretanto, apesar de a teoria de Thomas
Malthus ser vulneravel, ou de certa forma questionavel — pois ele ndo viria a conhecer os avangos
tecnoldgicos no meio agricola como o melhoramento genético das sementes, o uso de agrotoxicos e
pesticidas, o uso e a intensificacdo das maquinas nas lavouras ou mesmo o avango da agronomia
enquanto ciéncia — a sua premissa sobre o desequilibrio entre a capacidade de oferta e a procura
gerada pelo volume populacional torna-se verdadeira e extremamente actual. A vida no mundo
moderno, em comparag¢ao com a vida na altura em que Malthus teorizou, € muito mais complexa e
repleta de necessidades que a sua época nao conheceu. Nao havia telemaoveis, carros, instrumentos
electrénicos das mais infinitas variedades. Enfim, retomando as reflexes de Francis Bacon quanto
ao método cientifico, a subjugacao da natureza de antigamente (da época de Malthus) ndo se da da

mesma forma como na actualidade.

232 WIKPEDIA, “American way of life”, in http://pt.wikipedia.org/wiki/American_way of life, consultado no dia

22 de Maio de 2011, 09:47.
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Assim, todos estes factores que temos vindo a salientar nesta parte final respondem a questao
de partida e as suas questdes derivadas de forma positiva, ao identificarem uma acgao politica dos
Estados, no caso os EUA, estruturada com base na percepgao da escassez de recursos primarios ao
nivel interno e nas necessidades de dinamizar a sua economia ao garantir o abastecimento do seu

mercado para fazer face e satisfazer as necessidades de consumo da sua populagao.

Deste modo, foi possivel justificar as hipéteses de trabalho/investigagdo enunciadas como
ponto de referéncia para o desenvolvimento do presente trabalho, na medida em que o progresso da
actividade industrial tendo por base o consumo é tomado de modo consensual na actualidade
enquanto solugéo para o subdesenvolvimento. No entanto, essa perspectiva tras consigo implicagées
politicas quanto as estratégias adoptadas pelos Estados ao procurar assegurar, garantir as suas

economias o abastecimento de matérias-primas necessarias para o seu funcionamento.

Por outro lado, verificou-se que para além das preocupagdes dos Estados quanto ao
abastecimento do seu mercado interno consumidor, também o mercado externo, de certa forma,
passa a compor esse mercado interno no seio do qual a industria®*® precisa ofertar bens de consumo.
Digo mercado interno uma vez que, ao tratar de producdo industrial, aquele encara a populagao
enquanto fonte das necessidades a serem supridas, sejam elas internas ou externas (outros
mercados). Ou seja: quanto maior for a procura por bens de consumo, maior sera a necessidade das
industrias por bens primarios. Sendo estes ultimos escassos ou mal distribuidos geograficamente
pelo mundo, cabera aos Estados, através de seus respectivos Governos, desenhar e definir
estratégias ao nivel global para suprir as suas exigéncias, sejam elas através de meios pacificos ou

de conflito.

Disputa ou cooperagdo, integracdo ou dominagao, sustentabilidade ou crescimento
indiscriminado serao palavras de ordem que estardo sempre a pautar a postura politica dos Estados
quanto a escassez de recursos primarios, seja ela ao nivel regional ou internacional. Deste modo,
esta perspectiva tende a convergir com o que apontamos ser uma preocupacao politica dos Estados
quanto ao fornecimento de bens primarios a actividade econdmica. Por este motivo, consideramos

ser possivel falarmos numa Teoria Politica da Escassez condicionadora da acg¢ao dos Estados.

233 Segundo o Diciondrio da lingua portuguesa contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, industria é

entendida como a “actividade econdmica que constitui o sector secundario e tem em vista a exploracao dos
recursos minerais, das fontes de energia e a transformagdao das matérias-primas em bens de producdo ou de
consumo”, convergindo com a perspectiva da ldgica industrial quanto a escassez de recursos naturais”.

Dicionario da Lingua Portuguesa da Academia de Ciéncias de Lisboa, Verbo, Volume ll, Lisboa, 2001, p. 2088.
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