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POSICAO DO CONSELHO CIENTIFICO SOBRE
AS DIUTURNIDADES ESPECIAIS E, EM GERAL,
OS VENCIMENTOS DOS DOCENTES
UNIVERSITARIOS



A) PARECERES JURIDICOS
1. 1. PARECER DO PROF. PITTA E CUNHA

1. O Parecer emitido pela Procuradoria Geral da Repi-
blica acerca do dmbito da atribui¢o de diuturnidades especiais
aos professores universitirios nio é claro nem convincente.
Nele préprio se reconhecem (conclusio 2.%) as dificuldades de
interpretagdo das normas em causa e se afirma que essas dificul-
dades foram agravadas com a publicagio do Decreto-Lei n.° 415/
[87, de 31 de Dezembro, acabando por aconselhar uma «lari-
ficagio legislativan.

Contradizendo esta posi¢io dubitativa, uma outra aﬁrmag:io
do Parecer (conclusio 1.5) € no sentido de que a interpre-
tagdo daquelas normas conduz i conclusio de que as «as diu-
turnidades especiais... apenas beneficiam os docentes universi-
tirios de carreira em regime de dedicagio exclusivan.

Esta posi¢do baseia-se em argumentos de muito discutivel
pertinéncia.

2. Considera o Parecer que a redacgdo dada ao n.° 3 do
artigo 74.° do E.C.D.U. pelo Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de
Margo, no qual se determina, sem qualquer restrigdo, que os
«docentes universitirios de carreira tém direito a diuturnidades
especiais», tem de entender-se como contemplando apenas o
caso dos docentes universititios em regime de dedicagio exclu-
siva. As principais razbes em que se %ascia para justificar esta

R.F.D.-XXX-34
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interpretagio nio convencem: que o referido n.° 3 se apresenta
a seguir a duas normas (os n.°° I e 2) que se referem aos ven-
cimentos do pessoal no regime de dedicagio exclusiva; e que o
art. 74.° ndo contém nenhuma outra norma que expressa e
claramente se refira ao regime de tempo integral, matéria que
s6 ¢ regulada no Decreto-Lei n.° 145/87 dois artigos adiante
daquele que veio dar nova redacgio ao citado artigo 74.° do
Estatuto (o artigo 3.°).

Ora, como o préprio Parecer reconhece, 2 expressio
«docentes de carreira» ndo pode atribuir-se o sentido de «docen-
tes em regime de dedicagio exclusiva», pois «carreira» e «regime
de servico» s3o conceitos bem distintos: tanto sdo de carreira
os professores universitdrios em regime de dedicagdo exclusiva como
0s que estdo em regime de tempo integral.

E o argumento fundado na localizagio do n.° 3 do artigo 74.°
do E.C.D.U,, na redacgio dada pelo Decreto-Lei n.° 145/87,
nio parece proceder. Nio ¢ verdade, com efeito, que o refe-
rido artigo 74.° apenas vise a matéria dos vencimentos dos
professores em regime de dedicagio exclusiva: basta atentar
nos seus n.°* 5, 6 € 7, que se referem sucessivamente ao pessoal
docente em regime de tempo parcial, aos professores visitantes
e aos monitores. Parece claro que, tal como estd redigido o n.° 3,
nele estdo abrangidos os professores em ambos os regimes (dedicagdo
exclusiva e tempo integral), sem embargo de sé mais adiante
(no seu artigo 5.°) o Decreto-Lei n.° 145/87 se reportar ao ven-
cimento dos professores em regime de tempo integral por
referéncia aos valores fixados para as respectivas categorias
quando em regime de dedicagio exclusiva.

Se a inten¢io do Decreto-Lei n.° 145/87 fosse realmente a
de visar uma conten¢do dos encargos fixados pela Lei n.° 6/87,
como o refere o Parecer, nio é crivel que tivesse consagrado
a redacgdo que veio dar ao n.° 3 do art. 74.° do E.C.D.U. sem
tornar claro que as diuturnidades especiais apenas s3o atribui-
das aos docentes em regime de dedicagio exclusiva. E nio
viria 0 mesmo Governo, meses depois, explicitar em tabela
aprovada por decreto-lei a atribuigio de diuturnidades especiais
aos docentes em tempo integral.
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3. Como acaba de demonstrar-se, sé por tortuosa inter-
pretagio (como a que é feita no Parecer) poderi extrair-se do
citado n.° 3 que onde se 1& ai «docentes universitirios de car-
reira» terd de entender-se «docentes universitirios de carreira
em regime de dedicagio exclusivar.

E ¢ tio claro para nés o sentido da referida norma, que
dificilmente se compreende a anilise feita pelo Parecer 4 forma
como a matéria foi retomada no Dec.-Lei n.° 415/87, de 31
de Dezembro. |

- Reconhece o Parecer que a tabela IV anexa a este diploma
«d4 conta dos vencimentos do pessoal docente do ensino uni-
versitirio em regime de tempo integral, por forma a incluir
diuturnidades especiais, para além das diuturnidades gerais».
Reconhece também, como ficou dito, que se agravaram, com
esta nova posigio legislativa, as «dificuldades de interpretagion
das normas atris consideradas.

Mas, surpreendentemente, limita-se em seguida a debru-
car-se sobre a questio de saber se o Decreto-Lei n.° 415/87 terd
ou ndo tido por objecto fazer uma interpretacio legal da norma
em causa do E.C.D.U. na redacgio dada pelo Decreto-Lei
145/87, para opinar pela negativa. E procura, forcadamente,
diminuir o alcance da fixagio da tabela IV, argumentando com
a referéncia no preAmbulo do diploma 3s «dificuldades ofereci-
das pela complexidade e a falta de transparéncia do sistema de
remunera¢des prestado na fun¢io ptblica», para vir a sustentar
que a tabela IV, «claborada sem rigor juridico, em nada com-
promete a solugio a que se chegou, a interpretagio que se tem
por certa das referidas normas do Decreto-Lei n.° 145/87»!

«Em nada compromete» — sustenta o Parecer... Para, logo
adiante, fazer' expresso reconhecimento do agravamento que
a publicagio do Decreto-Lei n.° 145/87 significou em relagio
as também confessadas «dificuldades de interpretagio» das nor-
mas visadas do artigo 74.° do E.C.D.U.!

4. Ora, ‘afigura-se, contrariamente ao que o Parecer
quer ‘deixar revelar, que os casos de «complexidade e falta de
transparéncia do sistema de remuneragdes», admitidos no preAm-
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bulo do Decreto-Lei n.° 415/87, se situam fora do 4mbito do
problema em anilise. Trata-se, sem dévida, de outras e bem
diferentes situagdes, como as que se desenvolveram sob a forma
de regimes especiais 3 margem das letras com que se exprimem
os vencimentos de base do funcionalismo piblico, através da
fixagdo de valores complementares das remuneragdes constantes
das tabelas atinentes as mesmas letras—e o preimbulo do
diploma ¢ explicito ao referir-se a este propésito a «remunera-
¢Oes acessérias de toda a espécien.

Mas, no caso dos professores universitirios, tais elementos
de falta de transparéncia no existem, a «generosidade» do esta-
belecimento de regimes acessérios nio os tocou. Por esses,
quando em regime de tempo integral, a atribuigdo de diuturnidades
especiais foi reconhecida na inequivoca e irrestritiva alusio aos «docen-
tes de carreira» contida no n.° 3 do artigo 74.° do E.C.D.U., na redac-
¢do do Decreto-Lei n.° 145/87. E o Decreto-Lei n.° 415[87, através
da sua tabela IV, veio confirmar e consolidar a referida atribuicdo,
nele explicitada com a maior clareza: no preAmbulo explica-se
que, nio estando ainda definida a metodologia para «gual-
mente ajustar as remuneragdes acessérias», apenas constam das
tabelas anexas «as situagSes decorrentes dos vencimentos base
e do nimero de diuturnidades auferidas por cada funcionirio,
uma vez ser o estatuto remuneratério comum a todos eles».
Sobre o vencimento base e diuturnidades — gerais ou especiais —
ndo pairam, assim, as ditvidas a que se pretende reportar o Parecer
para diminuir o alcance do diploma.

Para que, entdo, discutir se 0 Decreto-Lei n.° 415 [87 terd
ou ndo visado proceder a uma «nterpretagio legaly, se esta
ndo era requeridz e se, em qualquer caso, se trata de diploma
com for¢a legal semelhante 2 do anterior Decreto-Lei n.° 145/87?
O que interessa é, na verdade, o dado insofismdvel de que o De-
creto-Lei n.° 415/87 veio definir, na sua tabela anexa, o vencimento
concreto a atribuir aos docentes universitdrios em regime de tempo
integral em termos de lhes reconhecer explicitamente o direito a diu-
turnidades . especiais — havendo, assim, que concluir-se que nio
se trata, como eufemistica e retorcidamente se diz no Parecer,
de um «agravamento das dificuldades de interpretagio», mas
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pura e simplesmente de uma dissipagdo das mesmas d{ﬁculdades
— a admitir que as houvesse — e no sentido contririo 3 1.*
conclusio do Parecer.

de-se, pois, uma imediata reacgdo da Universi-

dade, a quaf terd de ultrapassar a timida sugestdo de uma «clari-

ficagio legislativar que poria nas mios do Governo a definigio

do regime de vencimentos dos professores em tempo integral,

ara assumir a expressio de exigéncia do respeito do sistema, jd

instituido e reconhecido por lei, de atribuicdo de diuturnidades espe-
ciais aos mesmos professores.

E cabe reagir, de imediato, 2 abusiva exigéncia de reposi-
¢io da parte §os vencimentos ji atribuidos correspondentes
as diuturnidades especiais. Nio se vé, na verdade, como na
base de uma interpretagdo cheia de fraqueza, que os préprios
intérpretes reconhecem conter dificuldades ainda agravadas apés
a publicagio do diploma contendo a referida tabe]‘g seja sequer
pensivel, dentro da mais elementar concepgio de justiga, vir
exigir aos destinatirios do pagamento, no passado, das refe-
ridas diuturnidades especiais a reposicio de somas que legiti-
mamente auferiram e que na maior parte dos casos j4 decerto
terdo gasto com as despesas da sua wi pessoal.

Lisboa, 25 de Outubro de 1988

Prof. Doutor Paulo de Pitta e Cunha
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2. 2.° PARECER DO PROF. PITTA E CUNHA

1. O Parecer da Procuradoria Geral da Repiblica de
15 de Abril de 1988, sem embargo de concluir, com base na
interpretagio da norma do n.° 3 do artigo 74.° do ECDU,
na redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 145/87, de
24 de Margo, que as diuturnidades especiais apenas beneficiam
os docentes universitirios de carreira em regime de dedicagio
exclusiva, adiantava a sugestio de que o Governo procedesse
a uma «clarificagio legislativa», reconhecendo as «dificuldades
de interpretagdo» da norma em causa, «agravadas com a publi-
cagio do Decreto-Lei n.° 415/87, face 3 sua tabela IV anexa».

2. O referido Parecer foi objecto do comentirio que
apresentei no passado dia 25 de Outubro, no qual se tém em
conta precisamente os mesmos textos legislativos considerados
no Parecer da Procuradoria Geral, conc%‘usindo que, contraria-
mente a0 que af se sustentava, se torna claro que as diuturnida-
des especiais beneficiam os docentes universitirios de carreira
(independentemente de o seu regime de prestagio de servigo
ser ou nio de dedicagio exclusiva), tio nitido se configurando
este entendimento que nio se veria razio para a sugerida «la-
rificagdo legislativay.

3. Sucede, porém, que tal «larificacio legislativa» j4
foi feita: o Decreto-Lei n.° 147/88, de 27 de Abril, em cujo
preimbulo se refere expressamente que a aplicagio de algu-
mas disposi¢des do Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de Margo,
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devantou dividas, que urge esclarecer e clarificar», veio dar
nova redacgio ao artigo 74.° do ECDU, em termos de, no
respectivo n.° 3, explicitar que «os docentes universitirios men-
cionados nas alineas a) a c) 30 artigo 2.° (do ECDU) tém direito
a diuturnidades especiais».

Ora, o mencionado artigo 2.° consagra genericamente o
elenco das categorias de pessoal docente abrangidas pelo Esta-
tuto, referindo-se as alineas a), b) e ¢) respectivamente 3s cate-
gorias de professor catedritico, professor associado e professor
auxiliar. O artigo 2.° nada tem que ver com as regimes de pres-
tagdo de servigo, os quais s6 s3o contemplados no artigo 67.°,
cujo n.° 2 dispde que «0 pessoal docente referido no artigo 2.°
apenas pode exercer fungSes em regime de tempo integraby,
criando o artigo 70.° uma situagio especial dentro do regime de
tempo integral para os professores referidos no artigo 2.° que
«declarem renunciar ao exercicio de qualquer fungio ou acti-
vidade remunerada», os quais passario a estar em «dedicagio
exclusivar.

4. Como se vé, é explicita no preAmbulo do Decreto-Lei
n.° 147/88 a intengdo de fixar o exacto sentido da referida
norma do ECDU, em termos de, na redacgao que lhe é dada,
tornar meridianamente claro que as diuturnidades especiais
beneficiam, sem qualquer restri¢io atinente ao regime de pres-
tagdo de servigo, os professores catedriticos, os professores
associados e os professores auxiliares, uma vez decorridos deter-
minados period%s a partir da primeira posse em qualquer das
categorias cujo acesso depende do doutoramento.

5. A «larificagdo legislativa» preconizada na dltima con-
clusio do Parecer da Procuradoria Geral da Reptiblica acha-se,
pois, efectivada com base num diploma legal cuja publicagio
¢ posterior 3 data da emissdo do mesmo Parecer, pelo que nio
pode deixar de se considerar que a homologagio quc?c Pare-
cer por via de Despacho do Secretirio de Estado do Ensino
Superior de 6 de Maio de 1988 deixou de ter objecto, dado ter
entretanto sido publicado um diploma interpretativo que fixou
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o sentido da norma em anélise do ECDU por forma contréria
3 posigio assumida na 1.* conclusio do Parecer.

E a circunstincia de a data da promulgagao do diploma em
referéncia (12 de Abril de 1988) ser anterior i data da emiss3o
do Parecer da Procuradoria Geral em nada prejudica este enten-
dimento.

Isto s6 significa que o Governo jé havia tomado a iniciativa
de proceder a tal clarificagio, a qual consequentemente jé se
encontrava «a caminho», percorrendo a tramitagio inerente 3
publicagio de diplomas legals

28 de Novembro de 1988.

Prof. Paulo Pitta e Cunha
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3. PARECER DO PROF. FAUSTO DE QUADROS

O Sr. Professor Paulo de Pitta ¢ Cunha, com muito maior
autoridade que lhe assiste na matéria, j4 transmitiu ao Sr. Pre-
sidente do Conselho Cientifico, por escrito, a sua opinido sobre
o Parecer n.° 20/88, da Procuradoria-Geral da Repiiblica, homo-
logado por despacho de 6 de Maio dltimo, do Sr. Secretirio
de Estado do Ensino Superior. Por isso, limitar-me-ei a subli-
nhar aqui apenas os aspectos mais importantes da opinido que
eu préprio criei acerca desse Parecer.

O Parecer da Procuradoria-Geral da Reptblica que aqui
se aprecia é confuso, assenta numa fundamentagio pouco con-
vincente e apresenta-se como extremamente inconclusivo.
Quando seria de esperar dele uma linha de raciocinio objectivo
e linear encontra-se, em seu lugar, um conjunto de ideias nio
concatenadas, onde, designadamente, as premissas nio justifi-
cam as conclusdes.

O Parecer comega por reconhecer haver dificuldades de
interpretagio das normas em causa. Mais: considera essa divida
agravada com a publicagio do Decreto-Lei n.° 145/87 que,
na redacgio que deu ao art. 74.° n.° 3 do E.C.D.U., reconhece
expressamente o direito a diuturnidades especiais a todos os
professores, encontrem-se ou nio no regime de dedicagdo exclu-
siva. Por isso, nio se pcrccbe a incongruéncia de, apds essa
constatagdo, o Parecer vir afirmar, na sua conclusio n.° 1, que
«nos termos das disposi¢des conjugadas do n.° 3 do art. 74.° do Decreto-
~Lei n.° 448/79, de 13 de Novembro, na redacgdo que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 145[87, de 24 de Margo, e do n.° 1 do art. 5.°
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deste iltimo diploma legal, as diuturnidades especiais a que se
refere aquele primeiro preceito apenas beneficiam os docentes
universitirios de carreira em regime de dedicagio exclusivar.
Como se pode afirmar isto apés o préprio Parecer ter consta-
tado que iavia dificuldades na interpretagio das normas em
questio?

Ora, essa incongruéncia enfraguece imenso o Parecer que,
f;or isso, se sente na necessidade de apelar para a «clarificagio
egislativa» da parte do Governo. Alids, esse apelo 3 «larifica-
¢do legislativa» pelo Governo vem confirmar a falta de solidez
do Parecer. De facto, ele parte da ideia de que as normas sio
de interpretagio duvidosa e dificil; dai segue para uma inter-
pretacio do art. 74.° n.° 3 que é contriria & conclusio do Pare-
cer; de seguida, d4 o salto, na conclusdo n.° 1, para uma solugio
contriria aquela interpretagio; para, por fim, consciente, com
certeza, da fragilidade de todo este malabarismo, vir afinal
pedir uma «larificagio legislativa» da parte do Governo.

H4 ainda um outro argumento que me parece de grande
importincia no sentido contririo ao defendido pelo Parecer.

Conhecem-se as afirmagdes do Primeiro-Ministro logo
apbs a aprovagdo do citado Decreto-Lei n.° 145/87 contra as
dguturnidades especiais dos Professores. Pois, apesar disso, o
art. 74.° n.° 3 do E.C.D.U., na redacgio dada por aquele Decreto-
-Lei, conferiu expressamente a todos os Professores direito
aquelas diuturnidades. Isso sé prova que foi firme e convicta
intengio do legislador conferir aquele direito a todos os Pro-
fessores e que n3o ¢ necessiria qualquer «clarificagio legislativas
posterior.

Lisboa, 31 de Outubro de 1988.
‘ Fausto de Quadros



4. PARECER DO PROF. JORGE MIRANDA

I

1. Vém de hi muito as baixas remunerag¢des dos docentes
universitirios em Portugal, com causas e consequéncias bem
conhecidas.

Em termos relativos, ocorreu mesmo uma sensivel degra-
dag3o nos dltimos anos: o vencimento de um professor catedri-
tico é hoje inferior a0 de um oficial general das Forcas Armadas
ou a0 de um magistrado dos tribunais superiores e diminuiu
em comparagdo com o vencimento de um professor do ensino
secundirio.

E nio se trata s6 das remuneragdes. Trata-se também das
condi¢des de trabalho e da qualidade de vida nas Escolas, mui-
tas vezes humilhantes no panorama europeu; ou de um regime
tributirio que nio contempla favoravelmente os direitos de
autor por obras produzidas para o ensino, nem permite ter
em conta as despesas com o préprio aperfeicoamento cientifico.

Dir-se-ia ser ainda insuficiente a consciéncia da sociedade
portuguesa — do Estado e da sociedade civil — da importincia
nuclear das Universidades tanto para o progresso cultural como
para o desenvolvimento econémico do Pais.

2. Duas tentativas (embora de quantitativos escassos) se
fizeram, no entanto, com vista a atenuar ou corrigir este estado
de coisas: a consagragio de um regime de dedicagio exclusiva;
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e, mais recentemente, a instituicio das chamadas diuturnidades
especiais.

Apesar de a lei (o Estatuto da Carreira Docente Universi-
tiria) parecer preocupar-se mais com obrigacSes negativas, de
nio fazer, do que com obriga¢des positivas, deve naturalmente
entender-se que o regime de dedicagio exclusiva pressupde
uma especifica concentragio das actividades dos universitirios
no interior da Universidade; e, por isso, mais a titulo de retri-
buicio do que a titulo de renfincia, prevé-se'um subsidio para
aqueles — seja qual for a sua categoria, de professores ou assis-
tentes — que optem pela dedicagio exclusiva.

4 as diuturnidades especiais tém um imbito e um sentido
diferentes. Um 4mbito mais restrito, porque sé abrangem os
professores catedriticos, associados e auxiliares. Um sentido
muito préprio, porque reportando-se, em principio ao dou-
toramento, condi¢do de acesso ao professorado, se destinam a
compensar e, simultaneamente, a incentivar os esforcos e os
sacrificios para o obter.

3. A fungio do subsidio de dedicagio exclusiva e a das
diuturnidades especiais apresentam-se, pois, perfeitamente dis-
tintas.

Numa Universidade bem estruturada, estimulada e apoiada
pelo Estado e pela sociedade civil, sem miserabilismos, onde
fosse possivel conjugar a investigagdo pura e a investigagio
aplicada, sem dévida seria legitimo esperar do maior nimero
de universitirios a escolha da dedicagio exclusiva. Nio numa
Universidade tdo depauperada e tdo desvitalizada como a por-
tuguesa. Todavia, mesmo numa situagio éptima, sempre seria
conveniente, pelo menos em determinadas Faculdades (v.g.,
Medicina, Direito, Economia, Engenharia), que alguns dos
seus docentes estivessem em regime diverso (em tempo inte-
gral ou em tempo parcial) para trazerem para a vida académica
outras experiéncias ou, vice-versa, para levarem i vida pritica
uma directa presenga do espirito universitirio. Também aqui
se antolha preferivel o pluralismo ao monismo e i rigidez.
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Outra coisa vem a ser o novo instituto das diuturnidades
especiais. Este é uma expressio dos lagos institucionais mais
fortes com a Universidade, de professores catedriticos, asso-
ciados e auxiliares, do patamar mais elevado a que subiram,
do status profissional que alcangaram por meio de provas aca-
démicas exigentes ¢ rigorosas. E o reconhecimento, nio ji de
certo regime de servigo, mas de certa carreira, que eles quiseram
e puderam seguir. E é a valorizagio econémica suplementar
(alids, uma pequena valorizagio) que a tal se pretende referir.

Pode haver acumulagio do subsidio de dccficac;io exclusiva
e das diuturnidades especiais. N3o tem de se dar necessariamente,
e s6; a ndo ser assim, ndo se compreenderia a existéncia de uma
e de outra figuras.

II

4. Como se sabe, foi a Lei n.° 6/87, de 27 de Janeiro
— de «alteragdes 3s disposicdes relativas ao regime de dedica-
¢io exclusiva nas carreiras docentes universitirias ¢ do ensino
superior politécnico e de investigagio cientifica» — que intro-
duziu as diuturnidades especiais no Direito universitirio por-
tugués, estabelecendo no seu art. 3.°:

«Para além do regime geral de diuturnidades em vigor na
fungdo piblica, é extensivo aos docentes o regime de diutur-
nidades especiais em vigor para os magistrados judiciais» (nova
redacgio do n.° 4 do art. 74.° do Estatuto da Carreira Docente
Universitiria — Decreto-Lei n.° 44879, de 13 de Novembro,
ratificado com emendas pela Lei n.° 19/80, de 16 de Julho,
e alterado pelo art. 1.° do Decreto-Lei n.° 243/85, de 11 de
Julho).

«Tém direito as diuturnidades especiais previstas no ntimero
anterior os professores auxiliares, associados e catedriticos»
(novo teor do n.° 5§ do mesmo artigo do Estatuto da Carreira
Docente Universitiria).

«As diuturnidades especiais atris referidas sio contadas
a partir da data do inicio da contagem de tempo de servigo
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na categoria de professor auxiliar e consideram-se, para todos
os efeitos, sucessivamente incorporadas nos vencimentos» (no-
vo n.° 6). ‘

Olhando apenas 3 rubrica do diploma legal, supor-se-ia
prima facie ocorrer um nexo entre dedicagio exclusiva e diu-
turnidades especiais. Seria, porém, logo de afastar, por trés
razdes decisivas:

1.°) Porque as normas acabadas de transcrever nio se
cingem, como resulta da sua simples leitura, aos professores
em dedicagio exclusiva;

2.°) Porque, como ainda se v&, essas normas postulam
um regime juridico independente do da dedicagio exclusiva;

3.°) Porque o art. 74.° do Estatuto da Carreira Docente
Universitiria, dentro do qual se inserem, versa sobre os ven-
cimentos de todas as categorias de professores universitrios,
estejam em dedicagio exclusiva, em tempo integral ou em
tempo parcial.

s. Esta lei sofreria, pouco depois, algumas modificag3es,
feitas pelo Decreto-Lei n.° 145/87, de 24 de Margo. Na sua
base terdo estado (conforme resulta do predmbulo) motivagdes
de caricter orgamental, aguardando-se, entretanto, «a revisio
global e profunda dos sistemas retributivos na fungio ptblica.

O art. 74.° do Estatuto da Carreira Docente Universitiria
ficaria a dispor:

«3. Para além das diuturnidades em vigor na fungio
publica, os docentes universitirios de carreira tém direito a
diuturnidades especiais, correspondentes a uma percentagem do
respectivo vencimento iliquido e, para todos os efeitos, incor-
poradas sucessivamente no vencimento a partir da data em
que perfagam, trés, sete, onze e quinze anos de efectivo ser-
vigo apds a posse como professores auxiliares».

«4. A percentagem ¢ constante e determinada de forma a
que o seu efeito cumulativo na 4.* diuturnidade especial de
professor catedritico em regime de dedicagdo exclusiva produza
um complemento de vencimento idéntico 3 participagio emo-
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lumentar fixada para os juizes conselheiros do Supremo Tri-
bunal de Justiga».

Igualmente, como se verifica, ndo se cuida apenas de pro-
fessores em dedicagdo exclusiva. Cuida-se dos «docentes univer-
sitdrios de carreira», os quais s3o os professores auxiliares, asso-
ciados e catedriticos. De modo algum se inverte, sob este aspecto,
a linha normativa da lei da Assembleia da Reptblica.

Nio custa observar também que, a despeito dos objectivos
algo limitados dos dois diplomas, ambos se destinam 2 adjungio
de novas normas ao Estatuto da Carreira Docente Univer-
sitdria.

E no contexto sistemitico deste Estatuto — por um impe-
rativo elementar de hermenéutica juridica — que essas normas
tém de ser interpretadas ou integradas, e nio (ou nio somente)
nos contextos particulares destes ou daqueles diplomas avulsos.

6. Na vigéncia do Decreto-Lei n.° 145/87 foram suscita-
das davidas sobre o alcance das diuturnidades especiais e foi
solicitado 3 Procuradoria-Geral da Repiblica que se pronun-
ciasse.

Emitido sobre o assunto o Parecer n.° 20/88, de 15 de Abril
de 1988, o Secretirio de Estado do Ensino Superior homolo-
gou-o por Despacho de 6 de Maio.

O parecer declarou-se contririo 3 atribui¢io de diuturni-
nidades especiais aos professores em regime de tempo integral,
conquanto reconhecesse existirem dificuldades de interpretagio
e afirmasse a necessidade de uma clarificagio legislativa. A sua
argumentagdo torna-se, pois, 4 partida, bastante frigil e encon-
tra-se rebatida em dois pareceres elaborados por dois professo-
res da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, que
se juntam ao presente texto.

7. Finalmente, posterior ao Parecer da Procuradoria-Geral
da Repiiblica, mas anterior ao Despacho da Secretaria de Estado
do Ensino Superior, o Governo, publicou o Decreto-Lei n.° 147/88,
de 27 de Agril, explicitamente destinado a «esclarecer e clarifi-
can» dividas.

R.ED.-XXX-35
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Os n.°s 3 e 4 do art. 74.° do Estatuto da Carreira Docente
Universitiria passaram a receber as seguintes formulagdes:

«3 —Para além das diuturnidades em vigor na fungio
piblica, os docentes universitirios mencionados nas alineas a)
a ¢) do artigo 2.° do presente diploma tém direito a diuturnida-
des especiais, correspondentes a uma percentagem do respec-
tivo vencimento base liquido, para to<fos 0s ef%itos incorpora-
das, sucessivamente, no vencimento a partir da data em que
perfagam trés, sete, onze e quinze anos de efectivo servico, a
partir da primeira posse em qualquer uma das seguintes cate-
gorias:

a) Professores catedriticos;

b) Professores extraordinirios;

¢) Professores agregados;

d) Professores associados;

e) Professores das cadeiras e cursos anexos;

f) Professores auxiliares;
g) Primeiros-assistentes.

«4 — A percentagem a que se refere o n.° 3 é constante e
deveri ser determinada de forma que o seu efeito cumulativo
na 4. diuturnidade especial de um professor catedritico em
regime de dedicagio exclusiva produza um complemento de
vencimento idéntico a participagdio emolumentar fixada para
os juizes conselheiros do Supremo Tribunal de Justiga, sem con-
siderar as respectivas diuturnidades».

Este dltimo acto legislativo nio alterou a situagio em direc-
triz desfavorivel ao direito dos professores em regime de tempo
integral a perceberem diuturnidades especiais. Bem pelo con-
tririo, os preceitos agora revistos vém, inequivocamente,
© confirmar a directriz positiva.

Mais: como o novo Decreto-Lei confere (continua a con-
ferir) aos «docentes universitdrios mencionados nas alineas a) a c)
do art. 2.° do presente diploma» (ou seja, do Estatuto da Carreira
Docente Universitiria) direito a diuturnidades especiais e estes
s30 os professores catedriticos, associados e auxiliares — nio
os professores em dedicagio exclusiva— e como, por outro
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lado, ele é posterior ao Parecer da Procuradoria-Geral da Repii-
blica, deve entender-se, de uma &ptica objectiva (a que releva
para a interpretagdo das leis), que se trata, afinal, do texto legis-
lativo clarificador para que o Parecer apela. Mas clarificador
em oposi¢gio A tese sustentada pela Procuradoria-Geral.

Nem se contra-alegue com a referéncia a professores cate-
driticos em regime de dedicagio exclusiva feita no n.° 4, pois
af a lei n3o estd sendo a adoptar um padrio (um padrio méximo)
para a fixagio dos montantes das diuturnidades especiais. Assen-
ta-se na equivaléncia entre o total das remunera¢des de um
juiz-conselheiro do Supremo Tribunal de Justi¢a e de um pro-
fessor catedritico em dedicagio exclusiva e, a partir dai, vio
ser estabelecidas as remuneragBes dos restantes professores,
quer em dedicagio exclusiva quer em tempo integral. Nada
mais.

CONCLUSAO

Resumindo e concluindo:

1. Os institutos do subsidio de dedicagio exclusiva e
das diuturnidades especiais tém razdes de ser e fungdes distintas;

2.> As diuturnidades especiais criadas pela Lei n.° 6/87,
de 27 de Janeiro, em beneficio dos professores universitirios
— catedriticos, associados e auxiliares — e mantidas em diplo-
mas sucessivos nunca se circunscreveram aos professores em
regime de dedicagio exclusiva;

3. O instituto tem de ser compreendido no contexto
global sistemitico do Estatuto da Carreira Docente Universi-
tiria, ¢ ndo s6 no contexto particular de qualquer diploma
avulso; _

4.° Se davidas havia sobre o alcance das diuturnidades
especiais, elas foram resolvidas em sentido favorivel 3 sua
atribuigio também aos professores em tempo integral pelo
Decreto-Lei n.c 147/88, de 27 de Abril;

5.° O Despacho do Secretirio de Estado do Ensino Supe-
rior, de 6 de Maio de 1988, de homologa¢io do Parecer n.° 20/88
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da Procuradoria-Geral da Repftblica, de 15 de Abril de 1988,
e que nio considera (por isso) aquele dltimo diploma legisla-
tivo, deve entender-se prejudicado com a sua publicagio e
entrada em vigor.

Faculdade de Direito de Lisboa, 2 de Dezembro de 1988.
O Presidente do Conselho Cientifico
Prof. Doutor Jorge Miranda



