Ty

' M\maw»@ %
\\"\D "5:7/";0%.5 i

D O Q] . “';:.,.\—,,..—,.“..»A\«;;-:m;w»mxc-\—\w“

g o

SRR

s 4

UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA
INSTITUTO SUPERIOR DE ECONOMIA E GESTAO

Instituto Superior de Economia e Gestao
UMVERSIDALE TECMDA DE LSBOA

DOUTORAMENTO EM: Economia

ENSAIOS SOBRE POLITICAS DE EMPREGO
E EMPREGABILIDADE

NADIA NOGUEIRA SIMOES

Orientacao:

Doutor Vitor Manuel Alvares Escéaria
Doutor José Manuel de Matos Passos
Jiri:

Presidente:

Reitor da Universidade Técnica de Lisboa
Vogais:

Doutora Aurora Amélia Castro Teixeira, professora auxiliar da Faculdade de Economia da Universidade do
Porto; ..

Doutora Margarida Maria Simdes Chagas Lopes, professora auxiliar do Instituto Superior de Economia e
Gestao da Universidade Técnica de Lisboa;

Doutor José Manuel Matos Passos, professor auxiliar do Instituto Superior de Economia e Gestao da
Universidade Técnica de Lisboa;

Doutor Vitor Manuel Alvares Escéria, professor auxiliar do Instituto Superior de Economia e Gestio da
Universidade Técnica de Lisboa;

Doutor Alvaro Anténio da Costa Novo, professor auxiliar convidado do Instituto Superior de Estatistica e
Gestdo da Informacio da Universidade Nova de Lisboa;

Doutor Maério José de Freitas Centeno, professor auxiliar convidado do Instituto Superior de Economia e
Gestdo da Universidade Técnica de Lisboa;

Junho/2009



GLOSSARIO DE ABREVIATURAS

IE — Inquérito ao Emprego

IEFP — Instituto do Emprego e Formagao Profissional

INE - Instituto Nacional de Estatistica

NUTS — Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
OCDE - Organizag¢ao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
PEPS - Programa de Emprego e Protec¢do Social

PIB — Produto Interno Bruto

STC - Services to Claimants

TCO - Trabalhador por conta de outrem




ENSAIOS SOBRE POLITICAS DE EMPREGO E EMPREGABILIDADE
Nédia Nogueira Simdes

Doutoramento em: Economia

Orientador: Professor Doutor Vitor Manuel Alvares Escéria

Co-orientador: Professor Doutor José Manuel de Matos Passos

Provas concluidas em:

RESUMO

Recentemente, foram introduzidas em Portugal diversas reformas estruturais no sistema de
proteccdo social com impacto nas decisdes ocupacionais dos individuos. A anélise procurara
contribuir para o conhecimento do funcionamento do mercado de trabalho portugués e permitira
retirar conclusdes em termos de politica econémica.

esfor¢os de procura de emprego dos beneficirios, no tempo que permanecem no desemprego € na
qualidade dos empregos que encontram. Depois de analisados os modelos de procura de trabalho e
de escolha entre trabalho e lazer, discutem-se as abordagens que referem a monitorizagio, as
sangOes e a articulacdo com outras politicas activas de emprego como solugdes para reduzir os
efeitos adversos da atribui¢do do subsidio de desemprego.

Seguidamente, analisamos que factores condicionam a entrada no emprego a tempo parcial no
contexto da economia portuguesa. Complementamos a evidéncia disponivel nos estudos ji
realizados, fazendo uma disting@o entre a entrada no emprego a horério parcial por conta de outrem
e por conta prépria. Desenvolveremos a andlise para cada um dos géneros separadamente para
aferir se as politicas que visam aumentar a taxa de emprego parcial devem ser diferenciadas.

Ainda relacionado com o emprego a tempo parcial, utilizaremos uma experiéncia natural para
avaliar se o aumento do subsidio de desemprego parcial, introduzido em Portugal no primeiro
trimestre de 2003, incentivou a aceitagdo destes empregos pelos beneficidrios de subsidio de
desemprego.

Sobre o auto-emprego, com recurso a uma experiéncia natural, tentaremos aferir se um aumento do
valor das contribui¢bes para a seguranga social desmotiva o desenvolvimento de actividades por
conta prépria e/ou condiciona a sua durac@o.

Por 1ltimo, estudaremos qual o perfil dos individuos que se tornam trabalhadores independentes e
identificaremos que factores contribuem para aumentar a probabilidade da actividade por conta
prépria ser encerrada, fazendo uma diferencia¢@o entre transi¢des para.o trabalho assalariado e
para a inactividade/desemprego.

Palavras-chave: emprego a tempo parcial, auto-emprego, escolha ocupacional, mobilidade
ocupacional, subsidio de desemprego, politicas de emprego
JEL-codes: J22, J24, J62, J64, J65, J68
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SUMMARY

Recently, several reforms have been introduced in the Portuguese social protection system. This
thesis will try to understand how these changes affected the occupational choices of active adults,
and will also assess the efficiency of the new policies in meeting the established goals.

A survey, on the effects of unemployment insurance on job search efforts, unemployment duration,
and the quality of the following jobs, is presented in chapter 1. Both job search models and leisure-
consumption decision models are discussed, as well as an argument from research that monitoring,
sanctions and active labour market policies are a solution for decreasing moral hazard among

unemployment insurance beneficiaries.

In addition, we also study the determinants for entry into part-time jobs in the Portuguese
economy. This analysis complements the available empirical evidence by distinguishing between
entry into self-employment part-time jobs and entry into wage sector part-time jobs. This research
also shows whether policies implemented to foster part-time employment should be gender
sensitive.

Furthermore, a natural experiment will be used to evaluate whether an increase in partial
unemployment insurance raises the likelihood of a part-time job being chosen by an unemployment
insurance beneficiary.

Finally, this study also analyzes the determinants of entry into self-employment as well as the
factors influencing the duration of self-employment in Portugal. We exploit a natural experiment to
assess whether increases in social security contributions rates have influenced the likelihood of
entry into self-employment.

Keywords: part-time employment, self-employment, occupational choice, occupational mobility,
unemployment insurance, active labour market policies
JEL-codes: J22, J24, J62, J64, J65, J68
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Prefacio

As politicas de emprego tém-se vindo a modificar nos tltimos anos. Esta evolugao € justificada por
alteracbes nos objectivos estabelecidos, pelo facto de novos instrumentos serem agora
considerados mas também porque a experiéncia passada demonstrou ser possivel aumentar a
eficiéncia de alguns dos sistemas e medidas ji adoptados. Nos anos recentes, foram introduzidas,
em Portugal, diversas reformas de natureza estrutural ao nivel dos servicos piblicos de emprego,
do sistema de formacdo profissional e do sistema de protec¢fio social que modificaram diversas

dindmicas do mercado de trabalho.

A presente tese tem dois grandes objectivos. Por um lado, contribuir para aprofundar o

conhecimento sobre o funcionamento do mercado de trabalho portugués no que se relaciona com
dois temas especificos: o emprego em regime de hordrio parcial e o auto-emprego. Em segundo
lugar, explorar duas experiéncias naturais associadas a alteragbes de natureza institucional,
relacionadas com o sistema de protec¢do social, para retirar conclusdes sobre a eficiéncia de certos
instrumentos na prossecu¢do dos objectivos estabelecidos pelos decisores politicos. A andlise
desenvolvida terd um enfoque microeconémico e fundamentalmente empirico, centrando-se no

impacto produzido pelas medidas analisadas nas escolhas ocupacionais dos individuos.

A escolha do auto-emprego e do emprego a tempo parcial como temas centrais da tese deriva da
importancia que estes assumem actualmente nas economias desenvolvidas. Num cendrio em que se
espera que a esperanca de vida continue a aumentar € em que os paises europeus evoluem no
sentido de uma maior flexibilidade do mercado de trabalho provavelmente ainda se tornardo mais
relevantes na prossecugdo de diversos objectivos na drea do emprego. Por outro lado, vérios
governos tém lancado politicas que fomentam estas formas de emprego como parte de uma
estratégia de redugdo do desemprego. Importa por isso compreender em que medida o emprego a
tempo parcial e o auto-emprego sdo solugdes efectivas para o problema do desemprego.

A tese estd estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo é elaborada uma revisdo da
literatura tedrica e empirica sobre os efeitos do subsidio de desemprego nos esforgos de procura de
emprego dos beneficidrios, no tempo que permanecem no desemprego e na qualidade dos
empregos que encontram. Depois de analisados os desenvolvimentos introduzidos nos modelos de
procura de trabalho (job search) e de escolha entre trabalho e lazer, discutem-se as abordagens

mais recentes que referem a monitorizagao, as san¢Oes, a moderniza¢fio dos servigos publicos de

8



Prefacio
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emprego e a maior articulacdo com outras politicas activas como solugdes para reduzir os efeitos
adversos da atribui¢cdo de subsidio de desemprego (e.g. procura menos activa de um novo

emprego).

No segundo capitulo, exploramos algumas questOes relacionadas com o emprego em regime de
horério parcial. Apesar do peso do emprego a tempo parcial no emprego total estar a aumentar em
muitos paises desenvolvidos, o nimero de estudos que se centram na compreensdo dos factores
que motivam a aceitacio deste tipo de empregos € ainda bastante reduzido. Procuraremos
contribuir para a evidéncia disponivel analisando a decisdo de entrada no emprego a tempo parcial
na economia portuguesa. A abordagem adoptada destaca-se das restantes pelo facto de ser

efectuada uma disting@o entre a entrada no emprego a hordrio parcial por conta de outrem e por

conta propria. .

individuos que opta por cada um destes percursos € bastante diferente.

O estudo da dindmica de entrada no emprego a tempo parcial procurara retirar ilagOes tteis para a
concepgdo de politicas que visem fomentar este tipo de emprego. Uma comparagdo dos perfis €
motivos pelos quais homens e mulheres aceitam empregos a tempo parcial permitird avaliar se as
politicas de incentivo a entrada no emprego a tempo parcial devem ser pensadas ao nivel de cada
género. No caso de haver um refor¢o da importincia do emprego a tempo parcial como solugdo
para fomentar a participacdo dos individuos inactivos no mercado de trabalho, para permitir que os
individuos permanecam mais tempo em actividade e para criar um esquema de contratagdo que
possibilite as empresas maior flexibilidade na gestdo da forca de trabalho ao longo do ciclo
econémico € relevante aprofundar o conhecimento sobre este tipo de emprego, aumentando assim
a eficiéncia destas politicas.

Ainda no 4mbito do segundo capitulo, proceder-se-4 a exploragdo de uma experiéncia natural. No
ambito da economia portuguesa, o ano de 2002 foi marcado por um forte aumento da taxa de
desemprego, que exigiu medidas de politica econémica reactivas e preventivas. Com o intuito de
diminuir a dura¢io dos episédios de desemprego, o governo desenvolveu o Programa de Emprego
e Protecgdo Social (Decreto-lei n° 84/2003, de 24 de Abril). Deste Programa faziam parte diversas
medidas no conjunto das quais se inseria o refor¢co do subsidio de desemprego parcial. Na revisao
da literatura apresentada no capitulo 1, o subsidio de desemprego parcial € referido como um dos
mecanismos usados por alguns governos para incentivar a aceitagdo de empregos em regime de
hordrio parcial por parte dos beneficidrios de subsidio de desemprego. Em 2003, a taxa associada
ao subsidio de desemprego parcial aumentou 10 p.p. passando de 25% para 35%. Com base numa
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amostra construida a partir do Inquérito ao Emprego (IE) procuraremos aferir se a probabilidade de
um beneficidrio de subsidio de desemprego escolher um emprego desta natureza foi afectada pelo

aumento desta taxa.

Os dois capitulos seguintes centram-se em aspectos relacionados com o trabalho independente. A
taxa de auto-emprego portuguesa € relativamente elevada no contexto dos paises da OCDE. No
capitulo 3 procuramos compreender qual o perfil dos individuos que se tornam trabalhadores por
conta propria. Diversas varidveis tém sido consideradas para explicar a entrada no auto-emprego
mas poucos estudos focam o papel das contribuicSes para a seguranca social. Complementando a
evidéncia disponivel, avaliaremos se o aumento destas contribui¢Ges desmotiva o desenvolvimento

de actividades por conta propria. Para tal consideraremos uma experiéncia natural. Em 2005, o

governo portugués, através do Decreto-lei n° 119/2005, de 22 de Julho aumentou em 50% o
escaldo minimo passivel de ser escolhido pelos trabalhadores independentes para efectuarem os
seus descontos para a seguranga social visando corrigir o problema or¢amental da seguranca social
€ promover uma aproximagdo entre os niveis de rendimento auferidos pelos trabalhadores
independentes e os escaldes de rendimento que estes escolhem para efectuarem os seus descontos.
Esta medida conduziu a um aumento de 37% do valor médio de descontos para a seguranca social

dos trabalhadores por conta prépria.

No ultimo capitulo, analisaremos que factores contribuem para aumentar a probabilidade da
actividade por conta propria ser encerrada e ocorrer uma transi¢do para o trabalho assalariado ou
para a inactividade/desemprego. Esta questdo € particularmente pertinente em termos da concepgdo
de politicas que visem estimular o auto-emprego, percepcionando-o como instrumento para
fomentar o crescimento econémico, reduzir o desemprego e promover a entrada de alguns grupos
de inactivos no mercado de trabalho. Para que politicas desta natureza sejam bem sucedidas é
necessario que os individuos que iniciam uma actividade independente ndo a abandonem passado

pouco tempo e que esta experiéncia profissional ndo comprometa a sua empregabilidade futura.

A presente tese tem uma natureza essencialmente empirica. Procurard estudar as dinimicas
associadas ao emprego a tempo parcial e ao auto-emprego com recurso aos microdados do IE. Esta
fonte de informagdo estatistica permitird compreender melhor o funcionamento destes segmentos
do mercado de trabalho e observar qual a eficicia de alguns instrumentos de politica econémica
relacionados com o sistema de protec¢do social, o que pode ser relevante na concepgio de politicas

futuras. A andlise desenvolvida permitird ainda identificar quais as dimensdes que, ndo sendo
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cobertas pelo IE, poderiam permitir uma andlise mais detalhada das dindmicas em estudo,

funcionando como ponto de partida para linhas de pesquisa futuras.
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1. Subsidio de desemprego: uma revisao da literatura teérica e empirica

1.1. Introdugao

Os regimes de atribuic@o do subsidio de desemprego t€m sido alvo de reformas profundas. Apesar
da relevancia do subsidio de desemprego enquanto instrumento de protec¢do social, este
condiciona fortemente os esforcos de procura de emprego dos beneficidrios. Na década de 60 foi
iniciado um debate, que se prolonga até a actualidade, sobre os efeitos da atribui¢do de subsidio de
desemprego no comportamento dos individuos, que tem procurado -contribuir para o
aperfeicoamento do sistema de protecgdo social. O recebimento de subsidio de desemprego

aumenta o saldrio de reserva do desempregado, o que reduz a probabilidade deste encontrar

emprego e alarga a durac¢@o do desemprego (Kasper, 1967). Existem dois tipos de modelos que
analisam os efeitos da modificacdo do saldrio de reserva no comportamento dos desempregados: os
modelos de procura de trabalho (desenvolvidos a partir de Mortensen, 1970) e os modelos de
trabalho-lazer (desenvolvidos a partir de Moffitt e Nicholson, 1982). Em ambos os casos, os efeitos
do saldrio de reserva repercutem-se através da modificacdo do custo de oportunidade de estar

desempregado.

O subsidio de desemprego pode fomentar uma procura menos activa de emprego porque possibilita
a subsisténcia do beneficidrio e as autoridades ndo dispdem de informacdo completa sobre as
iniciativas do desempregado para encontrar um novo emprego. O desempregado pode por isso ter
incentivos para substituir tempo dedicado a procura de trabalho por lazer ou ainda desenvolver

actividades informais (trabalho ndo declarado) que acumula com o subsidio de desemprego.

Mas se por um lado o subsidio de desemprego aumenta o risco moral, por outro lado, permite que
o desempregado possa gastar mais tempo na procura do novo emprego, o que pode contribuir para
que encontre um emprego melhor em termos de saldrio, tipo de contrato e/ou duracdo (Belzil,

2001).

Os estudos empiricos sugerem que o subsidio de desemprego tem um impacto positivo na duragio
dos episddios de desemprego. No entanto, ndo existe consenso sobre os efeitos de uma alterac@o do

subsidio nas caracteristicas dos empregos que os beneficidrios encontram posteriormente.

A discussdo mais recente tem-se centrado no desenvolvimento de mecanismos que minimizem o

risco moral. Estes passam pela imposi¢@o de requisitos mais estritos sobre a disponibilidade para o
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trabalho do beneficidrio, maior monitorizacdo dos servicos publicos de emprego, aumento das
sangdes as violagdes dos deveres do beneficidrio, refor¢o dos incentivos 2 integragdo no mercado
de trabalho através de, por exemplo, empregos subsidiados ou auto-emprego e pela maior

articulag@o com outras politicas activas de emprego.

O estudo ird estruturar-se do seguinte modo: na sec¢do 1.2 € apresentada uma revisdo da literatura
tedrica e empirica desenvolvida a partir do final da década de 60 sobre os efeitos do subsidio de
desemprego na durag@o do desemprego. Nesse sentido comegaremos por introduzir os modelos de
procura de trabalho ¢ os modelos de trabalho-lazer. Em virtude das suas potenciélidades, foi ao
nivel dos modelos de procura de trabalho que surgiram mais extensdes (e.g. consideragdo de outras

safdas para a situagdo de desemprego para além do emprego, andlise dos efeitos de uma maior

monitorizagdo da actividade de procura de emprego) sendo por isso a estes modelos que
atribuiremos maior aten¢do. Na sec¢do 1.3, recuperamos os modelos de procura de trabalho para
sintetizar os trabalhos tedricos e empiricos que abordam as implica¢des do subsidio de desemprego
na qualidade dos empregos subsequentes. Na seccdo 1.4, discute-se o contributo dos modelos de

subsidio de desemprego Optimo. Na secgdo 1.5, sdo apresentadas as conclusdes que resultam da

revisdo da literatura sobre este tema.

1.2. O subsidio de desemprego e a duracio dos episédios de desemprego

1.2.1. Os antecedentes dos modelos de procura de trabalho e de trabalho-lazer

O subsidio de desemprego € um dos elementos centrais da maioria dos sistemas de seguranca
social. A sua relevancia deriva do reconhecimento de que, sendo os individuos maioritariamente
avessos ao risco, valorizam a existéncia de um mecanismo de protec¢do face ao risco de
desemprego. A atribui¢do desta prestagdo social garante que, durante determinado periodo de
tempo, os individuos que tenham sido afastados involuntariamente dos seus postos de trabalho,
possam gozar de meios de subsisténcia razodveis e procurar um novo emprego. Neste contexto, 0s

custos de reintegra¢do no mercado de trabalho suportados pelo desempregado sdo menores.

A dimensdo dos recursos absorvidos pelo subsidio de desemprego e a preocupagio com os efeitos

que derivam da sua atribui¢do sdo responsdveis pela longa discussdo existente na literatura

econdmica em seu torno.
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Cassel (1902), Hecksher (1928), Hicks (1932) e Pigou (1933) iniciam o debate sobre o subsidio de
desemprego, analisando o seu impacto ao nivel: do poder dos sindicatos, da distribui¢do salarial,

do comportamento dos desempregados, da duragdo do desemprego e dos contratos de trabalho.

O periodo conturbado da Segunda Guerra Mundial relegou esta discussdo para um plano
secunddrio e sé no final da década de 60 esta seria novamente recuperada. A retoma do tema foi
motivada pelo intuito de compreender os efeitos da elegibilidade para o recebimento de subsidio de
desemprego e das caracteristicas especificas desse subsidio nas decisdes dos desempregados. A
questdo entdo discutida estd essencialmente relacionada com a medida em que o facto de um
individuo beneficiar de uma renda atribuida pelo Estado, durante determinado periodo de tempo,

condiciona o seu comportamento e a rapidez com que encontra emprego.

As teorias desenvolvidas neste periodo fazem referéncias ao impacto do subsidio no esforco do
desempregado e/ou no saldrio de reserva. O saldrio de reserva (i.e. remunera¢do minima que um
individuo exige para aceitar um posto de trabalho) foi identificado como a varidvel mais afectada
pelo subsidio de desemprego. A recepgdo deste dltimo provoca um aumento do saldrio de reserva
(Kasper, 1967). No entanto, este saldrio ndo € constante ao longo do tempo, diminuindo com a
aproximaco do fim do periodo de atribui¢do do subsidio de desemprego. A justificacdo para este
comportamento dos saldrios de reserva foi directamente deduzida a partir da teoria neocldssica:
com o aumento da duracdo do periodo de lazer (o desemprego € percepcionado como sendo
equivalente a tempo de lazer) a utilidade marginal do lazer diminuiria pelo que, com o decurso do

tempo, os desempregados estariam dispostos a trabalhar por salérios inferiores.

O saldrio de reserva € ainda afectado por outras varidveis relacionadas com o enquadramento
macroeconémico como, por exemplo, a taxa de desemprego. Esta condiciona a percepcdo do
desempregado relativamente a probabilidade de reemprego: quanto mais dificil for encontrar uma

nova colocag@o, menor o saldrio de reserva.

O salério de reserva assume um papel central nos modelos desenvolvidos posteriormente e que

seguidamente passamos a apresentar.

1.2.2. A abordagem dos modelos de procura de trabalho
As bases do modelo de procura de trabalho foram langadas por Mortensen (1970). Neste modelo
admite-se que o desempregado ndo tem informagao sobre a distribui¢do de ofertas de emprego nem

sobre os respectivos saldrios e competéncias requeridas. Para dispor desta informacdo tem de
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pesquisar. Quanto mais tempo despender nesta tarefa, maior a sua capacidade para caracterizar a
distribui¢cdo das ofertas de emprego. O desempregado & medida que vai recebendo ofertas de
emprego tem de lhes enderecar uma resposta. Para fazé-lo € necessdrio ter previamente fixado o
saldrio de reserva. Este saldrio € crucial na determinagao do tempo de permanéncia no desemprego
(quanto maior o saldrio de reserva, maior a duracdo esperada do episGdio de desemprego) e do
saldrio do emprego subsequente (quanto maior o saldrio minimo exigido, maior o saldrio
esperado). O problema de decisdo do individuo consiste na defini¢do do valor deste saldrio. Na
linha da abordagem marginalista, o saldrio escolhido seria aquele que permitisse igualar o custo

marginal de continuar a procurar emprego e os beneficios de o fazer. Um emprego para ser aceite

teria de satisfazer duas condigdes: oferecer um saldrio igual ou superior ao saldrio de reserva e

atribui¢do do subsidio de desemprego diminui os efeitos negativos da recusa de uma oferta de
emprego em termos de rendimentos, tornando os custos de continuar a procurar emprego menos

avultados, aumentando o saldrio de reserva dos beneficidrios (Mortensen, 1970).

O facto deste modelo apresentar limitagbes como, por exemplo, ndo permitir avaliar o impacto de
uma expansdo da duracdo do subsidio, motivou o desenvolvimento de especificagGes alternativas.
Mortensen (1977) introduz vérios elementos que ficaram excluidos do modelo de procura de
trabalho inicial. Divide os desempregados em dois grupos de acordo com a sua elegibilidade para o
recebimento de subsidio de desemprego e admite que o subsidio de desemprego € recebido durante
um periodo limitado. A duragao finita do subsidio de desemprego faz com que o saldrio de reserva
diminua com a aproximagdo do término do periodo de recebimento do subsidio. Se a distribui¢do
dos saldrios permanecer constante entdo a probabilidade do desempregado encontrar um novo

cmprego aumenta.

Mortensen (1977) evidencia ainda que um aumento do subsidio de desemprego no afecta apenas o
comportamento dos beneficidrios, introduzindo o conceito de entitlement effect. Este efeito deriva
do facto de, para os restantes elementos da populacdo activa (e.g. desempregados ndo
beneficidrios, empregados), os incentivos para adquirir a condi¢io de elegibilidade crescerem.

Assim, na presenca de um subsidio de desemprego mais elevado:

- Os desempregados ndo beneficidrios do subsidio de desemprego passam a aceitar mais

rapidamente novos postos de trabalho para pertencer ao grupo dos potenciais benefici4rios;
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- Os trabalhadores que ndo sejam elegiveis e que pretendam outro emprego t€m maiores
incentivos para se manterem no mesmo posto de trabalho enquanto ndo tenham outra
alternativa confirmada, continuando a alargar a sua carreira contributiva, s6 abandonando o
seu actual emprego quando tiverem encontrado outro emprego melhor. Nesse sentido, existe

um aumento da preferéncia por fluxos do tipo job-to-job.

Os trabalhos desenvolvidos at€ a década de 90 focam principalmente as respostas dos
comportamentos individuais a alteragdo da duragéo e valor dos beneficios. Iremos de seguida rever

alguns dos trabalhos de referéncia desenvolvidos neste periodo.

Classen (1977) introduz nos modelos de procura de trabalho a influéncia do subsidio de

desemprego pelo efeito exercido sobre o saldrio de reserva. O subsidio de desemprego condiciona

a duracdo do desemprego porque permite que os desempregados gastem mais tempo a procurar um
novo emprego. Daqui resulta um aumento da duragfo dos episddios de desemprego que envolvam

beneficiarios de subsidio de desemprego e, consequentemente, da taxa de desemprego.

Barron e Mellow (1979) introduzem um dos mais importantes avangos no modelo de procura de
trabalho de Mortensen (1977), refor¢cando a sua capacidade para explicar o comportamento dos
desempregados e os seus determinantes. Admitem que existe na economia uma distribuicdo de
ofertas de emprego que s6 pode ser conhecida pelo desempregado se este despender de tempo e
dinheiro. Analisam o processo de decisdo do desempregado relativamente ao montante de recursos
a dedicar a procura de emprego1 e ao saldrio de reserva. As decisdes formuladas sobre estas
varidveis determinam o tempo de permanéncia no desemprego. Consideram ainda que existe uma
probabilidade positiva de um individuo que ndo tenha procurado emprego conseguir encontrar uma
colocagdo e admitem a possibilidade do desempregado reintegrar a sua anterior empresa (este
avanco partilha elementos com Feldstein (1974) devido a preocupagdo com os despedimentos
tempordrios). Neste contexto, os factores que influenciam a duragio do epis6dio de desemprego
sdo: a probabilidade de ser chamado para o emprego anterior, a elegibilidade para receber subsidio
de desemprego, o saldrio de reserva, a produtividade na procura de emprego, a distribuicdo das
ofertas de saldrio, o rendimento recebido durante o periodo de desemprego e algumas varidveis
relacionadas com o agregado familiar (e.g. o cOnjuge estar desempregado, o nimero de filhos

dependentes). A probabilidade positiva de um individuo receber uma oferta de trabalho sem que

'Esta andlise representa uma aplicagdo a problemdtica da procura de trabalho da teoria dos custos de transacgo
(Coase, 1937).
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tenha procurado emprego e a possibilidade de reintegracdo na empresa da qual foi despedido
diminuem a quantidade Optima de recursos gastos na procura de emprego. Mortensen (1987)
procurou acomodar a questdo dos despedimentos temporarios através de um referencial em que

trabalhadores € empresas maximizam o seu bem-estar conjuntamente.

O abandono de algumas hipéteses assumidas em diversos destes modelos (e.g. a neutralidade ao
risco, a auséncia de restrigdes de liquidez e a vida infinita dos agentes econémicos) provoca uma
diminui¢do do saldrio de reserva a medida que a duracdo do episédio de desemprego aumenta.
Deve no entanto realgar-se que esta reducdo ndo aumenta necessariamente a probabilidade de saida
do desemprego ja que a distribui¢do das ofertas de emprego se pode alterar. A modifica¢do ao

longo do tempo das ofertas de trabalho disponiveis para um desempregado pode derivar de dois

factores: a depreciagdo do seu stock de capital humano; e o impacto da sinaliza¢do que o individuo
emite para os potenciais empregadores relativamente a opinido de outras empresas sobre a sua

produtividadez.

Deve notar-se ainda que o subsidio de desemprego pode desincentivar a procura de emprego,
adiando o momento de saida do desemprego por motivos que ultrapassem os que até aqui foram
discutidos. No caso especifico das mulheres, a redugio do esforco de procura de trabalho pode
resultar de um estimulo ao desenvolvimento de actividades domésticas anteriormente delegadas em
terceiros. Por outro lado, diversos governos criaram incentivos a entrada no auto-emprego por
parte dos desempregados, o que pode fazer com que os que optem por essa via se empenhem

Imenos na procura de um novo emprego enquanto preparam a transi¢ao.

Este ultimo aspecto tornou pertinente a consideragio da possibilidade da saida do desemprego nao
passar necessariamente pelo emprego por conta de outrem. Foram entdo desenvolvidas
especificagdes do modelo de procura de trabalho em que sdo consideradas diversas trajectérias de
safda do desemprego (Flinn e Heckman, 1983; McCall, 1996; Addison e Portugal, 2003). Flinn e
Heckman (1983) introduzem a heterogeneidade nas safdas através da consideragio da possibilidade
do desempregado entrar na inactividade. McCall (1996) refere a possibilidade da saida ser
realizada para um emprego a tempo parcial ou tempo inteiro. Addison e Portugal (2003)

consideram que um desempregado pode obter um emprego com contrato sem termo ou a termo

? Quando um desempregado se candidata a um emprego, um dos factores que o empregador considera € a duragio de
desemprego. Sendo a informagao imperfeita, as empresas usam os indicadores ao seu dispor para atribuir um valor ao
candidato. Se um individuo permanece muito tempo desempregado, tal poderd ser interpretado como sinal de que
outras empresas consideraram que a sua produtividade seria inferior & dos outros candidatos. Outra justificagio que
pode ser equacionada € a do individuo ter um saldrio de reserva muito elevado.
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fixo, um emprego em regime de horério parcial, um emprego providenciado pelo Estado, optar

pelo auto-emprego ou abandonar a populagao activa, entrando na inactividade.

Outros desenvolvimentos consideram a influéncia da riqueza no comportamento de procura de
trabalho dos desempregados (Browning e Crossley, 1996; Hamermesh e Slesnick, 1996; Gruber,
1997, 1999). Nestes modelos os desempregados t€m meios acumulados (activos financeiros,
habitaco, outras posses) que lhes permitem financiar as despesas de consumo. Com o aumento da
duracdo do desemprego, a riqueza vai diminuindo, o que sucederd tanto mais depressa quanto
menor o valor do subsidio de desemprego. O subsidio permite que os individuos adiem o recurso a
outras formas de financiamento do consumo. Browning e Crossley (1996), Hamermesh e Slesnick

(1996) e Gruber (1997) debatem a adequabilidade do valor do subsidio de desemprego, analisando

para tal os eteitos no consumo dos desempregados quando estes sao elegivels para o recebimento
do subsidio. Gruber (1997) com base em dados recolhidos para a economia americana pondera os
efeitos da riqueza na probabilidade de um individuo perder o seu posto de trabalho e avalia a
relagdo entre a riqueza ex-ante e as caracteristicas do desempregado. A riqueza dos desempregados
apresenta uma variabilidade elevada, sendo evidente que os individuos que possuem mais capital

acumulado revelam maior capacidade para se manterem nesse estado.

1.2.3. A abordagem dos modelos de trabalho-lazer

A perspectiva adoptada pelos trabalhos anteriores sublinha os desincentivos da atribui¢do do
subsidio de desemprego na procura de emprego, assumindo que os desempregados recolhem
informacdo sobre o mercado de trabalho por amostragem e que o processo de procura de emprego
afecta a probabilidade de reemprego. Neste quadro, o subsidio de desemprego reduz o custo de

estar desempregado, aumentando o saldrio de reserva e o periodo de procura de emprego.

Moffitt e Nicholson (1982) desenvolvem um referencial analitico distinto do anterior para tratar
esta questdo. A decisdo sobre o periodo de permanéncia no desemprego € formalizada no dmbito
de um processo de decisdo entre rendimento e lazer, em que o subsidio de desemprego condiciona
a restri¢do orcamental dos desempregados. Admite-se que os individuos maximizam a utilidade
esperada em fun¢ao do seu rendimento presente e do nimero de semanas remanescente até ao final
da atribui¢o da prestagcdo. Este modelo permite analisar os efeitos da duragio (analisados até entdo
em Holen (1977) e Newton e Rosen (1979)) e do montante do subsidio de desemprego (Feldstein,

1974; Ehrenberg e Oaxaca, 1976; Hamermesh, 1977) nas decisdes dos beneficiarios.
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Moffitt e Nicholson (1982) identificam uma relac@o positiva entre o subsidio de desemprego e o
tempo de permanéncia no desemprego. A partir do momento em que o individuo deixa de receber
o subsidio de desemprego, a sua restri¢do orcamental altera-se. O custo de oportunidade de estar
desempregado aumenta, deixando de ser w(/-r) para passar a ser w, em que w é o saldrioe r € a
taxa de reposi¢do associada ao subsidio de desemprego, o que motiva o desempregado a encontrar

mais rapidamente um novo posto de trabalho.

Figura 1: Representacio grifica do modelo de trabalho-lazer de Moffitt e Nicholson (1982)
A

Rendimento (€)

Inclinagdo: -w(l-r)

™. Inclinacdo: -w

Inclinagdo: -w Restricdo orcamental de um
beneficiario

¢ Restri¢iio orcamental de wum niio
¢ beneficidrio
ks .

U* T " Lazer (semanas)

Legenda: w — saldrio; r — taxa de reposi¢@o do rendimento; U* - niimero méximo de semanas durante as quais o beneficidrio pode
receber subsidio de desemprego; T — semana na qual o benefici4rio encontra um novo posto de trabalho.

A valia da andlise dos efeitos da atribui¢cdo do subsidio de desemprego através de um modelo de
trabalho-lazer reside na possibilidade de aferir a sensibilidade das decisdes de procura de emprego
a diferentes graus de aversdo ao risco dos beneficidrios e quantificar a dimensdo dos efeitos de
substitui¢do e de rendimento associados ao recebimento do subsidio. Por outro lado, facilita a

introdu¢@o na analise de aspectos relacionados com a riqueza e restri¢des de liquidez.

Apesar destes modelos serem relevantes para estudar o impacto da duragdo e do valor do subsidio
de desemprego nas escolhas individuais ndo permitem estabelecer consideracdes sobre a relagdo
entre o tempo de permanéncia no desemprego e as caracteristicas do emprego subsequente. Para

fazé-lo € necessdrio regressar aos modelos de procura de trabalho.

1.2.4. Analise comparativa dos modelos de procura de trabalho e de trabalho-lazer
Os modelos de procura de trabalho e de trabalho-lazer sdo referenciais bastante diferentes mas
chegam a conclusGes similares sobre os efeitos do subsidio de desemprego na duragdo do

desemprego. Nos modelos de procura de trabalho, os desempregados permanecem nessa condi¢do
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enquanto ndo encontram um emprego que lhes confira uma remuneracdo igual ou superior ao
saldrio de reserva. Nos modelos de trabalho-lazer, o individuo pode encontrar emprego em
qualquer momento logo se continua desempregado € porque a utilidade de estar nessa condig¢do €
superior. Ambos prevéem um aumento da probabilidade de saida do desemprego perto do final do
periodo de recebimento do subsidio de desemprego. Esta evidéncia foi confirmada empiricamente
por Meyer (1990) com base numa amostra constituida por individuos do sexo masculino de doze
estados americanos construida com base no Continuous Wage and Benefit History. Esta fonte
apresenta informacg@o detalhada sobre o nivel salarial auferido pelo beneficidrio antes da entrada no

desemprego, sobre o valor do subsidio de desemprego e sobre o niimero de meses durante os quais

seria recebido. A probabilidade de saida do desemprego permanece relativamente constante até a

enfre a sexta e a antepentltima semana e, na Ultima semana, sobe mais 97%. Estas conclusdes

podem ser explicadas por qualquer um dos modelos.

No entanto, os estudos empiricos mostram que existem picos no comportamento da probabilidade
de saida do desemprego que nenhum destes modelos consegue explicar. Esta evidéncia sugere que
h4 factores relevantes para explicar a duragdo que se encontram ausentes de qualquer um dos dois
grupos de modelos. Um dos mais importantes pode ser a existéncia de acordos implicitos entre o
desempregado e o seu anterior empregador para retornar a empresa depois de um determinado
periodo de tempo apds o seu despedimento e que justifica a celebragdo de um novo contrato de
trabalho numa data especifica sem qualquer significado para o investigador. Por outro lado, o
regresso a postos de trabalho anteriores pode ocorrer mais frequentemente que o considerado pelos

investigadores.

1.2.5. Estudos empiricos sobre os efeitos do subsidio de desemprego na duracio

Na década de 70 foram realizados vérios estudos empiricos para quantificar os efeitos do subsidio
de desemprego na duracio do desemprego. Apesar de nas duas décadas posteriores também terem
sido elaborados estudos importantes para a compreensdo deste tema, na década de 90 ocorre uma
acentuada proliferacdo de trabalhos empiricos, que cobrem a maioria dos paises desenvolvidos. O
progresso registado nas bases de dados nacionais € em larga medida responsavel por esta evolugao.
Nos tltimos anos, a atencdo estendeu-se aos paises do leste europeu e a economia russa no ambito

dos estudos centrados nos efeitos dos processos de transi¢cdo para economias de mercado.
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Uma anélise comparativa dos trabalhos empiricos realizados revela uma elevada heterogeneidade
nos critérios adoptados na constru¢do das amostras, nos periodos considerados e nas metodologias
econométricas usadas. Na maior parte dos estudos € reconhecido que o subsidio de desemprego
influencia o tempo que medeia a transi¢do do desempregado para um novo posto de trabalho. No

entanto, ndo existe consenso sobre a magnitude destes efeitos (Fredriksson e Holmlund, 2003).

No conjunto de estudos focando esta problemadtica destaca-se: Barron € Mellow (1979) que, com
base numa amostra construida a partir do Current Population Survey (CPS), sugerem que a
atribui¢do do subsidio de desemprego diminui o tempo dedicado a procura de emprego em 20% e
alarga a durac@o do desemprego em 25%; Moffitt (1985), Meyer (1990) e Katz e Meyer (1990)

também para a economia americana concluem que a probabilidade de saida do desemprego nas

|

semanas que antecedem o fim do periodo de recebimento do desemprego aumenta
consideravelmente; Ham e Rea (1987), para a economia canadiana, Carling et al. (1996), para a
economia sueca, ¢ Hunt (1995), para a Alemanha, também constatam os efeitos positivos do
subsidio de desemprego na duragdo. Adamchik (1999), para a economia polaca, corrobora as
conclusdes de Meyer (1990), tal como Bratberg e Vaage (2000) e Roed e Zhang (2003), para a
Noruega, Cockx e Ries (2004), para a Bélgica e Lubyova e Van Ours (1997), para a Esloviquia.
Winter-Ebmer (1998) analisando dados da economia austriaca constata que os homens respondem

a alteragdo da durac@o dos beneficios mas que tal ndo acontece com as mulheres.

Lalive (2006) explora uma experiéncia natural que ocorreu em 1988 nalgumas regides da
economia austriaca. Neste perfodo, o nimero maximo de semanas de recebimento do subsidio de
desemprego dos individuos com idade igual ou superior a 50 anos aumentou de 30 para 209
semanas. Lalive (2006) constata que cada semana adicional de beneficios se traduz num aumento
da duracdo da procura de emprego em pelo menos 0,09 semanas no caso dos individuos do sexo

masculino e de 0,32 semanas no caso dos individuos do sexo feminino.

Card e Levine (2000), com base em dados relativos a um aumento temporario do subsidio de
desemprego que teve lugar no estado de New Jersey (EUA), concluem que esta alteragio teve
efeitos reduzidos na duragdo e na probabilidade de saida do desemprego. Atribuem estes resultados
a natureza tempordria do aumento dos beneficios. Stancanelli (1999) com dados do Reino Unido
nao identifica qualquer alteragdo do comportamento dos desempregados perto da exaustio do

subsidio. Puhani (2000) chega a resultados opostos aos de Adamchik para a economia polaca.
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E importante continuar a elaborar estudos empiricos para avaliar de que modo a evolugdo das

técnicas de explorag@o dos dados e das bases de dados podem contribuir para esta discussao.

1.3. O subsidio de desemprego e a qualidade dos empregos subsequentes

A duragdo do subsidio de desemprego ndo influencia apenas a duragdo do episédio de desemprego,
afecta também a qualidade do emprego subsequente (Belzil, 2001). Se o subsidio de desemprego
além de proteger os trabalhadores relativamente ao risco de desemprego também permitir que os
desempregados encontrem empregos com saldrios mais elevados e/ou mais adequados ao seu
perfil, existe um factor adicional a contrapor os efeitos adversos derivados do risco moral, que

poderia justificar subsidios de desemprego mais elevados.

No que se refere a qualidade dos empregos subsequentes existem dois grandes conjuntos de
estudos: o primeiro no qual € analisado se o recebimento de subsidio de desemprego permite que
os beneficidrios consigam encontrar empregos com saldrios mais elevados; e o segundo no qual €
usado um conceito de qualidade mais amplo, que ndo se limita a remuneracgfo, englobando também

a sua duracdo desse emprego € um conjunto de outros factores relacionados com esse emprego.

Em meados da década de 70, Classen (1975) e Ehrenberg e Oaxaca (1976) atribuiram uma nova
dimensdo ao método de avaliagdo dos esquemas de atribui¢do do subsidio de desemprego. Para
além da duragio do episédio de desemprego deveria adicionalmente atender-se a varidveis
relacionadas com o emprego subsequente (e.g. saldrio). O modelo entdo desenvolvido baseava-se
na estimac¢do de duas equagdes: uma para a duragéo do desemprego e outra para os saldrios. Ambas
as varidveis seriam explicadas pelo custo de estar desempregado, pelas qualificacoes do individuo,

pela taxa de desconto, pelo horizonte temporal e pela distribui¢do das ofertas salariais.

Ehrenberg e Oaxaca (1976) com base no National Longitudinal Surveys, para os anos de 1966-
1971, considerando quatro grupos distintos de desempregados (individuos do sexo masculino
jovens (14-24 anos) e seniores (45-59 anos); individuos do sexo feminino jovens (14-24 anos) e
adultos (30-44 anos)) concluem que o aumento do valor do subsidio de desemprego afectava o
saldrio posterior dos individuos do sexo masculino seniores. Isto significaria que, neste grupo, o
aumento dos beneficios motiva uma procura mais minuciosa de um novo emprego. Nos restantes
grupos, os efeitos encontrados sdo negligencidveis, o que para estes economistas € um sinal de que

o subsidio de desemprego € visto como um meio de financiamento do lazer. Este estudo revela
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limitagOes no processo de constru¢@o das amostras, pois ndo separa os despedimentos voluntérios

dos involuntdrios. Este aspecto compromete a qualidade dos resultados encontrados.

Ehrenberg (1976) segmenta a amostra em fun¢do do tipo de despedimento e conclui que no caso
dos desempregados seniores (45-59 anos) o subsidio de desemprego prolonga a duragdo do
episddio de desemprego mas também o saldrio do emprego posteriormente encontrado, sendo o
aumento mais acentuado no caso dos homens do que nas mulheres (um aumento de 10 p.p. da taxa
de reposicdo dos beneficios provoca um incremento do saldrio dos individuos seniores do sexo

masculino de 7% e de 1,5% nos de sexo feminino).

Apesar das limitagdes do modelo de Ehrenberg e Oaxaca (1976), este representa um importante

avango-na introdugdo da questdo da qualidade do emprego (denominacido que, na década-de 90,

passou a ser usada para designar os atributos do emprego encontrado). Estudos similares foram

realizados por Burgess e Kingston (1976) e Holen (1977) que concluem que o nivel de beneficios

recebidos tem um efeito positivo no nivel de remuneracdo do emprego subsequente.

Burgess e Kingston (1976), com uma amostra construida a partir dos benefici4rios do subsidio de
desemprego inscritos no projecto Service to Claimants (STC), levado a cabo entre 1969 e 1970,
nalgumas cidades americanas das quais seleccionam Boston, Sdo Francisco, Phoenix e que
encontraram nova colocac@o antes do fim do perfodo de duragdo da prestagdo, avaliam os efeitos
da duragdo e do montante de subsidio de desemprego nos saldrios subsequentes. Concluem que
uma subida do subsidio de desemprego em 1 ddlar conduz a um aumento de 25 délares por ano no
rendimento subsequente do desempregado. Por outro lado, uma extensdo do periodo de atribui¢do
do subsidio em uma semana aumentaria o rendimento anual posterior em 69 délares. Holen (1977)
também com base nos dados do STC mas incluindo também Seattle e Minneapolis para além das
trés cidades consideradas por Burgess e Kingston (1976) conclui que o aumento do subsidio de

desemprego em 1 dolar teria um efeito mais elevado nos rendimentos futuros (36 délares).

Blau e Robbins (1986) usando o Employment Opportunity Pilot Projects Survey desde 1980 até ao
momento em que o estudo foi realizado analisam os efeitos da modificacdo da taxa de reposic¢do
nos saldrios subsequentes. Para tal estimam a equacfo dos salarios posteriores em fungio da taxa
de reposicao e do saldrio do emprego anterior € concluem que um aumento da percentagem da

remuneracgio de referéncia de 10 p.p. daria lugar a um aumento de 1% nos saldrios subsequentes.

Boheim e Taylor (2002) e Centeno (2004) encontram também uma relagio positiva entre ambas as

varidveis. No entanto, Kiefer ¢ Neumann (1989) e Addison e Blackburn (2000) encontram uma
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relagdo muito fraca entre nivel de beneficios e saldrios®. Maani (1993) apura para a economia da
Nova Zelandia que um aumento de 10 p.p. da taxa de reposi¢do se traduziria num aumento do
saldrio posterior de 4,5%. Meyer (1995) constata que uma diminui¢@o dos beneficios provoca uma

diminui¢do da duracdo do episddio de desemprego mas ndo influencia as remuneragdes.

O segundo grupo de estudos sobre os efeitos do subsidio de desemprego na qualidade do emprego
considera que esta ndo se limita ao saldrio, abrangendo outras dimensdes como o tipo de contrato
(permanente ou a termo certo), a durag¢do do horério de trabalho (completo ou parcial) e o periodo

de tempo durante o qual o desempregado se mantém no novo emprego (duragao).

Belzil (1990) estende o conceito de qualidade do emprego do saldrio a duragdo do emprego

subsequente. Num modelo de procura de trabalho, em que o saldrio de reserva ndo € estaciondrio,

um aumento do subsidio de desemprego € percepcionado pelos beneficidrios como a possibilidade
de prolongar o periodo de procura de trabalho. Belzil (1990) constata que uma elevada
percentagem de beneficidrios aceita empregos perto do término do periodo de recebimento do
subsidio para evitar a queda no consumo. Mas de acordo com a evidéncia recolhida, estes
empregos duram, em média, um nimero de meses menor que os empregos encontrados por
beneficidrios que se encontrassem mais afastados do término da elegibilidade para o recebimento
do subsidio de desemprego. Belzil (1990) avanca com duas explicacdes para esta evidéncia: a
hipétese da qualidade da combinagdo entre as caracteristicas do individuo e do posto de trabalho
(matching hypothesis) e a hipétese da selec¢ao adversa (adverse selection hypothesis). A primeira
hipétese apela ao facto dos empregos aceites perto do final do perfodo de recebimento do subsidio
serem iniciados por necessidade e ndo porque se ajustam as caracteristicas e expectativas do
desempregado. E por isso mais provavel que revelem uma qualidade abaixo da média. Por este
motivo existiria uma correlagdo negativa entre a duracdo do desemprego e a duragdo do emprego
posterior. Mas Belzil (1990) equaciona também a hipdtese do sinal desta correlagdo ser explicado
pela heterogeneidade nfo observada dos desempregados (hipétese da existéncia de selecgdo
adversa). Os desempregados que possuam produtividade abaixo da média t€m mais dificuldade em
encontrar um novo emprego. E quando conseguem encontrar um emprego é-lhes mais dificil
apresentar um desempenho que satisfaca os seus empregadores, o que os poderd lancar novamente
no desemprego passado um periodo de tempo mais curto. A hipétese da selec¢do adversa também

poderia explicar que empregos encontrados mais tarde durassem menos tempo.

3 Existem estudos anteriores que néo haviam encontrado qualquer relagio entre estas varidveis (e.g. Classen, 1977).
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Belzil (1990), usando uma amostra construida a partir de vérias bases de dados administrativas e
considerando o periodo de 1972 a 1984, acompanha o percurso profissional dos jovens que
perderam o seu emprego entre Janeiro de 1976 e Fevereiro de 1978. As suas conclusdes sugerem
que o contributo do primeiro efeito (matching hypothesis) € relativamente fraco, sendo a qualidade
do emprego explicada principalmente pela selecgdo adversa. O aumento da dura¢do médxima do
subsidio de desemprego em uma semana provocaria um aumento do tempo de permanéncia no

desemprego entre 1 e 1,5 dias e da duragdo esperada do emprego entre 0,5 e 0,9 dias.

Cox e Oaxaca (1990) ndo encontram uma evidéncia robusta para suportar que valores mais
elevados de subsidio de desemprego contribuam para aumentar a qualidade da combinagdo entre

individuo e posto de trabalho. Burtless (1990) rgfere que o0s resultradors encontrados em estudos

anteriores relativamente a correlagdo positiva entre saldrio subsequente e subsidio de desemprego
poderiam derivar de factores ndo considerados nesses trabalthos como, por exemplo, os saldrios
auferidos antes da entrada no desemprego. Burtless (1990) encontra uma relagdo positiva entre

estes saldrios e a dura¢do do desemprego e entre a duragfo do desemprego e os saldrios posteriores.

Os estudos empiricos que avaliam a relagdo entre o valor do subsidio de desemprego e a qualidade
do emprego subsequente apontam em direc¢Oes diversas. Juradja (2002), analisando a economia
americana, e Tatsiramos (2006), com dados das economias europeias, concluem que paises que
atribuem subsidios de desemprego mais generosos tendem a ser recompensados com empregos que
duram mais. Addison e Portugal (2003) nfo identificam qualquer relagao entre as varidveis. Belzil

(2001) sugere uma relag@o negativa no ambito da economia canadiana.

Mais recentemente Van Ours ¢ Vodopivec (2006) apontam para a dificuldade em retirar uma
conclusdo inequivoca sobre os efeitos do aumento do valor do subsidio de desemp}ego.
Argumentam que a ambiguidade dos resultados encontrados nos estudos anteriores pode ter duas
origens: diferencas nas metodologias, nas varidveis consideradas e nos dados usados; ou
assimetrias na importancia relativa dos vdrios efeitos que decorrem da variagdo do subsidio. No
ambito de um modelo de procura de trabalho, o alargamento do periodo de atribuigdo do subsidio

de desemprego promove os seguintes efeitos:

- Aumenta o salario de reserva, permitindo que a procura do novo emprego decorra mais

pausadamente, o que poderia resultar num march melhor;

- Aumenta a obsolescéncia do capital humano, devido ao maior periodo de inactividade, o

que diminui a probabilidade do desempregado encontrar um novo emprego;
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- Aumenta o risco moral.

O sinal da correlagdo encontrado entre subsidio de desemprego e qualidade numa determinada
amostra dependeria do efeito dominante. Seria por isso possivel que alguns estudos chegassem a
conclusBes opostas para a mesma economia se usassem horizontes temporais ou critérios distintos
para construir as amostras consideradas. Van Ours e Vodopivec (2006) concluem que como a
diminui¢do do periodo de atribui¢do dos beneficios ndo afecta a qualidade dos empregos

subsequentes, entdo o seu efeito incide exclusivamente sobre o risco moral, reduzindo-o.

O alargamento do estudo dos efeitos do subsidio de desemprego a dimensdes que ultrapassam a
duragdo do episédio de desemprego derivou da necessidade de aferir se o estimulo para a

existéncia de comportamentos de risco moral € compensado por efeitos de sinal positivo ao nivel

das caracteristicas do novo emprego. No caso de resposta afirmativa poderia argumentar-se a favor
da manutencdo do sistema existente, que muitos estudos sugerem que mantém um nivel de
protec¢do excessiva. Neste caso, a qualidade superior dos empregos encontrados pelos
desempregados justificaria o esquema de beneficios. Caso contrdrio, abrir-se-ia espaco para
defender uma reducio dos periodos de atribui¢cdo e/ou do valor do subsidio. Como acabamos de
constatar, os estudos que se debrucaram sobre esta questdo ndo apresentam uma resposta

inequivoca capaz de motivar uma altera¢ao do sistema num determinado sentido.

1.4. Os novos mecanismos de reforco da eficiéncia do subsidio de desemprego

1.4.1. Os contributos das teorias relativas ao subsidio de desemprego éptimo

A discussdo em torno do subsidio de desemprego 6ptimo, ao contrario das abordagens que até aqui
analisdmos, concerne mais a concepcao do sistema de protec¢do social do que a avaliagdo dos
efeitos de um esquema concreto de atribuigdo de subsidio de desemprego. No conjunto de estudos
pioneiros sobre esta questdo encontram-se Baily (1978) e Flemming (1978). Apesar de existirem
diferencas nos modelos que apresentam (e.g. no modo como consideram o lazer, a poupanca € 0
funcionamento do mercado de capitais), a preocupagdo com a identificacdo do subsidio de
desemprego Optimo € comum’. No entanto, estes modelos consideram que o subsidio de

desemprego € atribuido por um periodo infinito de tempo e que todos os desempregados o

recebem. Os desenvolvimentos tedricos subsequentes procuram ultrapassar estas duas limitagdes,

* Para trabalhos empiricos que usam a abordagem destes modelos para aferir da adequabilidade do sistema de
atribui¢do do subsidio de desemprego da economia americana vide Gruber (1997) e O’Leary (1994).
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segmentando o painel de desempregados em func@o da elegibilidade para receberem subsi
desemprego e considerando que este tem uma duracéo finita, conhecida pelo beneficidrio aquando

da entrada no desemprego.

Shavell e Weiss (1979) avaliam se o valor do subsidio de desemprego deveria ser constante ao
longo do tempo ou se pelo contrdrio os objectivos que motivam a sua atribuigdo seriam mais
eficientemente alcangados através de um subsidio dindmico. Partindo de um referencial em que os
desempregados sdo avessos ao risco € o montante miximo de subsidio de desemprego era
determinado no momento da entrada no desemprego, consideram dois cendrios: o primeiro, em que
os desempregados ndo tém riqueza acumulada nem podem recorrer a0 mercado de capitais; € o

segundo, em que os desempregados t€m riqueza positiva e podem pedir empréstimos aos bancos.

Deduzem a cadéncia 6ptima do subsidio de desemprego em cada um destes contextos de modo a
optimizar os recursos despendidos pelo Estado. Se a probabilidade de encontrar emprego fosse
independente do esforgo do desempregado, o qual provoca utilidade negativa ao individuo, o
subsidio de desemprego deveria ser constante aoc longo do episédio de desemprego. Neste caso,
esta prestacdo social seria concebida com o tnico intuito de proteger o desempregado
relativamente ao risco de desemprego. No entanto, se tal ndo acontecesse, e se existisse informagao
assimétrica, originando comportamentos de risco moral entdo o subsidio de desemprego para além
da fungdo de seguro teria de ser pensado de modo a minimizar as situa¢des de aproveitamento
indevido (risco moral). Neste caso, o valor do subsidio devia diminuir ao longo do tempo até
alcangar um valor nulo. O decréscimo do subsidio ao longo do tempo penaliza os beneficidrios que
permanecem desempregados e cria incentivos para que os beneficidrios levem menos tempo a
aceitar um novo posto de trabalho. Este resultado € sustentado pela maioria dos estudos que

procuraram responder a questao colocada por Shavell e Weiss (1979).

Wang ¢ Williamson (1996) desenvolvem um modelo em que a determinacdo do subsidio de
desemprego Optimo atende aos efeitos que o valor do subsidio produz no esfor¢o aplicado pelos
trabalhadores na manuten¢do do seu posto de trabalho. Admitem que os despedimentos resultam
de um desempenho pouco satisfatério dos individuos, sendo por isso endégenos. Para motivar os
individuos a esfor¢arem-se de modo a evitar o despedimento involuntdrio, consideram que o
subsidio de desemprego deveria ser relativamente baixo para induzir uma redugio considerdvel do
consumo e impedir que os despedimentos fossem usados como uma componente implicita dos

contratos de trabalho entre empresas e trabalhadores. Adicionalmente, o seu valor deveria diminuir
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com o prolongamento do episédio de desemprego. Wang e Williamson (1996) defendem que
paralelamente deveria ser introduzida uma compensagdo financeira para incentivar os beneficidrios
a regressar mais depressa ao mercado de trabalho a ser atribuida quando estes encontrassem uma
nova colocagdo. Deduzem que se os EUA adoptassem este esquema de atribuicdo do subsidio de
desemprego haveria uma redugfo da taxa de desemprego de 3,4 p.p. € um aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) de 3,64%.

Hopenhaym e Nicolini (1997) recuperam o modelo anterior € argumentam que, para além de se
dever utilizar a diminuicdo do subsidio de desemprego como mecanismo de controlo do
comportamento dos desempregados, deveria também ser introduzido um imposto sobre o saldrio

subsequente do desempregado, o qual aumentaria com o tempo de permanéncia no desemprego,

incentivando os beneficiarios a enconirarem € aceitarem um posto de trabalho mais depressa.

1.4.2. Sancoes e monitorizacido enquanto solucoes para o problema do risco moral

No ambito da economia americana, Murray (1984) e Jenks (1992) introduzem uma ruptura no
modo de pensar as politicas piiblicas no que se relaciona com o subsidio de desemprego. Ao invés
de focarem os efeitos do seu valor e duracio, centram-se noutras solu¢des para melhor controlar a

conduta dos beneficidrios e minimizar o problema do risco moral.

A discussdo em torno da utilizacdo de sanc¢des e controlos adicionais coloca-se fundamentalmente
ao nivel da avaliacdo dos seus beneficios liquidos. O uso de sangdes sO produz efeitos
significativos se o beneficidrio que ndo cumprir os deveres sentir que existe um risco significativo
de ser sancionado (Becker, 1968). Para que tal aconteca € necessdrio que os decisores politicos
aceitem gastar recursos para tornar credivel a ameacga. Importa por isso avaliar se a poupanga que

deriva da diminuiggo do risco moral € superior ao aumento dos custos com 0 novo sistema.

Grubb(2001) desenvolve um modelo-no qual o valor do subsidio de desemprego € condicionado
pela avaliagdo dos servigos publicos de emprego do esforco do beneficidrio na procura de
emprego. Na presenca de evidéncia de inactividade na procura de emprego e/ou indisponibilidade
para trabalhar, o benefici4rio seria sancionado com uma reduc¢io do subsidio de desemprego ou
com a sua interrupcdo permanente ou temporaria. Grubb (2001) encontrou no entanto dificuldades

em prever os custos associados a operacionalizacdo do sistema, o que colocou obsticulos a

apresentacdo de uma proposta concreta que permitisse implementar este esquema de modo a

garantir um aumento efectivo de bem-estar social.
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No que se relaciona com os efeitos de uma maior monitorizagédo, Boone et al. (2001) procuram
determinar o esquema Optimo de atribuigdo do subsidio de desemprego na presenga de
monitoriza¢do e sangdes, incorporando no modelo os custos do sistema de monitorizagdo e
considerando que as autoridades publicas apoiariam activamente os desempregados na procura de
um novo posto de trabalho. Concluem que a politica de protec¢do social Gptima requer a existéncia
de sang¢des e monitorizagdo. No caso das economias europeias poderia haver um aumento do bem-
estar social se estes mecanismos fossem reforcados. Nos paises em que os custos deste sistema

fossem muito elevados, este resultado poderia perder validade.

Ashenfelter et al. (1999) concluem que um aumento da monitorizagdo tem um efeito

negligencidvel sobre o montante de prestagdes pagas. Usando dados relativos 2 economia

holandesa, Van den Berg et al. (2004) e Abbring et al. (2005) constatam que uma monitorizagdo
mais elevada e requisitos mais fortes de procura de emprego afectam a velocidade de transigdo

para o emprego. Van den Berg e Van der Klaauw (2000) apontam no sentido contrério.

Ashenfelter et al. (1999) realizam um estudo com base em dados experimentais (recolhidos em
quatro estados da economia norte-americana) com o intuito de quantificar os efeitos de um
aumento das san¢Ges e da monitorizagdo na despesa do Estado com o subsidio de desemprego. Se a
evidéncia apontasse para uma poupanga avultada no montante de prestagdes sociais pagas, este
seria o reconhecimento da existéncia de um comportamento de procura néo activa de emprego dos
beneficidrios. No entanto, os resultados nio mostraram uma poupanga significativa de recursos.
Ainda assim, reconhecem que a criagdo de estruturas de apoio na recolha de informacdo sobre
vagas e de servigos de aconselhamento sobre programas de formagdo (i.e. refor¢o do apoio dado

pelos servigos publicos de emprego aos desempregados) contribui positivamente para a redugéo da

duragdo do desemprego.

Em conclusdo, podemos verificar que, na literatura mais recente, existe um apelo 2 utilizagio de
mecanismos complementares ao subsidio de desemprego, concebidos para aumentar a eficicia na

prossecucio dos objectivos que motivam a sua atribuigéo.

1.4.3. O subsidio de desemprego parcial
Nos ultimos anos, observa-se uma tendéncia para introduzir formas de contrata¢gdo mais flexiveis
de modo a permitir que as empresas possam ajustar mais facilmente a forga de trabalho. Os

empregos em regime de horério parcial desempenham um papel importante neste processo. A fim
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de evitar que estes empregos fossem recusados pelos beneficiarios de subsidio de desemprego por
passarem a auferir um rendimento similar ou inferior a0 que receberiam caso se mantivessem
desempregados>, os decisores criaram incentivos para fomentar a aceitagio destes empregos. Uma
das solugdes encontradas por alguns governos consistiu na introdug¢do da possibilidade do
beneficidrio ter um emprego a tempo parcial € continuar a receber total ou parcialmente a prestacio

social a que teria direito. Este subsidio tem a designa¢@o de subsidio de desemprego parcial.

McCall (1996) com base num modelo de procura de trabalho (baseado em Burdett e Mortensen,
1978) considera dois tipos de empregos (tempo inteiro e tempo parcial) e admite que, mesmo que
um desempregado aceite um emprego em regime de hordrio parcial, este continuard a procura de

um emprego a tempo inteiro. Analisa os efeitos da existéncia do subsidio de desemprego parcial na

probabilidade do des'empregado aceitar um emprego em parf-fime € na duracao do desemprego. O
subsidio de desemprego parcial € atribuido quando um beneficidrio de subsidio de desemprego
inicia um emprego a tempo parcial. O valor do subsidio de desemprego parcial € condicionado
pelo saldrio do novo emprego: se o saldrio estiver abaixo de certo limiar, o subsidio de desemprego
ndo sofre qualquer alteracdo; acima desse limiar existe uma reduc¢ao proporcional do subsidio.
Conclui que o aumento desse limiar permitiria aumentar as taxas de reemprego por esta via
principalmente nos primeiros trés meses do episodio de desemprego. Se o limiar aumentasse 10
p.p-» a probabilidade de um beneficidrio aceitar um emprego em part-time aumenta entre 3,9% e

5,7% e o tempo de permanéncia no desemprego diminui entre 0,3% e 0,9%.

Para além de analisar a sensibilidade da duracdo do desemprego a introducdo do subsidio de
desemprego parcial, McCall (1996) avalia o comportamento dos individuos que tenham aceitado
empregos parciais nos periodos subsequentes. Conclui que estes individuos tendem a continuar a

procurar um emprego a tempo inteiro.

1.5. Conclusao

O debate em torno dos efeitos produzidos pelo subsidio de desemprego foi iniciado no principio do
século XX. Os primeiros trabalhos focaram essencialmente o impacto produzido pela prestagao na
duracdo do desemprego e a possibilidade de surgirem comportamentos de risco moral. No final da

década de 70, os estudos comecam a incidir sobre os efeitos produzidos nas caracteristicas dos

5 Mesmo que o valor de ambos fosse similar o facto dos impostos sobre o rendimento incidirem sobre os rendimentos
do trabalho mas normalmente nfo incidirem sobre prestacdes sociais tornaria ainda mais diffcil a aceitagdo de um
emprego a tempo parcial por um beneficiario.
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empregos aceites pelos beneficidrios. Se o subsidio de desemprego permitisse que os beneficidrios
encontrassem melhores empregos, este poderia ser um argumento para defender a manutengdo do

valor e da duracdo do subsidio nos montantes entdo em vigor.

A dimensdo dos recursos que esta prestacdo absorve no or¢gamento da seguranga social motivou a
preocupacdo com o subsidio de desemprego 6ptimo. A obrigatoriedade de procura activa de
emprego monitorizada pelos servigos piblicos de emprego, as sangdes para comportamentos de
aproveitamento indevido da presta¢do social e de incumprimento dos deveres do beneficidrio, os
incentivos a escolha de outras vias de transi¢do para o emprego como empregos por conta prépria
ou empregos a tempo parcial e o desenvolvimento de outras medidas activas sdo a materializagdo

das conclusdes dos estudos sobre os efeitos do subsidio de desemprego e, em particular, dos

trabalhos sobre o subsidio de desemprego Sptimo.

A divergéncia nos resultados dos estudos empiricos sobre a eficiéncia destas alteragdes, o facto de
diversos sistemas de seguranca social apresentarem caracteristicas que se demarcam das
consideradas desejaveis, a possibilidade de analisar dados estatisticos mais completos e os
desenvolvimentos nas metodologias de exploracdo de dados justificam a atencdo que esta

problemadtica tem recebido e continuard a receber na literatura econémica.
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2. Os determinantes da entrada no emprego em regime de horirio parcial:
analise dos efeitos do aumento do subsidio de desemprego parcial

2.1. Introducao

O emprego em regime de horério parcial tem um papel importante na criagdo de oportunidades de
emprego para certos grupos da populacdo (e.g. desempregados de longa duragdo, estudantes,
individuos que necessitam de dar a apoio a familiares) e € uma forma de contratagdo que permite
que as empresas facam uma gestdo mais flexivel da forga de trabalho. Por estes motivos, diversos

governos tém implementado politicas de fomento a entrada no emprego a tempo parcial.

Este estudo procura responder a duas questdes. A primeira prende-se com a identificagdo dos

factores que favorecem a escolha deste tipo de empregos. Em particular analisa se existem
diferencas entre os determinantes das transi¢des para empregos em hordrio parcial assalariados e
por conta prépria. Esta caracterizacdo das dinidmicas de enfrada no emprego a tempo parcial €
importante para a concepcéo de politicas de emprego que tenham como objectivo aumentar a taxa
de emprego parcial (i.e. peso do emprego em regime de hordrio parcial no emprego total). Em
segundo lugar, este estudo avalia a eficicia das modificagcdes introduzidas no subsidio de
desemprego parcial para incentivar os beneficidrios de subsidio de desemprego a escolherem
empregos por conta de outrem em horério parcial. A evolugdo da taxa de desemprego no ano de
2002 motivou a introdugdo de um conjunto de alteracdes no sistema de protec¢do social. Estas
alteracGes criam uma experi€ncia natural e a possibilidade unica de avaliar se, no contexto da

economia portuguesa, este instrumento consegue produzir os efeitos desejados.

No ano de 2002, a taxa de desemprego aumentou no quarto trimestre 2 p.p. em termos homdélogos
atingindo 6,1%, o que representou um crescimento de 26,3% do nimero de desempregados desde o
quarto trimestre de 2001. Nos primeiros meses de 2003, o desemprego continuou a aumentar, quer
ao nivel dos individuos que procuravam o seu primeiro emprego quer entre 0s que ja possuiam
experiéncia profissional. Este rdpido aumento do desemprego tornou necessaria a introdugdo de

medidas de politica econémica de natureza reactiva e preventiva.

No ambito da Estratégia Europeia de Emprego, as orientacdes saidas do Conselho Europeu, de 18
de Fevereiro de 2002, recomendavam a utilizacdo de medidas activas para responder a diversos
desafios, no conjunto das quais se inseria 0 combate ao desemprego. Nesse sentido, era sugerido

aos Estados Membros que introduzissem reformas no sistema de proteccio social, modernizassem
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os servigos publicos de emprego e apostassem na criagdo de um sistema de formagéo profissional
capaz de aumentar a empregabilidade dos individuos em idade activa. No que toca ao sistema de
protecgdo social, os Estados Membros eram aconselhados a modificar as prestacbes sociais de
modo a aumentar os incentivos para que os desempregados procurassem um novo posto de
trabalho mais activamente e aceitassem as ofertas de trabalho de emprego disponiveis. O regime de

protecgdo social no desemprego desempenha um papel importante na prossecuco deste objectivo.

Perante a evolugdo dos indicadores relativos ao mercado de trabalho e na linha das recomendagdes
europeias, o Governo intensificou as politicas activas de emprego e introduziu alteracdes de
natureza tempordria no sistema de protec¢do social. No dominio da procura de emprego sdo de

destacar os incentivos & contratagdo de desempregados de certos grupos (e.g. jovens,

desemﬁfegados de longa durag@o com idade superior a 45 anos), o desenvolvimento de programas
de intervengdo junto de empresas que enfrentassem dificuldades econémicas e a criagdo de
incentivos a mobilidade geografica. Com o intuito de fomentar a diminui¢do da duracdo do
desemprego, o Governo langou o Programa de Emprego e Protec¢do Social (PEPS) através do
Decreto-lei n° 84/2003, de 24 de Abril, para procurar apresentar respostas mais répidas 2s situacdes
de desemprego. Deste Programa faziam parte diversas medidas no conjunto das quais se inseria o

refor¢o do subsidio de desemprego parcial.

O valor do subsidio de desemprego em Portugal permaneceu constante nos udltimos anos e
corresponde a 65% da remuneragdo de referéncia. A aceitagdo de um novo posto de trabalho a
tempo inteiro implica a cessagao do direito as prestagdes do subsidio de desemprego. No caso de
ndo existirem incentivos ao emprego a tempo parcial, os beneficidrios rejeitariam estes empregos
pois receberiam na maior parte dos casos uma remunerac¢do de valor similar & prestacdo social e
teriam de trabalhar. Neste contexto, prefeririam continuar a receber o subsidio de desemprego e
procurar um emprego a tempo inteiro. O subsidio de desemprego parcial foi desenvolvido para
tornar mais compensadoras as transi¢Ges para empregos desta natureza. Em Portugal, o subsidio de
desemprego parcial foi introduzido em 1999, aquando da extensiva reforma do regime de
protec¢do no desemprego motivada pelo Decreto-lei n® 119/99, de 14 de Abril. O subsidio de
desemprego parcial fazia parte de um conjunto de medidas activas associadas ao regime de
proteccdo no desemprego que visava acelerar as tfansig()es para o emprego através da concessao de
um subsidio que seria acumulado com a remuneragdo de um emprego assalariado a tempo parcial.

Para que o beneficidrio passasse a receber este subsidio era necessdrio que celebrasse um contrato
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de trabalho, recebendo uma remuneracao do trabalho a tempo parcial inferior ao valor do subsidio
de desemprego e que as horas trabalhadas nesse emprego estivessem entre 20% e 75% do periodo
normal de trabalho. O subsidio seria recebido durante o periodo de tempo durante o qual o
beneficidrio teria direito ao subsidio de desemprego. A férmula de célculo deste subsidio € a

seguinte: Subsidio de desemprego parcial = (1+taxa)*subsidio de desemprego — Remuneracao.

No ano de 2002, o aumento do desemprego foi acompanhado por um crescimento muito reduzido
do emprego total e por uma diminui¢do do fluxo de novas vagas recebidas pelos centros de
emprego. Diversos estudos mostram que, num perfodo de recessdo, as empresas t€m tendéncia para
recorrer mais intensivamente a trabalhadores contratados em regime de hordrio parcial como modo

de ajustarem a dimenséo da sua forca de trabalho (Delsen, 1998) e responderem a maior incerteza

|

relacionada com a procura € com a quahdade dos candidatos a um determinado posto'déitr;balho
(Houseman, 2001). Apesar de no mercado de trabalho portugués, as empresas tenderem a usar o0s
contratos a termo como instrumento de flexibilidade e de seleccdo de novos trabalhadores, a
relagdo entre as vagas disponiveis a tempo parcial e a fase do ciclo econémico deveria ser tida em
conta. Neste contexto, 0 governo aumentou a taxa associada ao subsidio de desemprego parcial de
25% para 35% (Decreto-lei n° 84/2003, de 24 de Abril), esperando assim incentivar as transi¢oes
de beneficidrios de subsidio de desemprego para empregos em horédrio parcial. Neste capitulo,

procuraremos avaliar se a medida foi eficaz na prossecugéo deste objectivo.

Na dltima década, verificou-se um crescimento sustentado da taxa de emprego parcial no conjunto
dos paises da zona euro, tendo subido, entre 1997 e 2007, de 16,3% para 20,3%. Apesar deste tipo
de emprego ser eminentemente feminino verifica-se uma tendéncia para as taxas de crescimento
observadas nos tltimos anos serem mais fortes entre os homens, apontando para uma modificagao
da composi¢do deste tipo de emprego por género. A taxa de emprego parcial masculina aumentou,

neste periodo, de 5,3% para 7,3% enquanto a feminina passou de 32,1% para 36,3%.

No conjunto dos paises da zona euro, apenas na Grécia, Itdlia e Espanha foram registadas, na
dltima década, taxas de emprego a tempo parcial mais reduzidas que em Portugal € o seu
crescimento na economia portuguesa foi inferior 2 média europeia (entre 1997 ¢ 2001, a taxa de
emprego a tempo parcial aumentou 0,8 p.p. em Portugal e 4 p.p. na Unido Europeia). Este aumento
para além de menos acentuado que o observado na economia europeia, ndo se processou de forma
sustentada. Até 1999, a taxa de emprego parcial aumentou tendo atingido 8,8%, mas em 2000

decresceu para 8,1%. Posteriormente, continuou a crescer at€ 2003 mas em 2004 caiu para 8,1% e
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apenas em 2007 voltou a subir. Esta baixa propor¢do de empregos a tempo parcial no emprego
total regista-se apesar de Portugal ser um pais que se demarca dos demais pela existéncia de
legislacdo que impede que o saldrio por hora pago aos trabalhadores em regime de horério parcial

seja diferente do saldrio pago a trabalhadores a tempo inteiro.

O facto de vaérios paises terem adoptado politicas de estimulo ao emprego em part-time

(Buddelmeyer et al., 2005a) como forma de aumentar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho € um dos factores que explicam as diferencas observadas na evolugdo da taxa de emprego

parcial na Unido Europeia e em Portugal6.

Com o objectivo de identificar os determinantes da entrada no emprego em regime de horario

parcial e avaliar os efeitos do aumento do subsidio de desemprego parcial na probabilidade de -

transi¢do de um beneficidrio de subsidio de desemprego para um emprego parcial, na sec¢do
seguinte sintetizaremos os contributos tedricos e as conclusdes dos estudos empiricos realizados
sobre esta temdtica. Na sec¢do 2.3, descrever-se-do os dados e a abordagem econométrica. Na
seccdo 2.4, estabelece-se uma comparagdo entre os determinantes da entrada num emprego em
horério parcial assalariado (o qual permite a um beneficidrio de subsidio de desemprego receber
subsidio de desemprego parcial) e por conta prépria. Os resultados da avaliagdo da eficdcia do
aumento do subsidio de desemprego parcial para incentivar as transicdes dos beneficidrios de
subsidio de desemprego para empregos em regime de hordrio a tempo parcial serdo apresentados

na seccdo 2.5. Por fim, as conclusdes deste estudo serdo enunciadas.

2.2. Revisao da literatura teérica e empirica

As questdes colocadas neste estudo abrangem vdrias linhas de pesquisa. O primeiro conjunto
importante de trabalhos centra-se nos determinantes da entrada no emprego em tempo parcial.
Tendo em conta os objectivos deste estudo importa destacar os trabalhos que analisam o papel que
o sistema de protecgdo social assume nesta decisdo. A segunda linha relevante de pesquisa centra-
se na andlise dos efeitos da aceitagdo de um emprego subsidiado na probabilidade de reemprego e
no salério posterior. Em terceiro lugar, encontram-se os estudos que abordam os determinantes do

desemprego. Passaremos de seguida a analisar os trabalhos realizados no ambito destas linhas.

5 Em Portugal, durante todo o periodo, a taxa de actividade feminina esteve acima da média europeia, o que pode
justificar o facto de ndo terem sido langadas politicas mais compreensivas de estimulo ao trabalho em hordrio parcial.
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Buddelmeyer et al. (2005a) consideram que os factores que afectam a entrada no trabalho a tempo
parcial se dividem em trés categorias: factores de natureza estrutural (e.g. desenvolvimento da rede
escolar e de prestadores de cuidados assistidos, taxa de natalidade); factores relacionados com o
ciclo econémico que afectam o comportamento de quem procura e de quem oferece trabalho; e
factores de natureza institucional (e.g. sistema de protecc¢io social, legislacdo laboral). Concluem
que a evolugéo recente do trabalho a tempo parcial nos paises europeus estd relacionada com
medidas de politica econémica associadas a modificagcdo da legislagao laboral, melhoramento da
protecg@o social oferecida aos trabalhadores em regime de horario parcial e atribui¢do de subsidios

(e.g. subsidios atribuidos a empresas que contratem trabalhadores em regime de horério parcial).

As modificag¢des do regime de protec¢do no desemprego e maternidade também teriam capacidade

O estimulo a adopg¢do de politicas activas de emprego motivou diversos paises a desenvolverem
programas que subsidiassem os desempregados a aceitar empregos tempordrios e em regime de
hordrio parcial. Vagas que seriam recusadas pelos desempregados, que prefeririam continuar a
procurar um outro posto de trabalho com condi¢des que considerassem mais atractivas. A
atribuicdo de um subsidio ao trabalhador ou a empresa teria como finalidade diminuir a duragdo do

episddio de desemprego e facilitar a reintegracdo do desempregado no mercado de trabalho.

Virios estudos sugerem que estas politicas fomentam transi¢des para o emprego mais rapidas dos
individuos que auferem saldrios mais baixos (e.g. Meyer, 1995; Cahuc, 2002; Blundell e Hoynes,
2004; Francesconi e Van der Klaauw, 2004; Eissa e Hoynes, 2005). No entanto, estes estudos ndo
fazem qualquer distin¢@o entre os diferentes tipos de emprego (nem em func¢@o do tipo de hordrio,
nem distinguem se o emprego € por conta de outrem ou temporario). Analisam apenas o impacto
da atribuicdo do subsidio na probabilidade de transi¢do. Cahuc (2002) analisa uma questio
complementar e verifica que os subsidios atribuidos as empresas t€m maior capacidade para

aumentar o nivel geral de emprego do que os subsidios atribuidos aos desempregados.

Um outro conjunto de estudos analisa os efeitos da aceitacdo de um emprego a tempo parcial
subsidiado na probabilidade de transi¢do subsequente para um emprego a tempo inteiro € na
remuneracio auferida nesse emprego. Varias teorias foram desenvolvidas para explicar o efeito dos
empregos subsidiados nestas duas varidveis. No mercado de trabalho existe informacdo imperfeita
entre os que oferecem e procuram trabalho. A aceitagdo de um emprego a tempo parcial emite um

sinal para os futuros empregadores. A decisdo de trabalhar em hordrio parcial pode ser interpretada
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como um sinal de que o desempregado pretendeu manter uma actividade profissional, mesmo que
esta exigisse um nivel de qualificacOes inferior ao adquirido (Gerfin et al., 2002). Mas se o
emprego a tempo parcial for visto como uma solugfo de dltimo recurso para os desempregados, o
empregador considerard que os individuos que tenham tido este tipo de emprego tém uma
produtividade inferior a média, o que diminui a probabilidade de serem contratados. Com base em
dados relativos a economia europeia, Buddelmeyer et al. (2005b) encontram evidéncia de que
apenas 5% dos individuos que aceitam empregos a tempo parcial o fazem com o intuito de
transitarem para um emprego a tempo inteiro. Blank (1998) demonstra que, por regra, quem aceita

um emprego em horério parcial tende a manter empregos desse tipo, sendo pouco provdvel a

transicdo para empregos a tempo inteiro. Farber (1999) sugere que aqueles que tém maior

tempo parcial involuntariamente (i.e. por falta de alternativas). Neste contexto, o empregador pode
entender a entrada no trabalho a tempo parcial como um sinal de que o desempregado ndo pretende

empregos com outras caracteristicas (McCormick, 1990; Ma e Weiss, 1993).

De acordo com a teoria do capital humano, a acumulacdo de experiéncia € valorizada pelos
empregadores, pelo que o desenvolvimento de um emprego, mesmo que em hordrio parcial,
deveria ter um efeito positivo na produtividade do individuo e por isso na probabilidade de ser
contratado e no seu saldrio. Esta associac¢@o positiva entre experiéncia e empregabilidade pode ndo
ser observada quando essa experiéncia foi adquirida através de um emprego em part-time.
Recorrendo a teoria do capital humano, a justificac@o para que tal aconteca pode estar relacionada
com o facto de muitas vezes estes empregos exigirem qualificacdes muito baixas e inferiores as
que os desempregados possuem, pelo que esta experiéncia ndo tem valor para desempenho das

funcdes que estes individuos pretendem desenvolver posteriormente.

Calmfors (1994) aponta para o risco do desenvolvimento de um efeito de locking-in se os
empregos subsidiados tiverem uma duragio longa, podendo reduzir a probabilidade de transicdo
desse emprego para um emprego nao subsidiado. Sugere por isso que sejam impostos limites a sua
duracdo e que os programas que fomentem a entrada no emprego através de subsidios sejam
desenvolvidos usando empregos a tempo parcial para permitir que os individuos possam continuar
a procurar um outro emprego que se adeqie melhor as suas competéncias. Zijl et al. (2004)
encontram evidéncia de uma modificacdo da relacdo entre aceitacdo de emprego subsidiado e

probabilidade de transi¢do a medida que a duragdo do episédio de emprego aumenta. A aceitagido
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de um emprego tempordrio quando comparada com a permanéncia no desemprego comega por
diminuir a probabilidade de transicdo para outro emprego mas, passado um ano e meio, esta
probabilidade torna-se superior, indiciando que a partir de certo momento a acumulaga@o de capital

humano passa a ser valorizada.

As conclusdes dos estudos nesta 4rea s@o dificeis de comparar porque os programas adoptados nos
vérios paises apresentam grandes especificidades em termos de durac@o, dos grupos-alvo aos quais
se direccionam, dos limites que sdo introduzidos ao valor mdximo do subsidio ou do tipo de
emprego que € subsidiado. Estes rendimentos sao ainda alvo de diferentes tratamentos fiscais € esta
articulacdo entre o sistema de prestagdes e o sistema fiscal torna ainda mais complexa uma

comparagdo. As proprias caracteristicas de cada mercado de trabalho condicionam a eficiéncia dos

programés qhé, além dlsso, deve ser avaliada ao nifvel de grupos Concretos (é. g. deSerhprégédos de
longa duracio, jovens, mulheres, individuos com baixas qualificagdes).

McCall (1996) procura responder a uma questdo bastante proxima da analisada neste trabalho.
Com base num modelo de job search (baseado em Burdett ¢ Mortensen, 1978), em que os
desempregados dividem o seu tempo entre lazer e procura de trabalho, considera dois tipos de
empregos (tempo inteiro e tempo parcial) e que se o desempregado aceitar um emprego em horério
parcial continua a procurar um emprego a tempo inteiro. Analisa os efeitos da existéncia de
subsidio de desemprego parcial na probabilidade do desempregado aceitar um emprego a tempo
parcial e no momento em que essa transi¢ao ocorreria. O montante de subsidio recebido depende
do saldrio do novo emprego. Se este estiver abaixo de certo limiar, o subsidio de desemprego nao
sofre qualquer alterag@o, mas acima desse limiar existe uma redu¢@o proporcional do seu valor. O
aumento desse limiar permitiria aumentar as taxas de reemprego principalmente nos primeiros trés
meses do episédio de desemprego. Se o limiar aumentar 10 p.p., a probabilidade de um
beneficidrio aceitar um emprego em part-time aumenta entre 3,9% e 5,7% e o-tempo de

permanéncia no desemprego diminui entre 0,3% e 0,9%.

2.3. Os dados utilizados e abordagem econométrica

Para caracterizar os determinantes da entrada no emprego a tempo parcial e avaliar os efeitos da
alteracdo do subsidio de desemprego parcial na probabilidade de transi¢do para estes empregos foi

usada uma amostra de individuos construida a partir dos microdados do Inquérito ao Emprego (IE).
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O periodo considerado na andlise foi determinado em fungdo dos objectivos do estudo. Assim, os
dados utilizados correspondem aos trimestres compreendidos entre 1999:1II e 2006:IV. No terceiro
trimestre de 1999, entrou em vigor o regime de protec¢do no desemprego aprovado pelo Decreto-
lei n° 119/99, de 14 de Abril, que possui caracteristicas muito distintas do anterior. Ao iniciar o

estudo neste trimestre, apenas sdo incluidos na amostra beneficidrios deste regime e do regime de

2003.

O questiondrio do IE € aplicado trimestralmente a um painel rotativo de individuos, sendo um
sexto da amostra renovado em cada trimestre. Cada individuo € acompanhado durante um periodo
méximo de 6 trimestres. Através do IE, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) procura conhecer

a situagdo do individuo no mercado de trabalho (empregado, desempregado ou inactivo) e

caracterizar o seu percurso profissional.

A amostra usada neste estudo integrou individuos com idade entre 16 e 65 anos, residentes em
Portugal continental, que ndo estivessem a cumprir o servico militar obrigatério, ndo fossem
militares de carreira e ndo desenvolvessem actividades profissionais no 4mbito do sector primdrio
(com excep¢do da indistria extractiva). Consideraram-se os individuos empregados,
desempregados e inactivos que cumprissem os anteriores critérios. Posteriormente, observdmos se
na transi¢do entre trimestres, estes aceitavam um emprego em hordrio parcial no dmbito do qual

trabalhassem usualmente entre 8 e 30 horas ™.

Para identificar os determinantes da entrada no emprego a tempo parcial iremos estimar dois
modelos logit. O trabalho a tempo parcial pode ser desenvolvido por conta prépria ou por conta de
outrem. Esta distingfo entre os dois tipos de emprego permite um conhecimento mais aprofundado
das caracteristicas dos individuos com maior probabilidade de escolherem cada ‘um destes
percursos. Para compreender a entrada no emprego a tempo parcial por conta propria serd estimado

um modelo logiz, em que a varidvel dependente (y;) assume os seguintes valores:

y:=0 se o individuo ndo aceita um emprego a tempo parcial;

y=1 se o individuo aceita um emprego por conta prépria em regime de horério parcial com as

caracteristicas atrds referidas’.

7 Apenas foram consideradas as transigdes para empregos com estas caracteristicas porque somente estes empregos
qualificam um beneficidrio para o recebimento de subsidio de desemprego parcial.

¥ Este estudo néo abrange os empregos a tempo parcial que sdo desenvolvidos como actividades secunddrias.

® Os individuos deixam de ser acompanhados no painel quando ocorre uma transicdo para o emprego a tempo parcial.
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Seguidamente, estimaremos um outro modelo logit em que a varidvel dependente assume o valor 1
no caso de ocorrer uma transi¢ao para o trabalho assalariado em horério parcial. Estes resultados
serdo apresentados na seccdo 2.4. Na especificacdo utilizada acomoddmos a existéncia de
heterogeneidade ndo observada, na medida em que, como veremos na préxima secgéo através da
realizagdo dos testes adequados, se detectaram sinais da sua presenca. Neste sentido, o modelo

logit foi estimado admitindo a existéncia de efeitos aleatdrios.

Para avaliar os efeitos da modificacdo do subsidio de desemprego parcial na probabilidade de
transicdo no trabalho assalariado em hordrio parcial realizdmos uma divisdo do periodo
anteriormente referido em dois subperiodos: 1999:111-2003:I; e 2003:1I-2006:1V. Esta divisdo do

periodo de tempo € justificada pelo facto das medidas de protec¢do social aprovadas em 2003 se

destinarem aos que entrassem no desemprego depois da entrada em vigor do diploma mas também
aos que ja fossem beneficidrios, desde que se verificassem algumas condigdes. No caso do subsidio
de desemprego parcial, para que o beneficidrio recebesse o subsidio de acordo com a nova taxa, o

contrato de trabalho teria de ser estabelecido em data posterior & entrada em vigor do diploma.

As estimacgdes foram realizadas com base na amostra integrando individuos de ambos os géneros e,
posteriormente, o modelo foi estimado para os dois géneros em separado. A assimetria nos motivos
pelos quais homens e mulheres desenvolvem actividades em regime de hordrio parcial gera
diferencas nos efeitos produzidos pelas vérias varidveis consideradas e que conseguiremos

caracterizar com maior detalhe fazendo esta separacio.

No que respeita as varidveis explicativas, toda andlise foi desenvolvida considerando os valores
relativos ao trimestre anterior, ou seja, admite-se que, se no periodo ¢ ocorreu uma transi¢ao entao
os factores explicativos da mesma encontram-se nos valores que as varidveis consideradas
assumiam no periodo #-1. A justificacdo para esta hipdtese reside no facto dos valores que as
covaridveis assumem no periodo ¢ serem uma consequéncia da escolha feita pelo individuo, ndo

podendo por isso ser consideradas causas dessa decisdo (Meyer, 1990; Johansson, 2000).

As varidveis explicativas consideradas incluem, em primeiro lugar, as varidveis relacionadas com
as caracteristicas do individuo: género, grupo etdrio, nacionalidade, estado civil, coabitagdo com

filhos menores de 3 anos e coabitacio com filhos com idade entre 4 ¢ 6 anos'®. No dominio das

190 IE apenas permite identificar a existéncia de filhos se estes residirem no alojamento dos pais. Se residirem noutro
alojamento, o que € provivel no caso de casais divorciados, esses casos ndo sdo apanhados pelo inquérito.
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varidveis associadas ao capital humano consideram-se dummies para diferenciar duas situagdes

distintas: ter completado o ensino superior ou ter um nivel de qualificacdo inferior'’.

Atendeu-se a condi¢do perante o trabalho no trimestre anterior a entrevista, diferenciando-se as
seguintes situacbes: empregado, desempregado a procura do primeiro emprego, desempregado
procura de um novo emprego, estudante, reformado e outros inactivos. Tendo em conta a questdo
analisada neste estudo considerou-se ainda a interac¢fio entre a condi¢do de “desempregado 2

procura de um novo emprego” e beneficidrio de subsidio de desemprego.

Os factores de natureza regional foram controlados através da introducdo de dummies definidas de

acordo com o nivel 2 da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS II)

~ —nova.geografia. A inclusdo das taxas de desemprego trimestrais de cada regido procura reflectir

as condi¢des do mercado de trabalho. Por dltimo, foram incluidas dummies relativas ao ano em que

a entrevista teve lugar.

Na Tabela 1 sdo apresentadas as estatisticas descritivas da amostra. A amostra integra 122.445
individuos, 49,98% pertencem ao género feminino, 64,62% sao casados, 8,09% vive com filhos
com idade inferior ou igual a 3 anos, 7,27% com idade entre 4 ¢ 6 anos de idades e 98,13% tem
nacionalidade portuguesa. Comparando os dois géneros verifica-se que existe uma propor¢io
superior de homens que reporta que no trimestre o seu cdnjuge se encontrava desempregado
(21,10% e 13,03%, respectivamente). A justificagdo para esta evidéncia reside provavelmente no
facto de, ao longo do periodo, a taxa de desemprego masculina ter sido sempre inferior 4 feminina.
De acordo com dados do INE, este diferencial assumiu o valor médio de 1,87 p.p. entre 1999:1II e
2006:IV. Em termos de escolaridade, as mulheres apresentam um nivel médio de educagio formal
mais elevado. Na amostra, enquanto 79,6% dos homens completaram apenas o ensino bésico ou
um nivel de escolaridade inferior, esta percentagem cai para 74,48% quando consideramos apenas
as mulheres. No que toca a situagdo na profissdo, os grupos que t€ém maior representatividade sio
os empregados (65,17%) seguidos dos inactivos (30,14%), no conjunto dos quais assumem

proeminéncia estudantes, domésticos e reformados.

A amostra composta apenas pelos individuos do sexo feminino destaca-se pelo facto do grupo dos

empregados ter um peso mais reduzido do que na amostra'? (56,48%. e 65,17%, respectivamente)

" Inicialmente foi considerada uma especificagio em que os niveis de escolaridade apareciam mais desagregados. No
entanto, estes ndo se revelaram estatisticamente significativos.
'2 Este padrio resulta da taxa de actividade feminina ter sido durante este perfodo inferior 2 masculina.
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que por sua vez € compensado por um peso mais elevado dos inactivos, principalmente dos que se

dedicam a realizacdo de tarefas domésticas.

Na Tabela 2 sdo reportadas as transi¢des observadas durante o perfodo na amostra. Registaram-se
3.539 transi¢Oes para posicdes de emprego assalariado em part-time, 1.628 foram protagonizadas
por individuos que no trimestre anterior possuiam emprego, 392 por desempregados e 262 por
estudantes. As restantes transicOes repartem-se pelas outras categorias de inactivos e
desempregados a procura do primeiro emprego. Por outro lado, registam-se 1.033 transi¢bes para
auto-emprego em hordrio parcial, 791 dessas transi¢des foram protagonizadas por individuos que

no semestre anterior tinham emprego, 72 eram desempregados e as restantes por inactivos.
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Tabela 1: Estatisticas descritivas da amostra usada para analisar os determinantes das

transicdes para o emprego a tempo parcial

TOTAL | MULHERES HOMENS

Caracteristicas individuais

Sexo feminino (%) 49,98

Casado (%) 64,62 64,84 64.4

Filhos menores de 3 anos 8,09 8,24 7,93

Filhos com idade entre 4 e 6 anos 727 7,39 7,14

Nacional (%) 98,13 98,1 98,16
Escaldes etarios

16-24 anos 17,7 17,29 18,11

25-54 anos 64,25 64,11 64,39

55-65 anos 18,05 18,61 17,5
Escolaridade (%)

Sem escolaridade 6,71 4.9 8,53

Bisico 70,33 74,7 65,95 o

- e Secunditio e e 13.08-- 1214 VW 5 S -

Superior 9,88 8,25 11,51
Variéveis regionais (%)

Norte 39,18 39,35 39,01

Centro 15,76 16,47 15,05

Lisboa 20,42 19,9 20,95

Alentejo 12,02 12,03 12

Algarve 12,62 12,24 12,99
Condicio perante o trabalho (%)

Empregado Civil 65,17 56,48 73,85

Desempregado (Primeiro emprego) 0,66 0,78 0,55

Desempregado (Novo emprego) 3,76 3,96 3,57

Estudante 10,23 11,53 8,93

Reformado 735 7,00 7,69

Outro inactivo 12,83 20,26 5,42

Tabela 2: Matriz de transicoes para o emprego a tempo parcial

Niimero de transigdes para
emprego a tempo parcial

Condicao perante o trabalho Por conta de Por conta
(trimestre anterior a transicio) outrem prépria
Empregado civil 1.628 791
Desempregado (Primeiro emprego) 91 9
Desempregado (Novo emprego) 238 63
Estudante 262 37
Doméstico 150 76
Reformado 32 19
Outro Inactivo 105 38
Total 2506 1.033
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2.4. Resultados econométricos: comparacao dos determinantes da entrada no
emprego em horario parcial assalariado e por conta propria

Com o intuito de analisar as diferencas na entrada no emprego a tempo parcial assalariado e o

trabalho a tempo parcial por conta prépria foram estimados dois modelos logit. Os resultados

obtidos s3o apresentados nas Tabela 3 ¢ 4.

Com base na amostra integrando os dois géneros, verifica-se que as mulheres apresentam maior
probabilidade de aceitarem um emprego por conta de outrem em hordrio parcial mas a diferenga
entre os dois géneros parece ndo ser significativa no que se prende com a entrada no auto-emprego
em part-time. A Tabela 5 mostra que os motivos que levam os individuos do género masculino e

feminino a entrar no emprego assalariado a tempo parcial sdao distintos. Enquanto os homens

tendem a aceitar empr

mulheres invocam mais comummente a existéncia de obrigacdes familiares. Esta evidéncia sugere

que politicas para estimular este tipo de emprego devem ser diferentes para cada um dos géneros.

Ao contrério do que sucede no dmbito do trabalho por conta de outrem em horério parcial, sao os

individuos de grupos etarios mais elevados que revelam maior propensdo para se estabelecerem

por conta prépria em horério parcial.

Niveis de escolaridade mais elevados motivam o desenvolvimento de actividades em regime de

hordrio parcial, principalmente no que se prende com as transigdes para os empregos assalariados

em hordrio parcial e entre os individuos do sexo masculino.

Os resultados obtidos em termos da influéncia da condi¢fo perante o trabalho revelam que estar no
desemprego tem um efeito positivo na probabilidade de transi¢do para o emprego em horario
parcial, sendo que o recebimento de subsidio de desemprego tende a atenuar esta maior propensao,
principalmente ao nivel do trabalho independente. O facto do subsidio de desemprego penalizar
mais fortemente a entrada no trabalho por conta propria do que a entrada no trabalho asSalariado
pode resultar do efeito produzido pelo subsidio de desemprego parcial. Se o beneficidrio optar por
desenvolver um emprego a tempo parcial assalariado recebe subsidio de desemprego parcial, o que

ja ndo acontece com a entrada no trabalho independente a tempo parcial.

Por dltimo, enquanto a entrada no emprego por conta de outrem apresenta um padrdo contra-

ciclico, a fase do ciclo parece ndo explicar as transi¢des para o auto-emprego em hordrio parcial.
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Tabela 3: Probabilidade de entrada no emprego por conta propria a tempo parcial (1999:111-
2006:1V)

TOTAL MULHERES HOMENS
Caracteristicas individuais
Sexo feminino 0,14 0,16
Grupo etério <25 anos -1 42%xx (0,20 -1,25%*x (25 -1,85%** (33
Grupo etério 55-65 anos 0,76%** 0,08 043***  (,]2 1,19+x= 0,12
Casado 0,21*%* 0,09 0,41*%% 0,12 0,17 0,14
Filhos com idade igual ou inferior a 3 anos -0,27¥¢ 0,14 021 0,17 035 023
Filhos com idade entre 4 e 6 anos -0,14 0,13 -0,41%% 0,19 0,28 0,20
Nacional -0,09 025 0,28 0,30 0,28 046
= ~ Escolarnidade B i -
Ensino superior 0,17 011 -0,04 015 0,48*** 0,16
Outros Ref. Ref. Ref.
Condigéo perante o trabalho
Empregado Ref. Ref. Ref.
Desempregado & procura 1° emprego 1,11%#%% 0,35 1,06%% 0,43 1,18* 0,60
Desempregado & procura de novo emprego 0,80%*%¢ 0,16 0,79%*x (0,20 0,70%%% 0,26
Desempregado*Beneficirio subsidio desemprego -1,63*** (0,39 -2,06%% 0,61 -1,18%* 0,52
Estudante -0,16 0,20 -0,30 025 0,32 035
Reformado -2,00%xx (25 -1,87%xx (33 -2,32%xx ()39
Outro inactivo -0,88%*x (0,12 -0,97%%x 0,14 -0,57%* 0,24
Regido
Norte 0,31+ (0,09 0,28+ 0,12 0,37+ 0,15
Centro 0,23*=* 0,11 021 015 026 017
Lisboa Ref. Ref. Ref.
Alentejo -0,26% 0,14 -0,35* 0,19 -0,12 021
Algarve 0,13 013 0,15 017 0,10 020
Taxa de desemprego 0,12 0,08 0,22*%* 0,09 0,05 019
Constante -6,88*** ()39 -6,85%%* (0,57 -7,18%*%* 0,86
Nimero de observagdes 415.946 208.160 207.786
Nimero de individuos 103.947 52.030 52.014
Teste de Wald 369,43 207,31 210,97
Log verosimilhanga -6.069,98 -3.356,99 -2.6839
Critério de informagdo Akaike 12.195,97 6.767,98 5.421,80
Teste de razdo de verosimilhanca de tho=0 49,82 32,28 17,35

Nota: Em itilico sdo apresentados os desvios padrio robustos; *** A varidvel € significativa pelo menos a 1%; ** A varidvel € significativa pelo menos a 5%; * A
varidvel ¢ significativa pelo menos a 10%. Foram ainda incluidas dummies anuais relativas ao ano da entrevista.
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Tabela 4: Probabilidade de entrada no emprego assalariado a tempo parcial (1999:111-

2006:1V)
TOTAL MULHERES HOMENS
Caracteristicas individuais
Sexo feminino 0,48+ 0,10
Grupo etdrio <25 anos 0,29%** 0,07 0,20%* 0,09 0,44*x* (]2
Grupo etdrio 55-65 anos -0,17%* 0,08 -0,19* 0,10 0,03 015
Casado -0,18%%* 0,06 0,04 0,07 -0,54%*%% 011
- Filhos com idade igual ou inferior a 3 anos 0,22%** (0,08 0,25%** (0,09 0,16 0,16
Filhos com idade entre 4 € 6 anos 0,11 0,08 0,03 0,10 0,35¥* 0,16
Nacional -0,60%%* 0,12 -0,75%*%% 0,14 022 024
Escolaridade
Ensino superior 1,45%%* 0,05 1,33%x% 0,06 1,80%** (10
Outros Ref. Ref. Ref.
Condicgiio perante o trabalho
Empregado Ref. Ref. Ref.
.. .. ... Desempregado aprocura 1° emprego - s L2BEEE Q43 - 1,22%%* 0,16 IO - = sl |97 Riitisatota
: Desempregado a procura de novo emprego 1,32%** 0,09 1,204 0,10 1,48*** (15
Desempregado*Beneficidrio subsidio desemprego -1,05%#* 0,19 -1,07*** 0,23 -0,95%** (32
Estudante -0,06 0,09 -0,23** 0,11 025* 0,14
Reformado -1,45%%% (2] -1,92%%% 0,30 -0,81*** (0,29
Outro inactivo -0,13 0,08 -0,24%* 0,09 -0,14 0,22
Regido
Norte 0,05 006 -0,04 0,07 0,32**x (1]
Centro 0,13* 0,07 0,01 009 043*** (13
Lisboa Ref. Ref. Ref.
Alentejo 0,02 008 0,05 010 023 015
Algarve -0,35%*% (0,09 0,52+ 0,11 0,03 0,16
Taxa de desemprego 0,12%* 0,05 0,15*** 0,06 0,05 0,14
Constante -5,78%*%% ()22 -5,12%%%  (),32 -6,30%*%*  (,59
Niimero de observagbes 415.946 208.160 207.786
Numero de individuos 103.947 52.030 52.014
Teste de Wald 184,06 985,87 648,35
Log verosimilhanca -12.331,24 -8.117,62 -4.160,07
Critério de informago Akaike 24.718,47 16.289,23 8.374,14
Teste de razdo de verosimithanga de rtho=0 93,72 63,93 27,68

Nota: Em itilico sdo apresentados os desvios padrdo robustos; *** A varidvel ¢ significativa pelo menos a 1%; ** A varidvel € significativa pelo menos a 5%; * A
vari4vel € significativa pelo menos a 10%. Foram ainda incluidas dummies anuais relativas ao ano da entrevista.

Tabela 5: Estatisticas descritivas associadas as transicoes para empregos em regime de
horirio parcial (percentagens na amostra completa=100) (1999:111-2006:1V)
' ' | TOTAL | MULHERES | HOMENS

Contrato adequado as necessidades de trabalho

Sim 79,82 82,21 75,29
Nio 167,40 155,48 194,55
Motivo para ter emprego a tempo parcial
Estudo 136,89 148,36 134,01
Deficiente/doente 52,54 47,99 61,45
ObrigacGes familiares 63,76 61,38 -
Nio ter encontrado a tempo inteiro 144,52 150,22 126,88
Outros 64,32 62,14 70,11

47



‘||‘

Passando agora a considerar agora os resultados com base na amostra constituida pelos individuos
do sexo feminino conclui-se que o perfil das mulheres que se estabelece por conta prépria em
regime de hordrio parcial € bastante diferente do que aceita um emprego assalariado em part-time.
A entrada no trabalho por conta prépria em hordrio parcial € levada a cabo por mulheres de
escaldes etdrios mais elevados, casadas e sem filhos com idade igual ou inferior a 6 anos,
desempregadas, em particular a procura do primeiro emprego. J4 o emprego por conta de outrem
em hordrio parcial € desenvolvido por mulheres mais jovens, de nacionalidade estrangeira, que
completaram o ensino superior ¢ com filhos com idade igual ou inferior a 3 anos. Estar no
desemprego favorece o desenvolvimento de actividades profissionais em horério parcial. No

entanto, verifica-se que o oposto sucede com a inactividade.

“Por dltimo, a taxa de desemprego tem um efeito positivo na probabilidade de um emprego

assalariado ser escolhido pelas mulheres, o que sugere que a entrada no emprego a tempo parcial
revela um padrdo contra-ciclico. A fase do ciclo econémico afecta a taxa de emprego parcial pelo
menos através de trés mecanismos distintos (Buddelmeyer et al., 2004). Num periodo de
abrandamento da actividade econémica, tende a haver um aumento da oferta de empregos em
regime de hordrio parcial na medida em que permitem que as empresas consigam ajustar mais
facilmente as horas de trabalho. Por outro lado, nas recessdes os desempregados revelam maior
predisposi¢do para aceitar empregos em regime de horério parcial de modo a evitar o desemprego
de longa durag@o. A combinagdo destes dois efeitos favorece o padrao contra-ciclico. O terceiro
mecanismo que actua em sentido contrdrio consiste no facto de haver um desincentivo a entrada no
mercado de trabalho por parte de alguns grupos de inactivos. No entanto, a evidéncia sugere que o0s
dois primeiros efeitos superam este ultimo. Este padrio contra-ciclico verifica-se também na

entrada no auto-emprego a tempo parcial por parte das mulheres.

No ambito dos resultados obtidos a partir da amostra integrando os individuos do género
masculino verifica-se que niveis de escolaridade mais elevados favorecem a entrada em qualquer
um dos tipos de emprego a tempo parcial, sendo o efeito particularmente forte no Ambito das
transi¢Oes para o emprego assalariado. As diferencas nos determinantes colocam-se ao nivel do
impacto produzido pelo facto do individuo ser casado e ter filhos com idade entre 4 € 6 anos.
Apesar de ndo afectarem a entrada no emprego por conta prépria em hordrio parcial, influenciam a
entrada no emprego por conta de outrem, verificando-se que sdo os homens solteiros que coabitam

com filhos com idade entre 4 € 6 anos que revelam maior probabilidade de aceitar um emprego
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_2.5. - -Avaliacido: dos_efeitos da modificacao _do._subsidio de desempre

assalariado em part-time. Por outro lado, verifica-se que a condi¢do de desempregado impulsiona
mais fortemente a entrada no trabalho por conta de outrem do que por conta prépria, o qual €
também menos desincentivado pelo facto do individuo ser beneficidrio de subsidio de desemprego.
A condicao de reformado diminui a probabilidade de desenvolvimento de uma actividade por conta
prépria em tempo parcial mas aumenta a probabilidade de entrada num trabalho assalariado. Por
outro lado, o facto do individuo estudar tem um impacto positivo na probabilidade de transi¢do
para um emprego por conta de outrem em hordrio parcial. Tal como encontrado em estudos
realizados noutros paises, a probabilidade de um homem desenvolver um emprego a tempo parcial

parece no ser afectada pelo ciclo econémico.

probabilidade de entrada no emprego assalariado em horirio parcial

Na Tabela 5 sdo apresentados os resultados obtidos da estimagdo do modelo de escolha discreto
usado para analisar a probabilidade de um individuo aceitar um emprego assalariado em horério
parcial com duragdo entre 8 e 30 horas de trabalho semanal mas fazendo agora uma separagio
entre o periodo no qual a taxa de subsidio de desemprego parcial era de 25% € o periodo posterior

a entrada em vigor do PEPS, a partir do qual esta taxa aumentou para 35%.

Analisando os resultados obtidos constata-se que a situa¢do na profissdo no trimestre anterior
desempenha um papel relevante na explica¢do das transi¢des. Tomando como referéncia o grupo
dos individuos que possui um posto de trabalho, verifica-se que os desempregados sdo o grupo que
revela maior probabilidade para aceitar um emprego em regime de hordrio parcial. O facto do
desempregado ser beneficidrio do subsidio de desemprego reduz esta probabilidade. No entanto, os
resultados sugerem que este efeito de sinal negativo se tenha tornado menos expressivo na
transi¢do dos dois regimes, o que deverd ser o resultado das modificagGes introduzidas no subsidio
de desemprego parcial. Assim as regras relativas ao subsidio de desemprego aprovadas em 2003

tiveram um efeito positivo na probabilidade de entrada no emprego assalariado em horério parcial.

Importa ainda realcar a existéncia de uma modificacdo no efeito exercido por diversos
determinantes (e.g. escolaridade, condi¢ao perante o trabalho), o que sugere uma alteracao do
perfil dos individuos que escolhem empregos a tempo parcial, o que deverd motivar um estudo

posterior mais aprofundado das dindmicas de entrada do emprego a tempo parcial.
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Tabela 6: Probabilidade de entrada no emprego assalariado a tempo parcial — comparacio
dos resultados para os subperiodos: 1999:11I a 2003:1 e 2003:11 a 2006:1V

TOTAL

Sistema anterior a 2003  Sistema posterior a 2003

Caracteristicas individuais

Sexo feminino 0,48%%* (0,12 0,54*%% (.20
Grupo etdrio <25 anos 0,15 0,10 0,47*%xx 0,11
Grupo etédrio 55-65 anos 0,12 011 -0,20 0,12
Casado -0,18%* 0,08 -0,17*%* 0,08
Filhos com idade igual ou inferior a 3 anos 0,10 0,11 0,34*** 0,10
Filhos com idade entre 4 e 6 anos 003 0,12 0,18 011
Nacional -0,56%*%* 0,18 -0,64%%% 016
Escolaridade
Ensino superior 1,67%*%% 0,07 1,23*** 0,08
Outros Ref. Ref.
Condig#io perante o trabalho
Empregado Ref. Ref. o
- Desempregade-a-procura-lSemprego——- ... ol SR IR (e S QOEER e B e e
Desempregado & procura de novo emprego 1,28%** 0,13 1,30%%* 0,11
Desempregado*Beneficidrio subsidio desemprego -1,10%%x (0,32 -1,02*%x (23
Estudante 0,06 0,12 0,19 0,13
Reformado -1,62%%% (0,29 -1,29%** 0,29
Qutro inactivo 0,06 0,10 -0,23* 0,13
Regiao
Norte 0,03 008 0,09 0,09
Centro 0,11 0,10 0,16 010
Lisboa Ref. Ref.
Alentejo 0,08 0,11 -0,04 0,12
Algarve -0,25%* 0,12 047 0,14
Taxa de desemprego 0,14** 0,06 0,06 0,10
Constante -5,96*** (28 -5,92%x* () 69
Niimero de observages 211.832 204.114
Numero de individuos 58.207 56.461
Teste de Wald 1.138,06 786,20
Log verosimilhanga -6.466,48 -5.855,75
Critério de informagio Akaike 12.982.96 11.759,50
Teste de razdo de verosimilhanca de rho=0 46,52 19,09

Nota: Em itdlico sdo apresentados os desvios padrdo robustos; *** A varidvel € significativa pelo menos a 1%; ** A varidvel € significativa pelo menos a 5%; * A
varidvel € significativa pelo menos a 10%. Foram ainda incluidas dummies anuais relativas ao ano da entrevista.

2.6. Conclusoes

Este estudo procura caracterizar os factores que aumentam a probabilidade de um individuo
escolher um emprego em hordrio parcial, distinguindo-se a entrada no emprego por conta prépria
da entrada no emprego por conta de outrem. Conclui-se que o perfil dos individuos que optam por

cada um destes percursos € diferente.

As mulheres, de escaldes etdrios mais elevados, casadas e sem filhos com idade igual ou inferior a
6 anos, que completaram pelo menos o ensino superior, desempregadas, revelam maior propensao
para aceitar um trabalho por conta prépria em hordrio parcial. Por outro lado, no que se refere ao

emprego assalariado (horario parcial), apesar de ser também eminentemente feminino, observa-se
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maior probabilidade das transi¢Oes serem realizadas por individuos mais jovens, ndo casados, que

concluiram o ensino superior € em periodos de menor crescimento econémico.

O emprego em regime de horério parcial tem vindo a assumir um peso cada vez maior no emprego
dos paises europeus. A sua importancia tem sido reconhecida no dmbito das politicas de emprego
que procuram aumentar as taxas de actividade femininas e das politicas que visam a flexibiliza¢ao
do mercado de trabalho, em particular procurando garantir que as empresas t€m a sua disposi¢do
instrumentos que lhes permitam ajustar mais facilmente a dimensdo da forca de trabalho. Mais
recentemente, o trabalho em regime de hordrio parcial € considerado também como solugdo de
emprego para os individuos de escaldes etdrios mais elevados e como forma de permitir uma

reintegracdo mais rdpida dos desempregados no mercado de trabalho.

Este estudo apré;enta um contributo no ﬁfgg}to desta ultima linha e avalia se o aumento do »
subsidio de desemprego parcial incentivou a escolha de empregos em regime de horério parcial
pelos beneficidrios de subsidio de desemprego. O subsidio de desemprego parcial foi introduzido
no sistema de proteccdo social portugués em 1999 com o intuito de incentivar os beneficidrios de
subsidio de desemprego a aceitarem empregos a tempo parcial. Este subsidio € recebido quando o
beneficidrio celebra um contrato de trabalho que envolva um nimero de horas de trabalho que
esteja entre 20% e 75% do periodo normal de trabalho. O subsidio € recebido durante o perfodo de
tempo durante o qual beneficiario teria direito ao subsidio de desemprego e € calculado através da
formula: Subsidio de desemprego parcial=(1+taxa)*subsidio de desemprego—Remuneracdo. No
ano de 2003, perante o forte aumento da taxa de desemprego, o governo portugués decidiu
aumentar a taxa associada ao subsidio de desemprego parcial de 25% para 35% (+10 p.p.).
Procurdmos avaliar se a subida desta prestacdo social motivou as transi¢des de beneficidrios do
subsidio de desemprego para empregos assalariados a tempo parcial. As conclusdes do estudo
sugerem que o recebimento de subsidio de desemprego diminui a probabilidade de transi¢do para
um emprego em hordrio parcial. No entanto, o subsidio de desemprego parcial parece atenuar este
efeito na medida em que o facto do individuo ser beneficidrio de subsidio de desemprego penaliza
mais a probabilidade de transi¢o para um emprego a tempo parcial por conta prépria do que a
probabilidade de transi¢do para um emprego a tempo parcial assalariado (que permite acesso ao
subsidio de desemprego parcial). A evidéncia sugere que o aumento do subsidio de desemprego
parcial teve um efeito positivo na probabilidade dos beneficidrios aceitarem empregos por conta de

outrem em regime de tempo parcial. Esta concluso € importante em termos de politica econémica
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na medida em que indicia que a modificagdo do sistema de beneficios afecta a probabilidade de
escolha de empregos em regime de hordrio parcial, os quais poderdo vir a adquirir um papel
importante para alcangar os objectivos da Estratégia Europeia de Emprego, principalmente no ciclo

2008-2010 da Estratégia de Lisboa e ciclos posteriores.

Por outro lado, verifica-se que os motivos que levam os individuos do género masculino a
entrarem no emprego a tempo parcial sdo diferentes dos observados entre as mulheres. Conclui-se
por isso que o desenvolvimento de politicas que visam estimular este tipo de emprego devera ter

em conta as especificidades de cada género.

52



Anexo A - Variaveis explicativas usadas nos modelos econométricos

Sexo — Dummy que assume o valor 1 se o individuo for do sexo feminino

Grupos etarios — Dummy que reflecte o escaldo etario do individuo. Foram considerados trés
escaldes etdrios: idade inferior a 25 anos; idade entre 25 e 55 anos; e idade acima de 55 anos.
Casado — Dummy que assume o valor 1 se o individuo for casado ou junto

Filhos0_3 — Dummy que assume o valor 1 no caso do individuo residir no mesmo alojamento com
filhos com idade igual ou inferior a 3 anos.

Filhos4_6 — Dummy que assume o valor 1 no caso do individuo residir no mesmo alojamento com
filhos com idade entre 4 e 6 anos.

Nacional — Dummy que assume o valor 1 se o individuo tiver nascido em Portugal

Ensino superior — Dummy que assume o valor 1 se o individuo ter concluido pelo menos a
licenciatura.

Condicao peréhte 0 trabalho -—Dummy que assﬁmeo&alorl errlwfﬁr;gﬁo da éifﬁagﬁomcvi(h)- 1nd1v1duo

perante a actividade econdmica no periodo de referéncia. Consideraram-se as seguintes categorias:
Empregado — Individuo que no periodo de referéncia “efectuou um trabalho de pelo menos
p p
uma hora, mediante o pagamento de uma remuneragdo”, “tinha um emprego, ndo estava ao
servico, mas tinha uma ligacdo formal com o seu emprego”, “tinha uma empresa, mas nio
estava temporariamente ao trabalho por uma razédo especifica”; ou “estava em situacio de pré-
reforma, mas encontrava-se a trabalhar no periodo de referéncia” (Inquérito ao Emprego, INE).

Desempregado — Individuo que, no periodo de referéncia, ndo tinha trabalho remunerado nem
qualquer outro; estava disponivel para trabalhar num trabalho remunerado ou nfo; e tinha
procurado um trabalho.

Desempregado a procura de novo emprego - Individuo desempregado que ja teve um
emprego.
Desempregado a procura de primeiro emprego -Individuo desempregado que nunca teve
emprego.
Inactivo - “Individuos que, no periodo de referéncia, nao estava empregado, nem
desempregado, nem a cumprir o Servigo Militar Obrigatério” (INE).

Estudante — Individuo que, ndo tendo um emprego nem estando desempregado, se ocupa
principalmente da frequéncia de um nivel de ensino e de um curso formagdo ministrada
num sistema de escolas, colégios, universidades e outras institui¢des de educacao e ensino.

Reformado - “Individuo que, tendo cessado o exercicio de uma profissdo, por decurso de
tempo regulamentar, por limite de idade, por incapacidade ou por razdes disciplinares,
beneficia de uma pensao de reforma” (INE).

Outro inactivo — Individuo inactivo que nfo tenha enquadramento nas categorias
anteriores.
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Desempregado_Beneficiario de subsidio de desemprego — Interac¢éo entre a dummy que assume
o valor 1 se o individuo € desempregado, procurando um novo emprego e a dummy que assume o
valor 1 no caso do desempregado estar a receber subsidio de desemprego.

Regido - Dummies associadas a regido de residéncia do individuo. Consideraram-se 5 regides
definidas de acordo com o nivel 2 da NUTS - nova geografia (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo,
Algarve).

Taxa de desemprego - taxa de desemprego por género (dados trimestrais; NUTS II)
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3. Os determinantes da entrada no auto-emprego: analise dos efeitos produzidos
pelo aumento do escaldo inferior de contribuicio para a Seguranca Social

3.1. Introducio

Um ndmero crescente de estudos de natureza tedrica e empirica tem analisado as dindmicas de
entrada no auto-emprego, trabalho por conta prépria ou trabalho independente. O aumento da
importincia deste tema € explicado pelo crescimento sustentado da taxa de auto-emprego em
vérios paises desenvolvidos (e.g. Reino Unido, Alemanha, EUA), pela dimensio dessa taxa e pela

necessidade de avaliar os efeitos das politicas de fomento deste tipo de situacdo na profissao.

Torna-se por isso relevante compreender que factores levam um individuo a abandonar um

trabalho assalariado, desemprego ou inactividade para se estabelecer por conta propria.

Os governos dispdem de diversos instrumentos que influenciam a predisposi¢cdo dos individuos
para entrar no auto-emprego (e.g. o sistema de proteccdo social; o sistema fiscal; o saldrio minimo;
a legislaggio laboral; os procedimentos associados a criagdo de novas empresas; os subsidios para
criagdo do préprio emprego). No entanto, poucos estudos focam a relagdo entre o sistema de
proteccdo social e o trabalho por conta prépria numa perspectiva microeconémica. A presente
andlise pretende dar um contributo neste dominio, avaliando se o facto de um individuo esperar
pagar um valor mais elevado de contribui¢cOes para a seguranga social desincentiva a decisdo de
optar pelo auto-emprego. Posteriormente, no capitulo 4 complementamos esta andlise com uma
avaliacdo da medida em que o aumento das contribui¢des para a seguranca social afecta a duragéo

ou risco de saida do auto-emprego.

Em Portugal, os trabalhadores independentes podem escolher o valor sobre o qual incide a taxa de
contribuicdo para a seguranga social. Em 2005, o Governo alterou os escaldes de contribuicéo,
aumentando o escaldo minimo (patamar no qual desconta a maioria dos trabalhadores por conta
prépria). Como consequéncia, a contribuicdo média destes trabalhadores a Seguranca Social
cresceu 37,3% de 2005 para 2006. Usando uma amostra construida a partir do IE, procuraremos

aferir quais os efeitos desta medida na probabilidade de entrada no auto-emprego.

Na préxima secgdo serd apresentada a revisdo da literatura tedrica e empirica sobre os
determinantes da entrada no auto-emprego. Tendo presente este referencial, discutir-se-d0 em
particular os trabalhos que estabelecem a ligagdo entre o sistema de protec¢do social e a entrada no

auto-emprego e analisar-se-do0 as modificagdes introduzidas no sistema de Seguranca Social
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portugués pela revisdo legislativa de 2005 a luz do modelo tedrico relevante. Na secgdo 4.4,
descrever-se-ao os dados e a abordagem econométrica. Os resultados serdo apresentados na secgdo

4.5. Por fim, as conclusdes deste estudo serdo enunciadas.

3.2. Revisao da literatura

Tendo em conta o dmbito deste estudo importa focar os desenvolvimentos tedricos sobre a decisdo
de entrada numa actividade independente por oposi¢do a outras alternativas. Em Boskin (1974) e,
posteriormente, em Taylor (1999) esta escolha € analisada no quadro de uma comparagdo entre

custos e beneficios esperados associados a condi¢do de trabalhador assalariado por oposicéo a de

trabalhador por conta prépria. Os riscos e recompensas que os individuos consideram na

z

A percep¢do do custo de oportunidade das alternativas € condicionada pelas caracteristicas
individuais como o género, a idade, a nacionalidade, o nivel de escolaridade, os antecedentes
familiares e atitude face ao risco (Lucas, 1978; Kihlstrom e Laffont, 1979; Calvo e Wellisz, 1980;
Fuchs, 1982; Borjas, 1986; Boyd, 1990; Lentz e Laband, 1990; Blanchflower € Meyer, 1994; Van
Praag ¢ Van Ophem, 1995; Cowling, 2000; Blanchflower et al., 2001; Cowling e Taylor, 2001;
Casson, 2003); pelo capital financeiro e restricdes de liquidez (Evans e Jovanovic, 1989; Holtz-
Eakin et al., 1994b; Blanchflower e Oswald, 1998; Dunn e Holtz-Eakin, 2000); por varidveis
relacionadas com a regido na qual a actividade € desenvolvida (Spilling, 1996; Robson, 1998;
Georgellis € Wall, 2000); por varidveis associadas ao percurso profissional do individuo,
nomeadamente a experi€ncia e a condi¢do perante o trabalho antes da entrada no auto-emprego
(Quinn, 1980; Long, 1982; Storey, 1982; Gill, 1988; Alba-Ramirez, 1994; Knight e Mckay, 2000;
Pfeiffer e Reize, 2000; Schuetze, 2000; Casson, 2003; Andersson e Wadensjo, 2006; Baumgartner
e Caliendo, 2007); por factores de natureza institucional como o sistema de protec¢do social ou
sistema fiscal (Blau, 1997; Casey e Creigh, 1988; Blanchflower ¢ Oswald, 1991; Bosch et al.,
1998; Centeno, 2000; Robson, 2003; Bruce e Schuetze, 2004; Carrol et al., 2004; Cullen e Gordon,
2002; Almus, 2004; Brouwer et al., 2005; Brouwer et al., 2005; Steinberg, 2005); e por varidveis

relacionadas com o ciclo econémico (Meager, 1992; Carrington et al., 1996).

Foram realizados varios estudos de natureza empirica que visaram caracterizar os determinantes da
entrada no auto-emprego no 4mbito de diversas economias, no conjunto das quais se destaca a

economia americana (Blau, 1987; Evans e Leighton, 1989a; 1989b; Bregger, 1996), Reino Unido
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(Hakim, 1988; Rees e Shah, 1996), Espanha (Carrasco, 1999), Canadad (Kuhn e Schuetze, 2001),
Suécia (Andersson, 2006) e Suiga (Falter, 2001). Foi também elaborado um estudo comparativo da

entrada no auto-emprego na economia espanhola e dinamarquesa (Carrasco e Ejrnaes, 2003).

De seguida serdo apresentados os efeitos esperados das vdrias varidveis na probabilidade de

entrada no auto-emprego de acordo a investiga¢@o empirica realizada.

3.2.1. O papel das caracteristicas individuais
Os individuos possuem diferentes capacidades de gestdo enquanto empreendedores (Lucas, 1978).
Neste sentido, seriam os que tivessem maiores competéncias neste dominio que desenvolveriam

actividades por conta prépria. Kihlstrom e Laffont (1979) abandonam a hipétese de

num contexto em que os agentes econdmicos ponderam o frade-off entre risco e rentabilidade

esperada. Prevéem que a probabilidade de entrada no auto-emprego € mais elevada para os
individuos menos avessos ao risco, os quais criariam também as empresas de maior dimensio. A
introducdo da atitude perante o risco na andlise permite compreender a razdo pela qual apesar do
rendimento médio dos trabalhadores por conta propria ser superior ao dos assalariados nem todos
escolhem ser trabalhadores independentes. Na medida em que o grau de disparidade do rendimento
dos trabalhadores por conta prépria € maior (Folkeringa e Vroonhof, 2002, 2004; Brouwer, 2005)
apenas a forma como o individuo percepciona o risco pode determinar se o acréscimo de

rendimento esperado € ou ndo suficiente para o fazer aceitar o risco adicional.

A evidéncia empirica (e.g. Cowling, 2000; Reynolds et al., 2001, 2002) aponta para uma
composi¢do do auto-emprego em que t€ém predomindncia os escaldes etdrios mais elevados. As
explicagdes avangadas para este padrdo sdo vdrias. Em primeiro lugar, a probabilidade de um
individuo mais velho possuir habitagdo prépria e/ou ter recebido uma heranga € maior. Para iniciar
um negdcio € necessério dispor de capital e o montante méaximo de crédito passivel de ser obtido
junto das instituicoes financeiras estd directamente relacionado com o colateral que o individuo
pode oferecer. Um patriménio mais extenso facilita a obten¢@o do capital necessério para iniciar
um negécio. Van Praag e Van Ophen (1995) deduzem que o facto do individuo deter capital
aumenta as oportunidades de entrada no auto-emprego justificando assim a importincia dos
escaloes etdrios mais elevados neste conjunto. Em segundo lugar, uma frac¢@o dos trabalhadores
assalariados préxima da idade de reforma pode percepcionar o trabalho independente como
solucdo para evitar a reforma compulséria existente nalguns sectores de actividade e manter-se
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assim em actividade. Por outro lado, o trabalho por conta prépria pode funcionar como uma
reforma parcial. Quinn (1980) observou que a varidncia das horas trabalhadas pelos trabalhadores
independentes € superior que a dos assalariados, o que d4 robustez a perspectiva de que o grupo
dos trabalhadores independentes € heterogéneo, composto por individuos que entram no auto-
emprego por motivos variados. Em terceiro lugar, os individuos mais velhos t8m mais experiéncia
e um conhecimento superior dos sectores de actividade o que pode favorecer a sobrevivéncia dos
seus projectos e lhes dd maior capacidade para identificar oportunidades de negécio (Calvo e
Wellisz, 1980). Os factores relacionados com a idade que ndo favorecem o empreendedorismo e a
entrada em novas actividades sdo a maior aversdo ao risco e a menor disponibilidade fisica (esta

questdo € relevante porque um trabalhador independente trabalha, em média, mais horas que um

P Y 2a YA YA

yswald \LUUJ.-)
concluem que os individuos mais jovens revelam maior disponibilidade para prosseguir
oportunidades de negdcio. O principal constrangimento para que esta disponibilidade se concretize

¢ a falta de oportunidades, em grande medida explicada pelas restri¢des de capital.

Desenvolvendo a abordagem de Jovanovic (1982) de que os individuos aprendem sobre as suas
competéncias através da experiéncia, Evans e Leighton (1989b) encontram uma relagio positiva
entre a existéncia de experiéncias de auto-emprego no percurso profissional do individuo e a

probabilidade deste se estabelecer por conta prépria.

No ambito da relagdo entre a entrada no auto-emprego e o nivel de escolaridade formal h4 vérias
dimensdes a considerar. Em primeiro lugar, os mais qualificados tém mais oportunidades de
emprego assalariado mas s3o tamb€m os que tendem a revelar maior capacidade para identificar
novas oportunidades de negécio. Por outro lado, as competéncias que aumentam a qualidade de um
trabalhador por conta de outrem nao séo as mesmas que potenciam o sucesso de um empreendedor
(Casson, 2003). Uma elevada escolaridade ndo € suficiente para garantir que um individuo seja um
bom empreendedor ao contrério do que acontece com os trabalhadores por conta de outrem. Esta &
uma diferenga importante no papel que a educagio assume enquanto determinante do desempenho
de um trabalhador assalariado e de um trabalhador independente. Nos estudos empiricos realizados
sdo predominantes os que encontram uma relacio positiva entre nivel de escolaridade e a entrada
no auto-emprego. No entanto, diversos trabalhos apontam na direcgfo contréria (ver Parker (2004)

para uma listagem exaustiva dos estudos em que esta questdo foi abordada).
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O estado civil dos trabalhadores independentes € outra dimensdo que pode condicionar a decisdo
de entrada no auto-emprego. Por um lado, a existéncia de um cdnjuge aumenta a dimensdo do
patriménio do empreendedor, o que permite a criagdo de uma escala de negdcio superior. Em
segundo lugar, o conjuge pode vir a participar no negécio e serd um trabalhador que apresenta
menor probabilidade de desenvolver acg¢des que possam ir contra os melhores interesses do
negécio (Borjas, 1986), ou seja, o problema de risco moral € menor. Adicionalmente, numa
situacdo em que o trabalhador independente enfrente dificuldades, o rendimento do c6njuge pode
ser usado para garantir a solvabilidade do negécio durante mais tempo. Por tltimo, sendo a idade
média dos trabalhadores independentes mais elevada que a dos trabalhadores por conta de outrem,

¢ mais provavel serem casados e terem filhos. Long (1982), Taylor (1996), Holtz-Eakin et al.

casados e a probabilidade de entrada no auto-emprego. As excep¢des sdo os estudos de Boyd

(1990), Gill (1988) e Cowling (2000). O segundo ndo encontrou relagdo entre as varidveis e os
restantes encontram uma relacfo de sinal negativo. Um outro factor relacionado com o estado civil
é o facto do individuo ter filhos. As responsabilidades familiares tendem a aumentar o grau de

aversao ao risco do individuo, levando a uma selec¢io mais criteriosa dos projectos desenvolvidos.

O facto do individuo ter pais que tenham desenvolvido actividades por conta prépria € apontado
como um aspecto importante para explicar a propensdo para o auto-emprego. Evans e Leighton
(1989b) e Dunn e Holtz-Eakin (2000) referem que a probabilidade de opgdo por este percurso €
superior quando o individuo tem familiares empreendedores. A explica¢do para esta evidéncia
poderd estar no facto dos pais passarem valores e parte dos seus conhecimentos aos filhos,
aumentando assim o potencial dos seus descendentes enquanto empreendedores, o que favorece a
probabilidade destes serem mais bem sucedidos. Dunn e Holtz-Eakin (2000) verificam que, nos
EUA, a idade de entrada no auto-emprego diminui se o individuo tiver um pai empreendedor ¢
Lentz e Laband (1990) observam que estes trabalhadores independentes auferem um rendimento

superior a média.

O trabalho independente tem caracteristicas que potenciam a sua escolha por pessoas que revelam
dificuldades de integracio no mercado de trabalho devido, por exemplo, a incapacidade de
dominar correctamente a lingua e costumes (e.g. algumas minorias étnicas), a estados de satide que
gerem limitagdes fisicas e/ou psiquicas ou a algum tipo de deficiéncia. Esta perspectiva de que o

grupo dos trabalhadores independentes compreende os individuos que t€m dificuldade em serem
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integrados ou em se integrar (misfits) recebeu um forte contributo de Evans e Leighton (1989b) e,
posteriormente, de Carrasco (1999), Knight ¢ Mckay (2000) e Uusitalo (2001), os quais
demonstram a existéncia de uma correlagdo positiva entre o niimero de epis6dios de desemprego e
a probabilidade de entrada no auto-emprego (o nimero de episédios de desemprego anteriores €
tomado como uma proxy da dificuldade de integracdo do individuo). A justificacdo para esta
preferéncia pelo trabalho independente estd relacionada com a maior flexibilidade que esta
situacdo na profissdo possibilita (Quinn, 1980). O baixo custo de oportunidade derivado das poucas
alternativas de trabalho assalariado existentes para alguns destes individuos pode também

favorecer a opg¢do por esta trajectdria. No entanto, o desenvolvimento de uma actividade

a possibilidade de ser escolhida por pessoas numa situacdo de doenga ou incapacidade. Ainda

relativamente a estes tltimos, a sua decisao serd também afectada pela comparagio entre o grau de
cobertura na eventualidade de doenga e invalidez oferecido pelo sistema de protec¢do social aos
trabalhadores independentes e trabalhadores por conta de outrem. Nos paises em que os beneficios
dos trabalhadores independentes sejam mais limitados do que os dos assalariados, hd um incentivo
para que estes individuos optem pelo trabalho assalariado porque conseguem transferir parte dos
seus encargos para a empresa ou para a seguranga social. Quinn (1980), Fuchs (1982), Borjas
(1986) e Cowling e Taylor (2001) favorecem uma associagdo positiva entre situa¢des de doenca e
deficiéncia e a escolha de uma actividade independente. No entanto, Rees e Shah (1986) e Gill

(1988) estimaram uma relacdo de sinal negativo.

3.2.2. A relevancia dos activos financeiros

O estudo do papel que a riqueza assume na entrada numa actividade independente é um dos
aspectos mais analisados na literatura econémica sobre esta decisdo. Um negdcio proprio exige
disponibilidade de meios, os quais, em virtude do sistema de garantias adoptado pelas institui¢des
bancarias, se encontram limitados pelo patriménio de quem requer o empréstimo. A justificagdo
para que isto aconte¢a deriva do facto do crédito mdximo que pode ser obtido num banco estar
condicionado pelo colateral oferecido. Evans e Jovanovic (1989), Evans e Leighton (1989a) e
Blanchflower e Oswald (1998) demonstram que aqueles que possuem maior riqueza revelam uma

probabilidade mais elevada de desenvolver uma actividade independente.
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3.2.3. Factores de natureza macroeconémica

A relacdo entre auto-emprego e o andamento do ciclo econémico recebeu, na dltima década,
elevada atencdo pela sua pertinéncia em termos de politica econémica. Diversos estudos procuram
analisar de que modo as oscilagdes nas taxas de desemprego se repercutem na opgdo pelo

desenvolvimento de uma actividade por conta prépria.

N

A utilizagdo de medidas e programas de estimulo a criagdo do préprio emprego pelos
desempregados tem para os decisores politicos duas dimensdes positivas, uma de natureza directa e
outra de natureza indirecta. A primeira relacionada com o facto de que quando um desempregado
inicia uma actividade por conta prdpria, contribui para a diminui¢do da taxa de desemprego. A

segunda associada ao facto de algumas destas novas empresas poderem vir a criar mais postos de

“frabalho. No entanto, a avaliacao dos efeitos liquidos destas politicas devera fer e conta a
probabilidade de sucesso dos negdcios desenvolvidos pelos desempregados. Esta questdo €

pertinente para ponderar o esquema de apoios que lhes sdo concedidos.

Num perfodo de recessdo econdmica, o nimero de vagas de trabalho assalariado disponiveis €
menor. Nesse sentido, a entrada no auto-emprego tem um custo de oportunidade inferior,
aumentando a probabilidade desta via ser escolhida pelo individuo (unemployment push). No
entanto, um negdcio iniciado num periodo de crise econémica tem menor probabilidade de ser bem
sucedido, tornando-se por isso mais arriscado. Nesta fase do ciclo, as empresas enfrentam mais
dificuldades devido ao abrandamento da procura, o que tenderd a afectar com maior intensidade as
empresas em inicio de actividade. A menor probabilidade de sucesso do negécio afasta alguns

desempregados desta via (unemployment pull).

A influéncia do ciclo econémico na probabilidade de entrada no auto-emprego depende de qual
dos dois efeitos € dominante (unemployment pull ou unemployment push). Os estudos que abordam
a entrada no auto-emprego avaliam normalmente o sinal desta relagdo. Os resultados apontam em
direc¢des distintas. Em termos absolutos, a probabilidade de um trabalhador por conta de outrem
iniciar uma actividade por conta propria € superior a de um desempregado (Storey, 1982; Hakim,
1988, 1989; Evans e Leighton, 1989b; Meager, 1992). Cowling e Taylor (2001) concluiram que, de
um ano para o outro, a maior parte dos desempregados permanece nessa condi¢éo ou entdo inicia
um trabalho assalariado, o que significa que a entrada no auto-emprego dos desempregados € uma
solucdo de dltimo recurso. No que respeita a andlise do impacto do ciclo econémico na decisdo de

constitui¢do de uma actividade por conta propria, Evans e Leighton (1989b), Alba-Ramirez (1994)
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e Carrasco (1999) apontam para que a entrada dos desempregados no auto-emprego seja mais
elevada nos periodos de expansdo econdémica. A evidéncia recolhida por Blanchflower e Oswald

(1991) e Taylor (1996) sustenta precisamente o contrario (predominio do pull effect).

Os estudos de natureza macroeconémica favorecem a existéncia de uma correlagio positiva entre

taxa de desemprego e taxa de auto-emprego, o que sugere que o efeito unemployment push € mais

forte que o efeito unemployment pull.

3.2.4. Factores de natureza regional

Na maioria dos paises existem diferengas considerdveis nas taxas regionais de auto-emprego, as

quais tendem a persistir no tempo. As explicagdes avangadas para esta assimetria incluem os

(Reynolds et al., 1994; Spilling, 1996; Georgellis ¢ Wall, 2000). Um contexto no qual o
empreendedorismo seja valorizado € no qual o fracasso de uma actividade independente seja
percepcionado como natural contribui para fomentar o empreendedorismo (OCDE, 1998). No
entanto, a andlise do papel assumido pelos factores regionais enquanto determinantes da entrada no

auto-emprego carece de maior desenvolvimento teérico e empirico.

3.2.5. As varidveis de politica econdmica

Os instrumentos de politica econémica que condicionam a utilidade que os individuos atribuem a
cada escolha ocupacional, influenciando as transicSes que ocorrem no mercado de trabalho, sdo
vérios. No conjunto dos mais importantes inscrevem-se: o sistema de protecgdo social; o sistema
fiscal; o saldrio minimo; a legislagdo laboral; o nivel de burocracia associado 2 criagdo de novas
empresas; € os subsidios a criagdo do préprio emprego ou empresa. Uma atengdo especial ao
fomento do empreendedorismo entre os jovens (ver Schoof (2006) para uma andlise detalhada dos
factores de bloqueio do desenvolvimento de actividades por conta prépria pelos jovens e
enunciacdo de solugdes para os ultrapassar). Neste contexto, a educagio assume-se como uma das
dreas com maijor potencial para promover a escolha do auto-emprego por individuos de escaldes

etarios mais baixos.

A diferen¢a no tratamento tributirio dos rendimentos dos trabalhadores assalariados e dos
trabalhadores independentes foi referida por Blau (1987) como factor explicativo do aumento das
taxas de auto-emprego na economia norte-americana. Schuetze (2000) sugere que a subida das

taxas marginais de imposto sobre o rendimento incentiva as actividades por conta prépria em
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detrimento do trabalho assalariado. A justificagdo para esta relacdo positiva avangada por estes
economistas estd relacionada com o facto de ser mais facil para os trabalhadores independentes
subdeclararem os seus rendimentos, o que lhes permite pagar menos impostos. Carroll et al.
(2000), Cullen e Gordon (2002) e Bruce e Schuetze (2004) mostram que o niimero de individuos
que escolhem actividades independentes aumenta quando os rendimentos pessoais sdo tributados

com taxas relativamente mais elevadas que as aplicadas aos rendimentos empresariais.

N

As regulamentagdes e os procedimentos burocréticos associados a criacdo de uma empresa e
posteriormente ao desenvolvimento da actividade corrente também condicionam os niveis de auto-
emprego. Fonseca et al. (2001) mostram que nos paises em que os custos de entrada sdo mais

elevados, a taxa de entrada no auto-emprego € menor.

Nalguns paises (e.g. Alemanha, Portugal) sdo atribuidos subsidio; aos desempregadospara criage‘l(.)n
do préprio emprego. O recebimento deste montante financeiro fomenta a entrada no auto-emprego
por aqueles que ndo conseguem encontrar um emprego assalariado que oferega um salério superior
ao seu saldrio de reserva e/ou que requeira o seu tipo de competéncias. Os efeitos da atribuicao
destes subsidios foram analisados por Pfeiffer e Reize (2000), Almus (2004), Baumgartner e
Caliendo (2007). Ao contrario do primeiro, os outros dois estudos apontam para um impacto
positivo deste tipo de medidas no crescimento do emprego e para que estes apoios sejam uma

solugfo para o problema inicial de desemprego dos seus beneficiarios.

A questio do saldrio minimo e da legislagdo de protec¢do ao emprego € focada sob dois prismas.
Em primeiro lugar, relacionada com os individuos que ponderam a entrada no auto-emprego
enquanto empregadores. Quer o saldrio minimo quer uma maior protec¢do no emprego aumentam
os custos esperados associados a contratagdo de trabalhadores assalariados. Ambos podem induzir
uma diminuicdo da rentabilidade de um projecto empresarial. Estes efeitos serdo sentidos
principalmente pelas pequenas empresas que tendem a ser mais trabalho intensivas. Em segundo
lugar, se o salario minimo for fixado num nivel superior ao que seria estabelecido pelo mercado,
existird um excesso de oferta de trabalho. Os desempregados que ndo consigam encontrar uma
colocagdo podem vir a considerar estabelecer-se por conta propria. Blau (1987) com base em dados
agregados relativos & economia dos EUA relativamente ao periodo de 1948-1982 encontrou uma
evidéncia relativamente fraca da existéncia de uma relacdo entre saldrio minimo e taxa de auto-
emprego. Por outro lado, Bosma et al. (2005) concluem que as taxas de auto-emprego sdo

superiores nos pafses em que a protec¢do no emprego € inferior.
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A explicacdo das taxas de auto-emprego estd também relacionada com o grau de desenvolvimento
da rede publica de institui¢oes de ensino bem como da rede de institui¢Ges que prestam cuidados
continuados. Nos paises em que a oferta destes servigos € reduzida e em que os pregos de acesso a
tais equipamentos sejam elevados podem ocorrer mais entradas no auto-emprego por parte
daqueles que pretendem compatibilizar a necessidade de dar apoio a familiares mais jovens e/ou
mais idosos com uma actividade profissional que lhes proporcione um determinado nivel de
rendimento. A dimensdo deste efeito serd tanto maior quanto mais reduzidas forem as

possibilidades de trabalho assalariado em regime de tempo parcial.

A questdo da relagdo entre o sistema de protec¢do social e o desenvolvimento de actividade por

conta prépria serd analisada na proxima secg¢ao.

3.3. Arelacio entre sistema de proteccao social e auto-emprego

Na literatura, esta temdtica € principalmente analisada numa perspectiva macroeconémica,
explorando os efeitos do nivel de contribui¢do para a seguranga social na entrada no auto-emprego
pelos custos que impde ao novo empregador. Steinberger (2005) concluiu que um nivel mais
elevado de contribuigao teria um efeito negativo na taxa de auto-emprego. Brouwer et al. (2005),
com base em dados agregados, sugerem que nos paises em que a protec¢io social oferecida aos
trabalhadores por conta de outrem € mais elevada, a taxa de auto-emprego € menor. Tal seria
consequéncia dos encargos que esta protec¢do acarreta para o empregador. No entanto, ndo
encontram evidéncia de que os niveis de protec¢do relativa dos trabalhadores por conta prépria

face aos trabalhadores por conta de outrem expliquem essas taxas.

Blau (1987) procura explicar a tendéncia de longo prazo de aumento das taxas de auto-emprego
através de um conjunto de dimensOes nas quais engloba o sistema de protec¢do social. Neste
estudo, os efeitos da seguranga social sdo equacionados principalmente ao nivel dos trabalhadores

que se encontravam perto da idade de reforma.

Bosch et al. (1998) exploram esta relagdo com base nas respostas a um inquérito realizado a
individuos que abandonaram um trabalho por conta de outrem para se estabelecerem por conta
prépria sobre as barreiras a entrada com que se haviam deparado. A incerteza sobre o rendimento e

a Seguranca Social foram factores aos quais os individuos atribuiram maior importancia.

Brouwer et al. (2005) procuram avaliar se existe uma associagdo entre a entrada no auto-emprego e

a cobertura oferecida pelo sistema de protec¢ao social na eventualidade de doenca e desemprego.
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Concluem que quando o sistema de protec¢@o social oferece taxas de reposi¢cao do rendimento
elevadas nas eventualidades de doenca e desemprego, estas funcionam como um incentivo a

escolha do trabalho assalariado em detrimento do auto-emprego.

A luz do modelo de escolha ocupacional, o sistema de protecg¢do social € um dos factores a ter em

conta na determinacio da situagfo profissional em duas situagdes:

- Quando as taxas de contribui¢do para a seguranca social sdo distintas para os dois grupos.
No caso dos trabalhadores por conta de outrem h4 uma reparticio dos encargos entre o
trabalhador e o empregador. No caso dos trabalhadores independentes, estes suportam

ambas as partes, pelo que a taxa de contribuigao €, por regra, superior;

prépria forem distintas, diferindo nos riscos cobertos e/ou na duragfo da cobertura dada.

Os custos mais elevados, a proteccdo de menos riscos e/ou por menos tempo favorecem a escolha

do trabalho assalariado.

Vejamos de que modo esta questdo se coloca no contexto da economia portuguesa. Os
trabalhadores independentes s@o abrangidos pelo regime geral de proteccdo social podendo
escolher o esquema alargado, no ambito do qual a taxa de contribui¢do € 32%, ou o esquema
obrigatério no qual a taxa de contribui¢do € 25,4%. Em qualquer dos sistemas, as taxas de

contribui¢do sdo superiores a dos trabalhadores por conta de outrem (11%).

A opgio pelo regime alargado permite aos trabalhadores independentes terem uma protecgdo muito
similar a dos trabalhadores por conta de outrem. As diferencas residem no facto dos primeiros nao
disporem de protec¢do no desemprego € do subsidio de doenca lhes ser atribuido por um periodo

mais curto do que aos trabalhadores assalariados (365 dias e 1095 dias, respectivamente).

0] escélﬁb de rendimentos sobre o qual incide é taxa de contﬁbuigﬁo dosr trabalhadores
independentes € escolhido pelos préprios de um conjunto de 10 possibilidades'. Em 2005, o
Governo através do Decreto-lei n° 119/2005, de 22 de Julho, modificou os escaldes apds constatar
que as contribuicdes dos trabalhadores independentes eram calculadas a partir escaldes de

rendimento “pouco aproximados das remunera¢des efectivamente auferidas”. Nesse sentido, o

13 Neste contexto ¢ possivel que um individuo que deixe um trabalho assalariado por uma actividade por conta prépria
pague um montante inferior de contribui¢io & seguranca social por que escolheu uma base de incidéncia mais reduzida.
No entanto, o valor actualizado dos beneficios que receberd ao longo da vida ¢ menor. Conclui-se assim que a
protecgdo social € mais dispendiosa para os trabalhadores independentes do que para os trabalhadores assalariados.
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governo elevou o escaldo mais baixo do valor da retribui¢do minima mensal para 1,5 do valor

dessa retribuigao.

As estatisticas da Seguranga Social mostram que, entre 2005 e 2006, o valor médio da contribuigio
paga pelos trabalhadores independentes aumentou 37,3% de 96,32€ para 132,29€, respectivamente.
Apesar da assimetria que se observa ao nivel das contribui¢es dos individuos do sexo feminino e
masculino, o aumento que se verificou foi idéntico nos dois grupos. Nos individuos do sexo
masculino, a contribui¢do média passou de 78,59€ para 107,77€ (+37,13%), enquanto nos

individuos do sexo feminino, a contribui¢do média aumentou de 122,04€ para 164,65€ (+34,91%).

Estes valores sugerem que os trabalhadores independentes tendem a seleccionar o escaldo minimo

de contribuicdo para a seguranca social. Nesse sentido, a elevagio desse patamar diminui a ———0oo

remuneracdo liquida mensal esperada pela maioria dos que equacionam tornar-se trabalhadores
independentes'*. Mantendo-se constante a distribuicdo de oportunidades de trabalho assalariado,

haver4 alguns individuos que optar&o por essa via em vez de entrarem no auto-emprego.

Importa notar que os efeitos esperados sdo diferentes consoante estejamos a considerar
trabalhadores independentes por necessidade ou por oportunidade. O impacto nos primeiros dever
ser menos expressivo do que nos segundos ji que as suas alternativas de emprego sdo mais
reduzidas. Nas sec¢Oes seguintes procuraremos aferir da magnitude dos efeitos deste aumento na

decis@o de um individuo optar pela actividade independente.

3.4. Dados e abordagem econométrica

Para analisar os determinantes da probabilidade da entrada no auto-emprego e avaliar o impacto da
subida do escaldo inferior de contribui¢@o para a seguranca social serdo usados os microdados do

IE relativos ao periodo de tempo 1999:1 — 2006:1V.

Na amostra foram considerados os individuos que tinham um emprego por conta de outrem como
actividade principal, os desempregados e os inactivos, residentes em Portugal continental, com

idade compreendida entre 16 e 65 anos'’. Em virtude da sazonalidade associada a algumas das

' O aumento da contribuigio provoca uma subida nas compensagGes futuras. No entanto, o facto dos trabalhadores
independentes estarem a escolher o patamar minimo de contribui¢do sugere que no seu problema de decisdo inter-
temporal o factor de desconto € elevado, ou seja, atribuem muito mais relevancia ao periodo presente do que ao futuro.
Nesse sentido, 0 aumento da contribui¢do actual deverd ter efeitos mais expressivos nos problemas de decisio dos
potenciais trabalhadores independentes do que se as taxas de desconto fossem mais baixas.

'S Foram excluidos da analise os individuos que se encontravam a fazer o servigo militar obrigatdrio.
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actividades do sector primdrio, este sector ndo foi considerado (com excepg¢do da industria

extractiva).

Foram desenvolvidas duas andlises distintas. A primeira em que se considera apenas a transi¢do
para o auto-emprego, ndo fazendo distingdo entre a condi¢do de trabalhador independente

empregador e isolado. Neste caso, a varidvel dependente (y;) assume os seguintes valores:
y:=0 se o individuo ndo entra no auto-emprego;
yi=1 se o individuo passa a ser trabalhador independente.

A segunda em que se distingue a transi¢do para uma situagfo de trabalhador independente isolado

e empregador pelo que a varidvel dependente (z;) assume os seguintes valores:

z;=0 se o individuo ndo entra no auto-emprego;
zi=1 se o individuo passa a ser trabalhador independente isolado;
z;=2 se o individuo passa a ser empregador.

Estes modelos foram estimados controlando a possibilidade de existir heterogeneidade nao

observada através da consideracdo de efeitos aleat6rios.

No que respeita as varidveis explicativas, toda andlise foi desenvolvida considerando os valores
relativos ao trimestre anterior, ou seja, admite-se que, se no periodo ¢ ocorreu uma transicao entao
os factores explicativos da mesma encontram-se nos valores que as varidveis consideradas
assumiam no periodo z-1. A justificagdo para esta hip6tese reside no facto dos valores que as
covaridveis assumem no periodo ¢ ja sdo uma consequéncia da escolha feita pelo individuo, ndo

podendo por isso ser considerados causas dessa decisdo (Meyer, 1990; Johansson, 2000).

As varidveis consideradas repartem-se em cinco grupos: caracteristicas individuais (idade, sexo,
escolaridade, estado civil, o facto do cdnjuge ser trabalhador independente, o facto do cOnjuge
estar desempregado, coabitacdo com filhos menores); varidveis relacionadas com o percurso
profissional do individuo (condig¢do perante o trabalho, sector de actividade, profissdo, ocupagio);
regido de residéncia; varidveis macroecondmicas (taxa de desemprego) e de natureza institucional

. . 16 Pe . .
(sistema de seguranca social) . Todas as covariaveis podem variar ao longo do tempo.

16 Apesar de ter sido efectuada a experiéncia de incluir a taxa de auto-emprego e a densidade populacional das regides
no modelo, estas varidveis ndo eram estatisticamente significativas, pelo que ndo foram englobadas na especificacdo
apresentada. No que respeita aos niveis de escolaridade, estes foram inicialmente definidos com um niimero mais
elevado de categorias mas como algumas ndo eram significativas, procedeu-se a reagrupamentos.
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A amostra integra 130.408 individuos, 61,27% dos quais trabalhadores por conta de outrem,
33,68% inactivos e 5,05% desempregados. No periodo, foram observadas 1.433 transi¢hes para
uma situagdo de trabalho independente isolado e 329 individuos passaram a ser empregadores. As
estatisticas descritivas da amostra s3o apresentadas na Tabela 7. No painel, cerca de 52,91% dos
individuos sdo do sexo feminino, 60,67% sado casados, 33,24% tém filhos menores, 94,28%
nasceram em Portugal e 8,66% tem um conjuge que € trabalhador independente. No que toca ao

nivel de escolaridade, 75,45% dos individuos completaram o ensino basico ou um nivel inferior.

O peso do sector industrial € mais elevado no grupo dos desempregados e inactivos do que no
grupo dos empregados. Cerca de 37,28% dos trabalhadores por conta de outrem desenvolvem a sua

actividade profissional no 4mbito do sector secundério. No entanto, a propor¢do de desempregados

“e inactivos que perderam o seu emprego neste sector € de 43,92% e 43%, respectivamente. Ao

nivel das ocupacoes, verifica-se que os trabalhadores ndo qualificados estdo mais representados no
conjunto dos desempregados e inactivos (54,60% e 59,99%, respectivamente) do que no grupo dos

trabalhadores por conta de outrem (50,56%).

O saldrio € a principal fonte de rendimento da quase totalidade dos individuos empregados
(97,06%). No grupo dos inactivos, uma propor¢do relativamente elevada estd numa situagdo de
dependéncia financeira (45,14%) e outra recebe pensdo ou reforma (30,62%). A maior parte dos
desempregados revela ndo possuir recursos para garantir a sua subsisténcia (50,39%) enquanto

34,42% encontra nos subsidios associados ao desemprego a sua principal fonte de rendimento.

A matriz de transi¢Oes (Tabela 8) mostra que ao longo do periodo cerca de 56,7% dos individuos
que iniciaram uma actividade independente eram, no semestre anterior a essa transigdo,
trabalhadores por conta de outrem, 15,66% eram desempregados ¢ 27,68% eram inactivos. A
preponderancia dos trabalhadores por conta de outrem nos individuos que se tornam empregadores

€ ainda mais expressiva, cifrando-se nos 68%.
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Tabela 7: Estatisticas descritivas da amostra usada para avaliar os efeitos do aumento do

escaldo inferior de contribuicio para a seguranca social dos trabalhadores independentes
(1999:1-2006:1V)

Variavel Total Empregados  Desempregados  Inactivos

Caracteristicas individuais

Idade (anos) 39,03 38,67 35,96 40,15
Sexo feminino (%) 52,91 47,42 53,3 62,84
Casado (%) 60,67 66,79 52,66 50,74
Filhos com idade inferior a 18 anos (%) 33,24 433 33,59 14,89
Nacional (%) 94,28 93,89 92,09 95,31
Conjuge — trabalhador independente (%) 8,66 8,79 591 8,84
Capital humano
Escolaridade (%)
Sem escolaridade 7,03 3,70 4,19 13,77
Bisico 68,15 65,97 72,53 65,97
Secundério 13,89 13,89 12,19 16,19
Superior 10,94 10,94 11,08 4,08

Varidyeis financeiras . R o [ —

Principal tipo de rendimento (,%),

Saldrio 60,24 97,06
Reforma 10,41 0,47 1,28 30,62
Subsidio de desemprego e outros subsidios
relacionados com o desemprego; 3,8 0,43 34,42 5,41
Rendimento minimo garantido
Rendimentos de capital 0,59 0,33 1,53 0,96
Rendlmerit(?s do tr_abal!')o em espécie, ajudas 691 0,65 12,39 17,87
em espécie ou dinheiro, esmolas
Dependente da familia ou particulares 18,05 1,04 50,39 45,14
Percurso profissional
Condiciio perante o mercado de trabalho (%)
Empregado 62,05
Desempregado 5,11
Estudante 11,40
Doméstico 8,76
Reformado 7,84
Outro inactivo 4,84
Niimero de empregos 1,7 2,1 1.9 0,97
Ocupacao (%)
Quadro superior 3,09 2,59 3,27 4,75
Quadro intermédio 16,00 18,26 10,91 9,55
Pessoal administrativo 12,20 12,69 12,81 10,39
Pessoal dos servigos/vendedores 15,91 15,90 18,41 15,33
Trabalhador néo qualificado 52,80 50,56 54,60 59,99
Sectores de actividade (%)
Indistrias extractivas 1,02 0,86 0,77 1,59
Industrias transformadoras; sector 37,84 36,42 43,15 41,41
energético e construgao
Comércio 13,73 13,84 16,63 12,67
Alojamento e restauracdo 6,47 5,74 10,80 7,92
Transportes, armazenagem e 4,73 4,62 4,15 5,22
telecomunicacdes
Actividades financeiras e imobiliarias 6,62 6,89 7,29 5,55
Administragdo Piblica 8,44 9,22 3,29 7,02
Educagio 7,18 8,30 4,33 4,08
Saiide e accfo social 6,54 7,54 3,84 3,78
Outros servigos 3,12 3,19 3,69 2,72
Actividades das familias com empregados 4,31 3,37 2,07 8,05
domésticos e de producdo das familias
Nimero total de observagdes 479.239 297.355 24.486 157.398
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Tabela 8: Matriz de transicdes para o auto-emprego

Trabalhador independente
Situacio na profissio antes da transicao Isolado | Empregador Total
Trabalhador por conta de outrem 772 223 995
Desempregado 244 31 275
Inactivo 412 74 486
Total 1.438 328 1.756

3.5. Resultados obtidos da estimacio econométrica

O primeiro elemento da andlise econométrica desenvolvida centrou-se no estudo da probabilidade

de entrada no auto-emprego. Para tal estimou-se um modelo logit em que se considerou um tnico

risco, em que a varidvel dependente assumiu o valor 1 se a transigdo para o auto-emprego
ocorresse. Posteriormente, foi estimado um modelo multinomial logir em que se dividiram as
transi¢Oes para o auto-emprego em fun¢@o do individuo ter ou ndo contratado trabalhadores por
conta de outrem, ou seja, de se ter tornado empregador ou trabalhador independente isolado. Numa
primeira fase, os modelos foram estimados com base na amostra completa mas posteriormente
consideraram-se apenas alguns subconjuntos (gé€nero masculino, género feminino, trabalhadores

por conta de outrem).

Na Tabela 9 sdo apresentados os resultados obtidos da estimacéo dos dois modelos a partir da
amostra completa. Das vdrias caracteristicas individuais consideradas, a evidéncia empirica sugere
que o género € das dimensdes que mais influencia a escolha deste tipo de situagdo na profissio.
Apesar da taxa de desemprego das mulheres se ter mantido acima da masculina durante todo o
periodo e das mulheres serem alvo de discriminag@o no mercado de trabalho, nomeadamente em
termos de remuneragdes, a probabilidade de um individuo do género feminino entrar no auto-

emprego € bastante inferior a dos individuos do género masculino.

Os individuos de escaldoes etdrios mais elevados apresentam maior risco de se tornarem
trabalhadores independentes. Importa notar que o efeito exercido pela idade na probabilidade de
entrada no auto-emprego ndo € linear. Este resultado € consistente com estudos empiricos
anteriormente realizados (Blanchflower e Meyer, 1994; Carrasco, 1999; Falter, 2001; Carrasco e

Ejrnaes, 2003; Andersson e Wadensjd, 2006).
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Tabela 9: Probabilidade de entrada no auto-emprego (1999:1-2006:1V)

(1) @)
Modelo multi-riscos
Entrada no Entrada no
Entrada no auto-emprego auto-emprego
auto-emprego (isolado) (empregador)
Caracteristicas individuais
Sexo feminino -0,73%+x (13 -0,67%%% (14 -0,97*%* 0,29
Idade 0,07#** 0,02 0,07*** 0,02 0,06 004
Idade?/100 -0,10%%* 0,02 -0,10%** 0,02 -0,11%% 0,05
Casado 0,10 0,08 0,01 0,09 0,61*** (0,22
Filhos com idade inferior a 18 anos 0,15%* 0,07 0,13* 0,07 0,20 0,15
Conjuge — Trabalhador independente 087%%* (0,07 0,74*** 0,08 1,30%%*% 0,14
Conjuge - Nio empregado 0,12 0,08 0,10 0,09 022 018
Condicdo perante o trabalho
Empregado Ref. Ref. Ref.
Pesempregade——. oL . . L0 )37Rex 007 J150%%x 008 . QFIXEX Q2]
Inactivo 0,44%** 0,07 0,49%%% 0,08 027 017
Capital Humane
Educacao — Bésico e sem escolaridade Ref. Ref. Ref.
Educagio —~ Secundério ou Superior -0,39%*%x 008 -0,27*%% (09 -0,78**x 017
Ocupacio
Quadros superiores e intermédios 0,44%%* (0,08 0,35%** (09 0,67%** (0,16
Pessoal ad{mmstrativo e similares; Pessoal Ref. Ref. Ref.
dos servigos e vendedores
Operdrios, artifices e trabalhadores similares; ) e
Trabalhadores néo qualificados 0.08 007 0.10 008 -0.83%** 0,16
Varidveis regionais - Regido de residéncia
Norte Ref. Ref. Ref.
Centro -0,09 0,07 -0,06 0,08 -023 017
Lisboa -0,17%* 0,07 -0,13* 0,08 -0,34** 0,17
Alentejo -0,30*** 0,09 -0,39%** 0,10 0,01 018
Algarve -0,23%%* 0,09 -0,26%** 0,10 0,13 0,19
Varidveis Macroecondmicas
Taxa de desemprego 0,22*** 0,06 0,24*** (0,07 0,18 014
Sectores de actividade
Indiistria -0,04 0,06 -0,11 0,07 0,26 0,14
Servigos Ref. Ref. Ref.
Seguranga Social
Sistema Seguanca Social 2005 0,09 016 0,13 018 -0,06 037
Constante -8,42%** ()53 -8,80%** () 58 9 47*%x 22
Nudmero de observagdes 406.171 406.171
Log verosimilhanga -10.123,5 -10.850,8
Pseudo-r2 0,0323 0,0353

Nota: Em itélico sdo apresentados os desvios padrio robustos. *** A varidvel € significativa pelo menos a 1%; ** A varidvel €
significativa pelo menos a 5%; * A varidvel ¢ significativa pelo menos a 10%. Para além, das varidveis apresentadas foram
englobadas na analise dummies anuais relativas ao ano da entrevista.
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No que respeita ao estado civil, a evidéncia aponta para que o facto dos individuos serem casados
condicionar favoravelmente a entrada no auto-emprego na condi¢éo de empregador. A explicagdo
para este padrdo pode estar relacionada com o facto do conjuge ser percepcionado como um apoio
adicional, que pode ajudar nos periodos em que a empresa enfrente dificuldades. O conjuge ser
trabalhador independente favorece ainda mais a probabilidade de entrada no auto-emprego, sendo a
dimensdo deste efeito principalmente expressiva na decisdo daqueles que decidem passar a ser
empregadores. Verifica-se também que viver com filhos menores tem um efeito positivo na
transi¢do para o auto-emprego. As responsabilidades familiares parecem ndo ser um obstdculo a0

auto-emprego.

Os resultados sugerem que aqueles que completam niveis de escolaridade superiores revelam

‘menor propensao para este tipo de sifuagdo na profissao, sendo o efeito da escolaridade mais

pronunciado sobre a probabilidade de transi¢do para a condi¢do de trabalhador independente
empregador, o que indicia que provavelmente os individuos com grau de escolaridade mais

elevado conseguem aceder a um leque de oportunidades de emprego assalariado mais amplo.

Verifica-se que os desempregados e inactivos apresentam maior probabilidade de entrada no auto-
emprego que os trabalhadores assalariados. Este diferencial torna-se mais elevado ao nivel das
transi¢des para o trabalho independente isolado. Tal poderd resultar deste tipo de situagdo na
profissdo ser percepcionado como uma escolha de tltimo recurso quer por quem no tém emprego

quer pelos trabalhadores assalariados.

A taxa de desemprego afecta positivamente a probabilidade de entrada no auto-emprego, ou seja, a
probabilidade de desenvolvimento de actividades por conta prépria € mais elevada em periodos em
que a taxa de desemprego aumenta (fases de recessdo). Apesar de ser mais dificil desenvolver uma
actividade bem sucedida numa fase de contrac¢do da procura agregada, a diminui¢o do custo de
oportunidade do desenvolvimento de actividades pbr conta prc’)pria e o menor leque de
oportunidades de emprego favorecem a escolha desta situag@o na profissdo.

Os resultados apontam um efeito ndo significativo da alteracdo introduzida nos escaldes de
contribui¢do para a seguranca social dos trabalhadores independentes na probabilidade de escolha

do auto-emprego. Concluimos assim que a concepgdo de politicas que visem o fomento da taxa de

auto-emprego deve recorrer a outro tipo de instrumentos.
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Considerando apenas o conjunto dos trabalhadores assalariados verifica-se que aqueles que
trabalham numa empresa com um nimero igual ou inferior a 10 trabalhadores revelam maior
propensdo para a entrada numa actividade por conta propria (Tabela 10). A justificac@o para este
padrdo pode dever-se ao facto deste tipo de organizagio permitir uma maior prepara¢do para a
actividade independente e ao facto das empresas de maior dimensdo terem, por regra, maior

capacidade para oferecer melhores perspectivas de carreira e beneficios.

Os individuos que acumulam o trabalho assalariado com outra actividade (duplo emprego) t€m
maior probabilidade de se tornarem trabalhadores independentes. Esta situacdo pode estar
relacionada com o facto dessa actividade secunddria permitir um rendimento adicional que se pode

revelar importante para dar inicio a0 novo projecto ou para gerar meios financeiros que possam ser

~importantes em periodos em que a actividade independente nao prodiza resultados tac favoraveis.

Em termos ocupacionais, € mais provdavel ser ao nivel das posi¢Oes superiores que ocorra maior
tendéncia para o abandono de situacOes de trabalho assalariado para a entrada no auto-emprego.
Por outro lado, aqueles que profissionalmente desempenham fun¢des de cardcter administrativo

sd0 os que revelam menor propensdo para o trabalho por conta propria.

Estimando o modelo para os dois géneros separadamente (Tabelas 11 e 12) chegamos a resultados
que em termos qualitativos se aproximam dos obtidos para a amostra completa. No entanto,
existem algumas especificidades a realcar. As varidveis relacionadas com a familia t&ém um efeito

mais pronunciado (em valor absoluto) na probabilidade de transi¢do das mulheres.

Ao nivel do sector de actividade ha diferengas a apontar, o sector secundario € aquele do qual
tendem a sair mais trabalhadores independentes masculinos, enquanto as mulheres que entram no

auto-emprego tendem a ter desenvolvido a sua actividade profissional nos servigos.

Por outro lado, as mulheres revelam uma maior propensao para entrarem no auto-emprego nas
fases do ciclo econémico em que a taxa de desemprego € mais elevada, manifestando assim um
padrdo contra-ciclico. No entanto, este padrdao nao € observado entre os individuos do género

masculino.
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Tabela 10: Probabilidade de entrada no auto-emprego (trabalhadores por conta
de outrem) (1999:1-2006:1V)

(¢)] 0]
Modelo de riscos concorrentes
Entrada no Entrada no
Entrada no auto-emprego auto-emprego
auto-emprego (isolado) (empregador)
Caracteristicas individuais
Sexo feminino -0,79%*% (0,17 -0,74%*x (19 -1,01%%% 0,35
Idade 0,03 002 0,02 0,02 0,05 005
Idade*/100 -0,01 003 -0,00 003 -0,06 0,06
Casado 0,23*%* 0,11 0,13 0,12 0,63** 0,25
Filhos com idade inferior a 18 anos 0,05 0,09 0,01 010 0,18 0,18
Conjuge — Trabalhador independente 0,84*** 0,09 0,78*** 0,10 1,04%** 0,17
Conjuge ~ Ndo empregado 0,16 0,10 0,16 012 0,15 021
ol Hiifiano .. . . . e o N L T T -
Educagao — Bésico e sem escolaridade Ref. Ref. Ref.
Educag@o — Secundério ou Superior -0,39%** 0,10 -0,29%* 0,12 -0,60%*%* 0,20
Ocupagiio
Quadros superiores e intermédios 0,64**% 0,10 0,53%%* (0,12 0,86*%* (0,19
Pessoal ad{mmsuatlvo e similares; Pessoal Ref. Ref. Ref.
dos servigos e vendedores
Operdirios, artifices e trabalhadores similares; y
Trabalhadores nio qualificados 011009 011 010 0928 0,19
Empresa pequena 1,32%%* 0,07 1,28%** (0,08 143%%* 0,15
Actividade secundéria 0,57*** 0,11 0,70%*%* (0,12 0,03 0,26
Duragio do dltimo emprego (anos) -0,04*** 0,00 -0,04*#* 0,00 -0,02** 0,01
Varidveis regionais - Regido de residéncia
Norte Ref. Ref. Ref.
Centro -0.29%**  0.09 -036*** 011 -0.04 019
Lisboa -0.32%*%*  0.09 -0.33*%%  0.]0 -030 0.20
Alentejo -0.57%** 011 -0.71*** (.14 -0.14 022
Algarve -046%** 011 -0.54%*%  (]3 -022 0.22
Varidveis Macroecondmicas
Taxa de desemprego 0.29%**  0.08 0.30%*%*  0.09 025 0.17
Sectores de actividade
Indiistria 0.08 0.08 -0.06 0.09 0.63*** 017
Servicos Ref. Ref. Ref.
Seguranca Social
Sistema Seguranga Social 2005 0,18 0,23 0,37 027 -0,33 045
Constante -0,24%%% ()69 -9,53*x* (78 -10,99%** 1,49
Nimero de observagdes 297.402 297.402
Log verosimilhanga -6.222.9 -6.706,4
Pseudo-12 0,0663 0,0678

Nota: Em itdlico sdo apresentados os desvios padrdo robustos. *** A varidvel é significativa pelo menos a 1%; ** A
varidvel € significativa pelo menos a 5%; * A varidvel € significativa pelo menos a 10%. Para além, das varidveis
apresentadas foram englobadas no modelo dummies anuais relativas ao ano da entrevista.



Tabela 11: Probabilidade de entrada no auto-emprego (Individuos do género masculino)
(1999:1-2006:1V)

1 2)
Modelo de riscos concorrentes
Entrada no Entrada no
Entrada no auto-emprego auto-emprego
auto-emprego (isolado) (empregador)
Caracteristicas individuais
Idade 0,07*** 0,02 0,07*** 0,02 0,09% 0,05
1dade?/100 -0,11%** 0,03 -0,10%%* 0,03 -0,14** 0,06
Casado 0,19 013 0,10 014 0,56%* 0,28
Filhos com idade inferior a 18 anos 0,16 0,10 0,13 011 023 021
Conjuge ~ Trabalhador independente 0,66%%* 0,12 0,64%%% 0,14 0,74%=% (0,23
Cbnjuge — Ndo empregado 0,11 0,10 0,13 011 0,06 020
- AO.PEE . 0. .. . el el BN B
Empregado Ref. Ref. Ref.
Desempregado 1,55%* (10 1,67*** 0,10 1,02%%x (24
Inactivo 0,55*** 0,11 0,59%** 0,12 039 025
Capital Humano
Educagdo — Bésico e sem escolaridade Ref. Ref. Ref.
Educagio — Secundério ou Superior -0,26%* 0,11 -0,03 0,12 -1,01%**  (,23
Ocupacio
Quadros superiores e intermédios 0,59***% (0,12 0,51**x  (]4 0,84*** (22
Pessoa.l administrativo e similares; Pessoal dos Ref. Ref. Ref.
servicos e vendedores
Operirios, artifices e trabalhadores similares; *
Trabalhadores néo qualificados 001 011 017 013 -0.56* 0.22
Varidveis regionais - Regido de residéncia
Norte
Centro -0,06 0,10 -0,03 011 -02t 023
Lisboa -0,05 0,09 -0,00 0,10 0,25 0,21
Alentejo -0,19 0,12 -0,37** 0,15 025 0,22
Algarve -0,09 0,12 0,09 014 -0,11 026
Varidveis Macroeconémicas
Taxa de desemprego -0,06 0,13 -0,12 0,15 0,15 027
Sectores de actividade
Indistria 0,23*** 0,08 0,26*** 0,09 0,10 0,18
Servicos Ref. Ref. Ref.
Seguranca Social
Sistema Seguranga Social 2005 0,37* 0,22 040 025 028 048
Constante -9,04*** (0,83 -9,68*** (0,92 -8,79%xx 201
Niimero de observacoes 198.282 198.282
Log verosimilhanga -5.320,2 -5.732,5
Pseudo-r2 0,0325 0,0355

Nota: Em itilico sdo apresentados os desvios padrdo robustos. *** A varidvel € significativa pelo menos a 1%; ** A
varidvel € significativa pelo menos a 5%; * A varidvel € significativa pelo menos a 10%. Para além, das varidveis
apresentadas foram englobadas no modelo dummies anuais relativas ao ano da entrevista.
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Tabela 12: Probabilidade de entrada no auto-emprego (Individuos do género
feminino) (1999:1-2006:1V)

€)) 2
Modelo de riscos concorrentes
Entrada no Entrada no
Entrada no auto-emprego auto-emprego
auto-emprego (isolado) (empregador)
Caracteristicas individuais
Idade 0,06%* 0,02 0,07*** 0,03 0,00 0,06
Idade?/100 -0,08*** 0,03 -0,09*** 0,03 -0,03 0,08
Casado 0,09 011 0,02 0,12 0,75%* 0,37
Filhos com idade inferior a 18 anos 0,16 0,10 0,12 0,10 0,24 0,24
Cbnjuge — Trabalhador independente 098%** 0,09 0,78*** (0,10 1,76%** 0,21
Conjuge — Nao empregado 0,07 014 -0,00 015 049 036
—Condicao perante o trabalho — -
Empregado Ref. Ref. Ref.
Desempregado 1,17%** 0,11 1,31*¥** 0,12 0,20 040
Inactivo 0,38*** 0,09 0,44+ (10 0,13 022
Capital Humano
Educagéo — Bésico e sem escolaridade Ref. Ref. Ref.
Educagio — Secundério ou Superior -0,49%** (]2 -0,49%*x (13 0,50 0,26
Ocupacio
Quadros superiores e intermédios 0,31** (0,12 0,25* 0,14 0,51** 025
Pessoa_l administrativo e similares; Pessoal dos Ref. Ref. Ref.
servigos e vendedores
Operirios, artifices e trabalhadores similares; ) st
Trabalhadores néo qualificados 0,09 0,09 0.10 010 -1,20%** 0,25
Varidveis regionais - Regido de residéncia
Norte Ref. Ref. Ref.
Centro 0,15 011 0,13 0,12 -0,25 026
Lisboa -0,37*** 0,10 -0,35%*%*  (,]] -0,51* 0,27
Alentejo -0,48*** (13 -0,49%** (14 047 0,32
Algarve -0,43*** (13 -0,48*%* (14 -0,23 028
Varidveis Macroeconémicas
Taxa de desemprego 0,29%** (08 0,32%** 0,09 0,16 0,19
Sectores de actividade
Inddstria - -0,44*+ 0,10 -0,62%%¢ 011 0,51*% 0,23
Servicos Ref. Ref. Ref.
Seguranca Social
Sistema Seguranga Social 2005 -0,15 0,24 0,08 027 049 0,58
Constante -9,04*** (.83 -9,68%** (92 -8,79%*%% 201
Nimero de observacdes 207.889 207.889
Verosimilhanga -4.766,50 -5.060,30
Pseudo-r2 0,0382 0,0443

Nota: Em italico sdo apresentados os desvios padrao robustos. *** A varidvel € significativa pelo menos a 1%; ** A varidvel
é significativa pelo menos a 5%; * A varidvel € significativa pelo menos a 10%. Para além, das varidveis apresentadas foram
englobadas no modelo dummies anuais relativas ao ano da entrevista.



3.6. Conclusao

O presente estudo procurou compreender quais as varidveis que levam um individuo a entrar no
auto-emprego €, em particular, avaliar se o aumento da contribuicdo média mensal dos
trabalhadores independentes para a seguranga social, permanecendo inalterada a dos trabalhadores

por conta de outrem, desmotivaria as transi¢des para o auto-emprego.

Com base numa amostra composta por trabalhadores por conta de outrem, desempregados e
inactivos, os resultados sugerem que os individuos de escaldes etdrios mais elevados, do género
masculino, que ndo nasceram em Portugal, que ocupam posi¢des hierdrquicas elevadas ou

intermédias revelam maior probabilidade de entrada no auto-emprego.

Em termos de politica econémica ¢ relevante avaliar de que modo os individuos percepcionam o

auto-emprego. Esta avaliacdo poderd ser feita a partir da correlagdo entre as fases do ciclo
econdémico e a entrada no auto-emprego. O sinal positivo da relacdo entre a probabilidade de
entrada e a taxa de desemprego sugere que € nos periodos de desemprego mais elevado que a
probabilidade de entrada no auto-emprego € maior. Esta evidéncia pode ser entendida como um
sinal de que o trabalho por conta prépria € percepcionado como uma solugédo de ultimo recurso

pelos individuos com idade entre 16 e 65 anos.

Explorando a experiéncia natural associada a modifica¢do dos escaldes de contribuig¢do para a
seguranca social introduzida em 2005, concluimos que a imposi¢do de um limite minimo de
contribuigfo para a seguranga social mais elevado parece ndo ter produzido efeitos significativos
na probabilidade de transi¢do para este tipo de situagdo na profissdo. Retira-se também uma
segunda conclusdo importante em termos de politica econdmica: as politicas que visem fomentar o
auto-emprego devem basear-se noutro tipo de instrumentos. E necessério ter em conta que os
trabalhadores independentes sdo um grupo bastante heterogéneo, abrangendo quer os
empreendedores quer os que ndo conseguiram encontrar um trabalho assalariado e que criam o seu
préprio emprego como solugdo de dltimo recurso. Neste sentido € possivel que a medida tenha
produzido efeitos nalgum destes dois grupos, apesar de em termos agregados ndo encontrarmos

evidéncia de efeitos significativos.

Existem algumas diferengas entre géneros no que respeita a propensdo para o auto-emprego a
assinalar: as varidveis familiares (estado civil, filhos com idade inferior a 18 anos, o facto do

conjuge ser trabalhador independente) t&ém maior impacto na escolha ocupacional das mulheres; e,
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por outro lado, o padrao contra-ciclico que se observa nas transi¢des para o auto-emprego entre as

mulheres, nao € registado entre os homens.

Seria importante desenvolver este estudo com base num conjunto mais amplo de informagao sobre
diversas dimensdes, como, por exemplo, os antecedentes familiares (e.g. conhecer se o individuo
tem parentes empreendedores e o nivel médio de rendimento dos pais), varidveis financeiras (e.g.
saber se o individuo € o proprietario da casa em que habita, o seu grau de endividamento, se
enfrenta restri¢des de liquidez) e outros aspectos do seu percurso profissional (e.g. experiéncia
como trabalhador independente, experi€ncia no sector de actividade e na profissdo). Para além
disso, na medida em que o Instituto do Emprego e Formagédo Profissional (IEFP) concede apoios a

criagdo do préprio emprego ou empresa, nomeadamente aos desempregados de longa duragio, este

Seria outro clemento a considerar nuina andalise mais detalhada.

Evans e Leighton (1989b) e Uusitalo (2001) desenvolveram metodologias com o intuito de medir a
aversdo dos individuos ao risco para avaliar em que medida esta varidvel explica as decisdes de
entrada no auto-emprego. Seria interessante replicar este tipo de abordagens para a economia

portuguesa.
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Anexo A - Variaveis explicativas usadas nos modelos econométricos

Sexo — Dummy que assume o valor 1 se o individuo for do sexo feminino
Idade - Idade do individuo na data da entrevista.

Casado — Dummy que assume o valor 1 se o individuo for casado ou juhto

Filhos com idade inferior a 18 anos — Dummy que assume o valor 1 se no agregado familiar
residirem filhos menores de 18 anos

Conjuge_ Trabalhador independente — Dummy que assume o valor 1 se no trimestre o conjugue
do individuo for trabalhador independente

Conjuge_Nao empregado — Dummy que assume o valor 1 se no trimestre o conjugue do individuo
estiver desempregado ou na inactividade

Condicao perante o trabalho — Dummy que assume o valor 1 em func¢ao da situagfo do individuo

a £
) \/“LUBULI“D-

empregado; desempregado, e inactivo. A classificagdo dos individuos nestas categorias seguiu os
critérios adoptados pelo INE.

Educl2 — Dummy que assume o valor 1 se o individuo tiver um nivel de escolaridade igual ou
superior ao secundério

Profissao — Dummy relacionada com a profissdo do individuo no seu dltimo emprego. Distinguem-
" se 3 situacdes diferentes: 1) Quadros superiores da administragdo ptblica, dirigentes e quadros
superiores de empresa; Especialistas das profissdes intelectuais e cientificas; Técnicos e
profissionais de nivel intermédio; 2) Pessoal administrativo e similares; Pessoal dos servigos e
vendedores; 3) Operdrios, artifices e trabalhadores similares; Operadores das instalagdes e
maquinas e trabalhadores da montagem; Trabalhadores ndo qualificados

Regido - Dummies associadas a regido de residéncia do individuo. Consideraram-se 5 regides
definidas de acordo com o nivel 2 da NUTS- nova geografia (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo,
Algarve).

Industria — Dummy que assume o valor 1 no caso do dltimo emprego do individuo ter sido na

industria transformadora, na indistria extractiva, na constru¢do ou num dos sectores relacionados
com a producdo de energia.

Taxa de desemprego - Taxa de desemprego (dados trimestrais; NUTS II; percentagem)

Sistema2005 - Dummy que assume o valor 1 no caso da entrevista ter decorrido depois da entrada
em vigor do Decreto-Lei 119/2005, de 22 de Julho.
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4. Determinantes da duracio dos episddios de auto-emprego

4.1. Introducao

O presente estudo procura identificar que factores condicionam o tempo que um individuo
permanece numa actividade independente iniciada na economia poftuguesa. A pertinéncia desta
questdo deriva de quatro motivagdes. A primeira estd associada ao facto do peso do auto-emprego
no emprego total ser mais elevado em Portugal do que na média europeia. Por outro lado, os
Eurobarometros realizados nos ultimos anos mostram que existe um elevado empreendedorismo

latente em Portugal, ou seja, muitos trabalhadores assalariados prefeririam trabalhar por conta

propria. Em terceiro lugar, o auto-emprego pode desempenhar um papel importante no fomento do -

crescimento econdmico € na prossecucdo de objectivos como o combate ao desemprego ou a
criagdo de oportunidades de emprego para individuos de escaldes etarios mais elevados ou mais
jovens. O conhecimento das dindmicas associadas ao auto-emprego € importante para conceber
politicas que procurem aproveitar o potencial associado ao empreendedorismo latente. Por Gltimo,
permitird complementar a andlise desenvolvida no capitulo anterior relativamente ao impacto da
modificac@o dos escaldes de contribui¢io para a seguranga social. Depois de termos verificado que
esta alteragdo parece ndo ter desincentivado a entrada no auto-emprego, procuraremos avaliar se

houve um aumento do risco de saida do auto-emprego.

De acordo com dados divulgados pelo Eurostat, no periodo de 1998 a 2008, a importancia relativa
dos trabalhadores por conta prépria no emprego total registou uma tendéncia decrescente (22,62%

em 1998; 18,78% em 2008), apesar de se manter acima da média dos paises da Unido Europeia
(UE15: 13,81% em 2008).

Considerando agora dados do INE, relativos ao periodo 1998 a 2007, que nos permitem uma
caracterizagdo mais detalhada do auto-emprego no contexto da economia portuguesa, verifica-se
que as taxas de auto-emprego sdo particularmente elevadas no escaldo etdrio dos 40 aos 64 anos
(4,7% no escalao dos 15-24 anos; 14,4% no escaldo dos 25-39 anos; e 30,4% no escaldo dos 40-64
anos). Em 1998, 65,9% dos trabalhadores independentes tinha entre 40 e 64 anos. A importancia
relativa desta faixa etdria no conjunto dos trabalhadores independentes aumentou, em 2007, para
71,4%. As diferengas nas taxas de auto-emprego dos vdrios escaldes etdrios sdo ainda mais
pronunciadas se considerarmos apenas as mulheres. Os dados agregados sugerem que as mulheres
que iniciam uma actividade por conta propria tém, em média, idade superior aos homens. Em

80



média, entre 1998 e 2007, os individuos do sexo masculino representaram 53,12% dos
trabalhadores independentes isolados e 73,8% dos empregadores. Em termos de tendéncia, o peso
dos individuos do sexo masculino no conjunto dos empregadores tem vindo a diminuir, 0 que

aponta para a existéncia de modifica¢des nas escolhas ocupacionais de homens e mulheres.

Em Portugal, de acordo com dados do Eurostat, na ultima década, 85,68% dos trabalhadores
independentes possuia um nivel de escolaridade inferior ao secundério; 8,15% concluiu o
secunddrio ou pds-secundério; € 6,17% completou o ensino superior. Estabelecendo um
paralelismo com a composi¢do do emprego total (74,9% com nivel de escolaridade inferior ao
secundério; 13,53% e 11,58% completou ensino secundario e superior, respectivamente) € visivel

que o trabalho independente € desenvolvido por pessoas com um nivel de escolaridade abaixo do

nesta década no que respeita & composi¢do do trabalho independente por nivel de escolaridade. Em
primeiro lugar, em ambos os géneros verifica-se que a propor¢do de trabalhadores independentes
com escolaridade inferior ao secundario estd a diminuir (88,51% em 1998; 81,6% em 2007). Em
segundo lugar, o peso dos trabalhadores independentes do sexo feminino com nivel de
escolaridade inferior ao secundario € superior 2 média (86,7% e 85,7%, respectivamente) mas esta
a perder importancia, absorvida pelo grupo de mulheres que completaram o ensino superior. Em
terceiro lugar, também no auto-emprego masculino, a importincia relativa dos individuos com
escolaridade inferior ao secundario tem decrescido. A diferenga relativamente as mulheres prende-
se com o facto dessa perda estar a ser compensada por um aumento idéntico quer dos que possuem

o secunddrio quer dos que t€m educagio superior.

As actividades do sector primdrio captam a maior proporc¢do de trabalhadores independentes e a
sua importincia relativa tem vindo a crescer (40,8% em 1998; 43,1% em 2007). A relevéncia deste
sector € em larga escala explicada pelo peso que assume no auto-emprego feminino (55,1% em
1998; 57,3% em 2007). O trabalho independente desenvolvido pelas mulheres no sector industrial
¢ relativamente reduzido. A distribuicdo por sector de actividade do auto-emprego masculino €

mais equitativa (33% no sector primdrio; 31% na industria; € 36% nos servigos).

Apesar de, em Portugal, a taxa de auto-emprego ser relativamente elevada, os Eurobarémetros
realizados nos ultimos anos (Eurobarometer, Flash EB Series 83, 107, 134, 146, 160 ¢ 192)
mostram que esta poderd vir a ser superior na medida em que uma propor¢do muito significativa

dos entrevistados revela que prefere o trabalho por conta prépria ao trabalho assalariado.
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O auto-emprego €, por regra, visto pelos decisores politicos de modo positivo na medida em que os
trabalhadores independentes além de criarem o seu préprio posto de trabalho podem ainda
empregar outros. No entanto, o fomento do trabalho por conta prépria em certos grupos da
populagdo activa (e.g. jovens, desempregados de longa duracdo) deve ter em conta a probabilidade
de sucesso das actividades iniciadas. O estudo dos determinantes da duracdo das experiéncias de
auto-emprego € particularmente relevante neste contexto. Se o auto-emprego for uma solugao de
curta duragdo para o desemprego, ou seja, se os desempregados mostrarem uma capacidade

limitada para criar empresas que se mantenham em actividade, € aconselhdvel repensar os

incentivos e apoios que lhes sdo concedidos. Por outro lado, o estimulo ao empreendedorismo

jovem requer politicas que devem ser concebidas depois de identificados os obstdculos enfrentados

Para além das preocupagles associadas ao empreendedorismo jovem e dos desempregados, as
questdes a ponderar nesta drea sdo mais extensas. Se aqueles que tém mais sucesso, constituindo
empresas rentdveis, forem os que mais depressa abandonam os seus negécios por um trabalho
assalariado entdo o seu bem-estar aumenta (caso contrdrio ndo teriam feito essa transi¢do'’) mas
em termos agregados pode existir uma perda social derivada dos empregos e do crescimento que
estes individuos poderiam ter impulsionado, enquanto empregadores, se tivessem continuado 2

frente das empresas que criaram.

Tendo presente a relevancia do conhecimento dos determinantes da duraco do auto-emprego para
formular politicas econémicas e para compreender um conjunto de dindmicas do mercado de
trabalho portugués, na sec¢do seguinte sintetizaremos os contributos teéricos e apresentaremos o0s
estudos empiricos realizados sobre esta temdtica. Na sec¢do 4.3, serdo apresentados os
determinantes da duracdo do auto-emprego a incluir no modelo econométrico e analisados os
efeitos esperados de cada factor na probabilidade de sobrevivéncia de uma actividade por conta
propria. Posteriormente, descrever-se-do os dados e a abordagem econométrica. Os resultados
serdo apresentados na sec¢do 4.5. Posteriormente, avaliaremos em que medida a alteragio dos
escaldoes de contribuicdo para a seguranca social, analisada no capitulo anterior, influenciou a

durag@o do auto-emprego. Por fim, enunciam-se as conclusdes deste estudo.

'7 Na perspectiva do trabalhador independente, a saida do auto-emprego nao tem necessariamente uma conotagio
negativa. O facto desta ter ocorrido voluntdria ou compulsoriamente € as caracteristicas da ocupagdo posterior
permitem saber de que modo a transigfo afectou o bem-estar individual.
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4.2. Revisao da literatura

Comegaremos por apresentar os modelos tedricos desenvolvidos para explicar a decisdo de saida
do auto-emprego, passando depois a focar os estudos empiricos que analisam os determinantes da
sua duragdo. Esta revis@o da literatura permitira definir um conjunto de categorias de factores que

influenciam o tempo que um individuo permanece no auto-emprego. Na sec¢@o 4.5, utilizaremos

esta tipologia para sintetizar os resultados encontrados pelos estudos realizados. Esta’

sistematizacdo facilitara a identificac@o das varidveis explicativas a incluir nos modelos estimados,

a interpretaco dos resultados obtidos e a realizagdo de comparacdes com estudos anteriores.

Importa ter em conta que o auto-emprego compreende quer os empreendedores quer os individuos

que iniciam uma actividade por conta propria porque ndo encontraram um emprego assalariado.

Existem estudos que se centram no conceito amplo de auto-emprego e outros que focam apenas as

questdes relacionadas com o empreendedorismo. Na medida em que os empreendedores estdo
compreendidos no conjunto dos trabalhadores independentes, estes estudos serdo também

referidos, apesar de ser importante ter em conta que a sua validade se restringe a este subconjunto.

4.2.1. Revisdo da literatura tedrica

A decisdo de saida de uma actividade independente tem sido fundamentalmente analisada numa
perspectiva microeconémica através do modelo de escolha ocupacional desenvolvido por Taylor
(1996, 1999). O modelo considera que um individuo toma decisdes sobre o seu percurso
profissional com base na utilidade esperada associada as vdrias alternativas ocupacionais. Assim,
para que um trabalhador independente tenha saido do auto-emprego, aceitando um trabalho

assalariado, entrando no desemprego ou inactividade € porque estes lhe davam utilidade superior.

A utilidade associada a cada percurso depende da propensao do individuo para o auto-emprego, do
capital disponivel, da taxa de juro, da procura existente na economia e das suas preferéncias
(Taylor, 1999). Lucas (1978) assume que os individuos tém diferentes capacidades inatas para o
empreendedorismo. Jovanovic (1982) expde o problema do agente econdémico: o individuo so

consegue conhecer as suas capacidades enquanto empreendedor através da experiéncia.

Quando um trabalhador independente encerra a sua actividade para entrar no desemprego, entdo o
auto-emprego foi uma experiéncia mal sucedida. Mesmo que o sistema de protecgdo social atribua
subsidio de desemprego aos trabalhadores independentes, para que o desemprego proporcione

maior utilidade que o auto-emprego € necessario que a utilidade deste dltimo seja muito baixa.
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A utilidade associada a uma situacdo de inactividade, na qual o individuo pode entrar por varios
motivos (e.g. educagdo, reforma, doenca, incapacidade, necessidade de cuidar de filhos ou
familiares idosos) € determinada essencialmente por preferéncias individuais e factores ndo
monetdrios. A motivagdo para a entrada na inactividade pode estar ainda associada a uma situagio
em que: (i) o auto-emprego proporciona um rendimento muito baixo ou negativo, (ii) o individuo

tem outra pessoa da qual pode depender financeiramente.

4.2.2. Revisao da literatura empirica

Os estudos empiricos que analisam os determinantes da dura¢io do auto-emprego dividem-se em

dois grandes grupos: os que exploraram o papel de certos factores; e os que t8ém um enfoque mais

quais as que se revelam mais importantes em determinada economia.

No ambito do primeiro conjunto de estudos, Schiller e Crewson (1997) procuram identificar as
caracteristicas dos individuos que t€m maior sucesso como empreendedores, atendendo
nomeadamente as diferencas entre géneros. Bates (1990) e Van Praag (1996) focam o papel do
capital humano dos empreendedores enquanto factor explicativo do seu sucesso. Evans e
Jovanovic (1989) e Holtz-Eakin et al. (1994a, 1994b) analisam a relevancia do acesso a capital e
de eventuais restricoes de liquidez. Illeris (1993), Fotopoulos e Louri (2000), Boshma e Weterings
(2005), Rocha e Stenberg (2005) e Fritsch et al. (2006) colocam o enfoque nos factores regionais,
enquanto Giannetti € Simonov (2004) realcam a importincia dos valores culturais. Briiderl e
Preisendorfer (1998) analisam a importéncia do capital social, avaliando a relevancia da rede de
relagGes sociais para compensar défices de capital humano e/ou financeiro. Littunen et al. (1998)
focam as caracteristicas da empresa. Hudson (1989) e Audretsch e Mahmood (1995) analisam a

relevancia do ciclo econdémico.

Passando ao segundo conjunto de estudos, Taylor (1999) analisa o impacto das caracteristicas
individuais na durac@o do trabalho por conta prépria, usando dados do British Household Panel
Survey referentes ao perfodo de 1991 a 1995. Com base em informagao sobre o facto dos episédios
de auto-emprego observados na amostra terem terminado voluntaria ou involuntariamente, verifica
que a faléncia € uma causa pouco frequente do abandono do trabalho independente e que a saida

mais comum € o trabalho por conta de outrem. Conclui que aqueles que apresentam maior

capacidade de permanecer em actividade sdao os que dispdem de algum capital inicial, nunca
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estiveram desempregados mas que acumularam experiéncia enquanto trabalhadores por conta de

outrem, tendo abandonado o anterior emprego para se estabelecerem na nova actividade.

Carrasco (1999) desenvolve um estudo com base no Spanish Continuous Family Expenditure
Survey relativamente ao perfodo de 1985 a 1991 para analisar as transi¢des do auto-emprego para
inactividade, desemprego ou trabalho assalariado na economia espanhola. Neste inquérito, de
natureza rotativa, os individuos sdo acompanhados por um perfodo méximo de 8 trimestres. Na
amostra foram considerados os homens com idade entre 21 e 65 anos, que antes de iniciarem a
actividade independente fossem desempregados ou trabalhadores assalariados € que ndo
estivessem no sector agricola. Carrasco conclui que a medida que o individuo permanece mais

tempo em actividade, a probabilidade de saida diminui (i.e. correlacdo negativa entre duragdo do

episédio e probabilidade do seu término) e que os desempregados S30 O grupo com Menos SUCESSO

no desenvolvimento de actividades por conta prépria.

Johansson (2000) analisa os determinantes da durac@o do trabalho por conta prépria no contexto da
economia finlandesa usando dados das Longitudinal Employment Statistics. Na amostra foram
considerados individuos de ambos os géneros, tendo no entanto sido excluidos aqueles que
tivessem iniciado actividade no sector agricola bem como os que abandonaram o trabalho
independente para se reformarem. Os resultados obtidos com base num modelo de riscos
proporcionais semi-paramétrico sugerem que o facto dos individuos serem proprietdrios da sua
habitacdo, pertencerem a um escaldo etdrio mais elevado e ndo terem atravessado longos perfodos

de desemprego aumenta a probabilidade de sobrevivéncia dos episédios de auto-emprego.

Falter (2001) com base num modelo de riscos concorrentes estuda a saida do auto-emprego no
contexto da economia suica, usando uma amostra construida a partir do Swiss Labor Force Survey
relativa aos anos de 1991 a 1998. Conclui que a entrada numa actividade independente a partir do

desemprego reduzia significativamente a probabilidade de sobrevivéncia dessa actividade.

Van Praag (2003) recorre a microdados para explicar a sobrevivéncia de empresas de pequena
dimensdo na economia norte-americana. Com base numa amostra constituida por individuos do
sexo masculino com idades compreendidas entre os 20 e os 32 anos encontra evidéncia de que o
sucesso das iniciativas de empreendedorismo aumenta com a idade de quem as promove, com a
experiéncia no sector e com a motivac¢do associada a entrada ter sido o aproveitamento de uma
oportunidade em vez de ter ocorrido por necessidade. A situagdo do individuo no mercado trabalho

antes da entrada no trabalho independente € outro factor importante para explicar a sua duragéo.
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Aqueles que comecam vindos do desemprego abandonam normalmente esta actividade mais
rapidamente. Ndo encontra indicios da escolaridade, riqueza e experiéncia como trabalhador
independente afectarem a duragdo do auto-emprego. Nos modelos estimados, a taxa de
desemprego regional parece também néo influenciar a durac@o. A probabilidade de saida do auto-

emprego aumenta com o tempo até as 27 semanas e depois apresenta uma tendéncia decrescente.

Andersson (2006) acompanha uma amostra de individuos que criaram a sua empresa em 1999 e
conclui que os mais jovens e qualificados sdo o grupo com maior probabilidade de abandonar
voluntariamente a actividade independente por um trabalho assalariado. As mulheres e os

imigrantes ndo ocidentais apresentam maior risco de sair do auto-emprego para o desemprego.

4.3As justificacoes para a safda do auto-emprego
A investigacdo empirica sobre a duragdo dos episédios de auto-emprego sugere que as varidveis

que afectam a decisdo de saida e logo a duracdo de uma actividade independente se podem

dividem em cinco categorias de varidveis:

- Caracteristicas individuais;

- Varidveis relacionadas com o percurso profissional,
- Variaveis de natureza financeira;

- Varidveis relacionadas com a empresa;

- Varidveis de natureza regional;

- Variaveis de natureza macroecondémica e institucional.

Iremos de seguida analisar de que modo as varidveis que se inserem em cada uma destas categorias

tendem a afectar a duragdo dos episddios de auto-emprego.

4.3.1. As caracteristicas individuais

Diversos estudos empiricos apontam para a existéncia de uma relacéo estreita entre o capital
humano do trabalhador independente € a sobrevivéncia da sua actividade. A probabilidade de
fracasso seria mais elevada quando o individuo € jovem, diminuindo com o decurso dos anos e
depois aumentando com a aproximacao da idade de reforma. O facto da taxa de sucesso das
actividades desenvolvidas pelos jovens ser mais reduzida pode. derivar da sua menor experiéncia.
Johansson (2000) argumenta que os jovens tém competéncias menos desenvolvidas que o

necessdrio para garantir maior rentabilidade das iniciativas de auto-emprego. Esta conclusio €
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refor¢ada pelos estudos de Bates (1990), Holtz-Eakin et al. (1994a), Van Praag (2003), entre outros

(ver Parker (2004) para uma enumeracdo exaustiva). Taylor (1999) ndo encontra uma relagio

inequivoca entre idade e a duragdo do auto-emprego.

A escolaridade condiciona a duracdo do auto-emprego mas o sinal deste efeito € dificil de
determinar a priori. Os individuos mais qualificados possuem mais competéncias, as quais podem
favorecer o sucesso da actividade por conta prépria. No entanto, estes sdo também aqueles que tém
acesso a melhores ofertas de trabalho assalariado. Sendo o seu custo de oportunidade superior,
caso 0 negbcio nao lhes proporcione um rendimento suficientemente elevado, € mais provavel
deixarem a actividade independente por outro emprego. Resumindo, este é o grupo que revela

maior probabilidade de saida voluntéria. A evidéncia empirica aponta em sentidos diversos no que

CONCerne ao efeito da escolaridade na duragao do auto-émprego. O motivo para tal esta refacionado

com o facto de muitos estudos ndo conseguirem distinguir as saidas voluntarias das compulsérias.
Taylor (1999), Johansson (2000) e Van Praag (2003) concluem que mais educag@o ndo garante que
um individuo tenha maior sucesso enquanto empreendedor. Johansson (2000) deduz que a
educacdo aumenta a probabilidade de saida para um trabalho assalariado e reduz a probabilidade
de saida para o desemprego. Schiller e Crewson (1997) e Giannetti e Simonov (2004) apontam

para uma associagao positiva entre escolaridade e o risco de saida do auto-emprego.

A nacionalidade parece afectar também a duracdo dos episddios de auto-emprego. Andersson
(2006) defende que os imigrantes t€ém maior probabilidade de abandonar os seus negdcios porque €
menos provével obterem crédito junto das instituicGes bancdrias nos periodos em que atravessem
dificuldades financeiras. No entanto, também t€m acesso a um leque de ofertas de emprego mais
reduzido, o que diminui o custo de oportunidade do auto-emprego. Serd o efeito liquido destes dois

factores que determinard o sinal da relagao entre nacionalidade e durag¢@o do auto-emprego.

Os individuos casados e com filhos seleccionam normalmente actividades por conta prépria menos
arriscadas devido as responsabilidades familiares acrescidas, o que diminui a probabilidade de

sairem involuntariamente do auto-emprego.

Alguns factores relacionados com o mercado de trabalho, com a organizagdo da vida familiar
com o desenvolvimento da rede de institui¢des prestadoras de cuidados continuados e de ensino
poderdo afectar o sinal da correlagdo entre género e o sucesso das actividades independentes. A

relagdo entre estas duas varidveis devera portanto ser equacionada no contexto de cada economia.
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4.3.2. Percurso Profissional

O percurso profissional exerce uma forte influéncia sobre a probabilidade de sucesso da actividade
independente. Importa considerar, se o individuo tem experiéncia como trabalhador independente,
o numero de vezes que esteve desempregado € a condi¢do perante o trabalho antes da entrada no
auto-emprego. A evidéncia empirica (Taylor, 1999; Johansson, 2000; Van Praag, 2003) sugere que
as experiéncias de auto-emprego levadas a cabo por desempregados sdo menos bem sucedidas.

Johansson (2000) conclui mesmo que t€m maior probabilidade de regressar ao desemprego.

A considera¢do da condig@o perante o trabalho antes da entrada no emprego préprio visa distinguir
os empreendedores por necessidade (necessity-based entrepreneurship) dos empreendedores por

vocagdo ou oportunidade (opportunity-based entrepreneurship). Esta classificagdo foi apresentada

“em 2001 o Global Enfreprencurship Monitor (Reynolds et al,; 2001). Os empreendedores por

necessidade estabelecem-se por conta propria porque ndo encontraram um emprego por conta de
outrem adequado as suas expectativas (e.g. desempregados de longa durago). Estudos anteriores
demonstram que, em periodos de desemprego elevado, a probabilidade dos desempregados
optarem pelo trabalho independente aumenta (Evans e Leighton, 1989b), o que significa que este
tipo de situacdo na profissdo € visto como soluc@o de ultimo recurso. Estes individuos sdo, por
regra, menos bem sucedidos (Van Praag, 1996). Os empreendedores por oportunidade tém
predisposig¢do para entrar no auto-emprego, que concretizam quando encontram uma oportunidade.
A probabilidade de optarem por esta via serd tanto maior quanto menor o custo de oportunidade
associado a outras alternativas de emprego. No entanto, tendem a deixar mais facilmente o auto-

emprego perante uma redu¢do da sua rentabilidade, aceitando um trabalho assalariado.

Aqueles que abandonam um trabalho assalariado para se estabelecerem como independentes e, em
particular, aqueles que saem de empresas de pequena dimensfo t&ém maior experiéncia, o que
-favorece a sua-taxa de sucesso. No entanto, a evidéncia empirica mostra que estes sdo também os

que mais rapidamente regressam ao trabalho por conta de outrem.

4.3.3. Variaveis de natureza financeira

Evans e Jovanovic (1989) apontam para a existéncia de uma relagdo positiva entre riqueza e
probabilidade de entrada no auto-emprego, na medida em que as restri¢des de liquidez diminuem
com a riqueza. A relacdo entre a riqueza e o grau de sucesso das actividades desenvolvidas foi

analisada por Holtz-Eakin et al. (1994b), Briiderl e Preisendorfer (1998), Van Praag (2003) e

38



Giannetti e Simonov (2004). Apenas Van Praag (2003) ndo encontrou qualquer relagdo entre a

riqueza e a sobrevivéncia das empresas criadas.

O rendimento auferido pelo trabalhador independente € outro factor que condiciona a duragdo do
auto-emprego. Um rendimento mais elevado dd ao individuo maior capacidade para suportar a
actividade mesmo que os resultados se deteriorem. Por outro lado, aumenta o custo de

oportunidade de abandonar o emprego proprio.

Importa ainda avaliar se o trabalhador independente acumula a actividade com outro emprego. A
conciliagdo de actividades pode ser positiva para o0 negdcio proprio porque permite que o individuo

tenha uma fonte adicional de rendimento que pode canalizar para a actividade independente.

4.34. Factores relacionados com a empresa -

Os sectores de actividade com menores barreiras a entrada tendem a atrair empreendedores menos
aptos que, em regra, abandonam as actividades mais rapidamente (Littunen et al., 1998).
Andersson (2006) conclui que nestes sectores a probabilidade dos individuos sajrem do auto-

emprego para o desemprego ou inactividade € maior.

Nalguns pafses existem politicas de apoio a criagdo do préprio emprego que passam, por exemplo,
pela atribui¢ao de subsidios aos desempregados que entrem no auto-emprego. O recebimento do
subsidio aumenta os meios financeiros do individuo, o que € positivo para a sobrevivéncia da
empresa, ou seja, ainda que os beneficiarios deste subsidio sejam desempregados, espera-se que o

subsidio tenha um efeito positivo na sobrevivéncia da actividade.

4.3.5. Aspectos de natureza regional

A existéncia de uma cultura empresarial desenvolvida na zona em que o individuo desenvolve a
sua actividade tem um efeito positivo no sucesso da mesma. Uma proxy para esta varidvel
considerada por Illeris (1993), Boshma e Weterings (2005) e Rocha e Sternberg (2005) € a taxa de
auto-emprego regional (i.e. a proporg¢ao de trabalhadores independentes no emprego da regido). No
conjunto de varidveis usadas noutros estudos para atender a dimensdo regional inscrevem-se: a
taxa de desemprego regional como forma de reflectir as condi¢des do mercado de trabalho
(Giannetti e Simonov, 2004); a densidade populacional da regido (Fotopoulos e Louri, 2000;
Giannetti ¢ Simonov, 2004; Illeris, 1993); e o rendimento médio do municipio como medida do

poder de compra dos consumidores locais (Giannetti € Simonov, 2004). Uma maior cultura de
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empreendedorismo, densidade populacional, rendimento por habitante e uma baixa taxa de

desemprego favorecem a sobrevivéncia da actividade independente (Andersson, 2006).

4.3.6. Variaveis de natureza macroeconémica
Os periodos de desemprego elevado tornam mais dificil a sobrevivéncia de uma actividade
econdmica. Audretsch e Mahmood (1995) encontram uma correlagdo positiva entre a
probabilidade de saida e a taxa de desemprego. Hudson (1989) e Taylor (1999) colocam o enfoque
na fase do ciclo econdmico em que a actividade por conta propria € iniciada, concluindo que a
probabilidade de faléncia € mais elevada se a entrada na actividade tiver ocorrido numa recesséo.

44. Os dados utilizados e abordagem econométrica.

Para analisar os determinantes da duracdo do auto-emprego foi usada uma amostra de individuos
construida a partir do IE relativa ao periodo de tempo 1998:1-2006:1V. Tendo em conta o objecto
de estudo, a amostra integrou os individuos com idade entre 16 e 65 anos, residentes em Portugal
continental, que quando entrevistados desenvolvessem a sua actividade principal como
trabalhadores independentes, desde que a tivessem iniciado depois de 1995 no sector secundério ou
tercidrio'®. No foram considerados os trabalhadores por conta prépria que, no decurso do periodo

em que foram entrevistados, tenham iniciado uma nova actividade independente.

O IE permite acompanhar os episodios de auto-emprego durante um periodo maximo de 18 meses.
Seria desejavel que o periodo fosse mais amplo, o que pode ser feito num estudo posterior em que
se recolha informac¢do mais detalhada para estudar o tema. Ainda assim esta € uma das fontes de
informagédo que, tendo limitagGes, permite uma andlise das dindmicas associadas ao auto-emprego,

trazendo conhecimento adicional sobre os determinantes da sua duragéo.

Para identificar o efeito das caracteristicas individuais, factores relacionados com o percurso
profissional, varidveis de natureza financeira, regional, sectorial e macroeconémica no tempo que
um individuo permanece no auto-emprego foi estimado um modelo de duragdo por trogos
(piecewise-constant hazards model). Este tipo de modelo foi escolhido devido a sua flexibilidade.

Deste modo evitam-se os problemas associados a uma incorrecta especificagdo da fungdo risco

' Uma abordagem alternativa teria passado por considerar apenas os individuos que tivessem comegado a sua
actividade por conta prépria depois de estarem no painel ou no trimestre em que foram pela primeira vez entrevistados.
Tal permitiria incorporar na andlise informagéo sobre a condigdo perante o trabalho antes da entrada no auto-emprego
(e.g. saber se os individuos que se estabeleceram por conta prépria eram no trimestre anterior desempregados,
inactivos ou trabalhadores por conta de outrem). No entanto, tal reduziria consideravelmente a dimensfio da amostra.
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(Narendranathan e Stuart, 1993). Os dados foram tratados como discretos na medida em que,
apesar de no IE se pedir aos individuos que indiquem a data em que deixaram o ultimo emprego e
em que comegaram a trabalhar no actual, as posigdes reservadas ao dia sdo imputadas
automaticamente com 1, o que afasta a possibilidade de tratar estes dados como continuos.
Adicionalmente, em diversos casos, de trimestre para trimestre os individuos nédo sdo coerentes nas

respostas a algumas questdes, especialmente relacionadas com datas.

Estimaram-se dois modelos distintos: o primeiro, em que se considera apenas o risco de saida do
auto-emprego (single risk); € o segundo, no qual se distinguem saidas para trabalho assalariado e
saidas para o desemprego ou inactividade (modelo de riscos concorrentes). O primeiro modelo foi

desenvolvido com o intuito de identificar quais os factores que condicionam o tempo que o

individuo permanece numa determinada actividade por conta proprid. NoO entanto, este modelo

nada diz sobre a ocupac?o posterior do individuo. No entanto, dispomos dessa informacéo, a qual
nos permite ter percepgao do sucesso da actividade desenvolvida. O modelo de riscos concorrentes
é desenvolvido partindo da hipdtese que os factores que favorecem o sucesso de uma actividade

independente sdo diferentes dos que potenciam o seu fracasso.

Passando agora a apresentar com maior detalhe cada um dos modelos, no dmbito do primeiro
modelo considerou-se que na transicao entre trimestres, os trabalhadores independentes poderiam:
optar por encerrar a actividade; ou manter-se em actividade (observacédo censurada)’’. A
probabilidade de um individuo abandonar a sua actividade independente num determinado
momento ¢, tendo em conta que ji permaneceu em actividade até ¢, é dada por::
. NAY)
h@) =PuT = j|T 2 =——-"= (1)
SG-D
em que f{t) é funcdo densidade de probabilidade, F(r) a fun¢do distribuigdo e S(z) a fun¢do de
sobrevivéncia.
Neste estudo, a fungdo risco assume a seguinte forma:
et se0<t<c

™ se cst<c,y
h(t): eﬂg S€Cy <t< C3 (2)

et se Cip St<Cy

¥ Os individuos que abandonam o auto-emprego deixam de ser acompanhados no trimestre da transigao.
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em que k representa o nimero de intervalos em que o eixo temporal € dividido e cj, ¢ .. ci.; 08
pontos em que essa divisdo ocorre. No modelo considerado, o eixo do tempo foi dividido em
quatro intervalos: até 12 meses; entre 13 € 24 meses; entre 25 ¢ 36 meses; e acima de 37 meses. Os
trabalhadores por conta propria s6 comegam a pagar contribuices para a seguranga social um ano
depois de terem realizado a inscrigdo na seguranca social. Este perfodo de tempo visa reduzir os
encargos no inicio da actividade. E provavel que o inicio do pagamento das contribui¢Ges seja um
momento no qual o trabalhador independente avalia se pretende realmente manter-se em
actividade. Por esse motivo estabelecemos a primeira divisdo do eixo do tempo nos 12 meses.
Utilizamos a mesma periodicidade para construir os seguintes intervalos, seguindo a abordagem

também adoptada por Andersson (2006). Adicionalmente, consideramos que a distribui¢do

van Praag, 2003). O efeito da duracdo (duration dependence) € especificado como referido

anteriormente através dos trogos. Para reflectir a influéncia das caracteristicas individuais nfo
observadas admitimos a existéncia de efeitos aleatérios no modelo. A componente que no modelo
se destina a controlar a potencial influéncia da heterogeneidade ndo observada na fungdo risco
(hazard rate) € acomodada através de efeitos aleat6rios, em que se admite que esta componente de
erro tem uma distribui¢do normal com média zero e € independente dos restantes regressores. A
consideragdo da existéncia de heterogeneidade ndo observada revela-se importante devido aos

efeitos que pode induzir na fungfo risco, tornando os estimadores inconsistentes (Lancaster, 1990).

Foram adoptados os procedimentos para lidar com o facto da maior parte dos individuos que
integram a amostra ji terem entrado no auto-emprego quando comecam a ser entrevistados

(truncagem a esquerda).

No contexto do segundo modelo (modelo de riscos concorrentes), os trabalhadores independentes
sdo acompanhados e, em cada trimestre, observa-se se continuaram em actividade (observacdo
censurada), se transitaram para uma situa¢do de trabalho assalariado ou se passaram para uma
situagdo de “ndo emprego” (inactividade ou desemprego). Tendo agora em conta estas duas saidas
possiveis (A — emprego- ¢ B — “ndo emprego”) e assumindo que os riscos sdo independentes, a
probabilidade de um individuo abandonar a actividade independente num determinado momento ¢,
tendo em conta que ja permaneceu em actividade até ¢, transitando para a saida cada uma destas

saidas € dada por:
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exp(B,X)

ha() = ; ;

A 1+exp(f,X) +exp(BgX) 3)
b () = exp(BpX)

P L exp(ByX) + exp(B5X)

Admitindo que X designa o vector de varidveis consideradas e gdesigna o vector de pardmetros

que serdo estimados. A taxa de risco de sair para um qualquer destino no momento de tempo ¢ €

dada por:
h(t) =ha(t) + hp(®) (4)

No conjunto de varidveis explicativas consideradas inscrevem-se, em primeiro lugar, as

relacionadas com as caracteristicas do individuo: género, idade, nacionalidade, escolaridade,

estado civil, coabitagao com filhos menores e o facto do conjuge ser trabalhador independente.

No que respeita, ao tipo de auto-emprego foi realizada uma distingdo entre trabalhadores
independentes isolados e empregadores. Adicionalmente considerdmos a interacgdo entre ser
trabalhador independente isolado e a idade e entre ser trabalhador independente isolado e a taxa de
desemprego. A componente financeira aparece representada no modelo através da principal fonte

de rendimento do trabalhador independentezo.

As especificidades dos sectores de actividades foram controladas através de um conjunto de
dummies: Indistria extractiva, inddstria transformadora e sector energético; Construcdo; Comércio
por grosso e a retalho; Alojamento e restauragdo; Transportes, armazenagem e comunicagdes; as
Actividades financeiras e imobilidrias; e Administra¢do Piblica e outros servicos. Para atender aos
factores de natureza regional introduziram-se dummies definidas de acordo com o critério do nivel
2 da NUTS - nova geografia (NUTS II). As condigdes do mercado de trabalho foram tidas em
conta através da consideracdo das taxas de desemprego trimestrais de cada regido?’. Todas as
covaridveis bbdém apreséntar valores distintos ao longo da andlise (time varying covariates).

A amostra integra 8.446 individuos, 65% dos quais trabalhadores independentes isolados. No
periodo, foram observadas 1.029 transi¢des, 589 das quais para uma situacdo de trabalho

assalariado e 440 para o desemprego ou inactividade. Na Tabela 13 s@o apresentadas as estatisticas

» Apesar de no IE existir uma pergunta sobre o valor do saldrio e outra sobre o escaldo de rendimentos, estas sdo
questdes nas quais a taxa de resposta € baixa o que condiciona a incorporacio destas varidveis nos modelos estimados.
2lpara além das varidveis referidas foram consideradas outras que por ndo serem estatisticamente significativas ndo
foram incluidas. Neste conjunto inscrevem-se nomeadamente: a taxa de auto-emprego, o PIB per capita e densidade
populacional da regifo de residéncia, o individuo ser representante do alojamento e o cOnjuge ndo ter emprego.
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descritivas da amostra. No painel, cerca de 37,87% dos individuos sdo do sexo feminino, 78,61%
sdo casados, 54,24% tém filhos menores, 97,16% tém nacionalidade portuguesa, 80,2% sdo
representantes do alojamento e 23% s&o casados com um trabalhador independente. No que toca ao

nivel de escolaridade, 78,32% dos individuos completaram o ensino bdsico ou um nivel inferior.

As principais fontes de rendimento dos trabalhadores independentes so o salério e os rendimentos
de capital (e.g. lucros, dividendos, juros, rendas, royalties, direitos de autor), com importancias
relativas de 55,65% e 38%, respectivamente. Com muito menor expressdo aparecem depois 0s
pensionistas de reformas de velhice e os que estdo numa situagio de dependéncia financeira

(2,59% e 1,97%, respectivamente).

Em termos profissionais, 45% dos individuos iniciaram a sua actividade no sector de actividade do __

anterior emprego’>, sendo que para 9% a presente actividade por conta prépria representa o

primeiro emprego e 6% dos trabalhadores independentes tem uma segunda actividade profissional.

A Tabela 13 permite ainda estabelecer um paralelismo entre as caracteristicas dos individuos que
se mantém em actividade, aqueles que aceitam um trabalho assalariado e os que saem para o
desemprego ou inactividade. Verifica-se que relativamente 2 média da amostra, os que entram no
desemprego/inactividade tém uma idade média mais elevada, completaram um nfvel de
escolaridade inferior € possuem menos experiéncia profissional. Verifica-se ainda que o género
feminino estd mais representado. Os sectores nos quais ocorreram mais transi¢des sdo a
construcdo, comércio por grosso € a retalho e indistria transformadora (23,94%, 20,03% e 11,89%,
respectivamente). Ja as transi¢Oes para trabalho assalariado concentram-se no comércio por grosso
e a retalho, na construgdo e no dominio das actividades das familias com empregados domésticos

(23,64%, 15,23% e 14,77%, respectivamente).

A matriz de transigoes (Tabela 14) mostra que 34% das saidas protagonizadas por empregadores
foram para o desemprego ou inactividade. No entanto, esta propor¢o sobe para 44% quando nos
restringimos aos trabalhadores independentes isolados, o que indicia uma probabilidade das

experiéncias de trabalho independente isolado terem uma taxa de insucesso superior.

2ZA proporcdo de auto-empregados com experi€ncia no sector pode ser superior a referida. O IE apenas permite
conhecer a actividade econémica do ultimo emprego e alguns individuos podem nio ter desenvolvido a anterior
actividade no mesmo sector mas terem-no feito no passado.
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Tabela 13: Estatisticas descritivas da amostra usada para analisar a duracio dos episédios de
auto-emprego (1998:1 — 2006:1V)

., Individuos que Transicdo Transicio:
Varidvel Total ndo transitam __ Desemprego/Inactividade TCO
Caracteristicas individuais
Idade (anos) 40,29 40,35 41,45 36,85
Sexo feminino (%) 37,87 37,44 54,09 44,31
Casado (%) 78,61 79,02 69,32 67,57
Filhos com idade igual ou inferior a 18 anos (%) 54,24 54,56 40,89 50,23
Nacional (%) 97,16 97,2 96,36 96,1
Representante (%) 80,20 81,89 75,72 71,53
Cbnjuge — trabalhador independente 22,95 23,34 10,45 15,62
Capital Humano
Escolaridade (%)
Sem escolaridade 2,74 2,69 591 2,55
Bisico 75,58 75,55 77,05 75,89
Secundério 11,37 11,44 9,09 10,02
Superior 10,31 10,32 7,95 11,54
L VN E B St A W SRR L T e
Principal tipo de rendimento (%)
Saldrio 55,65 55,61 54,55 58,40
Pensio de reforma 2,59 2,55 7,05 1,19
Subsidio de desemprego 0,37 0,33 1,14 1,70
Outros subsidios 0,13 0,12 0,45 0,51
Rendimentos de capital 37,57 37,95 26,14 29,71
Ajudas em espécie 1,71 1,68 1,82 2,89
Dependente 1,97 1,77 8,86 5,60
Percurso profissional
Experiéncia 45 45 33 41
Actividade Secundéria 6 6 2 7
Primeiro emprego 9 9 12 11
Sectores de actividade (%)
Indistrias; sector energético 16,72 16,86 12,05 14,09
Construgdo 19,79 19,77 15,23 23,94
Comércio por grosso e a retalho 26,32 26,52 23,64 20,03
Alojamento e restauragéo; Ua{)sportes, 15,05 15,14 1545 11,04
armazenagem e comunicagoes
Actividades financeiras e imobilidrias 9,21 9,26 7,73 8,15
Administragéo Piblica e outros servigos 12,90 12,45 25,91 22,75
Variaveis regionais (%)
Norte 38,59 38,53 39,32 40,75
Centro 18,54 18,64 12,05 19,02
Lisboa 17,80 17,65 23,41 20,03
Alentejo 10,02 9,98 14,32 8,49
Algarve 15,02 15,20 1091 11,71
Situaciio na profissao
Trabalhader independente isolado (%) 65,9
Niimero total de observagdes: 26,527 25,498 440 589

Nota: TCO — Trabalhador por conta de outrem

Tabela 14: Matriz de transicoes do auto-emprego para o desemprego/inactividade e trabalho
assalariado (1998:1 — 2006:1V)

Saida
Trabalhador por conta prépria Desemprego/Inactividade TCO Total
Empregador 58 111 169
Isolado 382 478 860
Total 440 589 1.029

Nota: TCO — Trabalhador por conta de outrem

95



4.5. Resultados obtidos da estimacao econométrica

Antes de analisar os efeitos das covaridveis consideradas, na Figura 2 & apresentada a
representacdo grafica da fungdo risco obtida através do estimador ndo paramétrico de Kaplan
Meyer. Verifica-se que a probabilidade de abandono da actividade por conta prépria comeca por

descrever uma tendéncia crescente até ao final do 1° ano e, posteriormente, comega a decrescer.

Figura 2: Funcio risco associada a duracao do auto-emprego
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O modelo com heterogeneidade pode ser comparado com o modelo sem heterogeneidade através
do teste a significancia do parAmetro associado a varidncia da distribuicdo Gama ou através de um
teste de razdo de verosimilhanga. Ambos os testes indicam que a correcgdo da heterogeneidade

melhora a qualidade do modelo.

Os resultados obtidos da estima¢do dos modelos discretos de duragdo do auto-emprego sio
apresentados na Tabela 15. Na primeira coluna, encontram-se os coeficientes obtidos a partir do
modelo em que ndo € feita qualquer distingdo entre saidas (emprego vs. “ndo emprego”) e nas duas
colunas seguintes sdo apresentados os coeficientes do modelo de riscos concorrentes em que se faz

a disting@o entre saidas para o trabalho assalariado e desemprego/inactividade.

Ao nivel das varidveis relacionadas com as caracteristicas individuais, verifica-se que as mulheres
revelam maior probabilidade de abandonarem mais rapidamente este tipo de situago na profissao,
principalmente para o desemprego/inactividade. O facto do individuo ser casado tem um impacto
positivo na duragdo dos episodios de auto-emprego. O tipo de situag@o na profissdo do conjuge

também condiciona a permanéncia em actividade dos trabalhadores independentes. No caso do
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cOnjuge também desenvolver uma actividade por conta propria, existe menor risco de abandono da
actividade. A convivéncia préxima com familiares que sao trabalhadores independentes parece ter
um efeito positivo nas competéncias individuais que favorecem o sucesso das actividades por conta
prépria e diminui o risco de saida para o desemprego/inactividade. A nacionalidade também afecta
a duracdo dos episédios de trabalho independente. Os individuos de nacionalidade portuguesa

revelam maior capacidade para se manterem em actividade.

Em termos etérios, os resultados apontam para que sejam os mais jovens a ter maior probabilidade
de saida do auto-emprego. Esta evidéncia € provavel que resulte, por um lado, de alguma falta de

experiéncia para garantir os niveis de rendimento que estes individuos desejariam e, por outro lado,

do facto de terem acesso a um leque mais amplo de oportunidades de emprego o que favorece as

resultados obtidos apontam para que até aos 34 anos ter uma idade mais elevada reduza o risco de
saida da actividade por conta prépria mas acima desta idade verifica-se precisamente o contrario.
Seria portanto esta a idade ideal para a entrada no auto-emprego. No entanto, no modelo de riscos
concorrentes € visivel que o ponto em que o efeito da idade muda de sinal € nos 28,5 anos no caso

das saidas para o desemprego/inactividade e os 40 anos para o trabalho assalariado.

Apesar do nivel médio de escolaridade dos trabalhadores por conta prépria ser inferior 2 média (tal
como referido na sec¢do 3.1), a educagdo tem um efeito positivo na duragdo destas actividades,
reduzindo consideravelmente a probabilidade de fracasso e de saida da actividade independente

para uma condicdo de “ndo emprego”.
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Tabela 15: Estimativas obtidas para o modelo de duracio exponencial por trogos (Piecewise-
Constant Hazards Model) (1998:1 — 2006:1V)

1) @
Tipo de saida
Saida do Nao emprego Emprego
auto-emprego Desemprego/Inactividade assalariado
Caracteristicas individuais
Sexo feminino 0,46%+* (0,10 0,67%%* (0,13 0,32%*%% (]2
Idade -0,11*** 0,03 -0,12%*% (04 -0,08** (0,03
Idade/100 0,16%** 0,03 0,21%%* 0,04 0,10%* 0,04
Casado -0,19% 0,10 020 014 -020 0,13
Nacional -0,40% 0,22 046 031 <037 027
Conjuge — Trabalhador independente -0,59**%x (]2 -1,00%%* 0 18 -0,33** 0,14
Principal fonte de rendimento
Salério -0,90%#* (14 -1,08%*%* (17 -0,77%*+ (0,17
Rendimentosdecapital . - - L3R 014 - -134%** 019 - -098%%- 08 -
Outros Ref. Ref. Ref.
Capital Humano
Educag@o — Bésico e sem escolaridade Ref. Ref. Ref.
Educac&o — Secundario ou Superior -0,37*%* (0,12 -0,54%%% 017 -0,26* 0,14
Situacio na profissao
Isolado 1,55%%* (0,42 2,23%*% (.68 147+ 0,51
Isolado*Taxa de desemprego 0,08** 0,04 0,15%** 0,05 0,03 004
Isolado*Idade -0,03*%** 0,01 -0,05%* 0,01 -0,02+* 0,01
Varidveis regionais
Regido de residéncia
Norte 0,01 012 -0,01 016 0,02 014
Centro -0,07 017 0,27 025 0,04 021
Lisboa Ref. Ref. Ref.
Alentejo -0,01 016 0,11 020 -0,15 0,20
Algarve -0,45%** 0,16 -0,49%* 0,22 -043%* 0,19
Sectores de actividade
Indistrias; sector energético Ref. Ref. Ref.
Construgio 0,52%** 0,15 0,54** 0,23 049%** (0,18
Comércio por grosso e a retalho 0,12 014 0,40%* 0,20 -0,07 0,17
Alojamento e restauragéo; transportes, 0324 016 070%%% 0,22 004 020
armazenagem e comunicagdes
Actividades financeiras e imobilidrias 0,12 0,19 0,31 027 0,01 023
Administra¢ao Piblica € outros sefvigos” ©074%xx 0,15 T0,91%% 7 02] 04 018 T
Duraciio decorrida do episédio de auto-
emprego
1 ano -1,26* 0,65 =297+ 097 -1,98%*% 0,79
2 anos -1,55%* 0,65 -3,23%%x (97 -2,29%%% 0,79
3 anos -1,70%%= 0,66 -3,40%* (098 -243%%% 0,80
Superior a 3 anos 2,11%*%% (66 -391%*¥* 098 2,79%%x (80
Log verosimilhanga -4.023,27 -4.666,08
Critério de informaggo Akaike 8.112,55 9.462,16
Niimero de observagdes 26.527 26.527
Nimero de individuos 8.446 8.446

Nota: Em itdlico sio apresentados os desvios padrdo robustos; *** A varidvel € significativa pelo menos a 1%; ** A varidvel € significativa pelo menos a 5%; * A
varidvel € significativa pelo menos a 10%. Foram ainda incluidas dummies anuais relativas ao ano da entrevista.
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A regido na qual a actividade independente € desenvolvida aparenta ndo ter um efeito significativo
na sua duragdo. As dummies regionais que foram incluidas correspondem ao nivel 2 da NUTS —
nova geografia (NUTS II), o que € um nivel relativamente agregado. Os resultados poderdo ser
diferentes se tivéssemos possibilidade de considerar um nivel mais desagregado (Fritsch et al.

2006).

Os resultados sugerem ainda que o tipo de auto-emprego (isolado ou empregador) € um dos
aspectos mais importantes na determinagdo da sua duragdo. A condigdo de trabalhador
independente isolado tem um cardcter eminentemente transitério, pelo que estes episddios de auto-
emprego tendem a ter uma durag@o inferior a média. Esta situa¢do na profissdo aumenta quer o

risco de saida para uma situagdo de trabalho assalariado quer para o desemprego ou inactividade.

O sinal da interaccdo entre a condicdo de trabalhador independente isolado e a taxa de deserﬁbfe'g'dr 7

aponta para que a saida seja mais forte nas fases negativas do ciclo econémico, ou seja, para um
comportamento contra-ciclico das transi¢des. O facto deste efeito se fazer sentir particularmente ao
nivel das transi¢des para o desemprego e inactividade poderd indicar que estas saidas ocorrem

principalmente no segmento daqueles que auferem rendimentos médios mais baixos.

No que respeita 2 principal fonte de rendimento verifica-se que o saldrio e os rendimentos de
capital favorecem a sobrevivéncia dos episédios de auto-emprego, quando comparados com outras

formas de rendimento.

Em termos sectoriais, existem alguns sectores nos quais os episodios de auto-emprego tendem a ser

mais curtos como, por exemplo, no sector da constru¢io ou no dos outros servicos.

Os resultados sugerem ainda que a probabilidade de sobrevivéncia aumenta com o tempo decorrido
desde o inicio da actividade independente, ou seja, a probabilidade de saida vai diminuindo a
medida que o individuo vai permanecendo em actividade. Esta conclusdo € vilida para qualquer

uma das saidas consideradas.

4.5.1. O impacto da modificacio dos escaldes de contribuicio para a seguranca social
promovida pelo Decreto-lei n° 119/2005, de 22 de Julho

Nesta sec¢do procuraremos avaliar se a alteracdo dos escaldes de contribuigdo para a seguranga
social jd discutida no capitulo anterior influenciou a dura¢do do auto-emprego. Em particular
importa verificar se a subida do escaldo minimo de contribui¢cdo para a seguranca social aumentou

o risco de ocorrerem transicdes do auto-emprego para um emprego assalariado ou para o
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desemprego/inactividade. Com esse intuito, estimaremos novamente o modelo logit e multinomial
logit apresentados na secg@o 4.4, mas incluindo agora uma dummy que assume o valor 1 a partir do

momento em que 0 Novo sistema entrou em vigor.

Na Tabela 16 apresentamos os resultados obtidos a partir da estimag¢do do modelo econométrico.
Conclui-se que a dummy associada ao novo sistema ndo € estatisticamente significativa pelo que o
aumento das contribui¢Oes para a seguranca social parece ndo ter afectado a probabilidade de saida
do auto-emprego. Assim, esta modificagdo do escaldo minimo de contribui¢do, no qual se
concentra a quase totalidade dos trabalhadores independentes, contribuiu para solucionar o
desequilibrio orcamental da Seguranga Social associado aos trabalhadores independentes sem ter

alterado a duragao do auto-emprego. Podera ex1st1r amda margem para reconflgurar 0s escaloes de

rendimento sem que este efeito dissuasor aparega
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Tabela 16: Estimativas para o modelo de duracio exponencial por trocos (Piecewise-Constant

Hazards Model) - efeitos da alteracio dos escaldes de contribuicio para a seguranca social
(1998:1 — 2006:1V)

(€Y 2)
Tipo de saida
Saida do Nio emprego Emprego
auto-emprego Desemprego/Inactividade assalariado
Caracteristicas individuais
Sexo feminino 0,46%%* 0,10 0,67*%** 0,13 032%%*% (]2
Idade -0,12*** 0,03 -0,12%*% 0,04 -0,08%* (0,03
Idade?/100 0,16%** 0,03 0,21%#* (0,04 0,10%* 0,04
Casado -0,19* 0,10 0,20 0,4 -0,19 013
Nacional -0,40% 0,22 -0,46 031 037 027
Cdnjuge — Trabalhador independente -0,59%** 0,12 -1,00%%* 0,18 -0,33** 0,14
Principal fonte de rendimento
Saldrio -0,89*** 0,14 -1,08%** (0,17 -0,76%** 0,17
Rendimentos de capital -1,12%** 0,15 -1,34%%% (]9 -0,98%*+* 0,18
Capital Humano
Educagdo — Basico e sem escolaridade Ref. Ref. Ref.
Educagio — Secundério ou Superior -0,37*%xx (0,12 -0,54%xx (17 0,26% 0,14
Situagéo na profissao
Isolado 1,62%%* (43 2,30%** 0,69 1,55%%*  (,52
Isolado*Taxa de desemprego 0,07 0,04 0,14** 0,06 0,01 0,05
Isolado*Idade -0,03*** 0,01 -0,05%*%* 0,01 -0,02%* 0,01
Variiveis regionais
Regido de residéncia
Norte -0,00 012 0,02 016 0,00 0,14
Centro -0,10 017 031 026 0,01 021
Lisboa Ref. Ref. Ref.
Alentejo -0,01 016 0,12 020 0,14 020
Algarve -047%** 0,16 -0,51% 0,22 -0,45%* 0,19
Sectores de actividade
Inddstrias; sector energético Ref. Ref. Ref.
Construgio 0,53%*%* (15 0,55** 0,23 0,50*** 0,18
Comércio por grosso € a retalho 0,13 014 0,40%* 0,20 0,07 017
Alojamento e restauracio; transportes, 033** 0,16 0.71%* 0,22 005 020
armazenagem e comunicacoes
Actividades financeiras e imobilidrias 0,12 0,19 032 027 0,00 023
Administraggo Piiblica e outros servicos 0,75%*%* 0,15 0,92%** 0,21 0,65%** (0,18
Seguranca Social
Sistema Seguranga Social 2005 016 0,17 0,15 024 020 021
Duracio decorrida do episédio de auto-
emprego
1 ano -1,33%* 0,66 -3,04%*% (0,98 -2,07%*% (0,79
2 anos -1,62%* 0,66 -3,30%%* (0,98 -2,38*x% (0,80
3 anos -1,78*%** (0,66 347,99 -2,52%** (8]
Superior a 3 anos -2,20%%* 0,67 -3,99%%* (.99 -2,89%%% (8]
Log verosimilhanca -4.022,80 -4.665,51
Critério de informagio Akaike 8.113,60 9.465,01
Nimero de observagdes 26.527 26.527
Numero de individuos 8.446 8.446

Nota: Em itélico sdo apresentados os desvios padrdio robustos; *** A varidvel € significativa pelo menos a 1%; ** A varidvel ¢ significativa pelo menos a 5%; * A
vari4vel € significativa pelo menos a 10%. Foram ainda incluidas dummies anuais relativas ao ano da entrevista.
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4.6. Conclusoes

Em Portugal, na dltima década, a taxa de auto-emprego permaneceu acima dos 20%. O presente
estudo procurou identificar, com base nos microdados do IE, quais os factores que condicionam o
tempo que o individuo permanece no auto-emprego bem como os que favorecem os diferentes
tipos de transi¢Oes (e.g. emprego assalariado e desemprego/inactividade). Com esse intuito foram
estimados dois modelos de duragdo por trocos, um em que se considerou apenas o risco de saida do
auto-emprego e um segundo modelo de riscos concorrentes no qual se distinguiram dois tipos

distintos de saidas (emprego assalariado e desemprego/inactividade).

As varidveis relacionadas com o agregado familiar, o género, a nacionalidade e a idade

desempenham um papel importante na explicagdo da duragdo dos episédios de auto-emprego. Os

individuos do género masculino, casados, de nacionalidade portuguesa e pertencentes a escaldes
etdrios mais elevados apresentam menor probabilidade de safrem do auto-emprego e, em

particular, de entrarem numa situacdo de desemprego ou inactividade.

O determinante que aparenta condicionar mais fortemente o tempo de permanéncia em actividade é
o facto do trabalhador independente ser empregador ou isolado. Este iltimo tipo de situagio na
profissdo diminui consideravelmente a duragdo do episédio de auto-emprego e favorece quer as
transicoes para situagbes de trabalho assalariado quer as transi¢gdes para o
desemprego/inactividade. Este resultado permite retirar duas conclusdes. Em primeiro lugar, na
medida em que ser trabalhador independente isolado aumenta o risco de saida do auto-emprego
para uma posi¢do de trabalho assalariado, isso sugere que este € percepcionado pelos individuos
como uma situagdo eminentemente temporaria. Em segundo lugar, como se observa que o risco de
saida para o desemprego ou inactividade € também superior, tal poderd sinalizar que este tipo de

2z

situagdo na profissdo € mais susceptivel de originar uma saida involuntdria do auto-emprego,
superior nas fases do ciclo econémico em que o desemprego € mais elevado, apontando para a

existéncia de um padrao contra-ciclico das saidas do auto-emprego.

A probabilidade de saida vai diminuindo com a duragfo do episédio de auto-emprego, ou seja, 0
risco de abandono da actividade por conta prépria torna-se mais reduzido a medida que o individuo

permanece nessa condigao.

Apesar dos trabalhadores independentes terem um nivel de escolaridade inferior & média, a

correlagdo positiva entre educag¢io e duracdo do auto-emprego permite perspectivar a existéncia de
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um papel muito relevante para as politicas de educagdo no fomento do crescimento econémico

através do desenvolvimento de competéncias para os actuais e futuros empreendedores.

Ap6s termos verificado no capitulo anterior que a modificagdo do escalao minimo de contribuigio
para a seguranga social no qual se concentra a quase totalidade dos trabalhadores independentes
parece nio ter desincentivado a entrada neste tipo de situagdo na profissdao, concluimos agora que
duracdo do auto-emprego parece também ndo ter sido afectada. Assim, os efeitos positivos da
medida ao nivel do orcamento da seguranga social parecem ter sido alcangados sem prejuizo das
dinidmicas de entrada e saida associadas ao emprego por conta prépria (0 que no caso de ter
ocorrido poderia ter tido custos elevados em termos de crescimento econémico). Poderd existir

ainda margem para reconfigurar os escaldoes de rendimento sem que estes efeitos negativos

O IE permite alguns avangos na compreensdo dos determinantes da durag@o dos episddios de auto-
emprego. No entanto, existem algumas dimensdes que ndo captadas por este instrumento € que
permitiriam aumentar o grau de compreensdo da decisdo individual de permanéncia numa
actividade independente. Para além de ser desejdvel que os individuos fossem acompanhados
durante um periodo mais alargado de tempo, a capacidade explicativa dos modelos beneficiaria do
acesso a informacdo sobre algumas varidveis financeiras (e.g. riqueza e rendimento), antecedentes
familiares do individuo, o facto da entrada no auto-emprego ter resultado do aproveitamento de
uma oportunidade ou ter ocorrido por necessidade, o recebimento de subsidios ou participagao em
programas publicos de apoio a criagdo do préprio emprego e no caso das saidas saber se foram
voluntarias ou devido a uma eventual faléncia. Ao nivel das varidveis relacionadas com o percurso
profissional do individuo importava especificar se este possuia, aquando da entrada no auto-
emprego, experiéncia na profissdo, experiéncia como trabalhador independente e/ou experiéncia na

actividade econémica e qual a sua situagdo na profissdo antes da entrada no auto-emprego.
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. .isolado

Anexo A - Variaveis explicativas usadas nos modelos econométricos

Sexo — Dummy que assume o valor 1 no caso do individuo pertencer ao género feminino.
Idade - Idade do individuo na data da entrevista.

Casado - Dummy que assume o valor 1 no caso do individuo ser casado ou junto.

Nacional — Dummy que assume o valor 1 no caso do individuo ter nacionalidade portuguesa.

Conjuge_ Trabalhador independente — Dummy que assume o valor 1 se no trimestre o conjugue
do individuo for trabalhador independente

Educl2 —- Dummy que assume o valor 1 se o individuo tiver um nivel de escolaridade igual ou
superior ao secundério

Isolado — Dummy que assume o valor no caso do individuo ser um trabalhador independente

Isolado_Taxa de desemprego — Interaccdo entre a dummy que assume o valor 1 no caso do
individuo ser trabalhador independente isolado e a taxa de desemprego

Isolado_Idade - Interacg@o entre a dummy que assume o valor 1 no caso do individuo ser
trabalhador independente isolado e a sua idade

Principal fonte de rendimento — Dummy que reflecte qual a principal fonte de rendimento do
individuo. As categorias consideradas englobam: Saldrio, vencimento; Lucros, dividendos, juros,
rendas, royalties, direitos de autor; e outros.

N

Regido - Dummies associadas a regido de residéncia do individuo. Consideraram-se 5 regides
definidas de acordo com o nivel 2 da NUTS - nova geografia (Norte, Centro, Lisboa, Alentejo,
Algarve).

Sectores — Dummies relacionadas com o sector de actividade no qual o individuo desenvolve a sua
actividade principal (no caso dos individuos empregados) ou na qual desenvolveu a tltima
profissdo (no caso dos individuos desempregados e inactivos). Os sectores considerados incluem:
Industria extractiva e’ transformadora; sector energético; Construgdo; Comércio por grosso € a
retalho; Alojamento e restauragdo; transportes, armazenagem e comunicagdes; Actividades
financeiras e imobilidrias; Administracdo Publica e outros servigos). o
Sistema2005 - Dummy que assume o valor 1 no caso da entrevista ter decorrido depois da entrada
em vigor do Decreto-Lei n° 119/2005 de 22 de Julho
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Conclusao

A presente tese apresenta quatro capitulos que se centram nos efeitos que certos instrumentos de
protec¢do social produzem nas escolhas ocupacionais dos individuos. No primeiro capitulo
apresentou-se uma revisdo dos principais desenvolvimentos tedricos e empiricos que analisam o0s
efeitos do subsidio de desemprego nos esfor¢os de procura de emprego dos seus beneficidrios, no
tempo que permanecem no desemprego € na qualidade dos empregos que encontram
posteriormente. Foram inicialmente apresentados os modelos de procura de trabalho e de escolha
entre trabalho e lazer, os quais avaliam o impacto do recebimento de subsidio de desemprego no

tempo que os beneficidrios permanecem desempregados. Posteriormente, discutimos os estudos

que incidem sobre os efeitos do subsidio de desemprego na duragdo e remuneragdo dos empregos

mecanismos como a monitoriza¢do, o apoio dos servigos publicos de emprego, as san¢Oes ou a
introdugdo de incentivos a entrada no mercado de trabalho via subsidio de desemprego parcial ou
subsidios 2 cria¢do do préprio emprego ou empresa como solugdes para reduzir os efeitos adversos

da atribui¢io de subsidio de desemprego.

No segundo capitulo, procurdmos identificar que factores levam um individuo a escolher um
emprego em part-time. Adicionalmente, considerdmos a experi€ncia natural associada a
implementagio do Programa de Emprego e Protec¢do Social para avaliar se 0 aumento do subsidio
de desemprego parcial incentivou a escolha destes empregos pelos beneficidrios do subsidio de
desemprego. A partir da estimac¢do de um modelo logit, com base numa amostra construida a partir
do Inquérito ao Emprego, concluiu-se que as mulheres, jovens, com filhos de idade inferior a 4
anos, que completaram o ensino superior, desempregadas revelam maior propensdo para 0
emprego assalariado em hordrio parcial e que a probabilidade de entrada € mais elevada nos
periodos de recessdo. Retiraram-se duas conclusdes importantes para a concep¢do de politicas de
emprego: a estrutura do emprego em hordrio parcial tem-se alterado e os motivos que conduzem
homens e mulheres a este tipo de emprego sdo diferentes. Assim sendo, politicas que visem
aumentar a taxa de emprego parcial devem ser sensiveis ao género. Por outro lado, o aumento do
subsidio de desemprego parcial fomentou as transiches para o emprego a tempo parcial entre
beneficidrios do subsidio de desemprego, sugerindo que este instrumento € eficaz para fomentar

este tipo de emprego.
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Desenvolvemos posteriormente dois estudos relacionados com o auto-emprego. No capitulo 3,
procuramos avaliar se o aumento da contribuigfo para a seguranca social desincentiva a entrada no
auto-emprego. Para responder a esta questdo explordmos uma experiéncia natural. Em Portugal, os
trabalhadores independentes descontam de modo compulsério para a seguranga social, apesar de
poderem escolher qual o escaldo de rendimentos sobre o qual essa contribui¢do € calculada. As
estatisticas da Seguranga Social demonstram que estes trabalhadores seleccionam os escaldes mais
baixos. No segundo semestre de 2005, o Governo aumentou o escaldio minimo passivel de ser
escolhido pelos trabalhadores independentes, o que se traduziu num aumento da contribui¢do
média destes trabalhadores. Com base numa amostra construida a partir do Inquérito ao Emprego,

composta por desempregados, inactivos e trabalhadores assalariados, foram estimados um modelo

distingue a entrada no auto-emprego enquanto empregador e enquanto trabalhador independente

isolado. Os modelos foram estimados atendendo a existéncia de heterogeneidade n@o observada.
Conclui-se que os homens, casados, com um nimero elevado de anteriores empregos, um nivel de
escolaridade igual ou inferior ao ensino bdsico revelam maior propensdo para entrar no auto-
emprego. Os resultados sugerem ainda que o aumento do escaldo minimo de contribui¢do para a

seguranga social ndo produziu efeitos significativos na probabilidade de entrada no auto-emprego.

Em Portugal, a taxa de auto-emprego tem vindo a decrescer mas permanece acima da média dos
paises da Unido Europeia. Assim, no ultimo capitulo procurdamos identificar, com base nos
microdados do Inquérito ao Emprego, os principais determinantes da duragdo dos episidios de
auto-emprego ou trabalho independente. Esta andlise permitiu também avaliar se a alteragio dos
escales de contribui¢do para a seguranga social que, no capitulo 3, verificimos que ndo havia
desmotivado a entrada no auto-emprego, aumentou a probabilidade de saida do auto-emprego.
Através da estimacdo de um modelo de duracio por trogos (piece-wise constant hazards model),
em que se controlou a existéncia de heterogeneidade ndo observada, concluiu-se que os homens
casados com uma trabalhadora independente, que completaram o ensino secundério permanecem
mais tempo em actividade. Os resultados sugerem ainda que a duracdo do episédio de auto-
emprego reduz o risco de saida da actividade. A estimacdo de um modelo de riscos concorrentes,
em que se distinguem as saidas do auto-emprego para o trabalho assalariado e para o desemprego
ou inactividade, mostra que a condicdo de trabalhador independente isolado € um dos factores mais
importantes para explicar as transi¢bes do auto-emprego, aumentando quer a probabilidade de
saida para um emprego assalariado quer para o desemprego ou inactividade. Por outro lado, o risco
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de saida do auto-emprego € maior nos periodos de desemprego elevado, revelando assim um

padrdo contra-ciclico.
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