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Joao Gabriel de Lima

O Observatorio da Qualidade
da Democracia: uma plataforma
para o dialogo

ENTREVISTA A MARINA COSTA LOBO

Marina Costa Lobo

Durante a gestio da politéloga Marina Costa Lobo (2014-2019), o
Observatorio da Qualidade da Democracia consolidou uma vocagio:
estabelecer o didlogo entre interessados no tema — académicos, socie-
dade civil e imprensa — em paises de lingua portuguesa. Nesta entre-
vista, Marina Costa Lobo, que é doutorada em Ciéncia Politica pela
Universidade de Oxford e investigadora coordenadora no Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, discorre sobre este tema e
também sobre os desafios do estudo da qualidade da democracia nos
dias atuais: os populismos, a ascensdo da extrema-direita autoritaria
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nos paises europeus e os retrocessos democraticos verificados em
nagdes do espago luséfono, como Angola, Mogambique e Brasil.

Como surgiu o Observatorio da Qualidade da Democracia e quais os seus
objetivos?

O ICS tem uma vocagio central de investigagdo, mas também outra
de comunicar a sociedade os resultados desses estudos. O Observato-
rio da Qualidade da Democracia foi criado precisamente para servir
de veiculo de comunicagio das investigagdes no ICS sobre o sistema
politico portugués — e, com isso, contribuir para o debate sobre a qua-
lidade da democracia em Portugal. O fundador foi o Pedro Magalhies,
primeiro presidente do Observatorio da Qualidade da Democracia.

A intengdo inicial era o foco em Portugal, mas ao longo dos anos esse foco
expandiu-se. Como foi essa evolugdo?

A primeira publica¢io do Observatério foi o livro intitulado A Qua-
lidade da Democracia em Portugal. A Visdo dos Cidaddos (Pinto, Sousa,
Magalhies 2013) resultado de um primeiro inquérito a opinido publica
realizado na segunda década do século xx1. Penso que a ideia, entio,
era a de monitorizagio constante da opiniio publica portuguesa, mas
a falta de financiamento terd impedido essa regularidade. Quando eu
me tornei presidente do Observatério, foi feito um esfor¢o de obser-
vacio da qualidade da democracia ndo s6 em Portugal, mas também
noutros paises de lingua oficial portuguesa. Na época, pretendia-se
criar uma rede de investigadores que trabalhassem nesses paises e que
se interessassem pela qualidade da democracia em portugués. Tendo
em conta a falta de recursos, pensdmos replicar o tipo de inquérito
que fizemos em Portugal em paises como Mocambique, Cabo Verde
etc. Era um inquérito com peritos, algo que se faz também em lingua
inglesa — o Instituto V-Dem (Varieties of Democracy - https://www.v-
-dem.net/) faz isso.

Alguns desses inquéritos foram efetivamente feitos, e estdo na plataforma,
no site do Observatorio da Qualidade da Democracia.

Nos conseguimos comegar esse trabalho. Embora j4 exista um con-
junto de indices sobre a qualidade da democracia, eles sio todos em
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inglés, ha uma barreira linguistica importante, e nds, em portugués,
temos uma massa critica suficientemente grande para tentarmos criar
aqui uma conversa, um didlogo, entre investigadores de paises de
lingua oficial portuguesa sobre a qualidade da democracia e a sua
evolugdo. Isso tem um pouco a ver com o meu percurso académico,
porque em 2009 publiquei junto com Octdvio Amorim Neto o livro
O Semipresidencialismo nos Paises de Lingua Portuguesa (Imprensa de
Ciéncias Sociais). Nessa altura, juntamos um conjunto de investiga-
dores e criou-se uma rede — informal, naturalmente — que acabou por
ser a primeira rede de investigadores de Ciéncia Politica em portugués
que se interessam por esse tema. Paralelamente a isso houve também
um momento em que a Guiné Equatorial quis tornar-se membro da
CPLP. Eram uma das ditaduras mais repressoras da Africa e mais lon-
gevas. Essa tentativa de adesio a CPLP fracassou em 2010, embora
ja tenha sido integrada mais recentemente. De qualquer forma, em
2010 houve um movimento de investigadores e académicos e ativistas
de ONGs que criticaram fortemente a adesio da Guiné Equatorial
a CPLP. A partir desse momento ficou claro que existia uma rede
de académicos interessados nas questdes da qualidade da democracia
em lingua portuguesa. Alids, o presidente Lula, nos seus mandatos
anteriores, criou universidades que tinham como vocagio a ligagio a
paises de lingua oficial portuguesa.

O Observatorio nascen focado em Portugal e caminhou para incorporar
todos os paises de lingua portuguesa. Seria este, entdo, o seuw caminho
natural?

Sim, aquilo que pretendiamos fazer era criar uma rede online em que
se trocassem papers, indicadores, indices, estudos, entre investigadores
dos varios paises, para criar um férum de didlogo em lingua portu-
guesa sobre os temas da qualidade da democracia.

Falamos no inicio da missdo da universidade de devolver alguma coisa
a sociedade, em termos de debate. Como fazer para que os achados do
observatério atinjam o debate piblico nesses paises?

Os indices da qualidade da democracia, quando sdo aplicados, podem
suscitar um debate piblico no momento da apresentagio dos resul-
tados. A nossa ideia era criar um instrumento que fosse facilmente
replicavel para depois poder gerar debate dentro de cada pais sobre a
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qualidade da democracia, como ela se compara com outros paises do
espaco lus6fono, como ela se compara com o mesmo pais ao longo
do tempo... E assim que temos trabalhado em Portugal e é assim que
poderiamos gerar um debate em torno de temas como representagio
politica, governabilidade, corrupgio, todo o tipo de percecdes sobre o
funcionamento do sistema politico, através desse instrumento.

Por que ndo usar indices ja existentes, como o do V-Dem — que inclusive
tem uma metodologia parecida, do inquérito com peritos — como pontos
de partida? O que teria o indice do Observatorio da Qualidade da Demo-
cracia a oferecer de diferente?

Nos reconhecemos que ja existem outros indices e que eles s3o impor-
tantes. Mas ndo s6 tinhamos um guido diferente do guido do V-Dem,
como os nossos inquiridos abrangiam um grupo mais alargado de
peritos, nomeadamente académicos, jornalistas, e outros peritos sobre
politica que aceitassem participar no inquérito.

O conceito de qualidade da democracia tem evoluido, como observaram
Diamond e Morlino na primeira década deste século, talvez na direcdo de
definicoes mais maximalistas, englobando mais varidveis. Como enten-
der a qualidade da democracia nos dias de hoje? Como é que a definicio
de qualidade democratica evoluin?

Estamos diante de um enorme desafio enquanto politélogos, porque
a partir da terceira vaga da democratiza¢do, que comecou em Portugal
com a Revolug¢io de 1974, mas ganhou verdadeira dinimica depois da
queda do Muro de Berlim em 1989, temos um grande crescimento do
nimero de regimes democraticos, com muita diversidade, e diversi-
dade na qualidade da democracia. Ha democracias formais, do ponto
de vista da defini¢io minimalista, da realizagdo de elei¢des pluriparti-
darias, que continuam a cumprir os requisitos basicos da democracia,
mas que depois falham num conjunto de outras varidveis, como seja
a liberdade de imprensa, a independéncia judicial, o nivel de corrup-
¢do, a integridade de institui¢des do Estado... Os politélogos, e quem
se interessa pelo tema da democracia, tiveram de abandonar a visdo
estritamente minimalista de democracia, porque os autocratas neste
momento existem muitas vezes em sistemas formalmente democrati-
cos, mas que distorcem as institui¢des para torna-las, de facto, auto-
ritrias. Por isso, a questdo da qualidade da democracia tornou-se tao
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importante. Muitos sistemas politicos formalmente mantém-se como
democréticos, realizam elei¢cdes periddicas num quadro de multipar-
tidarismo, mas também incluem caracteristicas que nio podem ser
consideradas democraticas.

Nesse sentido, o artigo publicado recentemente por Lithrmann e Lindberg
(2019) fala precisamente sobre a terceira onda de autocratizagdo. Esse
artigo sugere que os institutos de monitorizagio da democracia passaram
a ter uma importancia maior ao atuar um pouco como sismografos, no
sentido de captar os primeiros sinais de processos de autocratizagio. Con-
corda que os indices de qualidade democritica tenbam mesmo essa funcdo
de alertar para os momentos em que a democracia comega a decair, provo-
cando talvez um debate nos paises em que isso acontece?

Esse papel de sismografos é desempenhado por um conjunto de atores,
tal como os media independentes, os académicos, as instituigdes que tra-
balham sobre os direitos politicos, hd muitas vozes que s3o importantes,
e a sua forca provem da sua multiplicidade. Nesse sentido, o Observa-
torio da Qualidade da Democracia quis dar um contributo para um
didlogo sobre o tema no espago da lusofonia. A verdade, é que devido
a falta de financiamento, ficou bastante curta a capacidade de imple-
mentacio de estudos. No entanto, ha um conjunto de trabalhos sobre
opinido publica, processos parlamentares e corrupgio em projetos de
investigagdo no ICS, que colaboram pontualmente com o OQD, e que
no meu entender contribuem globalmente para tornar o ICS um centro
de conhecimento sobre a qualidade da democracia no espago luséfono.

Dentro dessa evolugdao do conceito de qualidade da democracia, temos
vdrios acontecimentos recentes que colocaram essa questdo no centro do
debate. Temos os populismos — os de direita sdo mais estudados, mas temos
também os populismos de esquerda. Em que medida esses acontecimentos
dentro da democracia afetam os conceitos de qualidade democritica?

Afetam bastante porque se inserem nesta terceira vaga de autocratiza-
¢do de que falamos, porque o populismo é um conjunto de posicio-
namentos antissistémicos que pode existir tanto a esquerda, quanto a
direita. Desse ponto de vista, distinguiria entre aquilo que sdo criticas
construtivas ao status quo, Uteis para melhoréd-la, de posicionamen-
tos antidemocraticos que possam pOr em causa o proprio Estado de
direito, nomeadamente o racismo, a vontade de prejudicar minorias
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étnicas, a vontade de exclusio numa sociedade que é, por natureza,
multicultural, as medidas iliberais do ponto de vista da independéncia
dos media, a independéncia dos tribunais... Em paises onde os lideres
populistas de extrema-direita estio no poder j4 hd muito tempo, como
a Hungria, mas também a Poldnia, a erosio democratica é inegavel.
Portanto, vejo com muita preocupagio quando a direita radical chega
ao poder num pais como a Itilia, como aconteceu recentemente, ou
quando vemos que em Franca Marine Le Pen esteve relativamente
proxima de vencer as elei¢des. Isso remete para um passado ainda
recente de autoritarismos na Europa.

Voltando aos paises de lingua portuguesa. Vé também essa ameaga?
Sdo paises muito diversos, que vdo desde Cabo Verde, com uma demo-
cracia mais consolidada que a Guiné, por exemplo. Vimos também o
exemplo do Brasil, um pais que vinha num crescendo democratico mas
recentemente perdeu pontos em qualidade democratica nos indices inter-
nacionais, configurando um processo de autocratizagdo. Como vé esses
processos? Existe alguma especificidade nas democracias de lingua portu-
guesa, algo que as distinga?

Os paises de lingua portuguesa nio passaram incélumes nessa terceira
vaga da autocratizagio. Mogambique é talvez o caso mais dificil, por-
que estava num processo de consolidagio democritica até meados
dos anos 2010. Era um pais onde havia a expectativa de que a abertura
do sistema partidario pudesse dar origem a um periodo de estabilidade
democrética, crescimento econdmico etc. Pelo contréario, hoje em dia
Mocambique é um pais com graves problemas econémicos, politicos
e de paz também. No caso angolano, também me parece que a transi-
¢do do fim do José Eduardo dos Santos gerou uma enorme esperanga,
de certa forma desapontada com esta nova presidéncia, que nio tem
conseguido gerar a trajetdria positiva que se esperava dela. Depois
temos o caso do Brasil que, com a chegada de Bolsonaro, levou a que
o maior pais do espaco linguistico portugués tivesse um periodo de
retrocesso democrético. Felizmente, as instituicdes democraticas bra-
sileiras so resilientes, mostraram que tém forca para suster um presi-
dente que nio respeita as institui¢des, mas as institui¢des obrigaram
a que ele as respeitasse. Houve um processo eleitoral dificil, mas que
foi respeitado também. Agora haverd o retorno a uma normalidade
democritica em que se espera que seja possivel que o Brasil volte ao
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didlogo e ao interesse por esse tipo de temas, e que os investigadores
e os colegas que temos no Brasil, que tiveram muito poucas oportu-
nidades para se envolver neste tipo de debates, possam fazé-lo com
mais recursos. Em rela¢do aos paises pequenos, Cabo Verde é o tnico
caso de sucesso do ponto de vista da estabilidade democrética. Sio
Tomé e Principe e a Guiné-Bissau sdo casos com mais dificuldades. E
Timor também nao tem tido um percurso facil.

E Portugal?

Portugal também atravessou um periodo extremamente negativo a
partir de 2009, no inicio da crise da zona do Euro, que levou ao
terceiro empréstimo do FMI no periodo democrético. Isso abalou
bastante as institui¢des politicas, abalou a confianca dos portugueses
nas institui¢des. A partir de 2015, hd uma certa recuperagio do ponto
de vista de atitudes, mas Portugal é uma democracia que tem muitas
fragilidades tanto do ponto de vista do seu funcionamento, como do
ponto de vista dos resultados que consegue produzir em relagio a
convergéncia europeia. Isso tem consequéncias negativas para a per-
cecio da qualidade da democracia.

Como seria o relacionamento do Observatorio da Qualidade da Democra-
cia com outros observatorios como V-Dem, Freedom House e The Econo-
mist? Existe a ideia de fazer algum tipo de relagdo ou parceria?

Houve a vontade de criar um debate com maior profundidade entre
os investigadores de lingua portuguesa. Esse sempre foi o nosso
ambito e a nossa vocacio.

No site do Observatorio da Qualidade da Democracia ha uma lista de
instituicoes que configuram aquela rede de investigadores de lingua por-
tuguesa de que falamos aqui. Como veria as colaboragies com essas ins-
tituicoes daqui para frente? Seriam mais instituicoes académicas ou as
parcerias englobariam, por exemplo, instituicoes da sociedade civil?
Sem prejuizo da dire¢io do OQD, que é quem deve definir essas
questdes, diria que o ICS serve de elo de ligagdo a um conjunto de
investigadores que se interessam pelos temas da qualidade da demo-
cracia no espaco luséfono. A ideia subjacente é que Portugal é um
pais que tem uma histéria, e os politdlogos devem atender as varias
facetas da nossa identidade.
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Quais facetas?

Eu tenho trabalhado muito a compara¢io de Portugal com outros
paises europeus. Mas nés nio podemos entender Portugal como um
pais europeu tout court, devido a sua histéria. Ha uma relagio de pro-
ximidade histérica com os paises de lingua portuguesa, sobretudo em
contextos pds-coloniais e de pertenca a terceira vaga de democratiza-
¢do, que torna frutifero e interessante um didlogo entre todos.
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