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1
Introducao

No presente trabalho, pretende-seé percorrer o relacionamento
Portugal-Marrocos, real¢cando 0s altimos dez anos, que corresponderam a
"vivéncia" comunitaria lusa e a uma progressiva aproximac¢ao de Rabat da
dinamica integracionista europeia.

Trata-se de uma pesquisa interdisciplinar, em que a contribuicao
especifica das relacdes economicas internacionais constitui o aspecto
substantivo.

O trabalho reparte-se entre a introducio, trés partes principais e a
conclusio, que pretendem resolver a finalidade do mesmo.

Se até ao século XVIII, existiu um conhecimento mutuo e
simultaneamente o conflito, a partir daquela data ocorre um distanciamento
motivado pelos desaires sofridos por Portugal no Norte de Africa e por
outros interesses relevantes a sul deste continente. Pelo seu lado, Marrocos
defrontava-se com a influéncia internacional de franceses, espanhois e
alemaes.

Ao alcancarem a independéncia, 0S marroquinos enfrentaram o0
desafio da modernizacio e tiveram de criar as condicdes econdmicas, sociais
e politicas necessarias ao seu desenvolvimento. E este o tema tratado no 3°
capitulo.

No 4° capitulo procura-se compreender o impacto da adesdo de
Portugal a Comunidade Europeia, em termos dos reflexos provocados nas
relacdes luso-marroquinas. Paralelamente salienta-se o essencial da
cooperacdo entre a Comunidade e Marrocos, tentando-se identificar as
novas tendéncias.

Assim, o desafio em causa, nasce da percepcao de que o estudo do
relacionamento bilateral necessita da profundidade histdrica subjacente a
compreensdo do reencontro, que se:iniciou no decurso dos anos 80. Isto,
possibilitado pelos desafios em que um-e outro pais continuam envolvidos, e
a que nio é alheio o facto de..ambos convergirem para 0 mesmo espaco
econémico. E este 0 processo que nos propomos analisar.

As fontes utilizadas sdo vastas e abrangem livros, publicacoes
periodicas, diversos documentos de instituicdes nacionais e estrangeiras,
bem assim como entrevistas com técnicos dos Ministérios dos Negocios
Estrangeiros portugués e marroquino, um alto funcionario do Ministério do
Comércio deste pais e diversas personalidades e profissionais entre os quais
é justo destacar o Embaixador do Reino de Marrocos em Portugal, o
Embaixador deste Estado em Marrocos, o Director da delegacdo dos
Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal (ICEP) em Rabat, assim
como o Secretario-Geral do Instituto Luso-Arabe para a Cooperacao.



2
Embrido do Relacionamento
Luso-Marroquino.
Do Conhecimento a Conflitualidade e a Paz

"Fala-se no caminho para Santjago, desbravado mais
intensamente apos a chegada dos cluniacenses (...}, Mas havia
também um caminho para Meca de que ninguém fala. E bem mais
antigo. E bem mais gravido de presente € de futuro. Por onde se
derramou o caudal das técnicas agricolas e artesanais que
revolucionaram o ocidente medievo. Por onde chegaram os
manuscritos de Aristoteles, Avicena, as Universidades, os
Hospitais.”

Anténio Borges Coelho1

1 Historiador, in Anténio Borges Coelho, Portugal Na Espanha Arabe, 2% ed., lisboa,
Caminho, Vol. 11, 1989, p. 24.



2.1.
As Raizes. Berberes e Arabes na Peninsula
Ibérica. O Conhecimento do "Outro”

Na historiografia ocidental estd abundantemente registada o avango
mouro no ocidente peninsular, a respectiva ocupacio e a reconquista crista.
Mas quase sempre oferecendo as percepcdes europeias. Importa, pois,
procurar compreender as sensibilidades contrarias recorrendo,
igualmente, a Histéria de Marrocos vista do outro lado.

Uma das caracteristicas tradicionalmente evidenciadas nesta etapa
histérica é o conflito entre duas civilizacdes. No entanto, também existiu a
convivéncia religiosa e permaneceram marcas do conhecimento reciproco
em ambos os territérios. Em Portugal ficaram a nora, a laranjeira, os cavalos

de AlterZ, etc. Em Marrocos, continuam as edificacdes portuguesas.

2.1.1.
A Ocupacio Moura do Ocidente Peninsular

Os historiadores indicam a data de 711 (D.C.) para situar 0 avanco do
exército mouro sobre a Peninsula Ibérica, maioritariamente COmpoOSto por
berberes e comandado por Tarik. Este foi vitorioso e iniciou uma ocupacao
que se prolongou por 0ito séculos, uma vez que o seu afastamento definitivo

ocorre apenas com a queda de Granada no século XV3.

A presenca moura no ocidente peninsular variou de intensidade
consoante se tratasse do norte ou sul do territério, sendo mais efectiva a sul
do Tejo. No entanto, alguns locais a norte mudaram de maos com igual
facilidade, como por exemplo Coimbra.

O modo de relaciohamento entre as populacdes e 0s invasores
encontrava-se ligado 2 maior ou:menor aceitacao do Isldo. Se o acolhessem
em plenitude, passariam a integrar-se na nova comunidade com iguais
direitos e deveres; se permanecessem Cristas, poderiam exercer o culto e
manter as propriedades mediante 0 pagamento de um tributo; e se optassem
pela resisténcia, os que sobrevivessem seriam vendidos como escravos. Esta
altima hipotese tera sido a menos escolhida, na medida em que a
convivéncia religiosa ndo estava excluida e o pagamento de impostos

existiria sempre, quer se tratasse de senhor mouro ou cristdo®.

2 1dem, p. 26; A "paisagem humana" € também uma herangca significativa resultante do
encontro das duas civilizagdes, cujo rasto é possivel identificar nos tragos fisicos de
algumas populagdes.

3 Cfr. Camille et Yves Lacoste (dir. de), L'Etat du Maghreb, Paris, Editions La
Découverte, 1991, p. 43.

4 Cfr. José Hermano Saraiva, Historia Coficisa de Portugal. 15° ed., Publ. Europa-
-América, Lisboa, 1992, pp. 35-36.




No entanto, do lado dos ocupantes as relacoes internas nem sempre
eram pacificas e entre 740 e 780 existiram problemas entre arabes e
berberes devido a prepoténcia dos primeiros. Estas rivalidades véao-se
reflectir na luta travada entre Fatimidas (xiitas) e Omiiadas (sunitas), que
tém por aliados os zenetas (berberes). A estes estava confiada a guarda do

ocidente peninsular> e aquela disputa vai acentuar as respectivas areas de
influéncia, ou seja, os Omiiadas e 0S8 berberes ficarao vinculados ao magrebe
ocidental. Na realidade, foi um Omijada descendente de Maomé, Idriss I, que
fundou o que se pode considerar como a primeira dinastia marroquina em
7880.

Uma outra etapa importante para Marrocos ocorreu com a consolidacao
do poder dos Almoravidas. Estes retinem duas componentes: uma militar e
outra religiosa. A segunda dominou sobre a primeira e conferiu-lhes uma
disciplina espiritual, que aliada a arte da guerra, conduziu esta dinastia ao
controlo das duas grandes rotas sarianas da época: a do oeste e a de
Sijilmassa. Apos a fundacio de Marrakech, as suas conquistas alastram ao

conjunto do Magrebe ocidental e a Berberia central’.

Uma vez que a reconquista crista ja se havia iniciado8, os principes
muculmanos de Espanha pediram o auxilio dos almoravidas. A tomada de
Toledo, em 1085, pelo exército de Afonso VI de Castela veio justificar a
urgéncia de uma accdo. Assim, esta foi desencadeada pelo chefe almoravida
Youssef, que bateu as tropas daquele rei cristdo em Zalaca, perto de Badajoz.
E estendeu, igualmente, O seu dominio a Espanha muculmana depois de
vencer 0s respectivos lideres que acusou de fraqueza e libertinagem.

2.1.2.
A reconquista

O filho de Youssef, Ali Ben Youssef, herdou um vasto império composto
pelo Magrebe e parte da Peninsula Ibérica. Mas dificil de manter. Na
realidade; os cristios retomaram ofensiva com Afonso VII e a situacdo do
império almoravida agravou-se, simultineamente, com a morte de Ali em
1143. .

Entretanto, D. Afonso Henriques, neste mesmo ano colocou o seu
territério sob a dependéncia da Igreja, esperando receber desta a
confirmacado da sua autonomia? face a Ledo e Castela. Em resposta, O Papa
refere-se ao chefe portugués como Duque, apesar de deferir aquela

5 Cfr. Jean Brignon, Histoire du Maroc, Hatier, Paris, 1990, p. 73.

6 Cfr. Camille et Yves Lacoste, Op. Cit., p. 43.

7 Cfr. Jean Brignon, Op. Cit., pp- 88-89.

8 Logo no século VIII, os cristaos aproveitaram as rivalidades entre berbéres e arabes
para, timidamente iniciarem a reconquista de algumas localidades na Galiza. No
entanto, a primeira cruzada data apenas de 1096. Cfr. José Hermano Saraiva, Op. Cit,
p- 41.

9a independéncia foi concertada entre D. Afonso Henriques, de Portugal e Afonso VIi,
de Ledo e Castela, na Conferéncia de Zamora em 1143. Cfr. Pedro Soares Martinez,
Historia Diplomatica de Portugal, Verbo, Lisboa, 1986, pp. 24-25.




autonomia. Somente em 1179, a Igreja reconhecera o ttulo de rei a
D. Afonso Henriques.

Mas 1143, é tambem importante porque é 0 ano em que foi tentada, pela
primeira vez, a conquista de Lisboa, & qual nao foi bem sucedida.

Em Marco de 1147 da-se tomada de Santarém € em Junho do mesmo
ano chega ao Porto "um contingente de homens vindos de Franca, de
Inglaterra, da Flandres, da Alemanha e de outras areas do Norte da
Europa" 0. Estes vieram integrados na Segunda Cruzada e concordaram em
assaltar Lisboa, mediante o direito de saque, bem ao estilo da época. A
conquista da cidade foi executada de um modo brutal e, por Vezes, com
combates entre aliados.

O auxilio de estrangeiros a D. Afonso Henriques continuou e foi notado
nos ataques a Alcacer do Sal em 1151 e 1157, e, posteriormente, na ocupagao

em 115811,

O movimento cristao em direccdo ao sul continuou e em 1166 ocorria a
tomada de Evora.

Inseridos na Terceira Cruzada, acostaram a Lisboa, em 1189, duas frotas
compostas poOr flamengos, alemaes, ingleses, frisios, franceses ¢
dinamarqueses. Estes juntaram-se 3s investidas de D. Sancho I, que tinha
sucedido ao primeiro rei de Portugal em 1185. Uma das frotas navegou ao
longo da costa portuguesa e conquistou O Alvor. No mesmo ano de 1189, a
outra colaborou com 0 monarca portugués na tomada de Silves.

No ano seguinte a esta vitéria, o chefe mouro Almz:m(;or12 dirigiu um
ataque contra Silves e outras cidades, avancando para Santarém, onde se
encontrava D. Sancho L Este foi ajudado por cerca de quinhentos cruzados
ingleses que estavam €m Lisboa.

Os mouros retiraram-se mas regressaram em 1191, reconquistando
Silves, Alcacer do Sal, Palmela e Almada, junto ao T ejo e ameacando Lisboa.
Esta campanha foi um sucesso e obrigou 0s portugueses a recuperarem
posicoes anteriormente alcancadas a sul, levando mais cerca de meio século

a completa expulsao dos muculmanos do ocidente pemnsular13.

10 cfr. Bailey W. Diffie, Prelidio A0 Império, 1° ed. port., Editorial Teorema, 1989,

p. 24.

11 |dem

12 Abou Youssef Yacoub, "E] Mansour" (Almangor). O lider Almoéada sucedeu a seu pai
Abou Yacoub Youssef, em 1184, apds a morte deste em Santarém. Destacou-se pelo
esforco dedicado a assegurar a sua autoridade no Magrebe central e na luta
desenvolvida na Peninsula Ibérica. Para além do éxito da campanha de 1 191 contra oS
portugueses, contou ainda com uma importante vitéria em Alarcos (actual Ciudad Réal),
onde bateu 0s castelhanos. Cfr. Jean Brignon, Op-. Cit., p- 116; Rernard Lewis,

Os Arabes Na Historia . 22 ed., Editorial Estampa, Lisboa, 1994, p. 143.

13 Cfr. Bailey W. Diffie, Op. Cit., p- 30-



2.2.
A Presenca Portuguesa em Marrocos

Os portugueses ao iniciarem O movimento em direccdo a Marrocos
pretendiam beneficios econdémicosl4, a expansdo da fé, mas, sobretudo,
assegurarem a independéncia face ao vizinho continental, com conquistas
além-marlS.

Ao longo do processo de tomada das pracas marroquinas, importa
registar a instabilidade implicita a posse delas. Os ocupantes encontravam-
se seguros apenas dentro do perimetro das fortificacoes e a distancia entre
elas nio proporcionava a possibilidade de um auxilio rapido e eficaz. Esta
caracteristica da presenca portuguesa no norte de Africa vai determinar
uma sistematica ocupacio de localidades situadas no litoral, onde se
procurava manter uma boa acessibilidade por mar essencial aos
abstecimentos de homens e viveresl6. Foi, alids, esta a estratégia subjacente
a conquista da primeira praca marroquina, isto ¢, Ceuta.

2.2.1.
A Opcao Norte-Africana

Se até ao século XIV, o Magrebe registou um crescimento economico
significativo justificado pelas relacoes comerciais transarianas e pelo
dominio do mediterraneo ocidental face a uma Europa desagregada e
instavel; a partir do século seguinte a situacfio inverte-se ap0s OS europeus
terem concertado os seus objectivos e iniciado a fase expansionista.

Para além da conjuntura externa, O movimento peninsular foi ajudado
por disputas politicas internas. Desde o inicio do século XIII, que os Banu

Merin (Merinidas) combatiam 0OS Almédadas, conseguindo venceé-los e .,

alcancar uma posicdo relativamente estavel entre 1331 e 1349, com Abul -
Hassan. Mas o seu filho Abu Inan revolta-se e derrota aquele, perpetuando
as guerras familiares até a substituicio da dinastia dos merinidas pela dos
Banu Wattas. Estes mantiveram-se 1o poder entre 1471 e 1554, mas foi uma
lideranca fragil prejudicada pela auséncia de prestigio religioso e de base -
étmica, nao constituindo uma forca aglutinadora perante 0s estrangeiros!?.

14 Nestas riquezas sera incorrecto englobar os cereais, ao contrario do que alguns
historiadores sustentam, atendendo a pequena extensdo das terras de cultivo e ao
constante estado de guerra. Cfr. Armando Castro, Histéria Econémica de Portugal,
Lisboa, Editorial Caminho, Vol. 1II, 1985, p. 56.

15 cfr. Bailey W. Diffie, Op. Cit., p- 80: "A esperanga de lucro, a conquista de almas e
o afastamento de Castela passaram a identificar-se com o espirito nacional portugués.”

16 cfr. Augusto Ferreira do Amaral, Historia de Mazagéo, Publicacdes Alfa, Lisboa,
1989, p. 56.

17 cfr. Joseph Burlot, A Civilizacdo [slarmica, Mem-Martins, Publ. Europa-América,
1992, p. 213.




£ deste ambiente que os portugueses irao usufruir a partir de 1415. Mas
para o sucesso do empreendimento norte-africano, foi necessario, primeiro,
afastar o perigo espanhol na batalha de Aljubarrota em 1385 e estabelecer o
tratado luso-castelhano de paz e alianca "perpétuas’ em 1411. No entanto,
continuava a ser fundamental justificar a independéncia do reino
portugués, o que foi previsto através do movimento para sul.

Segundo o cronista da época Gomes Banes de Zurara, a expedicdo a
Ceuta tera sido bem preparada. O rei D. Jodo I ordenou a recolha da prata e
cobre existentes para financiarem o empreendimento e apelou, nesse
sentido, ao auxilio dos mercadores. A construcio naval também acompanhou
o ritmo exigido. Os tanoeiros e pescadores esforcaram-se, respectivamente,
na reparacio de vasilhas para a guarda de cereais e vinho, e na salgacédo de
peixe para a conservacio deste. Assim, foi possivel reunir na foz do Tejo, em
Julho de 1415, uma frota superior a 200 navios, a que correspondiam 20 000
homens!8.

Ceuta foi tomada sem grande dificuldade, beneficiando os portugueses
da neutralidade dos mouros de Algeciras.

A conguista daquela praca criou o problema de se delinear uma
estratégia valida para o futuro. Por um lado, encontravam-se 0S partidarios
de novas conquistas no Norte de Africa liderados pelo infante D. Henrique.
Mas havia também quem defendesse 0O abandono de Ceuta, dada a crenca na
impossibilidade da sua defesa perante a iminéncia dum ataque mouro, que s€
tinha como certo. Atendendo a proximidade geografica dos exércitos
sarracenos nio se previam grandes dificuldades na reunido de meios
militares para a reconquista. No entanto, D. Jodo I optou pela conservacdo da
cidade mediante a ajuda de cavaleiros e desterrados. D. Pedro de Meneses
voluntariou-se para fronteiro de Ceuta, 3 frente de uma guarnicio de 2 700
homens acompanhados por algumas galés as quais competia a defesa da
cidade e a vigilancia do Estreitol9. Ficava a interrogacdo se a praca devia
constituir uma "marca" militar isolada ou o inicio de um movimento mais
vasto.

D. Jo3o I, vai optar pela ultima hipétese, sobretudo apés o regente de
Castela lhe ter negado uma comparticipacdo na guerra contra:Granada.

E os receios portugueses em relacio a uma eventual resposta sarracena
4 tomada de Ceuta, confirmaram-se com O CE€rco de 13 de Agosto de 1419
efectuado pelo rei de Granada. A situacdo desencadeou uma.operacio de
socorro através de uma frota vinda de Portugal.

A conjuntura fortaleceu a conviccio de guardar Ceuta, 0 que explica a
sua elevacio a cidade, a construcao de uma catedral em 1420 e o progressivo
desenvolvimento econdémico-social.

Em 1433, morreu D. Jodo I e subiu ao trono o seu filho mais velho
D. Duarte. Depois de ouvir a opiniao dos seus irmios sobre a politica
ultramarina, decidiu concentrar os esforcos na tomada de Tanger para
terminar com o isolamento da primeira praca conquistada. Esta opcédo seguia

18 cfr. Joaquim Verissimo Serrao, Histéria de Portugal, Lisboa, Verbo, Vol. II, 1978,
p- 22. -
19 1dem, p. 24.



a orientacio de D. Henrique ¢ agradava ao Papa, que legitimou o0 projecto
pela bula "Rex Regum" de 8 de Setembro de 143620,

Ap6s reunidos 0s meios para a empresa em causa, partiram duas frotas,
uma do Porto e outra de Lisboa, que se reuniram em Ceuta, totalizando 10 000
homens. Em meados daquele més comecou O ataque contra Tanger, que nio
teve qualquer éxito. A opiniao geral aconselhou o retorno a Ceuta. Ao
contrario, D. Henrique manteve O Cerco, o que resultou no envolvimento das
tropas lusas pelos norte-africanos. A 12 de Outubro ocorria a rendicdo dos
portugueses e 0S mouros exigiram a entrega de Ceuta como contrapartida da
libertacio do exército luso. Apoés novas escaramucas, assinou-se a 16 de
Outubro um tratado que possibilitou 0 regresso dos portugueses, ficando
retido D. Fernando como garanta da devolucao da cidade em litigio.

Em Janeiro de 1438, reuniram-se as cortes de Leiria com o propoésito de
se encontrar uma solucio para tal problema. No entanto, em Setembro do
mesmo ano morre o soberano portugués sem se ter chegado a uma
conclusdo. A hipétese da entrega de Ceuta nao agradava ao clero nem a
nobreza devido a colocar em causa a expansao da fé e o alargamento do
territério. Ao contrario, os representantes do povo defendiam a sua

devolucio?l.

A hesitacio predominou € 0O futuro Infante Santo vem a morrer
prisioneiro a 5 de Julho de 1443, sendo sacrificado pelo que era considerado
o interesse nacional. Ceuta servia de defesa a navegacao portuguesa no
Estreito de Gibraltar e constituia uma alternativa a exiguidade do territorio
luso. A sua importancia estratégica acabou por vitimar o principe.

2.2.2.
A Politica Ultramarina de D. Afonso V a D. Manuel 1

A queda de Constatinopla enr:1453; constituiu uma perda consideravel
para o mundo cristéo, a qual se pretendeu dar resposta.

O Papa Calisto III, eleito em Abril. dei1455, iniciou contactos no sentido
de se organizar uma cruzada para libertar aquela cidade. Ele concedeu
privilégios especiais aos cavaleiros que pretendessem combater 0s infiéis,
que incluiam a apropriacao dos bens destes e a sua sujei¢do a escravatura.

No entanto, 0s monarcas Cristaos nio se entenderam em (ermos
operacionais, concordando apenas em relacdo ao espirito da missdo. Apesar
destas contrariedades, formou-se uma frota "de 16 galés e 25 velas", que
derrotou os turcos em Metelino, no mar da Grécia.

Ao longo deste tempo, D. Afonso V de Portugal, manteve a intencao de
ajudar Roma, mandando reunir homens e navios de acordo com a iniciativa
papal. Mas, simultaneamente, as suas maiores preocupacbes concentravam-
-se no Norte de Africa. O receio do monarca portugués era o de enfraquecer
Ceuta ao corresponder ao esfor¢o da cruzada.

20 1bid., p. 49. —
21 cfr. David Lopes, A Expanso em Marrocos, Lisboa, Editorial Teorema, 1989, p. 16.
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A partir do inicio de 1457, a op¢do norte-africana’ ganhou preferéncia,
nomeadamente devido a questao religiosa. E neste contexto que a opcao recai
sobre Alcacer Ceguer, apos terem sido ponderadas as pracas de Safim e
novamente Tanger. A primeira reuniu o consenso devido a sua proximidade
de Ceuta e existirem informacoes de ser uma cidade rica em vinhas, frutas e
gado. O comércio também estaria desenvolvido naquela localidade.

A armada constituida para a expedicdo era numerosa, juntando em
Lagos frotas vindas do Porto, da foz do Sado e do Mondego. Partiram a 12 de
Outubro de 1458, e ao chegarem ao seu destino depararam-se com um castelo
bem guarnecido em homens e armas. Apo6s dois dias de combate 0s mouros
foram vencidos. A mesquita local tomou o nome de Santa Maria da
Misericordia e O rei portugués acrescentou ao seu titulo, Senhor de Alcacer
em Africa. Muitos presos e degredados viram as suas penas perdoadas por
terem incorporado a expedicao. Outros foram agraciados ao decidirem

residir no territério a semelhanca do que acontecia em CeutaZZ.

O sucesso de Alcacer Ceguer deu alento a D. Afonso V para prosseguir a
sua politica africana. Isto, apesar dos grandes encargos inerentes a
manutencdo das duas possessdes ultramarinas. Estes gastos assustavam
alguns governantes contrarios a expansio em Marrocos, como eram OS Casos
do infante D. Fernando e do marqués de Vila Real, mais preocupados com
Portugal continental.

Mas nada abalou a convic¢ao expansionista do monarca, que ordenou a
construcdo de uma fortificacdo em Alcacer para melhor protec¢do da cidade.
Esta medida era justificada pela vulnerabilidade terrestre da praca, que era
frequentemente ameacada, obrigando 0 fronteiro da cidade, D. Duarte de
Meneses, a constantes accoes defensivas para afastar a pressao dos mouros.
No Verio de 1459, Alcacer teve cercada durante 53 dias, verificando-se
combates violentos.

Em 1463, o soberano deslocou-se novamente ao Norte de Africa para
tentar investir sobre Tanger, 0 que€ foi repetido sem éxito pelo infante
D. Fernando. O rei procurou igualmente submeter a regido de Arzila, pelo
que foi contrariado pela cavalaria moura, o:querigorou por completo 0s
objectivos desta expedicao.

Em 1469, o infante D. Fernando obteve permissao do rei para nova
campanha em Marrocos. A missio consistia na.;tomada de Anafé, a actual
Casablanca. Ao ser avistada a armada portuguesa: pelos mouros, estes
preferiram a fuga, dada a forca prevista. Mas 0 infante de imediato
reconheceu que nio possuia meios para defender Anafé, optando pelo saque
e desgaste da muralha. Em seguida retirou para Portugal, ndo deixando
qualquer guarnicao na cidade visitada.

Em 1471, D. Afonso V voltou a considerar a hipdtese da conquista de
Tanger. Mas a capacidade militar da praca e os exemplos anteriores nao
abonavam em favor dessa iniciativa. A escolha definitiva apontou para
Arzila, importante centro econdémico da zona, devido a representar uma
significativa rota comercial (ponto de escoamento do ouro vindo do Mali e
de géneros oriundos da Europa) e a produzir cereais e frutas de boa
qualidade.

22 Cfr. Joaquim Verissimo Serrao, Op. Cit., p- 85.
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Assim, a 15 de Agosto de 147 1, a armada partiu de Lisboa, a qual se
juntou em Lagos a frota do Algarve totalizando 477 velas e perto de 30 000
homensZ3.

No dia 20 de Agosto, a esquadra encontrava-se defronte de Arzila,
iniciando-se a contenda. A 24 do mesmo meés, os mouros rendiam-se ao
constatarem a inferioridade das respectivas forcas. Mas, logo, recomecaram
os combates com a ocupacdo da cidade, que terminaram sem inverterem O
primeiro resultado. Os bens 1a achados foram avaliados em 80 000 dobras de
ouro, o que satisfez as novas autoridades.

O principe herdeiro D. Jodo, foi armado cavaleiro na mesquita local,
entio transformada em igreja.

O feito de armas teve um acolhimento entusiastico em Fran¢a e na
Borgonha. Entretanto, O efeito psicolégico da tomada de Arzila levou o0s
mouros a abandonarem Tanger, 0 que resultou na ocupac¢ao portuguesa de
um modo pacifico.

A 25 de Agosto de 1481, morria D. Afonso V em Sintra. Sucedeu-lhe
D. Jodo II, que modificou a politica interna de seu pai, ao diminuir os favores
concedidos aos nobres e centralizou o poder.

Em relacio ao Norte de Africa, o novo monarca defendeu a

continuidade da presenca portuguesa na regiio?4. Nesse sentido, forneceu
meios humanos e materiais a administracio das pracas marroquinas, e
estimulou a defesa das mesmas. O povoamento foi um importante factor de
proteccido utilizado, favorecido através de cartas de perddo em beneficio de
degredados. Até ao ano de 1486, foi Arzila a cidade que acolheu maior
namero de ex-condenados. Na generalidade, Ceuta, Alcacer Ceguer e Tanger
também os acolheram, sendo esta ultima preferida no final do reinado de
D. Jodo IL

A caracteristica principal da estratégia marroquina do soberano
parece ter sido o dominio politico e comercial do Magrebe e ndo tanto um
esforco puramente belicista. P

Disso da conta o epis6dio de Azamor, cuja populagido optou pela
obediéncia ao rei portugués (1485-86),-a0:que se correspondeu com uma
carta de privilégios aos moradores da’ cidade, ficando estes obrigados ao
pagamento de um tributo de 10 000 saveis por ano23. O escudeiro Martim
Reinel ficou 14 como feitor, assegurando a influéncia nacional, sobretudo
na vertente comercial, pois a zona €ra rica em peixe, cavalos, cereais e
porcos. Mais tarde, D. Manuel vem a atribuir um enorme valor a praga em
questao.

Em 1487, ocorre uma expedicdo mal sucedida a Anafé, cujos
pormenores nao estao esclarecidos. Ao certo, sabe-se que foi organizada
uma frota que devia partir do Tejo. Em 1488, efectuou-se outra expedicao que
tinha como objectivo a edificacdo de uma vila e fortaleza ao norte de Arzila
(a Graciosa). A frota chegou ao local pretendido e iniciou os preparativos
para a construcdo do castelo. Mas o rei de Fez, ao inteirar-se da situacao

23 1dem, p. 88.
24 ¢fr. David Lopes, Op. Cit., p. 16.
25 Cfr. Joaquim Verissimo Serrao, Op. Cit., p. 109.
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cercou os portugueses, alegando que estavam a ser violadas as tréguas
assinadas apos a queda de Arzila.

Apesar dos reforcos enviados por D. Jodo II e do contingente
estacionado em Arzila, resolveu-se a contenda prescindindo-se da Graciosa.
A paz foi estabelecida e as tropas nacionais puderam retirar sem dano de

iar26
maior-".

E com D. Manuel, que a politica expansionista em Marrocos atinge o seu
ponto mais alto. Tratou logo de fornecer homens, mantimentos € municoes
as pracas marroquinas. E, por exemplo, nas Cortes de Lisboa de 1503, obteve
a respectiva aprovacao para uma concessdo de 50 000 cruzados para as
despesas de guerra no Magrebe. Procurou sempre oferecer incentivos em

dinheiro ou em titulos aos individuos que decidissem residir nas possessoes
portuguesas.

Na época daquele soberano é construida a fortaleza de "Santa Cruz do
Cabo de Gué" (1504), o castelo de Mogador (1506), a fortaleza de Safim (1508),
e em 1513 a de Azamor.

Em 1514, o soberano portugués mandou construir o forte de Mazagao,
considerado um importante entreposto comercial. No ano seguinte ordenou
o mesmo em relacio a Mamora. Mas antes do seu término, um ataque mouro
obrigou as tropas nacionais a evacuarem a fortaleza.

2.2.3.
A Perda de Influéncia Portuguesa no Magrebe

Desde o fim do reinado de D. Manuel que se notava uma crescente
ameaca por parte dos norte-africanos as possessdes portuguesas. Estes
indicios vao-se agravar nos reinados seguintes a par de algum desleixo no
comando das pracas africanas. Isto:permitiu a cOrrupcao, a injustica, a fome
e a infiltracdo facil do inimigo. Foilio que aconteceu em Azamor, Safim e
Mazagio?’. -

Fm face desta conjuntura».desfavorével, alguns responsaveis
portugueses comecaram a defender a retirada ou, pelo menos, uma postura
estritamente defensiva em Marrocos. £ neste contexto, que em 1532, D. Joao
III solicitou ao Papa uma bula que lhe permitisse derrubar algumas
fortalezas la edificadas. O argumento invocado era a falta de homens €
dinheiro para tanto lugar ocupado. O plano previa a conservacao de
Mazagao e Santa Cruz no Sul; Tanger, Arzila e Ceuta a Norte. Azamor, Safim e
Alcacer seriam dispensadas.

Roma correspondeu com a bula "Licet Apostolicae Sedis", de 8 de
Novembro de 1541, concedendo a respectiva autorizac¢ao, 0 que nao obstou a

que antes se tivesse perdido Santa Cruz pela forca das armas28. Esta derrota

26 [dem, p. 110.
27 Cfr. David Lopes, Op. Cit., p. 67.
28 1dem, p. 72.
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teve um grande efeito negativo em Portugal e em contrapartida deu alento a :",_'
conviccio marroquina de ganhar novos espagos.

Com D. Sebastido, a situacdo tornou-se ainda mais dramatica devido a
uma malograda expedicao africana.

A bataltha em causa travou-se no dia 4 de Agosto de 1578 nas margens
do rio Mocazim, afluente do rio Larache, a cerca de 18 Km de Alcacer Quibir,
ficando desde ai conhecida por este nome. Nela pereceram o rei de Portugal,

Mulei Abde Almélique e Mulei Mohamede??.

Assim, as aspiracdes portuguesas no ocidente megrebino ficaram
definitivamente comprometidas e em breve iria-se perder a independéncia
nacional a favor dos espanhois.

O tempo, as contrariedades e a diplomacia encarregaram-se de por fim
ao que restava da presen¢a portuguesa na regido. Arzila foi restituida por
Filipe II de Espanha, I de Portugal ao sultdo Almancor, O vencedor de
Alcacer Quibir, em 1589. Ceuta ndo reconheceu a autoridade do novo rei de
Portugal, D. Joao IV, em 1640. Tanger foi cedida em 1663 a Inglaterra, como
dote de D. Catarina de Braganca por ocasido do seu casamento com Carlos 1I,
monarca inglés. Finalmente, Mazagao foi deixada a Marrocos em 1769, no

reinado de D. José30.

Citando a sintese feita por David Lopes para explicar as causas do
malogro portugués: "Em Marrocos encontramos populacoes de civilizagao e

de cultura nio inferiores as nossas € de tradigao secular.31"

Logo naquele ano foi proposta uma trégua de um ano pelo rei de
Marrocos ao soberano portugués. Ela foi aceite por este e sucessivamente
prorrogada até a celebracao do tratado de 1774. De facto, compreendeu-se
rapidamente que se tornava necessario assegurar uma paz consistente. E a
partir de 1769, ja nao havia motivos que justificassem 0 desentendimento.
Pelo contrario, era fundamental manter relacdes de boa vizinhanca para
afastar a pratica corsaria da costa portuguesa, que beneficiava do apoio
discreto dos governos magrebinos e que tanto prejudicava o comeércio com 0
Brasil. Por vezes, as ac¢des chegavam as proprias costas portuguesas -

sobretudo a algarvia - protagonizadas maioritariamente por elementos
oriundos de Marrocos32. De facto, a Portugal, interessava-lhe sobretudo
neutralizar a pirataria ao contrario de outros paises que ndo escondiam as
suas ambicdes numa vertente mais comercial33. No entanto, isto nao
significa que Portugal nao quisesse efectuar trocas com Marrocos, 0 que
ficou garantido em algumas clausulas (I, XIII e XIV) do Tratado de 1774 e se

29 Devido a este facto, também ¢é designada por "batalha dos trés reis".

30 Ibid., p. 83; Apés a cedéncia de Mazagio, grande parte dos seus habitantes foram
encaminhados para o Para (Brasil) onde fundaram a Vila Nova de Mazagdo. Cfr. Augusto
Ferreira do Amaral, Op. Cit., p. 258.

31 ¢fr. David Lopes, Op. Cit., p. 83.

32 castro Branddo, Subsidios para a Historia Diplomatica Portuguesa. O Tratado Luso-
Marroquino de 1774, Lisboa, Centro de Estudos Historicos Ultramarinos, Junho 1971,
p- 312.

33 Neste caso, encontrava-se a Inglaterra, a Holanda, a Franga e a Espanha. Com

interesses mais proximos da visao portuguesa situavam-se a Dinamarca, a Suica,
Veneza, os Estados Unidos e a Austria. Idem, p. 310.
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veio a confirmar ao longo do século XIX, nomeadamente, no que concerne a
compra de cereais marroquinos34.

A causa proxima do envio da embaixada portuguesa a Marrocos no ano
de 1773 talvez esteja afecta a libertacao de dois navios corsarios
marroquinos e respectivas tripulacoes, que tinham sido apresados junto a
barra de Lisboa. Na sequéncia deste episédio, indiciador de boa fé, foi
preparada a partida do capitao de mar € guerra José Roleen-Van-Deck39,
encarregado da negociacao e celebracio do Tratado de paz, navegacao e
comércio.

Os grandes objectivos de Portugal nesta negociacdo eram os seguintes:
discutir os assuntos num plano de igualdade com o de outras nacoes
europeias que ja o haviam feito; resolver a situacdo dos prisioneiros cativos,
de uma e outra Nacgdo; assegurar a neutralidade marroquina no que
respeitava ao combate da pirataria estimulada pelas outras regéncias
magrebinas; e estabelecer as bases de uma paz duradoura e um
relacionamento comercial favoravel aos dois Estados.

Na realidade, todas estas questdes foram abordadas em clausulas do
Acordo, sendo satisfeitas as pretensdes portuguesas com a assinatura do
mesmo em 11 de Janeiro de 1774. E como prova da grande cordialidade que
caracterizava o entendimento entre os dois reinos, nao foi exigido a
Portugal o pagamento de qualquer tributo como garantia material daqueles

preceitos36.

A 7 de Setembro do mesmo ano, chegava a Lisboa uma comitiva
marroquina com o objectivo de retribuir a ida dos negociadores portugueses
ao Estado magrebino. Estas visitas passaram a Ser frequentes até ao fim do
século XVIII como o comprovam as embaixadas marroquinas de 1770 e 1780,
e as portuguesas de 1790, 1797 e 1798. No século seguinte esta assiduidade
nio se verificou, mas as rela¢bes continuaram através da presenca

consular37.

34 Portugal comprava cereais a Marrocos sobretudo em épocas de crise agricola. Foi o
p
que aconteceu nos anos de 1803 e 1804. Cfr. Castro Brandio, Ibidem, pp. 310-311.

35 Este oficial de origem holandesa veio a falecer de morte natural no decorrer das
negociacdes, sendo substituido por Bernardo Simdes Pessoa que concluiu o processo em
causa. Cfr. Castro Brandao, Ibidem, p. 323.

36 Muitas vezes, exigia-se um prémio monetario sob a forma de pagamento anual ou
bienal como sinal do cumprimento dos acordos. Foi o que aconteceu com as convengdes
estabelecidas com a Regéncia de Argel e a de Tunes. Cfr. Castro Brandio, Ibidem,

p. 310.

37 Cfr. Tratado Luso-Marroquino de 11 de Janeiro de 1774, arts. XV e seguintes in
Castro Brandao, Op. Cit., Documento N° VI; Em 1882, o representante portugués em
Marrocos ja tinha a categoria de ministro plenipotenciario. Cfr. Jaime Gama, Politica
Externa Portuguesa 1983-85, Lisboa, MNE, p. 146; Ao nivel das relacdes comerciais, 0s
documentos dos séculos XVIII e XIX referem como principais produtos oriundos de
Marrocos o coiro, a cera, as améndoas, o gado e as aves. Pelo seu lado, os europeus
exportavam café, cha, armas e municdes. Cfr. Ottman Al Mansouri, "L'Histoire
Contemporaine du Maroc dans les Achives Portugaises", in Revue Maroc-

_Europe, n° 6, 1994, p. 329; Mohamed Ennaji, "Le Maroc et L'Atlantique Durant les
Temps Modernes", in Abdelmajid Kaddouri (coord.), Le Maroc et L'Atlantique, Rabat,
Publications de la Faculté des Lettres et des Sciences Humaines de Rabat, 1992, pp.
113-118.




3
Aspectos Contemporaneos da Dinamica
Politica, Social e Econdémica de Marrocos

"Notre Royaume béni a choisi d'étre fidele A ses principes et de
demeurer fermement attaché aux préceptes -delasreligion en
matiére de Choura et de démocratie dans le striet respect des
droits de I'Homme". '

"] n'est pas question pour le Maroc de négliger les.chances que
lui offre le marché international. "Indépendants mais ouverts"”,
tel doit étre, dans cette phase de notre évolution économique,
notre devise".

Hassan 1138

38 Citado in La Vie Economique (numéro spécial), Novembre 1995, pp- 7, 43.
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3.1.
A Dinamica Politica e Social Marroquina

Ap6s a independéncia em1956, Marrocos permaneceu com partes do
seu territério ocupadas pelos espanhois. Essa presenca fazia-se sentir
especialmente no Sara Ocidental, de onde se afastaram apenas em 1975.

Desde ai, iniciou-se um conflito entre Rabat e as forcas favoraveis a
autonomia da regido, que depressa alcancou uma dimensio regional devido
as posicoes tomadas pela Argélia e cujas divergéncias ndo foram ainda
superadas. Pode-se mesmo afirmar, que a questio sariana, num primeiro
momento, inseriu-se numa logica de disputa leste-oeste.

Por outro lado, evoluiu-se no sentido da consolida¢ao da democracia, a
que nio é alheia a gradual aproximacao 4 Comunidade Europeia. Este
percurso é importante num pais em que 0S direitos humanos nem sempre
foram respeitados. Neste e noutros assuntos, o Rei pretende ser um elemento
moderador e esforca-se por absorver as tensoes socio-politicas. De facto, ele
representa o orgdo de soberania por exceléncia num sistema que O consagra
chefe do poder executivo, cabendo-lhe nomear e destituir os ministros; Goza
do direito de dissolver o Parlamento, promulgar as leis e submeté-las a
referendo quando considerar necessario. E ainda o soberano que nomeia 0s
titulares dos cargos na administra¢do publica, nas Forcas Armadas, assina e

ratifica todos os tratados39.

3.1.1.
A Componente Politica

Quando as poténcias europeias optaram por disputar as suas rivalidades
noutros continentes, nomeadamente no Norte de Africa, assistiu-se a duas
crises que vio afectar o futuro de Marrocos.

A primeira delas foi desencadeada por um discurso proferido pelo
Imperador alemiao, Guilherme II, em Tanger a 31 de Mar¢o de 1905,
anunciando que defenderia a independéncia de Marrocos. .

Esta iniciativa alema ia contra os interesses franceses, que planeavam
desde 1900 estabelecer ali um protectorado?0. No decurso desta
movimentacio, os franceses aceitaram que uma conferéncia internacional
resolvesse a questdo, pelo menos ao nivel do policiamento dos portos
marroquinos.

39 cfr. Luis Batalha, Marrocos: Retrato de um pais, Lisboa, ISCSP, 1996, pp. 88-90.

40 O franceses haviam estabelecido um acordo com os ingleses em 8 de Abril de 1904,
denominado de "Entente Cordiale”, pelo qual a Franga renunciava a qualquer pretensio
sobre o Egipto e a Gra-Bretanha (GB) aceitava a influéncia francesa em Marrocos. Cfr. J.
B. Duroselle, A Europa de 1815 aos nossos dias, 3? ed., Sao Paulo, Pioneira, 1989,

p- 53.
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De facto, foi convocada uma conferéncia a ser realizada em Algeciras

no meés de Janeiro de 19064l. Aqui, as ideias alemds que previam a
internacionalizacio foram abandonadas e coube aos franceses e espanhois
dirigir a policia dos portos locais. No entanto, nada ficou decidido em termos
do protectorado querido pelos franceses.

A segunda crise*2, nasce de uma intervencao francesa no interior de

Marrocos, a pedido do Sultao Moulay Hafid43que se encontrava cercado
pelos rebeldes em Fez. Ora, a accdo francesa fora do litoral marroquino e
com projectos de longo prazo contrariava a combinacio de Algeciras.

A reaccio alemi ndo se fez esperar, enviando um cruzador, "Panther”,

que penetrou no porto de Agadir em 1 de Julho de 191144, Aparentemente
isolada de inicio, a Franca acabou por contar com O apoio inglés e iniciou-se
uma negociacio com o fim de se firmar um acordo franco-alemao, que se
concretizou em 4 de Novembro de 1911. A Franca cedeu uma grande parte do

Congo francés e dos Camardes, que ganharam 275 000 kmZ . Em troca, a
Alemanha reconheceu o protectorado fracés em Marrocos e entregou um

territério de 15 000 kmZ, situado ao sul do lago Tchad conhecido como O
"bico de pato"4S.

O acordo franco-alemao foi ratificado pelo Parlamento francés, em 14
de Janeiro de 1912. Seguidamente, comecaram as conversacbes com Moulay
Hafid para a constituicao do respectivo protectorado. O Sultdo marroquino ao
reconhecer que nio possuia apoios no interior do seu territério, no
estrangeiro, e que se debatia com a falta de armamento e capital, resignou-

se, assinando o tratado de vinculacao a Franca, em .30 de Marco de 191246,

41 portugal esteve representado pelos Condes de Tovar e de Martens Ferrdo na
Conferéncia de Algeciras, iniciada em 14 de Janeiro de 1906. Cfr. Ministério dos
Negocios Estrangeiros, "Acto Geral da Conferéncia Internacional de Algeciras”, in Nova
Coleccio de Tratados, Convencdes, Contratos e Actos Piiblicos Celebrados Entre
Portugal e as Mais Poténcias (1904-1906), Coimbra, Imprensa da Universidade, Tomo
XI1, 1916, pp. 181, 184; O isolamento alemio tornou-se evidente, a partir do momento
em que a GB se posicionou ao lado da Franca no caso de um ataque alemao ou do nao
cumprimento das clausulas de Algeciras. Pelo seu lado, os Estados Unidos, a [tdlia e a
Russia rejeitaram, igualmente, tomar o partido da Alemanha. Cfr. Henry Kissinger, '
Diplomacy, London, Simon & Schuster, 1995, p.190..

42 Também conhecida por crise de Agadir. Cfr. J. B. Duroselle, Op. Cit., p. 56.

43 A 4 de Maio de 1911, Moulay Hafid, assinou uma carta datada de 17 de Abril
dirigida ao governo francés nos segintes termos: "Conformément aux promesses de
votre governement ami de nous préter son appui en cas de nécessité, nous vous avors
demandé que la mehalla [coluna armada organizada por um sultdo, Cfr. Benoist-Méchin,
Op. Cit., p. 269] soit appuyée par une force francaise, destinée 2 la seconder et a lui
préter son concours pour atteindre le but poursuivi, c’est-a-dire rétablir la paix dans
ces régions et de faire disparaitre les causes de trouble et d'agitation, tout en
préservant notre autorite chérifienne et l'importance de notre empire fortuné.” Alguns
historiadores contestam esta versio e defendem que 0s franceses terdo coagido o Sultdo
a pedir a sua ajuda. Cfr. Bernard Lugan, Histoire du Maroc, Paris, Critérion, 1992,

p- 228.

44 cfr. Benoist-Méchin, Histoire des Alaouites, Paris, Perrin, 1994, p.95.
45 Cfr. Bernard Lugan, Op. Cit., p. 230.

46 Este acordo conhecido como a Convenz;-éo de Fez obrigava, nos arts. 1° e 3°, 0s
franceses a prestarem um apoioc constante ao Sultio contra qualquer perigo que o
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Quase paralelamente, em 27 de Novembro de 1912, ¢ constituido um tratado
franco-espanhol para assegurar as respectivas esferas de influéncia em
Marrocos.

Entretanto, houve tribos que nao aceitaram o Tratado de Fez e tentaram
a conquista desta cidade na noite de 26 para 27 de Maio, assim como O
derrube de Moulay Hafid. Este para evitar o controle absoluto do pais pelos
estrangeiros, apelou a ajuda dos franceses que dominaram a rebelido. Em
consequéncia, abdicou a favor do seu meio-irmao Moulay Youssef e partiu
para o exilio em Franca. Evitou-se, entdo, a interrupcao dinastica com 0O
novo soberano, que exerceu o seu cargo entre 1912 e 1927.

Com a morte daquele nesse ano, havia que preencher o seu lugar com

um dos seus quatro filhos?7 e de forma a favorecer 0O protectorado. A op¢ao
recafu no mais novo, que assumiu as funcdes com o nome de Sidi Mohammed
Ben Youssef, entre 1927 e 1961. A entronizacio ocorreu a 18 de Novembro
daquele ano, em Rabat*8.

Ora, passada a I Guerra Mundial onde combateram soldados
marroquinos ao lado de franceses na Europa, 0Ss anos 20 e 30
caracterizaram-se pelo nacionalismo, formando-se movimentos que mais
tarde dariam lugar ao "Istiglal” ou "partido da Independéncia”, e a outras
tendéncias socialistas e progressistas, que 1o futuro se aglomerariam na
"Unio Geral dos Trabalhadores Marroquinos”" e que em 1959 daria origem a
"Uniio Nacional das Forcas Populares” (UNFP). A estes movimentos iria-se
juntar em breve 0 "partido das Reformas Nacionais”, cujas actividades se
fariam sentir mais no sector espanhol. No entanto, todos se encontravam
unidos em dois pontos fundamentais: conquistar a independéncia e

reunirem-se em torno do novo Sultdo, Mohammed Ben Youssef42.

Apesar do nacionalismo ter ganho consisténcia ao longo dos anos 30, o
protectorado franceés nio mostrava interesse em aderir a quaisquer
reformas.

No decorrer da II Guerra Mundial, com a derrota francesa e a
respectiva ocupacdo alema em 1940, o Sultdao podia ter explorado a . ..o
oportunidade para denunciar o Tratado de Fez, argumentando que O regime T
que o havia assinado tinha desaparecido. Por outro lado, os marroquinos
questionavam-se sobre o envio de tropas para a Europa € nio defender a
propria independéncia.

ameacasse Ou pusesse em perigo o trono, o que era extensivo ao seu herdeiro e
sucessores directos. No entanto, 0 monarca perdia os seus atributos essenciais: a
manutencio da ordem, a defesa, a representacio externa e a gestio das finangas.
Dispunha do poder legislativo, mas estava impedido em termos de iniciativa da criagao
de leis. Existia uma articulac@o rigorosa entre 0 "Residente Geral" e Moulay Hafid. Era
necessario o acordo das duas partes para o governo marroquino funcionar. Cfr. Benoist-
-Méchin, Op. Cit., p. 98.

47 os quatro filhos de Moulay Youssef eram 0s seguintes: Hassan, Idriss, Abdesslam e
Mohammed. Idem, p. 105.

48 5 Marechal Lyautey foi o primeiro "Residente Geral" do protectorado francés em
Marrocos e transferiu, logo em 1912, a capital de Fez para Rabat, cidade que possui
acesso maritimo. Cfr. Bernard Lugan, Op. Cit., p. 231.

49 pe facto, esse consenso foi demonstrado numa ida do Sultio a Fez, onde foi acolhido
calorosamente pela populacdo, em Maio de 1934. Cfr. Benoist-Méchin, Op. Cit., p. 115.
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Contrariamente, M. B. Youssef, manteve uma atitude passiva nio se
querendo aproveitar dos acontecimentos e mais uma vez aceitou o envio de
tropas marroquinas, agora para o sul de Italia, onde participaram na
célebre batalha de Monte Cassino integrados no exército do General Juin.

Dois anos apos o fim da Guerra, houve um grave incidente em
Casablanca (7 de Abril de 1947) nas vésperas da partida do Sultdo para
Tanger. Terdo perecido 80 pessoas € 200 ficado feridas. Ndo existe a certeza
de tal situacio ter sido provocada, mas nao evitou a viagem de M. B. Youssef
que foi um sucesso (9-12 de Abril). O discurso pronunciado, caracterizado
por um espirito nacionalista e omitindo qualquer alusio a Franca como
protesto face aos acontecimentos de Casablanca causou uma reaccao
francesa: a substituicio do Residente Geral, Eirik Labonne, considerado
demasiado moderado pelo General Juin, um homem determinado em
defender rigidamente o protectorado francés.

Chegados os anos 50, o sentimento de liberdade torna-se muito forte e
ja existiam élites capazes de substituir a hierarquia francesa. A pressao
junto dos franceses era cada vez maior e advogava-se, pela parte
marroquina, a abertura de negociacdes para trocar o protectorado por outra

forma de associacio>0. Entretanto, as relacoes franco-marroquinas iam-se
deteriorando, chegando ao ponto do Sultio ndo ratificar algo que
contribuisse para o funcionamento do governo (ficou conhecido como a
"greve do selo"). Ap6s um ultimato dos franceses ameacando com uma
tomada de forca e o afastamento do trono de M. B. Youssef, este recuou para
evitar uma situacio ainda mais desfavoravel. Mesmo assim, os franceses
responderam com a imposicao do "estado de sitio" ao que o Sultdo reagiu,
pedindo a normaliza¢ao da convivéncia e a abertura de negociagdes tendo
em vista a resolucio do problema suscitado pela implementacdo do
protectorado.

Perante o siléncio das autoridades francesas, no seu discurso do trono
em 12 de Novembro de 1952, o Sultdo reclamou publicamente a

"emancipacio politica total e imediata de Marrocos">1,

Consequentemente, deu-se a ruptura entre o Palacio e a Residéncia. Os
franceses reagiram, procurando que um grupo .de: notaveis marroquinos
nomeasse um substituto de Mohammed B. Youssef:-A-escolha recaiu sobre
um tio-avo deste, Mohammed Ben Arafa. No dia 20 de.Agosto.de 1953, Youssef
e o Principe herdeiro partiram para o exilio, primeirona Corsega e depois
em Madagascar. Isto gerou um movimento de deseontentamento um pouco
por todo o pais, cujas manifestacdes atingiram o auge por cada ano que
passava sobre a data do afastamento do antigo Sultdo. Sobretudo, a
legitimidade de Ben Arafa era extremamente precaria. As sabotagens e 0s
movimentos de contestacao tornaram-se frequentes.

O ano de 1955 foi determinante neste processo, pois marca o
aparecimento de um "Exército de Libertagdo”, que no inicio de Outubro
atacou postos onde estavam estacionadas unidades francesas. As dificuldades
internas juntaram-se as externas, uma Vez que tanto as autoridades
espanholas como os lideres marroquinos afectos a respectiva zona nao
reconheceram a posicdo de Ben Arafa, alegando que ndo foram consultados

50 Esta exigéncia fez parte de um memorando enviado ao "Quai d'Orsay” pelo Sultao,
em 2 de Novembro de 1950. Idem p. 131.7

51 cfr. Bernard Lugan, Op. Cit., p. 271.
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pelos franceses. Entretanto, 0O General Guillaume havia sido substituido por
M. Francis Lacoste (Maio de 1954).

Em Junho de 1955, ocorreu nova substituicdo ao nivel da Residéncia,
onde Lacoste cedeu o lugar a Gilbert Granval. Este decidiu convocar uma
reuniio a decorrer de 22 a 27 de Agosto em Aix-les-Bains, onde estivessem
presentes as varias sensibilidades marroquinas e a parte francesa. Deste
encontro resultou a decisio de afastar Ben Arafa, a constituicio de um
"Conselho do Trono" em Rabat e rever as relacdes franco-
-marroquinas.

Ao longo de Setembro de 1955 e 4 medida que Mohammed ia sendo posto
a0 corrente da evolucio politica interna e dos acordos de Aix-les-Bains, ele
vai endurecendo as suas conviccdes, passando duma mera aceitacdo da
criacio do Concelho do trono e duma maior autonomia de Marrocos para o
reconhecimento pleno da independéncia do territdrio. Prosseguiram as
negociacdes até ao dia 10 de Setembro, data em que se afirma, pela parte
francesa, uma linha politica que conduza Marrocos a um estatuto de Estado
livre e soberano, unido a Fran¢a por lacos permanentes, livremente
consentidos. M. B. Youssef, reconhece a indissolubilidade daqueles lacos e a

contribuicio francesa para o desenvolvimento do territériod2.

A partir deste momento, 0s acontecimentos decorrem rapidamente. Em
1 de Outubro de 1955, Ben Arafa abdica da sua qualidade de sultdo. Pelo seu
lado, Gilbert Grandval pede a sua demissao, sendo substituido pelo General
Boyer de Latour, um elemento tradicionalista que pretendia evitar o
regresso de Ben Youssef do exilio. No entanto, era essa a vontade do povo
marroquino e de lideres influentes. A 26 de Outubro, é a vez do Istiglal se
pronunciar a favor do retorno de Ben Youssef e da dissolucio do Conselho do
trono.

Assim, em 29 de Outubro, um avido transporta aquele Sultdo de
Madagascar via Nice e mais tarde Beauvallon. Ap6s uma curta estadia ai, a
comitiva é reconduzida a Nice, onde de novo um avido a leva a Paris. A o de
Novembro, surge uma declaracdo comum que anuncia a "abertura em breve
de negociacbes destinadas a conduzir Marrocos a um estatuto de Estado
independente, unido a Franca por lacos permanentes associados:asuma
interdependéncia livremente consentida e definida"33. Apesar da palavra.
interdependéncia ter sido mal recebida pelo Sultdo, o seu filho Hassan-
convenceu-o a aceita-la no texto final.

A 16 de Novembro, da-se a viagem para Marrocos, transportando. nao
um Sultio mas o rei Mohammed V, que é esperado por uma multidao

SEN estratégia de os franceses contemporizarem com a situacio em Marrocos nao €
inocente, pois em 1954 tiveram de resolver o problema levantado pela derrota em Dien
Bien Phu (7 de Maio de 1954). Na conferéncia de Genebra (20-21 de julho do mesmo
ano) ficou acordado um cessar de hostilidades no Vietname, onde os franceses
aceitaram a retirada das tropas do norte daquele territorio e as forcas Vietminh
fizeram o mesmo em relacio ao sul, concordando ambos numa zona desmilitarizada a
dividir o Vietname. Por outro lado, na Argélia havia sido criada a Frente de Libertagao
Nacional (FLN), que no Outono de 1954 langou uma ofensiva. Em 1956, o conflito ja
tinha alastrado a todo o norte do territério, onde chegaram a estar envolvidos 500 000
soldados franceses. Cfr. T. E. Vadney, The World Since 1945, London, Penguin Books,
1990, pp.160-161, 229. -

53 Benoist-Méchin, Op. Cit., p. 159.




entusiasta e emocionada, pois ja tinham chegado noticias sobre 0 acordo de 6
de Novembro.

Seguiu-se a formagdo de um governo € a consolidacio do "Exército de
Libertacio". Bm 13 de Fevereiro de 1956, chegou uma delegacdo marroquina
a Paris chefiada pelo rei e, em 2 de Marco, assinou-se uma convencao
abolindo o Tratado de Fez (1912) e proclamando a independéncia de
Marrocos sem qualquer reserva. Em 28 de Marco, a lideranca do Istiglal
proclama os direitos histéricos de Marrocos sobre 0 Rif e o Sara. Em 7 de
Abril do mesmo ano, € assinado um protocolo em Madrid, pelo qual a
Espanha renuncia a soberania sobre a parte setentrional do Reino, com a
excepcio de Ceuta e Melila. Em 29 de Outubro, uma conferéncia
internacional pde fim ao regime aberto de Tanger, reintegrando-a em

Marrocos>4.

Com a generalidade dos territérios recuperados em 1956 face a
franceses (2 de Mar¢o) e a espanhois (7 de Abril), isso ndo significou um
afastamento completo dos estrangeiros de Marrocos. A Espanha conservou
ao norte os ja citados territorios de Ceuta e Melila e ao sul possessdes no Sara
Ocidental.

Simultaneamente, Rabat contestou a independéncia da Mauritania>5,
considerando-a uma criacao colonial francesa. Inclusivamente, manifestou
a sua "marroquinidade" historica e O desejo de notaveis mauritanos se
ligarem a Marrocos. No entanto, com a admissdao da Republica Islamica da
Mauritania 4 Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), em 31 de Outubro de
1961, o assunto ficou definitivamente resolvido.

Restava a questdo do Sara, que se havia transformado num assunto de
interesse nacional.

Logo, em Junho de 1956, a tribo "Rguibat'56 insurgiu-se contra as
guarni¢des espanholas do sul, seguida de um movimento mais alargado por
parte de elementos do Exército de Libertacado Marroquino (ELM). Em
Novembro de 1957, os espanhois conservavam apenas "Villa Cisneros", "El
Aayoun" e o "Cabo Juby".

Esta evolucdo desagradou aos franceses~gue combatiam OS
independentistas argelinos integrados na Frente.de’Libertacio Nacional
(FLN). Consequentemente, foi decidida por ambas-as poténcias coloniais a
operagao "Ecouvillon". Esta foi desenvolvida em-duas. fases: a primeira teve
por alvo a zona de "Saquia el Hamra"; a segunda decorreu ao longo de quatro
dias (20 a 24 de Fevereiro de 1958) e concentrou-se na regiao de Oued ad
Dahab (ou Rio de Oro).

54 [dem, p. 163.

55 A Mauritania ganhou um estatuto de autonomia em 1957, mas ainda com fortes lagos
4 comunidade francesa regional (Africa Ocidental Francesa). Em 28 de Novembro de
1960, alcancou a independéncia. Cfr. Camille et Yves Lacoste (dir. de), Op. Cit., pp- 68,
97.

56 Em Marco de 1956, o ainda Sultio Mohammed V apoiou a realizacio do Congresso de
Saquia el Hamra, onde 14 tribos sarauis admitiram ligacdes ao trono alauita. Elas
foram as seguintes: "Rguibat”, "Ouled Dylim", "Ait Lahcen", "[zarguiyine", "Ahl-
Cheich", "Laroussiyine", "Ma el Aimin", "Filali", "Ouled Tidrarine", "Tubalte",
"Boujhat", "Mejjat", "Lemnasser" e "Yagoute". Cfr. Bernard Lugan, Op. Cit., p. 294.
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Os resultados da expedicdo franco-espanhola fizeram-se sentiy

X : » e
abundantemente. Em termos imediatos, 0S espanhoéis reocuparam as suas 4— @

antigas posicOes. Mas 08 refugiados, que entretanto se deslocaram para O
norte, irlam estar no centro de um problema grave de futuro: a composicao
das listas eleitorais para O referendo sobre a auto-determinacao do Sara
Ocidental.

Do ponto de vista marroquino, a unica vitoria residiu no facto de a
Espanha aceitar a restituicio de Tarfaya, no acordo de 1 de Abril de 1958.
Contudo, perante a recusa espanhola em fazer qualquer cedéncia no que
respeitasse ao territério sariano, o rei Hassan II solicitou, em 1962, a
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) a inclusdo dessa zona na lista das
regides a descolonizar>’.

Apb6s a insisténcia da ONU e de Marrocos ao longo da primeira metade
dos anos 60 para se actuar confome a resolucdo 15 14, em 1969, a Espanha
decidiu restituir Sidi Ifni, mas manteve-se passiva em relacao ao Sara.

Entretanto, havia sido criada, em 1967, a Frente de Libertaca® do Sara,
que em 10 de Maio de 1973 se transformou na Frente Popular para a
Libertacio de Saquia el-Hamra € do Rio de Oro (Frente Polisario). O seu
objectivo seria a descolonizagado e a independéncia destes territorios. Nesse
mesmo ano (em 23 de Julho de 1973), os presidentes Boumedienne e Ould
Daddah, da Argélia e da Mauritania, respectivamente, retinem-se com O rei

Hassan 1158 em Agadir para se acordar uma estratégia comum face ao
interesse espanhol de preparar um referendo, em que a populacao local
pudesse exercer livremente O seu direito a auto-determinacdo (0 que estava
em conformidade com a resolucdo 1514 da ONU e a insisténcia desta
instituicio através da Assembleia Geral, exercida em 20 de Dezembro de
1966).

A reunido de 1973 serviu sobretudo para sublinhar as divergéncias de
cada Estado quanto ao tema em discussdo. Rabat, pretendia essencialmente
que os outros dois paises apoiassem a reivindicacio da sua parte do Sara. Em
troca, Marrocos reconheceria a sud fronteira com a Argelia e a Mauritania.
No entanto, a Argélia e Espanha estavam mais interessadas na criacdo de um
micro-Estado independente.

Uma vez que existia uma divergéncia:".zgs.se,ncial entre Espanha e
Marrocos, Hassan II decidiu levar o assunto ao “Tribunal Internacional de
Justica (T1J), mas obteve a recusa do Estado:ibérico.

Seguidamente, a questao é mesmo colocada ao T1J, mas agora via ONU,
em 13 de Dezembro de 1974. O Tribunal concordou na existéncia de lagos
histéricos entre o Sultdo e algumas tribos do Sara Ocidental, e considerou o

Islao um factor de aproximacado, que oS espanhois nao possuiam59.

57 Em 1960, a ONU adoptou a resolucio 1514, reconhecendo o direito dos povos 2 auto-
determinac3o. Pelo seu lado, a Organizagao de Unidade Africana (OUA) proclamou o
respeito pela "intangibilidade das fronteiras coloniais” no seu art.3°, em 1963, o qual
Marrocos rejeitou uma vez que contrariava as suas pretensoes territoriais. Cfr. Camille
et Yves Lacoste (dir. de), Op. Cit., p. 519.

58 Mohammed V, morreu no decurso de uma operacao cirargica, em 26 de Fevereiro de
1961. A ceriménia oficial de entronizacio do novo monarca, Hassan II, ocorreu a 3 de
Marco daquele ano. Cfr. Bernard Lugan, Op. Cit., p. 275.

59 Decisdo do T1] de 16 de Setembro de 1975. Idem, p. 299
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Para pressionar a comunidade internacional no sentido das suas
razdes, é organizado um amplo movimento popular marroquino, que ficaria
conhecido como a "Marcha Verde" (iniciada a 6 de Novembro de 1975).

De facto, a iniciativa marroquina demonstrou 0 respectivo interesse
pelo territério e conduziu ao acordo de Madrid assinado em 14 de Novembro,
que previa uma administracio comum pelos trés paises signatarios até a
partida definitiva dos soldados espanhois programada para Fevereiro de
197650,

Progressivamente, as forcas espanholas retiraram-se da regiio, dando
lugar as tropas mauritanas € marroquinas conforme a ocupacdo combinada
em Madrid.

Numa conjugacdo de esforgos, argelinos e combatentes da Frente
Polisario tentam prejudicar O estabelecimento daquelas tropas no Sara
QOcidental.

Em 14 de Abril de 1976 sao assinados dois acordos, pelos quais se
delimita a fronteira entre ambos 0s Estados e se prevé as potencialidades do
territoério.

No ano seguinte, a Polisario lanca uma ofensiva em 25 de Outubro,
colocando grandes dificuldades ao exército da Mauritania. A situacdo
interna agravou-se com o Golpe de Estado ocorrido em 10 de Julho de 1978,
pelo qual o presidente Ould Daddah é substituido pelo Coronel Ould
Mohammed Salek. Este facto vai interferir directamente com a questao
sariana, uma vez que 0 novo lider do pais, em 23 de Abril de 1979, assina um
protocolo com a libia, onde aceita a devolucdo da sua parte do Sara (o Oued
Dahab) aos independentistas sarianos e reconhece a existéncia do povo
saraui e o respectivo direito a auto-determinacio. Em Agosto de 1979, a
Mauritania retira-se efectivamente do conflito®l. Nesse mesmo més,
Marrocos ocupa as posicoes deixadas pelas forcas da Mauritania.

Nos anos 80, Marrocos consolidou as suas posi¢coes no Sara Ocidental. ........

Ao nivel diplomatico, surgem dois acontecimentos: o Tratado de Oudja it .
ou da Unido arabo-africana entre Marrocos e a Libia, assinado em 13 dessas

Agosto de 1984 e que vai afastar este pais do apoio concedido a Polisario®?; e’

a retoma das relacdes diplomaticas argelo-marroquinas, em 16 de Maio de:i..

1988, que ira possibilitar a criacao da Uniao do Magrebe Arabe (UMA)®3.

Os anos 90, vio ser marcados pela intervencio da ONU no terreno € pela
tentativa de se realizar um referendo sobre o futuro do territorio.

60 pela mesma altura, em 27 de Fevereiro de 1976, a Polisario anuncia a criacido da
Republica Arabe Saraui Democratica (RASD), que € imediatamente reconhecida pela
Argélia. Nesse mesmo ano é admitida na OUA como o seu 51° membro. Ela ndo ocupara
o seu lugar na Organizacao até Novembro de 1984, altura em que Marrocos se retirou.
61 Cfr. Camille et Yves Lacoste, Op. Cit.,p. 520: Em 5 de Agosto de 1979, a Mauritania

assina um acordo de paz com a Frente Polisario. Cfr. Bernard Lugan, Op. Cit., p- 306.
62 Este tratado sera rompido dois anos mais tarde, em 28 de Agosto de 1986.
63 vide infra pp. 94-96.
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Neste contexto, é enviada, em 6 de Setembro de 1991, uma forca das
Nacodes Unidas para o Sara Ocidental, ou seja, a missio das Nacdes Unidas
para a organizacao de um referendo no Sara Ocidental (MINURSO).

Desde aquela data até a actualidade nio se tém registado grandes
avancos, apesar de se ter iniciado o processo de identificacio de sarauis e da
intervencdo pessoal do Secretario-Geral da ONU, Butros Ghali, junto das
partes.

Apbs o cessar-fogo, aceite em Setembro de 199164, as divergéncias
assentam sobretudo no seguinte: a Polisario pretende que votem 0S sarauis
maiores de 18 anos, que constem das listas do ultimo recenseamento
efectuado pelas autoridades espanholas antes da sua retirada e que remonta
a 1974; as autoridades marroquinas, defendem critérios de identificacdo
baseados nas tribos (lacos familiares) e no testemunho oral.

Em Marco de 1993, o Conselho de Seguranca da ONU aprovou a
resolucio 809 na tentativa de desbloquear a situacédo. O texto baseava-se na
contagem espanhola de 1974 e deixava ao acordo das partes OS Casos
duvidosos. No entanto, Marrocos € a Polisario ndo se entenderam sobre esta

questao®d.

Em 1994, novamente por iniciativa do Secretario-Geral da ONU, foi
indicada a data de 14 de Fevereiro de 1995 para a realizacao do referendo
sobre a autodeterminacdo do Sara Ocidental. Mas ao iniciar-se a
identificacio em 28 de Agosto do mesmo ano, rapidamente prevaleceu a
percepcio que aquela data Ao seria cumprida. Isto devido as dificuldades de
comunicacio e a grande dispersao das pessoas por uma area muito vasta, o
que atrasaria concerteza a elaboracio das listas dos votantes. Assim, em
Novembro de 1994 foi Novamente previsto o adiamento da data para a
realizacio do referendo por parte de Butros-Ghali. Ambas as partes em
litigio também estimavam para a Primavera ou o fim de 1995, a verificacao

de tal acontecimento®®.

Nesse ano e no actual {1996) a situagao nio se alterou
substancialmente.

Em 17 de Marco de 1995, o Parlamento Europeu (PE) aprovou uma
proposta de resolucio no sentido de ambas as partes prosseguirem as
negociacdes para alcancar um acordo quanto a um "referendo justo e livre",
e demonstrando o interesse da CE em acompanhar O DpProcesso,

nomeadamente, através do envio ao local de deputad0567.

64 Cfr. Pablico, 16/3/94.

65 De facto, 0 que estd em causa € a legitimidade saraui do numero de votantes.

A Administracio espanhola recenseou cerca de 74 000 pessoas com aquela qualidade.
As autoridades marroquinas defendem que existem 120 000 potenciais eleitores. Cfr.
El Pais, 17/4/94; Butros-Ghali, na tentativa de chegar a um consenso, propos uma
maior flexibilidade no critério para designar determinado individuo como saraui.
Alcancava-se assim, um numero intermédio de 110 000 votantes. Cfr. El Pais, 22/4/94.

66 Cfr. El Pais, 10/11/94.

67 Cfr. Europe, n° 6443, 18/ 3/95, p. 5; Em Janeiro de 1992, o Parlamento Europeu (PE)
nio obteve a maioria necessaria para aprovar o quarto protocolo financeiro (1991-96)
entre a CE e Marrocos. Isso s6 veio a ser novamente discutido na sessdo parlamentar de
26 de Outubro daquele ano, onde foi aprovada uma recomendacio no sentido de se
estabelecer o referido protocolo com 0 reino de Marrocos. Uma das principais razdes




Em 20 de Abril de 1995, a Frente Polisario (FP) pediu a UE que tivesse
em conta a situacdo especifica do Sara Ocidental quando negociasse O novo

acordo de pescas com Marrocos®8. No entanto, as conversagoes que
conduziram a assinatura daquela convencao envolveram as aguas

correspondentes ao territério em causa®9. E, ap6s ter sido agendada a datado
referendo para Janeiro de 1996, permaneceu um impasse cuja solu¢do ainda

nio se vislumbra70.

Na realidade, o respeito pelos direitos humanos tém sido uma
preocupacdo constante nas relacbes da UE com o0Os paises terceiros
mediterranicos (PTM's). Isso tem ficado registado nas diversas reunides da

UE e desta com aqueles Estados’1.

No caso de Marrocos, como ja foi referido, o quarto protocolo
financeiro s6 foi aprovado apds o pais ter manifestado a intencdo de estar
mais atento as violacdes dos direitos humanos e de apressar uma solucao
para a questdo do Sara Ocidental.

Assim, em Setembro de 1992, ocorreu um referendo que possibilitou
uma reforma constitucional. Esta incluiu no seu preambulo o respeito do
Reino de Marrocos pelos direitos humanos "tal como sdo universalmente

reconhecidos"72, Uma outra inovagao consistiu na criacio de um Conselho
Constitucional encarregado de fiscalizar a constitucionalidade das leis e a
regularidade das eleicdes legislativas.

Este novo quadro institucional iniciou-se a partir de 1990, quando se
instaurou o Conselho Consultivo dos Direitos do Homem (CCDH),
compreendendo representantes do governo, dos partidos politicos, dos
sindicatos, das associacdes dos direitos humanos, da magistratura, dos
advogados, dos médicos e das universidades. Este Conselho tem a funcio de
propor sugestoes e recomendacdes ao soberano sobre questdes relacionadas
com o seu fim.

para o resultado da votacio em Janeiro ter sido insuficiente deveu-se as dificuldades
de se organizar o referendo sobre a autodeterminacio do SaraOcidental. Cfr.
Parlamento Europeu (PE), Perspectiva, Sessio Parlamentar deil3:anl7/1/1992, pp- 19-
-23: PE, Perspectiva, Sessdo Parlamentar de 26 a 30/10/1992, .. x e

pp. 22-23, 25. '

68 Cfr. Europe, n° 6465, 21/4/95, pp- 10-11.

69 Cfr. Europe, n° 6549, 26/8/95, p. 4.

70 A dificuldade em se encontrar uma solucéo que seja aceite por todas as partes é
confirmada pelas declaragdes do Embaixador do Reino de Marrocos em Portugal, Aziz
Mekouar. Vide anexo IV, p. XXIX.

71 Foram os casos dos Conselhos Europeus de Essen e de Cannes, e da Conferéncia
Euro-Mediterranica de Barcelona. A construc¢ao de uma zona partilhada de paz,
estabilidade, prosperidade e cooperagao pressupde a aceitacdo de principios comuns
tenham em conta o respeito pelos direitos humanos € uma progressiva democratizaco
dos Estados da regido. Cfr. Europe, n° 6376, 11/12/94, p. 19; Europe Documents, n°
1942, 29/6/95, p. 5; MNE, Conselho Europeu de Cannes (26-27 Junho 1995), p. 16;
"Declaration de Barcelone" (27-28 Novembre 1995), in L'Europe et la Mediterranée,
Comission Européenne, Biblio Flash, 1995, pp. 9-10.

72 Cfr. L'Etat du Monde 1995, p. 222.

26



Em 1991, surgiu o Conselho Nacional da Juventude (CNJA)73, que se
dedica ao problema do desemprego e do futuro das camadas mais jovens da
populacao.

O Conselho mais recente data de 1994, denominando-se Conselho
Consultivo do Dialogo Social (CCDS) e é composto por todos os parceiros
sociais, ou seja, 0 governo, 0OS sindicatos, o patronato e as associacoes
profissionais. Este orgao constitui um espaco de concertacdo que visa
conciliar os interesses das diversas entidades representadas, em termos de

organizaciio e condicoes de trabalho, salarios e beneficios sociais.

Para além da consagracao constitucional dos direitos humanos, estes
passaram a ser abrangidos, em Novembro de 1993, pelo Ministério
respectivo cuja missdo é a de desenvolver e consolidar o dialogo com a
sociedade civil, promovendo, simultaneamente, a cultura daqueles direitos.
Paralelamente, deve harmonizar o direito interno com as convencgoes

internacionais nesse ambito’4. Por outro lado, o Ministério tem estimulado
accoes de sensibilizacdo e informacio junto de escolas, liceus e
universidades em conjunto com o Ministério da Educacio. Estas campanhas
tém sido alargadas aos meios de comunicacio social, desde Dezembro de
199475,

A reforma constitucional de Setembro de 1992, possibilitou ainda a
criacido de comissdes parlamentares de inquérito no dominio dos direitos
humanos. Assim, em 1993, a comissdo de justica e de legislacdo acrescentou
na sua denominacio os direitos do homem. Esta comissdo vai, de certa forma,
completar juntamente com O Conselho Constitucional, uma rede legal em
que o aparecimento de tribunais administrativos, em 1991, ajudou a
fomentar devido & melhoria conseguida na proteccao dos cidadaos contra os
abusos e os desvios provocados pelo poder detido pela Administragéao
Pablica, e contribuiu para a construcao do Estado de Direito.

Data igualmente de 1993, a ratificacdo, em 21 de Junho, de quatro
convencdes das Nacoes Unidas sobre os seguintes assuntos: contra a tortura
e outras penas ou tratamentos crueis, desumanos ou degradantes; sobre a
proteccio de todos os trabalhadores migrantes e-os-membros da sua familia;
acerca dos direitos da crianca; e sobre a eliminacdo de todas as
discriminacdes visando as mulheres. Este ultimo ponto. beneficiou de uma
apreciavel evolucdo devido as medidas tomadas entre:1993 e 1995. Estas
abrangeram o seu consentimento face a0 casamento; a respectiva proteccao
face ao repudio por parte do marido; o direito da mulher casada de celebrar
contratos e prestacdoes de servigos; a liberdade de exercer funcdes no ambito
comercial, numa actividade remunerada e de pedir um passaporte sem a

prévia autorizacio do marido’®.

Resta referir, que ainda naquele ano foi adoptada uma lei, que atribui
uma protecciio legal as pessoas vitimas de deficiéncia fisica ou mental. Ela

73 As iniciais CNJA significam em francés Conseil National de la Jeunesse et de
1'Avenir.

74 Logo no seu primeiro ano de exercicio, o Ministério dos Direitos Humanos recebeu
4 500 queixas de violacéo dos direitos referidos.

75 Omar Azziman, "Le dispositif de promotion des droits de I'homme s'est édifié
depuis 1990", in La Vie Economique (Edition Spécial), Novembre 1995, p. 13.

76 Hubert Vedrine, "La marche vers I'Etat de droit", in La Vie Economique (Edition
spécial), Novembre 1995, p. o.




consagra direitos respeitantes ao bem-estar, ensino, formacao, trabalho e
insercio social do deficiente.

Quanto aos presos politicos, aos exilados, aos desaparecidos e as
detencoes ilegais, registaram-se evolucdes positivas que permitiram uma
maior aproximacao entre a sociedade civil e as institui¢oes do Estado.

A libertacio de presos politicos foi possibilitada por uma amnistia do
Rei, em Julho de 1994, que permitiu a saida das prisoes a 424 detidos por
delitos de opinido, infraccbes de caracter politico e de individuos que

haviam organizado ou participado em manifestacoes piblicas’’. A esta
medida nio ¢ alheia a decisao marroquina de se ligar mais intimamente a
Furopa nem a visita de uma delegacdo do Congresso americano, em Janeiro
daquele ano’8. ‘

O perdio real abrangeu, igualmente, 0Os exilados politicos e
proporcionou a 195 individuos a comutac¢do da pena de morte em prisao
perpétua.

No tocante aos desaparecidos e as detencodes ilegais registaram-se
também progressos 1n0s anos 90. Fm Junho de 1991, 270 pessoas detidas sem
julgamento reencontraram a liberdade. Em Julho de 1993, verificou-se a
mesma situacio para alguns dirigentes sindicalistas. No ano seguinte, foi
concedida uma indemnizacio mensal de 5 000 DH, a titulo provisorio, a cada
um dos antigos prisioneiros de Tazmamart. Simultineamente, foi calculado
um montante a atribuir a todas as vitimas de prisdes arbitrarias no sentido
de indemnizacao definitiva e ajuda a reinsergdo social. Por outro lado,
iniciaram-se inquéritos e investigacoes relativos aos desaparecidos e
devolveram-se passaportes a individuos que haviam sido privados desses
documentos.

O caminho percorrido na construcio da democracia foi, também,
marcado pelas elei¢des lesgislativas de 25 de Junho e 12 de Setembro de 1993.
Flas decorreram em dias diferentes, sendo o primeiro correspondente ao
sufragio universal directo e 0 segundo ao sufragio indirecto restrito as
associacoes profissionais. Os resultados beneficiaram os partidos da oposicao
no primeiro momento, uma vez que estes obtiveram a maijoria. No entanto, a
votacio posterior inverteu aquela tendéncia e favoreceu os partidos

77 Os nomes dos detidos abrangidos pelo perdao real foram sugeridos pelo CCDH a
pedido de Hassan II. A medida foi anunciada publicamente, em 8 de Julho de 1994, por
ocasifo do aniversario do Rei. Ela foi considerada uma mensagem de reconciliacio
nacional e uma concess2o a oposi¢do na sequéncia do impasse politico gerado pelos
resultados eleitorais de 25 de Junho e 17 de Setembro de 1993. No entanto, ndo foram
contemplados cerca de 40 a 50 presos politicos, na sua maioria integralistas islamicos
e membros da Frente Polisario, segundo uma informacao veiculada pela Associacao
Marroquina dos Direitos Humanos (AMDH). Cfr. EL Pais, 22/7/94: El Pais, 10/7/94.

78 A delegacio oriunda dos EUA era chefiada por Tom Willitus, presidente da Comisao
do Congresso encarregada dos Direitos do Homem e das questdes internacionais, e
dirigente do partido democrata norte-americano. No espaco de dois meses, foia
terceira viagem de representantes de instituicdes desse pais a Rabat, demonstrando o
interesse do posicionamento estratégico de Marrocos e reconhecendo nele uma
dimens3o regional e internacional como garante de estabilidade e de paz no
Mediterraneo. Por outro lado, foi afirmada a importancia das relacdes bilaterais e as
reais possibilidades intrinsecas de desenvolvimento deste pais africano. Cfr.
Almaghrib, 25/1/94, pp. 1-2.



tradicionalmente proximos do poder instituido. Esta situagdo gerou um certo
mal-estar politico, ao qual acresceu noticias de fraudes e irregularidades
verificadas no acto eleitoral. Isto levou a repeticdo das eleicbes em treze
circunscricdes no més de Abril de 1994, que conferiram uma nova

vantagem 2 oposi¢io’ 2.

Perante os resultados eleitorais de 25 de Junho de 1993, o Rei convidou
os partidos da oposicao a integrarem um governo de coligacdao com OS
partidos situacionistas. No entanto, O "hloco democratico” recusou a
iniciativa real, argumentando que nio existiam condicdes para governar e
demonstrou o seu descontentamento em relacao aos ministérios que lhes
caberiam se tal viesse a acontecerS0.

Mediante o impasse politico, Hassan II resolveu nomear, €m Novembro
de 1993, um governo de "tecnocratas” liderado por Mohamed Karim
Lamrani. Durante seis meses manteve-se uma situagao de precariedade
social e politica, que s foi parcialmente resolvida em Maio de 1994 quando

Abdelatif Filali aceitou chefiar um novo executivodl.

Actualmente, o governo marroquino tem a seguinte constitui¢do no
gue concerne aos principais ministérios: O Primeiro-Ministro (PM) e
Ministro dos Negoécios Estrangeiros (MNE) é Abdelatif Filali, sem filiacéo
politica e possuidor de uma boa experiéncia governativa, uma vez que
chefiou a diplomacia nos Gltimos quinze anos; O Ministro do Interior é Driss
Basri, sem filiacdo politica; O Ministro da Energia e das Minas é Abdelatif
Guerraoui, sem filiacdo politica; O Ministro da Agricultura € Hassan Abou
Ayoub, membro do partido do Movimento Popular (MP) e especialista em
assuntos europeus; O Ministro das Financas € Mohammed Kabbaj, membro da
Unido Constitucional (UC); O Ministro da Privatizacao é Abderrahmane
Saaidi, sem filiacédo politica e considerado um excelente comunicador; O
Ministro do Comécio e da Industria é Driss Jettou, sem filiacio politica,
oriundo do meio patronal e adepto da abertura econémica; O Ministro da
Comunicacio é Driss Alaoui M'Daghri, sem filiacdo politica e proximo dos
meios associativos.

Quanto ao Parlamento marroquino, ¢ composto por 333 deputados, dos
quais 1/3 ¢ eleito por sufragio indirecto através das associacodes
profissionais. Os restantes 222 deputados sdo eleitos por sufragio universal
directo®2.

79 Os tés principais partidos da oposi¢io, isto &, a Unio Socialista das Forcas
Populares (USFP), o Istiglal (PI) e 0 Partido do Progresso e do Socialismo (PPS)
conseguiram sete novos deputados, correspondendo a dois, dois e trés,
respectivamente. Os partidos ligados ao governo —a Associacio Nacional de
Independentes (AN]) e a Unido Constitucional (UC) — obtiveram um e trés deputados,
respectivamente, faltando ainda conhecer quem ocuparia os dois lugares que estavam
por preencher. Cfr. El Pais, 27/4/94; El Pais, 28/4/94.

80 Em principio, as "pastas” que caberiam aos partidos da oposi¢ao seriam sobretudo
de indole econémica, ficando a maior parte representada no governo com ministérios
cruciais como sejam os casos da Administracio Interna, Negdcios Estrangeiros e
Defesa. Cfr. El Pais, 9/6/94.

81 0 actual Primeiro-Ministro, Abdelatif Filali, foi Ministro dos Negocios
Estrangeiros no executivo de Lamrani e é considerado um homem liberal e de filiagdo
democratica. Cfr. El Pais, 27/5/94.

82 pesde o inicio de 1994, que se debate sobre a possibilidade de se eleger a
totalidade dos deputados por sufragio aniversal directo. A iniciativa pertenceu aos
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Os partidos politicos que, tradicionalmente, tém representacao
parlamentar sdo os seguintes: A Unio Constitucional (UC), partido criado
em 1983 por personalidades pertencentes 2 Administracio no passado, € a
qual mantém fortes lacos; O Movimento Popular (MP), antigo partido
berbere, legitimista e que tem sempre viabilizado os sucessivos governos; O
Movimento Nacional Popular (MNP), nascido de uma cisdo no MP; A

Congregacio Nacional dos Independentes (CNI)33, criada depois das eleicGes
de 1977 com o objectivo de reunir OS deputados independentes €
identificando-se como partido de centro direita; O Partido Nacional
Democrata (PND), que se afirma como representante dos agricultores e é
dirigido pelos notaveis do sector; O Partido para a Democracia e a
Independéncia (PDI), é descendente da organizacao politica com a mesma
designacio dos anos 40; A Unido Socialista das Forcas Populares (USFP), é o
principal partido da esquerda marroquina e exerce uma grande influéncia
junto dos meios sindicalistas e da juventude; O Partido Istiglal (PI)
considera-se como herdeiro do Movimento Nacional para a Descolonizacdo e
apresenta um posicionamento conservador na busca de solugdes para 0s
problemas da sociedade; O Partido do Progresso e do Socialismo (PPS),
constitui a nova face do ex-partido comunista, € afirma-se como organizacao
de esquerda e defensor de um liberalismo de "rosto humano"; finalmente, a
Organizacio da Accdo Democratica e Popular (OADP) € o unico movimento de
extrema esquerda marxista-leninista dos anos 70, que aceitou integrar-se no
sistema democratico.

Os ultimos quatro partidos constituem o denominado "bloco
democratico”, assumindo-se COmo oposicdo. As restantes organizacoes
politicas citadas formam a maioria que tem apoiado os governos anteriores e
o actual.

A reparticio dos 333 deputados no Parlamento, mediante a sua origem
partidaria, é a abaixo indicada:
Grafico I: Composicdo do Parlamento Marroquino

Sindicatos: ¢ OADP: 2
Outros: 4

PDI: 9
PPS: 13

PND: 24

MNP:25

USFP: 562 BNI: 41

MP: 51 PL: 50
Fonte: Khalid Jamai, "Les difficultés de 1a construction d'une democratie",
in 1a Vie Economigque (Edition spécial), Novembre 1995, p. 17.

partidos da oposi¢ao, que pretendem introduzir essa medida através de uma nova
reforma constitucional. Cfr. Le Monde, 20/ 2/94.

83 A sigla em francés é RN], correspondente a "Rassemblement National des
Indépendants”.



3.1.2.
A Vertente Social

Ao alcancar a independéncia, as potencialidades econémicas de
Marrocos concentravam-se no eixo Casablanca-Kénitra. Isso era visivel em
termos sociais, de servicos oferecidos, de populacdo activa na industria, de
comunicacdes e de consumo de energia.

A partr dos anos 60, a zona do noroeste litoral ampliou a sua dimensao.
No caso de Casablanca, a sua populacdo multiplicou--se por 100 desde o
inicio do protectorado, assim cOmo O €spaco por ela ocupado.

Actualmente, contam-se cerca de 3 milhdes de habitantes a residirem
numa superficie de 10 000 hectares.

De facto, a populacdo fixou-se significativamente na regido que liga
Kénitra a El Jadida ao longo de 150 Km e com um avanco para o interior de
10 a 30 Km. Prevé-se, que venham a existir nesta faixa entre 4 a 4,5 milhoes

de habitantes no ano 2 00084, No entanto, mais a norte, Tanger e Tétouan
ganham relevancia, enquanto ao centro, Fez e Marraquexe mantém-se com
uma importancia acentuada.

Outro eixo que tem ganho relevancia € o que liga Oujda a Nador na
extremidade nordeste do pais. Agadir, no sudoeste, também se tem
dinamizado nos ultimos anos, constituindo uma capital regional bastante
activa. Bste fenémeno intensificou-se na perspectiva do Sara Ocidental ser
atribuido a Marrocos e a cidade posicionar-se, nesse novo contexto, no
centro litoral do Reino.

Assim, é inegavel a disparidade entre o desenvolvimento dos ntucleos
urbanos costeiros e as zonas do interior. O numero de citadinos triplicou
entre 1960 e 1988, passando de 3,7 milhdes a perto de 10 milhoes e 0 namero
de centros urbanos duplicou de 112 para 240. E notoria, a fixacdo da
populacio urbana junto das cidades historicas, com a .excepcdo de Kénitra
(criacio de Lyautey), mas que confirma a preferéncia pelo litoral.

Assim, nfio causa estranheza o facto-de as cidades com maior numero de
habitantes, em meados dos anos 50, permanecerem com €ssa supremacia em
1994, embora numa ordem diversa. Proximo do fim do regime de
protectorado, contavam-se 700 000, 180 000, 156 000, 140 000, 100 000 e 80 000
pessoas em Casablanca, Fezy :Rabat, Meknés, Tétouan e Oujda,
respectivamente. Na década de 90, o namero de residentes nas mesmas
cidades atingiram 3 079 000, 735 000, 1 231 000, 495 000, 498 000 e 661 000,
respectivamente. Este crescimento pode ser verificado no grafico abaixo
indicado.

84 Cfr. Camille et Yves Lacoste, Op. Cit., p. 171; As cidades do eixo urbano Casablanca
- Rabat - Kénitra receberam 53% dos fluxos migratérios desde o inicio do presente
século. Cfr. Michel Branciard, Op. Cit., p. 120.
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Grafico 2: Crescimento demografico de algumas cidades marroquinas
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Na actualidade, existem outros nucleos urbanos tradicionais com dados
estatisticos expressivos, COmo sejam 0s €asos de Marrakech (665 000 habs.),
Beni Mellal (453 000 habs.), Kénitra (441 000 habs.), Agadir (439 000 habs.) e

Tanger (420 000 habs.)85. Consequentemente, de acordo com o ultimo
recenciamento, cerca de metade dos 26 073 593 habitantes, apurados em
Setembro de 1994, vive nas cidades. No mesmo sentido, nas regides do
noroeste e do centro, equivalentes a 10% da superficie do pais, concentra-se
48% da populagio.

A situacdo descrita reflecte, também, o grande crescimento
populacional que se registou a partir dos anos 50, apos um periodo de
estagnacgio e de uma taxa de mortalidade elevada. De facto, no fim da década
de 60 e 70 do século passado, a populaciao marroquina perdeu entre 1/3al/4
dos individuos devido a falta de alimentos € a uma epidemia de célera. Com a
cricio de servigos de saude publica entre as duas guerras mundiais,
conseguiu-se uma ligeira reducao no ntmero de 6bitos e um aumento de
1,5%.de nascimentos por ano. Mas no fim da II Guerra Mundial, regressou
novamente a fome ao pais.

Os anos 50 e os posteriores irdo alterar significativamente esta
tendéncia, uma vez que nos vinte anos seguintes (1950-70), a taxa de
mortalidade diminuiu 0 mesmo que nos primeiros 50 anos do século XX, ou
seja, 10 pontos, passando de 30-35%0 a 20-25%0 na primeira metade do
presente século a 25,7%0-15,7%o até a década de 70. Do periodo que medeia
entre 1970-75 e 1985-90, a redugdo manteve-se, registando 15,7%o e 9,7%o,

respectivamente86.

O recto da taxa de mortalidade foi possibilitada pelo desaparecimento
quase completo das epidemias (tifo, tiféide, variola, célera, peste, etc.), da

85 Cfr. José F. T. Martinez, O Mundo Arabe e as suas Relacdes Econémicas com
Portucal, Lisboa, Junta de Investigacdes do Ultramar, Vol. I, 1958, p. 259; ICEP,
Marrocos, 1995, p. 1. -

86 ¢fr. Camille et Yves Lacoste, Op. Cit., p. 80.
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regressao de males endémicos (sifilis, tracoma, tuberculose, etc.), da
melhoria das condicdes de higiene, da extensido do equipamento hospitalar,
da vulgarizacdo de métodos de obstetricia saos, da generalizacdo do emprego
de antibioticos e do armazenamento de produtos alimentares, sobretudo
cereais, para combater a fome87.

Ao declinio dos ébitos nao correspondeu a natalidade. Entre os anos 50
e a década de 80, o namero de nascimentos cresceu de 2,5% quase 3,1%,
registando uma média anual de 2,8% até 1990. Segundo o Banco Mundial,
prevé-se que a taxa de crescimento anual se situe nos 2,7% até ao ano 2 000.
Assim, de acordo com projecgoes das NU, na mudanca do século a populacao
marroquina atingira 29,5 milhdes de habitantes, e em 2 010, 2 020 e 2 025,
33,8,38,1e40,1 milhoes de individuos, respectivamente.

A melhoria das condicoes de satude e higiene, reflectiu-se igualmente
na esperanca de vida, que aumentou de 51 anos em 1965 para 66 anos em
199188,

A explosao demografica anteriormente referida originou uma
populacao muito jovem, verificando-se que 70% tem menos de 30 anos, 50%
idade inferior a 18 anos e 41% apresenta menos de 15 anos. Por outro lado,
favoreceu uma urbanizacao deficiente. Estima-se que 15% a 20% da
populacao das cidades com mais de 30 000 habitantes, encontram-se em
bairros degradados e numa situacdo ilegal. O mesmo acontece nas partes
antigas dos ntucleos urbanos — as medinas —, que tém conhecido uma
sobrelotacio inquietante. Por exemplo, na zona tradicional de Fez, é
necessario alojar convenientemente 40% dos seus 200 000 habitantes, O que
equivale a construcao, na periferia da cidade, de uma outra com 80 000
residentes. Casablanca, padece de um mal semelhante, na medida em que O
estilo europeu da zona empresarial e do porto, coexiste com a medina e com
uma cintura pobre em redor da cidade.

Quanto ao desemprego, si0 novamente o0s jovens — entre oS 18 e 25 anos
— a faxa etaria mais prejudicada, uma vez que constituem 60% dos individuos
sem trabalho. Segundo 0s dados oficiais, a respectiva taxa atingia, em 1987,

199% da populacao e cinco anos depois 16%39.

No tocante a educacio, o analfabetismo abrange, actualmente, 50% dos
individuos com idade superior a 15 anos.

Oquadro social mencionado incita a imigracio, em busca de melhores
condicoes de vida. Tradicionalmente, a Franca é o pais que recebe um maior
namero de marroquinos. Entre 1968 e 1990, esse contingente aumentou de
88 200 para 573 000 pessoas. E, apesar das restricdes impostas pelos paises
europeus no decurso dos anos 70, os emigrantes continuaram a fluir,
sobretudo clandestinamente. No entanto, os dados oficiais registaram ainda
um crescimento de 18%, entre 1975 e 1978, em relacio a entrada de

marroquinos em Franca®0.

87 Cfr. José F. T. Martinez, Op. Cit., pp. 261-262.

88 ¢fr. Michel Branciard, Le Maghreb au coeur des crises, Lyon, Chronique Sociale,
Octobre 1994, p. 113.

89 ¢fr. British Department of Trade and Industry, Setting up in Business in Morocco,
London, DTI Export Publications, May 1995, p. 13.

90 cfr. Michel Branciard, Op. Cit., p- 126.




De acordo com estatisticas de 1992, calculava-se em 4 milhoes a ‘/~ T
populagao activa urbana residente em Marrocos, € em 1,7 milhdes 0 NUMero ¢

de trabalhadores emigrados’l. A Europa foi destino preferido,
representando 83,8% das opcoes. Cerca de metade destes escolheram a‘“w
Franca (42,3%). A Holanda e a Bélgica também apresentaram percentagens '
interessantes, com 11,2% e 10%, respectivamente. Os paises arabes
seguiram-se ao "velho continente”, com 15,8% de intencoes.

As caracteristicas desta emigragao face a um maior controlo por parte
das autoridades europeias, tendem para a estabilizacio do numero de
entradas e para a progressao a nivel interno, pois estima-se em 400 000, os
nascimentos por ano provenientes de nio europeus. Por outro lado,

~

verifica-se um aumento da populacao estrangeira ndo activa e do namero de

individuos em situacio ilegal?2. Acrescente-se ainda uma baixa taxa de
retorno ao pais de origem, apesar dos problemas de insercio social e de
desemprego.

Ora, sao estas questdes que, muitas vezes, desencadeiam atitudes
extremistas tanto nos paises de acolhimento como no Magrebe.

As accoes radicais possuem, normalmente, um fundamento religioso e
simbolizam a rejeicdo de determinado tipo de organizacgao social ou
estrutura econémico-politica. Dai que 0s jovens, 0S desempregados e todos 0s
excluidos de uma forma geral, sejam uma boa fonte de recrutamento para
grupos islamicos.

O fenémeno, em Marrocos, desencadeou-se sobretudo a partir dos anos
<0. £ o caso do aparecimento da Associacio da Juventude Islamica
Marroquina (AJIM) e da Sociedade para a Propagacdo do Islio (SPI) ou
"Tabligh”. O discurso delas apontava, essencialmente, para O retorno aos
ensinamentos do Islao e o afastamento de doutrinas ou modelos culturais
estrangeiros tais como O marxismo, 0 maoismo, o movimento "hippie" e as
sociedades de consumo ocidentais.

Em redor destas associagoes, movimentavam-se "mensageiros" que
insistiam mais na divulgacdo da pratica religiosa do que em publicitar
conclusdes contestatarias do sistema politico vigente.

No entanto, este convivio pacifico foi perturbado em 1973 devido-a:uma
carta aberta escrita por um professor do ensino primario, Abdessalam
Yasine, dirigida ao Rel. Nela fez duras criticas a um progressivo
desfasamento entre a sociedade civil e 0s preceitos islamicos,;:mas nao
defendeu a utilizacdo da violéncia ou do terrorismo. Tratava-se, sobretudo,

de um apelo para se "islamizar a modernidade” e ndo o contrario?3.

91 os capitais provenientes da emigragio representaram, €m 1990, 16,5 bilides de DH,
ou seja, uma soma semelhante ao défice comercial de Marrocos. No sentido de
desenvolver estas transferéncias, 0 governo autorizou os emigrantes a abrirem contas
em moeda nacional convertivel, desde 1988. Cfr. Serge Leymarie & Jean Tripier, Maroc:
Le prochain dragon?, Paris, Editions Karthala, 1993, p. 74

92 £m 1990, contavam-se 3 milhdes de cidaddos nao comunitarios nos 12 Estados
membros e cerca de 2 ou 3 milhdes de clandestinos, isto €, individuos juridicamente
inexistentes. Cfr. Teresa Losada Campo, La Immigracion Marroqui en los Ultimos
Veinte Afios (Communication au Colloque de Gredos 1V), Polic., Enero 1990, p. 6.

93 Na sequéncia da missiva, Yasin foi preso e internado durante alguns meses num
hospital psiquiatrico. Mais tarde foi colocado sob prisao domiciliaria. Em 12 de
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Desde ai, os islamistas passaram a ser vigiados com maior rigor e os
anos 80 foram marcados por algumas manifestacbes de caracter religioso,
onde a juventude desempenhou um papel activo. Os motins de Casablanca,
Nador e Marraquexe, em 1984, s3o disso exemplo.

Gradualmente, as autoridades marroquinas exerceram um controlo
mais rigido sobre as actividades religiosas, tomando-se diversas medidas: Os
pregadores ficaram dependentes de nomeacado pelo Ministério dos Assuntos
Religiosos, sob sugestio dos governadores provinciais; Multiplicaram-se os
especialistas em temas islamicos, incumbidos de seguir de perto os trabalhos
das associacoes; Os lugares de culto fecharam-se fora das horas de oracao; A

formacio dos ulemas e dos imas?4 passou a desenvolver-se a partir de
directivas estatais, através de universidades vocacionadas para tal. Apés o
periodo de aprendizagem, as entidades religiosas sdo enviadas para a Europa
junto das comunidades de emigrantes marroquinos; Finalmente,
estabeleceu-se uma estrutura hierdrquica baseada em 14 conselhos
regionais chefiados por um conselho superior, presidido pelo Rei.

O enquadramento da componente religiosa pelo Estado ficou
simbolizado pela inauguracdo, em 1993, da maior mesquita africana,
construida em Casablanca, e que possui 0 minarete mais alto do mundo. Este
templo foi denominado Hassan IL

Esta politica oficial tem obtido sucessos apreciaveis. Um exemplo disto,
foi a ruptura, na década de 80, de alguns menbros da AJIM com esta
organizacdo. Ela concretizou-se devido ao desapontamento em relagdo a
linha provocadora seguida pelo jornal, editado pelo seu lider no exilio. Por
outro lado, convenceram-se da ineficicia de uma conduta de oposi¢do total.
Actualmente, formam um grupo que publica o jormal "Al-Islah” (A
Reforma) com o assentimento implicito das autoridades. Uma outra
consequéncia daquele enquadramento, reflecte-se na preferéncia por uma
intervencio cultural ao nivel das universidades, organizacdes de direitos
humanos, sindicatos e associacoes cientificas, evitando a ac¢do puramente

politica?3.

No entanto, a paz é quebrada episédicamente por manifestacbes e
confrontos. Isso foi visivel em alguns acontecimentos na década de 90: na
participacio massiva de islamistas na marcha de solideriedade para com o
Iraque, realizada em 3 de Fevereiro de 1991, em Rabat; na luta que opés

Janeiro de 1994, um deputado do Istiglal solicitou a sua libertacio e as autoridades
tém-se mostrado mais tolerantes em relacfo a organizac¢ao integralista clandestina "
Justica e Caridade", liderada por Yasin. Cfr. El Pais, 15/1/94; El Pais, 21/5/94.

94 Dirigentes islamicos. Cfr. Sousa Lara, Da Histéria das Ideias Politicas a Teoria das
Ideologias, Lisboa, Pedro Ferreira, 1995, pp. 329-330.

95 Contam-se entre 20 e 150, os grupos islamicos existentes em Marrocos, verificando-
se um dispersio, que, de certa forma, enfraquece o movimento no seu conjunto. Destes,
apenas trés tiveram desde o inicio preocupacdes politicas: o "Achabiba al Islamia”, o
"Al Islah wa Attajdid" e o "Al Adl wa Lihssane”.

Da primeira organizac¢io, fundada em 1967 por Abdelkrim Moti, surgiram
posteriormente outros grupos mais moderados como o "Achourok” ou o "La Jamaa
Islamia", criada em 1991 por Abdelilah Benkirane. Apés um periodo de agitacéo e de
prisdes entre os seus membros, a lideranca optou pela condenacéo da violéncia, embora
ainda n3o tenha sido reconhecida formalmente pelas autoridades. Cfr. Maroc hebdo,
21/1/94.
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estudantes islamistas a militantes da Unido Nacional dos Estudantes
Marroquinos (UNEM) na universidade Moulay Ismail de Meknés, em 21 de
Fevereiro de 1991, e que se estendeu as institui¢cdes de ensino superior de
Tétuan, Fez, Oujda e Kénitra; na associacao de partidarios islamicos e
sindicalistas no desfile do 1° de Maio de 1991.

Assim, pode-se concluir que existem trés factores, dois de ordem
interna e um de ordem externa, que conferem ao islamismo marroquino um
caracter original e diverso do verificado na Argelia e na Tunisia.

O primeiro consiste no facto de Hassan II ser, simultaneamente, Chefe
de Estado e "Comandante dos Crentes". Esta qualidade religiosa justifica-se
pelo facto de o Rei de Marrocos ser descendente do Profeta Maomé e devido a
inscricio de tal supremacia no art. 19° da Constituicao marroquina%. Na
pratica, o Rei desenvolve acg¢bes que legitimam a sua lideranca. Por
exemplo, no Ramadio, o soberano organiza vigilias de oragdo e convida
especialistas em teologia muc¢ulmana para participarem nelas. Estas
ceriménias tém cobertura telivisiva.

Um segundo aspecto relaciona-se com a integracdo do islamismo na
sociedade marroquina. Circulam muitos textos escritos por integralistas
nacionais e estrangeiros, assim como cassetes. A edicido de livros sobre o
isldo registou, igualmente, um progresso notavel. Os estudantes sdo leitores
assiduos destas publicacbes, que se enconlram com facilidade nos
departamentos de estudos islamicos da maijoria das universidades do pais. E
exemplo disso a famosa universidade "Karaouine” de Fez, mas também as
situadas em Tétouan e Marrakech. A oragdo nas escolas puablicas ¢
obrigatéria e os colégios coranicos tém o patrocinio estatal. Nos cerca de 465
perédicos em circulacio, muitos veiculam praticas islamicas encorajadas
pelo poder. Neste campo, tanto o Istiglal como a USFP mantém nos seus
jornais espagos dedicados ao pensamento islamico. E o que se verifica, em
relacio ao primeiro partido, no diario "Al Alam” uma vez por semana
através de um suplemento. O periédico dos socialistas também se mostra
receptivo aos autores islamistas e defende a libertacdo dos reclusos
islamicos. Acrescente-se, que estes dois agrupamentos politicos
apresentaram, em 1994, um projecto de lei, visando a proibicdo de antenas
parabolicas em Marrocos. Mais do que esperarem uma vitéria parlamentar,
eles quiseram tomar uma medida simpatica e em sintonia com a
sensibilidade islamica%’. A logica implicita a estes actos € perceptivel.
Trata-se de socializar associacdes de inspiracdo islamita, integrande-as em
estruturas partidarias conhecidas e controlaveis. Por outro lado, a amnistia
de Julho de 1994, permitiu a liberta¢io ou o exilio a cerca de 100 islamistas
que nio cometeram crimes de sangue.

Proporcionar uma boa convivéncia religiosa é, igualmente, uma
preocupacio de Hassan II. Apesar do islamismo ser a religido oficial do
Estado e de 98% da populacio assumir-se como muc¢ulmana sunita, os

cristios, os judeus e os respectivos lugares de culto sao respeitados?8.

96 No artigo citado refere-se o seguinte: "Le Roi, Amir Al Mouminine [Comandante dos
Crentes], Représentant Supréme de la Nation, Symbole de son unité, Garant de la
pérenité et de la continuité de |'Etat, veille au respect de !'Islam et de la Constitution.
Il est le Protecteur des droits et libertés des citoyens, groupes sociaux et
collectivités". Cfr. Maroc hebdo, 21/1/94.

97 Cfr. El_Pais, 21/5/94. -
98 Cfr. Le Monde, 10/9/94.




Finalmente, a originalidade do islamismo marroquino relaciona-se
com o facto de os seus emigrantes nio constituirem presas faceis de
organizacoes religiosas radicais estabelecidas no estrangeiro,
nomeadamente em Franca. Isto, porque a embaixada marroquina naquele
pais mantém lacos astreitos com a comunidade nacional 14 existente. Este
contacto materializa-se no envio de imas e professores de arabe
provenientes de Marrocos. A sua accio formadora € suficiente para
prevenir "crises de identidade" ou o aparecimento de lideres carismaticos
locais. Por outras palavras, as autoridades marroquinas procuram
preencher um espaco fértil de recrutamento por parte de organizacoes
extremistas. E o caso do centro cultural islamico de Evry, uma criacéo
saudito-marroquina, cujo objectivo é isolar os seus emigrantes da
dominacio argelina existente na Mesquita de Paris. Isto nao significa que
nio existam militantes islamistas marroquinos, mas faltam-lhes uma forma
de organizacao estruturada 2 semelhanca da Frente Islamica de Salvacido
(FIS) argelina ou do "Ennahda” tunisino. No entanto, 0 perigo de seducdo
permanece e o futuro mantém-se incerto, sobretudo se estas comunidades
continuarem a ser vitimas de exclusao socio-profissional nos paises de

acolhimento?9.

Na tentativa de se solucionar os varios problemas sociais indicados, foi
criado, em Feveriro de 1995, o Ministério da Populacio, chefiado por Lamine
Benomar. Uma das suas principais funcoes é a de efectuar os estudos
necessarios para o conhecimento das necessidades da populacdo, 0 que se
torna essencial para se delinear uma politica econémica € social rigorosa.
Outro dos seus objectivos primordiais € 0 de estabelecer estratégias a médio e
longo prazo, prevendo as grandes transformacdes que s perfilam no

horizonte do respectivo ambito de actuacao.

Assim, este Ministério abrange as seguintes tarefas: empreender
estudos demograficos, econémicos e sociais; propor, em colabaracdo com
outros ministérios, programas de desenvolvimento e assegurar a sud
avaliacio; elaborar projectos a curto, médio e longo prazo; produzir, colher,
tratar e divulgar informacio; fornecer estudos quantitativos de ambito
nacional; acompanhar a conjuntura econdémica; € coordenar a
documentacao do pais, nomeadamente, a0 nivel da informacao de caracter
técnico ou cientifico.

Do referido Ministério dependem trés organismos: A Direccdo de
Estatistica, encarregada de estudos econdmicos conjunturais.e estatisticos. s
inquéritos a efectuar permitirdo conhecer 0$ valores de .desemprego, do
emprego, da qualificacao profissional, da evolucdo dos precos e realizar a
analise conjuntural. O recenseamento geral da populacao também deve ser
efectuada pela Direccdo em causa; A Direccdo de Planificac¢do, ocupa-se da
programacao e da coordenacao de planos sociais, dos sectores produtivos e
da infraestrutura. E, igualmente, co-responsavel pelo plano quinquenal de
desenvolvimento econémico e social 1996-2000, que se encontra em fase de
prepara¢do; Finalmente, O Centro Nacional de Documentagao deve recolher
e classificar toda a documentacao relativa ao desenvolvimento econdmico e
social, nomeadamente, nos dominios cientifico e técnico.

Para além dos seus departamentos principais, o Ministério da
Populacio possui delegacoes implantadas a nivel regional para prosseguir
as suas metas de acordo com uma dinamica descentralizada.

99 Cfr. Maroc hebdo, 21/1/94.
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No fundo, a explicacio da existéncia deste Ministério compreende-se

partir da preocupacao governamental de fomentar o bem-estar e a\f_g A:{‘ﬁ'f

promocao economico-social da Naciol00,

Quanto aos meios de comunicacao social e a4 semelhanca dos direitos do
homem, tém-se registado alguns progressos nos altimos anos.

Apesar de ndo se poder publicar qualquer texto sobre a familia real
sem a prévia autorizacdo do Paldcio, e de esta interdicio ser extensiva as
Forcas Armadas, a religido e as iniciativas do Rei, de um forma geral a
censura tende a diminuir. Dai, ja se escrever com inteira liberdade sobre o
governo, a administracdo e 0s servicos publicos. Mesmo que o efeito nao seja
garantido, a impunidade é total.

Esta nova flexibilidade mediatica originou uma imprensa partidaria e
sujeita a grupos de pressao perfeitamente indentificados com a oposicdo ou
o poder. Dai, que seja necessario ler-se varios jornais para se formar uma
opinido razoavelmente isenta e que corresponda a verdade dos factos. Entre
aqueles, as publicacbes em lingua arabe vendem-se mais que as francesas, o
que leva cada "lobby" a possuir, em média, dois titulos. Outra constatacao ¢ a
de que os artigos de opinido tém um maior impacto junto do pablico, do que a
descricido objectiva dos assuntos.

Em contrapartida, os semanarios constituem o dominio privilegiado dos
independentes. Mais uma vez, OS jornais de idioma arabe sao os que se
vendem com maior facilidade, mas sdo 0s que possuem menos publicidade
devido a serem lidos, sobretudo, por camadas populares. A imprensa mais
lida é a sensacionalista apostada na investigacao de escandalos. Aqueles que
se publicam em francés, sao preenchidos com alguma actualidade politica,
como é o caso do "Maroc-Hebdo". No entanto, as publicacdes direccionadas
para o dominio econdmico sio as mais procuradas, sendo exemplo disso o
"Economiste” — que divulga, essencialmente, informacido micro-economica
— e 0 "La Vie Economique", o mais lido, que cobre, também, a actividade
politica e cultural.

No que diz respeito aos.audiovisuais, € um espaco pouco preenchido. A
televisao oficial é a Radio Télévision Marocaine (RTM), cuja programacao
assenta essencialmente nas actividades do governo. Apesar das parabdlicas
aumentarem significativamente nos centros urbanos, o canal estatal
continua a ser o mais acessivel a generalidade da populacio. Na tentativa de
modificar esta situacdo, o' Palacio autorizou, em 1989, a criacao de uma
estacio privada: a "2M". O controle accionista é assegurado pela principal
empresa privada do pais — a "Omnium Nord-Africain” (ONA) — e
caracteriza-se pela modernizacdo do modelo telvisivo e a liberdade
informativa. Neste canal os telejornais sdo breves e privilegia-se as noticias
internacionais e os assuntos mundanos. A vida politica marroquina tem um
tratamento discreto e as entrevistas feitas a personalidades publicas,
nomeadamente a ministros, contém perguntas incomodas. A sua audiéncia &
limitada dado que se trata de um canal codificado.

A ONA domina, igualmente, a tnica radio privada do Reino — a Medi 1 —
que emite de Tanger para todo 0 Magrebe. O modelo seguido € semelhante ao
da estacio anteriormente referida.

100 cfr. La Vie Economique (Edition Spécial), Novembre 1995, p. 48.
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Comparando a publicidade com os media, aquela apresenta uma maior
criatividade e inovacio. No entanto, o mercado é pequeno, sendo partilthado
por cerca de vinte agéncias. O conjunto das despesas publicitarias anuais
nio ultrapassa os 500 milhoes de francos.

Grafico 3: Investimentos publicitarios no mundo, em 1994
(Em milhdes de ddélares)

94,25

EUA Japéao Gra- Franca Espanha Marrocos
-Bretanha

Fonte: Stratégies, France

Os meios de comunicacio social que obtém maiores receitas, para além
das televisdes, sio os seguintes: entre os diarios, destaca-se O "Le Matin du
Sahara"; nos semanarios, apenas dois apresentam valores aprecidveis, o "La
Vie Economique" e o "Economiste”.

Grafico 4: Receitas dos sete principais media, em 1994
{Em milhdes de dirhams)
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Fonte: La Vie Economique (édition spécial), Novembre 1995, p. 55.
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Dotada de poucos meios, a imprensa marroquina nao consegue cobrir a
actualidade internacional devido, sobretudo, a falta de delegacdes e de
correspondentes no exterior. Dai que, os jornais franceses sejam preferidos
pela élite dirigente. Entre esses, o mais divulgado € o "Le Monde", com cerca
de 3 000 exemplares vendidos didriamente. O canal estrangeiro com maior
audiéncia é o "France 2", difundido pela TV5101,

De um modo geral, pode-se considerar o ambiente social marroquino
tranquilo, coexistindo trés sindicatos: a Confederacdo Democratica do
Trabalho (CDT), a Unido Geral Marroquina do Trabalho (UGMT) e a Uniao
Marroquina do Trabalho (UMT). Os trabalhadores mantém uma atitude
maioritariamente passiva, uma vez que a alta taxa de desemprego verificada
no pais (16%/17%) diminui a sua capacidade reivindicativa. As greves sao
raras, sobretudo no sector privado. O cédigo do trabalho é inspirado no da

Organizacio Internacional do Trabalho!02, mas a importancia da economia
"subterranea" limita o seu impacto. E o que acontece no caso da droga, em
relacio a respectiva mao-de-obra.

De facto, 0 abandono desta producio querido pela UE103, representa um
problema social grave. Segundo um relatério do Observatorio Geopolitico de
Drogas (OGD), em 1993, o cultivo de haxixe cobria uma superficie de 65 000
hectares no norte de Marrocos, apesar do Rei ter anunciado um ano antes,

em 7 de Outubro, o combate contra o cultivo e o comércio de "cannabis"104.
Em resposta ao soberano, a UE disponibilizou, em 1994, 2 000 milhdes de
pesetas para ajudar a financiar um ambicioso programa de
desenvolvimento estimado em 250 000 milhdes de pesetas. Cerca de 1 000
milhdes seriam imediatamente aplicados num projecto de criagcido de
emprego na zona do Rif, visando a criacdo de pequenas e médias empresas
mediante créditos em condicdes muito favoraveis. Sensivelmente, 1/4
daquela verba é destinada ao sector primario, tendo em vista planos de
substituicio de culturas e a modernizac¢do de métodos agricolas. As
alternativas mais viaveis a producido de "Kif" sdo a cultura de tabaco e o

101 cfr. idem, p. 55.

102 0 novo quadro legal protege mais os trabalhadores e simplifica a burocracia. Os
tribunais marroquinos julgam com inteira imparcialidade as questdes laborais e o
direito ao despedimento de pessoal encontra-se dificultado, assim como a reducio de
salarios devido a quebras na producio. Cfr. Abdelkhalek Zyne, "Le nouvel
environnement juridique des affaires au Maroc se met en place”, in La Vie Economique
(Edition Spécial), Novembre 1995, p. 59.

103 Num relatério de 1992 da Comissio de Inquérito sobre a "Criminalidade
organizada ligada ao trafico de droga”, discutido no PE, reconheceu-se a dificuldade
em reduzir a penetracgio de droga na Comunidade Europeia. Portugal, contava-se entre
os paises europeus, onde o problema se agravou. Cfr. PE, Perspectiva, Sesséo
Parlamentar de 11 a 15/5/92, Estrasburgo, Divisdo Central de Imprensa, 1992, pp. 6-
7: Em 28 de Abril de 1992, foi assinado, em Lisboa, um acordo luso-marroquino sobre
"Cooperacio no Dominio da Luta contra o Terrorismo e a Criminalidade Organizada”.
Esta convencio teve em conta o espirito do Acordo de Cooperacdo em matéria de luta
contra a droga, assinado em 1 de Outubro de 1988, em Rabat. Cfr. DR, n°® 149, 30/ 6/94,
pp. 3436-3439; Recentemente, em 4 de Julho de 1996, os PM's, de Marrocos e de
Portugal, Abdelatif Filali e Anténio Guterres, respectivamente, concordaram em
promover "ac¢des conjuntas contra o trafico de droga”. Cfr. Pablico, n® 2308, 5/7/96,
p. S.

104 Em 1980, as plantacdes de haxixe ocupavam entre 5 000 a 10 000 hectares do pais.
Doze anos mais tarde passaram a cobrir 50 000 hectares do territério. Cfr. Le Monde,
25/5/94.
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turismo de montanha. Por outro lado, pretende-se destinar 400 milhdes de
pesetas ao apoio da campanha de saude materno-infantil e de planeamento
familiar, empreendida pelo Ministério da Saide. Este programa tem por
finalidade a formacio de 1 200 médicos e assistentes, os quais poderdo dispor
de 27 unidades moveis e 120 motas ligeiras de forma a efectuarem consultas.
para além do envio destas equipas, serio construidos dois centros de
assisténcia em Al Hoceima e Oujda.

No entanto, existe a certeza de estes meios ainda serem insuficientes
para substituir culturas que proporcionam 100 000 toneladas de haxixe e
1 500 toneladas de resina de "cannabis" por ano. Esta actividade paralela
gera um volume de negécios de 200 000 milhoes de pesetas, quando o total
das exportacdes legais marroquinas se eleva a 360 000 milhoes de pesetas
anuais. De acordo com informacdes de funcionarios da administracao do
Reino, as culturas ilegais tém de ser mantidas em 20%. Erradica-
-las repentinamente, seria equivalente a condenar as populacdes do Rif a

fome, originando a violéncia e tensdes sociais desnecessarias!O>.

3.2.
Caracterizacio EconOmica de Marrocos

Dado que o trabalho em questo, alids, tal como o titulo sugere, incide
na apreciacdo das relagdes existentes entre Portugal e Marrocos, julga-se
interessante analisar a economia deste pais africano, perspectivando a sua
evolucdo com o objectivo de, num capitulo posterior, inserir esta tematica
numa dimensdo bilateral.

3.2.1.
A Especificidade da Economia Marroquina

A caracterizacio da economia Marroquina podera ser feita, por um
lado, através da analise: de alguns indicadores, designadamente o Produto
Interno Bruto (PIB), a inflacido, o investimento, o défice orcamental, o saldo
da balanca comercial, as receitas turisticas e outros elementos e, por outro
lado, analisando a estrutura produtiva, isto €, avaliando o peso dos sectores
de actividade mais relevantes e da contribuicdo de cada um deles para o PIB
ou para o emprego.

105 Este argumento tem alguma validade perante a diversidade de atitudes na Europa,
em relacfio ao assunto. A Holanda e Espanha constituem exemplos paradigmaticos da
aceitacio do consumo legal de certas drogas. Cfr. El Pais, 1/6/94.



Os indicadores referidos podem ser observados no seguinte quadro:

Quadro I: Principais Indicadores Econdémicos

[ 1992 1993 1994 1995
(a) (a,b) (b,c) (d)

Populacio (milhares) 25.547 26.069
PIB (precos correntes - milhdes USD) 28.891 27.357
Taxa de crescimento do PIB (%) - (b) ) (0,2) 11,0 0.5
PIB per capita (USD) 1.070 1.050
Inflacdo (%) 49 5,2 (c,e) 5.1 7.0
FBCF (investimento - milhdes USD) 6.750 6.143
Défice Orcamental (% PIB) 1.7 n/d
Importacdes (milhdes USD) 7.389 6.643.1 6.550 7.074
Exportacdes (milhdes USD) 3.995 3.679.9 3.980 4.260
Saldo da Balanca Comercial (milhéesUSD) | (3.394) | (2.963,2) (2.570) (2.814)
Divida Externa Total (milhdes USD) (c) 21.400 21.900
Receitas Turisticas {milhdes USD) 1.337 1.235
Reservas Internacionais (milhdes USD){(c) 3.655 4.352
Taxa Média do Cambio
- DH por USD 8,54 9,299 9,203 (e)
- DH por 100 PTE 6,16

Fonte: (a) “Morocco in figures”, Moroccan Centre for Export Promotion
(c) Economist Intelligence Unit (EIU)

(b) Esumativas .

(d) Previsdes

(e) Efectivo

Entre 1992 e 1993 assiste-se a um aumento da populacio, a uma
diminuicdo do Produto Interno Bruto (PIB) de 0,2% e, consequentemente, a
uma reducio do PIB per capita de USD 1.070 para USD 1.050.

Tal evoluciio representa uma inversiao as previsoes iniciais na medida
em que estas apontavam para um crescimento do PIB de 6,5%. Este
comportamento deve-se a recessdo mundial e ao prolongamento do periodo

de seca que se arrastou ao longo daqueles anos106.

A taxa de inflacdo, conforme se pode ver no quadro II, entre 1988 e
1994, tem tido uma evolucgio irregular, mais expressiva em 1991 quando

106 A seca foi uma constante ao longo de"1992/93. Cfr. Anexo II, p. XVI[; Marchés
Tropicaux et Mediterranéens, n° 2543, 5 Aot 1994, p. 1643.




.

exibiu o valor de 8,0%. De qualquer forma, os valores evidenciados para os
altimos trés anos (1992/1994) sugerem que as medidas introduzidas, apesar
de nio terem sido capazes de reduzir a inflacio, tém no entanto, permitido
manté-la a niveis nio excessivamente exagerados e, até, razoaveis,
sobretudo, atendendo as taxas de inflacdo que os restantes Estados do
Magrebe registam!07.

Quadro II: Taxa de Inflacdo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Média anual 23 31 6,9 8,0 49 5,2
(%)

5,1(a)

Fonte: FMI, “International Financial Statstics”
(a) Estimativa

Em 1991, verificou-se o aumento do credito que se repercutiu no
incremento da massa monetaria e teve como consequéncia elevar a inflacdo

para os niveis mais altos do periodo em questao (8,0%)108,

Marrocos, possui uma economia muito dependente do sector agricola,
j4 que emprega actualmente cerca de 40% da popula¢io activa, contribui
com aproximadamente 18% do PIB e gera 30% das receitas provenientes da
exportacao.

Esta importancia do sector primario traduz a vulnerabilidade
econdémica do pais sujeito as variacoes climatéricas, as incertezas e
irregularidades préprias dos Estados altamente dependentes daquele sector.

Esta fragilidade estd bem patente no comportamento da economia
verificada na primeira metade da década de 80 em que 0O PIB cresceu a taxa
anual média de 2,9% e, dado que a taxa de crescimento demografico foi da
ordem dos 2,6%; pode-se concluir que o nivel de vida da populagido nao se
alterou naquele periodo.

A partir da segunda metade dos anos oitenta, ja com o Programa de
Ajustamento Bstrutural (PAE) apoiado pelo FMI em vigor (1983), regista-se
uma melhoria das principais actividades produtivas, nomeadamente da
agricultura, das indastrias transformadoras e, até, da induastria mineira que

contribuiram para um crescimento médio anual do PIB de 4,3%109,

Porém, as flutuacdes a que a economia marroquina esta sujeita
fizeram-se sentir logo nos dois anos que se seguiram ao virar da década de
oitenta. Primeiro, de uma forma agradavel ja que 1991 foi um 6ptimo ano

107 se tomarmos como exemplo as taxas de inflagéo da Argélia, Libia, Tunisia e
Mauritania referentes a 1993 constatam-se os valores de 20,2%, 6,9%, 5,0% e 13,9%
respectivamente. [sto significa que apenas a Tunisia apresentou, nesse ano, uma
percentagem inferior a registada por Marrocos. Cfr. Serge Cordellier (coord.), L'Etat du
Monde 1995, Paris, Editions La Découverte, 1994, pp. 260-261.

108 gm 1995, & provavel que se aproxime dos 9% devido a seca. Cfr. Anexo I, p. XVIL
109 59, segundo Mustapha Elktiri, La Vie [ndustrielle et Agricole, 20/10/93, p. 16.
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agricola, tendo-se verificado nessa altura uma expansao do PIB de 5,2%.
Contrariamente- a esta abundancia, 1992 caracterizou-se pela escassez de
Agua, O que provocou uma profunda seca que abrangeu todo o territorio e
originou uma reduzida producao cerealifera. Como consequéncia, Marrocos
registou uma recessao mais ou menos profunda traduzida num decréscimo
do PIB na ordem dos 2,9%. Esta crise manteve-se em1993, mas agravada.

Mas, esta irregularidade que caracteriza a economia de Marrocos, far-
se-ia sentir de novo em 1994 devido a conjugacdo de diversos factores
positivos, nomeadamente, a conjuntura econémica internacional, a adopcao
de politicas e medidas internas adequadas, e O regresso de condicoes

climaticas favoraveis!10.

Desta resumida e rapida andlise que se fez A economia marroquina,
desde 1980 até 1994, destacam-se dois aspectos que revelam bem a respectiva
fragilidade: uma economia altamente dependente do sector primario e,
consequentemente, demasiado condicionado pelas condicoes climaticas; e,
por outro lado, a imagem daquilo que se passa em todos as pequenas
economias que sofrem excessivamente os efeitos das recessdes
internacionais, também Marrocos nio foge a essa regra, sobretudo, se

atendermos que 60% a 70% do seu comércio € feito com a UELll) espaco
econémico este que nos Gltimos anos tem conhecido demasiados periodos de
crise como este que se vive actualmente € que ja se arrasta desde o aldmo
trimestre de 1995.

Mas, a vulnerabilidade de Marrocos nio se deve apenas a estes dois
factores. De facto, ha outros que devem ser mencionados, designadamente,
as deficientes condi¢cdes de acesso aos mercados, as politicas internas que
subsidiam a produc¢do agricola e as flutuacdes internacionais a que esta

sujeita a procura de fosfatos, um dos principais recursos naturais do pais.

Vejamos agora alguns aspectos €m que assenta a economia do pais.
Para além de possuir vastas regides de terra aravel, dispde de recursos
naturais abundantes, entre os quais, 0S fosfatos que constituem uma das
principais reservas mundiais, uma faixa costeira consideravel rica em
pesca e que desperta 0O interesse dos armadores europeus, nomeadamente, .
dos portugueses e dos espanhois e, finalmente, possui zonas montanhosas...
que, a par do seu litoral, proporcionam O desenvolvimento da actividade
turisticall2.

3.2.2.
A Estrutura Produtiva

Apesar da importante contribuicio do sector agricola no PIB, hoje o
maior peso ja pertence aos servicos, com destaque para 0 comércio e “outros
servicos” que incluem O turismo.

110 cfr. Anexo 11, p. XVIL

111 cfr. Anexo 11, p. XXVI; Em 1994, o valor em causa situou-se em 57%. ICEP,
Marrocos, Lisboa, ICEP, Junho 1995, p. 297 No mesmo sentido, infra, p. 98.

112 cfr. Anexo 11, p. XVIIL



No quadro seguinte, é possivel observar o contributo de cada sector
para o PIB e a respectiva evolucdao entre 1988 e 1993. A industria
transformadora surge no segundo lugar, logo depois dos “outros servigos”, e
com tendéncia para reforcar a respectiva posicdo. Alias, o sector
secundario, constituido por “inddstria wransformadora”, “electricidade, gas
e agua” e “construcio e obras publicas”, durante aquele periodo, aumentou
o respectivo peso, passando de 23,9% para 30,4%, enquanto que, em relacdo
a0s sectores terciario e primario, se assistiu a uma inversdo daquela
tendéncia.

Quadro III: Estrutura Produtiva

1988 1993
% do PIB % do PIB

Agricultura, pecuaria,
silvicultura e pesca 16,5 14,3
Indastria extractiva 3.3 2.0
Industria transformadora 14.3 18,0
Electricidade, gas e Aagua 5,6 7.7
Construcio e obras publicas 4.0 4,7
Transporte e comunicacoes 4.4 6.7
Administracio publica 13,0 13,1
Qutros servicos ' : 389 33.5

Fontes: Confédération Générale Economique Marocaine
The Economist Intelligence Unit (EIU)113

A estrutura produtiva do tipo III, II, I (servicos, industria e
agricultura) surge, assim, com algumas semelhancas as estruturas proprias
das economias desenvolvidas e apresenta sintomas favoraveis dessa
evolucio quando se observa que O peso da agricultura tem tendéncia a
diminuir.

O enfraquecimento do sector terciario é, a primeira vista, um aspecto:

contraditério. No entanto, tal evolucdo deve-se ao reforco da industria. Este:.
sector tem sido desenvolvido de forma a eliminar a enorme dependéncia:.:: -
que o pais tem do exterior, precisamente em produtos manufacturados. ..o

Como se referiu, apesar da agricultura estar a perder peso em termos

de contribuicio para o PIB, nem por isso deixa de ser um sector relevante
para a economia, pelo nimero de pessoas que emprega (cerca de 40% da
populacdo activa) e pelo volume das exportacdes (30% das receitas
provenientes da exportacio) 14,

Os cereais constituem a principal producdo, ocupando cerca de 60% da
terra aravel.

Entre os mais significativos, contam-se a cevada, o trigo macio e o trigo
duro, cuja distribui¢do da producao média anual tem rondado os 40%, 30% e

113 itado em ICEP, Marrocos, Lisboa, ICEP, Junho 1995, p. 9.

114 ¢fr. British Department of Trade and Industry, Setting up in Business in Morocco,
DTI Export Publications, May 1995, p. 16.
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25% respectivamente. No entanto, as flutuacdes a que tem estado sujeita a
agricultura marroquina determinaram uma producio média anual, entre
1988 e 1992, de 65,5 milhoes de quintais, e que neste ano sofreu uma quebra
de 58%, situando-se apenas em 27,5 milhoes de quintais. No entanto, 1994,
surgiu como um ano compensador, devido as fortes chuvadas que
peneficiaram o pais, permitindo atingir uma producio conjunta de %4
milhoes de quintais.

A produciio de 1994, face 4 média das cinco campanhas anteriores,
constitufu um ano excepcional. No entanto, ela ndo representou uma grande
abundancia, ja que foi apenas suficiente para satisfazer o mercado local. De
facto, normalmente, Marrocos tem de importar cereais de forma a satisfazer
as necessidades internas deste tipo de bens.

Em termos de pecuaria, a producdo de carne é suficiente para
responder as necessidades da populacao, sendo o gado ovino, caprino e
bovino os principais alvos por parte dos criadores. Sucede que 0s pastos sao
relativamente pobres, pelo que a qualidade dos animais e da carne nao
atinge os padroes desejaveis.

No que respeita a4 producéo de leite, a média anual do periodo 1988-1992
foi da ordem dos 866 milhdes de litros, 0 que corresponde a 80% do consumo
interno. Porém, a tendéncia tem sido a da respectiva intensificacdo com a
producio a atingir, em 1992, cerca de 950 milhoes de litros.

Quanto a pesca, trata-se de uma das actividades econémicas mais
importantes, uma vez que Marrocos domina uma zona rica em recursos
piscatérios e as capturas contribuem para garantir uma certa auto-
suficiéncia alimentar e, através das exportacoes, reduzir o défice da balancga
comercial.

As principais espécies capturadas e que ascendem.a 1,5 milhdes de
toneladas, sio a sardinha, a cavala, o atum, a pescada, os cefalopedes, as
anchovas e 0s crustaceos.

Para se ficar com uma nocio mais completa da importancia deste
sector, basta observar o consumo interno:que:tem vindo a crescer. Mas, em
1994, foi somente de 190 mil toneladas, valor francamente inferior ao total
de capturas que, como se disse, sdo da ordem dos:1,5 milhoes de toneladas115.
Isto significa que a parte remanescente é exportada e, naquele mesmo ano,
representou uma receita de 4,8 mil milhdes de DH, ou seja, cerca de 13% do
total exportado.

Apesar da importancia do sector, ele esta a conhecer dias dificeis e é
considerado em crise devido as irregularidades de aprovisionamento, a
insuficiéencia e obsoletismo das infra-estruturas. Estas exigem
investimentos importantes em redes de frio, na modernizacdo das indastrias
de transformacio e na diversificacdo ou aparecimento de novos produtos

derivados da pescall6, <

Analisando as industrias de transformacio de pescado, as referentes as
conservas de peixe sdo as que assumem maior relevo ja que, em 1992, a

115 5 populacio local ndo consome muito peixe, apesar da pesca e 0s derivados
constituirem actividades importantes. Cff. Anexo II, p. XIV.

116 1dem.
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producao ascendia a 160 mil toneladas com 90% a ser exportada, cabendo a
Unido Europeia absorver 60% desses valores.

Por altimo, refira-se o especial interesse que este sector desperta em
Portugal e que se regista a dois niveis: Pelo estabelecimento de acordos que
dao acesso a frota pesqueira portuguesa as aguas territoriais de Marrocos; €
a concorréncia que a actividade marroquina das pescas enceta em relacdo a

Portugal, com especial incidéncia no sector conserveirol17.

No que diz respeito a industria extractiva, ela absorve cerca de 65.000
postos de trabalho, contribui com 2,7% para 0O PIB e origina 33% das
exportacoes.

A producio, que ronda as 26 milhoes de toneladas por ano, tem nos
fosfatos o principal minério e cujo peso no conjunto do sector situa-seé nos
92%. Alias, 0 pais possui trés quartos das reservas mundiais, o que faz dele o
3° produtor e o 1° exportador mundiall18.

Porém, a importancia do sector tem gradualmente vindo a declinar, em
grande parte, devido a conjuntura internacional depressiva verificada até
1993, ano em que a producao registou uma diminuicao de 4,1%.

Esta perda de importancia dos fosfatos esta bem patente na evolucao
das exportacoes verificada nos seis anos que mediaram entre 1986 e 1991. De
facto, em 1986, as exportacoes daquele minério representaram 16,9% do total
do valor em causa, 13,9% em 1988, 12% em 1990 e apenas 8% em 1991.

Outras producdes minerais a salientar, ainda que pouco expressivas,
sdo o ferro, o chumbo e o cobre.

Quanto a indastria transformadora, poder-se-a dizer que tem tido um
papel limitado e a sua contribuicdo para o PIB, na década de 80, situou-se
entre 15% e 20%. .

Tal situacio obrigou o Governo, precisamente durante 0s anos 80, a
rever a sua politica, na medida em que era imprescidivel reduzir a
dependéncia econdémica do pais -face a agricultura e as induastrias
extractivas, e que, simultineamente, permitisse aumentar O emprego € O
fabrico de produtos que fossem substitutos:de outros que, entretanto, eram
importados. .

Face as medidas governamentais introduzidas, verificaram-se algumas
alteracoes significativas entre 1980 e 1990, nomeadamente, N0 que respeita
ao namero de estabelecimentos industriais que passou de 2 984 para 5 730;0s
postos de trabalho conheceram um aumento médio anual de 6,4% e, no final
do periodo, ascendiam a 414 212; o valor da produc¢ao que, em 1980, era de
apenas 27,7 mil milhoes de DH atingiu, em 1990, 103,6 mil milhodes de DH, o
que corresponde a um acréscimo anual médio de 14,1%; o valor acrescentado
quase que quintiplicou, apresentando no final do periodo 29,2 mil milhoes
de DH; o investimento atingiu, em 1990, 6,6 mil milhdes de DH, o que
representa uma progressao média anual de 17,5%; as exportacOes que em

117 vide infra, p. 56.

118 gritish Department of Trade and industry, Op. Cit,, p. 17. Em 1990, Marrocos era o
3° exportador mundial, ocupando os lugares cimeiros os EUA e a antiga Uniao
Soviética, registando-se, assim, uma evolucio positiva. Cfr. Serge Leymarie & Jean
Tripier, Maroc: le prochain dragon?, Paris, Karthala, 1993, p. 191.
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1980 eram de apenas 3,8 mil milhoes de DH, atingiram no final 25,7 mil
milhoes de DH.

As principais actividades industriais, em termos de receitas geradas e
de investimento realizado, foram as relacionadas com a transformacédo de
fosfatos, nomeadamente, as indastrias de fertilizantes e de acido fosférico.
Num lugar secundario surgem as refinarias petroliferas e as industrias
cimenteiras, alimentares, téxteis e quimicas.

Quadro IV: Alguns Indicadores da Industria por Sectores

Agro- Téxtil/ Quimica/ IMME (*)
Alimentar Couro Paraquimica
1980 | 1990 | 1980 | 1990 1980 | 1990 | 1980 | 1990
N° de
estabelecimentos % 25,3 | 26,1 | 27,8 31,0 | 28,8 | 27,1 | 18,1 15,8
Producido % 37,0 | 31,1 [ 14,8 | 16,9 33,0 | 34,5 [ 152 {175
Valor acrescentado % 26,1 | 35,0 | 17,6 17,3 | 38,2 | 30,8 | 18,1 16.9
Investimento % 33.6 | 31,2 | 20,6 | 24,6 32,2 1309 | 13,6 | 13,3
Exportacdes % 245 | 20,7 [ 20,7 | 36,7 51,5 | 32.0 | 3.3 10.6

Fonte: Administration de I'Industrie (Marrocos) 119
Nota: (*) Industrias Metalurgicas, mecanicas e eléctricas

Interpretando o quadro IV e relativamente ao n° de estabelecimentos,
algumas alteracdes hd a registar entre 1980 e 1990 ja que, no inicio do
periodo, a industria quimica e paragquimica era aquela que maior
importancia assumia com 28,8% enquanto que, em 1990, o destaque vai para
a industria téxtil e de couro com 31,0%. De facto, na década de 80, coube a
esta industria o maior crescimento do n° de estabelecimentos, com cerca de
11,5% referente as confeccoes, seguindo-se a transformacio de plastico e de
borracha com 9% e, finalmente, 0S produtos alimentares com 8,5%.

Em termos de emprego e durante 0 periodo em questdo, a indastria
téxtl é de novo aquela que regista maior crescimento passando de 32,3%, em
1980, para 40,8%, em 1990, destacando-se o papel desempenhado pelas
confeccdes cujo incremento foi da ordem dos 16,5%.

Quanto a producio, a induastria conheceu um aumento médio de 14,1%,
cabendo as indastrias metalargicas de base e as confeccdes o maior
contributo com 28,4% e 24,9%, respectivamente.

Em relacdo a componente valor acrescentado, a partir de 1985, 0 maior
peso coube a industria agro-alimentar com 35,0%, excedendo o papel que O
sector quimico e paraquimico desempenhava até essa altura e que chegou a
atingir 38,2%.

No que respeita ao investimento, verifica-se novo reforco do sector
téxtil/couro e reduzida importancia das industrias metalargicas, mecanicas
e eléctricas.

119 citado em ICEP, Marrocos, Junho 1995, p. 13.
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Analisando as exportacoes, ha a real¢ar o incremento registado pelas
indastrias téxtil/couro e metaluargicas, mecanicas e eléctricas, e a grande
reducio que o sector quimico e paraquimico conheceu.

Averiguando, mais detalhadamente, a evolucdo das exportagoes,
conclui-se que algumas induastrias conheceram um forte crescimento,
designadamente, a metalurgia de base (54%), o material eléctrico e
electrénico (42,7%), os sectores de plastico e da borracha (38,8%) e as
confeccoes (35,3%).

Relativamente i producio industrial, em 1992, esta atingiu 115 mil
milhoes de DH, com destaque para a indistria agro-alimentar (33%),
seguindo-se-lhe a quimica/paraquimica (31%). Com pesos bastante
inferiores surgem os téxteis/couro (18%), metalicas e metalargicas (14%) e
eléctricas e electrénicas (4%).

Em termos de valor acrescentado, 0 montante que se identifica para a
inddastria, em 1992, foi de 36 mil milhoes de DH, o que traduz um aumento de
7% relativamente a 1991. Na base deste incremento temos 0s sectores de
quimica de base, das obras em metal, das bebidas e tabacos, das confecc¢des e
malhas. Porém, houve inddstrias que registaram um decréscimo entre as
quais se destacam as de material de transporte, de aparelhos eléctricos e

electrénicos, as metalurgicas de base e 0 couro.

Quanto ao investimento, que em 1991 conheceu um aumento de 1,8% e
em 1992 de 2,7%, registou, em 1993, uma significativa reduc¢ao de 19%
ascendendo apenas a 8,3 mil milhdes de DH.

Entre as indastrias que sairam favorecidas, destacam-se as quimicas e
paraquimicas (29%), as agro-alimentares (22%), e as téxteis e do couro
(19%).

No que respeita ao investimento estrangeiro, 1993 tera sido um ano
critico, ja que o decréscimo foi da ordem dos 35% e apenas ascendeu a cerca
de 1,4 mil milhoes de DH.

Por tltimo, ha que realcar o papel e 0 peso das indastrias exportadoras
no conjunto do sector industrial, que representam 52% do respectivo PIB,
‘empregam cerca de 60% do total de efectivos e encaminham 50% da sua

. producdo para a exportagdo. As que mais se destacam pelo dinamismo sao as

_quimicas e paraquimicas, as confeccdes e malhas e as agro-alimentares,
nomeadamente as conservas de peixe, de legumes e de frutas.

Em termos energéticos, o pais é largamente deficitario sendo
necessario recorrer as importacdes para poder desenvolver a sua actividade
normallZ0,

Tal situacio exige que Marrocos gaste cerca de 15% do valor total das
importacoes com a aquisicao deste tipo de recursos, 0 que tem repercussoes
nocivas em termos de financas publicas e de balanca comercial devido as
oscilacbes dos precos no mercado mundial e as flutuacdes cambiais o que,

evidentemente, traz incertezas.

120 ¢ possivel que Marrocos, & semelhanca de Portugal e Espanha, venha a beneficiar
com o gasoduto euro-magrebino. Cfr. Anexo I, p. IX; Anexo I, p. XVIIL
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As caréncias do pais sao de tal forma grandes nesta matéria, que em
anos de forte seca e atendendo a falta de infra-estruturas no sector
energético, Marrocos, tem tido necessidade de proceder a paragens de toda a
actividade.

De facto, o pais tem falta de centrais, quer de origem térmica quer de
origem hidraulica e, no entanto, as necessidades tém vindo a aumentar,
duplicando em cada dez anos.

Para dar resposta a tal progressao, 0 governo desenvolveu diversos
projectos, alguns ja implementados, e que decorrerio no periodo
compreendido entre 0 ano de 1994 e o ano 2000. Este programa visa, entre
outras medidas, aumentar a poténcia eléctrica disponivel de 2 237 mgw para
5 514 mgw e a inter-conexao com Espanha que permitira reforcar a
capacidade da rede em 300 mgw.

Outra area a desenvolver, mas a longo prazo, consiste nas chamadas
energias renovaveis, encarando-se a possibilidade de construir uma central
edlica de 5 mgw, perto de Tanger, e o arranque de um projecto termo-solar
de 80 mgw, em Ouarzazate.

A instalacio de centrais nucleares também esta a ser estudada, dado
que Marrocos possui cerca de 70 a 180 mil toneladas de depositos de uranio,
prevendo-se que tal implementacio possa OCOITEr & partir do ano 2010.

No que respeita a producao de produtos petroliferos que registaram
uma quebra em 1991 mas que, no ano seguinte, foi incrementada em 15%, O
governo pensa prosseguir uma politica de expansao. Alias, tem sido essa a
tendéncia em relacio a gasolina (15%), gas propano & gaséleo (16%), fuel
(6%) e gas butano (19%). Simultaneamente, possibilitara rentabilizar as
reservas de petréleo existentes € que Se estimam em 8 mil milhdes de
toneladas.

Note-se que o pais possui duas refinarias, que respondem
perfeitamente as necessidades locais em termos de produtos petroliferos
refinados.

Na area dos servicos destaca-se a contribuicio do sector do:turismo, que
constitui uma relevante fonte de receitas e ocupa a segunda posicdo como
gerador de divisas.

Até 1988, registou-se um regular aumento de receitas; ano a partir do
qual se sentiu alguma quebra, bastante significativa em 1991 devido ao
eclodir da guerra do Golfo. De facto, enquanto que em 1990 o pais conheceu
receitas que ascenderam a 10.548,3 milhoes de DH, no ano seguinte, essas
receitas atingiram apenas os 8.822,2 milhoes de DH.

Porém, o sector do turismo que é extremamente sensivel as convulsoes
politicas, sociais e econémicas, devido a recuperacao nas regides vizinhas de
alguma paz e estabilidade nestes dominios, permitiu a Marrocos conhecer,
em 1992, novos aumentos das receitas turisticas. Alias, bastante
significativas, j4 que representaram cerca de 11% face as receitas de 1990 e

2204

33% relativamente as de 1991, ascendendo a 11.703 milhoes de DH.

Mas, o ano de 1994, representou nova inversio dado que os visitantes,
em numero de 3.599 mil, traduziram uma reducio de 13,2% face a 1993.

50



Mais de 50% dos turistas sio provenientes dos restantes paises do
Magrebe, sobretudo da Argélia.

A Europa foi, em 1994, responsavel por 36% do fluxo de turistas e,
porventura, poder-se-a afirmar que existe alguma tendéncia para este
mercado se reforcar ja que, no ano anterior, apenas pesara 34% no
conjunto de turistas.

A Alemanha é o primeiro cliente, destronando recentemente a posicao
que o mercado francés ocupava. E, como se referiu, em 1994 verificou-se
alguma quebra, mais significativa nos mercados oriundos de Africa mas
que, em relacdo a Europa, significou cerca de 8,1% sendo a Franca, a

Espanha, a Austria, a Itdlia, a Suica e Portugal, porventura, OS paises mais
responsaveis por tal desaceleracao.

Dentro dos servicos, outra actividade que interessa referir é a
financeira que se encontra em expansdo devido em grande parte as
privatizacbes em curso e que se iniciaram, precisamente, no sector do

turismo e tiveram nos hotéis os principais alvos1?1,

O desenvolvimento verificado comprova-se pela diversificacdo de
servicos, pelo aparecimento de novos bancos de investimento, pela
reestruturacio de outros existentes e pela criacio, quer de alguns fundos de
investimento, quer de empresas de capital de risco.

A Bolsa de Casablanca tem revelado, ultimamente, algum dinamismo
tendo contribuido, para o efeito, o aparecimento de dois fundos
internacionais: um visando as aplicacdes de capital no pais ("Morocco
Fund") e outro destinado a investimentos em Marrocos e na Tunisia
("Maghreb Fund").

O sistema financeiro, que tem no "Al Maghrib" o banco central
emissor, é ainda modesto. Engloba 20 instituicdes bancarias de investimento
e comerciais, e organismos financeiros especializados. Estes surgiram,
atendendo a dinamizacao de certos sectores-chave da economia nacional,
todos eles totalizando cerca de 100 balcoes e 40 sucursais, e escritorios de
representacio no estrangeiro.

Pode-se afirmar, que o sistema financeiro marroquino. se: encontra no
limiar de alteracdes importantes devido, por um lado, d:entrada de novas
empresas para o mercado, resultado de uma politica, ainda timida, mas que
visa a liberalizacio gradual de estabelecimento e, por outro, a diversificacao
do sector financeiro. Acresce ainda, o processo de privatizacdes ja iniciado.

O mercado financeiro marroquino que era, de certa forma, incipiente,
com as taxas de juro sujeitas a controlo politico/administrativo, esta em vias
de despertar e de poder assumir um papel mais agressivo.

Neste sentido, é natural que se possa vir a assistir nos préximos anos, a
uma intensificacdo da concorréncia dos bancos, que terdo de delinear
estratégias para cativar clientes, quer de operacdes passivas, quer activas e

121 A lei que permitiu a cedéncia de activos publicos foi votada em Dezembro de 1989.
Ela contemplou 75 sociedades e 37 hotéis. Em 1995, a regra passou a abranger as duas
refinarias do pais, comprometendo 40% do patriménio do Estado. Jamal Berraoui,
"Libéralisation et privatisations: la voie sinueuse du retrait de I'Etat", in La Vie
Economique (numéro spécial), Novembre 1995, p. 53.
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assegurar quotas de mercado que lhes garanta prosperidade, mediante a
prestacdo de servicos diversificados e eficazes, proporcionando gamas
aliciantes de produtos financeiros e oferecendo instrumentos deste tipo
capazes de cobrir as areas mais diversas das empresas.

Esta modernizacio do sistema financeiro passa pelo aparecimento de
sociedades de investimento, corretoras do mercado de titulos, mediadoras do
mercado monetario e de cambios, factoring, leasing, etc.

Ha ja varios sinais positivos desta abertura, como se referiu logo no
inicio, mas ha ainda um outro sintoma indiciador e favoravel que se prende
com a liberalizacio dos movimentos de capitais, medida essencial para atrair
o investimento estrangeiro.

No tocante ao comércio, ele é excessivamente arcaico e tradicional. A
sua contribuicio para o PIB ronda os 20% e ocupa cerca de 16% da populacido
urbana.

O comércio retalhista nio tem acompanhado o consumo ¢ as grandes
superficies tém apenas surgido em algumas das principais cidades.

No que diz respeito ao sector publico, é notoéria a sua tradicional
importancia em Marrocos.

De facto, o Estado dominou durante décadas a economia marroquina e,
s6 a partir de 1983, se registou a diminuicao gradual do seu papel
intervencionista, altura em que se intensificou a concorréncia em sectores
que, até entio, se encontravam demasiado protegidos por medidas tarifarias

ou quotas limitativas das importacoes! 22,

Porém, a concorréncia ainda permanece limitada em determinados
sectores como o cimenteiro, onde a producao das empresas nacionais €
apenas suficiente para satisfazer as necessidades do pais ou naqueles
sectores que o Estado controla em regime de exclusividade ou de monopolio
como sucede, por exemplo, na area dos transportes € da energia.

Quanto as empresas. publicas, também elas se encontram demasiado
viradas para o mercado interno-e.revelam-se pouco competitivas em termos
internacionais. Os exemplos sio diversos, desde a montagem de viaturas as
refinarias de acucar, em que.0s precos € a qualidade estdo longe de serem
concorrenciais face aos praticados pelos paises cujas economias sdo abertas
e se regem pelas regras do mercado internacional.

Mas, as insuficiéncias descritas constituem preocupacdes do actual
governo que procura alargar o ambito da intervencdo do sector privad0123,
reservando-se a ele préprio e ao Estado os grandes investimentos em infra-
estruturas importantes ou de longo prazo em que O lucro deixa de ser
relevante face a utiidade social e onde se vise a descentralizacio ou, mesmo,
0 emprego.

122 dem.

123 Até finais de 1994 foram vendidas 27 empresas, rendendo cerca de 5 900 milhoes
de dirhams contra os 5 500 milhdes de DH inicialmente previstos. La Vie Industrielle
et Agricole, n® 395, 5/9/95, p. 7.




3.3.
A Modernizacio Econémica e Perspectivas

Em 1983, 0 governo encetou algumas reformas importantes visando a
competitividade da economia e criando para o efeito um ambiente favoravel
3 implantacio de novas e mais modernas industrias, alterando o
funcionamento do sistema financeiro mediante a criacao e a diversificacao
de novos organismos mais complexos, sofisticados e capazes de responder
aos novos desafios que a maior abertura sempre acarreta € que visam 0
desenvolvimento econémico sustentado.

A economia marroquina assenta excessivamente na riqueza de alguns
dos seus recursos naturais, numa politica governamental demasiado
intervencionista, em que determinadas empresas industriais e, até, sectores
estio sujeitas ao controlo do Estado e, finalmente, por uma economia que,
durante muito tempo, esteve fechada ao exterior e protegida de toda e
qualquer concorréncia.

Assim, iniciou-se um importante fase de reformas que permitiram dar
os primeiros passos no sentido da reestruturacio econémica e, sobretudo, no
estabelecimento com sucesso de um ambiente macro-econémico favoravel.

No entanto, para que a economia marroquina adquira competitividade,
é crucial criar empresas, infra-estruturas e instituicdes que transformem a
actual indastria numa outra bastante mais produtiva e sofisticada. E,
igualmente, necessario proporcionar as condicdes e preparar O terreno
para que determinados factores de ambito micro-econémico possam surgir.
Estes sd0 essenciais, ou seja, as técnicas, capacidades, tecnologias, atitudes
especificas das empresas, trabalhadores e instituicoes individuais da
economia. E na conjugacao destes vectores € na sua boa articulagdo que a
economia marroquina poderd avancar para niveis internacionais de
competitividade e os seus habitantes ganhar acesso a padrdes de vida
superiores.

3.3.1.
A Procura da Competitividade

Como se referiu no ponto 3.2.1., o desenvolvimento economico
prosseguido tem-se baseado no Programa de Ajustamento Estrutural
introduzido em 1983 e apoiado pelo Fundo Monetario Internacional.

Tratava-se de um plano que visava tanto a liberalizacao do sistema
econémico como o restabelecimento do seu equilibrio.

Mais tarde delineou-se novo programa, agora quinquenal (1988-1992)
mas, que se sujeitava as orientagdes basilares que o primeiro tecera. Era
uma orientacio que se limitava a dar resposta aos sinais que a economia ia
emitindo ou a aproveitar os recursos disponiveis que iam surgindo. E, nesta
ordem de ideias, embora aquele plano continuasse a privilegiar o
ajustamento esrutural, ele dava também énfase a continuidade da politica de
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austeridade e as dificuldades que a escassez dos recursos financeirogg
acarretavam. \ -~
\e
Esta coordenacio entre programas permitiu imprimir uma politica L
persistente ao longo dos anos, pelo que os resultados tém sido benéficos
apesar dos altos e baixos da economia e que resultam das situacdes de retoma
ou de recessoes vividas.

Fram cinco os objectivos primordiais que 0 plano quinquenal
contemplava, designadamente: O desenvolvimento do meio rural; a
promocio das pequenas e médias empresas (PME's); a formacao técnica; a
intensificacio da politica de desenvolvimento regional; e a reforma das
empresas publicas.

Relativamente aos sectores abrangidos, estes eram o téxtil, o turismo,
as pescas e os fosfatos.

No que respeita ao primeiro sector, ele deveria preparar-se para uma
intensificacdo da concorréncia e ajustar-se de modo a garantir no futuro
um crescimento consistente.

Porém, para concretizar tais objectivos ha que implementar medidas
gerais e accOes especificas. Relativamente as medidas gerais, que sdao da
responsabilidade do governo e dos industriais, elas compreendem acg¢des
que visam melhorar o funcionamento dos mercados de capitais, reduzir os
custos de producio e aperfeicoar tanto o sistema de ensino, em geral, como o
nivel de formacdo em d4reas que respeitem concretamente ao sector,
nomeadamente, em aspectos técnicos. Finalmente, importa criar um sistema
judicial eficaz, que permita instituir e desenvolver a confianca que deve
imperar nas relacdes que se estabelecem entre clientes e fornecedores. Esse
modelo deve, igualmente, garantir o terreno propicio a livre concorréncia
e ao desenvolvimento das empresas mais competitivas.

Quanto as accoes especificas, os industriais locais deverdo ter em vista
o reforco da respectiva posicdo no espaco europeu e, simultaneamente, a
conquista de novos mercados. Este objectivo passa pela necessidade de
adquirir e desenvolver uma "massa critica de fornecedores locais, e de

industrias relacionadas'124, Ha, também, que melhorar a qualidade dos
tecidos e construir fabricas especializadas em equipamento proprio para o
sector. Isto exigira, porventura, acgoes de "joint venture” ou a
deslocalizacio de fabricas europeias e do respectivo "know-how".

124 gste conceito identifica-se com a existéncia num determinado mercado de um
namero suficientemente grande de fornecedores, que permitam desenvolver produtos
de qualidade. Por vezes, ndo se tem dado a devida importancia a esta no¢do, uma vez
que a globalizacdo sugere uma facil aquisicio de equipamentos em qualquer ponto do
mundo. Mas a realidade, diversamente, veio demonstrar que 0 dialogo estabelecido, a
nivel interno, entre os fornecedores de componentes ou de equipamentos e 0s seus
clientes, é fundamental para o processo de inovagao pois permite melhorar
rapidamente esses bens, ajustando-os facilmente as necessidades do mercado. Neste
dominio, os empresarios marroquinos, em.geral, e os exportadores, em particular, nédo
sdo favorecidos devido a quase inexisténcia de industrias relacionadas dinamicas. Esta
situacio reflecte-se no sector téxtil, onde nio existe uma oferta de tecidos competitiva.
Serge Leymarie & Jean Tripier, Maroc: le brochain dragon?, Paris, Editions Karthala,
1993, pp. 87-88.
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A diversificacio de produtos devera ser, igualmente, outro objectivo a
atingir, bem como estimular o aparecimento de uma maior oferta de 14 local
destinada a satisfazer as necessidades crescentes da inddstria de confeccdo.

Assim, pode-se afirmar que a actividade téxtil marroquina exibe pontos
vulneraveis na "massa critica dos fornecedores e das induastrias
relacionadas”. Isto é extensivo ao papel que a procura interna, demasiado
limitada, desempenha.

O sector dispoe, no entanto, de algumas beneficios que até ao momento
nio tém sido devidamente explorados. Estas compreendem o "pronto-a-
-vestir" que podera ser incrementado — quer em termos internacionais
(mercado francés em especial), quer nacionais —, a criatividade e a
conquista de novos mercados como, por exemplo, os proporcionados pelos
restantes paises do Magrebe. Pode-se, ainda, tirar mais partido das
vantagens competitivas herdadas. Entre estas destacam-se a proximidade da
Europa, os lacos comerciais, culturais e linguisticos com a Franca e 0s
reduzidos custos com a méo-de-obra.

Quanto ao sector do turismo ele, em 1990, representava 5% do PNB e
empregava 4% da populacio activa.

Sao propostas quatro medidas para o0 sector: a criacio de uma industria
de massas, responder as novas tendéncias da procura, despertar a fidelidade
aos visitantes e suprimir os estrangulamentos exibidos por algumas
indastrias relacionadas.

Marrocos dispde de factores extremamente favoraveis para poder
implementar um turismo de massas, nomeadamente, a sua proximidade a um
dos maiores mercados emissores do mundo: a Europa. Acresce o facto de
possuir condi¢des naturais invejaveis propicias ao desenvolvimento e ao
aparecimento de novos produtos turisticos. O Pais s6 tem que explorar esse
potencial e esses recursos €, simultaneamente, prevenir as questoes
ambientais, eliminando os erros que, per exemplo, a sua concorrente

Espanha cometeu nesse dominio.

Compete, agora, aos empresarios do sector terem a arte e o génio de
saberem cativar os potenciais clientes que gozam férias ao longo das
diferentes épocas do ano, exibindo um pacote diferenciado de produtos
capazes de satisfazer as pretensoes € 0S desejos desses turistas.

A capacidade de despertar nos turistas que visitam o Pais a vontade de
14 voltarem, é outro factor relevante. Mas ela exige equipamentos e Servi¢cos
com qualidade e, como se disse, uma gama de produtos variados bem
dirigidos aos desejos dos clientes.

Esta preocupac¢do implica o envolvimento das entidades publicas,
verificando os aspectos ambientais e urbanisticos, e inspeccionando
unidades hoteleiras, restaurantes e outros estabelecimentos percorridos
pelos visitantes.

Atendendo a diversificacdo de produtos e as caracteristicas e recursos
de Marrocos, compreende-se que 0 Pais é rico e ha muitas areas a explorar,
nomeadamente: o desenvolvimento de circuitos turisticos, conjuntamente
com Espanha e Portugal, essencialmente dirigidos aos turistas provenientes
de outros continentes como sejam 0s japoneses € 0s norte americanos, cujas
estadias s&o, normalmente, mais prolongadas; a intensificacdo do turismo de
montanha, visando o aproveitamento dos recursos finicos que o Atlas pode
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proporcionar e capaz de eliminar os problemas que a sazonalidade
normalmente acarreta, obrigando, com frequéncia, os empreendimentos
turisticos a fecharem nas épocas baixas; a exploracdo das raizes historico-
culturais e artisticas, designadamente aquelas que o Pais herdou dos mundos
islamico, judaico e romano; fomentar os desportos, desde 0s nauticos, até aos
de Inverno e passando pelo golfe, etc.

Quanto aos estrangulamentos, de facto sao diversas as industrias
relacionadas que os exibem. S&o os casos dos transportes, do alojamento e da
construcio, sugerindo que o aparecimento de mais unidades seria atil de
forma a que, por um lado, se eliminassem essas lacunas e, por outro, se
intensificasse a concorréncia e a competitividade entre empresas
imprescindiveis & prossecucio dos objectivos, nomeadamente, daqueles que
visam a melhoria da qualidade e a reducio de custos.

Assim, & imagem do que se referiu em relacdo a industria textil,
também o sector do turismo apresenta certas fragilidades devido, por um
lado, as deficiéncias exibidas pelas industrias relacionadas, designadamente
aquelas que respeitam aos excessivos custos praticados na area dos
transportes internacionais ou na constru¢do e, por outro, pela debilidade

que rodeia a procura internal25 e externa.

Dispondo Marrocos de uma vasta costa banhada por aguas ricas em
pescado, serd extremamente util para o Pais desenvolver a industria
conserveira, tanto mais que, a nivel mundial, se prevé o aumento da
procura de peixe e do seu consumo O que, seguramente, ira pressionar os
precoslZ6,

Em 1989, Marrocos era o décimo produtor mundial de conservas de
peixe, o primeiro nas conservas de sardinha e o segundo nas conservas de
anchovas, com 40% e 20% da produc¢ido mundial, respectivamente.

A importancia do sector também pode ser observada através da
populacio activa empregada, perfazendo cerca de 50.000 individuos, dos
quais 20.000 sdo pescadores.

125 A competitividade ¢ intensificada desde que em termos domésticos surjam
clientes exigentes e sofisticados que anseiem pela qualidade. Consequentemente, as
empresas irdo produzir bens que também facilmente serdo aceites a nivel
internacional. No caso de Marrocos, algumas tendéncias devem ser invertidas,
nomeadamente: o facto da populacfio dispender cerca de 50% dos seus rendimentos com
a alimentacio, a fraca intervencio da mulher no mercado de trabalho e a dimensdo da
emigracio que retira ao pais um importante recurso produtivo. Por outro lado, as
estatisticas revelam a inexisténcia de fornecedores nacionais de produtos intermédios
ou de bens de equipamento. Por exemplo, em 1990, estes bens representavam apenas
1,5% da producio marroquina. Apesar desta caréncia de equipamentos, a maioria das
compras do pais destinavam-se a adquirir matérias-primas e, em 1989 o valor destas
importacdes ascendiam a 39% do total, enquanto que as aquisi¢des de equipamentos
eléctricos ou electrénicos ndo iam além dos 7%. Serge Leymarie & Jean Tripier, Op.
Cit., p. 84.

126 Até ao fim do século prevé-se, para o sector, uma taxa anual de crescimento da
procura de 4,9%. Tal evolugao significa um aumento do volume de negdcios de 1 530
milhdes de dblares, em 1993, para 2 140 milhdes de ddlares no ano 2000. La Vie
Industrielle et Agricole, n°® 405, 5/2/96, p. 16.
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Mas, a importancia do sector na economia do Pais, baseia-se na riqueza

dos “factores de producao”l27 de que dispde. Para isso concorrem as
condicdes naturais descritas, propicias ao incremento da inddastria; a
matéria-prima muito abundante que faz de Marrocos um dos “leaders”
mundiais na producdo de sardinhas e de anchovas; e a mao-de-obra
numerosa, sendo esta relativamente barata. Aqui, Marrocos, dispoe de uma
vantagem competitiva que podera explorar. Esta mais-valia sai ampliada se
se atender a preparacio e a especializacao que o trabalhador marroquino
possui numa area que exige alguma minucia.

No entanto, hda uma vulnerabilidade que se detecta entre os factores de
producdo e que consiste na ma gestdo dos recursos, nomeadamente, na
deficiente preservacio da matéria-prima, na poluicao que ja se regista em
determinadas zonas da costa e na excessiva exploracao a que esta submetida
a regido setentrional. Esta provoca fortes correntes de migracao dos
cardumes de sardinhas em direc¢io ao Sul e, portanto, afasta-os dos locais
onde est4 instalada 50% da capacidade de producao, isto €, Safi e Agadir.

Para desenvolver o sector seria Gtil a colaboracdo de todos os agentes,
nomeadamente, o Governo, as entidades profissionais € 0s empresarios.

Comecando pelo papel a desempenhar pelos industriais, caberia a estes,
por exemplo, fomentar a integracao vertical com as industrias que estao a
montante, nomeadamente, com os armadores ou com as empresas
possuidoras de entrepostos frigorificos, inica forma de garantir
eficazmente o aprovisionamento regular, a boa qualidade do peixe enquanto
é mantido em armazém e, posteriormente, uma distribuicdo rapida do
mesmo.

Quanto a intervencdo do Governo ha varias medidas a tomar,
designadamente: estimular a criacdo de “joint-ventures” com empresarios
estrangeiros ja que, uma percentagem significativa da pesca realizada em
aguas marroquinas, é feita por estrangeiros, alguns deles possuidores de
“know-how” e tecnologia mais evoluida como sucede, por exemplo, com 0s
industriais espanhois ou portugueses; criar estruturas adequadas que visem
melhorar a qualidade e a conservacao, tanto mais que se trata de um bem
perecivel ou deteriordvel; desregulamentar 0s precos que incidem sobre o
peixe fresco e que sdo fixados administrativamente, pondo em causa a
produtividade, a livre concorréncia e impedem, tanto a redu¢do dos custos
como a melhoria da qualidade; modificar as regras sociais impostas as firmas
de pesca e que sido impeditivas da integracao vertical {ex: reparticao entre
armador e pescadores do produto da pesca, numero de tripulantes fixo para
as embarcacoes); apoiar a construcdo de entrepostos frigorificos, tendo em

127 os factores de producio traduzem-se Nnos recursos fisicos, na mado-de-obra, no
capital e nas infra-estruturas. Marrocos possui aspectos positivos nestes dominios,
nomeadamente, a sua boa localizagio na encruzilhada da Europa e de Africa, dispondo
de uma vasta costa que facilita a existéncia de bons portos € de condic¢des naturais
favoraveis ao desenvolvimento de certos produtos agricolas, dos fosfatos e do turismo.
Relativamente ao elemento humano, o pais possui uma populacao jovem, embora se
verifique actualmente a saida para o estrangeiro de 1,7 milhdes dos seus membros
activos (Em 1990, este niimero correspondia a 1 662 000 individuos. Serge Leymarie &
Jean Tripier, Op. Cit., p. 73.). O territério encontra-se, igualmente, bem dotado de
estradas e de aeroportos. No que diz repeito ao capital, a partir de 1990, com a
reestruturacio do crédito, assistiu-se ao incremento dos financiamentos e, logo em
1991, este registou um aumento de 34,6%: Tawfiq Rkibi, in jornal Expresso, 30/3/96,
p- 8.



vista a melhoria da qualidade e a reducio de desperdicios (0leo ou farinha de
peixe); apetrechar os navios de maior porte com camaras frigorificas
adequadas; fomentar a criacdo de empresas na area das embalagens, sector
bastante vulneravel devido a situacido de oligopdlio que o domina e que se
repercute necessariamente sobre a qualidade e precos praticados; e,
finalmente, encorajar o investimento industrial, nomeadamente O
estrangeiro, e desenvolver sectores como a pesca, a piscicultura e a
manutencido dos barcos mediante medidas de ordem fiscal, eliminando
impostos ou, até, através da aplicacdo de taxas de juro bonificadas.

Relativamente as associacdes profissionais, o seu contributo pode
revestir-se de grande interesse, por exempio, no desenvolvimento de ideias
inovadoras que visem o aumento do consumo mundial da sardinha mediante
accdes de investigacdo, de promocio e de publicidade que revolucionem os
padroes dos consumidores actuais, demasiado tradicionais e que vigoram ha
ja quatro décadas.

Mas, a inovacio passa igualmente pela diversificacdo de produtos,
intensificando o sector das conservas de atum, que tem uma forte procura
nos paises da Unifio Europeia, aumentando a producao de anchovas e outras
espécies.

O desenvolvimento deste sector passa também pelo incremento das
“industrias relacionadas” e pelos beneficios sinergéticos que dai resultam,
nomeadamente, na area das conservas de frutas e de legumes que pode
conduzir ao aperfeicoamento das embalagens, substituindo-se as
tradicionais caixas de lata por outras de vidro; deve-se estimular a cultura de
algas donde se extrai gelidium que, por sua vez, se destina ao fabrico de
agar-agar, produto do qual Marrocos é o 5° produtor mundial e que é
largamente utilizado na agricultura, nos produtos alimentares, nas
conservas (como gel para engrossar ou estabilizar os molhos) e, até, na
induastria farmacéutica como laxativo. Mas, ha ainda outras industrias
relacionadas que podem beneficiar ou sair reforcadas com o progresso do
sector conserveiro como, por exemplo, as da congelacao, comercializacio,
conservacao e manutencao.

Em termos de conclusio e, 2 imagem do que se referiu em relacio aos
sectores dos téxteis e do turismo, também a inddastria das conservas de peixe
possui algumas insuficiéncias baseando-se, essencialmente, em factores
herdados como sejam, a situacio geografica, recursos abundantes e mao-de-
obra barata e experiente.

As caréncias fazem-se sentir, desde logo, na “procura interna”,
demasiado exigua, destinando-se 90% da producao a exportacao.

Por outro lado, nos ultimos trinta anos ndo se registaram grandes
melhorias no sector e 0s empresarios nao se preocuparam muito com
aspectos essenciais como a inovacdo, a qualidade ou, até, com o lancamento
de novos produtos, aspectos que assumem especial importancia quando se
procura a internacionalizacdo e a penetracao em novos mercados, e se tem
presente tratar-se de um produto sujeito a forte concorréncia.

Para além das deficiéncias enumeradas que deverdo ser eliminadas ha,
no entanto, outras areas que poderdo ser corrigidas e melhoradas,
nomeadamente, em termos de aprovisionamento e de instala¢oes
frigorificas que permitam conservar o pescado em boas condicoes e reduzir
o nivel de desperdicios ou de sub-produtos (6leo e farinha de peixe) e que,
em 1990, atingiam cerca de 60% das capturas. Mas, a conservacao em
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condicdes adequadas, facilitara igualmente o escoamento do peixe em
momentos mais favoraveis ou oportunos e afastados da altura em que a
captura se realizou. Possibilitara, também, uma prepara¢io mais cuidada e
elaborada encaminhando o peixe para uma fase mais proxima do consumo
final, ou seja, aquele tipo de produto que os paises desenvolvidos mais
procuram.

No que diz respeito aos fosfatos, Marrocos dispbe de 63% das reservas
mundiais deste produto e, dado que os jazigos sdo muito ricos € a extracgao é
feita a céu aberto, permitiu que destes recursos se gerasse a principal
induastria do Pais.

Apesar da importancia que os fosfatos tém assumido, existem alguns
sintomas menos favoraveis que indiciam a impossibilidade do Pais contar
com a respectiva inddstria como elemento estratégico do desenvolvimento
econémico. De facto, estamos perante um sector, Cujo impacto no conjunto
da economia é limitado devido ao declinio dos precos que se tem vindo a
assistir e ao reduzido papel em termos de absorcao de emprego.

Em 1973, verificou-se a inversio da tendéncia altista que 0s precos ate
ai demonstravam, afectando, inclusivé, os produtos derivados. A
estabilizacio dos precos parece ter ja ocorrido mas, ao nivel dos valores de
1970, ou seja, antes do Office Chérifien des Phosphates (OCP) ter tomado a
iniciativa unilateral de triplicar os precos, medida esta que teve
consequéncias drasticas e se reflectiu demasiado sobre a procura tendo-se,
entdo, assistido a uma forte contrac¢do. Naquela altura, a reaccido dos
concorrentes foi imediata, aumentando a produ¢do o que, efectivamente,
obrigou Marrocos a repensar a sua estratégia e a ajustar OS precos. Em
menos de dois anos os precos tinham regressado ao nivel inicial.

Marrocos ao possuir 63% das reservas mundiais, coloca-se no lugar de
maior produtor mundial. No entanto, as suas exportacOes apenas
representam 11% do volume mundial e surgem em 3° lugar depois dos

Estados Unidos, com 30% e da antiga Unifio Soviética com 24%128.

As vantagens competitivas existentes resumem-se as vantagens
tradicionais, designadamente, a proximidade dos.jazigos aos portos de
exportacio, os reduzidos custos associados ao transporte por via férrea
(entre as minas de Khouribga e Casablanca), a vizinhanca com a Europa e 0s
custos inferiores que a mao-de-obra local suporta face ao panorama
agravado que alguns paises concorrentes revelam nesta matéria como
sucede, por exemplo, com os Estados Unidos.

Porém, quando se observa a situacdo dos restantes vectores
condicionantes, j4 0 panorama nao é famoso, dado que a “procura interna” €
muito exigua, as “industrias relacionadas” sao insignificantes e a

“concorréncia interna” inexistentel29,

128 ggtes valores referem-se a 1990 e sdo apresentados por Leymarie e Tripier (op.
cit., p. 191). Publicacbes mais recentes sustentam percentagens diferentes. No entanto,
Marrocos é sempre posicionado nos lugares de topo. Cfr. supra p. 46.

129 Segundo o economista Michael Porter, dificilmente uma empresa podera ter €xito
em termos internacionais caso a nivel interno nio seja confrontada com um ambiente de
concorréncia. Esta rivalidade é saudavel e permite que as empresas se mantenham com
sucesso na direccio da globalizacio e da competitividade. No que diz respeito a
Marrocos, a estratégia dos empresarios locais esta, tradicionalmente, orientada para
objectivos de curto prazo e para o fabrico de bens de fraca qualidade do que para metas



No tocante a “procura interna” reconhece-se, desde logo, o fraco
consumo que alguns derivados dos fosfatos exibem, nomeadamente oS
adubos. Tal situacio esta associada a reduzida formacdo técnica dos
agricultores, que preferem adquirir produtos menos dispendiosos aqueles
que se apresentam mais apropriados face as circunstancias.

Avaliando as “industrias relacionadas”, também nao sdo visiveis nesta
irea efeitos benéficos. Poder-se-ia supor algum impacto da industria de
fosfatos sobre o fabrico de equipamento mineiro e, no entanto, nesta
actividade, em 1990, nio se detectavam mais de 390 trabalhadores. Mas, a
situacio nio melhora quando se observa a industria de adubos, apesar da
existéncia de importantes complexos industriais localizados em Safi e Jorf
Lasfar. De facto, niao foram suficientes para incrementarem a actividade e o
aparecimento de fornecedores locais e, portanto, de reforcar o impeto
competitivo.

As poucas empresas existentes relacionadas com a industria dos
fosfatos, sejam elas industriais ou de servicos, sao pertenca do Estado como,
por exemplo, a Société Chériffienne de Matériel Industriel et Ferroviaire
(SCIF), empresa publica que produz fornos e material ferroviario ou o
Office Chérifien des Phosphates (OCP) que, para além do papel importante
que desempenha na fixacdo dos precos do mineral, dispde igualmente de
uma frota de cargueiros, ou ainda a Office National de Chemins de Fer
(ONCF), empresa nacional que explora os caminhos de ferro e que é
responsavel pelo transporte desde as minas até aos portos de exportacgao, ou
seja, estamos perante empresas sem representatividade internacional. Mas,
a0 se constatar esta intervencdo de empresas publicas, quer no sector
propriamente dito, quer nas actividades com ele relacionadas, conclui-se
que estamos perante um monopolio do Estado em larga escala que se estende,
inclusivé, a distribuicio de adubos.

E, note-se que em 1990, a industria de fosfatos nao estava incluida no
pacote das privatizacdes entdo concebido.

Paralelamente, ja se referiu que Marrocos, apesar da riqueza dos
jazigos e de dispor de 63% das reservas mundiais do mineral, apenas possui
uma quota internacional de 11%, o que indicia uma forte concorréncia e a
impossibilidade de um unico produtor actuar isoladamente sobre 0s precos,
fixando-os de acordo com critérios proprios.

Trata-se pois, de um sector que conhece uma intensa concorréncia
norteada pelo preco e que se estende aos derivados, designadamente aos
adubos. Entretanto, estes produtos conheceram a rivalidade devido ao
aparecimento de novos produtos substitutos e que, em termos ecologicos,
apresentam vantagens.

Por outro lado, os paises produtores representam um €Xcesso de oferta
face ao nivel que a procura mundial tem vindo a registar e que engloba os
adubos fosfatados.

de médio e longo prazo ou para produtos de qualidade superior e consentaneos com os
padrdes internacionais. Trata-se de um comportamento que esta intimamente
relacionado com as caracteristicas culturais e estruturais que imperam, em geral, no
seio da sociedade marroquina e, muito em particular, no meio dos negdcios em que 0s
lacos familiares assumem uma importancia primordial, mas que limitam o crescimento
das empresas. Serge Leymarie & Jean Tripier, Op. Cit., p. 91.
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Face ao panorama descrito, ndo é na industria de fosfatos que Marrocos
encontrara o factor privilegiado para prosseguir na senda do
desenvolvimento econémico, tanto mais que ndo € neste sector que O
governo ira dispéor de qualquer instrumento que vise a absorcido de
emprego.

Assim, a criacio de vantagens competitivas significativas ndo podera
residir tanto na industria de fosfatos mas, antes, naquelas que se
caracterizam pela forte intensidade da médo-de-obra e que representam um
maior potencial em termos de desenvolvimento econémico.

3.3.2.
O Sentido das Tendéncias

No entanto, a modernizacdo e o desenvolvimento econémico nao tera
de passar pela criacio de novos nichos de industrias mas, antes, aproveitar
as ja existentes.

Mas, a analise da actual situacdo, permite concluir que as vantagens
competitivas de Marrocos sdo limitadas e resumem-se fundamentalmente
aos factores herdados e a uma intensa rivalidade que se desenvolve entre
pequenas empresas.

Neste sentido, a maioria dos sectores econOmicos encerram um enorme
potencial por explorar, nio apenas os trés sectores estudados, isto é, téxtil,
turismo e conservas de peixe, mas também muitos outros como, por exemplo,
0 artesanato, a agricultura e outros.

De todas as actividades, aquela que apresenta maiores atractivos ¢,
porventura, o turismo, dado que o seu desenvolvimento tem sido feito
alheado de uma perspectiva de quantidade e tem sido essa a razdo do sucesso
do sector, tanto em Espanha como em Portugal.

E importante mencionar outros aspectos que terao. de ser revistos,
designadamente, 0s excessivos custos inerentes ao transporte internacional,
que impedem os vizinhos europeus de fazerem deslocacdes de curta
permanéncia, precisamente aquelas que poderiam dar. corpo ao turismo de
massas.

Quanto ao sector téxtil, a maioria das dificuldades resultam das
distorcoes as regras de mercado, do reduzido nimero de empresas que tém
acesso ao estadio de industria e aos elevados custos que tém de suportar com
alguns factores de producdo, designadamente, com o transporte ou a
energia. Mas, ha outras questdes a encarar como, por exemplo, o deficiente
funcionamento do sistema financeiro e o elevado custo dos capitais.

Os empresarios da induastria de conservas de peixe estao, praticamente,
impossibilitados de se integrarem a montante e de assegurarem O
aprovisionamento regular de peixe, bem como, de implementarem cadeias
de producao eficazes.
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Como se referiu, a estratégia para o desenvolvimento economico, passa
também pelo aproveitamento de outros sectores que possuem elevado
potencial por explorar. A agricultura €, seguramente, um desses sectores.

Marrocos dispoe de uma industria de adubos fosfatados de nivel
mundial e, no entanto, o respectivo consumo é um dos mais fracos que se
conhece. Apenas 10% das terras araveis sdo irrigadas o que, para além das
caréncias de formacio técnica dos agricultores, impede a utilizacao dos
adubos.

Por outro lado, a propriedade esta demasiado dividida, o que dificulta a
mecanizacio e tem consequéncias sobre os rendimentos que sao reduzidos e
sujeitos a flutuacdes significativas. Neste sentido, seria util introduzir
medidas que visassem a concentracio de propriedades e a formacao de
cooperativas agricolas, isto é, de unidades que dispusessem de maior
dimensio e capacidade para tirar maior partido das maquinas.

Apesar destas dificuldades, Marrocos tem sabido desenvolver o sector,
incrementado as exportacdes e utilizado os beneficios concedidos pela Unido
Europeia, bem como aqueles que resultam de ter uma Primavera prematura.
No entanto, ha ainda muito por realizar, nomeadamente, suprimir as
distorcdes que existem ao nivel dos pre¢os; aumentar a superficie irrigavel,
o que permitira reforcar a produtividade; melhorar a qualidade dos
produtos; e reduzir os custos de transporte, designadamente 0 aéreo.

Em termos de perspectivas e tendo em vista o desenvolvimento do
sector agricola, uma das medidas mais importantes que 0 governo tomou foi
de ambito fiscal, eliminando todas os impostos até ao ano 2020, bem como as
taxas alfandegarias que incidiam sobre importacoes de bens agricolas.

Até ao ano 2000, prevé-se aumentar a area irrigavel em 250.000 ha de
forma a que esta atinja o milhdo de hectares, mediante a construcdo de
barragens.

O incremento previsto devera ter em mente, nio $6 a major autonomia
do mercado interno mas, também, o incremento das exportagdes,
nomeadamente de frutos tropicais, de plantas medicinais, de produtos de
beleza naturais — sector onde existe uma procura interna sofisticada — ou,
ainda, o desenvolvimento de novas industrias como, por exemplo, o das
plantas decorativas.

Outra area mencionada foi a do artesanato, alids, trata-se de um sector
importante devido A proliferacdo de firmas por todo o Pais, das fortes
tradicdes que o rodeiam e dos conhecimentos existentes que deram prestigio
aos trabalhos feitos em madeira, couro, ceramica, metal e na confeccdo de
tapetes.

Mas, mesmo neste sector — e a imagem do que se passa nos restantes —,
para tirar partido da pericia do artesdo sera essencial dar-lhe formacao
técnica, unico modo eficaz para garantir a qualidade do produto, os
melhores meios de fabrico e de o orientar para os investimentos de maior
duracio em vez dos de curto prazo, que quando excessivos, acabam por
provocar estrangulamentos as pequenas empresas do ramo.

Neste dominio, seria util ao Governo implementar ajudas, quer
financeiras quer fiscais, e estabelecer zonas adequadas 2 instalacao destas
pequenas firmas que permitisse o facil acesso a assisténcia técnica e a redes
de distribuicio eficientes capazes de fazer chegar rapidamente os produtos
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junto dos mercados consumidores, nomeadamente, dos turistas e, até, dos
mercados internacionais.

A bataltha pelas vantagens competitivas, pelo desenvolvimento e pelo
progresso econémico, pode ganhar-se, nao somente a custa do tecido
industrial existente, mas recorrendo, também, 4 implementacdo de novas
industrias. Neste dominio, é importante o papel que o investimento
estrangeiro pode desempenhar e a estratégia normalmente seguida pelos
paises que pretendem atrair tais investidores liga-se tanto a contribuicido
futura dessas empresas para fomentar as exportacdes nacionais, como as
potencialidades que os sectores onde essas firmas se inserem possam
revelar.

E neste contexto que o sector de fiacdo surge como uma boa aposta, que
podera ser objecto de medidas governamentais capazes de atrair o
investimento estrangeiro, tanto mais que este tipo de actividade permitiria
reforcar a competitividade de toda a industria téxtil, designadamente, das
induastrias relacionadas.

Estas preocupacdes ja tiveram alguma expressao, com maior ou menor
relevancia, nas iniciativas politico-econémicas da década de 90.

Apesar da recessdo generalizada sentida em 1993, o consumo aumentou
4,4%, sobretudo devido a despesa publica que registou um agravamento de
10,3%. Essa evolucio também se verificou em relacdo ao investimento na
ordem dos 0,9%, tendo o investimento estrangeiro observado um acréscimo
de 109%.

No que diz respeito ao or¢amento, aquele ano trouxe um novo défice no
valor de 5,7 mil milthées de DH (2,3% do PIB) e, portanto, superior ao de 1992
que havia registado 5,4 mil milthdes de DH.

Quanto ao programa de privatizacoes, embora a legislacao tenha sido
preparada e entrado em vigor em 1990, sofreu algum atraso devido a guerra
do Golfo pelo que , as primeiras vendas, s6 em 1993 foram efectuadas
evidenciando, entdo, uma receita de 227 milhodes de USD.

E ainda em 1993, mas s6 em relacdo as operagfes correntes, que se
assiste pela primeira vez a convertibilidade do dirham.

Este ano é igualmente importante pela nomeac¢do de um novo Governo,
cujo programa foi revelado em Novembro. Nele destacava-se a necessidade
de um crescimento econémico sustentado e da criacdo de empregos. As
medidas prioritarias eram dirigidas a reforma dos incentivos ao
investimento, ao reforco da politica de financiamento da economia, a
dinamizacio do programa de privatizacdes e ao prosseguimento da politica
de desenvolvimento social.

Como se referiu, o balanco econémico final de 1993 nao foi favoravel
devido 2 recessio, tendo-se assistido ao agravamento do desemprego e do
défice comercial. Apesar da fraca "performance”, a politica imprimida
apresentou-se correcta, uma vez que as transformacdes estruturais
empreendidas nos dltimos anos comecgaram a apresentar resultados
animadores. Isso sucedeu com o processo das privatizagoes, a
convertibilidade externa da moeda, o reforco do investimento estrangeiro, o
excedente obtido com a balanca de pagamentos e os niveis da inflacao e do
défice publico a permanecerem controlados.
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O ano de 1994, contrariamente ao anterior, foi positivo. De facto, a
melhoria da situacdio econOmica internacional e as chuvas abundantes
contribuiram sobremaneira para essa inversdo. Este udltimo factor
proporcionou um 6ptimo ano agicola, que se reflectiu nas colheitas
cerealiferas, permitindo um aumento do PIB de 11%.

O programa de privatizagbes continuou num bom ritmo e as receitas no
final do ano ascenderam a 5,9 mil milhoes de dirhams, excedendo os 5,4 mil
milhoes de dirhams inicialmente previstos.

Os piores resultados verificaram-se em relacdo aos défices, quer do
orcamento que representou 4% do PIB quando estava previsto apenas 1,5%
do PIB, quer da balanca de transac¢des correntes com o saldo da balanca
comercial a mostrar sinais de agravamento.

Fm Fevereiro de 1995 foi nomeado um novo executivo, cujas linhas
programaticas estabeleciam a promocdo do emprego, o incremento do
investimento e o desenvolvimento rural. Estas areas iriam ser beneficiadas,
entre outras receitas, com os fluxos provenientes das privatizacoes. Os
responsaveis governamentais sublinharam, igualmente, a necessidade de
aumentar a produtividade e a competitividade das empresas marroquinas. As
apostas visavam a diversificacdo da producdo, especialmente quando o seu
destino fosse o estrangeiro. O sector do turismo também devia ser

reforcadol30.

Assim, o documento orcamental para 1995 defendia o reforco dos
equilibrios fundamentais, a consolidacdo da retoma econ6mica — onde o
processo de privatizacdes assumia especial importancia — a manuten¢ao dos
esforcos que assegurassem o desenvolvimento dos sectores sociais e do meio
rural, e o prosseguimento da politica de reestruturacdo das empresas
publicas.

Previa-se, entio, um aumento do PIB de 5%!31, No entanto, o altimo
trimestre de 1994 e o inicio de 1995 nio foram favoraveis devido a auséncia
de chuvas. Assim, neste ano, a colheita registou uma diminuicdo de 40% face
aos valores exibidos no ano anterior. Esta escassez teve consequéncias no
preco do bens alimentares e que se reflectiram na taxa de inflagao {7%).

Em 1996, espera-se um ano mais equilibrado com as colheitas a
atingirem niveis mais adequados o que, aliado ao. prosseguimento de
politicas restritivas, quer fiscais quer monetarias, podera permitir aliviar a
pressio exercida sobre os precos!32. O défice orcamental, prevé-se que
atinja os 4% em 1995 e nio seja superior a 2,5% no ano seguinte.

130 cfr. Marchés Tropicaux et Mediterranéens, n°® 2573, 3 Mars 1995, pp. 433-434;
Marchés Tropicaux et Mediterranéens, n® 2574, 10 Mars 1995, p. 532.

131 cfr. Marchés Tropicaux et Mediterranéens, n® 2579, 14 Avril 1995, p. 779.

132 prevé-se que a taxa de inflacio se situe em 5%, o que representa uma descida de
2% face ao valor apontado para 1995.
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As Relacdes Luso-Marroquinas
no Quadro da Adesido de Portugal
a Comunidade Europeia:

A "Redescoberta do Outro”

"La voie suivie par le Maroc dans le Maghreb, comme l'option
marocaine envers I'Europe militent réellement pour la mise en
oeuvre de la définition et de la promotion d'un statut de
partenariat politique.”

Driss Basri 133

"[Portugal] fara todos os esforcos para que Marrocos obtenha da
Unifo Europeia um papel preferencial.”

Cavaco Silva 134

"Até agora, Marrocos baseou o seu relacionamento com a Europa
quase exclusivamente sobre o eixo mediterraneo, que esta
saturado (...). E [Portugal] para chegar a alguns mercados,
precisara de Marrocos - que € uma plataforma giratoria, um pais
arabe, africano, muculmano e a porta da Europa.”

Tawfig Rkibil33

133 prof. de Ciéncias Juridicas, Econémicas e Sociais na Universidade Mohammed V de
Rabat em Marrocos, in Mohamed B. E. H. Alaoui, La Coopération Entre L'Union

Européenne Et Les Pavs Du Maghreb. s. ed., Nathan, Paris, 1994, p. 11.

134 peclaracio do Primeiro-Ministro portugués na primeira cimeira luso-marroquina
realizada em Rabat, em Junho de 1994, in jornal Didrio de Noticias, 1/6/94.

135 Responsavel pela Camara de Comércie e Industria Luso-Marroquina, in jornal

Expresso, 10/12/94.



4.1.
O Regime Geral da Cooperacdo Euro-Marroquina

Uma histéria comum, a proximidade geografica, o interesse energético,
0 movimento de populacdes, a seguranca, e o estreitamento dos espacos
econdmicos sdo factores que aproximam a Unido Europeia (U. E.) do Magrebe
e Portugal de alguns paises dessa regiio, nomeadamente de Marrocos. E, da
mesma forma em que, actualmente, nio é facil autonomizar Portugal face a
U. E., seria igualmente pouco realista dissociar o estudo de Marrocos do
Magrebe, uma vez que as fontes investigadas ndo o fazem, nem é essa a
orientacdo seguida pela maioria das chancelarias europeias. Por outro lado,
para se conhecer Marrocos naquilo que é igual ou diferente de outros paises
magrebinos, leva a que por vezes se citem Estados dessa regido. Contudo,
numa postura de rigor face ao tema proposto, vai-se, sempre que possivel
extrapolar do contexto magrebino a realidade marroquina, pondo esta em
evidéncia.

De facto, a Comunidade Europeia (C. E.)136, vem desenvolvendo uma
maior cooperacdo com os seus vizinhos do sul desde a década de 70.
Recentemente, esta tendéncia abrandou devido ao desejo de se integrar os
paises do leste europeu no sistema de mercado. No entanto, esta situacio foi
analisada por Portugal e outros paises europeus do sul, no sentido de
sensibilizar a Comunidade para um reforco da cooperacao com os Estados
magrebinos.

Desde logo, 0 ano de 1969 foi decisivo na aproximag¢io entre as duas
margens do Mediterraneo, celebrando-se um acordo de associacdo entre

Marrocos e a Comunidade segundo o art. 238° do Tratado de Romal37 em 31

de Marco daquele anol38, A década de 70 marcou o inicio de vérios acordos
entre a Comunidade e alguns paises magrebinos (casos dos Acordos de
Comércio e Cooperacio com Marrocos e a Argélia), tendo em vista a criacio
de condicdes para o desenvolvimento economico da regiio e "para

responder as preocupacoes e estratégias comunitarias"!39. No que diz
respeito a Marrocos destacam-se o Acordo de Cooperacio de 1976, assinado
em Rabat a 27 de Abril desse ano e o primeiro protocolo financeiro que data
de 1978. No entanto, a- vigéncia daqueles acordos ndo correspondeu as
expectativas criadas, nomeadamente nas areas da cooperacao econdmica e
da assisténcia financeira. Dai, a Comunidade ter decidido desenvolver
esquemas de cooperacio horizontal tendentes a dinamizar a actividade
econdmica regional. Este esforco desenvolveu-se em dois sentidos. Por um
lado, o incremento de beneficios comerciais e financeiros aos paises da

136 para evitar anacronismos e ser fiel em relacdo as fontes, optou-se por utilizar o
termo "Comunidade Europeia” em vez de "Unido Europeia" para as situacdes anteriores
a1/11/93, data da entrada em vigor do Tratado da Unifo Europeia ou Tratado de
Maastricht.

137 Cfr. Jodo Mota de Campos, Direito Comunitario, 4* ed., Lisboa, Fund. Calouste
Gulbenkian, Vol. I, 1989, p.562.

138 mesmo aconteceu com a Tunisia em 28/3/69; Cfr. Camille et Yves Lacoste (dir.),
Op. Cit,, p. 523,; Cfr. Regulamento (CEE) N° 1462/69 do Conselho de 23/7/69.

139 Direccdo-Geral do Comércio Externo (DGCE), Relatério sobre o relacionamento no
ambito comunitario entre Portugal e os Paises Mediterranicos, Lisboa, DGCE, Dez.
1991, p.2.
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regido e, por outro, o estimulo a iniciativas de integracdo regional. Neste
caso, encontra-se a Unido do Magrebe Arabe (UMA), criada em Fevereiro de
1989, que proporcionou um novo quadro de entendimento na zona, ao
reunir Marrocos, Argélia, Libia, Tunisia e Mauritania. Este novo ambiente
possibilitou o estabelecimento do acordo entre os dois primeiros Estados - em
Abril do mesmo ano - para a construcio do gasoduto que vai ligar o Norte de
Africa ao sul da Europa, abrangendo Espanha e Portugall40. Tanto numa
margem do Mediterraneo como na outra, este tipo de cooperacao ¢é
considerado o melhor para garantir o desenvolvimento economico, a paz
social e a estabilidade politica na regido porque responsabiliza todos os
membros na prossecucdo de objectivos comuns. Simultaneamente, sdo
protegidos os principais interesses comunitarios na zona.

Conforme o que ja foi referido, a década de 70 marca o despertar do
interesse da Comunidade para a regiio do Mediterraneo, baseando-se num
relacionamento bilateral e preferencial destinado a resolver as graves

caréncias dos paises daquela regiiol4l.

No decorrer dessa intencao, a Comunidade concluiu com todos os Paises
Terceiros Mediterraneos (PTM's), com a excepcdo da Libia, acordos de
associacio ou de cooperacdo. Estes tratados celebrados bilateralmente
(CE —cada um dos PTM's) respeitaram as seguintes condi¢Oes: permitiram o
acesso de produtos industriais a0 mercado comunitario, exceptuando os
téxteis de alguns paises; atribuiram um tratamento preferencial aos
principais produtos agricolas dos PTM's; estabeleceram um quadro amplo de
cooperacio econémica; e destinaram meios financeiros para a promogao do
desenvolvimento econémico em cada um dos paises em causa.

Assim, o quadro convencional foi reforcado e isso motivou um impacto
positivo em termos de trocas comerciais da CE com os paises mediterranicos
e também no ambito da cooperacio nos sectores industrial, cientifico,
energético e do ambiente. Mas isso ndo significou a resolucio dos problemas
das economias da regido, nem inverteu o défice de desenvolvimento,
constatando-se que o relacionamento em causa devia ser revisto.

Na realidade, os paises mediterranicos limitaram-se a exportagdo de
produtos energéticos e aumentaram gradualmente as importacdes de bens
manufacturados. A cooperacdo econémica ndo se traduziu numa efectiva
modernizacio/diversificacio do aparelho industrial, nem conduziu a
investimentos privados significativos. Registe-se como excep¢do alguns
investimentos turisticos e industriais efectuados em Marrocos, Egipto,
Tunisia e sobretudo na Turquia. No entanto, os cerca de 10 anos de livre
acesso de produtos industriais dessa zona face a Comunidade nédo
correspondeu em termos de deslocacdo de capitais comunitarios para o
sector industrial e as preferéncias dos investidores europeus continuaram
alheias ao mercado norte-africano. As causas deste fracasso sao as
seguintes: politicas econémicas inadequadas e uma administracdo pouco
eficaz nos paises da regifio; produtividade baixa se comparada com a
verificada, por exemplo, nos Estados do Sudoeste Asiatico (mdo-de-obra mais
competitiva); mercados nacionais muito reduzidos, situacdo que ¢ agravada
pelas dificuldades de exportacio para os Estados mediterranicos vizinhos;
finalmente, um aparelho industrial limitado quase exclusivamente a

140 Guja do Terceiro Mundo 1993. p. 276; COM (95) 478 final, Bruxelas, 18/10/95,
pp- 8, 10-11. -
141 pireccio-Geral do Comércio Externo (DGCE), Op. Cit., Dez. 91, p. 4.
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exploracdo de recursos energéticos e a confeccdo de vestuario (sector
téxtil).

Na sequéncia da adesio da Grécia, Portugal e Espanha a Comunidade,
respectivamente em 1981 e 1986, foram celebrados protocolos adicionais ao

acordo de cooperacao entre a CEE e Marrocosl42. E ao contrario dos recentes

alargamentos a Nortel43, aqueles perturbaram directamente os interesses
marroquinos, uma vez que estes incluem citrinos, téxteis e azeite que sao
produtos sensiveis para os Estados ibéricos. Na verdade, estes alargamentos

modificaram a politica mediterranica no seu conjuntol**, apesar da
tentativa de se preservar as exportacdes tradicionais dos paises magrebinos,
nomeadamente as de Marrocos. Assim, o livre acesso dos produtos industriais
ao mercado comunitario foi confirmado, mas com a continua¢do de
limitacOes para as exportacoes de téxteis. Quanto aos produtos agricolas, a
sua regulamentacdo foi mais delicada. Ficou prevista a eliminacao
progressiva de direitos aduaneiros, ja de si reduzidos em virtude de acordos
anteriores, paralelamente a medidas equivalentes aplicaveis a Espanha e
Portugal. Para os produtos considerados sensiveis pela CEE, a eliminacdo
programou-se segundo os contingentes estabelecidos anualmente mediante
a média das exportacdes marroquinas para o mercado comunitario ao longo
do periodo 1980-84. Em relacio a outros produtos mais pacificos,
estabeleceram-se "quantidades de referéncia" calculadas igualmente com
base nas exportacoes entre 1980 e 1984. Em contrapartida, Marrocos nao se
obrigou as mesmas concessdes comerciais face a Comunidade, mas apenas ao

tratamento de "Nacao mais favorecida"143.

O quadro convencional nio ficaria completo sem uma referéncia ao
acordo de pesca assinado em 26 de Maio de 1988 por um periodo de quatro
anos, que vem no seguimento de acordos bilaterais com Espanha e Portugal
nesta matéria. A convencio de Maio de 1988 permitiu 2 Comunidade direitos
de pesca em aguas marroquinas, em troca da concessdo de 70 milhoes de
ECU's por ano a Marrocos. Este montante visava O investimento em
programas haliéuticos e na formac¢ao. Em 21 de Dezembro de 1992, foi
assinado um novo acordo nesta matéria com a duracao de mais quatro anos,
que aumentou para cerca de 102 milhdes de ECU's a contrapartida
comunitarial4®. Actualmente, encontra-se em vigor, desde Dezembro de
1995, uma convencio assinada em Novembro desse ano e cuja longevidade
esta prevista para quatro anos.

142 ¢fr. Conselho das Comunidades Europeias, Protocolos do Acordo de Cooperacio
CEE-Marrocos e Quitros Textos de Base, Bruxelas, Conselho das Comunidades Europeias,
1991, pp. 1-35, 45-57, 63-190.

143 Em 1 de Janeiro de 1995, a Unifio Europeia aumentou os seus membros de 12 para
15 com a ades#o da Finlandia, Suécia e Austria. A Noruega afastou-se deste processo
apds uma consulta a populagio e seria o pais, do grupo em causa, que poderia afectar
mais Marrocos no dominio das pescas; Cfr. Europe, n°® 6390, 4 Janvier 1995, pp. 1-
-1bis.

144 cfr. Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit., p.24.

145 cfr. Développement, Les Payvs Du Grand Maghreb Et La Communauté Européenne,
Commission Des Communautés Européennes, Janvier 1991, p. 14; Eduardo Raposo de
Medeiros, Economia Internacional, 3? Ed., Lisboa, ISCSP, 1992, p. 280.

146 cfr, European Comission, Annotated Summary cf Agreements Linking The

Communities With Non-Member Countries, Brussels, European Commission, June 1994,
pp- 144, 146.
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A Unido do Magrebe Arabe (UMA), criada a 17 de Fevereiro de 1989, é
uma tentativa de solucionar os problemas acima descritos através da
integracao regional. Em dltima analise, para além dos objectivos
estritamente econdémicos, visa-se alcancar a estabilidade politica e a
melhoria das condicdes sociais de modo a dirimir eventuais perturbacodes
graves ocasionadas pelo actual fené6meno fundamentalista (neste caso,
islamico)147. O Conselho de Cooperacio do Golfo (CCG), criado em Fevereiro
de 1981 e integrado pela Arabia Saudita, Bahrein, Qatar, Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait e Omi enquadra-se, na respectiva zona, dentro do mesmo
ambito de preocupacoes.

A Politica Mediterranica Renovada (PMR)148 definida para o periodo
de 1992-1996 foi outro instrumento utilizado para refor¢ar a cooperacao da
Comunidade com o Norte de Africa. Ela aborda vdrios aspectos, dos quais
convém destacar os seguintes: o acompanhamento do processo de
reequilibrio econémico; a promocao “do investimento_privado; o incremento

dos financiamentos %1laterals e chun“lﬁ@s,mlhona,dn.aeesse—aew

mercado comunitario; e a mtensﬁlcac?}é’_j‘%ﬂl_aﬁwwl@&e@mmgl@
Note-se que 0 montante d& 4405 iilhioes de ECU's destinado aos PTM's ao
abrigo da PMR e no quadro do quarto protocolo financeiro (1991-1996) ¢
superior aos 3302 milhoes de ECU's recebidos no periodo 1978-91150
correspondente aos trés primeiros protocolos. No total dos quatro protocolos
financeiros, Marrocos foi contemplado com 1091 milhdes de ECU's, ficando a
frente da Argélia e da Tunisia, respectivamente com 854 e 742 milhées de
ECU's151,

Na cimeira de Essen (Alemanha), que reuniu os membros do Conselho
da Comunidade Europeia em 9 e 10 de Dezembro de 1994, foi real¢ada a
importancia da regiio mediterranica, sendo necessaria a sua manutencao
como zona de paz e estabilidade. Nela chamou-se igualmente a atencao para
o reforco da cooperacio em diversos dominios (financeiro, socio-cultural,
servicos, capitais, ciéncia e tecnologia, trafico de droga, imigracao ilegal,
etc.) e decidiu-se a convocacdo de uma conferéncia ministerial euro-
mediterranica para o segundo semestre de 1995 (conferéncia de Barcelona),
cuja preparacdo estaria a cargo da Francal52. De facto, a reunido
preparatoéria ocorreu no Conselho Europeu de Cannes em 26 e 27 de Junho,
onde se estabeleceu a.data de 27 e 28 de Novembro do mesmo ano para a
Conferéncia de Barcelona; e definiu-se a posicio da Unido Europeia neste
ambito, que formaliza um novo quadro de relacionamento que se traduz na
"parceria euro-mediterranica” e que no dominio econémico e financeiro

prevé a construcio de uma "zona de prosperidade partilhada"153. Esta inclui

147 Sobre os diversos tipos de fundamentelismo, Cfr. A. Sousa Lara, Op. Cit., 2% ed.,
Lisboa, Pedro Ferrexra 1995, pp. 316-334. I

148 Adoptada pelos doze paxses daC Comumdade Europexa a 18 /12 7@

149 pGCE, Op. Cit, Dez. 91, p. O.
150 cfr. Assia Bensalah Alaocui, "Les Relations Entre L'Europe Et Le Monde Arabe:
"Cooperative Security"", in Nacio E Defesa, n° 73, 1995, p. 192.

151 cfr. Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit., p. 49.

152 cfr. Europe, N° 6376 (Edition spéciale), 11 Décembre 1994, pp. 1, 11, 18,19.
153 (...} seria conveniente criar um espaco euro-mediterranico baseado no comércio
livre e na parceria no maior nimero de dominios possivel". Conselho Europeu,
Conselho Europeu de Cannes 26-27 de Junho de 1995 (Conclusdes da Presidéncia),
Polic., Junho de 1995, pp. 14-15, 20.
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uma zona euro-mediterranica de comércio livre, cuja concretizagio
progressiva se desenvolvera até ao ano 2010.

Em Cannes, o Conselho concordou em disponibilizar 4685 milhodes de
ECU's para os PTM's entre 1995 e 1999154,

Resta referir a celebracio do acordo euro-marroquino de associacido
efectivada em 15 de Novembro daquele ano. Este esteve dependente, pelo
lado comunitario, da resolucdo do "dossier” pesca. Os representantes de
Marrocos pretendiam separar os assuntos, facilitando no primeiro caso e
dificultando na pesca. No entanto, a Comunidade conseguiu alcan¢ar uma

solucio quase simultanea para ambos os casos!S3,

Do quadro geral tracado, deve-se autonomizar um conjunto de
vertentes comercial, técnico- financeira, a pesca e a cooperacdo intra e
inter-regional. Esta analise vai ter em conta as realidades politicas e socio-
-econdmicas.

4.1.1
A Cooperacao Comercial

No dominio das trocas comerciais o artigo 238° do Tratado de Roma
estabelece os moldes gerais da cooperacao euro-magrebinal>6. Este preceito
vai servir de base aos futuros acordos concluidos entre Marrocos e a
Comunidade, nomeadamente os ja citados convénios de 1969, 1976 e os
Protocolos Adicionais no seguimento da adesdo de Portugal e Espanha aquela
organizacao.

Logo em 1972, na cimeira de Paris, os chefes de Estado e de Governo dos
paises da Comunidade Europeia delinearam uma "politica global" de
aproximacao ao Magrebe que visava englobar aspectos comerciais, técnico-
-financeiros e sociais!>7.

Os acordos de 1976 inserem-se naquela orientacio e vio abranger
Marrocos!38, O quadro comercial fixado compreende regimes de

154 cfr. Conselho Europeu de Cannes, Op. Cit., p.39; O valor citado é inferior aquele
que foi proposto pela Comissio em Marco de 1995, que totalizava 5500 milhdes de
ECU's conforme o referido no documento COM (95), 72 final, Bruxelas, 8/3/95, p. 15.
Jaem 12 de Junho o montante indicativo correspondia a 5160 MECU (Europe, N° 6499,
12 et 13 Juin 1995, p. 5), vindo-se a situar em 4685 MECU na reunido de Cannes
{Europe Documents. N° 1942, 29 Juin 1995, p. 8.).

155 Cfr. Europe, N° 6523, 15 Juillet 1995, pp. 6-7; Publico, n° 2008, 7 Setembro 95.
156 *A Comunidade pode concluir com qualquer Estado terceiro, unifio de Estados ou
organizacao internacional, acordos destinados a criar uma associacio caracterizada por
direitos e obrigacdes reciprocas, ac¢bes em comum e procedimentos especiais (...}".
157 cfr. salah Mezdour, "Les Associés de la CEE Entre Préférence Commerciale et
Préférence Communautaire” in Revue du Marché Commun et de I'Union Européenne , n°
375, Février 1994, p. 116.

158 Estes acordos sio estabelecidos com a Tunisia, Argélia e Marrocos, excluindo a
Mauritania que se encontra inserida no grupo ACP e por isso abrangida pela Convencao
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preferéncia e de livre acesso. No entanto, encontra-se limitado por
clausulas de salvaguarda e outras medidas restritivas.

O regime preferencial diz respeito sobretudo aos produtos agricolas,
que pelo lado comunitario estdo sujeitos a Politica Agricola Comum (PAC).
Esta situacdo cria algumas dificuldades a colocacdo dos produtos magrebinos
na Comunidade.

O regime preferencial compreende um regime geral e regimes
especiais. O primeiro modelo prevé uma reducio tarifaria entre 40 e 100%
aplicada aqueles produtos. A titulo de exemplo, no caso de Marrocos, as
batatas novas e os pimentdes beneficiam de uma reducao de 40%; o tomate e
as azeitonas situam-se nos 60%; os citrinos nos 80%. No que respeita ao
peixe, crustaceos e moluscos as despenalizacfes tarifarias sao totais,

exceptuando o atum que vai apenas até 60%152, Por vezes as reducdes siao
afectas a determinado periodo do ano (ex. tomate). Os regimes especiais
referem-se aos produtos que poderao concorrer mais directamente com oS
oriundos da Comunidade. No que concerne a Marrocos, encontram-se nesta
categoria os limoes {(art. 15°, n°3 do acordo de coopera¢do Marrocos/CEE), o
azeite (art. 17° do mesmo acordo), as conservas de sardinhas (art. 19° do
mesmo acordo) e os vinhos (art. 21° do mesmo acordo).

Tradicionalmente, existem dois produtos considerados sensiveis para os
exportadores marroquinos: os citrinos e as conservas de sardinhas. Neste
sentido, o alargamento comunitario a Peninsula Ibérica, em 1986, inquietou
Marrocos e o Protocolo adicional de 1988 ndo resolveu o problema de fundo:

a producio dos mesmos produtos em ambas as margens do Mediterranec!60,
No entanto, pode-se entender que as dificuldades foram atenuadas. Num
estudo elaborado sobre esta tematica sustenta-se que no caso de Marrocos
"verificou-se um aumento significativo da taxa de cobertura das
importa¢des marroquinas de 1986 para 1988, acompanhado de um aumento
da percentagem de exportacdes marroquinas com destino a CEE. Nesse
periodo, aumentou a parte dos produtos alimentares e dos produtos de couro
no valor total das exportacdes marroquinas”. Mas salienta-se o decréscimo
dos citrinos no valor das exporta¢cdes marroquinas de produtos alimentares,
apesar de se atribuir a sua causa a seca prolongada que afectou as colheitas
de 1988 e de 1989. Em relacio a este ano refere-se que as exportagdes
marroquinas apresentaram uma quebra. face ao ano anterior. Esses
resultados deveram-se a continuacio da seca que afectou os citrinos e a

de Lomé. Ao abrigo do acordo com Marrocos pode ler-se o seguinte no art. 8% "No
dominio comercial, o presente Acordo tem por objectivo incrementar o comércio entre
as Partes Contratantes, tendo em consideragio os respectivos niveis de
desenvolvimento e a necessidade de assegurar um maior equilibrio das suas trocas
comerciais, a fim de acelerar o ritmo de crescimento do comércio de Marrocos e
melhorar as condi¢des de acesso dos seus produtos ao mercado da Comunidade.”, in
lornal Oficial das Comunidades Europeias (Edi¢cdo Especial), 198S.

159 Cfr. art. 159 n° 1 do tratado de 1976.

160 cfr. Abdelkhalek Berramdane,"Le Maroc et I'Europe: un destin commun", in Kacem
Basfao et Jean-Robert Henry (dir. de), Le Maghreb, 'Europe Et La France, Paris,
Centre National de la Recherche Scientifique, 1992, p.54. Nesta pagina o autor conclui
o seguinte sobre o convénio de 1976 e o Protocolo de 1988: "L'acord Maroc-CEE d’avril
1976 a montré ses limites. Sa simple adaptation par le protocole commercial de mai
1988, prévoyant nottament le"maintien des courants traditionels d‘exportation du
Maroc vers la Communauté”... est certainement irréaliste."
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descida dos precos mundiais de fosfatos, tradicionalmente o principal
produto de exportacio marroquinol6l,

Quanto ao regime de livre acesso, este ¢ aplicado aos produtos
industriais com excepcdo para os téxteis que estdo sujeitos a um esquema
especiall®?Z,

Segundo o art. 9° do acordo de 1976, os produtos industriais
provenientes de Marrocos "sdo admitidos na importacao na Comunidade sem
restricdes quantitativas nem medidas de efeito equivalente e com isencio de
direitos aduaneiros e encargos de efeito equivalente”.

Ja em relacio aos téxteis, a tendéncia é a de um maior
proteccionismol63, A Comunidade Europeia, aquando das sucessivas
negociacdes do Acordo Multifibrasl®4, inseriu medidas que lhe
possibilitassem estipular disposicdes diferentes do referido tratado em
determinados casos particulares. E com base nesta "clausula de derrogacio”,
que foram estabelecidos acordos com Marrocos abragendo os téxteis. E,
apesar das limitacbes impostas pela Comunidade, a quota de téxteis
marroquina no mercado comunitario duplicou entre 1977 e 1986165, Em
1991, a Comunidade aceitou um aumento da quota dos téxteis e perspectivou-
-se, desde ai, uma maior flexibilidade para o futuro, cuja intencdao se
confirmou no Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio (GATT166), assinado a
15 de Abril 1994. Nesta ocasido ficou expressa a necessidade de eliminacao
das restricoes decorrentes do Acordo Multifibras até ac ano 2005167,

Acrescente-se que a Politica Mediterranica Renovada (PMR) foi uma
tentativa, desde o seu inicio (Dez. 1990), da Comunidade Europeia procurar
incentivar as exportacdes dos PTM's. No caso de Marrocos pretendeu-se
facilitar o acesso ao mercado comunitario de alguns produtos téxteis e em
relacdo aos produtos agricolas propods-se a eliminac¢do dos direitos
aduaneiros até 1 de Janeiro de 1993, em vez de janeiro de 1996168,

161 ¢fr. Helena Rato, O Impacto Da Adesdo De Portugal E Espanha Sobre O Comércio
Externc Dos Paises Do Machreb, INA/CEDEP, Julho de 1990, p. 20.

162 Cfr. Louis Blin et Benoit Parisot, "Les Relations Economiques Entre La CEE Et Les
Pays Du Maghreb”, in Kacem Basfao et Jean-Robert Henry, Le Maghreb, L'Europe Et Ea-
France, Paris, Centre National de la Recherche Scientifique, 1992, p. 71.

163 Cfr. Eduardo Raposo De Medeiros, Op. Cit., p. 375: "{...) as exportagdes dos
produtos manufacturados dos paises do Magrebe (...} tém isengio de direitos
aduaneiros a entrada na Comunidade, com excepcao dos téxteis."

164 A primeira ocorreu em 1973, e em 1986 foi prorrogade novamente por um periodo
de cinco anos; Cfr. Idem, pp. 285-286.

165 Cfr. Mohamed B. E. H. Alacui, Op. Cit., p. 33.

166 as siglas correspondem 4 denominagio inglesa: "General Agreement on Tariffs and
Trade". '

167 cfr. Idem, p. 33. Na mesma ordem de ideias Cir. Assia Bensalah Alaoui, Op. Cit,,
p. 191: "Avec la reitégration progressive des textiles dans le régime du GATT, des
pays comme le Maroc {...) devront sérieusement améliorer la qualité de leurs
exportations textiles afin de garder leur part de marché, face a la concurrence
redoutable des pays asiatiques."

168 cfr, COM(91) 179 final, Bruxelas, Comissac das Comunidades Europeias, 22 de
Maio de 1991, pp. 3.5; DGCE, Op. Cit., DGCE, Dez. 91, p. 10: O actual acordo euro-
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A par de uma politica comercial de boas intencoes, existem medidas
restritivas por parte da CEE que gradualmente estdo a ser atenuadas e
algumas extintas. Essas medidas consistem nas regras de origeml!%°,
clausulas de salvaguarda, restricdes quantitativas e precos de referéncia ou
de entrada.

As primeiras constam do protocolo 2 anexo ao acordo de cooperacao de

1976 CEE-Marrocos!70, onde se fornece a lista de produtos de base
considerados como originarios do pais. Os bens que ndo tenham sido
inteiramente obtidos nesse Estado poderio sofrer penaliza¢des a entrada do
espaco comunitario. Na tentativa de se suavizar oS efeitos da medida, a "Acta
final do Uruguay Round" contém em anexo uma declaracdo comum
respeitante a aplicacdo de regras de origem a mercadorias que podem

beneficiar de um tratamento preferenciall”l.

No referido acordo de 1976 existem igualmente as denominadas
clausulas de salvaguarda. E apesar de estar prevista a sua utilizacdo por
qualquer das partes do Acordo, pode-se concluir que elas sdo mais

-marroquino de associacio (de 15 de Novembro de 1995) prevé, no dominio industrial,
a eliminacio progressiva de todos os direitos aduaneiros e taxas de efeito equivalente
para os produtos originarios da Comunidade no decurso de um periodo de 12 anos. Ao
longo deste lapso de tempo, foram estabelecidos calendarios particulares para a
recepcao daqueles bens com o objectivo de auxiliar a preparacgio da indastria
marroquina para enfrentar o desafio proposto pela criacio de uma zona de comércio
livre. No que diz respeito as conservas de sardinha, aceitou-se o livre acesso a UE a
partr de 1999. Em relagio ao sector agricola, a convencao prevé uma liberalizacéo
gradual das trocas reciprocas assim como uma methoria das preferéncias a favor de
Rabat no que concerne ao regime aplicavel ao tomate, citrinos, batatas e flores. No
entanto, foi estipulado o momento de entrada do tomate na Comunidade, tomando em
consideraciio a respectiva época de producéo na Europa e referiu-se que o acréscimo da
exportacio de flores decorreria, gradualmente, ao longo de 4 anos. Simultineamente,
admitiu-se uma clausula de salvaguarda contemplando medidas restritivas no caso de
estes produtos causarem perturbac¢des graves a Estados membros da UE. No ano 2000,
as partes examinar3o a possibilidade de conceder novas facilidades reciprocas. La_Vie
Industrielle & Agricole, n® 400, 20/11/95, pp. 8-9.

169 cfr. Eduardo Raposo De Medeiros, Op. Cit., p. 302.

170 cfr. art. 31° do citado Acordo.

171 cfr. Mohamed B. E H. Alaoui, Op. Cit., p. 35.




coincidentes com as necessidades comunitarias!’2. Assim, segundo os arts.
35° a 39°, as partes contratantes podem introduzir proibi¢des ou restricoes a
importacio por razdes de seguranca, ordem e moralidade publicas; "de
proteccdo da saude e da vida das pessoas e animais ou de preservacao das
plantas; de protec¢io do patriménio nacional de valor artistico, historico ou
arqueolégico; ou de proteccdo da propriedade industrial e comercial”; de
regulamentacdes em matéria de ouro e prata; de verificacido de praticas de
"dumping"; "de perturbacbes graves num sector de actividade econémica ou
de dificuldades que possam determinar grave deterioracdo da situacao
econémica regional”; e "de dificuldades sérias ou de uma ameaca grave de
dificuldades na balanca de pagamentos”. No entanto, ressalva-se no art. 35°
"in fine" que estas "proibi¢coes ou restricées ndo devem constituir, nem um
meio de discriminacido arbitraria, nem uma restricdo dissimulada ao
comércio entre as Partes Contratantes.” Por outro lado, refere-se que devem
"ser escolhidas prioritariamente as medidas que provoquem 0 minimo de
perturbacdes no funcionamento do Acordo” e cuja eliminacao deve ser
imediata ao desaparecimento das condic¢des que as justificaram {art. 39°).

As restricoes quantitativas constam também do acordo de 1976. Com
efeito foram fixados pela Comunidade contingentes de exportacado para os
vinhos marroquinos e quotas de importacio para as conservas de sardinha
origindrias desse pais, segundo o estipulado, respectivamente, nos arts. 21°,
n® 2 e 19° do mesmo Acordo. E em relacdo a reducdes tarifarias consentidas
para certos produtos, elas podem ser suprimidas se o calendario de entrada
no espaco comunitario nio for respeitado. Sdo, por exemplo, os casos das
batatas e do tomate, segundo o art. 15°, n° 1.

Os precos de referéncia ou de entrada constituem outro limite imposto
pela Comunidade a determinados produtos marroguinos. E o caso dos limdes
frescos, segundo o art. 15°, n° 3 do acordo de 1976. Mais uma vez pretende-se
proteger os produtores comunitarios, estipulando-se um preco indicativol73
para os produtos dos paises terceiros que nédo prejudiquem aqueles
produtores ap6s se introduzirem eventuais reduc¢des de direitos aduaneiros.

Deste conjunto de situacdes, a respeitante ao tomate ¢ uma das que
preocupa mais as autoridades marroquinas. Dai, o acordo entre a
Comunidade e Marrocos, nesta matéria, ter sido apenas alcan¢ado no inicio
de1995174, Foi aceite a proposta comunitaria de fixar o preco de entrada do
tomate marroquino em 560 ECU's por-tonelada a partir de 1 de Janeiro de
1995. O preco de entrada no mercado comunitario é aplicado durante o
periodo de 1 de Novembro a 31.de Marco de cada ano, em relacdo a um

"plafond” de exportaciio fixado em 130.000 toneladas/ano!75.

172 cfr. 1dem.

173 ¢fr. Eduardo Raposo de Medeiros, Op. Cit., p. 373.

174 cfr. Europe, N° 6397, 13/01/95, pp. 6-7. O Governo marroquino, nomeadamente
por intermédio do Primeiro Ministro M. Filali, resistia desde 1994 a aceitar as

condicdes comunitdrias, acabando por reconsiderar a sua posicido em 12 de Janeiro de
1995. -

175 Cfr. Europe, N° 6387, 28/12/94, p. 6.



4.1.2
A Cooperacido Técnico-Financeira

Antes de se analisar especificamente a situacdo de Marrocos nesta
matéria, convém que se faca uma introducdo, onde se estabeleca o
enquadramento regional em relacdo a este tipo de cooperacao.

Associados a Politica Mediterranica Renovada (PMR), e no decurso de
um acordo sobre as orientacdes e o contetdo da politica de assisténcia e de
cooperacio comunitdria perspectivado no final de 1990, foram assinados
Protocolos Financeiros que prevém um aumento consideravel da
contribuicio da Comunidade em beneficio dos PTM's. Na sua elaboracéio
pretendeu-se respeitar os objectivos e prioridades de desenvolvimento por
eles definidos e atender aos problemas especificos de cada um. Por outro
lado, deseja-se que a cooperacio financeira tenha igualmente um alcance
horizontal, tendo-se disponibilizado capitais para esse fim. Deste modo, para
o periodo de 1992-1996, estimou-se uma verba de 4405 milhoes de ECU's
(Furopean Current Unit) destinados a cooperacao bilateral (CE e cada um dos
Paises Terceiros Mediterranicos) e ao aprofundamento do relacionamento
regional. Desde logo, merece destaque o facto de as prioridades comunitarias
para a regiio em andalise passarem pela melhoria do acesso dos produtos
agricolas mediterranicos ao mercado europeu e pelo incremento dos
financiamentos oriundos da Comunidade. A Presidéncia portuguesa da CE,
no 1° Semestre de 1992, concentrou-se precisamente nestas metas.

Em relacio ao montante acima referido, ele resulta de 1075 MECU
(Million d'ECU's) de fundos or¢amentais, onde estdo compreendidos 300
MECU destinados ao ajustamento estrutural; e de 1300 MECU oriundos de
empréstimos do Banco Europeu de Investimento (BEI). Acrescente-se somas
especificas da PMR para 0 mesmo prazo (1992-96), que totalizam 2030 MECU
(230 atribuidos ao conjunto dos PTM e 1800 pertencentes ao BEI - 1300 para
accoes regionais e 500 vocacionados para a politica de ambiente). Em termos
comparativos e para o periodo entre 1978-91, os paises em dquestdo

receberam 1337 MECU e 1965 MECU, sob a forma de empréstimos do BEIL76,

Este conjunto de valores reflectem a preocupacdo dada ao
Mediterraneo, constituindo o resultado de uma tendéncia crescente,; desde
que se optou por uma politica de aproximacao global decidida na

Conferéncia de Paris de Chefes de Estado e de Governo, em 1972177, ",

Nessa Conferéncia, tratava-se de acabar com o regime de um
tratamento particularizado e encontrar uma abordagem harmonizada para
os paises terceiros. Assim, as relacfes exteriores da Comunidade Europeia,
passar-se-iam a desenvolver numa tripla orientacdo: as convencodes de
Lomé com os ACP; os acordos preferenciais com os PTM; e as relacbes com
outros paises em vias de desenvolvimento da Asia e da América Latina.

Ao abrigo deste novo tipo de dialogo, os paises magrebinos vao ser
beneficiados em diversos dominios, nomeadamente o financeiro e técnico.

176 cfr. Assia Bensalah Alaoui, Op. Cit., p. 192.
177 Cfr. Salah Mezdour, Op. Cit., p. 115.
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A cooperacao financeira e técnica CEE-Marrocos é regulada pelo
acordo de cooperacido de 1976, a semelhanca do relacionamento comercial, e
por quatro protocolos situados entre 1978 e 1991.

Atendendo ao primeiro acordo, o tipo de cooperacdo em analise consta
dos artigos 2° ao 7°. O art. 2° refere que "a Comunidade e Marrocos
estabelecem uma cooperacdo que tem por objectivo contribuir para o
desenvolvimento de Marrocos, através de um esforco complementar aos
realizados por este pais, e reforcar os lagos econémicos existentes...”. No art.
4° regista-se 0 empenho da Comunidade em participar nos esforco
marroquino de desenvolvimento da respectiva producdo e infra-estrutura
econdémica, "tendo em vista a diversificagdo da estrutura da sua economia”.
A participacdo comunitaria deve incidir sobretudo na industrializacido e
modernizacao do sector agricola de Marrocos. No art. 6° refere-se
concretamente o "financiamento de medidas de promocio do
desenvolvimento de Marrocos" por parte da Comunidade.

Neste segmento da cooperacdo existem alguns principios subjacentes
que convém realcar. S0 os seguintes: o principio da complementariedade,
da concertacdo, da nao discriminacio e da condicionalidade.

O primeiro principio significa que a ajuda financeira comunitaria é
complementar dos esforcos desenvolvidos por Marrocos em matéria de
desenvolvimentol78. Por outro lado, aquele auxilio resuita como um

complemento a ajuda bilateral proporcionada pelos Estados membros da
Comunidade Europeia. No quadro abaixo indicado, pode-se compreender
quais os montantes em causa e a percentagem da ajuda disponibilizada por

cada Estado europeu na segunda metade dos anos 30.

Quadro V: Ajuda dos Estados Membros da CE (média 1985-88)

Argélia Marrocos | Mauritania Tunisia
Franca o1 69 56 35
Alemanha 2 23 15 14
Italia 3 4 17 415
Bélgica 3 2 1 3
PB, DK,
RU* 1 2 11 2,5
Total 100% 100% 100% 100%
Estados
Montante 54 232 76 132
médio em
milhdes §

*Paises Baixos (PB), Dinamarca (DK), Reino Unido (RU).
Fonte: Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)

De acordo com os dados referidos, a Franca forneceu no periodo
considerado a ajuda mais si}gniﬁcativa, sendo Marrocos 0 segundo maior
beneficidrio a seguir a Argélia. A Alemanha disponibilizou igualmente um

178 Cfr. Art. 2° do acordo de cooperagido de 1976 CEE-Marrocos.



auxilio elevado, posicionando-se Marrocos no primeiro lugar na recepc¢io
desses meios. Os niimeros seguintes ja ndo sdo tdo expressivos para Marrocos
e a contribuicdo da Grécia e dos paises ibéricos ndo ¢ indicada, dada a sua
pouca relevancial79.

O segundo principio é o da concertacdo. Esta constitui a base da politica
e da filosofia de cooperacido, mas com um significado especial no caso
magrebino, uma vez que a CEE se encontra intimamente ligada a politica de
desenvolvimento dos paises dessa zona.

A politica de concertacio esta presente na fixacdo de objectivos
prioritarios a nivel nacional e nos programas de interesse regional
susceptiveis de serem financiados pela Comunidade. Esta ideia consta do art.
3° do acordo de cooperacio CEE-Marrocos de 1976.

A regra referida preside igualmente ao estabelecimento dos sectores
que podem beneficiar da ajuda comunitaria e a definicdo das orientagdes
principais subjacentes aos programas de apoio. E este o sentido do art. 9° do
terceiro protocolo financeiro {1986-91) celebrado entre a CEE e Marrocos.
No art. em causa refere-se também que a concertacdo deve ser inerente a
reuniio de meios a utilizar, assim como na avaliacio dos resultados

atingidos!80,

Com este principio pretende-se, essencialmente, que a ajuda seja
coordenada por parte do pais dador em sintonia com o Estado receptor.

Um outro principio é o da ndo discriminacdo. Aqui pretende-se
instaurar a igualdade em condicdes de acesso a mercados, adjudicagdes,
contratos, etc. entre a Comunidade e Marrocos. E o que consta do art. 12° do
terceiro protocolo financeiro acima referido. No art. 14° do mesmo protocolo
diz-se que as pessoas fisicas ou morais origindrias da Comunidade
beneficiam em Marrocos de um regime fiscal e.aduaneiro "qui n'est pas
moins favorable que celui appliqué vis-a-vis de l'Etat plus favorisé ou de
l'organisation internationale en matiere de développement la plus

favorisée” 181

A Comunidade pode-ainda, mediante aceita¢do marroquina, autorizar
pessoas fisicas ou morais oriundas de paises em vias de desenvolvimento
(PVD's) associados a Comunidade, a participar em adjudicacbes, mercados e
contratos financiados por ela. ;-

Assim, o principio em analise pode ser afastado em duas situacdes: nos
casos de PVD's que nio estio ligados & CEE por acordos de associacdo ou de
cooperacio, e de paises desenvolvidos exteriores a Comunidade.

Finalmente, o principio da condicionalidade, estabelece um laco entre
0 apoio financeiro e o respeito de determinadas variantes politicas que
passam pela democratizacido, direitos humanos, e a livre autodeterminacao
dos povos.

179 ctr. Développement, Op. Cit., Commission Des Communautés Europe€ennes, janvier
1991, p. 11.

180 cfr. Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit, p. 46.
181 Idem, p. 47.
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Ora, este principio ja foi a causa de alguns diferendos entre a
Comunidade e Marrocos devido a questdo do Sara e do povo saraui. De facto,
em Janeiro de 1992, o Parlamento Europeu recusou a ratificacio do quarto
protocolo financeiro CEE-Marrocos, o que veio a ser confirmado em Abril
desse ano devido a se ter considerado que Marrocos conhecia um défice

democratico, onde nio existia respeito pelos direitos humanosi82 e
permanecia a recusa em organizar um referendo sobre o Sara.

Pela parte marroquina, a decisdo comunitaria foi considerada uma
interferéncia nos seus assuntos internos € como resposta colocou em causa
0 conjunto da cooperacio financeira com a Comunidade e lembrou que o

acordo de pesca de 1988 expirava em Marco de 1992183,

No entanto, a situaciio acabou por ser desbloqueadal84 e o acordo foi
ratificado em Outubro de 1992, entrando em vigor em 1 de Julho de 1993185,

Resta identificar os beneficiarios e 0s montantes destinados a
Marrocos. Neste caso serdo igualmente referidos os valores afectos a outros
paises magrebinos para se compreender qual o mais beneficiado.

Os beneficiarios em Marrocos!80 sio os organismos puablicos de
desenvolvimento, as instituicdes privadas ligadas ao desenvolvimento
econdmico, as pessoas morais, os operadores econémicos em geral, os
bolseiros e estagiarios marroquinos.

Os projectos ou accdes de cooperacdo submetidas a apreciacdo da
Comunidade devem ser aprovadas pelo Estado marroquino. Isto significa que
outras institui¢des ou operadores econdémicos, para além do Estado, podem
usufruir da ajuda financeira e técnica desde que em concertacdo e
garantidos por ele.

Em relacdo aos montantes, importa real¢ar o caso de Marrocos, como se
disse acima, mas sem esquecer a regido onde este Estado esta inserido.

Osprotocolos financeiros foram o instrumento juridico escolhido pela
Comunidade para disponibilizar a ajuda e reforcar a cooperacdo financeira.

182 No Mandato aprovado pela Comunidade em Dezembro de 1993 para se estabelecer
um novo acordo com Marrocos, com vista a substituicdo do Acordo de Cooperagio de
1976, inclui-se uma clausula com o seguinte teor: "as relacdes entre Marrocos e a
Comunidade, bem como todas as disposi¢des do presente Acordo baseiam-se no respeito
pelos principios democraticos e pelos Direitos do Homem que inspiram as politicas
internacionais, quer de Marrocos, quer da Comunidade, e que constituem um elemento
essencial do Acordo". De facto, o reforco da democracia e o respeito peles direitos
humanos tem sido sempre um dos requisitos principais para aprofundar a cooperagio
com a regido mediterranica. Cfr. Com {95) 72 final, Bruxelas, Comissdo das
Comunidades Europeias, 8/3/95.

183 cfr. European Commission, Annotated Summary Of Agreements..., Op. Cit.,, p. 144.

184 gy Junho de 1992, as autoridades marroquinas anunciaram a possibilidade da
realiza¢io de eleicdes legislativas em Setembro desse ano, Guia do Terceiro Mundo
1993, p. 276.

185 cfr. European Commission, Annotated Summary Of Agreements..., Op. Cit., p. 146.

186 Assim como outros Estados magrebinos. Cfr. Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit.,
p. 48.
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Estes abrangem o seguinte espaco de tempo: o primeiro incide sobre a época
1978-82; 0 segundo, 1982-86; o terceiro, 1986-91; e o quarto, 1991-96.

O volume da ajuda financeira varia de pais para pais. Assim, para o
periodo 1978-91, Marrocos recebeu 653 milhdes de ECU's, a Argélia 504
milhées e a Tunisia 458 milhoes. Relativamente, os montantes evoluiram

61% entre os dois periodos intermédios!87. No entanto, os valores referidos & 4—%
foram considerados insuficientes se se atender as necessidades profundas
dos Estados magrebinos. Dai, o estabelecimento dos quartos protocolos
financeiros ja referidos, cujas verbas foram reforcadas, passando
respectivamente para 438 milhoes, 350 milhdes e 284 milhoes de ECU's,
conforme é indicado no quadro VI

Quadro VI: Evolucido das somas integradas nos protocolos financeiros
(1978-1996)*

Protcs./ Marrocos Argélia Tunisia
/Estados

1° Protocolo 130 114 95
(1978-1982)

2° Protocolo 199 i51 139
(1982-1986)

3° Protocolo 324 239 224
(1986-1991)

4° Protocolo 438 350 284
(1991-1996)

Total 1091 854 742

* Em milhdes de Ecu's
Fonte188: XXV° Relatério Geral sobre a actividade da Comunidade Econémica Europeia, 1991.

Seguidamente regista-se a reparticio dos montantes integrados no 4°
protocolo, tendo em conta a sua origem e destino.

Quadro VII: Verbas integradas no 4° Protocolo (1991-1996)*

Destino/ Or¢camento Empréstimo/ Total
/Origem /BEI

Argélia 70 280 350

Marrocos 218 220 438

Tunisia 116 168 284

Total 404 068 1072

*Em milhoes de ECU's

Fonte: Habib Slim, "Le Codéveloppement: Un nouveau modéle de la coopératon euro-
maghrébine”, in Alvaro Vasconcelos (dir. de), Européens et Maghrébins. s. ed., Paris, Karthala,
1993, p. 135.

187 cfr. salah Mezdour, Op. Cit.,, p. 116.7
188 citada por Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit,, p. 49.
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Mediante a analise dos quadros supra referidos, pode-se constatar um
crescimento dos valores do 2° para o 3° protocolo em relacio a Marrocos,
Argélia e Tunisia de 63%, 58% e 61%, respectivamente.

Comparando o 3° e 4° protocolos, verifica-se uma variacio de 35%, 46%
e 27% pela mesma ordem e face aos mesmos paises.

Assim, conclui-se que Marrocos foi o pais magrebino mais
contemplado pelos fundos comunitarios nos quatro protocolos financeiros. F
se, em termos percentuais, a Argélia apresenta um crescimento maior do 3°
para o 4° protocolo, Marrocos, continua no topo atendendo a valores
absolutos com 438 milhdes de Ecu's recebidos.

Quanto aos montantes provenientes do Banco Europeu de Investimento
(BEI) no 4° protocolo, Marrocos foi o segundo pais mais beneficiado a seguir
a Argélia, respectivamente com 220 e 280 milhdes de Ecu's. No entanto, em
termos orcamentais, Marrocos deteve um valor significativamente superior
face aos seus vizinhos regionais, de 218 milhoes de Ecu's. A Argélia e a
Tunisia situaram-se nos 70 e 116 milhdes de Ecu's, respectivamente.

O facto de Marrocos distanciar-se mais em montantes absolutos nos 3° e
4° protocolos em relacdo a Argélia, reflecte o receio ocidental deste pais ser
dominado por for¢as radicais islamicas e, simultaneamente, a aposta

comunitaria num pais moderado da regizol89,

Actualmente, os valores globais para a regidc mediterranica situam-se
em 4685 milhoes de Ecu's, segundo o que foi aprovado no Conselho Europeu
de Cannes reunido em 26 e 27 de Junho de 1995. A importancia destinada a
Marrocos nao esta discriminada no documentol90 onde constam as decisdes
tomadas nesta conferéncia.

Finalmente, em relacio a cooperacio técnica, esta visa desenvolver os
recursos dos paises magrebinos através da concessdo de bolsas de estudo e de
estagios a potenciais quadros marroquinos. Simultineamente, estio
previstas deslocacdes de especialistas comunitirios com o objectivo de
formarem técnicos marroquinos em dareas essenciais ao progresso
econOmico e social.

A cooperacao técnica consta do art. 1° do acordo de cooperacio CEE-
Marrocos de 1976 e 0 seu ambito é referido nos arts. 2° a 7°. Ao Conselho de

Cooperagaol®! cabe avaliar os resultados e adaptar a sua implementacio de

189 No Mandato aprovado pela Comunidade em Dez. de 93 a que ja se fez referéncia
(Cfr. nota de pé de pag. n® 182), com o objectivo de estabelecer um novo acordo com
Marrocos que substitua o de 1976, estipula-se que tal acordo representa uma primeira
oportunidade de se efectivar um relacionamento num "quadro euro-magrebino”. Na
vertente do dialogo politico diz-se que ele "se inspirara nos principios enunciados na
Declaracgdo de Lisboa de 1992 {...) e incidira sobre todos os temas de interesse comum,
destinando-se a abrir caminho para novas formas de cooperacio em prol dos objectivos
comuns e, mais especificamente, da paz, da seguranca e do desenvolvimento regional".
190 cfr. Conselho Europeu de Cannes, Op. Cit., p. 39; Posteriormente, o acordo de
associacao euro-marroquino de 15 de Novembro de 1995, especificou a entrega da
quantia de 350 milhdes de ECU's a Rabat nos trés primeiros anos da sua vigéncia. La
Vie Industrielle & Agricole, n® 400, 20/11/95, p. 8.

191 ¢ Conselho de Cooperacao é criado de acordo com o referido no art. 44° n°1 da
convencao Cee-Marrocos de 1976: "E instituido um Conselho de Cooperagao que, para a
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modo a torna-la mais eficaz192. O art. 18° do 3° protocolo financeiro toma
disposi¢des no mesmo sentido, ou seja, deixa ao cuidado daquele Conselho as
orientacdes gerais desta modalidade de cooperacao.

Este tipo de cooperacio abrange essencialmente, no que concerne
Marrocos, o sector das pescas. Acontece 0 mesmo no tocante a Mauritania. Ja
a Argélia e a Tunisia sdo mais auxiliadas nas vertentes petrolifera e do
gél5193.

4.1.3
A Cooperacao no Dominio das Pescas

As pescas sdo um sector tradicionalmente sensivel para Marrocos e a
Comunidade devido a importancia econémica da actividade e ao interesse dos

paises comunitarios do sull94 em pescar em aguas marroquinas.

Na realidade, Marrocos possui uma extensao de costa de 3500 km e uma
superficie maritima de 1,1 milhdes de km?, abragendo uma parte
mediterranica e uma outra atlantica. Os principais portos de pesca sdo
Agadir, Tan-Tan e Safi.

O potencial anual de capturas é de 1,5 milhges de toneladas, onde se
salienta a sardinha, a cavala, o atum, a pescada, os cefalépedes (polvos,
lulas), as anchovas e os crustaceos. Em 1993, a producdo foi de 619 mil
toneladas, valor situado acima da média de 564 mil toneladas/ano verificada
desde 1988.

O potencial e a variedade do pescado determinam que 0 sector seja uma
importante fonte de divisas para o pais e criador de emprego.

No que concerne as capturas em 1993, a pesca costeira correspondeu a
77% contra 23% da pesca de mar alto, a maioria desta destinada a exportagao.

O consumo interno é reduzido, mas com tendéncia para o crescimento.
Se a cinco anos situava-se nas 135 mil toneladas, actualmente regista cerca

de 155 mil toneladas, prevendo-se 285 mil toneladas em 1998195,

As exportacdes tém progredido a um ritmo interessante desde 0s anos
80. Em 1981, correspondiam a 483 milhdes de Dirhams (DH) e em 1993 ja
atingiam 4.645 milhdes de DH, ou seja, 13,5% do total das exportagdes

realizaciio dos objectivos fixados pelo Acordo e nos casos por eles previstos, tem poder
de decisfo."” A sua composicio e competéncias vém desenvolvidas nos arts. 44° a 52° do
citado Acordo.

192 No art. 5°, n°® 2 do acordo de cooperacio CEE-Marrocos de 1976 estipula-se o
seguinte: "Ao Conselho de Cooperacio cabe procurar os meios e os métodos que
permitam executar a cooperag¢io nos dominios definidos no art. 4°. Para este efeito, o
Conselho tem poder para tomar decisdes.”

193 Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit., p. 53.

194 Nomeadamente, Portugal e Espanha. __

195 1CEP, Marrocos. ICEP, Novembro de 1994, p. 12. -
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marroquinas. Os valores de 1990, 1991 e 1992 podem igualmente ser
apreciados no quadro abaixo indicado.

Quadro VIII: Exportagdes marroquinas de peixe e marisco {1990-1993)

Em milhoes 1990 1991 1992 1993
de DH*

Peixe fresco,

salgado, seco 1.389,0 1.205,1 870,6 625
ou fumado

Conservas de 1.168,9 1.3471 1.360,4 1.340
peixe

Crustaceos,

moluscos e 1.756,9 2.7294 2.500,7 2.680
conchas

Total 4.314,8 5.281,6 4.737.7 4.645

*1992:1USD=9,5DH
Fonte: Investir au Maroc, Ministére du Commerce Extérieur, des Investissements Extérieurs et
de I'Artisanat (Maroc), Rabat, 1994, p.19.

De acordo com os dados referidos no quadro, é de salientar o valor de 5.
281,6 milhdes de DH correspondente ao ano de 1991, e que nio foi alcancado
nem igualado nos anos posteriores. Por outro lado, nota-se o impacto das

conservas de peixe e do mariscol9% no conjunto das exportacdes do sector
nos trés ultimos anos (1991, 92 e 93), face aos valores atribuidos ao peixe
fresco, salgado, seco ou fumado. Este sub-sector apenas conseguiu suplantar
o das conservas em 1990, com 1.389 milhdes de DH contra 1.168,9 milhées de
DH. Nos anos seguintes, a exportacio baixou significativamente,
representando apenas 625 milhdes de DH em 1993.

Em relacdo ao emprego proporcionado pelo sector, registou-se
igualmente um aumento importante entre os anos 80 e 90. Na primeira
década, as pescas proporcionavam 56 000 postos de trabalho: na segunda,
132 568; e em 1992, eram 134 000, o nimero de pessoas a trabalhar no sector.

Do lado comunitario, existe um desequilibrio relevante entre os
recursos europeus disponiveis e as respectivas capacidades piscatérias. Isto
resulta de uma deterioracio rapida dos "stocks" existentes e de uma dificil
renovacao desde 1985.

O sector é responsavel por 40% das entradas de proteinas de origem
animal na Comunidade e esta é a quarta poténcia pesqueira a nivel mundial.

No dominio do emprego, as pescas ocupam 300 000 pescadores e
possibilitam, indirectamente, trabalho a 2 000 000 de individuos. O
alargamento da CEE, em 1986, a Portugal e Espanha incrementou os
problemas da Comunidade no sector e as aguas marroquinas ganharam um
interesse suplementar.

196 Em 1981, as vendas de marisco ao exterior registavam 249 milhées DH. Em 1993,
atingiram um montante cerca de dez vezes superior. [dem.
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Com efeito, no ano da adesio dos paises ibéricos, a Espanha detinha a
maior frota da "Europa dos doze", representando em 1986 35% da tonelagem

global da Comunidadel97,

O peso de Espanha e, a um nivel mais reduzido, de Portugal no sector é

€xposto no quadro abaixo indicado, referente 4 época em anadlise.

Quadro IX: Importancia de Espanha e Portugal no sector das pescas

face ao conjunto comunitario (1985/86)

Pais/Organiz. Numero de Tonelagem Numero de
regional barcos pescadores
Espanha 17449 678888 101158
Portugal 7123 198221 41724

Comunidade 72766 1925042 297944
Marrocos 2256 140259 37430

Fonte: OCDE e EUROSTAT 19835; Le Maroc Aujourd’hui, Ministére de I'Information, Rabat, 1988,
198
p. 98 .

Dos valores acima mencionados, pode-se concluir que na altura da
adesao dos paises ibéricos 3 Comunidade Europeia, aqueles representavam
perto de metade da tonelagem comunitaria global; 1/3 do ntmero de barcos
da frota de pesca da Comunidade: e aproximadamente, metade dos pescadores
desta organizacio regional.

Comparando Espanha e Portugal com Marrocos, observa-se que
atendendo apenas aos valores do segundo estes ja ultrapassam
substancialmente as potencialidades marroquinas. Compreende-se, assim, o
impacto de ambas as frotas ao pescarem em 4aguas marroquinas.

Os factos acima referidos, demonstram a importancia que a cooperacio
no dominio das pescas tem para Marrocos e a Comunidade e, no seio desta,
para Espanha e Portugal.

Esta relevancia, reflecte-se desde logo no art. 4°, n°1 do .acordo de
cooperacdo CEE-Marrocos de 1976, onde se individualiza a area. das: pescas
como um dos sectores a favorecer no relacionamento entre as duas Partes.

Mas o primeiro acordo especificamente de pescas celebrado entre
ambos, tendo em conta a adesio dos paises ibéricos 2 Comunidade e a Politica
Comum de Pescas (PCP)199, foi o de Maio de 1988. As negociacdes subjacentes
a sua conclusdo foram dificeis devido a pretensio marroquina de ver
reconhecida pela Comunidade a soberania sobre as aguas da parte do Sara
em disputa. A férmula entfo encontrada, referia que o convénio se aplicava
nas aguas sob soberania ou jurisdi¢io marroquina. Ela agradou aos

197 cfr., Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit., p. G7.
198 {dem.

199 A politica Comum de Pescas (PCP) tem por objectivos estabilizar os mercados da
Comunidade, assegurar as provisdes nesta matéria e desenvolver as possibilidades de
pesca nas aguas dos paises terceiros. No prosseguimento desta politica pretende-se a
abertura do mecado comunitario aos produtos importados, o desenvolvimento da
aquacultura e o acesso quantitativo e qualitativo aos recursos externos.
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interlocutores deste pais porque assegurava-lhe a autoridade nas aguas em
questao, significando a aceitacio comunitaria desse poder.

O acordo de 1988 fixou em 780 o namero de embarcacbes oriundas da
CEE a pescar nas aguas marroquinas. Desses navios, 147 destinavam-se 2
pesca de cefalopedes (polvos, lulas), 73 pelagicos e 560 vocacionados para a
classe de peixes brancos. O total previsto de capturas consistia em 95 000
toneladas/ano. O pais comunitirio mais favorecido era Espanha. Em
contrapartida, Marrocos obtinha anualmente 70 milhdes de Ecu's200 e era
aberto pela Comunidade "um contingente pautal de 17 500 toneladas (peso
liquido) para os preparados e conservas de sardinha” originarios daquele
pais, tendo em vista a sua colocacdo no mercado comunitario?0l, O
contingente era gerido pela Comunidade e beneficiava de "isencdo dos

direitos aduaneiros nos limites e condicées definidos no Anexo II"202.

Findos os quatro anos da validade do acordo, novo convénio foi
estabelecido em 1992203 pelo mesmo prazo. Ele vai utilizar a mesma
linguagem do acordo anterior em relagdo a questido das aguas
correspondentes ao Sara ocidental e reduzir para 750 o namero de
embarcacdes comunitarias a operar junto a Marrocos. Da quantidade de
navios indicada, 650 coube a Espanha, o que favoreceu, nomeadamente, a
industria ligada ao sector das pescas na Andaluzia. As oportunidades de
Capturas da Comunidade mantiveram-se, aproximadamente, ao nivel de 1988,
mas as contrapartidas financeiras para Marrocos situaram-se em 480

milhées de Ecu's, ou seja, 102 milhées de Ecu's por ano204.

O acordo de 1992 estipulava igualmente facilidades comerciais em
relacdo a exportacio de preparados e conservas de sardinha para a
Comunidade. Eram previstas algumas reducdes de direitos aduaneiros, mas a
isencédo total afectava apenas 10 000 toneladas. Acrescente-se que os paises
ibéricos, nomeadamente Portugal, reagiram a estas tltimas contrapartidas,
considerando que se privilegiava a indtstria conserveira de um pais

terceiro face a Estados comunitarios205.

O novo acordo de pesca comecou a ser negociado em 1994, altura em
que estava agendado pelo tratado de 92 uma revisio do mesmo {(Maio de
1994).

De facto, em 24 de Novembro daquele ano, o Conselho da Comunidade
autorizou a Comissao a negociar com Marrocos um novo convénio no ambito
das pescas, que seria aplicavel a partr de 1 de Maio de 1995. E 0 comeco das

negociacdes estava previsto para antes do fim do ano206,

Seguidamente, na cimeira de Essen que reuniu o Conselho europeu em
9 e 10 de Dezembro de 1994, referiu-se expressamente que se pretendia
aprofundar as relacdes privilegiadas que ligavam a Uniio Europeia aos
paises mediterraneos, assim como "reforcar progressivamente as relacdes

200 cfr, Eurostat, Etats du Maghreb 1994, Luxembourg, 1994, p-79.
201 cfr. Art. 1° do Anexo Il do acordo de pesca Marrocos-CEE de 1988.
202 ¢y, Art. 40 do Protocole | do acordo supra referido.

203 ., Annotated Summary of Agreements..., Op. Cit. pp. 144, 146.
204 1dem, p. 146.

205 ¢y, Mohamed B. E H. Alaoui, Op. Cit;; p. 76.

206 Cfr. Europe, N° 6364, 25/11,/94, p. 6 bis.
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comerciais entre as partes"207. Segundo o documento em andlise, esse
reforco devia ter em conta as necessidades e capacidades de cada pais, entre

os quais Marrocos?08, Todos os dominios seriam abrangidos pela cooperacio,
0 que incluia implicitamente as pescas.

Apesar desta importante manifestacio de vontade do aprofundamento
da cooperac¢io com Marrocos, as negociacbes no ambito das pescas foram-se
arrastando, nomeadamente devido a discussiao do dificil "dossier" do tomate,
que preocupava as autoridades marroquinas. Dai, estas nio quererem
avancar no dominio das pescas, que é sobretudo do interesse da Comunidade,
enquanto esta ndo fosse sensivel as pretensdes marroquinas na questio do

tomate?09. Apés vencida esta resisténcia, foram encontrados entraves
proprios nas negociacdes das pescas, que pelo seu lado impossibilitaram o
estabelecimento de um novo acordo de associacio CEE-Marrocos na

brevidade esperada?10.

Este impasse levou a Espanha a demonstrar a sua determinacio junto
da Comunidade no sentido da resolucio do diferendo, salvaguardando-se as
actividades dos 8 000 pescadores das Ilhas Candrias e da Andaluzia ao largo
de MarrocosZ211,

No entanto, no inicio de Marc¢o de 1995, percebia-se pelas declaracoes
do Primeiro-Ministro marroquino, M. Filali, que o didlogo ndo era facil. Este
referiu-se a politica mediterranica da Unido Europeia como ndo sendo
conforme a posicdo geopolitica de Marrocos, "as suas opcoes politicas e as
suas conquistas econdmicas e sociais". Ele sublinhou ainda, a vontade do seu
governo em defender os direitos soberanos do pais "tanto em matéria de
cooperacio econdmica como no dominio das pescas”. Neste sector especifico,
no seu entender, a cooperacdo devia ser mutuamente vantajosa e estar em
sintonia com a soberania marroquina sobre as zonas maritimas respectivas.
Neste sentido tornava-se necessdrio "proceder a uma avaliaciio objectiva da
frota europeia e respeitar o periodo de repouso biologico" para preservar as

riquezas que elas contém?212,

De facto, as negocia¢des foram avancando lentamente ao longo de 1995
sem se obter resultados ‘concretos, e os assuntos politicos subjacentes
também dificultavam o processo.

Em 20 de Abril do mesmo ano, a Frente Polisario alertava a Unido
Europeia (UE) para nao:ceder aos desejos marroquinos de inscreverem no
futuro acordo de pescas a sua soberania ou exclusividade sobre as aguas ao
largo do Sara ocidental, e aproveitava para lembrar que era a legitima

representante do povo sarauiZl3.

207 Cfr. Europe, N° 6376 (Edition Spéciale), 11/12/94, pp. 6, 11.

208 idem, p. 18.

209 cfr. supra p. 74.

210 cfr. Europe, n° 6418, 11/2/95, p. 8; Europe, n° 6425, 22/2/95, p. 8.

211 E tendo em conta os 20 000 postos de trabalho relacionados com actividades
conexas. Cfr. Europe, n°® 6419, 13, 14/2/95, p. 9.

212 Cfr. Europe, n° 6435, 8/3/95, p. 6.
213 E, que tal facto havia sido reconhecidc pela Crganizacic das Nacdes Unidas {CNU}.
Cfr. Europe, n® 6465, 21/4/95, pp. 10-11.



Com o fim ja préximo do acordo em vigor, uma vez que estava previsto
para 30 de Abril?2l4 a3 comissaria europeia das pescas, Emma Bonino,
deslocou-se a Rabat na tentativa de desbloquear a situacio. A grande
preocupacdo comunitiaria assentava na possivel inactividade a partir de
Maio, dos pescadores ibéricos que tradicionalmente operavam ao largo de
Marrocos. Sobretudo, em relacio aos profissionais das Ilhas Canarias (cerca
de 200 navios), da Andaluzia (cerca de 165 embarcacdes) e de Portugal (com
cerca de 55 navios). Acrescia, ainda, o facto de aquele pais estar a
desenvolver a sua frota nacional e nio lhe agradar a manutencio de um

numero semelhante de embarcacdes ao que constava no acordo de 1992215 .
Dai ndo se perspectivarem cedéncias por parte das autoridades
marroquinas.

A'ida a Rabat de Bonino (24 de Abril) nio adiantou as negociacbes e a
parte marroquina ndo aceitou prorrogar o prazo do convénio anterior. Esta
manteve o nivel de reducio de quotas pretendido, ou seja, entre 30 e 65%
segundo as espécies, valores com os quais a UE nio concordou. A
Comunidade, entretanto, estimou o namero trabalhadores ibéricos afectados
em 28 000, propondo como recurso a utilizacdo do Instrumento Financeiro
de Orientacio para a Pesca (IFOP)216, Os custos foram avaliados entre 7 a 11
milhdes de ECU's por més.

Na tentativa de se relancar o didlogo de uma forma construtiva, a UE
pensou oferecer em fins de Julho concessdes no tocante as conservas de
sardinha originarias de Marrocos, que perderam qualquer modalidade de
acesso preferencial ao mercado europeu com a expiracao do acordo de 1992.
A oferta possibilitaria a abertura de um contingente de 8 750 toneladas
beneficiando de isencio completa de direitos e de 3 750 toneladas afectas a
um direito de 6%, sendo o direito normal de 22%. Este eventual beneficio
ocasionou protestos por parte de Portugal, reclamando compensacoes caso
se viesse a realizar217.

No entanto, o essencial do acordo voltou a ser discutido em meados de
Agosto. Os temas debatidos foram os seguintes: 1) O retorno da frota europeia
a aguas marroquinas {cerca de 650 barcos espanhois e 50 portugueses) com
possibilidades de pesca aceitaveis. Para Marrocos, as quantidades pescadas
deviam ser reduzidas em 65%, face a um periodo de trés anos, no que
respeita aos cefalépodes (polvos e lulas), e em 50% no tocante a0s camaroes.
Os calculos seriam baseados na “utilizacdo efectiva das possibilidades de
pesca” (64 000 toneladas em trés anos), ao .contrario do pretendido pela UE,
que tinha como referéncia as possibilidades de pesca no total (82 000
toneladas no mesmo periodo); 2) Existéncia, igualmente, de diferentes
pontos de vista em relacio ao sistema de controle. As autoridades
marroquinas defendiam o desembarque obrigatério do pescado nos seus
portos, antes do correspondente transporte para a Europa. Os europeus
sugeriam uma opcio de desembarque voluntario, vigildncia através de
satélite ou por intermédio de observadores a bordo dos navios; 3) As
contrapartidas financeiras. Estas encontravam-se dependentes da resolucio

214 0 acordo de 1992 era suposto durar até 1996. No entanto, ele foi encurtado devido
ao impasse das negociacées suscitado na revisio de 1994. Cfr. Europe, N° 6541,
11/8/95, p.1.

215 Cfr, Europe, n° 6466, 22/4/95, p. 6.

216 ¢ um dos fundos estruturais da Unido Europeia. Cfr. Europe, n° 6471, 29/4/95,

p. 8. -
217 Cfr. Europe, n° 6528, 24-25/7/95, p. 7.
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prévia das condicoes e quantidades pescadas; e 4) A questio da presenca de
profissionais marroquinos nas embarcacées comunitarias. Aqui os
negociadores daquele pais defendiam um acréscimo de 25 para 35% face ao
conjunto dos tripulantes218,

Das condicoes expostas, o problema fundamental residia em torno das
reducbes do pescado, nomeadamente dos cefalépodes. Tradicionalmente, a UE
propunha 21% afectos aos trés anos de duracdo do acordo e, em fins de
Agosto, alterou o valor para 25%219. No entanto, esta percentagem
encontrava-se distante dos 65% pretendidos por Marrocos.

Em meados de Outubro, vislumbrou-se a possibilidade de um acordo, que
entrasse em vigor no dia 1 de Dezembro de 1995 segundo um periodo de
quatro anos. As noticias da imprensa especializada davam como certo a
recepcao por parte de Marrocos de 135 milhdes de ECU's anuais. Fsta
importancia significava um acréscimo anual de 33 milhdes de ECU's em
relacdo ao convénio anterior. No entanto, de acordo com a mesma fonte e
atendendo aos indicios supra mencionados confirmava-se a reducio das
possibilidades de pesca da UE. Assim, 0 novo acordo deveria fixar as
seguintes percentagens: 40%, 30% e 20% nos cefalépodes, crustaceos e

palangre, respectivamente220,

A posicdo portuguesa face a estas condicles era de as aceitar. As
declaracoes do director-geral das pescas, Jorge Rainha, iam nesse sentido.
“Satisfeitos nio estamos, mas a UE osta a negociar quotas de pesca nas aguas

territoriais de um outro pais. No se pode comparar com o caso do Canada221
em que se tratavam de aguas internacionais”. Na pesca de palangre, onde
operam as 44 embarcacdes nacionais, previa-se que a reducdo de 20%

corresponderia ao abate de 0ito ou nove barcos, ao longo dos quatro anos222.

Entretanto, foram previstas compensac¢ées para o sector da pesca
ibérico atendendo ao tempo que os armadores e pescadores estiveram
inactivos. Assim, para os primeiros estipulou-se uma verba de 60 milhées de
ECU's e para os segundos 24 milhdes de ECU's. O montante destinado aos
armadores, seria proveniente do Instrumento Financeiro de Orientacio

para a Pesca (IFOP) e da iniciativa comunitaria "Pesca"223, Existiriam cerca

218 Cfr. Europe, n° 6541, 11/8/95, p. 1.
219 Cfr. Europe, n° 6550, 28, 29/8/95, p. 4.
220 Cfr. Didrio Econémico, N° 1188, 17/10/95.

221 Referéncia 4 denominada "guerra da palmeta”, que dividiu a Unido Europeia e o
Canada em torno da quota de pesca daquela espécie no Atlantico Norte, desde o inicio
de 199S. Em Abril deste ano, alcangou-se um acordo pelo qual o Canada fica com 41% e
a Comunidade com cerca de 50%, maijoritiriamente repartidos por Espanha e Portugal.
Cfr. Pablico, n°® 2012, 11/9/95.

222 Cfr. Diario Econsmico, N° 1188, 17/10/95.

223 npg intervengdes comunitarias no sector da pesca, que tém mais de doze anos,
inscrevem-se desde 1 de Janeiro de 1994 no dispositivo geral dos fundos estruturais,
completado por um dispositivo regulamentar especifico do instrumento financeiro de
orientagdo da pesca (IFOP). Além disso, sdo possiveis medidas sécio-econdémicas de
acompanhamento da reestruturacio do sector da pesca, no contexto dos objectivos
territoriais dos fundos estruturais ou ao abrigo da iniciativa comunitaria PESCA".
COM (95) 106 final, Bruxelas, 29/03/95, p. 7.
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de 1117 pescadores portugueses em condicdes de receberem os respectivos
montantes, ou seja, 120 contos por cada més de inactividade224,

Finalmente, em 13 de Novembro de 1995, foi assinado o acordo de pesca
euro-marroquino com o inicio e a durabilidade esperados e sem qualquer
possibilidade de revisio intercalar.

O numero de navios comunitarios envolvidos varia consoante 0 ano e a
espécie procurada. De uma forma geral as alteracdes situam-se entre os 5% e
0s 10% e o total das embarcacOes em causa decresce anualmente conforme os
seguintes valores remanescentes: 590, 552, 517 e 477.

As contrapartidas financeiras europeias somam 500 milhdes de ECU's e
assumem varias formas: uma compensacao financeira de 355 milhdes de
ECU's paga em 4 anos; um apoio financeiro de 121 milhées de ECU's destinado
a assegurar a realizacdo de compromissos em matéria de controlo e de
cooperacao; uma verba de 16 milhdes de ECU’s atribuida & investigacio e a
gestao dos recursos haliéuticos marroquinos; € um montante de 8 milhdes de
ECU's afecto as accoes de formacio maritima.

A convencido contempla ainda a obrigacdo de desembarcar pescado
relativa a certo ndmero de navios cefalépodes e estabelece a duracido do
repouso bioldgico em 2 meses, isto é, 0 mesmo tempo previsto pelo acordo
anterior225,

4.1.4.
A Cooperacido Intra e Inter-Regional

Ao longo dos anos 80 e, sobretudo, desde o inicio dos anos 90 sentiu-se g
necessidade de dar novos impulsos a cooperacao euro-magrebina, j4 que a
indastria foi de algum modo esquecida nos trés primeiros protocolos
financeiros e a agricultura mais lembrada no terceiro. Este sector absorveu
60% dos montantes destinados a Marrocos e & Tunisia nesse espago de

tempo226,

De facto, a partir de 1990 com a_criacio..da-Politica: Mediterranica
Renovada (PMR)227 a referida coopera¢do ganhou um estimulo acrescido
para o qual contribuiram o memorandum de Edgard Pisani ‘de 1982 e a
comunicacao da Comissio ao Conselho da Comunidade em 1985, No primeiro
€aso, constatou-se a ineficacia dos auxilios da Comunidade em proporcionar
o desenvolvimento efondémico e social, assim como nfo resolveu o problema

da dependéncia e da divida dos. paises _ t_e}iggi,rﬂgg. No segundo, caso,
delinearam-se algumas ideias para a cooperacao. furura, que se podem
sintetizar nas seguintes: acentuou-se a importancia da auto-suficiéncia
alimentar, de forma a reduzir a grande dependéncia daqueles paises em
relacio a EBuropa; incentivou-se a procura de uma melhor

-

complementariedade econé nica entre ambas as margens do Mediterraneo

R Serf-Pade
" L AT A

224 Cfr. Didrio de Noticias, 11/10/95.
225 Cfr. La Vie Industrielle & Agricole, n° 400, 20 Novembre 1995, p. 9,

226 Cfr, Salah Mezdour, Op. Cit. p. 116.
227 Vide supra p. 69.
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através de um ovo_conceito de_cooperagio - o co-deseny lvimento. Esta
novidade abrange as nocodes de parceria, dialogo e concertaciao que

traduzem uma atitude mais equilit :
entendimento Norte-Sul; e estimulou-se a cooperacao economic:

tendo em conta um ¢ eventual relacionamento inter-regi
quadro de integracdo horizontal magrebing.

3
Este quadro tem uma origem remota no século X111, quando se verificou

4 unlificacao magrebina sob o império_almdada (1161-1269)228, No entanto, a
situacdo ndo se repetiu mais até ao século XX, a partir do momento em que os
varios movimentos nacionalistas concertaram posicOes para afastarem as
poténcias coloniais e, mais tarde, quando apds as respectivas

independéncias combinaram-se estratégias de co

de Qutubro de.1964230, Og objectivos essenciais desta organizacio consistiam
em desenvolver as trocas horizontais, através da harmonizacio das.politicas
aduaneiras; conciliar_ as iniciativas dos Seus membros em matéria de

i

industria, minas, energia, transportes e telecomu“ﬁicacées; € coordenar as

posicdes dos diferentes paises, tendo em vista o di4l g0 com a Comunidade_

Economica Europeia (CEE): Em conformidade com estas intencoes
estabeleceram-se comissdes especializadas_em diverSQSN,Secgto,;;ggmabragendo

0s transportes, as comunicacdes, o emprego, o trabalho, o ,tur_.isn;»oh__,,_gwg

formacdo (industrial, juridica, médica e linguistica).

Os resultados mais positivos verificaram-se nos dominios dos
transportes ferroviarios, aéreos e das telecomunicacpes. Mas cedo se

vislumbrou a decadéncia do Comité, cujas comissdes especializadas depressa
estagnaram?31. E quanto aos objectivos prioritdrios a decepcio foi completa
devido as seguintes razdes: as trocas inter-m@grehigggmrepresentaram
menos de 2% do comércio total da regiao entre 1964 e 1976; 90% dos acordos
foram estabelecidos a nivel bilateral e sem qualquer intervencio da CPCM; a
Tunisia, a Argélia e Marrocos. g_e;gg_c__iggam&_s‘eparadamgme,.;,em.,,\;_1..,_9&2_'9’, 0s
acordos de cooperacio com a Comunidade Europeia; e, em doze anos de
actividade, ao longo dos quais ocorreram sete reunides, nao se conseguiu o

entendimento sobre o "Projecto magrebino de.cooperacio .economica” qué’

compreendia um relacionamento préximo nos dominios ja mencionados, e a
reducio de barreiras proteccionistas232. .

Acresce ainda, que o préprio funcionamento do Comité nao ajudou a
uma maior dinamizacio da instituicdo, atendendo ao seu caracter puramente
consultivo e em que o processo de decisao exigia a unanimidade. Por outro
lado, a iniciativa em analise sirge num momento em que os paises

Ethirie)

e v

hesitavam entre a edificacio do Estado-nacao e gstrategias de integracio

228 cfr. Jean Brignon, Op. Cit., pp. 133-135; joseph Burlot, Op. Cit., p. 150.

229 Cfr. Paul Balta, Le Grand Maghreb des independances a I'an 2000, Paris, La
Découverte, 1990, p-20; Camille et Yves Lacoste (dir. de), Op. Cit., p. 547.

230 o Protocolo institutivo da CPCM foi assinado pela Libia, Tunisia, Argélia e
Marrocos. A Mauritania aderiu 3 organizacio apenas em 1970, que coincide com o ano
do abandceno da Libia.

231 "Metade das comissées especializadas viriam a funcionar apenas esporadicamente
Ou jamais se reuniriam”. Camille et Yves Lacoste (dir. de), Op. Cit, p. 547.

232 [dem, p. 548.
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regional. A primeira Opcao acabou por vencer e apostou-se num
desenvolvimento.auto=centradg?33,

A derradeira_crise instalou-se com a devolucio espanhola do Sara

ocidental a Marrocos_e A Mauritania, em 1975234, Desde ai, com a oposicio
sistematica da Frente_Polisario, as solidariedas &s..magrebinas_ foram-se

alterando de acordo com as tacticas. L£onjunturais. Por isso nio sers
prematuro concluir que o principal obstaculo a integracido..econémica
regional_tem sido de natureza politica sem dggg;ﬂu_,;agmg‘swi@gtores
economicos?3S,

-Paejfo W

Na realidade, estes factores sdo de diversa ordem: sistemas produtivos ¢wnomicvs,
concorrentes, rigidez da oferta em termos dos produtos exportados,
comunicacdes deficientes, estruturas de financiamento inadequadas,
entraves administrativos e aduaneiros, preferéncia pelas trocas bilaterais, e
auséncia de pragmatismo na tomada de decisdes econémicas. E, se por vezes,
se realcou a importancia da referida integracdo, esta nunca obteve uma
€Xpressao que permita verificar a determinacio dessa vontade. Pelo
contrario, as trocas registadas entre os paises do Magrebe espelham as
dificuldades sentidas nesse ambito, o que é demonstrado no quadro seguinte.

233 Mohamed B. £ H. Alaocui, Op. Cit., p. 99.

234 Na sequéncia da "Marcha Verde"” organizada por Marrocos, Espanha decidiu
proceder 2 entrega do Sara Ocidental aquele pais e 4 Mauritania, estabelecendo, nesse
sentido, o acordo de 14 de Novembro de 1975. Fm 27 de Fevereiro de 1976, ¢
proclamada a Reptiblica Arabe Sarauj Democratica {RASD), dando-se inicio a um
conflito que juntou até 1979 do mesmo lado Marrocos e a Mauritania. Naquele ano, este
pais celebrou uma convencao de paz com a Frente Popular de Libertacio de Saguia El
Hamra e Rio de Ouro (Frente Polisario). Apés a retirada das tropas mauritanas,
Marrocos ocupou o restante territorio em causa, reividicando sempre o direito ao Sara
Ocidental como parte integrante do Estado. Vide supra pp. 20-24.

235 "0 nivel magrebino, as tentativas de Ccooperacio-integracic nio ultrapassaram o
estadio técnico-econdmico. A experiéncia do CPCM (...) sublinha-o amplamente”. Habib
El Malki, La Coopération Entre Les Deux Rives De La Meditérranée A L'Epreuve Dans
Les Années 90: Le Cas Des Relations CEE-UMA, Madrid, Academie Du Royaume Du
Maroc, Décembre 1989, p. 4.
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Quadro XI: O Comércio inter-magrebino em 1983 (em %)

Argélia Libia Marrocos| Maurit. Tunisia

Argélia
Import. - - - - 33
Export. - - - - 0.092

Libia
(1981)
Import. - - 0,89 - 0,74

Export. - - - - 0,0096

Marrocos
(1982)

Import. - - - - 0,08
Export. - - - - 0,95

Maurit.
Import. - - - - -
Export. - - - - -

Tunisia
Import. 0,13 0,77 04 - -
Export. 1,08 2,3 0,1 - -

Fonte: World Trade Book, GATT, 1985.237

Na realidade, as exportacdes e importacoes de Marrocos e da Argélia
para o Magrebe limitam-se quase exclusivamente as relagbes comerciais
com a Tunisia no periodo em causa. Alids, este pais foi o que manteve um
relacionamento mais constante com os seus parceiros magrebinos ao longo
da década de 80238,

Uma outra constatacio consiste na fragilidade das trocas da Libia e da
Mauritania com os outros Estados do Magrebe. Apés a saida do primeiro da
CPCM em 1970, o volume do seu comércio com Marrocos, a Tunisia e a
Argélia ndo ultrapassou cerca de 2% a 3% do conjunto das suas permutas
com o exterior.

As dificuldades postas em evidéncia.nio surgiram sémente no plano
comercial. A cooperacio financeira também foi modesta. Em 23 de Janeiro
de 1982 foi assinado um projecto para a criacio dé um Banco de Cooperacio
para o Magrebe Arabe, usufruindo de um. capital inicial de 40 milhées de
dolares repartidos igualmente pela Argélia e pela Tunisia. Em Dezembro de
1983, foi a vez de este pais e da Libia perspectivarem a edificacio de um
banco misto. Nenhum dos planos foi concretizado.

Quanto a rede de comunicacdes, esta foi igualmente prejudicada pelo
mau relacionamento existente entre Marrocos e a Argélia devido a questio
do Sara, que se manteve até meados dos anos 80. A Libia e a Mauritania sdo os
Estados que mais ganhariam neste campo com o sucesso da integracio
regional, uma vez que as infra-estruturas herdadas dos tempos coloniais
eram as piores do conjunto magrebino e foram pouco desenvolvidas desde

essa época, apesar do esforco feito nesse sentido sobretudo na Libia239,

237 Citado in Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit., p. 93.
238 |dem. -

239 Camille et Yves Lacoste (dir. de), Op. Cit., pp. 472-473.



Finalmente, em relacio 4 mobilidade da mao-de-obra também nio tem
existido grande articulacio regional devido a heterogeneidade das
legislacdes nacionais e A instabilidade das relacdes politicas. No entanto,
registou-se entre 1974 e 1984 um movimento migratério importante para a
Libia face ao encerramento da entrada de emigrantes magrebinos na

Europa ocidental?40. O pais recebeu durante essa época 91 000 tunisinos e
cerca de 5 000 marroquinos. Mas em Agosto/Setembro de 1985, foram de 14
expulsos 31 000 tunisinos e 19 000 mauritanos. Acresce que no auge do
conflito sariano sairam compulsivamente da Argélia mais de 40 000
marroquinos. A troca de estudantes universitarios e os fluxos turisticos nio

inverteram esta tendéncia24l,

Paralelamente, procurou-se superar a situacdo acima descrita através
de experiéncias bilaterais ou trilaterais de integracdo. Dos acordos entio
estabelecidos, trés tiveram a ambicdo de constituir um relancamento da
dinamica unitéria. O primeiro foi o tratado de fraternidade e boa vizinhanca
concluido pela Argélia e a Tunisia em 6 de Janeiro de 1970. Os mesmos
interlocutores assinaram novamente um outro acordo em 19 de Marco de
1983. Este ira obter a adesio da Mauritinia em Dezembro desse ano e
pretendeu lancar as bases para a construcdo de uma Comunidade

magrebina24Z, A terceira convencao teve como partes Marrocos e a Libia,
tendo sido assinada em 13 de Agosto de 1984, e estava aberta A participacio

de todos os Estados magrebinos243, Mas, mais uma vez, foram as
conveniéncias da "agenda politica” que marcaram o ritmo da cooperacdo
horizontal.

Os anos de 1985 e 1986 vio ser de transicdc a caminho de um maior
entendimento regional. Isso deveu-se 3 combinaciio de elementos externos e
internos ao Magrebe. Desde logo, a ascensio ao poder de Gorbatchev e o
consequente "degelo” no didlogo americano-soviético tiveram um efeito
moderador nos paises do sul do Mediterraneo244. Na mesma ordem de ideias,
a deposicio do X4 do Irdo e o aparecimento de Khomeini como lider do pais
alertou os Estados do Macherreque ao Magrebe para o perigo do
fundamentalismo islamico. Por outro lado, a queda dos precos das matérias-
-primas e dos hidrocarbonetos verificada nesta época aumentou as

240 o partir de meados do anos 70, a Comunidade Europeia encerrou as suas fronteiras
a entrada de emigantes da margem su! do Mediterraneo devido a crise econémica
desencadeada pela subida dos precos do petréleo. Cfr. Teresa Losada Campo, La
Immigacion Marrogui En Los Ultimos Viente Afios, Gredos, Polic., p. 3. ’

241 Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit., p. 95.

242 Idem, p. 100.

243 Ficou com a desinagéo oficial de "Tratado da Unido Arabo-Africana” e decorre da
légica de exclusio da Libia implicita no acordo de Marco de 1983. Marrocos opteré pela
aproximacao a Tripoli para nio ficar vinculado a um projecto regional de inspiracio
argelina nem a eventuais cedéncias no sara ocidental. Cfr. Camille et Yves Lacoste {dir.
de), Op. Cit., p. 548.

244 Apesar de ndo se poder afirmar que o clima de desanuviamento p0Os 1985 pacificou
todas as fontes de instabilidade regional, é verdade que se dissipou uma das

principais origens e obrigou a reformularem-se as relacdes eurc-magrebinas e intra-
-regionais. Cfr. Moulay Driss Alaoui M'Daghri, Le Maghreb en Devenir: Reflexions et
Interrogations, Madrid, Academie Du Royaume Du Maroe, Décembre 1989, pp. 5-6; T. E.
Vadney, The World Since 1945. London, Penguin Books, 1990, p. 428: Henry Kissinger,
Diplomacy, London, Simon & Schuster, 1995, p. 784.
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dificuldades econémicas dos Cinco?45. Acresce ainda uma eventual
complicacdo suplementar materializada pela adesao dos paises ibéricos a
Comunidade Europeia, efectiva em Janeiro _@g}%ﬁ -

Os factos assinalados somados a estabilizacio das relacOes argelo-
marroquinas conseguida ao longo do 1° semestre de 1988 reuniram as
condigbes para reahzar o encontro de Zéralda (Argélia), em 10 de Junho do
mesmo ano, onde se lancou o processo da Unido do Magrebe Arabe
(D’VIA)246.

Naquela conferéncia decidiu-se que uma Comissdo formada pelos
Ministros dos Negocios Estrangeiros dos Estados magrebinos prepararia o
texto institutivo da futura organizacio. E, de facto, na posterior reunido de
Argel, de 13 a 14 de Julho de 1988, sao criadas cinco sub-comissdes que irdo
tratar de assuntos especificos ligados ao processo de integracio de forma a
ajudar a elaboracio daquele texto. Elas vdo-se ocupar segundo a sua propria
designacio de "Financas e alfandegas”, de "Economia”, de "Educacao, cultura
e informacio”, de "Assuntos sociais, humanos e seguranca”, e de
"Instituicdes”. A sua lideranca coube a Marrocos, Argélia, Mauritania,
Tunisia e Libia respectivamente.

As conclusdes foram comunicadas a Comissdc na capital marroquina,
em Outubro. Apos os acertos finais é criada formalmente a UMA, na cidade
de Marraguexe, em 17 de Fevereiro de 1989. A ordem de trabalhos conduziu a
aprovacio de trés documentos: a Declaracdo, o Tratado e a Resolugdo. A
primeira é de caracter geral e realca a individualidade magrebina, a
necessidade de se construir um bloco regional e os desafios esperados?47.0
segundo documento contém 19 artigos nos quais se aborda os seguintes
temas: sublinham-se os objectivos da Unido no plano internacional, no
campo da defesa, no Ambito da economia e no aspecto cultural {(arts. 1° a 3°);
estabelecem-se 0s orgdos, definem-se competéncias e fixam-se as
periodicidades das reunides (arts. 4° a 13°); acorda-se sobre o0 modo de accéo
em caso de ataque a um dos Estados membros ¢ qual 0 comportamento
perante forcas ou organizacdes hostis {arts. 14° e 15°); os quatro altimos
artigos tratam das condi¢des de adesdo de terceiros ao Tratado, da vinculacao
dos membros a convencdes com outros Estados, e da possibilidade de se
efectuarem emendas ao texto e os requisitos para a sua entrada em vigor. A
Resolucdo baseou-se nos trabalhos da Comissdo e das sub-comissdes

245 A situagio acima referida provocou redugdes de importagdes e suscitou uma
contestacao generalizada, como os casos das "revoltas do piao" na Tunisia e os motins
contra a carestia de vida em Marrocos. Cfr. Camille et Yves Lacoste (dir. de), Op. Cit.,
p. 548.

246 pay| Balta, "L'UMA et le défi de la CEE" in Confluences, Paris, L'Harmattan, n° 7,
Eté 1993, p. 56; A UMA encerra uma enorme semethang¢a com a palavra Umma, no
sentido religioso de comunidade islamica, que nio sera casual.

247 Declara-se " instituée, avec l'aide de Dieu et au nom de nos peuples, ['Union du
Maghreb Arabe, ensemble complémentaire, aux volontés conjuguées, coopérant avec les
groupements régionaux similaires, et bloc solidaire en vue de contribuer a
I'enrichissement du dialogue international, déterminé a défendre les principes du
bien, mobilisant ses peuples et toutes leurs potentialités pour renforcer
'indépendance des Etats parties de I'Union du Maghreb Arabe, sauvegarder leurs
acquis, et oeuvrer avec la communauté internationale en vue d'instaurer un ordre
mondial ot prévalent la justice, la dignité, la liberté et les droits de 'homme et ou la
coopération sincére et le respect mutuel marquent les rapports". Citado por Driss
Alaoui Mdaghri, Op. Cit,, p. 10.
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sectoriais acima referidas e incumbiu as instituicdes da Unido de
cumprirem essas tarefas segundo planos e calendarios pré-determinados.

O presente tratado criou as seguintes instancias: O Conselho
Presidencial, unico orgao de decisdo, composto pelos Chefes de Estado dos
paises membros e cuja presidéncia € assegurada rotativamente por um
periodo de seis meses?48, As decisdes sio tomadas por unanimidade; O
Conselho de Ministros dos Negécios Estrangeiros, que prepara as sessoes do
Conselho Presidencial e examina as questoes a si submetidas pelo Comité de
Acompanhamento e pelas Comissdes Ministeriais Especializadas; O Comite de
Acompanhamento, composto por um Ministro designado por cada Estado
membro e cuja funcio é assistir nos assuntos da Unido; As Comissoes
Ministeriais Especializadas instituidas pelo Conselho Presidencial e que tem
as suas competéncias definidas por este; O Secretariado Geral, integrado por
um representante de cada Estado membro, e que exerce as suas actividades
no pais que detém a presidéncia; O Conselho Consultivo, compreendendo dez
representantes das instituicdes legislativas de cada Estado membro, que se
reinem em 'sgssao ordinaria anualmente, e que emite pareceres sobre
projectos de decisao suscitados pelo Conselho Presidencial?49; A Instancia
Judiciaria, composta por dois juizes de cada Estado, cujas decisdes sdo
executorias e definitivas, e que estatui sobre os diferendos que surjam da

B

aplicacio ou da interpretac¢io do Tratado e dos acordos concluidos no quadre-~

da Unido.

Os grandes objectivos da UMA sdo de natureza politica e economica,
mas ao longo dos 19 artigos do tratado institutivo nota-se a relevancia
atribuida 2 altima componente. Logo no art. 2°, a par de uma referéncia
genérica a prossecucdo de "uma politica .comum em diferentes dominios”,
defende-se "a livre circulacio de pessoas, de servigos, de mercadorias e de
capitais”, ou seja, a constru¢io progressiva de um mercado comum?50.
Seguidamente, quando se pormenoriza no art. 3° o ambi imp:
daquela politica, insiste-se que no Qljlp_gﬂg_c_gg_gmi_gg visa-se "a realizacdo do
désenvolvimento industrial, agricola, comercial, social dos Estados membros
e a reunido dos meios necessarios para este efeito, nomeadamente atraves da
elaboracio de projectos comuns” com um alcance global e sectorial.

No entanto, nio sdo esquecidos outros aspectos como o reforco do
dialogo regional, a preservacido de uma identidade cultural comum e a
salvaguarda da independéncia de cada Estado membro. Esta preocupacao é
novamente focada nos artigos 14° e 15° quando se diz que uma agressao
contra um dos paises da Unido é entendida como tal pelos restantes e que
eles nio devem permitir no interior:das suas fronteiras actividades ou

organizacdes prejudiciais "a seguranca, a integridade territorial ou ao
sistema politico" de um?251,

248 A presidéncia inaugural coube ao rei de Marrocos, Hassan II.

249 pedido do Conselho Presidencial podem existir sessdes extraordinarias. O
Conselho Consultivo pode, igualmente, submeter aquele Conselho recomendaces que
julgue necessarias a concretizagiio dos objectivos da UMA. Cfr. art. 12° do Tratado.
250 "Mercado Comum é uma forma de integra¢io econémica que se traduz numa uniao
aduaneira, acrescida da livre circulacio de factores de producio". Sobre os diversos
tipos de integracgo regional Cfr. Eduardo Raposo de Medeiros, Op. Cit., pp. 352-353!
251 Esta altima parte consta do art. 15°, e atendendo-se aos problemas regionais
provocados por grupos fundamentalistas islamicos ou pela POLISARIO, ¢é natural que se
inscrevam disposicdes que pretendam contrariar os focos de instabilidade na regido.
No mesmo sentido Cfr. Anexo T, p. XXXIII.
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Para realizar o processo de integracao assente na UMA foi definido um
programa que passava pelas quauro fases seguintes: criacdo de uma zona de
comércio livre, implementacio de uma uniao aduaneira, estabelecimento de
um mercado comum e a efectivacao de uma Unido Econémica. O calendario
correspondente apontava o ano de 1992 para a concretiza¢do da primeira
fase, e os anos de 1995 e 2000 para a conclusio da segunda e terceira,

respectivamente?>Z,

De facto, o projecto de construcao do grande Magrebe era ambicioso e
abrangia a coopera¢ao em areas tao diferentes como: um g,gsodgxo trans-
magrebino entre a Argélia, a Tunisia e a Libia; um gasoduto argelino-
marroquino com ligacdes a Espanha e Portugal; um oleoduto libio-tunising;
ir}tgﬂigw entre Marrocos e a Argélia, e esta e a Tunisia; a
edificacio de empresas mistas argelo-libias nos dominios da exploragdo e
producio petrolifera, da geofisica, dos furos de agua, da construcao civil, da
fabricacao de veiculos, da petroquimica e adubos, e da metalurgia do
aluminio; a criacio de uma companhia aérea comum (a Air Maghreb) e um
comboio de alta velocidade (TGV) magrebino, que possibilitasse uma viagem
bastante mais rapida entre Casablanca e Tunes do que as actuais 48
horas?53.

As perspectivas também eram optimistas como fransparece na
entrevista concedida em 1991 a Revista "Exportar” pelo Ministro
Marroquino dos Assuntos do Magrebe Arabe, Abdeslam Baraka. Nesta
ocasifo, referiram-se accoes concretas de concertacio regional no sector da
saude (compra conjunta de produtos farmacéuticos), na rede de
electrificacio (ligacdes entre Marrocos € a Argélia e esta e a Tunisia) e

previam-se outras ao nivel das telecomunicacoes e do turismoZ54.

Apesar das expectativas inicialmente existentes e dos multiplos acordos
assinados, oS 1;e_sg1_ta_d_9.‘s,tém,qud@_mode,sl;o& Desde logo, aquelas metas de
integracdo regional ndo foram cumpridas. A inten¢do de a liberalizacao
atingir todos os produtos foi prontamente limitada a uma abordagem
bilateral, seleccionando-se aqueles que nio colocassem em risco OS
interesses nacionais. A dificuldade registada em negociar uma lista de 60
produtos aceite por todos os intervenientes espelha as fragilidades

subjacentes, em termos de criacio de comércio e de "auséncia de
complementariedades desenvolvidas entre 0S paises"255.

! i, '
J&a realidade, um dos principais objectivos da Uniao nio foi conseguido, \f 1/ G

isto &, a intensifica¢do das trocas intra-magrebinas. Estas registaram um /
valor inferior a 5% do volume total do comércio com o exterior. Isto, porque

a diversificacio de bens também nao foi a esperada e a complementariedade/
ndo funcionou satisfatoriamente?>0. Esta era uma aposta baseada em

252 cfr. Mohamed B. E. H. Alaoui, Op. Cit., p. 164

253 Cfr. Revista Exportar, Instituto do Comeércio Externo de Portugal (ICEP), n° 17,
Janeiro/Fevereiro 1991, p. 13.

254 cfr, 1dem, pp. 6-7.

255 paula Veiga, Unido Europeia - Magrebe: Rupturas. Interdependéncia. Cooperacdo e
Integracio, Polic., Instituto Superior de Economia e Gestao (ISEG), 1995, p. 206.

256 para inverter esta situagao, € fundamental construir “uma integragao por
projecto”, complementar a0 desenvolvimento de cada pais. Mustapha Sehimi in La Vie
industrielle et Agricole. N° 294, 5/10/1990, p. 6.
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produtos energéticos, quimicos e agricolas, que pode ser melhor
compreendida pela natureza das importacdes e exportacdes de cada Estado
exemplificada no quadro seguinte.

Quadro XII:

N

Comércio Potencial Inter Magrebmo

Produtos Paises importadores| Paises exportadores

Petroleo bruto

Marrocos, Maurit.

Argélia, Libia, Tunis.

Superfosfatos Argélia, Libia Marrocos, Tunisia
Gas liquefeitou Marrocos, Tunisia Argélia
{\moniaco ' Marrocos, Tunisia Argélia
Azeite Argélia, Libia Tunisia
Batata Argélia Marrocos

Leguminosas Argélia, Libia Marrocos, Tunisia

Tamaras Marrocos, Libia Tunisia, Argeélia
Améndoas Libia Tunisia

Peixe Fresco e

Marrocos, Tunisia

Libia, Argélia
conservas

Ferro Marrocos Argélia, Mauritania

Téxteis e couro Argélia, Libia, Marrocos, Tunisia

Mauritania

Fonte: Revista Exportar, ICEP, N° 17, Janeiro/Fevereiro 1991, p. 18.

O endividamento dos paises membros constituiu igualmente um

obstaculo ao comércio regional?57. Para poderem fazer face ao servico da
divida, aqueles Estados foram obrigados a procurar divisas fortes, o que
explicou a sua preferéncia pelo comércio extra-regional.

257 Esse fardo foi a contrapartida de uma politica de exportagdes exigente em termos
de investimentos macigos. Isto obrwminidaLmﬁmdoMenﬁtéﬁo
Internacional (FMI), no sentido de estabilizar os pagamentos.de palses .como.a Tunisia
e Marrocos. Essencialmente, pretendeu se reduzir uma procura excessiva no interior
dogF om o objectivo de limitar importacdes massivas. Tomaram-se, entdo,
diversas medidasfcongelamento de salarios, diminuicio do défice orcamental do
Estado, supressdo das subvengdes aos produtos de base, etc. Postericrmente,
_perspectivou-se a necessidade de operar 1 reforinas_estruturais . atraxe&dos,Procraggi
de Ajustamento Estrutural (PAE's) visando: "a liberalizacdo progressiva dos precos, os
quatsdeveni reflectic os custos de producio; a contracgio dos salarios a fim de néo
agravar os encargos que pesam sobre as empresas; a liberalizacdo das taxas de juro a
fim de motivar a poupanca local e a diminui¢io do endividamento externo; a,
liberalizacio das importagdes para melhorar a competitividade das empresas nacionais
e desencorajar aquelas que s&o viaveis apenas num quadro proteccionista; a moderacdo
nos controlos de cambio de forma a que a moeda nio seja reavaliada e que as
exportacdes conhecam a retoma; e a flexibilizagio dos cédigos de investimento
estrangeiro e da regulamentac¢io de transferéncias de capitais”. Idem, pp. 6-7.

97



A burocracia associada as exportacdes, métodos de pagamento
complicados e a ignorancia relativa ao mercado foram outras razdes que
justificaram a falta de dinamismo da Unifio. Nestas condi¢cdes ndo se prevé
para breve uma situagao comercial favoravel entre as unidades politicas
magrebinas.

A insuficiéncia de formacio interior de capital privado, a forte
dependéncia de tecnologia do exterior e uma populacio com um poder de
compra fragilizado sao ainda factores que contribuem para o atraso do
processo de desenvolvimento regional.

Esta tendéncia podera ser reforcada se néo for resolvido o problema do
crescimento demografico. A Argélia, Marrocos e a Tunisia obtiveram algum
sucesso em termos de planificacio familiar e de reducio da taxa de
natalidade ao longo das duas ultimas décadas. No entanto, a populacdo devera
atingir cerca de 100 milhoes de pessoas no ano 2010258, Assim, é natural que
se opte por beneficiar o consumo em detrimento de investimentos no sector
produtivo para evitar a ocorréncia de-conflitos sociais, que constituem uma
ameaca potencial?59, ' -

Numa perspectiva estritamente politica, torna-se necessario
esclarecer algumas, Hﬁv}ds{s que suscitam reservas face a um
relacionamento mais- proximo com a Libia?60. Estas implicacdes tém
dificultado uma integracao regional plena.- Na mesma linha, a questao do
Sara aguarda um fim que seja-consentaneo com a pacificacao da Zona?6l.
Por -outro lade, ha a esperanca“de se conteér a—progressao do
fundamentalismo islamico, que se tem manifestado com maijor evidéncia na
ArgéliaZ62,

258 cfr. frats du Maghreb 1994, Luxembourg, Eurostat, 1994, p. 29; Em 1900, a
populagio magrebina situava-se em 12 milh&es de pessoas. Em-1994, totalizava cerca
de 72 milhdes. Prevé-se que ultrapasse os 80 mithdes de pessoas até ac ano 2000. Cfr.
Camille et Yves Lacoste (dir. de), Op. Cit., p. 79. Serge Cordellier et Béatrice Didiot
(coord.), L'Etat Du Monde 1995, Paris, Editions La Découverte, 1994, pp. 260-261.

259 Cfr. Etats du Maghreb 1994, Op. Cit., p. 29.

260 Depois dos problemas que Kadhafi teve com os Estados Unidos da América (EUA)
em meados dos anos 80, surgiram os casos da queda de um Boeing 747 da PanAm na
cidade escocesa de Lockerbie e de um DC 10 da UTA no deserto do Téneré {Niger),
respectivamente em Dezembro de 1988 e Setembro de 1989. Os inquéritos efectuados
indicaram a Libia responsavel pelos dois atentados, tendo sido objecto de sang¢des das
Nacoes Unidas desde o inicio da presente década.

261 Apés um recenseamento demografico iniciado em 1993, espera-se a elaboracgao de
um referendo sobre a eventual autodeterminacio deste territério administrado por
Marrocos. O processo tem sido fiscalizado pelas Nacdes Unidas através da Missdo das
Nac¢des Unidas para o Referendo do Sara Ocidental (MINURSO). Cfr. jornal El Pais,
10/11/94.

262 ¢fr. Roberto Aliboni, Multilateral Political Cooperation in Mediterranean, Polic.,
Rome, Istituto Affari Internazionali (IAl), September 1994, pp. 9-10, 13:; Na quinta
conferéncia da UMA, em 1992, o terrorismo foi considerado um produto do
fundamentalismo religioso e criticado pelos Cinco. Estes paises acordaram em
empenharem-se na sua elimina¢ao, declarando que a associa¢ao dos dois fenémenos era
a "principal ameaca a sociedade e & democracia no Magrebe”. Yahia H. Zoubir, A New
Political Context in the Maghreb: The Aleerian Political Crisis, Polic., Lisboa,
Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais (IEEl), October 1995, pp. 10-11.




Uma possibilidade de se afastarem os obstaculos focados reside na
cooperacido com a Europa.$

De acordo, com o que ja foi referido ao longo do presente trabalho, o \
relacionamento euro-magrebino data .do final dos anos 60 e decorreu
inicialmente numa dimensio estritamente bilateral. E, mesmo
posteriormente, devido as dificuldades inerentes ao processo
integracionista magrebino tem sido esse o modo preferencial de /
aproximaciio inter-regional.x ' ’

A politica comunitaria mediterranica foi dominada durante muito
tempo por uma atitude de "Aproximacio Global" (1972-1990)263, que nao foi
convincente. Com o advento da actual década, encontrou-se uma outra
forma de abordagem na Politica Mediterranica Renovada (PMR). No
entanto, apesar das inovacdes introduzidas em termos de promocao da
cooperacdo horizontal e de crescimento das ajudas materializadas nos
protocolos financeiros, a (PMR ndo conseguiu ultrapassar a globalizacao \
precedente. Esta caracterizou-se pelo sacrificio do estatuto de privilégio |
atribuido aos paises do Magrebe, favorecendo a Politica Agricola Comum '@o@
(PAC), os objectivos comerciais comunitarios e o respectivo saneament(())/
financeiro. Acresce ainda a auséncia de uma "dimensao verdadeiramente
regional"264,

Na realidade, a década de 80 foi marcada pela assimetria das trocas
inter-regionais e a dependéncia Sul-Norte. Esta vulnerabilidade
transparece nos 3 a 4% representados pelos paises arabes no comércio
global comunitario265. Acresce que a sua balanca comercial registou um

défice apos 1985, atendendo as flutuagdes no preco do petroleo?66. Ao inveés,
os paises do Magrebe e do Macherreque direccionam 50 a 70% do seu
comércio exterior para a UE267.

Estes valores sio confirmados se se elaborar uma andlise concentrada
em trés Estados magrebinos: Argélia, Marrocos e Tunisia. O primeiro
orientou cerca de 60% das suas exportagbes para a Europa baseada
sobretudo em hidrocarbonetos, com especial relevancia para o @

263 Bichara Khader, "Le Partenariat Euro-Mediterranéen", Louvain-la-Neuve, 1995:4n.
L'Europe Et La Mediterranée, Comission Européenne, Biblio Flash, 1995, p. 43.

264 Habib Slim, "Le codéveloppement, nouveau modéle de coopération euro- g
maghrébine", in Alvaro Vasconcelos (dir. de), Furopéens et Magchrébins. s. ed., Paris,
Editions Karthala, 1993, p. 122; No mesmo sentido: "A Comunidade Europeia, na
maioria dos casos, demorou demasiado a voltar-se para o Mediterraneo e as suas acgoes
foram insuficientes”. Alejandro V. Lorca, "Double échec économique du passé, espoirs
pour'l‘avenir“, in Alvaro Vasconcelos {dir. de), Européens et Magh\rébins. s. ed., Paris,
Editions Karthala, 1993, p. 154.

265 Concretamente em relacdo ac Magrebe, esse valor situa-se nos 3% enquanto dois
tercos do seu comércio exterior se faz com a UE. Cfr. Assia Bensalah Alaoui, "Les
Relations entre I'Europe et le Monde Arabe:"Cooperative Security"", in Nacio E Defesa,
Lisboa, Instituto da Defesa Nacional (IDN), N° 73, Jan./Mar. 1995, p. 194.

266 No entanto, este produto tem sido uma boa base de receitas para os Estados arabes
devido as necessidades energéticas da Europa. Em 1992, o petrdleo representou 94,6%
das importac¢des totais da Unifo Europeia (UE) provenientes daqueles paises. Idem,

p. 193. -

267 Ibidem.

99



Marrocos registou a mesma percentagem (60%) e a Tunisia atingiu um nivel
recorde de 80% entre 1984 e 1987, estabilizando nos 75% até 1989. Na
perspectiva de importacao, é novamente a Tunisia que se destaca ao obter
da Comunidade 70% dos bens de que necessita ao longo da década de 80;
segue-se a Argélia com cerca de 60%; e, finalmente, Marrocos com um pouco

mais de 50% apesar de registar uma quebra de 10%, entre 1982 e 1985268,
Esta orientacio do comércio é, em grande parte, explicada pela proximidade

geografica e pelos lagos histéricos remanescentes269,

Invertendo-se as posicdes, o espago ocupado pelos trés paises no
comércio externo comunitario é francamente menor. Em 1989, os valores
em causa registaram 0,99% das importacoes totais da CEE. Restringindo estes
numeros a Franca, o resultado sobe para 0s '2,65%, tendo em conta as

exportacoes deste pais?’0. A mesma analise feita em relacdo aos produtos
oriundos da Itdlia, de Espanha, da Alemanha e Portugal perfaz 1,5%, 2,2%,

0,5% e 0,21% (1988)271, respectivamente. Assim, a Franca detém 0 lugar de
topo na Comunidade em termos de trocas com 0 MagrebeZ72,

A situacdo descrita ndo se alterou nos tempos mais recentes no que
respeita a Marrocos. Em 1993 e 1994, a Unido Europeia foi o principal
parceiro comercial de Marrocos, cabendo-lthe 57% das trocas exteriores de
Rabat. Nesta época, os paises comunitarios com maior responsabilidade no
fluxo de comércio com aquele Estado foram a Franca {um terco das
exportagdes e um quarto das importacGes), a Espanha, a Italia e a Alemanha.
Portugal tem sido um dos paises da UE com menor peso no comércio
comunitario com o mercado marroquino, pois a sua contribuicdo como

cliente e fornecedor situa-se em 1%273.

Quanto aos saldos comerciais, 0 Magrebe manteve-se globalmente
excedentario face a CEE ao longo da primeira metade dos anos 80. A partr de
1986 torna-se deficitario, com a excepcio representada pelo ano seguinte.

No que concerne a COmposicao sectorial do comércio, os trés paises
magrebinos analisados vendem a Europa essencialmente quatro tipos de
bens: produtos alimentares (sobretudo citrinos, frutos e azeite), fosfatos
(brutos ou transformados), hidrocarbonetos, € téxteis. As exportacoes
argelinas concentram-se mais nos hidrocarbonetos, enguanto as
provenientes de Marrocos e da Tunisia sao mais diversificadas. .

268 05 40%, que constitui a parte representada pela CEE nas importagdes marroquinas
nesse periodo, sio explicados pela dependéncia energética deste pais. Cfr. Louis Blin
et Benoit Parisot, "Les Relations Economiques Entre la CEE et les Pays du Maghreb", in
Kacem Basfao et Jean-Robert Henry, Le Maghreb, L'Europe Et La France, Paris, Centre
National de la Recherche Scientifique, 1992, pp. 64- 65.

269 |dem, p. 65; A Franga, a Espanha, a Italia e Portugal foram poténcias coloniais no
Magrebe.

270 parte francesa no comércio externo magrebino é substancialmente superior,
situando-se entre os' 20 e os 30%. Ibidem, pp. 64-65.

271 Gfr. ICEP, Marrocos, ICEP, Novembro de 1994, p. 33.

272 Atendendo ao conjunto dos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD's), a Argélia
foi nos anos 80 o primeiro cliente da Franga; Marrocos o segundo (1989); e a Tunisia o
quarto (1989). Cfr. Louis Blin et Benoit Parisot, Op. Cit., p. 66.

273 |CEP, Marrocos, ICEP, Junho de 1995, p. 29.
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Invertendo-se o sentido, a Europa fornece principalmente produtos
manufacturados ao Magrebe. Numa menor propor¢do juntam-se os produtos
alimentares (sobretudo para a Argélia). Assim, pode-se concluir pela
assimetria das trocas, uma vez que a permuta se faz entre produtos brutos e
pouco transformados de um lado, e bens manufacturados do outro. A
excepcao situa-se no dominio dos téxteis, na medida em que a Comunidade
envia fibras e tecidos para Marrocos e a Tunisia, recebendo os produtos

finalizados correspondentes (vestudrio)?74,

Associada 2 PMR_e na tentativa de se resolver os desfasamentos
regionais, generalizou-se um novo conceito de cooperagio — 0O €O
desenvolvimento. Aqui privilegiam-se dois instrumentos: os Programas de
Desenvolvimento Integrado (PDI) e a Parceria, que assenta em programas
de modernizacio e estimulo de Pequenas e Médias Empresas (PME's).

Os PDI tém por objectivo promover o investimento produtivo nos
diferentes paises magrebinos e desenvolver as infraestruturas a partir do
aproveitamento das respectivas potencialidades regionais. Acresce ainda a
valorizacio dos recursos humanos, tudo isto abrangendo os principais
sectores econémicos: a agricultura, a pesca, a industria agro-alimentar, as
manufacturas, o artesanato, a construcio e obras publicas, a energia, e 0s
servicos nomeadamente o turismo.

Quando se pensou nestas iniciativas, pretendeu-se estabelecé-las a
semelhanca dos Programas Integrados Mediterranicos (PIM's)275. Estes
tinham sido elaborados para permitir o desenvolvimento econémico dos
paises europeus mediterranicos, isto é, a Franga, a Italia e a Grécia face a
entrada de Portugal e Espanha na CEE270. Isto, porque a estrutura produtiva
dos Estados ibéricos é idéntica aqueles, baseando-se em vinho, citrinos,
frutas e legumes, e azeite?’7. Alias, esta situacdo deu igualmente origem a
uma declaracio paralela as negociagdes de adesdo com Espanha e Portugal,
tendente a tranquilizar as unidades politicas magrebinas. Ela decorreu do
Conselho Europeu de Mildo, em 30 de Marco de 1985278,

Posteriormente, também se atribuiram ajudas a esses dois paises
através dos Fundos Estruturais?’9.

274 Cfr.'Louis Blin et Benoit Parisot, Op. Cit., p. 67.

275 Formalizados pelo regulamento CEE n° 2088/85 do Conselho de 23 de julho, em

198S. Cfr. Jornal Oficial das Comunidades Europeias {JOCE), n°® L 197/1, 27 Julho
1985.

276 Cfr. Centre de Documentation et de Recherche européennes de 1'Université de
Rennes I, L'Espagne et le Portugal: Interrogations et enjeux. La Documentation
francaise, Paris, 1986, pp. 127-128. Nas regides mediterrdnicas comunitarias a
agricultura é responsavel, em média, por mais de um quarto dos empregos (no caso da
Grécia um tergo); Le Dossier de L'Europe, Les programmes intégrés méditerranéens,
Comission des Commnautés Européennes, Mai 1989, p. 5.

277 Cfr. Centre de Documentation et de Recherche européennes de ['Université de
Rennes I, Op. Cit., p. 119.

278 [dem, p. 120.

279 Nomeadamente o Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA), o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu (FSE).
Ibidem, pp. 46-47, 135-137.
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De facto, para se alcancar a paridade e um indice de desenvolvimento
razoavelmente homogéneo entre as regides ricas € as mais carenciadas da
Comunidade, estas beneficiaram do montante de 20,7 bilides de ECU's, entre
1975 e 1988, para financiar cerca de 35 000 projectos de investimento

através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)280,
Concretamente em relacdo aos PIM, foram disponibilizados 12 milhoes de

ECU's para o periodo 1986-93281,

Na tentativa de se criar uma situacdo analoga para o Magrebe, 0s novos
conceitos pretendem introduzir programas especificos com o objectivo de
privilegiar as seguintes metas: sustentar o emprego € o rendimento;
modernizar as estruturas de producdo, nomeadamente as agricolas;
estabelecer condicdes de equilibrio entre as diversas regides, de modo a
obter-se um desenvolvimento e crescimento paralelo; e, contribuir para a

+ concretizacio da integracio econémica dos paises pertencentes a UMA e

S proporcionar complementariedades com 0s Estados da CE. Nestes grandes

ijectivos, convém individualizar quatro dominios pela sua importancia.
Eles s30 o sector agricola, o sector das pescas, O sector da inddastria e dos
servicos, e o sector dos recursos humanos.

Em relacio ao primeiro, a preocupacao reside em modernizar e
intensificar os meios de producdo, melhorar o rendimento dos agricultores,
estimular medidas estruturais, facilitar a instalacdo de jovens agricultores e
a sua promocio social, desenvolver os sistemas de irrigacido, modernizar as
infraestruturas rurais, os circuitos de comercializacdo e de transformacéo.

No que respeita ao segundo, a cooperacdo deve incidir na
reestruturacio e modernizacdo das frotas de pesca, na melhoria das
infraestruturas e instalacdes portudrias, no desenvolvimento das unidades
de conservacio, transformacio e comercializacao de produtos do pescado, e

na formacio profissional282, A investigacao também nao deve ser
esquecida, sobretudo nos dominios da haliéutica e da "aquacultura”, de
forma a se conseguir a seguranc¢a alimentar € O incremento das
exportacoes.

Quanto a industria e aos servigos, é necessario apostar na
modernizacio das Pequenas.e Médias Empresas (PME), melhorando a gestao
e promovendo as zonas industriais. Importa ainda o estimulo a inovacido e a
difusio de novas tecnologias. O estabelecimento de parques industriais e de
polos técnicos adstritos as empresas sao um bom complemento das medidas
referidas.

Finalmente, no sector dos recursos humanos, o objectivo consiste em
desenvolver accdes de formacdo profissional, abrangendo sobretudo os
jovens, as mulheres e os quadros médios afim de responder as necessidades
das empresas em termos de chefias intermédias. No fundo, trata-se de
preecher um vazio existente, de um modo geral, na cadeia hierarquica local,

levando a ocupacio de lugares por agentes técnicos fundamentais para
fazerem a ligagdo entre os dirigentes e 0S funcionarios de base. No sentido

280 Cfr., art. 130°-C do Tratado de Roma.
281 Habib Slim, Op. Cit., p. 127.

282 No caso de Marrocos, é fundamental melhorar a rede de frio para possibilitar uma
boa conservacio do pescado. Cfr. anexo I, p. IX.
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de dar consisténcia a esta meta, é preciso valorizar as carreiras e oferecer
incentivos e perspectivas profissionais aliciantes283.

A parceria é uma outra_modalidade de cooperacido decorrente da co-
desenvo‘Ivungn,LQ. Esta foi veiculada a partir de 1988, actuando no sentido de
mmpresmos do Norte e do Sul do Mediterraneo a criarem "joint-
ventures”, de forma a favorecer a transferéncia de conhecimentos,
tecnologia e capitais para o Sul. As linhas de crédito disponibilizadas _para o
efeito sdo concedidas através de um instrumento financeiro denominado
"European Community .International Investment Partners” (ECIIP). No
entanto, reconheceu-se que ele nio tem sido utilizado com a frequéncia
desejével devido a auséncia de informacdo por parte dos pequenos e médios
empresanos europeus, ou seja, 0s seus potenciais destinatarios. Acresce que
a taxa de juro praticada ao mesmo nivel da do mercado, cerca de 15%, nao

favorece as operacoesZ84,

evolucgio, entretanto ocorrida tem uma etapa “crucial* na

cémunicacdo da Comissdao de 19 de Outubro de 1994285 Esta, intitulada |

"Refor¢co da politica mediterranica da Comupu:lade Europexa
es iMento de uma parceria euromediterranica”, considerou como
principal objectivo da politica mediterranica comumtarla a criacido de urna.
zona de estabilidade politica e de seguranca nesse amplo espaco regional.

Tsto devia incluir a construcio de uma zona de comércio livre até 2010286.0
processo ficava dependente de apoio fmanceuo comunitario para

283 |dem, pp. 128-129; Este ambito de actuagio é corroborado nos encontros do
designado "Forum 5+5" (os cinco paises magrebinos somados a Portugal, Franga,
Espanha, Italia e Malta). Estes encontros iniciaram-se no Forum de Marselha (25-27
Fevereiro de 1988), ainda sem Malta, subordinado ao tema: "Realités et perspectives
des relations entre les pays européens de la Méditerranée occidentale et les pays du
Maghreb associés & la CEE". As reunides prosseguiram com um animo renovado apés a
criacio da UMA, em 1989. Em Maio deste ano, ocorreu o Forum de Tanger, onde se
recordou os varios dominios que podiam ser alvo de contactos formais e informais
{universitario, cultural, econémico, etc.). Apesar do distanciamento das opinides
publicas das duas margens provocado pela guerra do Golfo (Agosto 1990-Marco 1991},
foi possivel avancar a ideia de um Clube financeiro mediterraneo considerado como um
embrifo de um futuro Banco de desenvolvimento mediterraneo. Paralelamente, surge a
proposta de organizacido de uma Conferéncia para a seguranga € cooperacio no
Mediterraneo (CSCM). Apés os problemas relacionados com a suspenszo do processo
democratico argelino (Janeiro 1992) e a marginalzacio da Libia sancionada pela ONU,
as reunides dos 5+5 estagnaram. Na Primavera de 1993, a Tunisia e Malta anunciaram a
sua vontade de relancarem a concertacio. Paul Balta, "L'UMA et le défi de la CEE" in
Confluences, .Paris, L'Harmattan, N° 7, Eté 1993, pp. 63-64.

284 Habib Slim, Op. Cit., p. 132.

285 cfr. Com (94) 427 final; Ja antes, em 2 de Mar¢o de 1992, a Espanha tinha proposto
a criacio de uma zona de comércio livre entre a CEE e o Magrebe. Cfr. Thierry de
Montbrial et Pierre Jacquet (dir. de), Ramses 96, Paris, Dunod-IFR], 1995;
Posteriormente, em 26 de Junho de 1992, o Conselho Europeu de Lisboa declarou que
"uma verdadeira parceria" deveria "favorecer o prosseguimento das reformas
econdmicas e o aumento substancial dos investimentos privados, principalmente das
“joint-ventures" de empresas magrebinas e europeias, a fim de promover as actividades
geradoras de empregos”. SimultiAnamente insistiu-se na criagdo "progressiva e a prazo”
de uma zona de comércio livre. Cfr. MNE, Declaracio do Conselho Europeu de Lisboa de
26 [unho 1992, Polic., MNE, Lisboa, 1992.

286 constituira a maior zona de comércio livre do mundo, englobando 600 a 800
milh&es de pessoas e cerca de 30 a 40 paises. Cfr. Com (94) 427 final, 19/10/94.
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implementar as reformas economicas.e saciais.inerentes, que se estimava
em 5,5 milhdes de ECU's.

O Conselho Europeu de Essen, de 9 e 10 de Dezembro de 1994, aceitou as
propostas anteriores e sugeriu a Comissdo o estudo de uma futura estrutura
de assisténcia financeira a regiio mediterranica. Por outro lado, foi
agendada uma conferéncia ministerial euro-mediterranica para o segundo
semestre de 1995287,

Em 8 de Marco de 1995, surgiu um novo documento da Comissi0288
tendente ao reforco da politica mediterranica da Uniao Europeia e ao
estabelecimentd d4 Parceria SUTo-MediterTafiica. jNo texto referem-se "trés
grandes femas de interverncao pricfitarios": dpoio a transicdo .econdémica,_,
apoio a um maior equilibrio socio-econémico, € apoio a integracao regional.

R

Em relacio ao primeiro distinguiram-se quatro dreas.de.intervencao: A . )
criacio de uma zona euro-mediterranica de comércio livre até a0 ano 2010,
"aberta a todos 0s paises da regido que réspeitém os principios fundamentais
‘da economia de mercado e do pluralismo politico". Neste sentido estimou-se a
conclusio breve de uma primeira série de acordos de associacio?89 e a
elaboracio de um sistema de regras comuns para a regiao; A dinamizacao _gig@
sector privado nos paises mediterranicos, onde se salienta a importancia da
reestruturacio do aparelho produtivo, da modernizacdo das empresas locais
e do aumento de parcerias com as suas congéneres europeias, da formacao
profissional e da simplificacdo dos procedimentos administrativos. Nesta
area é dada uma atencio particular as PME, de forma a consolidar o sector
privado daqueles Estados para torna-lo apto a enfrentar a liberalizacdo das
trocas comerciais?90; A dinamiza¢ao do investimento privado e&gggpeu,@
visando proporcionar capital,. tecnologia..é. know-now, o_qual € considerado
um incentivo fundamental para o desenvolvimento.econémico e.social. Para
este efeito, aconselha-se o estabelecimento de um ambiente politico e
administrativo favoravel aos fluxos de investimento externo. A_constituicao g%
de empresas_comuns, a cooperacdo industrial e a subcoritratacdo _entre as
PME serdo destinos prioritarios das ajudas comunitarias provenientes .dos
instrumenites d& parceria ou do BEL; E, a adequacdo das infra-eéstruturas
econdmicas, abrangendo particularmente 0s transportes, a energia, as
telecomunicacdes, a agua e o saneamento. Estas areas tém sido objecto de
financiamentos via orcamento da Comunidade e BEIZ91.

@ O segundo grande tema conduz a melh
desenvolvimento do meio rural; ao refortd_da_cooperacao no ambito._das.

g I —— s — - . R T o W)
pescas; a_proteccao do-ambiente; a um .didlogo intensificado entre os

» ie . - . s I RGN
intervenientes da sociedade civil de ambas as margens do Mediterraneo; ac
estimulo dos recursos humanos privilegiando-se a educacdo_e a.formacao

profissional; a um entendimento mais préximo nos dominios da democracia

e dos_direitos do Homem; a promogio dos intercambios. culturais; e, a
"cooperacdo e assisténcia técnica com vista a_ reducao..da.imigracdaq

287 Europe, n° 6376, 11/12/94, p. 19.
288 Com (95) 72 final, 8/3/95.
289 Neste caso estavam o Egipto, Israel, Marrocos, Tunisia, Jordania e Libano.

290 o programada a instalacio de "business centres” no Cairo, Casablanca, Tunes e
Am3, "destinados a prestar servigos as empresas que se encontram num processo de
modernizacao". Cfr. Com (95) 72 final, 8/3/95, p. 6.

291 [dem, p. 8.
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clandestina, trafico de droga?92, terrorismo e criminalidade

internacional"293, A participacio dos organismos e instituices civis no
desenvolvimento integrado tem sido possivel devido aos Programas MED.
Estes disponibilizam meios financeiros para a criadao de redes
descentralizadas, visando a troca de experiéncias e conhecimentos entre a

Unido Europeia e os Parceiros Mediterranicos (PM)294. Esta forma de
cooperacao reune directamente autoridades locais, universidades, empresas
e meios de comunicacio social, escapando a uma intervencido do centro
politico, isto €, dos governos nacionais. Dai, existirem quatro Programas
MED respeitantes aquelas entidades: MED-URBS, MED-CAMPUS, MED-INVEST

e MED-MEDIA295, Mediante a adesao aos programas referidos formam-se as
redes respectivas, agrupando pessoas ou organizacdes interessadas em
trabalhar num projecto que deve incluir participantes dos paises
comunitarios e dos PM. Aquela formagio é acompanhada por um "Technical
Assistance Office” (TAO) e o projecto é coberto até um maximo de 80% pela
Comissao Europeia via a Agéncia de Redes Transmediterranica {ARTM). No
caso da verificacdo de projectos multi-anuais, a continuacio do
financiamento esta dependente do seu progresso que é revisto anualmente.
Em 1996, entram em funcionamento mais dois programas: o MED-TECHNO e o
MED-MIGRACOES. O primeiro pretende promover a aplicacdo de tecnologias
eficientes nos paises PM através da formacdo e troca de especialistas. O
segundo visa o contacto entre comunidades locais e organizacoes

vocacionadas para a emigracio, de ambas as regides296,

Finalmente, 0 apoio a integracdo regional tem por objectivo facilitar o
estabelecimento do futuro amplo espaco de comércio euro-mediterranico.
Por isso se sugere que, a par dos acordos de associacdo concluidos entre a
Comunidade e os paises mediterranicos, sejam estabelecidas convencoes
analogas de comércio livre e cooperacdo entre estes. Na prossecucio deste
fim, é fundamental as contribui¢cdes oriundas de empréstimos do BEI e de
recursos orgamentais comunitarios indispensaveis a modernizacio das
infra-estruturas econ6émicas, nomeadamente nos sectores dos transportes,
comunicacbes e energia. O aumento dos fluxos comerciais regionais
apresenta-se igualmente como uma necessidade prioritaria.

292 Uma forma de combater o trafico de droga € a substitui¢do progressiva da sua
producio por culturas alternativas. Esta é a sugestdo adoptada nos dccumentos
comunitérios. O caso de Marrocos em relacio ao haxixe é exemplar, cuja producio ja
tera ultrapassado a do Afeganistio e do Paquistio segundo um relatério do
Observatdrio Geopolitico das Drogas {OGD), citado pelo jornal Le Monde de 3 de
Novembro, 1995; Cfr. O Independente, n® 391, 10/11/95, p. 48.

293 Cfr. Com (95) 72 final, 8/3/95, p. 9.

294 S50 considerados parceiros mediterranicos a Argélia, Chipre, o Egipto, Israel, a
Jordania, o Libano, Malta, Marrocos, os Territérios Palestinianos, a Siria, a Tunisia e a
Turquia. Cfr. "The Med Programmes Handbook - Your Guide to Euro-Mediterranean
Partnership”, in L'Europe et La Mediterranée, Comission Européenne, Biblio Flash,
1995, p. 28.

295 s quatro Programas MED-URBS, MED-CAMPUS, MED-INVEST e MED-MEDIA foram
langados em 1992, 1993, 1992 e 1993, respectivamente. Concretamente, o MED-INVEST
destina-se a pequenas e médias empresas europeias e do sul do Mediterraneo, tendo em
vista a parceria. Por outro lado, visa-se o desenvolvimento das empresas ja existentes
ou a criacio de novas unidades por parte dos PM. Idem, p. 35S.

296 Ibidem, p- 38.
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Os instrumentos disponibilizados para dar cumprimento aos objectivos
propostos sdo os ja mencionados empréstimos do BEI e os recursos
orcamentais comunitarios. Quanto a estes, o documento em analise
confirmou o montante de 5 500 milhées de ECU's para o periodo 1995-1999.
No entanto, a partir de 1997 estd previsto que "o essencial da ac¢do de

cooperac¢io seja reagrupado numa unica rubrica orcamental” — MEDAZ297,
Esta substituird os protocolos financeiros que expiram em 31 de Outubro de
1996, exceptuando os casos de Malta e Chipre com quem foram negociados
novos protocolos para aquele mesmo periodo.

A principal intencio associada a nova medida é a de fixar os montantes
e as opc¢oes sectoriais por um espaco de tempo mais curto, face aos actuais
cinco anos. Uma outra mudanca consiste na afectacdo dos capitais aos
parceiros que demonstrarem uma maior eficacia na concretizacdo das
reformas economicas, abandonando-se o modelo rigido de distribuic¢ido de
verbas seguido até ao momento. Nesta perspectiva, serd efectuada uma
avaliacio conjunta por periodos mais breves tendente a distinguir os
obstaculos encontrados e as melhores solucdes para os superar.

Isto ndo implica o abandono da programacdo plurianual com os
beneficiarios. Esta é considerada fundamental para os parceiros do sul como
montante indicativo, tal como foi proposto pela Comissdo em relacdo a época

e a verba acima referida298.

Posteriormente, o valor de 5 500 milhdes de ECU's foi reavaliado para 5
160 milhGes de ECU's e no Conselho Europeu de Cannes estabilizou

definitivamente em 4 685 milhoes de ECU's299,

Aquele Conselho (26-27 de Junho 1995) e a Conferéncia euro-
mediterranica de Barcelona {27-28 de Novembro 1995) confirmaram o
essencial das propostas da Comissdo de 8 de Marco de 1995. Esta conferéncia
reuniu representantes ac mais alto nivel (Primeiros-Ministros e Ministros
dos Negoécios Estrangeiros) da Comunidade, dos Quinze europeus e dos
Parceiros Mediterranicos. Na definicio de um espaco comum de paz e
estabilidade, foi acordado como fundamental o respeito pelos seguintes
principios: desenvolver o Estado de Direito e a democracia segundo as
especificidades internas de cada pais; respeitar os direitos do Homem e as
liberdades fundamentais; aceitar trocas:de informacdes sobre os assuntos
acima referidos acrescidos do racismo:e xenofobia; respeitar a regra da
igualdade dos Estados e do direitoidos povos a sua auto-determinacio
conforme os objectivos da Carta das Nagdes Unidas e as normas de direito
internacional; respeitar a integridade territorial e a unidade de cada um dos
parceiros, e estes absterem-se de qualquer intervencio nos assuntos
internos de um outro Estado; regular os diferendos por meios pacificos;
reforcar a cooperacio para prevenir e combater o terrorismo, a
criminalidade organizada, e a droga; promover a seguranc¢a regional
favorecendo, nomeadamente, a nio proliferacio nuclear, quimica e

297 Cfr. COM (95) 72 final, 8/3/95, p. 14.

298 ¢ objectivo é proporcionar alguma previsiblidade aos parceiros mediterranicos de
"forma a permitir financiar opera¢des plurianuais”. Idem, p. 15; Cfr. Comité Econémico
e Social, Parecer sobre a Parceria "Euro-mediterrianica”, Bruxelas, 13-14 de Set. 1995,
p. 3.

299 cfr. Europe, n° 6497, 9/6/95, p. 7; Europe (Documents), n® 1942, 29/6/95, p. 8. A
divisdo anual dos 4 685 milhdes de ECU’s para a época 1995-1999 é de 550, 900,

1 000, 1 092 e 1 143 milhdes, respectivamente.
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bioldgica, assim como a acumulag¢ido excessiva de armas convencionais; e,
finalmente, possibilitar o estabelecimento de relacdes de boa vizinhanca e -~

de medidas de confianca300. ‘e 1S

A conclusdo préxima do gasoduto euro-magrebino prova a necessidade
e a existéncia de cooperacido num espaco politico-econdémico, cujo epicentro
é 0 Mediterraneo. Marrocos e Portugal irdo beneficiar do gas argelino,
registando, desde logo, as vantagens do respectivo posicionamento
estratégico 301, Isto nio impede que se tomem algumas cautelas numa e
noutra margem, prevenindo-se tendéncias desestabilizadoras latentes.

4.2.
As Relac¢bes Luso-Marroquinas.
Evolucdao e Quadro Actual

A participacdo portuguesa no projecto comunitario conferiu uma nova
dinamica ao pais, que se reflectiu nas rela¢des luso-marroquinas, sobretudo
a partir do inicio da década de 90. Os desafios enfrentados, desde ai, por
ambos os Estados associados a proximidade geografica tem conduzido o
relacionamento bilateral a uma partilha de experiéncias mais vasta. Esta
permuta motivou a reformulacio do didalogo, que transitou de uma
perspectiva essencialmente politica para uma vertente em que 0 elemento
econOémico assumiu uma importancia acentuada.

4.2.1.
As Consequéncias da Integracdo Portuguesa na CE,
no Ambito do Relacionamento Luso-Marroquino

A adesdo de Portugal e Espanha a Comunidade Europeia302 inquietou os
paises magrebinos, mas é prematuro afirmar-se que ela prejudicou

300 "Declaration de Barcelone” {27-28 Novembre 1995), in L'Europe Et La
Mediterranée, Comission Buropéenne, Biblio Flash, 1995, pp. 9-11.

301 ¢ gasoduto euro-magrebino tem um comprimento de 1370 km, entre Hassi R'Mel
{Argélia) e Cordova (Espanha). O financiamento da UE soma um total de 638 milhdes de
ECU'’s, compreendendo 200 milhdes de ECU's e 438 milh6es de ECU's destinados aos
trogos situados na Argélia e Marrocos, respectivamente. O dltimo valor indicado
abrange a ligagdo submarina a Espanha sob o Estreito de Gibraltar. O projecto prevé
que Portugal venha a receber, anualmente, 2,5 bilides m3 de gas natural, cuja variante
sera explorada pela companhia Transgas. O acesso luso estard em funcionamento a
partir do inicio de 1997. Cfr. COM (95) 478 final, 18/10/95, pp. 8-11; Délégation de la
Commission Européenne au Roeyaume du Maroc, Le Maroc et 1'Union Européenne. Rabat,
Reproductions Industrielles, Septembre 1995, pp. 18-19.

302 Os Tratados de Adesio dos paises ibéricos as trés Comunidades (Comunidade
Econémica Europeia - CEE, Comunidade Europeia do Carvao e do Aco - CECA,
Comunidade Europeia da Energia Atémica - CEEA) foram assinados, em 12 de Junho de
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substancialmente o comércio destes Estados e, nomeadamente o
relacionamento luso-marroquino.

O receio face aquele alargamento residia na possibilidade de a
Comunidade consolidar a sua auto-suficiéncia alimentar e de se reforcar a

concorréncia com os produtos agricolas e industriais do Magrebe303,

De facto, considerou-se que a auto-suficiéncia comunitaria atingiu
face aos produtos mediterrinicos mais sensiveis os seguintes valores: 106%,
86% e 100% em relacdo ao azeite, citrinos, legumes frescos e vinhos,
respectivamente. Temeu-se, igualmente, que os téxteis fossem afectados304,
Nesta época, Madrid e Lisboa detinham, respectivamente, 0 quinquagésimo e
o décimo primeiro lugar como fornecedores destes produtos para a
Comunidade305,

A situacdo descrita levou, no caso de Marrocos, a um reforco do seu
discurso pro-europeu consubstanciado na apresentacdo da sua candidatura
a Comunidade, em 15 de Junho de 1984. Trés anos mais tarde (8 de Julho de
1987), 0 rei Hassan II manifestou a mesma intencdo argumentando que a
proximidade geografica, a convivéncia histérica, uma experiéncia
democratica e liberal, e a adesdo de Portugal e Espanha apontavam para
aquela integracao306, Em resposta de 1 de Outubro de 1987, o presidente em
exercicio do Conselho das Comunidades Europeias, Uffe Ellemann-Jensen

1985, em Lisboa e Madrid, respectivamente. Entraram em vigor em 1 de janeiro de
1986. Cfr. Jodo Mota de Campos, Direito Comunitario, 4* ed., Lisboa, Fund. Calouste
Guibenkian, 1989, pp. 133-134.

303 No sector agricola, estimou-se que a adesdo de Portugal e Espanha era responsavel
por um aumento de 3 milhdes de explorac¢des, 3 milhdes de trabalhadores e cerca de 30
milhGes de hectares. Ora, estes valores representavam um acréscimo de mais de 30% da
superficie agricola Gtil comunitaria, de 1/3 da sua populagio activa e de perto de 45%
do niumero de exploragées. Cfr. Centre de Documentation et de Recherche européennes
de I'Université de Rennes I, L'Espagne et le Portugal: Interrogations et enjeux, La
Documentation francaise, Paris, 1986, p. 113; Sdmente a Espanha representava um
incremento de 27% das terras cultivadas, 8% das terras irrigadas, 28% da populacido
agricola e 30% das explorag¢des do sector. Cfr. Paula Veiga, Op. Cit., p. 138.

304 Os sectores responsaveis pela producdo de frutas e legumes, azeite, vinhos e
téxteis asseguram 80% das exportacdes magrebinas para a Comunidade. Cfr. Mohamed
B. E. H. Alaoui, Op. Cit., p. 41.

305 Cfr. Centre de Documentation et de Recherche européennes de 'Université de
Rennes [, Op. Cit., p. 119. Os receios do terceiro alargamento da Comunidade por parte
dos paises magrebinos, fazia-se igualmente sentir ao nivel dos emigrantes residentes
na Europa e que a cooperacio financeira fosse afectada.

306 " adhésion de I'Espagne et du Portugal aux Communautés Européennes que Nous
avons salué comme un événement politique considérable, accentue la sensibilité
méditerranéenne de la Communauté et en rapproche les frontiéres de nos rives
septentrionales. Plus que jamais, Nous avons la conviction que l'interét bien compris,
non seulement du Maroc mais également celui de I'Europe, rend nécessaire une
meilleure intégration économique et politique de Notre pays avec I'Europe des Douze.”,
MNE (Doc), Polic., 8/7/87.
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{dinamarqués), lembrou a posi¢cdo de parceiro privilegiado inerente a
Marrocos a qual seria respeitada e potenciada nos futuros acordos307,

Apesar da ansiedade criada no Magrebe, o alargamento em causa nio
perturbou sobremaneira os fluxos comerciais a semelhan¢a do que ja se

havia verificado aquando da adesio da Grécia, em 1981308,

Inicialmente, entre 1986-88, ocorreu uma ligeira quebra percentual do
valor das trocas comerciais da CEE com o0s paises magrebinos. Contudo, em
termos de evolucido do comércio externo durante o periodo 1980-88, assistiu-
se a subida de importancia da CEE como parceiro comercial do Magrebe,
sobretudo na qualidade de receptor dos produtos magrebinos. Esta tendéncia
acentuou-se apoés a adesido dos paises ibéricos a Comunidade, uma vez que a
percentagem do valor total das exportacbes magrebinas ali absorvidas
passou de 60% para 70%. As importacbes magrebinas provenientes da
Europa mantiveram-se nos 60%.

Aquele acréscimo registou-se mais vincadamente em relacdo a
Marrocos e a Tunisia, registando-se 0 mesmo face as importa¢des. No que diz
respeito a Libia e a Argélia, o incremento percentual nido foi acompanhado
por uma subida nominal em ambos os sentidos. Estes paises foram
penalizados com a descida dos precos do petréleo, reflectindo-se no valor das
suas exportagdes para o espacgo europeu. Esta situacdo levou-os a adoptar
medidas econémicas restritivas que influenciaram a diminuicido de
importacdes309,

No que diz respeito a Marrocos, a taxa média de crescimento anual das
suas exportacOes para a CE foi de 7,4% no periodo 1980-85 e de 10,5%, entre
1986 e 1988, apesar da quebra verificada nas saidas de fosfatos e de

307 Les liens anciens et multiples (...) font et continueront de faire du Royaume du
Maroc un partenaire privilégié partculiérement important pur la Communauté. La
Communauté, suite 4 son récent élargissement, a souhaité ouvrir une phase nouvelle
dans ses relations avec le Maroc. Les accords en négociation devraient assurer la
poursouite d'une coopération renforcée et plus étendue, tenant compte-de la spécificité
de nos relations et de nos intéréts communs.", MNE (Doc), Polic., 1/10/87.

308 No caso de Marrocos, "as taxas de crescimento médio das importac¢oes e das
exportagdes da CEE, no periodo 1980-85, foram praticamente idénticas: 8,6 e 8,8
respectivamente”. As maiores taxas de crescimento das importa¢gdes comunitarias de
produtos marroquinos verificaram-se com os téxteis {sobretudo vestuario), matérias-
primas e produtos alimentares. Por outro lado, notou-se uma quebra nas importac¢des
de citrinos que se deveu i tendéncia generalizada da "perda de importancia dos
citrinos nas exportacdes totais marroquinas”. Quanto as exportacdes da CEE para
Marrocos, ndo se registaram aiteracdes significativas no que concerne a sua
composicdo, "apesar da elevada taxa de crescimento dos bens de consumo (15%)". Cfr.
Helena Rato, O Impacto Da Adesido De Portugal E Espanha Sobre O Comércio Externo Dos
Paises Do Maghreb, INA/CEDEP, Julho de 1990, p. 15.

309 No entanto, a limitacdo de importacdes reflectiu-se mais face a Argélia em termos
nominais, abrangendo os bens de consumo, os equipamentos e o material de transporte.
Os produtos alimentares foram beneficiados neste movimento. Note-se que o peso do
petréleo e derivados nas exportacdes magrebinas variou entre os 90% e os 70%, entre
1980 e 1988, e que a Argélia e a Libia sio responsaveis por mais de 60% das
importac¢des comunitarias deste produto. Idem, p. 17.
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citrinos310, Simultaneamente, foi melhorada a cobertura das importacoes
comunitarias, embora a Balanca Comercial continuasse deficitaria.

O progresso destes resultados deveu-se prioritiriamente ao aumento
das exportacbes de vestuario, de material de transporte e eléctrico, e de
produtos quimicos. Os bens alimentares também evoluiram neste sentido.

Assim, pode-se considerar que Marrocos nao foi prejudicado pelo
terceiro alargamento da Comunidade. E, tomando como referéncia o valor de
12,5% respeitante a parte das exportagées marroquinas para a Peninsula
Ibérica em 1985, observa-se que os fluxos mantiveram-se estaveis nos trés
anos posteriores: 10,2%, 10,1% e 10,7%, respectivamente. Em relacio a
Portugal, verificou-se uma ligeira quebra face ao mesmo periodo: 1,2%,
1,1% e 0,8%311,

Quanto aos problemas relacionados com os fosfatos e os citrinos, que se
acentuaram em 1989, deveram-se a causas externas, isto é, 4 queda dos

precos mundiais de fosfatos e a uma seca prolongada312.

Independentemente do quadro comercial descrito, a Comunidade foi
desenvolvendo politicas globais e medidas pontuais no sentido de proteger
os Estados magrebinos face as vantagens concedidas aos seus novos
membros.

O acto mais préximo daquele alargamento, que pretendeu beneficiar
Marrocos, consistiu na celebracio de um Protocolo Adicional ac Acordo de
Cooperacao entre a Comunidade Econémica Europeia e esse Reino, em 1988.
Este convénio quis essencialmente manter as correntes tradicionais de
comércio através da preservacio de um indice aceitiavel de exportacdes
marroquinas. De facto, isso transparece na leitura dos trés primeiros
artigos. Nomeadamente, refere-se a possibilidade de utilizacio de alguns
instrumentos reguladores das trocas "em funcio dos elementos pertinentes
relativos aos objectivos da manutencdo das correntes tradicionais de

exportacdo no contexto do alargamento"313. No concreto, visava-se a
eliminacdo progressiva de direitos aduaneiros dirigidos a produtos
marroquinos que seria paralela a medidas de efeito equivalente aplicaveis
aos paises ibéricos.

310 Marrocos é o principal exportador de fosfatos a nivel mundial. No entanto, se as
vendas deste produto haviam representado 21% do seu comércio exterior em 1980,
cairam para 7% em 1994. Cfr. ICEP, Marrocos, ICEP, Junho de 1995, p. 31.

311 Helena Rato, Op. Cit., pp. 17, 47-48.
312 [dem, p. 20.

313 Esta afirmacio consta do art. 3° do Protocelo mencionado. O art. 19, n° 1 refere o
seguinte: "Para os produtos originarios de Marrocos {(...), os direitos aduaneiros de
importacdo na Comunidade aplicaveis por for¢a do presente Acordo sdo suprimidos
progressivamente no decurso dos mesmos periodos e segundo o mesmo calendario que
os previstos no Acto de Adesdo de Espanha e de Portugal para os mesmos produtos
importados desses paises na Comunidade, na sua composi¢io em 31 de Dezembro de
1985". Os produtos mais visados pelo Protocolo Adicional sdo as laranjas, os citrinos,
os tomates e os vinhos. Conselho das Comunidades Europeias, Compilacio de Textos V
(1 de Janeiro - 31 de Dezembro de 1988), Bruxelas-Luxemburgo, 1990, pp. 248-249.
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Na sequéncia do protocolo de 1988, reformulou-se a politica

mediterranica através da PMR314, disponibilizaram-se mais verbas com o
quarto protocolo financeiro (1991-96) - que conferiu a Marrocos 438
milhoes de ECU's - e evoluiu-se para novos conceitos de relacionamento que
obtiveram expressio na Conferéncia euro-mediterranica de Barcelona (27-
28 de Novembro de 1995). Estas ideias ja foram objecto de reflexdo ao longo
do presente trabalho.

Resta exp6r a linha de orientacio dominante da politica externa
portuguesa nesta matéria.

Logo em 1983 (25 de Julho), num discurso proferido aos embaixadores
arabes acreditados em Lisboa, o Ministro dos Negdécios Estrangeiros
portugués, Jaime Gama, mostrou o desejo de aprofundar as relagdes com
esses paises, nomeadamente com os da zona magrebina. Sublinhou-se,
igualmente, o interesse de intensificar as relacbes comerciais, e de através
da via mediterranica consolidar o didlogo Norte-Sul e contribuir para a

seguranca da regiao315.

No mesmo sentido, Portugal empenhou-se desde 1990 numa dinamica
de maior aproximacio ao Magrebe, que se reflectiu na sua integracao no
grupo 5+4 (os Cinco da UMA mais Portugal, Espanha, Franca e Itdlia) e na
respectiva tentativa de se lancar um processo tipo Conferéncia para a

Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE), no Mediterraneo (CSCM)316,

O ano de 1992 foi decisivo na demonstra¢io daquela vontade nacional.
No decurso da Presidéncia portuguesa do Conselho de Ministros da
Comunidade (1° semestre de 1992), "consolidou-se a ideia de criar um espaco
euro-magrebino através da decisio de concluir novos acordos”,
nomeadamente com Marrocos. A nova geracdo de convencdes devia-se
basear em quatro aspectos principais: o dialogo politico, a cooperacao
econémica, técnica e cultural, a cooperagdo financeira, e a elaboracio
progressiva de um espago de livre comércio’l?. Esta nova orientacio foi
sancionada ao mais alto nivel pelo Conselho Europeu de Lisboa (Junho de
1992), num documento intitulado "Declaraciao do Conselho Europeu Sobre as
Relacoes Euro-Magrebinas"318. De facto, os intervenientes reafirmaram a
sua solidariedade :com os paises do Magrebe e comprometeram-se. a
prosseguir uma politica’ global, que contribuisse para a estabilidade e
prosperidade da regiio mediterranica. Simultaneamente, lembrou-se que o
dialogo estabelecia-se entre parceiros e no respeito pelos principios da
Carta das Nacoes Unidas, do direito internacional, dos Direitos do Homem e

314 Proposta pela Comissio Europeia a 22 de Maio de 1990. Cfr. Habib Slim, Op. Cit,,
p- 121.

315 cfr. Jaime Gama, Politica Externa Portuguesa 1983-85, Lisboa, MNE, 1985, pp. 21-
22.

316 Ministério dos Negécios Estrangeiros, Portugal Nas Comunidades Europeias -
Quinto Ano, Lisboa, MNE, 1990, p. 394.

317 Ainda em Dezembro de 1992, foi "apresentado o projecto de directivas de
negociagio para a celebracio de um novo acordo com Marrocos". Cfr. Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, Portugal Nas Comunidades Europeias - Sétimo Ano, Lisboa,
MNE, 1992, pp. 82-83.

318 Esta Declaracio foi bastante apreciada pela parte marroquina e de certa forma foi
a resposta comunitaria ao desejo de aproximagio manifestado pelo rei Hassan II. Cfr. La
Vie Industrielle et Agricole. n® 369, 20 Avril 1994, p. 4; Anexo IV, p. XL
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liberdades fundamentais, das foérmulas institucionais democraticas, dos
direitos das minorias, e da tolerancia e da coexisténcia de culturas e
religides. Previu-se, igualmente, "uma maior concertacio no dominio
politico e da seguranca”, assim como no reforco dos lacos com a UMA. A
vertente econdmica também nio foi esquecida, nomeadamente, em termos
de constru¢io a prazo de uma zona de comércio livre319, Adiantou-se, que ja
se haviam iniciado conversa¢des com Marrocos no sentido de explorar essa
via. No dominio social, as migracdes, as condi¢cdes de vida e de trabalho das
comunidades migrantes, os desequilibrios demograficos e as respectivas
disparidades econémicas e sociais foram referidos como alvos de accdes
prioritarias. Ao nivel cultural, o Conselho considerou fundamental
intensificar os intercambios entre os jovens, as universidades, os quadros
cientificos e os meios de comunicacio social, "a fim de se chegar a um maior
conhecimento e a uma compreensio reciproca dos povos e das culturas

europeias e magrebinas"320.

Nesta sequéncia, o entdo Ministro dos Neg6cios Estrangeiros portugués,
Duréo Barroso, num discurso proferido na 49* Sessio da Assembleia Geral da
ONU, em 27 de Setembro de 1994, afirmou que Portugal continuava a dedicar
especial aten¢do a evolucao da situacdo no Magrebe, e a desejar aproximar-
se dos Estados dessa zona nos termos da declaracio do Conselho Europeu de
Lisboa321,

Recentemente, estes pontos de vista foram partilhados no Programa do
XIII Governo Constitucional, onde se diz que "as relacdes com os Estados
vizinhos do Magrebe serdo potenciadas". Acrescenta-se que este empenho
reflectir-se-4 na participa¢ido portuguesa na Conferéncia Euro-

Mediterranica (27-28 de Novembro de 1995)322,

4.2.2.
A Vertente Comercial Bilateral

Tomando como referéncia o periodo pés-adesido de Portugal a CEF, e
examinando as trocas comerciais Portugal-Marrocos nda época 1988-94,
observa-se que elas tiveram pouco peso no comércio global portugués. De
facto, as exportac¢des variaram entre 0,21%, em 1988, e 0,4% em 1994,
enquanto as importac¢des oscilaram entre 0,08%, em 1992, e 0,18% em 1994.

A balanca comercial luso-marroquina foi excedentaria durante aquele
espaco de tempo, registando-se um saldo acentuadamente favoravel em 1989
€ 1992. No entanto, em 1993, este diminuiu cerca de um terco em relacio ao
ano anterior.

Nos sete anos considerados, verificou-se um acréscimo tanto ac nivel
das exportacOes como das importacbes, apesar de, comparativamente, as

319 Cfr. MNE, Declaracio do Conselho Europeu sobre as Relacdes Euro-
-Magrebinas, pp. 1-2. Ver supra nota de rodapé n® 285.

320 [dem, p. 3.
321 Durao Barroso, A _Politica Externa Portuguesa 1994-95, Lisboa, MNE, 1995, p- 50.

322 Cfr, presidéncia do Conselho de Ministros, Programa do XIII Governo
Constitucional. Presidéncia do Conselho de Ministros, Novembro de 1995, p. 101.
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vendas destacarem-se mais desde 1988 até 1994, uma vez que aumentaram
cerca de 255%. Note-se, que em 1994, os fornecimentos a Marrocos
registaram uma superioridade em 158% face aos seis anos antes. Estes

valores podem ser apreciados no quadro seguinte323,

Quadro XI1: Evolucdo da Balanca Comercial Portuguesa com Marrocos

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994* | 94(~)/838

Exportacgdes 3245 5166| 7357 | 6632 | 7184 | 7993 | 11521 259

Importagdes 3071 4271] 6030 | 5610 | 3359 | 5472 | 7924 235

Saldo 174 895| 1327 | 1022 | 3825 | 2521 | 3597 118,8
Coef. de

cobertura 1057 1299| 1220 | 1182 | 2139 | 1461 | 1454 -
Unidade : Milhées de escudos

Fonte: INE

(*) Dados provisérios

Quanto a composicio das exportacdes portuguesas por produtos em 1993
e 1994, foram constituidas maioritariamente por mercadorias pertencentes
a quatro grupos: combustiveis e 6leos minerais; fibras sintéticas ou
artificiais descontinuas; maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos; e
madeira e suas obras.

Em 1994, os o6leos de petréleo ou de minerais betuminosos
representaram 12,6% das vendas de Portugal, enquanto no ano anterior
apenas 2,7%, o que os elevou a primeira posicao naquele ano. Em
contrapartida, o capitulo maioritario em 1993 - ferro fundido, ferro e aco -
desceu para o quarto lugar, no que diz respeito aos fornecimentos
portugueses a Marrocos.

A descricio efectuada pode ser confirmada pelo quadro abaixo
indicado.

323 ¢ saldo das transacgdes efectuadas entre os dois Estados foi novamente favoravel a
Portugal, em 1995. Este pais exportou bens no valor de 12 milh&es de contos e
importou produtos cujo custo totalizou 9,3 milhdes de contos. Estes montantes elevam
Marrocos a posicio de primeiro cliente e de terceiro fornecedor magrebino em relacio
ao referido Estado ibérico. Cfr. Diario de Noticias (Negdcios), 30/9/96, p. 19.
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Quadro XIV: Principais Mercadorias Exportadas para Marrocos

N.C.

7213
4104
5902

2711

3901
7005

2803
2836

Produtos

TOTAL

Oleos de petrédleo ou de
minerais betominosos
Cabos de filamentos sin-
téticos

Madeira serrada longitu-
dinalmente, de espesura
superior a 6 mm
Fio-maquina de ferro ou
aco nao ligado

Couros e peles de bovinos
e de equideos

Telas p/pneumdticos fabric.
/fos de alta tenacidade
de nylon, poliésteres,etc.
Fibras sintéticas des-
ontinuas, nao cardadas
nem penteadas

Caixas de fundicio;
moldes para metais

Partes de calcgado; pal-
milhas, reforcos, etc.

Gas de petrdleo e outros
hidrocarbonetos gasosos
Reservatorios, barris, etc,
ferro fundido,ferro ou ago,
de capac. <= 3001t
Polimeros de etileno,

em formas primarias
Vidro "flotado", desbastado
ou polido, em chapas

ou folhas

Carbono, n.e.

Carbonatos; peroxocar-

bonatos; carbonato de aménio
comercial, c/carbamato de--

amoénio

Tecidos de aigodao,com
menos de 85% de algodio,
com peso > ZOOg/m2
Transformadores eléctri-:-
cos, conversores, bobinas -
Tecidos de algodio,com
menos de 85% de algodio,
OIN peso <= 2()Og/m2
Magquinas e aparelhos me-
canicos, com funcdo propria,
n.e.

Polimeros de cloreto de
vinilo, em formas primarias
Aparelhos e disposit.p/
watamento de matérias por
mudanca de temperatura

Total da amostra

1993

1000 Esc. % Tot. 1000 Esc. % Tot.

7993028

215996

499893

447646
259951
132112

0

145448

140068

141517
92388

259643

63761

40398
43916

45836

4749612

1000

27

6,3

79
10,6

24

19

13

1,8

1,8
1,2

08

0,5

05

0.6
594

1994~*

11520989

1447 883

929396

894777
784490

455787

355981
327159
306093
283025

o
w
w
N
w
0

158206

139277

1000

12,6

8,1

7.8
6,8

40

o
~{

I
97

I
[RS

=
[+

11

1,1

1,0

Taxa de
Cresc.

(20,5)
259

131,7

75,7

51,9

21,4
85,0

95,1

203,38

1739

1516

Fonte:

INE

* Dados provisorios
n.s. - ndo significativo
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As importa¢des portuguesas de Marrocos basearam-se essencialmente
em trés grupos de produtos: peixes, crustaceos e moluscos, com uma
contribuicio de 36,7% e 27% em 1993 e 1994, respectivamente; adubos ou
fertilizantes, com um peso de 17,5% no primeiro ano analisado e de 13,3% no
seguinte; e chumbo em formas brutas com 12,7% e 13,2%, nos dois anos em
causa e pela mesma ordem.

Note-se, no entanto, a diminui¢do do peso dos dois bens principais nas
exportacdes marroquinas de 1993 para 1994, A alteracio foi de 36,6% para
24,9%, no primeiro caso, e de 17,5% para 13,3% em relacio ao capitulo dos

adubos ou fertilizantes324,

Os valores mencionados podem ser observados no quadro seguinte:

Quadro XV: Principais Mercadorias Importadas de Marrocos

N.C. Produtos 1993 1994* Taxa de
1000 Esc.% Tot.1000 Esc. % Tot. Cresc.

TOTAL 5471669 1000 7924071 1000 448

0302 Peixes frescos ou re- :

frigerados 2004912 366 1976331 249 (1.4
3105 Adubos ou fertil. minerais

ou quimicos, c/azoto, fésforo

e/ou potassio 959861 17,5 1052874 133 97
7801 Chumbo em formas brutas 696633 12,7 1046259 13,2 50,2
4011 Pneumaticos novos, de

borracha 160741 29 705371 39 3388
2809 Pentéxido de difésforo; &

acido fosforico e acidos

polifosforicos 124285 2,3 370842 47 198,4
4501 Cortica natural, em bruto 219519 +0 364390 +6 60,1
8411 Turborreactores, turbo-

propulsores e outras .

turbinas a gas 29536 05 280353 35 849,2
5810 Bordados em peca, tiras

ou em motvos para aplicar 193797 35 25854+ 33 334

2510 Fosfatos de calcio e

aluminocalcicos, na-

turais; cré fosfatado 329424 6,0 231316 29 (29,8)
1703 Melacos resultantes da

extracciio ou refinagao

do acucar 50193 09 230960 29 300,1
3205 Fios de algoddo, con-

tendo pelo menos 85%

de algoddo, nao acon-

dicionados 87563 1,6 190632 24 1177
0303 Peixes congelados 5370 01 16414+ 2,1 LS.
0805 Citrinos, frescos ou secos 0 00 105182 1.3 n.s.

8544 Fios, cabos e outros
condutores isolados

pard usos eléctricos 16762 0.3 86863 1,1 418,2
Total da amostra 4878596 89,2 7 064261 89,1 -
Fonte: INE

* Dados provisorios
n.s. - ndo significativo

324 ¢fr. ICEP, Marrocos, ICEP, Junho de 1995, p. 38.
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4.2.3.
O Investimento Bilateral

O investimento estrangeiro em Marrocos, comecou a desenvolver-se a
pertir de meados dos anos 80, coincidindo com o programa de ajustamento
estrutural (1983), apoiado pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e pelo
Banco Mundial (BM), estabelecido no decurso da necessidade de promover o
desenvolvimento econdémico.

Na prossecucio deste grande objectivo, o Estado decidiu retirar-se
progressivamente de uma intervencdo abrangente na vida econdmica. Esta
intencio conduziu a que a sua parte no investimento total no pais baixasse
de 56%, em 1983, para 4% nos anos subsequentes.

Paralelamente, foram introduzidas varias leis na tentativa de
incentivar os agentes econémicos privados. As normas tomaram a forma de
Codigos de Investimento, que se repartem por seis areas especificas:
industria, turismo, minas, pescas e navegacdo, manufacturas, e propriedade.
Acresce ainda um Cédigo de Exportacio, que complementa o industrial - de
caracter genérico -, oferecendo concessdes adicionais as empresas cujas
exportacdes tenham escoado parte ou a totalidade da sua produgao.

Uma das instrucdes que teve maior eficacia em termos de simplificacao
dos procedimentos a adoptar, foi a Carta Real de 14 de Junho de 1989. Nesta,
determinou-se que qualquer proposta de investimento ficaria tacitamente
aprovada, se nfio obtivesse resposta da Administracio num prazo de dois
meses a contar da data de entrada. Outra medida igualmente decisiva,
consistiu na revogacao, em 8 de Janeiro de 1990, da Lei da Marroquinizacao
de 2 de Marco de 1973. Esta afectava a participacdo de nacionais uma lista
extensa de actividades econdémicas, que incluia o sector agro-alimentar, a
construcio e a induastria do couro. A quota nunca podia ser inferior a 50% do
capital da empresa, que devia ser constituida ao nivel hierarquico mais alto,
maioritariamente, por cidaddos marroquinos. A nova lei permite aos
investidores externos assumirem um controle dos empreendimentos a
100%3253,

Este quadro foi favorecido pela liberalizacdo dos controlos cambiais no
tocante a transferéncias resultantes de investimentos externos, pela
convertibilidade do "dirham" no que diz respeito as transacg¢oes
internacionais e pela aceleracio do processo de privatizacdo de empresas
publicas. Entre as medidas de liberalizacdo, convém destacar pela sua

importancia a Circular n° 1504326, de 1 de Mar¢o de 1988, pela qual se
afastou a necessidade de autorizacio prévia das autoridades para
transaccdes efectuadas por investidores estrangeiros, tratando-se de
residentes ou nio, e independentemente da moeda utilizada. Foi-lhes

325 Isto nao significa que a "Lei da Marroquinizagio" tenha sido definitivamente
banida, podendo ser reactivada por ordem ministerial. No entanto, nao parece
concebivel que se recue no caminho da liberalizacio econdmica e do apoic ao
investimento. Cfr. British Department of Trade and Industry, Setting Up in Business in
Morocco, Export Publications, May 1995, p. 65.

326 Esta Circular foi promulgada pelo "Office des Changes", dependente do Ministério

das Financas marroquino, que é a autoridade competente na matéria em causa. Idem,
p. 67.
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garantido ainda, o direito de repatriamento do capital investido, incluindo
os lucros, desde que se tenham cumprido as obrigacoes fiscais.

Assim, no fim da década de 80, as medidas referidas comecaram a ter o
efeito desejado. Em 1988, o investimento externo ultrapassou os 1 000
milhoes de DH, tendo registado um acréscimo de 81,9% no ano seguinte. Em
1990, verificou-se uma ligeira diminuicdo, tendéncia que foi logo
contrariada no ano posterior com uma subida de cerca de 75% face aquela
época. Em 1992-93, a recessdo econémica teve como consequéncia um
abrandamento dos aumentos do capital estrangeiro investido no pais, que
foram de 31,2% e de 27,7%, respectivamente. Em 1994, registou-se um ligeiro
decréscimo nas aplicacdes de capital oriundas do exterior, conforme pode
ser observado no quadro abaixo indicado.

Quadro XVI: Investimento Estrangeiro em Marrocos

Anos Valor
1988 1056
1989 1921
1990 1872
1991 3276
1992 4298
1993 5488
1994 (*) 5030

Unidade: Milhoes de DH
Fonte: Office des Changes
(*) Valores provisorios

Quanto ao investimento directo portugués em Marrocos, ele foi escasso,
tendo em conta o periodo 1988-94, e no decurso do qual se ultrapassou os 100
mil contos apenas em 1990.

Contrariamente, o desinvestimento foi muito elevado relativamente as

aplicacbes de capital, pelo que o investimento liquido obteve um resultado
negativo em 1992 (-8 mil contos).

Quadro XVII: Investimento Directo Portugués Realizado em Marrocos

Anos Investimentos Desinvestimento
1988 20 {(*)
1989 3 {(*)
1990 136 03
1991 24 23
1992 46 52
1993 (*) (*)
1994 (*) (*)

Unidade: Milhoes de escudos
Fonte: Banco de Portugal
(*) Valor nio disponivel
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No que diz respeito as preferéncias sectoriais dos portugueses, estes
privilegiaram a agricultura e pescas em 1990 e 1991. No ano seguinte, as
induastrias extractivas registaram um interesse assinalavel contando com
87% das aplicacoes de capital de origem portuguesa, conforme pode ser
observado no quadro abaixo indicado.

Quadro XVIH: Reparticio por Sectores (%)

1990 1991 1992
Agricultura, silv.,caca
e pesca 97.8 84,0 -
Indastrias extractivas 2,2 16,0 87.0
Comércio -por grosso e a
retalho; restaurantes e hotéis - - 13,0

Founte: Banco de Portugal

No que se refere ao investimento marroquino em Portugal, entre 1988
e 1994, ele foi muito reduzido e irregular, ndo atingindo em qualquer dos
anos 5 000 contos.

Quadro XIX: Investimento Directo Marroquino em Portugal (%)

Anos Valor
1988 2150
1989 -
1990 200
1991 4750
1992 -
1993 200
1994 4100
Unidade: Mil escudos

Fonte: ICEP
Nota:(*) Autorizado

Ao longo do periodo 1990-94, 64% do investimento global destinou-se ao
sector da agricultura e caga, 17% a constru¢ao e obras publicas e o restante
ao comércio grossista327.

327 cfr. ICEP, Marrocos, ICEP, Junho 1995, p. 45. As relacdes Portugal-

-Marrocos nfo se esgotam no comércio bilateral. De facto, pela sua importancia e
actualidade, devem-se mencionar os protocolos financeiro e de partenariado de 7 de
Junho de 1993, assim como os acordos no dominio da "luta contra o terrorismo e a
criminalidade organizada" e no &mbito da defesa, de 28 de Abril de 1992 e de 23 de
Setembro de 1993, respectivamente. O primeiro coloca a disposicao de instituigdes
financeiras marroquinas uma linha de crédito no montante de 200 milhées de ddlares
destinados & importacio de bens e servi¢cos de origem portuguesa. O segundo protocolo
prevé o reforco da cooperacgio entre empresas de ambos os paises. O terceiro convénio
contempla a criaciio de uma Comissio Mista lusc-marroquina com o objectivo de
promover o intercambio de informacdes, especialistas e conhecimentos tecnolégicos em
matéria de seguranca. Finalmente, o acordo de defesa propde, igualmente, a
constituicio de um orgfio misto encarregado de definir e acompanhar as questdes dessa
tematica. Esta instituicio sera coadjuvada por um "Comité de Cooperacao Militar" e um
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Actualmente, perspectivam-se novas possibilidades de realizar
negécios a curto e médio prazo, no seguimento de contactos ja estabelecidos
no passado por algumas empresas como foi o caso do Grupo Valouro. Este
grupo econémico iniciou, em 1995, um investimento de 50 milhoes de contos
que deverd decorrer ao longo dos proximos sete anos. A verba destina-se ao
sector agro-pecudrio, prevendo-se a constru¢ao de uma fabrica de racoes
para animais, de um centro de incubacio, de um nicleo de criacdo de aves e
de um matadouro.

Este exemplo foi continuado, em Abril de 1996, através dos contactos
desenvolvidos por uma missdo da Associacao Industrial Portuense em
Marrocos. A viagem foi integrada por representantes de varias unidades
empresariais lusas com interesse em operar no mercado marroquino, entre
as quais se destacam as seguintes: a Martins & Azevedo, produtora de
congeladores e refrigeradores, cujos analistas admitem vendas locais no
valor de 150 000 contos em 1997; a Ultraterma, que fabrica elementos de
aquecimento eléctrico; a Companhia de Papel do Prado, que pretende
vender, ainda no presente ano, cartolinas no montante de 80 000 contos; a
Portugal Telecom Internacional, que procura parceiros magrebinos para se
habilitar 2 obtencio de licencas conducentes a exploracao de determinados
servicos — telefones moéveis, comunicacdo de dados e listas telefénicas; a
Confetil, que se dedica a producdo de confeccdes téxteis; a Revigrés, cujo
objectivo é o de prestar apoio, em termos de "know-how", a uma empresa
marroquina que assegurara a distribuicdo dos bens daquela marca; a Basilio
Alves, que pretende aumentar o volume de transaccoes de mangueiras
hidraulicas; a Jordio — Fabrica Portuguesa de Frigorificos, que espera,
igualmente, consolidar a respectiva posicao no mercado norte-africano; e,
finalmente, a Anglo Portuguesa — Produtos Quimicos, que ja garantiu uma
encomenda de 155 000 contos para o fornecimento de postes de madeira
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tratados aos correios marroquinos. Acrescente-se, que a Cimpor {Cimentos
de Portugal, SA) adquiriu uma cimenteira marroquina no ano em curso328,

No sentido inverso, também se aguardam novas expectativas de
negbcios e movimentos de capitais, desde o anuncio da intencao do Office
Chérifien des Phosphates concorrer a privatizacdo da Quimigal (Quimica de
Portugal, SA) em 1997329,

"Comité de Cooperacio Tecnolégica". Cfr. Diario da Republica, n® 32, 8/2/94, pp. 617~
618, 620; Diario da Republica, n°® 149, 30/6/94, pp. 3436-3439; Diario da Republica.-
n° 18, 21/1/95, pp. 362-363. Este quadro convencional foi assistido por diversas
deslocacdes (algumas ao mais alto nivel) de individualidades dos dois paises, entre as
quais se devem destacar as seguintes: visita de Hassan Il a Portugal, em 21/24 de
Setembro de 1993; ida de uma delegacgiio portuguesa chefiada pelo PM, Cavaco Silva, a
Rabat, onde decorreu a | Cimeira Luso-Marroquina em 30 e 31 de Maio de 1994;
deslocacio ao Porto, em 3 de Julho de 1996, de uma comitiva marroquina liderada pelo
PM, Abdelatif Filali, por ocasifio da Il Cimeira Luso-Marroquina. Cfr. Ministére de
['Information, Visite Officielle de sa Majesté le Roi Hassan II au Portugal (21-24
Septembre 1993), Rabat, Ministére de |'Information, Novembre 1993; Diario de
Noticias, 30/5/94; Pablico, 31/5/94: Pablico, n® 2306, 3/7/96, p. 8; Phblico. n° 2308,
5/7/96, p. 5.

328 Gfr. Diario de Noticias (Negécios), n® 46402, 8/4/96, p. 19; Diario de Noticias
(Negdcios), 30/9/96, p. 19. -

329 Cfr. publico, n° 2308, 5/7/96, p. 5.
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Conclusao

Penso que a andlise do presente trabalho permite-nos elaborar uma
sintese organizada nos seguintes pontos:

1) Os encontros e desencantos do passado ndo perturbam as relacdes
luso-marroquinas actuais. Pelo contrario, o facto de existirem testemunhos
ca e 14 provenientes das circunstincias histéricas aproximam os dois povos;

—

2) O Rei é o0 garante da unidade do territério e o elemento moderador
por exceléncia da vida politica, econémica e social do pais. Ele tem orientado
com prudéncia o diadlogo entre as forcas afectas ao poder e a oposigao.
Simultineamente, Hassan II, tem sabido atenuar as tensdes de origem
religiosa e laboral;

3) Marrocos apresenta problemas estruturais que adiaram o
desenvolvimento sécio-econémico. No entanto, o processo de modernizagdo
iniciou-se a partir de meados dos anos 80 e acentuou-se na década de 90.
Actualmente, é fundamental conseguir uma maior autonomia em bens
intermédios e evitar o alto grau de dependéncia existente em relacdo as
variacdes climatéricas;

N o renr )

) A integra

uando se
SOIV Os conilitos regionais. Entre estes, o desting do Sara /
$SO

s

Ocidental-octpa um Tugar de destaque na "agenda politica” do Magrebe.

nao significa a auséncia de coopera¢do horizontal. O gasoduto euro-
magrebino reflecte esse empenho. A resolucdo dos'diferendos poderia
desencadear um aumento dos fluxos comerciais e do transito de pessoas e
bens. O estabelecimento de um mercado alargado mais homogéneo
beneficiaria, certamente, Marrocos e Portugal;

A adesdo dos paises ibéricos a Comunidade Europeia n&o prejudicou a
posicio de Marrocos face aquela organizacdo. Pelo contrario, encontraramr-
se mecanismos financeiros e comerciais com o objectivo de aprofundar o
relacionamento euro-marroquino, nomeadamente,0s associados acs
conceitos de Politica Mediterranica Renovada e parceria. E o caso dos
protocolos financeiros, dos acordos de pesca e associacao, e dos recentes
programas MED; :

6) Portugal tem adoptado, na sua qualidade de membro da Uniao
Europeia, uma politica em sintonia com as pretensoes marroquinas de uma
ligaciio progressivamente mais forte com a Europa. A Declaracao de lisboa
de Junho de 1992 espelha tal proposito reforcando, de certa forma, a
resposta comunitiria subsequente ao pedido de adesdo de Rabat a
Comunidade. O mesmo se pode deduzir do discurso das autoridades
portuguesas, tanto nas reunides bilaterais como no seio da UE. Essa vontade

foi novamente expressa na Conferéncia de Barcelona de 1995;



7) O bom relacionamento politico luso-marroquino nao se te :
propagado ao dominio econémico. As trocas comerciais € 0 investimentd©
bilateral reflectem essa situacio. No entanto, existe um espa¢o aberto a uma
maior cooperacio no sector conserveiro, no turismo, na constru¢ao civil e
naval, na criacio de barragens e auto-estradas, na formacdo profissional,
no campo cultural e tecnologico;

8) A deslocalizacio de empresas é uma possibilidade real de efectivar as
ideias acima referidas. No entanto, Marrocos necessita de acelerar o
processo de desburocratizagio e de eficiéncia do sistema administrativo-
-legal no sentido de captar o investimento estrangeiro. A parte portuguesa
deve estimular os empresarios nacionais a aceitar o desafio norte-africano,
proporcionando-lhes condi¢fes vantajosas, nomeadamente no acesso ao
crédito.
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Entrevista ao Embaixador de Portugal em Marrocos,
Sr. Dr. Antdonio Valente. Ocorreu em Rabat, em 29/11/95,
na Chancelaria da Embaixada de Portugal.

P. (Pergunta): Sr. Embaixador, pensa que os acontecimentos histéricos do
passado sao um entrave ao aprofundamento das relacdes Portugal-Marrocos?

R. (Resposta): Estou certo que nio. Tanto o povo portugués como 0 povo
marroquino assumem hoje, sem conplexos, o seu relacionamento passado,
dando provas de uma maturidade exemplar. A ocupac¢io arabe em Portugal, tal
como a portuguesa em Marrocos, deixaram em ambos os paises tracos
profundos da maior diversidade (no plano arquitecténico, literario, agricola,
comercial, etc.) que influenciaram ambas as culturas e que constituem hoje
um patrimoénio vivo que tem de se preservar e valorizar.

E sob essa 6ptica, que tanto em Portugal como em Marrocos, esse passado
hoje é visto e tido em conta, funcionando assim de modo positivo como um
factor de estreitamento de relacdes.

Deste modo, ha equipas de universitarios/investigadores marroquinos
que se deslocam a Portugal para efecturem investigacbes no sul do pais,
designadamen te em Mértola e sob a orientacio do Prof. Claudio Torres, a fim de
estudarem o significado e a importancia da presenca arabe em Portugal. Sdo
também concedidas, actualmente, bolsas de estudo a estudantes marroquinos
para elaborarem trabalhos junto de faculdades portuguesas sobre a histéria do
relacionamento entre Portugal e o Magrebe.

Por outro lado, posso acrescentar-lhe que nos contactos mantidos com as
autoridades marroquinas, se sente um interesse crescente pela restauracio e
conservacgao do patrimoénio de origem portuguesa existente em Marrocos. Veja
0 exemplo da restauracfio recente da torre de menagem do castelo de Arzila,
que justificou a vinda do Presidente da Republica paraa sua inauguracio e que
contou igualmente com a presenca do Principe herdeiro, em representacio do
Rei Hassan II.

Existem também protocolos de cooperacio entre a Direccio do Patriménio
marroquino e o Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico e
Arqueoldgico (IPPAR) para o restauro de outros monumen tos como o castelo de
Alcacer Ceguer. Se tiver ocasido de visitar a cidade de El-Jadida (ex-Mazagio)
vera o cuidado e carinho com que os vestigios da presenca portuguesa sio
tratados e protegidos sem qualquer acriménia e atitude menos agradavel por
parte dos habitantes e autoridades locais.
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Penso que se pode concluir que os sinais visiveis das presencas
reciprocas dos dois povos numa e noutra margem do Mediterraneo sdo hoje em
dia factor importante de ligacido entre os dois paises.

P. Como é que se caracteriza as relacfes entre os dois paises até a
integracdo europeia. Pensa que é correcto afirmar-se que as relagdes se
alteraram substancialmente com a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia
e nesse sentido falar-se das relacoes até 1986 e a partir desta data?

R. Nao se pode dizer que haja uma alteracdo substancial ou que se
verifica uma grande diferenca estrutural entre o tipo de relacdes existentes
antes e depois da adesdo de Portugal 4s Comunidades Europeias.

Em meu entender, o que se verifica é que as relagdes internacionais
evoluiram profundamente nos ultimos anos e o fim do mundo bipolar em que
viviamos foi também sentido ao nivel do processo de integracdo europeia,
determinando a sua aceleracdo e transformando o tipo de relacido entre os
grandes espacos regionais, politicos e econémicos.

Neste contexto, pode-se considerar que as relacgdes bilaterais foram
reformuladas, uma vez que se verificou a passagem para uma relacdo mais
alargada cuja complexidade ndo pode ser ignorada no plano bilateral.

QOra, Portugal e Marrocos tém mantido com grande constancia excelentes
relagdes, mas elas tém de ter em conta o facto de Portugal ser, desde 1986,
membro desse enorme espaco formado pela Unido Europeia. Esta alteragio
implica, por exemplo, transformacdes bilaterais na politica das pescas. Ja ndo
se esta no campo da mera concessio unilateral de licencas de pesca por parte
das autoridades marroquinas a pescadores portugueses, mas encontramo-nos
num novo dominio em que:o esfor¢co de pesca tem de ser integrado no ambito
da frota pesqueira europeia e de acordo com os contingentes negociados pela
Uniado Europeia com Marrocos. Isto pode ser generalizado a outras areas como
aagricultura e a induastria téxtil. Por isso, como lhe dizia deve ter-se em conta
esta alteracdo qualitativa que resulta do facto das relacbes serem mais
alargadas por forca desta nova dimensio regional.

P. Pensa que o factor seguranc¢a prevalece sobre a componente
econdmica, atendendo ao discurso de aproximacao dos paises do norte do
Mediterraneo aos do sul apesar de terem produtos concorrentes, por exemplo,
no dominio alimentar? Odistanciamento ndo poderia proteger mais os paises
do sul da Europa do ponto de vista econémico?

R. Penso que a questio da seguranca é, sem davida, um problema
importante, embora se coloque agora, também em termos qualitativamente

el
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diferentes, uma vez que as circunstancias internacionais se modificaram. De
um modo geral, tudo se alterou com a queda do bloco de leste e com o fim da
“guerra fria”. Um dos efeitos principais desta transformacido sentiu-se
precisamente na zona do Mediterraneo. (s progressos verificados na resolucao
do conflito no Médio Oriente sao reflexo disso. Também alguns dos problemas
tratados na Conferéncia de Barcelona como a desnuclearizacio daquela zona, a
luta contra o terrorismo e a estabilidade politica e econémica dos Estados sdo
aspectos de seguranca que devem ser cuidadosamente avaliados.

Oponto de vista dominante em Marrocos —que a U.E. também partilha —
é o de que a questdo da seguranca ndo deve ser analisada isoladamente, mas sim
ligada ao desenvolvimento: para se criar uma sociedade estavel em que haja
estabilidade politica, tem de se pensar no bem estar das populacbes e na
melhoria dos indices econémicos. Dai que Marrocos, ao longo dos contactos
mantdos com a NATQ, a UEQ, ou a Unido Europeia tenha sido especialmente
sensivel a tudo o que diz respeito a cooperacio econémica, social e cultural.

P. Ainda acerca deste tema, pensa que o fundamentalismo islamico

pressupOe uma reac¢do ao desenvolvimento ou a determinado tipo de
desenvolvimento?

R. Oislamismo ndo é uma religido de intolerancia. Marrocos é disso
exemplo. E uma nacio muculmana, onde ha convivéncia de credos politicos
varios e até de religides varias, de modo aberto.

No plano econdmico regista-se a mesma abertura, com a politica

actualmente adoptada de privatizacdes do sector estatal e de liberalizacdo da
economia, em geral.

E preciso estudar e procurar perceber as razdes do radicalismo islamico e
da sua expressdo violenta, designadamente da sua ligacio a ac¢des terroristas.

Creio que se comeca a chegar a conclusido de que tais manifestacdes
podem ter a ver com problemas de transformacio das proprias sociedades
islamicas, com o desenraizamento de popula¢des emigradas para outros paises
culturalmente diferentes, com receios de perdas de identidade nacional, com
conflitos sociais em virtude da degradacio de condig¢des de vida.

Enfim, ndo me parece que se possa reconduzir a uma sé causa: ha
problemas de afirmacio nacional, de afirmacio de identidade cultural e
politica, de reivindicacio social etc.

P. Pensa que se pode afirmar que a assinatura dos recentes acordos de
Associacdo e no dominio das pescas aproximam Marrocos da Unido Europeia,
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mas prejudicam as relacdes Portugal-Marrocos ou é uma interpretacio
demasiado céptica?

R. Penso, sobretudo, que é uma leitura demasiado restritiva e talvez um
pouco distorcida porque se as relacdes estdo agora mais préximas entre a Unifo
Europeia e Marrocos depois destes acordos, também o serio implicitamente
face a Portugal. A légica é que se Portugal nio estivesse de acordo ou se
sentisse prejudicado com o contetdo destas convencdes, ndo deixaria de fazer
sentir —como o fez durante as negociacdes —junto da Comissao Europeia. Alias,
o Ministro dos Negoécios Estrangeiros chegou a declarar, ja no final das
conversacoes, que Portugal ndo poderia aceitar o pacote negocial apresentado
pela Comissdo. Assim, os acordos que estfo assinados irdo entrar em vigor, com
0 consentimento total da parte portuguesa, porque satisfazem os interesses
nacionais e dos respectivos sectores. Claro que em acordos tio globais como
estes, é extremamente dificil que todas as partes se sintam integralmente
satisfeitas em relacdo ao conjunto de todos os temas discutidos. Mas, na minha
opinido, os dois acordos representam um salto qualitativo no relacionamento
entre a Unido Europeia e Marrocos e, entre este pais e Portugal e penso que sdo
um factor de cooperacdo acrescida no relacionamento futuro entre os dois
Estados. Isto porque nio se cingem, tal como no passado, a alguns aspectos de
cooperacao economica ou de relacionamento comercial. O novo acordo de
associacao tem uma vertente de didlogo politico, sendo ja uma fase do
estabelecimento do espaco de livre comércio cuja concretizacdo se prevé para
o ano 2010. Sdo, portanto, convencdes muito mais ambiciosas, que transcendem
0 tipo de relacionamento anterior.

P. Aluz deste novo espirito de cooperacéo, serd que nio diminui o espaco
de manobra relativo as relacées bilaterais?

R. Penso que isso no se vai verificar. A meu ver, a tendéncia serd a de o
refor¢o da cooperacio ao nivel de todos os sectores. Por exemplo, ao nivel
econdmico e no contexto do acordo de associacao, este permite uma abertura
faseada do mercado marroquino aos produtos da UniZo Europeia (UE) nos
varios sectores e ao longo de varios anos. Isto possibilita as empresas
portuguesas, em concorréncia com as suas congéneres europeias, facilidades
para penetrar naquele mercado. E é uma opcido viavel noutros paises
mediterranicos com quem a UE acaba de estabelecer acordos idén ticos como sio
0s casos do Egipto, Tunisia e Israel. As empresas portuguesas terdao de
demonstrar imaginaclo e dinamismo e prepararem-se para entrar nesses
mercados em concorréncia com os outros Estados europeus.

P. Sera que existem razdes para crer que Marrocos goza actualmente da
preferéncia comunitaria em relacio ao conjunto magrebino?
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SUVEER——————

R. Creio que ndo. O objectivo da Unido Europeia é o de apoiar o
desenvolvimento de cada pais segundo as suas necessidades e atendendo ao seu
estadio de desenvolvimento. Mas é também o de promover o desenvolvimento
global das regides em que estes paises estdo inseridos. Isto tanto no que
respeita ao Magrebe, como num plano mais vasto, em relacdo ao Mediterraneo.

A este propésito, nunca é demais recordar que a posicdo da UE tem sido
sempre a de lembrar aos Estados magrebinos a necessidade de eles préprios
promoverem o desenvolvimento das suas proprias estruturas de cooperacio
local, sem 0 que o0s objectivos de desenvolvimento regional integrado nio
surtirao efeito.

No caso do Magrebe (ressalvando a Argélia cujo processo de
relacionamento institucional com a UE se encontra atrasado, por razodes
internas) o relacionamento da UE é equilibrado com qualquer dos paises da
regido.

Marrocos, é evidente, desempenha no Magrebe uma accido muito
importante, pela sua dimensio politica e econémica e porque tem uma unidade
diferente das dos outros Estados magrebinos, do ponto de vista histérico e
nacional, mas penso que é dificil concluir pela existéncia de uma preferéncia
da UE por qualquer pais no contexto do Magrebe.

P. Ainda neste ambito, pensa que a Conferéncia de Barcelona traduziu
uma importancia significativa para a regido em causa face a concorréncia
tradicional dos paises da Europa central e oriental?

R. Sinceramente, nunca concordei com essa dicotomia. Penso que foi um
tema muito empolado e um “chavao” utilizado pelos paises da margem. sul. do
Mediterraneo, no contexto da fixacdo dos ultimos montantes de:.apoio
comunitario para aquela regido. Nao creio que a questido se possa colocar nos
termos que refere, ou seja, de haver uma separacido vincada no tratamento ou
na importancia atribuida aos paises do leste da Europa em prejuizo dos Estados
mediterranicos.

Penso que o novo contexto internacional da Europa e do Mediterraneo é
fruto do fim da “guerra fria”, do desaparecimento do bloco soviético e do
equilibrio bipolar. E estas consequéncias, surgidas em paralelo, prolongaram-
se até aos nossos dias. Dai que se tenha falado, até a Conferéncia de Barcelona,
de “concorréncia” entre estes grupos de Estados e se tenham comparado as
verbas que a Unifo Europeia atribuia a uns e a outros. E evidente que numa
Europa dinamizada por quinze paises, ¢ muito dificil eles concertarem entre si
as suas opc¢oes e interesses e é natural que hajam Estados com bastante forca
que tém os seus objectivos mais \Qrados para 0s seus vizinhos europeus
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imediatos reconhecendo neles um mercado de expansao, justificado até por
lacos histéricos, enquanto os paises do sul da Furopa se sentem mais atraidos
pela outra margem mediterranica, onde igualmente as ligacoes histéricas e
culturais sdo, para eles, mais apelativas. No entanto, no Conselho europeu de
(Cannes, conseguiu dar-se satisfacdo as pretensdes e interesses variados
através de critérios consensuais.

P. Um dos objectivos da Conferéncia de Barcelona é estimular o

desenvolvimento da cooperacao intra-magrebina. Considera-o viavel num
futuro proximo?

R. Penso que esse objectivo, mais do que viavel, é um elemento
indispensavel se realmente se pretende concretizar a zona de comércio livre
no Mediterraneo. Para o projecto ganhar consisténcia no bastara apenas
criar e alargar as vias de comunicacdo e de cooperacio entre as duas margens
do Mediterraneo. Torna-se igualmente imprescindivel que entre os paises do
Norte de Africa se estabelecam os mesmos principios de livre circulacdo de
mercadorias, de bens, de pessoas que se pretendem estabelecer no sentido
Norte-Sul e que as préprias sociedades magrebinas se comecem a pautar por
regras comuns de funcionamento, designadamente de democracia politica,
para que aquele projecto seja realizavel. Estes factores sio essenciais para a
estabilidade dos paises em causa e isto nio apenas no aspecto econémico. Para
que o Mediterraneo seja uma zona de paz, de seguranca e de harmonia, é
necessario que aquelas sociedades entre si sejam abertas ndo s6 nas relacoes
Sul-Norte, mas também horizontalmente. Isto significa que elas devem
comungar, no seu dialogo umas com as outras e no respeito da sua iden tidade
propria, dos mesmos principios de livre circulacio e de convivéncia politica
semelhantes aos que vigoram nos Estados europeus.

P. Mas sera que existem condi¢0es. politico-econémicas que favorecam
esse tipo de didlogo?

R. Talvez as condicdes ideais nio:existam neste momento, mas os varios
acordos de associacio celebrados entre a Uniio Europeia e os paises dos sul do
Mediterraneo, e a prépria Conferéncia de Barcelona sio 0 comec¢o do trilhar
desse caminho, uma vez que foi demonstrada vontade politica para prosseguir
nessa via. Simultaneamente, comeca a haver a consciéncia de que SO assim se
podera alcancar o desenvolvimen to desejado na regiio.

P. Mas orefor¢o da cooperacio horizon tal passa pelo desanuviamento das

relacdes argelo-marroquinas. Pensa que isso pode ser alcancado a curto
prazo?

R. Ha, sem duvida, problemas bilaterais que tém de ser resolvidos, mas
quando é necessario o entendimento, os dois paises tém dado provas de
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maturidade suficiente para o conseguir. Um dos exemplos mais flagrantes de
que isto € possivel beneficiou a Unido Europeia, ou seja, a construcio do
gasoduto Magrebe-Europa, e na qual a UE também participa. £ um projecto
vultuosissimo que visa fazer chegar a Furopa o gas natural argelino. Ao longo
deste empreendimento nio houve qualquer problema que impedisse a sua
realizacdo, nomeadamente em termos do abastecimento de algumas cidades da
costa marroquina e beneficiando as industrias e exportacbes deste pais,
seguindo depois para a Europa através do Estreito de Gibraltar. Qutros exemplos
se podem dar no ambito das auto-estradas, que vaoligar todo o Magrebe. Assim,
pode concluir-se que comeca a existir a consciéncia politica de que a
integracdo regional é um factor que pode conduzir 4 estabilidade na zona do
Mediterraneo.

P. Considera que a recente vitéria do General Zeroual nas eleicdes
presidenciais argelinas concorrem também para essa estabilidade?

R. Eu ndo conheco em profundidade o pais, mas julgo que podera ser um
factor de estabilidade que podera nomeadamente, conduzir a outros passos
demonstrativos de confianca tais como, a realizacio de eleicBes legislativas e
regionais.

P. Considera que Portugal tem de facto um espaco proprio em termos de
um relacionamento econdémico e politico privilegiado com Marrocos e
atendendo a influéncia exercida por franceses e espanhois?

R. Penso que, sem davida alguma, existe esse espaco. Mesmo no ambito
das relacdes entre a Unido Europeia e Marrocos, Portugal pode dar um
contributo importante para as aprofundar de acordo com a linha politica que
vem desenvolvendo. De facto, a .diplomacia nacional tem procurado
sensibilizar a Comunidade no seu-todo, designadamente paises europeus que
estariam mais distan tes dos problemas'mediterranicos, para “ancorar” a Uniio
Europeia a essa regiio. Ela deve ser,.cada vez mais, uma regido de estabilidade
e de paz e Portugal esta empenhado neste esfor¢co e em traduzi-l1o em accoes
concretas junto da Comunidade. Quanto a verificacdo de um espaco proéprio
para Portugal no relacionamento com Marrocos, ele existe e sente-se essa
especificidade no didlogo com as autoridades locais. Por exemplo, na fase mais
aguda da recente crise entre a Unido Europeia e Marrocos, houve sempre a
preocupacao de salvaguardar a especificidade da nossa relacao bilateral por
parte dos dirigentes marroquinos. Pode-se afirmar que as relacodes bilaterais
sdo encaradas de uma forma especial pelos dois paises e isso é sentido aqui, em
Marrocos.

P. Pensa que a Declaracio de Lisboa de 1992 teve um impacto concreto
nas relacdes Portugal-Marrocos?
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R. A Declaracio de Lisboa sobre as relacées euro-magrebinas traduz, de
facto, a atencéo especial que Portugal dd a essa regifio junto da Uniio Europeia.
Eaquela Declaracdo funcionou também como um ponto de partida, uma vez que
a partir dai se comecou a institucionalizar um didlogo mais profundo e
diferente entre as duas margens do Mediterraneo, que foi ganhando
consisténcia, posteriormente, com os Conselhos Europeus de Corfu, de Essen e
de Cannes. A Politica Mediterranea Renovada saiu igualmente reforcada. O
tempo tem demonstrado que o didlogo euro-mediterranico foi repensado e
reestruturado, abordando-se as questdes de uma forma mais eficaz. Note-se que
as autoridades marroquinas identificaram-se plenamente com o conteudo da
Declaracéo de Lisboa e apreciaram o papel de Portugal na questio.

P. Sera que o facto de Portugal nao ter sido uma poténcia ocupante, em
Marrocos, neste século favoreceu o dialogo politico bilateral?

R. E dificil dizé-lo. Mas, o facto de Portugal ter sido poténcia ocupante
noutras zonas de Africa nio prejudicou o relacionamento com esses paises.
Portugal foi das poténcias coloniais que conseguiu ultrapassar num menor
espago de tempo esse tipo de problemas e alcancar um relacionamento estavel
com as suas ex-colénias. E dificil prever o que seria hoje o relacionamento
bilateral se as circunstancias histéricas tivessem sido outras.

P. Considera Marrocos um mercado atraente para o investimento
portugués ou para a denominada deslocalizacio de empresas?

R. Penso que sim. Marrocos esta a atravessar uma fase de transicao e tem
de resolver alguns problemas estruturais, que ja foram objecto da analise pelo
proprio Rei, por diversas entidades locais, pelo Banco Mundial e pela
Comunidade Europeia, com vista a4 cosciencializacio da necessidade de
modernizacio da sociedade e da economia marroquina. Isso implicara alguns
sacrificios e a superacio de dificuldades varias, inerentes a implementacio de
reformas, mas apesar de tudo, penso que Marrocos redne as condi¢cdes ideais
para a deslocalizacdo de empresas portuguesas. E um processo que podera
abranger o sector das conservas, onde Portugal possui vantagens em termos
de “know-how”, de conhecimento de mercados, mas onde Marrocos tem,
igualmente, elementos de boa competitividade. Existem outros casos, como a
industria téxtil e a construcdo. De facto, estamos perante um mercado
relativamente estavel que apresenta custos de producio inferiores aos
verificados na Europa, onde pequenas, médias e até grandes empresas
portuguesas podem beneficiar em vir trabalhar para esta zona, a exemplo do
que fazem as suas congéneres de outros paises da Comunidade. Posso-lhe citar,
por exemplo, uma iniciativa recente da Unido Europeia ocorrida em
Marrakech, o Med-Partenariat, que proporcionou um grande encontro entre
pequenas e médias empresas ma};roquinas e europeias, onde Portugal
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conseguiu ser o terceiro pais mais representado cor;i cerca de 50 delegacdes.
Algumas delas chegaram a conclusio de que Marrocos poderia constituir um
mercado vantajoso, dada a proximidade geografica e facilidades de
comunicacdo. Mas é preciso alterar o apoio tradicional fornecido por
instituicOes portuguesas, em termos de investimentos e linhas de crédito, que
nao sao competitivas comparadas com as de outros paises europeus. Este é um
problema que temos de enfrentar.

P. Qual a opinido das autoridades marroquinas em relacdo a cooperacao
econdmica com Portugal?

R. O que lhe posso dizer, é que as rela¢des econémicas tém registado
progressivamente uma alteracido qualitativa, no bom sentido, isto €, no seu
desenvolvimento, no aumento da sua dimensao nos tltimos dois anos.

Houve uma grande aproximacio politica, efectuaram-se visitas de Estado
ao mais alto nivel, acordaram-se cimeiras anuais lideradas pelos Primeiros-
Ministros e ha visitas frequentes de ministros sectoriais a Lisboa e a Rabat. No
entanto, € necessario aprofundar essa alteracdo qualitativa, que poderia ser
conseguida com a fixacdo de induastrias portuguesas em Marrocos, com 0O
aumento do investimento, o qual, de facto, ainda é escasso e este sentimento é
partilhado pelas autoridades marroquinas. Existem duas ou trés empresas
portuguesas ja instaladas no pais, e ha mais dois ou trés projectos em vias de se
concretizarem. Mas, temos de continuar a sensibilizar as empresas
portuguesas para esse objectivo e garantir-lhes meios que tornem atractiva a
sua deslocalizagio, através de um esforco que também esti a ser desenvolvido
por Marrocos.

P. E frequente aparecerem criticas a cooperacio, dizendo que se
manifesta vontade politica mas depois ndo existe a respectiva:concretizacao
nem se facultam os meios para ela ocorrer. Qual é o comentario do
Sr. Embaixador 7

R. Penso que é preciso distinguir duas situacdes: por um lado, o
investimento e as relacdes comerciais, onde funcionam as regras de mercado
e em que dois parceiros procuram retirar vantagens mutuas; por outro lado,
temos a cooperag¢do propriamente dita.

Neste ultimo campo, Portugal tem uma experiéncia recente, fruto de uma
descolonizagio ainda préoxima e os meios disponiveis sio escassos para todos os
objectivos e projectos. A sensibilidade politica para a cooperacio tem se vindo
a ampliar e a afinar ao longo dos anos e é natural que o nosso pais tenda a
privilegiar orelacionamento econémico, social, cultural, etc. com os paises de
lingua oficial portuguesa (PALOP’s), na medida em que existe uma ligacdo mais




intima. Dai que a cooperacio com Marrocos seja muito reduzida.

No entanto, existem projectos econémicos e outros que siao objecto de
concursos internacionais aos quais Portugal tem concorrido integrado em
consoércios internacionais. Onosso pais e as empresas nacionais tém sido pouco
beneficiados, mas continuam a concorrer tendo em vista a construcio de auto-
estradas, de pontes, de barragens, de diversas obras publicas, de infra-
estruturas urbanas, de saneamento basico, etc. Espera-se que as empresas

portuguesas sejam seleccionadas, mas essa decisio esta sujeita as regras de
mercado.

P. Sera que é possivel superar pela via diplomatica as dificuldades
nacionais na obtencio de projectos econémicos?

R. Penso que é muito dificil. Neste momento, Marrocos estd empenhado
em privatizar a sua economia, em realizar a respectiva liberalizacio, em
converté-la num modelo semelhante ao dos Estados ocidentais e, neste sentido,
€ desajustada uma opcio administrativa que va restringir ou atribuir um
empreendimento a uma empresa portuguesa em detrimento de concorrentes
alemaes, franceses, italianos ou de qualquer outra nacionalidade.

Assim, parece-me que um critério de favoritismo politico ou de simples
simpatia estd afastado sob pena de se renegar a proépria reconversio
econdémica que as autoridades marroquinas estiao a operar.

Muito obrigado, Sr. Embaixador, pela possibilidade de se realizar esta
entrevista.
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Entrevista ao Adido Comercial Portugués (ICEP),
Sr. Dr. Jodo Henriques, realizada na delegacido do ICEP
em Rabat a 30/11/95.

P. Como é que caracteriza as relagdes econdmicas entre Portugal e
Marrocos até 19867 Quais os dominios tradicionalmente privilegiados?

R. Se bem que as relacées economicas sejam fracas, até 1986 ainda eram
mais ténues e as trocas comerciais tinham pouco significado. Estas nao se
alteravam de ano para ano em termos de volume de trocas e encontravam-se
concentradas apenas em alguns produtos tradicionais, o que espelhava a falta
de dinamismo dessas mesmas relacées. Qutro indice constante é o facto de a
balanca comercial ser favoravel a Portugal.

P. Importa-se de especificar os produtos em causa?’

R. & produtos tradicionais sdo, por parte de Portugal, a madeira
(sobretudo pinho), o qual dominava no passado largamente as exportacoes
nacionais e, pela parte de Marrocos, pontuavam os fosfatos, os adubos e o
pescado (fresco e congelado) ja que é essa a sua vocacao classica. No entanto,
estas trocas faziam-se sem qualquer dinamismo ou evolucao positiva, situacao
que se manteve até 1986 ou mesmo até 1990. Em sintese, pode-se dizer que até
ao fim da década de 80 o comércio bilateral foi dominado por trocas
relativamente insignificantes, muito concentradas de ambos os lados e
bastante estaticas. Inclusivamente, em relacdo ao pescado, a sua
predominancia é recente.

P. Qual é onivel da rede de frio marroquina?

R. Nio é boa. Alias, no recente acordo de pescas entre a Comunidade e
Marrocos, uma das clausulas gue gerou mais polémica foi, precisamente, a que
obriga os europeus a descarregarem uma percentagem das suas capturas em
territério marroquino. A grande divida é se a respectiva conservacao ¢
possivel atendendo as actuais condi¢oes. Acresce que a populacdo local nao
consome muito peixe, apesar da pesca e os derivados constituirem actividades
importantes. No entanto, os habitos alimentares estdo mais voltados para a
carne de carneiro e os estratos populacionais com mais poder de compra
preferem igualmente a carne. Assim, existe um forte interesse em exportar
peixe, tendo em conta a conjuntura interna e externa, bem como em melhorar
a rede de frio, de tratamento e conservacao de forma a que se possam atingir
0s objectivos pretendidos.

P. Neste acordo continua a obrigatoriedade da composicio mista das
embarcagodes europeias?
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R. Continua e é acentuada. O numero de marinheiros por embarcacao
varia consoante a dimensio desta e foi aumentado. Quanto a percentagem do
pescado que deve ser descarregado em territério marroquino situa-se em 30%.

P. Considera que as medidas foram agravadas para os europeus em
relacfo ao acordo anterior (1992)?

R. Penso que sim. Sio medidas mais vantajosas para Marrocos. [
garantido o repouso biolégico que pode ser de 2 meses dependendo das espécies
em causa. As espécies consideradas tradicionalmente mais sensiveis sio 08
crustaceos, os cefalépodes (lulas, polvos) e o marisco (camar&o) e era sobre
elas que incidia a queixa de Marrocos de que os seus recursos estavam a ser
esgotados pela frota europeia, sobretudo a espanhola devido i quantidade e
qualidade do pescado. Isto porque os pescadores portugueses interessam-se
maioritariamente pelo peixe espada, que é uma espécie praticamente
desconhecida dos habitos alimentares locais. Portanto, nunca se colocou um
grande entrave aos barcos portugueses, mas mais enquanto inseridos no
esforco de pesca europeu, onde sobressai o espanhol que detém uma
supremacia incomparavel nestas aguas. Dai que se tenha insistido na partilha
do pescado de modo a impedir que ele fosse na totalidade para Espanha.

P. Pensa que a adesio de Portugal 4 Comunidade Europeia ( C.E.) alterou
substancialmente o relacionamento econémico bilateral?

R. Nos primeiros anos subsequentes a adesio isso nao foi visivel e nos
anos 90 ndo é ainda claro que exista uma alteracio substancial. Repare que,
mesmo do lado marroquino, ha quem afirme que a nossa permanéncia no
€spaco economico comunitirio foi-nos prejudicial em termos de resolucio da
recente questdo das pescas. E no caso concreto Por sermos parceiros de
Espanha. No fundo, o que se sustenta € que poderiamos estar a pescar com mais
barcos e outras espécies maritimas- .se Portugal tivesse negociado
bilateralmente. Esta visio é justificada pelo facto de a simpatia e amizade em
relacio a Portugal constituirem sentimentos muito vivos por parte das
autoridades marroquinas, levando estas a destacarem esse apreco face ao
conjunto comunitario. Acresce, também, que os empresarios portugueses
ainda nao descobriram o que 0 mercado marroquino lhes tem para oferecer,
apesar de existirem alguns incentivos e programas nacionais de apoio &
deslocalizacio de empresas. Portanto, ndo detecto até a0 momento um grande
beneficio bilateral em funcéo da adesio de Portugal a Comunidade. Isto nio
significa que no futuro a situacdo ndo se altere, nomeadamente em funcao dos
acordos agora assinados ( Cooperacio e Pesca). (s acontecimentos actuais sido
naturais, ou seja, assiste-se 4 expansao de um mercado de um pais vizinho que
pretende aproximar-se da Europa e por maioria de razio da sua parte sul. Essa
proximidade ja existia em relacido a Franca e Espanha (ex-colonizadores) e
agora chegou a vez de Portugal e It4lia.



P. Pode-se, entao, concluir que neste caso Portugal nao ganhou com g
adesdo a Comunidade Europeia?

R. Penso que ha um aspecto que deve ser realcado e pelo qual os
marroquinos nos estio gratos e corresponde ao periodo em que tivemos a
presidéncia da Comunidade (1° Semestre de 1992). No culminar deste
desempenho Surgiu a “Declaracio de Lisboa”, onde foi salientado a
necessidade de reforco das relacdes euro- magrebinas. Em consequéncia, as
autoridades marroquinas atribuiram a Portugal um papel essencial ng
aproximacio em Causa. Isto ocorreu numa altura em que se fazia sentir g

em Marrocos pela sua especificidade, nomeadamente como “porta” para o
Brasil e os PALOP’s, e 3 Proposito desta possibilidade o rej marroquino
mencionou-a aquando da sua visita a Lisboa. A vertente europeia ndo esgota de
forma alguma o ambito das relacdes bilaterais. Ha um interesse em ter
relacbes mais proximas com Portugal por se tratar de Portugal e atendendo 3
sua individualidade. Alias se contasse apenas o factor europeu, eles dariam

R. Tudo o que diga respeito a produtos agricolas e pesca estamos
altamente limitados. Resta alguma autonomia em relacdo g produtos



mais moderna. Assim, abre-se um €ampo vasto para a parceria no dominio
agro-industrial,

P. Pensa que Marrocos tem condicdes para ser “o proximo dragio” de
acordo com o titulo da obra de S. Leymarie e J. Tripier?

R. Sinceramente, é dificil. Repare que Marrocos encontra-se muito
dependente de factores climatéricos. Por exemplo, este ano (1995) ndo chovey
osuficiente e sabe-se que o Produto Interno Bruto (PIB) vai descer - a previsio
aponta para 3%. Ha 3 e 2 anos a situacao foi semelhante e 0 PIB desceu 4%. O
ano passado aconteceu o con trario e o PIB subiu 11%. Portanto, basta um factor
aleatorio (climatérico) bara a economia se ressentir e Os precos dos bens
alimentares de primeira necessidade dobrarem, como foi o €aso do tomate e das
frutas este ano. Prevé-se também um aumento da inflacio em cerca de 3ou4
pontos. Ela encontrava-se estabilizadanos 5% e é provavel que se aproxime dos
9% . Estamos perante uma economia muito vulneravel e dependente. Mesmo ao
nivel da producio de cereais, onde o pais é razoavelmente auto-suficiente,

econbémicos. Por outro lado, a industria encontra-se numa fase incipiente,
sendo o pais predominantemente agricola. Acresce que apesar de se
verificarem determinadas condi¢bes atractivas bara o turismo (o clima, o
exotismo, etc.), Marrocos recebe sémente 2 milhdes de visitantes por ano, oque
€ manifestamen te pouco. As infra-estruturas sio deficientes, nomeadamen te
na hotelaria e ha um grande trabalho de modernizacio que é necessario
efectuar. Embora ja tenha sido feito um esforco acentuado, e a economia seja

alguns factores como javimos. E para isso se concretizar, é fundamental atrair
mais investimento estrangeiro e a partir dai desenvolver a indistria
marroquina. Sé assim, o pais poderd aproximar-se dos padrdes de
desenvolvimento europeus, porque ainda ha aqui quem pense que Marrocos
conseguira brevemente atngir uma situacio semelhante 4 de Portugal.
Sinceramente, nio €stou tdo optimista. Penso que existe entre Portugal e
Marrocos um “gap” de 25 a 30 anos e para o diminuir é preciso acelerar o
crescimento econémico, onde O capital estrangeiro, o desenvolvimento das
infra-estruturas, das vias de comunicacio, dos métodos produtivos tomam um
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P. Quais as areas concretas onde a referida reestruturacio econémica
deve ser mais intensa?

R. Penso que sobretudo no sector industrial porque ¢ ai que a
dependéncia de importacoes se faz mais sentr. Acresce ainda a mentalidade
comum aos paises desta zona, que resulta na compra em segunda mio. E a
compra de “ocasion” em relacio a fabricas francesas e italianas, o que conduz
a uma duracdo muito mais breve das maquinas e a sucessivas avarias. Esta
situacdo vai-se reflectir numa produtividade baixa. Por outro lado, é
fundamental apostar mais na educacéo (o analfabetismo é dominante no pais)
e na formacéao profissional. Sem se melhorar o nivel dos operarios, técnicos,
quadros, e modernizar as fabricas ou mesmo inovar em termos industriais, é
dificil uma aproximacao aos padrées de desenvolvimento europeu.

P. Pensa que Portugal tem possibilidade de intervir na formacio
profissional ou é um campo exclusivo de franceses e espanhdis?

R. Gs franceses tém um papel de destaque que se baseia, desde logo, na
lingua e no nimero de nacionais existen tes em Marrocos. Por isso a formacio
éncontra-se em grande medida a seu cargo. No entanto, penso que nads
poderiamos participar na formacao turistica, que é uma area importante e uma
das grandes riquezas potenciais de Marrocos. Onivel dos agentes do sector é
geralmente fraco (abrangendo empregados, hoteis, etc.) e ha condicoes
excelentes para o seu desenvolvimento. Por exemplo, a Tunisia, que a opiniio
corrente considera inferior a Marrocos em termos de beleza e é um turismo
mais vocacionado para praia, provou que a partir de uma boa organizacio é
possivel originar uma entrada significativa de divisas. E repare que o turismo
implica publicidade ao pais, chama homens de negoécios que se podem
interessar por Marrocos. O turismo é uma via de abertura e desenvolvimento
de um pais (nds tivemos essa experiéncia em Portugal) e aqui nao faltam
atractivos: a area, a diversidade (montanha, praia, deserto), o clima. Defacto,
sdo potencialidades adormecidas, Cuja expressao sdo os cerca de 2 milhdes de
turistas anuais que visitam Marrocos e uma taxa de retorno situada em 3%.

P. A dependéncia energética de Marrocos é grande?

R. Egrande e niio se nota uma melhoria acentuada neste campo. Tém-se
construido barragens, mas algumas delas destinam-se mais a distribuicio de
agua e nio tanto para producio de energia eléctrica. A indastria tem sofrido
com esta situacio através de cortes sistematicos de energia que prejudicam a
laboracao nas fabricas, tornando-se num outro obstaculo ao desenvolvimento.
A dependéncia em causa existe sobretudo em relacao a Franca. Mas é natural
que a semelhanca de Portugal e Espanha, Marrocos venha a beneficiar com o
gasoduto euro-magrebino. Fm sintese, gostava de referir que para melhorar a
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situacdo actual tem de haver um esforco do conjunto da populacao, o que passa
pela sua formacao, e uma nova atitude por parte dos investidores estrangeiros
que devem olhar para Marrocos como um mercado com futuro, onde vale a
pena investir e modernizar. Deve-se reconhecer que comparativamente com
outros paises africanos, Marrocos ja dispée de algumas boas infra-estruturas
ao nivel de cidades como é o caso de Casablanca que esta bem apetrechada e
onde se nota um “savoir-faire” muito razoavel. Agora deve-se distinguir se o
padrio de avaliacio é Africaou a Europa. Em relacdo ao primeiro continente,
Marrocos tem-se destacado e ja estana linha da frente. Face a Europa ha ainda
um caminho a percorrer. Este passa também pela luta contra a droga e o
contrabando que contituem dois problemas graves. Neste momento, as
alfandegas estdo a fazer uma campanha de sensibilizacio da opinido publica
contra o segundo, alertando para os perigos de se comprarem produtos
oriundos do contrabando, nomeadamente, em termos de falta de garantia e
assisténcia apesar de um preco aparentemente acessivel. Quanto 2 droga, orei
e 0 governo tém apelado para a sua erradicacio, mas é uma cultura com forte
implanta¢do no norte do pais. A Comunidade Europeia dispOs-se a participar
nessa luta e vai ajudar com planos especiais de investimento e
desenvolvimento no Rif - a zona da droga. No entanto, nao se podem esperar
investimentos significativos se se mantiver a conjuntura econOmica, as
dificuldades e burocracia existentes. Se os investidores ainda tém algumreceio
de disponibilizar capital junto dos grandes centros urbanos, as reservas
aumentam quando se trata de locais mais isolados, onde o acesso é dificil. As
op¢des consistem na substituicio de culturas, construcio de fabricas, de infra-
estruturas diversas cujo ponto de partida é a criaciio de estradas que liguem as
zonas mais remotas a costa. HAa uma rede de auto-estradas que esta em
construcdao para os proximos 10 anos. O troco em direccdo a Tanger estara
concluido em dois anos e seguir-se-4 Fez e Marraquexe. Portanto, se existir um
ambiente econémico receptivo (o que se traduz também em clareza - parte da
economia ndoaparece nas estatisticas) aos investidores e um guadrolegal facil
(acabar com determinados entraves, subornos, etc.), o pais podera avancar
porque existem certas condi¢cdes positivas. Entre elas, destaca-se a- proximidade
em relacao 4 Europa com as vantagens inerentes em custos:de transporte e
outras.

P. Como € que as autoridades marroquinas e europeias estio a pensar
reconverter a parte agricola correspondente a producio de droga?

R. Através de outras culturas alternativas, de produtos que sejam
colocados com facilidade no mercado europeu e venham a ocupar essas
populacdes. Qutra possibilidade consiste no estabelecimento de polos
industriais geradores de emprego, na tentativa de resolver um problema que
€ comum a América do Sul. Esta mudanca é complicada de efectuar porque
estamos perante culturas tradicionais que representam um lucro facil.
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Apresentam também mais garantias devido a uma maior autonomia em relacao
a factores climatéricos. Oproduto (haxixe) mantém um valor estivel € mesmo
que hajam quebras na producio, as pessoas conseguem sempre sobreviver.
Verifica-se o contrario de outras culturas extremamente frageis que podem
levar familias 4 miséria. Trata-se de um problema sério com implicacoes
sociais, mas tem de se fazer um esforco para o vencer, o que passa
obrigatériamente pela reconversio agricola.

P. Pensa que aquilo que Portugal perdeu na questio das conservas foj
compensado com o que manteve no recente acordo de pescas?

R. De facto, pode-se falar em manuten¢ao porque Portugal perdeu cerca
de meia dazia de barcos, o que nao é relevante. Fm termos de parceria (ou de
acordo de associacio), Portugal obteve como compensacao aos limites impostos
contrapartidas financeiras. Este era um objectivo dos empresarios
portugueses, atendendo ao estado de degradacido do nosso parque industrial.
Alias, penso que 2 seis anos existiam cerca de 80 fabricas de conservas no pais
e actualmente restam 40. Portanto, temos uma média de sete fabricas a fechar
em cada um destes altimos anos. Cra, isto demonstra a falta de competitividade
da indistria conserveira nacional, 0 que na maior parte dos casos deriva de
equipamento obsoleto. Acresce que estamos a falar de um produto sob o qual
recai niveis crescentes de exigéncia expressa em normas de seguranca,
ambiente e qualidade. Repare que os produtos enlatados sdo os mais perigosos
e, inclusivamente, podem ser a causa de doencas mortais. J4 existiram casos
destes em Inglaterra a proposito de conservas de salmio. Isto faz com que as
grandes cadeias de distribuicio mundiais, nomeadamente as europeias (onde
§€ encontram os nossos clientes principais), nio se compadecam com
amadorismos e ha que reconhecer que a maioria da nossa indastria tem essa
caracteristica. So fabricas que vendiam tradicionalmen te para o mercado
africano, muitas vezes destinadas aos soldados portugueses que se
encontravam la colocados e, portanto, habituadas a uma clientela pouco
exigente. Com o desaparecimento parcial (Angola e Mocambique continuam a
receber conservas portuguesas) deste mercado, houve que encontrar
alternativas, ou seja, a Europa. Aqui o grau de exigéncia é superior, e s6 as
fabricas que fizeram um esfor¢o de modernizacio (algumas delas pertencem a
multinacionais como é o caso da Heinz no sector do tomate portugués)
conseguem sobreviver no mercado europeu e ser rentaveis. Portanto, se
através dos capitais provenientes da UE remodelarem-se ou substituirem-se as
fabricas existentes de modo a melhorar a produtividade - mesmo que isso
inclua oencerramento de algumas unidades -, talvez se possa admitir que nada
se perdeu. Poder-se-4 até reconhecer que houve ganhos porque é uma forma
de os industriais serem obrigados a implementar as reformas necessarias e a
consolidarem novas posicées (em outros mercados) a médio e longo prazo.
Neste momento, Marrocos nio tem capacidade de nos disputar uma grande



e e e e——— e e e e e

por Rabat e da existéncia de uma mio-de-obra mais barata. Assim, penso que
se anossa indastria souber aproveitar as condi¢bes actuais e seguir o conselho
das autoridades merroquinas de se estabelecer no pais ou mesmo aceitar a sua
vinda para Portugal - foi 0 caso do interesse enunciado pela maior holding
marroquina, a ONA, em comprar uma fabrica portuguesa no Algarve -, tem
possibilidade de em conjunto obterem-se melhores resultados. Alids, quando se
tem uma imagem de tradicio e qualidade, como é o caso de Portugal, é dificil o
desaparecimento do mercado e hi que explorar essas vantagens em territério
marroquino, onde se pode tirar partido de uma mao-de-obra acessivel e do
convite feito aos empresarios portugueses para se estabelecerem localmente,
E preciso saber aproveitar o facto de o mercado ser aberto €, se temos vizinhos
receptivos, niao devemos recear a deslocalizacio de empresas portuguesas para
Marrocos, nomeadamente no sector conserveiro. Nio devemos também temer
0 custo de colocacao desses produtos na Europa, que sera sensivelmente o
mesmo. Nesta ordem de ideias, os téxteis e as confeccdes portuguesas podem
usufruir de melhores condicdes através da deslocalizaciio e evitar a auséncia
de perspectivas. Podera constituir uma possibilidade de modernizacio e de
diversificacdo para o sector em causa, fugindo a tradicional “monocultura” da
“t-shirt” ou das calcas de ganga. Assim, Portugal e Marrocos tém indastrias
comuns de onde se podem extrair vantagens complementares. O pais
magrebino beneficia do preco final conseguido e as empresas nacionais
possuem mais-valias em termos de “know-how”, qualidade e conhecimento de
mercados. Mercados que nio estio garantidos e este processo podera ser a
forma de evitar a sua perda. E preciso afastar a l6gica do encerramento das
fabricas, do subsidio e do lamento face a posicoes mais vantajosas adquiridas
por outros. Trata-se de alterar uma visio empresarial provinciana que nio
apresenta solucoes criveis.

P. Ja se iniciou esse tipo de parceria no sector téxtil?

R. Algumas empresas. portuguesas ja estdo a utilizar a modalidade da sub-
contratacdo local, isto é, enviam os tecidos para Marrocos, onde se elabora o
produto e posteriormente ocorre a sua exportacao a partir daqui (Marrocos).
Qutros industriais estio a pensar em trazer as suas maquinas e associarem-se a
empresarios marroquinos que esperam por essa ocasido. Inclusivamente,
temos recebido propostas de marroquinos que tém as suas fabricas fechadas, as
maquinas paradas e procuram parceiros europeus parainiciar a actividade. De
facto, existem operarios em abundancia com algum nivel de especializacio,
embora seja necessario controlar a producao em fases intermédias e
superiores para se cumprir determinados padroes de qualidade. Mas desde que
se verifiquem certas condicdes de supervisao, a mdo-de-obra local tem tanta ou
mais capacidade de alcancar niveis de produtividade semelhan tes aos




portugueses, espanhéis ou franceses. Esta parceria podia ser extensiva a
formacéo profissional, utilizando-se a experiéncia de quadros portugueses no
local. Portanto, ha todo um espaco em aberto e, nomeadamente, os espanhdis
estdo a aproveitd-lo. Ha trés anos existiam trezentas empresas mistas
espanholas instaladas em Marrocos e agora totalizam oitocentas, apesar das
relacGes politicas ndo serem as melhores. Alias, o aumento da influéncia
econdmica de Espanha tem preocupado bastante os franceses que procuram
constantemente informarem-se acerca dos ganhos, empresas e obras obtidos
pelos espanhéis. Daqui pode-se concluir que se 0s nossos vizinhos ibéricos
estdo a ganhar terreno em relagio aos franceses, os portugueses podem tentar
0 mesmo constituindo uma ameaca menor, uma vez que represen tamos apenas
1% nas trocas comerciais de Marrocos e quanto ao investimento nem sequer se
atinge esse valor.

P. Quais as novas areas onde Portugal pode participar, em termos de
dinamizacio da economia marroquina?

R. Sao as constituidas pelas barragens, estradas e construcio civil,
nomeadamente a relativa aos portos. Existem em Marrocos numerosos portos
que precisam de obras e de serem modernizados, os quais poderao beneficiar
da longa experiéncia portuguesa no ramo. Ha dois anos foi feita uma missao
exploratéria na sequéncia da visita do rei a Portugal. Deslocaram-se a
Marrocos técnicos da Direccio-Geral de Portos, da Junta Auténoma de Estradas
(JAE), da BRISA, o que incluiu directores-gerais e secretarios de Estado. Na
altura foram feitas reunides e diversos contactos bilaterais, houve visitas a
obras e portos. Realmente, na parte hidraulica, temos uma empresa presente
em Rabat que ganha bastantes projectos, a “Hidrotécnica”. Portanto, na area
de projectos ja se verifica a participacdo portuguesa, mas no que respeita as
grandes obras é necessario um financiamento adequado porque o pais tem
dificuldades econdmicas e, muitas vezes, acaba por adjudicar os trabalhos
aqueles que incluem um pacote financeiro mais vantajoso. E, mais uma vez se
destacam franceses, espanhois e italianos. Estes altimos, sobretudo, no que diz
respeito as auto-estradas.

P. Referiu o sector da construcio como um daqueles onde a nossa
participacao pode ser maior. Considera a construc¢do naval incluida?

R. E uma 4rea que nunca foi explorada, mas penso que podem existir
condicdes para avancar nesse sentido, nomeadamente em termos de barcos de
pesca. Por exemplo, os estaleiros de Viana de Castelo e outros podiam dar uma
boa contribuicgio. Alias, a semelhanca de outros sectores, ja ouvi de armadores
marroquinos a incompreensio face 4 nossa auséncia neste mercado. Isso leva-
0s a comprarem embarcacdes exclusivamente a Espanha. Dai, as autoridades
marroquinas criticarem a posicio europeia nas recentes negociagdes de Pesca.




Isto ¢, o constante lamento europeu nao tem justificacio real porque se, por
um lado, vao perder alguns barcos e meter a bordo determinado numero de
marinheiros marroquinos, por outro, sao os europeus que vio beneficiar da
planificacio e montagem da estrutura. A tdtulo de exemplo, a construcio das
fabricas de frio vai ficar a cargo dos espanhoéis e eventualmente de
portugueses. No fundo, passa-se o mesmo que eu referi i pouco em relacio a
parceria nas conservas de peixe, ou seja, a solucdo esta no trabalho em
conjunto e a receptividade da parte de Marrocos é total.

P. s entraves burocraticos poderio ser facilmente superados?

R. Ha instrucdes ao mais alto nivel, nomeadamen te dorei, para diminuir
e em alguns casos acabar com os entraves burocraticos. Existe a consciéncia
clara de que isso tem sido um grande obstdaculo ao aumento mais rapido do
investimento estrangeiro. Mas, insisto que tem de haver um incentivo
financeiro por parte das €mpresas portuguesas para se ganhar espaco no
mercado em causa porque a vontade politica ja existe e foi manifestada.

P. Talvez a orientacgio seguida pelas empresas seguradoras portuguesas
em relacdo a certos mercados constitua igualmente um entrave a uma maior
aproximacdo bilateral?

R. Isso é verdade. Por exemplo, a COBEC, uma empresa seguradora estatal,
tem sido demasiado rigida e considerado Marrocos como um mercado de risco
acima da realidade demonstrada pelos factos. No entanto, esta perspectiva
parece estar a mudar, nomeadamente fornecemos-lhes um novo codigo de
investimentos estrangeiro de forma que eles possam alterar a respectiva
posicao. De facto, a COSBEC tem sofrido presses das autoridades e das empresas
para baixar o risco no sentido de tornar o crédito mais competitivo. No fundo,
€ preciso um maior conhecimento do mercado e das suas especificidades para
€m conjunto encontrar-mos a melhor maneira de 0 abordar. Do lado
marroquino, ndo restam davidas que existe abertura para esse entendimento.

P. No seu entender, quais as alteracdes mais significativas nos dominios
economico, financeiro, comercial formuladas neste recente acordo de
associacao em relacio as convencoes anteriores para Marrocos?

R. Penso que o salto qualitativo deste acordo foi o facto de facilitar a
entrada dos produtos agricolas marroquinos no espaco da Comunidade.
Portanto, a consequéncia é Marrocos tornar-se muito mais competitivo no sé
nas conservas como no tomate, nas flores, nas batatas, etc. Ocaso das flores é
exemplar porque tém uma Optima qualidade, nomeadamente as rosas que sio
espectaculares e vendidas a um preco acessivel comparado com os valores
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praticados na Europa. Sao sectores cuja tendéncia é o crescimento de uma
forma mais acentuada que as conservas. Estas si0 um produto mais delicado,
industrial, enquanto os outros se situam a um nivel de elaboracio mais basico.
Realmente, a qualidade das frutas e dos legumes marroquinos é excelente. Se
lhes juntarmos precos competitivos e flexibilizacio de quotas consolida-se um
sector cuja concorréncia podera ser preocupante para oOs europeus.
Sinceramente, em relacio as conservas nio tenho tanto receio do futuro.

P. Qual a razio para Marrocos insistir na adesio 4 Comunidade Europeia
e de certa forma ndo se contentar com o seu lugar de parceiro econémico
privilegiado da Europa. Por outras palavras, o que Marrocos pode esperar mais
dos paises europeus?

R. Em relacdo a essa questio, ja ouvi da parte de ministros marroquinos e
portugueses o reconhecimento de que se tratou mais de uma atitude
psicolégica do que efectiva. Orei ao pedir a referida adesio pretendeu obter
um efeito mediatico porque é 6bvio que a Comunidade ndo vai aceitar membros
de outro continente. Existe a consciéncia de que 0 monarca marroquino
pretendeu apenas demonstrar uma grande vontade de se aproximar da Europa
e, desse modo, também evitar determinados problemas (de “contaminacio”)
inerentes aos seus vizinhos. Penso que Marrocos atingiu com as recentes
convencodes o maximo que pode esperar da UE, ou seja, acordos econémicos de
parceria e de equilibrio de migracoes. Mas para isso teve de afastar os receios
ocidentais.

P. Qual é a actual situacio do comércio intra-magrebino?

R. Encontra-se numa curva descenden te cada vez mais acentuada devido
aactual crise argelina. As mortes de cidadios espanhoéis —atribuidas a cidadios
argelinos — que ocorreram no ano passado em Marrakech também nio
ajudaram a inversio da tendéncia. Talvez com a recente: reeleicdo do
Presidente Zerouhal existam condicdes de estabilidade que possibilitem a
aproximacao entre os dois paises.

P. Ja foi abordada ao longo desta entrevista a necessidade de
desburocratizacao de Marrocos para atrair o investimento estrangeiro. Quer
acrescentar outros objectivos a alcanc¢ar neste dominio?

R. Bem, ndo se trata apenas do que resta alcancar. Ja se registaram
alguns sucessos como é o caso do repatriamento total do investimento, dos
lucros e a convertibilidade do dirham para esse efeito. De facto, o grande
entrave continua a ser a burocracia, a demora dos processos e alguma
corrupgao a nivel local. Alias, o excesso de burocracia conduz a corrupcao.
Portanto, neste momento esta-se a tentar criar um quadro legal favoravel,
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acompanhar o investidor desde o inicio e simultaneamente afastar todos os
obstaculos que surjam no seu caminho. Essa entidade marroquina incumbida
de ajudar o investidor tera uma sequéncia a nivel regional e sera
responsabilizada pelo sucesso do investimento dentro dos limites da sua
competéncia. No fundo, o objectivo é criar um interlocutor dnico que seja
responsavel perante o investidor. Qra, isto ainda nio existe e actualmente um
estrangeiro depara-se com dezenas de responsaveis e de intervenientes no
processo que o atrasa e complica em demasia.

P. Quem ira desempenhar essa funcio?

R. Neste momento falam-se em trés hipéteses. Podera ser um organismo
dependente do Ministério das Financas, algo ligado ao Primeiro-Ministro ou
mesmo ao Palacio Real. Certamente, sera uma autoridade com muita forca para
existir a garantia de sucesso. Um outro problema consiste na falta de tribunais
comerciais e por isso todos os contenciosos de natureza econdmica arrastam- se
por muito tempo. No entanto, existe a esperanca de superar gradualmente os
obstaculos.

P. Quanto a legislacio, ela representa um grande obstaculo?

R. Tem havido melhorias neste dominio. A antiga legislacio criava
bastantes dificuldades. Existiam intmeras leis dispersas por varios codigos de
investimento industrial, turistico, agricola. Agora, com um s6 c6digo, ha uma
maior clareza e o objectivo é seguir o modelo europeu. Nomeadamente, a
Tunisia tem feito um grande esforco neste ambito com bons resultados. E o pais
mais avancado da regido neste dominio e considerado orival, por exceléncia,
de Marrocos. Esta rivalidade nio tira que nao apreciem o sucesso obtido pelos
tunisinos. A lei de alteraciio da composicio do capital de empresas estrangeiras
a operarem em Marrocos foi outra vantagem. Antes de 83/84 o capital tinha de
ser maioritariamente marroquino e, actualmente, pode ser 100% do pais de
origem.

P. Pensa que a economia marroquina estd em condicdes de se adaptar aos
novos conceitos de parceria e zona de livre comércio dentro dos prazos
fixados?

R. Na sequéncia do que se disse anteriormente, a economia marroquina
tera de fazer um esfor¢o grande para cumprir essas metas. Odesenvolvimento
tem de ser apressado de acordo com as taxas previstas pelos técnicos. Este
processo nao vai ser facil e para além de ter de vencer determinados
condicionalismos internos ja abordados, podera ver-se obrigado a lidar com
uma conjuntura externa desfavoravel. Por outras palavras, se houver uma
recessao na Europa, Marrocos como depende maioritdriamente dessa via



comercial (cerca de 70% das suas trocas sio com o mercado europeu) sofrera
com essa situacdo a nio ser que encontre alternativas. Concretamente, em
termos de dependéncia agricola, a Alemanha tem procurado ajudar Marrocos
Na montagem de sistemas de irrigacio. Recentemente, também foi criado um
grande projecto de distribuicdo de agua nas cidades e vilas do interior
(dimensiao mais social) através da construcao de pocos e chafarizes. Este
empreendimento é financiado pelo Banco Europeu de Investimento (BEHI) e
outras entidades.

P. Que alteracoes economicas, comerciais envolve a passagem do conceito
de cooperacio para o de parceria nas relacoes euro-marroquinas?

R. Penso que, desde logo, a mudanca de linguagem é importante. Revela
uma atitude mais préxima que se traduz no desmantelamento de barreiras
proteccionistas. Alias, foi visivel O contentamento das autoridades
marroquinas a seguir a assinatura do recente acordo de asssociacdo. Cumpriu-
s¢ uma velha ambicio que j4 havia sido concretizada pela Tunisia e Israel. E a
partr de agora é natural que haja uma continuidade em termos de projectos e
de apoios que estd mais ligado ao conceito de parceriado que ao de cooperacio.
No fundo, também existe uma componente psicoldgica importante de
aproximacio a Europa que € entendida por forca da palavra parceria como
uma “quase adesio” i UE, e que vem na sequéncia do pedido formulado pelorei
Hassan II. Um dos pontos altos desta nova fase de relacionamento podera ser a
construcao do tanel euro-magrebino ja em perspectiva.

Agradeco-lhe a sua disijonibilidade para a realizacdo desta entrevista.
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Entrevista com o Sr. Fath’Allah Sijilmassi, alto funcionario
do Ministério do Comércio Externo de Marrocos.
Realizou-se no dia 1/12/95 no respectivo ministério,
em Rabat.

P. Como é que caracteriza as relacdes econémicas entre Portugal e
Marrocos até 19867

R. As relacdes bilaterais até 1986 eram fracas. Ao longo da Historia,
Marrocos e Portugal estiveram préximos ao que se seguiu um periodo de
afastamento, onde praticamente néo existiram trocas comerciais. Creio que até
aquela data, nio se pode falar de trocas abrangentes, e as exportaches e
importacdes existentes refleciam relacées isoladas, n4o obedecendo a uma
visao estratégica. Vivia-se uma situacdo absurda porque Lisboa esta a
cinquenta minutos de Casablanca € encontra-se mais préxima do que Madrid.
Aligacdod capital portuguesa é tdo facil como a deslocacio a Agadir e portanto
ndo fazia sentido que tal afastamento S¢ mantivesse. No entanto até 1980,
Portugal e Marrocos debateram- $€ Com processos de reestruturacio econdémica
e devido a diversas reformas internas o comércio externo ressen tiu- se,

P. Pensa que a adesio de Portugal a CE alterou substancialmente o
relacionamento econ6mico bilateral?

R. Penso que ela foi favoravel devido a duas razoes principais. Primeiro,
porque a adesio de Portugal e Espanha a Comunidade Europeia (CE) possibilitou
a modernizagao das respectivas economias e foi um sinal de que esse processo
ja se havia iniciado, ou seja, de que Portugal encontrava-se em condi¢des de se
integrar no espaco europeu e de ter um papel mais relevante ‘no
estabelecimento de relacées internacionais. Em segundo lugar, a adesio foi
positiva porque proporcionou a Portugal uma dinamica de crescimento, as
empresas nacionais internacionalizaram- se e foi um movimento que permitiu
a redescoberta de Marrocos. Esta reaproximaciao natural esti ligada 2
proximidade geografica, a algumas semelhancas culturais e 3 simpatia
existente entre os dois paises. Assim, pode-se concluir que a integracio
portuguesa no bloco europeu foi muito benéfica para o comércio luso-
marroquino. Acresce que o comeércio bilateral passou a usufruir dos acordos
estabelecidos entre Marrocos e a Unifdo Europeia (UE), nomeadamente em
termos do regime preferencial inerente & convencao de 1976, actualmente do
acordo de associacio, e as empresas de embos os Estados beneficiaram
igualmente de mecanismos financeiros de parceria através de diversos
empreéstimos, onde se destaca o Banco Europeu de Investimento (BEI).
Portanto, existe um ambiente favoravel a aproximacédo e ao desenvolvimen to
das relacdes econémicas entre os dois paises.
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P. Quais os sectores onde se podem estabelecer relacdes econémicas
bilaterais mais profundas?

R. Penso que hi um amplo espaco de cooperacio entre Marrocos e
Portugal. No entanto, isso talvez seja mais visivel na industria. Marrocos e
Portugal siao paises agricolas, apesar dos produtos nio coincidirem
exactamente. (ra, existe uma area que junta ambas as vertentes no dominio
agro-industrial. Pode-se estabelecer a parceria, a complementariedade e a
partr dos interesses empresariais dos dois Estados exportar para outros
mercados, retirando dai beneficios mutaos. Creio que este movimento de
parceria é muito importante no sector referido. Registe-se a presenca local de
uma sociedade portuguesa de cortica. Oobjectivoé a exportacdo paraa América
Latina, nomeadamente o Brasil. Qutro dominio, onde ja existe cooperacio, mas
esta pode ser muito mais ampliada corresponde ao sector téxtl. Nesta area,
Portugal e Marrocos sio tradicionalmente concorrentes e isso & bom.
Sobretudo, Portugal é um grande exportador de fibras sintéticas para
Marrocos e em contrapartida enviamos daqui tecidos para 0 vosso pais. Assim,
a parceria pode ser incentivada através da combinacdo de empresas
portuguesas e marroquinas, captando-se sinergias que podem resultar em
termos de exportagido para outros mercados. No dominio da pesca, pode-se
também implementar o mesmo tipo de dinamica. Alias, existe ja uma empresa
portuguesa de equipamento que $é movimenta no terreno, proporcionando
contactos bilaterais. Falta referir o importante sector do turismo. Existe a ideia
de desenvolver muitos projectos neste sector, reunindo operadores turisticos
de ambos os paises. A construcdo também ndo deve ser esquecida,
nomeadamente a que respeita a barragens. Daqui, pode-se concluir que ha um
movimento de contactos permanentes, existe vontade politica nesse sentido e
que o sector privado dos dois Estados esti empenhado em se associar a todo este
processo.

P. Pensa que Marrocos tem condi¢cbes para ser o “préoximo dragio”,
segundo o livro de S. Leymarie e J. Tripier?

R. Niao direi “dragdo”, mas Marrocos move-se em direccio do
Crescimento. Seria pretencioso outro entendimento, uma vez que “dragiao”
supde um mercado global muito importante, um crescimento econdmico
alargado e a posse de tecnologia sofisticada. Mas existem indicadores que nos
permitem ter confianca no futuro. Em 1994, o crescimento foi de 12%; a
producéoindustrial tem subido 4% ao ano; em dez anos, conseg uiu- se passar de
uma economia subdesenvolvida para uma economia em vias de
desenvolvimento; o investimento estrangeiro aumentou exponencialmente
—de 60 milhoes de ddlares em 1986/7 para 600 milhoes de ddlares oito anos
depois; o plano de privatizacbes prossegue a bom ritmo abrangendo varios
sectores como o turismo, a industria, a banca, etc. Assim, penso que estio
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reunidas todas as condicoes que podem favorecer o crescimento de Marrocos.
No entanto, é preciso continuar a trabalhar muito e daqui a 10 dez anos a
situacio devera ja ser outra.

P. Mas comparando Marrocos com os outros Estados magrebinos, pensa
que o pais tem vantagens comparativas e possui potencialidades para atrair o
investimento estrangeiro?

R. Emrelacioa Argélia, esta é uma poténcia energetica, mas que precisa
de ultrapassar algumas dificuldades para alcancar uma dinamica de
crescimento; a Tunisia avanc¢a a bom ritmo, mas é um mercado pequeno;
finalmente, a Mauritania e a Libia nao se encontram na mesma fase de
desenvolvimento devido a razOes maioritiriamente econémicas e politicas,
respectivamente.

Quanto a Marrocos, o pais tem as mesmas vantagens comparativas que a
Tunisia: a mao-de-obra, o sol, a proximidade em relacio a Europa, etc. No
entanto, penso que a maior vantagem reside no facto de Marrocos const tuir
um mercado local importante, que € capaz de tranquilizar os investidores se
houver problemas de exportacio. Por exemplo, recentemente, na sequéncia
das negociacées dos Acordos de Pesca com os espanhois, estes colocaram
barreiras as exportacles marroquinas durante uns dias. Os produtos em causa
acabaram por ser vendidos no mercado interno e os investidores puderam
limitar os seus prejuizos. Qra, isto representa uma vantagem suplementar.
Temos também uma mio-de-obra que ja ndo é barata e é progressivamente
mais qualificada. Proporcionalmen te, ela tem aumen tado mais em qualidade do
que em numero e penso que isto é um dos pontos mais determinantes para que
as empresas crescam em produtividade. Paralelamente, interessa que a massa
salarial permaneca baixa mas ao mesmo tempo importa proporcionar
atractivos suficientes para obter profissionais mais especializados.

P. Considera que o recente Acordo de Pescas correspodeu aos objectivos
pretendidos por ambas as partes. Pensa que foi equilibrado?

R. E uma questio dificil. E claro que se cada parte tivesse conseguido um
acordo mais favoravel seria 6ptimo. Este acordo nao satisfaz em absoluto
ninguém, mas consegue ir ao encontro de alguns interesses de ambas as
partes, ou seja, é um acordo 50/50. E um acordo onde se conseguiu um
COMpPromisso que nio é perfeito, mas corresponde ao melhor possivel. Penso
que os negociadores foram sen satos quando disseram que foi um acordo e nio
o0 acordo, e que dentro de quatro anos seria revisto. E melhor este resultado do
que uma situacio de bloqueio e/ou de tensao, que pudesse ter reflexos noutras
areas de actividade. As suas clausulas vao ser agora postas a prova e poderiao
ser avaliadas nos préximos tempos.



P. Quais os pontos que foram melhorados neste Acordo de Pesca face ao
anterior?

R. Vou-lhe transmitir a opinido marroquina que eu partilho
convictamente. Creio que os acordos de pesca foram concebidos durante muito
tempo, sobretudo, como uma autorizaciao maioritariamente a espanhdis, mas
também a portugueses, para trabalharem nas aguas territoriais marroquinas
essencialmente porque havia con trapartidas financeiras e alguma
colaboracio bilateral. Isto, antes de Espanha e Portugal aderirem 3
Comunidade Europeia. Portanto, tratavam-se de rela¢des bilaterais. Ao longo do
tempo, esta situacio foi encarada pelos espanhois como um direito e nao como
parte de um acordo. E certo que Marrocos ao principio contentou-se com
algumas compensacdes financeiras e determinados investimen tos. No entanto,
gradualmente, Rabat comecou a desenvolver os seus bancos e a sua indastria,

assumindo o pleno direito de pescar nas respectivas aguas territoriais.

A evolucido de mentalidade que entretanto ocorreu, foi importante paraa
introducio da ideia de que nao ha a posse “a priori” de algo, mas que tudo se
discute. Tudo é objecto de discussdo numa base de parceria e tendo em conta
elementos racionais. Existindo recursos e a intengio de diferentes paises os
explorarem, é natural que decorram negociacdes com momentos mais ou
menos pacificos. E estes altos e baixos fazem parte do mundo dos negaocios.

Em toda esta dinamica, a ideia de comércio é muito importante porque
implica um ponto de abertura — “break-through” — na percepcdo das
negociacoes. Osegundo ponto, e igualmente importante, corresponde a nocio
de parceria. Face aos recursos existentes, é melhor duas empresas de
nacionalidade diversa trabalharem juntas do que disputarem autonomamen te

0 mesmo mercado. Creio que a discussio em volta do sector das pescas, mostrou ..

a necessidade de dar a parceria um conteddo concreto.

E preciso pPOr os vdarios intervenientes a operarem em conjunto. no
mercado. Neste acordo, aquilo que ficou demonstrado foi a dificuldade de fazer
entender, tanto aos marroquinos como aos espanhéis ou outros, a ideia de como
transpdr um conceito “filoséfico” bom paraapratica. Mas penso que é preciso
reflectir sobre a questio e nio construir uma visdo baseada em apenas 2 ou 3
meses de discussio. A abordagem deve ser mais complementar.

Dentro desta ordem de ideias, conseguiremos integrar a questio do
comeércio e da parceria no espirito do acordo das pescas, e espero, que
abrangendo outros assun tos comuns aos interesses de todos.

P. Quais as alteracoes mais significativas formuladas neste acordo de
associacdo em relacio as convengoes anteriores?



R. Creio que o elemento mais importante se situa ao nivel industrial,
onde Marrocos consolida a sua importancia no mercado europeu e abre
decididamente o sey mercado neste sector as exportacdes europeias.

Quanto a agricultura foram tomadas uma série de medidas para que isso
também acon tecesse, mas a Europa ainda nio esta receptiva. Eu assisti a uma
série de negociacdes, ao longo das quais a Comunidade Europeia sempre
resistiu a nossa intencio de exportar o tomate livremente.

A argumentacio comunitaria, que é a primeira poténcia comercial do
mundo, justificava os entraves referindo que o tomate marroquino é muito
barato e bom, colocando os produtores europeus perante uma concorréncia
insuperavel. (ra, isto é um paradoxo se atendermos ao facto que estio em
confronto um bloco econémico regional e um pequeno pais mediterranico.

Se falar-mos da banana da Costa Ricaface a bananada CE, eu compreendo
porque de facto a banana da Costa Rica € doce sem necessitar de qualquer
investimento. Basta passear na rua para se ver que h4 abundancia de bananas
que Cresceram naturalmente e sem esforco.

Cra, 0 nosso caso é diferente, ou seja, o tomate (e falo no tomate s6 como
exemplo) para ser produzido em Marrocos necessita de estufas aquecidas
porque de noite faz muito frio, isto é, torna-se fundamen tal a existéncia de uma
variedade de investimentos que inclui as sementes, os insecticidas, as
embalagens, etc,. Seguem-se-lhes todos os circuitos de comercializacao, de
transporte para a Europa e dentro desta. E por fim, é bom que se diga que num
tomate marroquino 70% é importado, seja em materiais ou em servicos, da
Europa. Por outras palavras, nés exportamos apenas 30% de cada tomate!

Como podemos calcular, tudo isto prova que € preciso fazer um bom
trabalho. Exige uma grande capacidade produtiva da nossa parte. Neste
sentido, fizemos grandes investimentos que-nos permitiram, actualmente,
incentivar as exportacoes. E, deste modo; fomen tamos algum receio entre os
europeus.

No sector agricola creio, pessoalmente, que a CE tera que rever a sua
politica, porque esta esta ainda muito ligada a interesses restritos. Quando
vemos toda a Comunidade a bater-se Por uma pequena regiio, podemos até
compreender porque frequen temente resulta de compromissos eleitorais! Mas,
€ preciso mudar de atitude porque nao se pode ser uma grande poténcia e ter
pequenas “razdes”.

Quanto ao aspecto financeiro ha, apesar de tudo, uma orientacio
mediterranica que Penso constituir um sinal muito positivo da parte da CE. E
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claro, que nés consideramo-la insuficiente, 0 que é normal. Mas h4 de facto
uma certa vontade que foi expressa através do Programa MEDA, que me parece
ser uma boa férmula que pode e deve ser melhorada.

Apesar de alguns inconvenientes, estamos no bom caminho. Portanto, a
grande novidade é a abertura por parte de Marrocos do seu mercado industrial,
que representa sobretudo um grande desafio para o Governo Marroquino
porque niguém pode prever como se irdo desenrolar os acon tecimentos. Oque
€ preciso, agora, é gerir bem a situacio.

P. Mas eu penso que o financiamento marroquino € mais controlado
pelas instituicdes europeias. E verdade?

R. A ajuda comunitiria continua em paralelo a ajuda bilateral. Nos
continuamos a ter acordos financeiros com Portugal, Espanha, Franca, Italia,
Alemanha, Gra-Bretanha, etc. Sio ajudas que se complemen tam face as ajudas
comunitarias.

Penso que neste momento a dificuldade das ajudas comunitarias constitui
uma espécie de diuvida de “identidade”. A interrogacio identifica-se com a
questdo de se saber se se devem financiar os projectos rentaveis ou apostar em
programas nao lucrativos, mas que sdo essenciais. Por exemplo, no campo
social, as escolas e os hospitais nio sdo ren taveis imediatamen te, mas sio obras
importantes assim como outras infra-estruturas. E aqui coloca-se o problema
de saber quais as Op¢Oes a tomar. Oque é certo, € ofactode a liberalizacdo nio
ser suficiente, ndo é um milagre que resolve tudo.

G lideres devem implementar politicas voluntaristas e certificarem-se
de que se pratica uma liberalizacdo generalizada porque se sO se abrange
alguns Estados, entio ela nio funciona. Seguidamente, é necessirio discernir
O que se pretende e onde deve actuar aliberalizacio. No entanto, o discurso
estratégico ja esta delineado. T

Penso que aquilo que a CE quer e precisa é de estabilidade sobretudo na
zona do mediterraneo, ou seja, evitar guerras e 0 excesso de imigracao.

Para além disto, ha a componente econémica. OMagrebe, nomeadamente
Marrocos, constitui um mercado de exportacio da CE natural e garantido.
Evidentemente, existem investimentos necessarios. Mas os mesmos problemas
pPoém-se em relacao a penetracao noutros mercados, como sejam os casos da
Asia ou da América do Norte. Isto obriga a Furopa a estabelecer prioridades.
Por exemplo, a Asia é dominada pelos japoneses e a Ameérica pelos norte-
-americanos. Agora, a novidade é a Europa do Leste. No entanto, esta amanhi
fara parte da CE. Quando isso ocorrer, os salarios aumentam, os beneficios
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fiscais ser4o os mesmos e havera uma moeda unica. Atendendo a este quadro, o
Mediterraneo é um €spaco natural de cooperacio, mas necessitado de um
conteudo, cuja materializacio é dada atraveés de medidas estratégicas. Nio basta
dizer que se deve deixar o mercado funcionar porque isso é insuficiente.

P. Qual foi a razio pela qual Marrocos pediu a adesdo a Comunidade
Europeia? Tratou-se apenas de uma pressio politica ou espera-se mais da
Europa?

R. Pensoque o facto de Marrocos ter pedido a adesio & sobretudo um sinal
politico. Significa uma vontade de aproximacio, apesar de se reconhecer que
nao estdoreunidas todas as condi¢Oes para pertencer a CE, Nao se pode ignorar
o facto de o nosso pais estar proximo da Europa, mesmo culturalmente. Penso
que existem mais semelhancas entre um marroquino e um portugués do que
com um sueco. Portanto, trata-se de uma orientacio politica que traduz uma
sintonia entre Marrocos € O espaco europeu, quer seja membro da CE oy
parceiro. Oessencial é que estejana esfera europeia. N6s queremos fazer parte
integrante dela, sem qualquer reserva da nossa parte. Isto também pode ser
uma forma de adesio. A integracio num determinado éspaco € susceptivel de
possuir diversas gradacdes e nio conduzir forcosamente 2 pbertenca as
institui¢des. Estou convencido que um modelo idéntico ao descrito vai
acontecer.

P. Em sua opinido, qual sera o caminho a seguir no futuro e qual o
“papel” que caberj a Portugal na direccio tomada?

R. Penso que o mais importante é nio se considerar o recente acordo de
associacio como o fim, mas fundamen talmente como o inicio de um processo.
Com efeito, comeca agora uma nova etapa euro-mediterranica. B necessario

continuar a fazer uma avaliacdo constante do modo de aplica¢do pratica do
Acordo e de como se podera melhora-lo dentro do limite do possivel.

E, precisamente, aqui que Portugal possui uma posicdo importan te devido
a sua sensibilidade mediterranica, apesar de nio o ser geograficamente. O
VOSSO pais é, sem duvida, mais mediterranico que a Grécia, sendo esta um Estado
100% pertencente a regido em causa. No entanto, Portugal parece-me ser
muito mais activo nesta zona que o pais referido. Fsta é uma das razdes pela
qual se poderi manter uma pressao junto dos nicleos principais europeus,
apelando-se a4 importancig de Marrocos no equilibrio do Mediterraneo
Qridental. Trata-se, como jareferi, de um processo dinamico.,
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R. Creio que ha sobretudo um esforco a fazer no sector da informacio.,
Por exemplo, os operadores turisticos bortugueses nijo conhecem
suficientemente o pbotencial de Marrocos neste sector. £ um exemplo tipico de

Assim, & fundamen ta] nao s6 vir a procura de ideias, mas sobretudo
aparecer com planos concretos.

P. & exemplos podiam-se estender ao dominio das estradas (vias de
comunicacio em geral), barragens, indastria conserveira, empresas mistas,

R. Sim, certamente.

P.Em Portugal, debate- se bastante sobre g importancia:da deslocaiizacéo
de empresas. Talvez, os marroquinos estejam dispostos 4" receber empresas




P.E na perspectiva Ccomunitaria, pensa que existem passos significativog

Muito obrigado Sr. Sijilmassi, pela sua disponibilidade bara a realizacio
desta entrevista,
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rasen

Entrevista com o Sr. Embaixador do Reino
de Marrocos em Portugal, Aziz Mekhouar, ocorrida
na respectiva Chancelaria em Lisboa em 18.04.9¢6

as populacgées locais, Nesta época as relacées bilaterais foram marcadas pela
batalha de Alcacer Quibir. Do ponto de vista bortugueés é evidente que se
traduziu num acontecimento perverso na sequeéncia do qual Portugal vem 3
perder 3 Independéncia. Pelo lado do Reino de Marrocos, 3 batalha foj
decisiva, uma VezZ que afastou og invasores bassando a ser considerado umg

A partir de 1956 com a troca de Embaixadas, na sequéncia da
independéncia marroquina estabeleceram-se relacées bastante especiais

Istonaosignifica que Marrocos nio se tenha oposto A luta ultramarina de
Portugal. o N0sso pais adoptou Sémpre uma posicio g favor da auto-
determinacio das €X-colénias bortuguesas. Alias os movimentos de libertacao
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P. Pensa que no relacionamento €m causa prevalecem as razies
economicas ou as de seguranca?

Neste momento, tentam-se aprofundar as relacoes econdmicas para dar .-

conteudo a verten te politica.

aver alguns resultados,

P. Marrocos ve alguma especificidade nas relacées com Portugal face ao
S€u posicionamento berante os outros paises europeus mediterranicos?
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percebeu a in tencio marroquina.
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P. Um dos Objectivos dg Conferéncia de Barcelona foj estimular
Cooperacio intra—magrebina. Considera isto viavel nuy
atendendo a fragilidade demonstrada pela UMA?

R. A UMA de facto tem ficado aquém dos objectivos iniciais. Ag
dificuldades Surgidas devem-se sobretudo a diferencas de mentalidades e 4
divergéncias e€condémicas. Por exemplo, a Argélia j4 foi dominada por ym poder
socialista centralizado; Marrocos é um pais que se pode considerar liberal,
Consequentemente, existiam pontos de vista diferenciados a0 nivel dos
responsaveis politicos e dg gestao dos recursos, Depois, somam-se outros
problemas como o do Sara que continua a criar atritos entre Marrocos e g
Argélia, reflectindo-se nas relacées bilaterais bPermanentemente com maior

vertical nio sio antagonicas. Pode-se perfeitamente trabalhar com g Europa,
consolidando-se um didlogo individualizado Sul-Norte e simultaneamen te

P. Contudo, nag sera importante g sintonia entre os Ginco para
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P.Pensg que os problemas com g Argélia devido 3 questdodo Sara poderio
S€r resolvidos brevemente?

influéncias 3 nivel regional. Inseria-se também numag légica de confrontacio
leste-oeste, uma vez que a Argélia encontrava-se mais proxima da Unido
Soviética e Marrocos era mais pré-ocidental. O assunto em causa, liga-se
simultaneamen te a possibilidade de acesso ao Atlantico,
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anos tem-se situado em cerca
Assim, conclui-se que a popul
botencial de futuro,

P. E em sentido contrario
investimento marroquino?

R. Sim, existem empresas marr

Muito obrigado, Sr. Embaixador, pela sua disponibilidade para a
realizacio desta en trevista.
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