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Resumo

Este estudo analisa a estratégia chinesa da Digital Silk Road (DSR) sob a perspetiva da Global
Governance. Ao examinar a Estratégia Digital da Republica Popular da China, notadamente a
Digital Silk Road, e sua influéncia na Global Digital Governance, o estudo contribui para o
debate acerca do papel da China no sistema de Global Governance em transformacdo. A
investigacdo adota uma abordagem qualitativa, com recurso a pesquisa bibliografica e
documental. As conclusdes indicam que a DSR fortalece o posicionamento da China na
Global (Digital) Governance, pois a criacdo de parcerias e colaboragdes com outros paises
tem facilitado a crescente participacao da China em instituicdes multilaterais, dada sua
relevancia econdmica e comercial. Além disso, a DSR, ao estar relacionada ao setor de
telecomunicagdes, que é considerado um setor relevante e estratégico para qualquer
Estado e organizagdo do mundo, contribui para a criagao de novas instituicdes multilaterais
lideradas pela China. Assim, a DSR amplia a esfera de influéncia chinesa, de forma a permitir
gue o pais, enquanto grande poténcia, estabeleca redes de conexdao com outras poténcias

globais e assegure os seus interesses estratégicos.

Palavras-chave: Estratégia, Digital Silk Road, Global Governance, Global Digital Governance,
Republica Popular da China.
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Abstract

This study analyses the Chinese strategy of the Digital Silk Road (DSR) from the perspective
of Global Governance. By examining the Digital Strategy of the People's Republic of China,
notably the Digital Silk Road, and its influence on Global Digital Governance, the study
contributes to the debate about China's role in the changing Global Governance system. The
research adopts a qualitative approach, using bibliographic and documentary research. The
findings indicate that DSR strengthens China's position in Global (Digital) Governance, as the
creation of partnerships and collaborations with other countries has facilitated China's
growing participation in multilateral institutions, given its economic and trade relevance. In
addition, DSR, by being related to the telecommunications sector, which is considered a
relevant and strategic sector for any state and organization in the world, contributes to the
creation of new multilateral institutions led by China.Thus, the DSR expands China's sphere
of influence, in order to allow the country, as a great power, to establish networks of

connection with other global powers and ensure its strategic interests.

Keywords: Strategy, Digital Silk Road, Global Governance, Global Digital Governance,

People's Republic of China.
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AIIB Asian Infrastructure Investment Bank
ASEAN Association of Southeast Asian Nations
BM Banco Mundial

BRI Belt and Road Initiative

DSB Digital Stability Board

DSR  Digital Silk Road

EPL Exército Popular de Libertacao

EUA Estados Unidos da América

FMI Fundo Monetario Internacional

FSB Financial Stability Board

IAEM Instituto de Altos Estudos Militares

IoT Internet das Coisas

NCPCC Congresso Nacional do Partido Comunista na China
OBOR One Belt One Road

OMC Organizacao Mundial do Comércio
ONGIs Organizag¢des Nao-Governamentais Internacionais
ONU Organizagao das Nagdes Unidas

OTT Aplicagdes Over-the Top

PCC Partido Comunista Chinés

PNB Produto Nacional Bruto

RGPD Regulacao Geral de Protecdo de Dados
TIC Tecnologia de Informagao e Comunicacao
UE Uniao Europeia

UIT Unido Internacional de Telecomunicagdes
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1. INTRODUCAO

1.1.Contextualizacdo e Relevancia do Tema

A presente investigacdo tem como tema A Estratégia da Digital Silk Road (DSR)* sob
a 6tica da Global Governance, materializando-se no estudo de caso da Republica Popular da
China, no periodo de 2013 até 2023. O tema esta inserido na area de investigacao de Estudos
Aplicados de Geopolitica e Geoestratégia, no ambito do Mestrado em Estratégia.

De acordo com o Banco Mundial?, a China ocupa a posi¢do de segunda maior
economia do mundo. No periodo entre 1979 e 2007, a China experimentou um notavel
crescimento economico, com registo de taxas anuais em torno de 10%. Entretanto, a partir de

2018, suas taxas de crescimento econdmico tem apresentado declinio.

Com o objetivo de manter seu crescimento, a China introduziu em 2013 a Belt and
Road Initiative (BRI), uma estratégia geopolitica e geoecondmica de grande dimensao, que
busca integrar o desenvolvimento de infraestrutura com a conectividade digital. Uma de suas
vertentes, a DSR, pretende alcangar a conectividade digital em mais de 60 paises, abrangendo
aproximadamente 70% da populagdo mundial. Face a magnitude da DSR, surgem

questionamentos sobre a ordem digital global (Santos, 2018, p. 3).

Com a DSR, a China pretende avangar na constru¢do de cabos 6ticos transfronteirigos
e outras infraestruturas de comunicagdo de grande escala, aprimorar a conectividade das
comunicagdes internacionais e estabelecer uma “Rota da Seda da Informagao” (Kelkar, 2018,
p. 2). Paralelamente, os paises recetores da DSR recebem assisténcia, apoio politico e outras
formas de ajuda, enquanto se promove o suporte a exportadores chineses, incluindo empresas

de tecnologia como a Huawei (Kurlantzick & West, 2020, p. 1).

Devido a sua rapida ascensdo como uma das grandes poténcias mundiais e a
competicao com as poténcias ocidentais, a China tem sido amplamente discutida tanto no
meio académico e politico-estratégico, quanto nos meios de comunicagao e diversos estudos

tém sido conduzidos. Uma das grandes questdes do debate internacional € precisamente

1 A DSR é um componente da Belt and Road Initiative (BRI)
2 https://datacatalog.worldbank.org/dataset/gdp-ranking
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compreender as transformacdes no sistema de Global Governance e o papel que a China esta

e continuara a ter nestas mudangas estruturais.

1.2.Pesquisa na Literatura

Para efeitos da presente dissertacdo, foi realizada inicialmente uma pesquisa da
literatura sobre a ascensdo da China e seu processo de modernizagdao. Em seguida, foi feito
um levantamento e andlise da literatura sobre a sua estratégia digital, que inclui a Belt & Road
Initiative e notadamente a Digital Silk Road. Por fim, foi investigado o papel da China no
sistema de Global Governance. Cumulativamente, estas abordagens na literatura contribuiram
para a evidenciac¢ao da importancia do tema, a0 mesmo tempo que sugerem a necessidade de
continua dedicagdo ao tema e suas implicagdes para o sistema internacional, objetivo para o

qual esta dissertagdo pretende contribuir.

Sobre a ascensdo da China, segundo Visentini (2011, p. 132), o periodo de 1960 a
1980 foi marcado pelo fim de um longo ciclo de conflitos internos, isolamento diplomaético e
marginalizacdo. Todavia, o Partido Comunista da China (PCC) estabeleceu uma alianga
antissoviética com os Estados Unidos, o que permitiu @ China normalizar suas relagdes com a
varias nagoes. Ja em 1976, o grupo reformista liderado por Deng Xiaoping assumiu o poder e
houve uma abertura externa seletiva e a adog¢ao de novos padrdes de desenvolvimento. E, a
partir de 1978, ocorreu modernizacao do pais em quatro areas principais: industria,

agricultura, tecnologia e forgas armadas.

De acordo com Shambaugh (2013, p. 6) nos anos 80, a China iniciou um processo de
abertura para o mundo e implementou uma estratégia de investimento em educagao, ciéncia e
tecnologia no exterior. E nos anos 90, o governo incentivou as empresas comerciais chinesas
a expandirem internacionalmente, ao adotar a abordagem conhecida como “Go Out”, e
promoveu a globaliza¢ao de organizagdes por meio da iniciativa “Go Global”. Para Wang
(2013, p. 2), a suspensdo dos EUA do embargo comercial a China em 1972 teve um impacto
substancial na balanga comercial. Em 1984, por exemplo, os EUA emergiram como o terceiro
maior parceiro comercial da China, atras apenas do Japao e de Hong Kong, e a China ocupava
a 14% posi¢do como maior parceiro comercial dos EUA.

Para Sutter (2012, p. 28,29), a China possuia uma dependéncia econdémica em relagao
aos paises desenvolvidos do Ocidente, bem como ao Japao e a alguns vizinhos asiaticos.

Enquanto buscavam manter relacdes economicas favoraveis, os chineses empenhavam-se em
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enfraquecer o poder global dos EUA e sua influéncia, com o objetivo de constru¢do de um

mundo mais "multipolar".

Para Yu (2019, p. 32,33), a assun¢do da presidéncia da Republica Popular da China
por Xi Jinping em 2013 trouxe a visdo do “sonho chinés” que possui como principais metas se
constituir uma sociedade moderadamente prospera até o ano de 2021 e tornar a China uma

nac¢ao totalmente modernizada até 2049.

Além disso, Yu (2019, p. 33,34) aborda o Plano Made in China - MIC2025, o qual
apresenta a estratégia chinesa de aceleracao da industrializacao para alcangar o sonho chinés.
Para este autor, as tecnologias de informagdes e comunicagdo (TICs) sdo cruciais para a

competitividade global das nagdes.

Do ponto de vista da Estratégia da China, Khan et al. (2018, p. 15) percebem que a
Belt & Road Initiative (BRI) visa renovar a geopolitica global e retornar a Eurasia para a sua
posicao historica de centro da civilizacdo humana. Assim, busca estabelecer relagdes
simétricas com os paises vizinhos a fim de criar um ambiente pacifico para seu crescimento
econdmico. Nesse sentido, Kelkar (2018, p. 1,2) destaca a importancia de uma componente da

Belt & Road Initiative (BRI), a Digital Silk Road (DSR).

No que diz respeito ao papel da China na Global Governance, alguns autores
demonstram uma percecao de que os regimes de Global Governance estabelecidos estdao a
evoluir de forma a contemplar a redistribui¢ao de poder e a influéncia da China (Beeson & Li,
2016; Kurlantzick & West, 2020; Wu, 2018; Xuetong, 2018). Além disso, a postura da China
mais proativa na politica global tem gerado inimeras disputas com os Estados Unidos, tema a

que se dedicam varios autores (Yu, 2019).

De acordo com Eder et al., alguns autores alegam que a China tem investido na DSR
para fomentar a sua expansdo comercial, diminuir a dependéncia dos EUA e elevar o seu

prestigio e poder no sistema de Global Governance (Eder et al., 2019).

Segundo Kurlantzick & West (2020), muitos paises assinaram ja acordos com a China,
sugerindo uma possivel interferéncia ou impacto na Ordem Global Digital. Para Fay &
Medhora (2021), a China est4 determinada a se tornar um importante definidor de padrdes que
lhe permita incorporar sua tecnologia e disseminar seus valores globalmente. Para Ghiasy &
Krishnamurthy (2021) a DSR atende a um objetivo mais amplo de estreitar a divisdo digital

global e desafiar o dominio dos EUA.

Esses temas investigados na pesquisa inicial da literatura serdo abordados de forma

mais detalhada nos capitulos 3,4 e 5.
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Apesar de haver grande quantidade de literatura disponivel sobre o sistema
internacional como gestdo econdmica internacional, comércio internacional, questdes
ambientais, bem como a ascensdo da China, o Sistema de Global Governance e a Belt and
Road Initiative (BRI), percebe-se que a sua componente especifica, a Digital Silk Road
(DSR), tem recebido menos aten¢do quanto outros temas. Sendo assim, foi observada uma
lacuna em relagdo a compreensao da contribui¢do da DSR para a posi¢do da China na Global
Governance Digital e, por conseguinte, na Global Governance, de maneira mais ampla.

Ao abordar a estratégia chinesa da DSR e as suas implicagdes, este estudo contribui de

forma tempestiva para a literatura que debate o papel da China na transformacao do sistema

de Global Governance.

1.3.Problematica e objetivos de investigacao

A Digital Silk Road consubstancia uma iniciativa relevante da Estratégia Digital da
China que podera permitir uma redistribuicao de poder e influéncia no sistema de Global
Governance, notadamente da Ordem Global Digital. Nesta logica, a questdo-chave para
orientacdo deste estudo é:

Como a Digital Silk Road contribui para o posicionamento da China na Global
(Digital) Governance?

Com a finalidade de responder a questdo-chave desta investigacao, foi estabelecido o
seguinte objetivo geral:

Compreender a Estratégia Digital da China, notadamente a Digital Silk Road,
analisando se ou de que forma influenciara o seu papel na Global Governance Digital.

Por conseguinte, para alcangar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

Analisar a evolugdo e as grandes caracteristicas do sistema de Global Governance;

a
b. Caracterizar o posicionamento geopolitico da China na Global Governance;

e

Analisar a estratégia digital da China e a sua Digital Silk Road,

&

Identificar e analisar os fatores que permitem estabelecer uma ligacao entre a Digital
Silk Road e o sistema de Global Governance Digital e o impacto que pode trazer para

o sistema de Global Governance lato sensu.
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1.4.Estrutura da Dissertacao

A presente dissertagdo esta dividida em seis capitulos.

No Capitulo I encontra-se a Introducdo onde ¢ contextualizada a ascensdo da China
como poténcia mundial, sua estratégia geopolitica e geoecondmica para impulsionar seu
crescimento e os impactos no Sistema de Global Governance. Além disso, apresenta uma

pesquisa inicial na literatura, bem como a problematica e objetivos de investigagao.

No Capitulo II, ¢ abordado o enquadramento tedrico que trata da Geopolitica e a
relagdo de poder na estratégia internacional dos Estados, bem como as teorias de poder,
teorias da estratégia e de Global Governance, inclusive da Global Digital Governance. Desta
forma, remete ao objetivo especifico desta investigacao “Analisar a evolugdo e as grandes
caracteristicas do sistema de Global Governance”. Além disso, sdo apresentadas as opcdes
metodologicas.

O Capitulo III conduz-nos a Republica Popular da China, sua modernizagao e
estratégia de abertura para o mundo na busca de consolidar o seu estatuto de grande poténcia.

O Capitulo IV apresenta o Sistema de Global Digital Governance dado crescimento
das tecnologias digitais e sua relevancia no mundo atual. Desta forma, remete ao objetivo
especifico desta investigacao “Analisar a evolugdo e as grandes caracteristicas do sistema de
Global Governance”.

O Capitulo V inicia-se uma discussdo quanto a estratégia digital da China, a Digital
Silk Road e seus impactos no Sistema de Global Governance. Assim, aborda a competicao
existente nos ecossistemas digitais e a estratégia da China a fim de atender as suas prioridades
e promover a sua economia no Sistema de Global Governance. Desta forma, remete ao
objetivo especifico desta investigacao “Analisar a estratégia digital da China e a sua Digital
Silk Road”, oferecendo pistas para Caracterizar o posicionamento geopolitico da China na
Global Governance”.

Por fim, o Capitulo VI expoe as notas conclusivas desta investigagao, respondendo ao

objetivo desta investigacao.
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO E METODOLOGICO

2.1.Geopolitica e Poder na Estratégia Internacional dos Estados

O termo "geopolitica" foi cunhado em 1899 pelo cientista politico sueco Rudolf
Kjellén, apesar dos estudos que exploram a relagdo entre o espaco geografico e o poder
politico antecederem largamente a contribuicao conceptual oferecida por este autor (Bacuhy,

2021, p. 17).

Dentre os estudos antecedentes a Kjellén, destaca-se Friedrich Ratzel, que ficou
conhecido por muitos como o “Pai da Geografia Politica Moderna” por demonstrar que o
Espago (Raum) e a Posi¢ao (Lage) eram sinébnimos de poder visto que ter mais espago ¢
possuir mais poder. Para Ratzel, o Espaco Vital (Lebensraum) representava o territorio
necessario para que um Estado fosse forte, seguro e respeitado pelos seus vizinhos, de forma a
justificar a luta territorial entre os Estados. Em sua obra Politische Geographie, ele apresenta
esses conceitos e enfatiza que a relagdo entre o Homem e o Solo ¢ indissociavel e que o

Estado ¢ o resultado da conexao de um povo com seu territorio (Churro, 2013, p. 28).

Rudolf Kjellén, académico e professor sueco de geografia e politologia, publicou em
22 de margo de 1901 o artigo "A politica como ciéncia" (Politik och Vetenskap) no jornal
Goteborgs Aftonblad de Gotemburgo. O tema central do artigo era a relagdo do Estado com
sua geografia, ou seja, o pais onde o Estado se desenvolve. Kjellén comparava o Estado a um
ser vivo e, ao explorar a politica como ciéncia, relacionava-a com cinco ciéncias vizinhas:
jurisprudéncia, sociologia, etnografia, histéria e geografia. Ele chamou de geopolitica a
relacdo entre politica e geografia, criando assim o neologismo. Inicialmente, a ideia recebeu
pouca atengdo e divulgagdo limitada. Contudo, em 1916, o conceito de geopolitica foi
desenvolvido com a publicagdo do livro O Estado como Forma de Vida (Kjellén, 1917), que
apresentava no capitulo I a geopolitica como um ramo da ciéncia do Estado. No final do
século XIX, Elisée Réclus e Fiedrich Ratzel j4 demonstravam interesse crescente em
geografia e possivelmente tenham sido os maiores geopoliticos daquela época. Entretanto,
Kjellén ignorou Réclus, francés e anarquista, e se tornou discipulo de Ratzel, alemao com
uma visao determinista da geografia e que avangou apenas na geografia politica. Como

Kjellén percebeu que a geografia ja era um fator determinante na politica, apresentou o termo
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geopolitica para definir a relacdo existente entre a geografia e o Estado: “A geopolitica é o

estudo do Estado enquanto organismo geografico ou enquanto fenémeno no espago, isto é, o

Estado como terra, territorio, area, ou melhor dito, como pais”. Assim, Kjellén buscou

contrariar a ideia de que o Estado era fundamentalmente um conjunto de normas juridicas

(Correia, 2012, p. 230).

Outrossim, a Escola de Munique ¢ reconhecida como a pioneira na abordagem
geopolitica. Fundada em 1922, era liderada por Karl Haushofer, um gedgrafo, militar e
académico alemao, fundador do Instituto de Geopolitica (Correia, 2012, p. 231). Inicialmente,
Haushofer (1986) corroborava com o quadro conceptual proposto por Kejllén , ao afirmar
que “A geopolitica (...) € o estudo da influéncia da terra nos processos e institui¢des
politicas”. Todavia, com a ascensdo de Hitler ao poder na Alemanha, a Escola de Munique
passou a ser associada ao projeto do Terceiro Reich. E diante da ascensdo do nazismo, da
Segunda Guerra Mundial e da subsequente derrota da Alemanha, a geopolitica foi
responsabilizada pelo desencadeamento da guerra e pelas estratégias adotadas por Hitler.

Como resultado, a disciplina caiu no ostracismo (Correia, 2012, pp. 231-232).

Mais tarde, em 1951, o socidlogo brasileiro Josué¢ de Castro (1974), em seu livro “A
Geopolitica da Fome”, alegou que “A geopolitica (...) nada tem a ver com a geopolitik
germanica, aquela pseudociéncia de Karl Haushofer, que ndo passava de uma nebulosa
mistura de principios contraditérios, que foi concebida com a finalidade tnica de justificar as
aspiragOes expansionistas do Terceiro Reich”. Sendo assim, Josué¢ de Castro estabeleceu que
“(...) o que chamamos Geopolitica ndo ¢ uma arte de a¢do politica na luta entre os Estados (...)
E apenas um método de interpretagdo da dinimica dos fendmenos politicos na sua realidade
espacial (...)”. Diante disso, as teorias anteriores a Escola de Munique foram retomadas

(Castro, 1974).

Neste estudo, optou-se por adotar a definigao utilizada nos meios militares
portugueses, notadamente do Instituto de Altos Estudos Militares (IAEM). De acordo com
Correia (2012, p. 231), a geopolitica ¢ conceituada como o “estudo das constantes e das
variaveis do espaco (...) que, ao objetivar-se na constru¢do de modelos de dindmica de poder,
projeta o conhecimento geografico no desenvolvimento e na atividade da ciéncia politica”.
Sendo assim, de forma simplificada, a geopolitica pode ser entendida como o “estudo dos
fatores geograficos em func¢do da decisao politica” (Correia, 2012, p. 231).

De acordo com Agnew (2010, pp. 571-572), para o Ocidente, a narrativa geopolitica

linear moderna conta com quatro elementos basicos, os quais mudaram em importancia
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relativa ao longo do tempo. O primeiro consiste numa visao global na qual o mundo,
conforme conhecido a partir do século XVI, é concebido para ser explorado ¢ dominado por
intervenientes poderosos. Uma hierarquia de lugares, desde os legitimamente mais poderosos
até os relativamente impotentes, ¢ justificada com base em uma alegacao objetiva sobre a
desigualdade global das condi¢des materiais naturais (recursos, acesso ao mar, etc.). Desta
forma, as reivindicagdes politicas de certos estados sao transformadas em reivindicagdes
naturais sobre o mundo “como ele €”. O segundo elemento ¢ a representacao de diferentes
partes do mundo seguindo um caminho linear, numa escala que vai desde o atraso até a
modernidade, de forma que a Europa e a América do Norte possuem o suposto padrao de
julgamento. Esse elemento pressupde um terceiro, no qual o mapa singular do mundo € o
mapa politico de um mundo dividido em supostos estados-nacao. Os estados territoriais sdo os
atores individuais e a soberania do Estado ¢ inerentemente territorializada. Finalmente, o
quarto e vinculativo elemento, pressupde que os Estados estdo em competi¢ao constante entre
si pela supremacia. Sob esta dtica, o alcance de elevadas taxas de crescimento econdmico
automaticamente se traduz num desejo de maior poder em detrimento dos outros, € a anarquia
do mundo além das fronteiras estatais torna esta tarefa inevitavel (Agnew, 2010, pp. 571—
572).

Um dos objetivos da geopolitica ¢ sublinhar que a influéncia politica ¢ determinada
ndo apenas pela posse de recursos, mas também pelo contexto geografico onde esse poder ¢
exercido. Fatores como localizagdo, espaco e distancia sdo cruciais em interagdes
internacionais que envolvem conflito ou resisténcia, refletindo a méaxima “o poder € local”, ou
seja, as exigéncias politicas sdo projetadas através do espago, de um local para outro na
superficie da Terra. Isto ndo quer dizer que o ambiente geografico determine os objetivos ou
estratégias das politicas externas ou internas de um determinado Estado. mas oferece
oportunidades que podem ser exploradas por decisores politicos. A exploragao dessas
oportunidades depende das estratégias formuladas pelos lideres para alcangar objetivos
politicos especificos. Assim, a relevancia atribuida as configuracdes geograficas surge das
escolhas feitas por lideres, que moldam a politica como um processo de tomada de decisao
influenciado por fatores geograficos. A relacdo entre espaco, poder e agdo politica €, portanto,

essencial para compreender a dinamica global (Gray & Sloan, 2014, p. 2).

Na estratégia internacional, ¢ igualmente relevante o estudo do poder. Segundo
Loureiro dos Santos, o planeta é constituido por um conjunto de ilhas ativas. Aquelas sem

peso especifico e com capacidades desiguais apenas sobrevivem; outras com expressao
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regional marcada e com possibilidade de terem alguma expressao de natureza global sdao

denominadas de ilhéus de poder global. Outras ainda, cujos atributos ou fatores de poder lhes

permitem exercer globalmente e de modo significativo a sua vontade e influéncia sao

conhecidas por ilhas de poder global (Santos, 2015, p. 10).

O autor destaca que o numero de ilhas de poder global sera sempre reduzido. No
cenério atual, os Estados Unidos e a China constituem as ilhas de poder global. E a India e a
Russia, sdo duas quase ilhas, pois possuem os atributos necessarios para serem um polo de
irradiacdo de poder com expressao mundial (Santos, 2015, p. 10). Em concordancia com o

autor, neste estudo, a China ¢ percebida como uma ilha de poder global.

A China ¢ uma poténcia em acelerado crescimento econémico € com lagos de uma
interdependéncia com a economia americana. Sendo assim, ¢ evidente que ambos 0s paises se
constituem irmaos-adversarios, os quais evitam desencadear estratégias de natureza
economico-financeira que possam prejudicar um ao outro e levar a uma profunda recessao,
com potencial de impacto global. Essa interagdo pode ser caracterizada como uma forma de

dissuasdo mutua (Santos, 2015, p. 12).

No mundo atual, a existéncia de grandes esferas de influéncia ¢ um proposito das
grandes poténcias (Santos, 2012). As megapoténcias tenderdo a criar redes de ligagdo com
poténcias para formar areas de influéncia que consistirdo nos novos impérios do futuro.
Também, poderao alinhar-se mutuamente a fim de obter as melhores garantias para assegurar

os respetivos interesses essenciais (Santos, 2015, p. 25).

Cabe ressaltar que a China possuia uma técnica de “vitimizagdo” perante a ameaca
externa. Ela se considerava vitima do imperialismo ingl€s, do imperialismo japonés e de
outras presencas estrangeiras em seu territorio. Esses fatores refletem na cultura estratégica
atual, a qual resulta da necessidade de o Partido Comunista preservar a sede do poder ¢ a
inser¢ao da China no sistema internacional, como forma de reforgar, externamente, o poder
interno, e como expressao do papel da civilizagao chinesa no mundo. Essa visao traduz o
“espirito” chinés de vitimizacdo em contraposi¢ao ao “espirito” ocidental de capitalista e

colonizador (Lara, 2002).

Segundo Bacuhy (2021, p. 14), “No conjunto amplo do sistema internacional, a
distribuicdo do poder e a competi¢do internacional moldam os contornos do espago
geografico. O espago geografico torna-se parte constitutiva da estrutura de poder
internacional. E uma expressio concreta da evolucio histérica do sistema internacional. A
estrutura geopolitica ¢ dindmica e acompanha o equilibrio de poder. A medida que mudam o
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poder e os interesses no sistema internacional, toma nova forma a configuragdo do mapa

geopolitico mundial”.

De acordo com este autor (2021, p. 15), nos ultimos trinta anos, duas significativas
transformagoes estruturais moldaram o sistema internacional. A primeira transformagao
ocorreu entre 1989 e 1991, marcada pelo declinio da Unido Soviética, o fim da bipolaridade
da Guerra Fria e a ascensdo dos Estados Unidos, estabelecendo um cenario unipolar. A
segunda transformagao esté relacionada com a ascensdo gradual da China ao longo das
ultimas décadas, que criou condi¢des para um mundo crescentemente bipolar devido a sua
rivalidade com os Estados Unidos. Isso marcou uma transi¢ao na percecao da existéncia de
um “flat world”, de paz e prosperidade em razdo de uma integracdo dos mercados por meio de
fluxos comerciais e financeiros, para uma visao baseada no “retorno da geopolitica,” onde
poténcias estabelecidas e revisionistas voltam a competir. Nesse intervalo de tempo, o centro
de gravidade® da geopolitica deslocou-se do Ocidente e Europa para o Leste Asiatico, onde a
competicao entre os Estados Unidos e a China se manifesta em duas estratégias
geoestratégicas distintas para a Eurasia: a Nova Rota da Seda e o Indo-Pacifico. Isso
evidencia que o equilibrio de poder estd em constante transformagao, € o mapa geopolitico

nunca permanece estatico (Bacuhy, 2021, p. 15).

Outras teorias destacam o fator tecnoldgico como o principal, ignoram o espaco
geografico e sugerem um poder global baseado apenas em avancos cientificos e tecnologicos.
Apesar de a globalizagdo parecer diminuir a importancia do espago geografico para atores ndo
estatais, como empresas multinacionais e organizagdes terroristas, esses atores ainda buscam
controle territorial, reconhecendo que isso fortalece seu poder. Portanto, o espaco geografico
continua relevante para a dinamica do poder, mesmo em contextos ndo estatais e globais

(Santos, 2015, p. 6).

Nas sociedades modernas, a tecnologia ¢ uma das maiores fontes de poder pois tem
impactos sociais imediatos e poderosos. O determinismo tecnoldgico afirma que as
tecnologias possuem uma logica funcional autdnoma, independente da sociedade, embora
possuam propdsitos sociais. Como a tecnologia tem impactos sociais imediatos e profundos, o
destino da sociedade ¢ parcialmente moldado por ela, sem uma influéncia reciproca

significativa. VisOes distopicas da modernidade seguem essa linha determinista, defendendo

3 Segundo Ribeiro (2020, p. 179), o conceito de centros de gravidade tem sido aplicados de formas diferentes
em razao da interpretacdo de autores sobre a expressao de Clausewitz. Alguns a utilizam como multiplos
pontos criticos, estratégicos e operacionais que podem ser atacados: outros como centros ou fontes de poder
contrario.
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que o progresso tecnolodgico € unilinear e que as instituigdes sociais devem se adaptar aos

"imperativos" tecnologicos. O determinismo insinua que a tecnologia moderna € universal e

inevitavel, sendo o tnico fundamento da sociedade contemporanea.(Feenberg, n.d., pp. 1-4).

A tecnologia digital, juntamente com a Internet que transcende as fronteiras
geograficas das nacdes soberanas, levanta diversas questoes relacionadas a governanga digital
que teoricamente possuem repercussdes globais, de forma a ultrapassar as preocupacdes
meramente nacionais (Jia & Chen, 2022, p. 286).

Na estratégia geopolitica da China, a iniciativa da Silk Road Economic Belt se destaca,
pois superou a rota que era puramente comercial. Além de impulsionar o desenvolvimento
comercial e das regides ao longo da rota, busca moldar o ambiente internacional, ao invés de
seguir regras impostas por outras na¢des, de forma a incorporar caracteristicas chinesas a
globalizacdo. Sendo assim, a iniciativa promove a conectividade entre os continentes asiatico
e europeu, fortalece a cooperagdo e estabelece principios comuns para uma nova ordem
mundial que integra elementos tanto chineses quanto ocidentais (Sarvari & Szeidovitz, 2018,
p. 22).

A consolidacdo da internet, a expansdo das infraestruturas de trafego de dados e a
dissemina¢do de computadores e dispositivos moveis cada vez mais potentes criaram o
cenario para o surgimento de tecnologias emergentes, como a coleta massiva de dados (Big
Data) e o uso de algoritmos e inteligéncia artificial. Esses avangos impulsionaram a internet a
abandonar seu carater originalmente aberto e "democratico", sendo agora dominada por
grandes plataformas digitais. Essas plataformas, que conectam diversos agentes (individuos,
empresas, instituigdes e desenvolvedores), baseiam-se em uma coleta intensiva de dados e em
tecnologias avangadas, o que lhes conferiu seu poder dominante (Valente, 2019, p. 349).

Por fim, segundo Bacuhy (2021, p. 41), “no momento em que a disputa se desloca
também para tecnologias avangadas, como inteligéncia artificial, semicondutores, rede 5G,
chips para manufaturas eletronicas, robdtica, drones, satélites, computacdo quantica e em
nuvem, big data, dreas que poderdo determinar a vantagem competitiva do futuro, ganha

contornos mais nitidos o cendrio de um “Digital Great Game” geoecondmico”.

2.2. Poder, Estratégia e Transicao de Poder

O poder sera mais ou menos potenciado consoante a estratégia adotada, conforme a
proposta do Professor Ray S. Cline. Segundo sua equagdo: Pp= (C+E+M) x (S+W), onde,
Pp=poder percebido; C=massa critica, que corresponde a soma de populagdo e territorio;
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E=capacidade econdmica, numa escala baseada no PNB; M=capacidade militar,
convencional e nuclear; S=estratégia nacional ¢ W=vontade nacional, o nivel da integrag¢ao
nacional, a for¢a da lideranga nacional e a coeréncia entre a estratégia. Para Cline as trés
primeiras varidveis sdo objetivas, enquanto as duas tltimas sdo subjetivas. Por conseguinte,
no sentido amplo, o poder esta inserido em quaisquer cenarios de relagdo e interagdo humana.
J& no sentido restrito, o poder esta relacionado ao estudo tradicional da ciéncia politica
contemporanea juntamente com as relagdes internacionais (Castro, 2012, pp. 163—164).

De acordo com Dabhl, algumas propriedades devem ser consideradas na analise das
relagdes de poder, tais como: i. a existéncia de um periodo de tempo, mesmo breve, entre as
acoes do ator que exerce poder e a resposta do respondente ¢ condi¢do necesséria para a
relacdo de poder; ii. a nogdo de conexdo ¢ outra condi¢do relevante, pois nao hé "acdo a
distancia". Para que ocorra um fluxo de influéncia, controle ou poder, ¢ crucial identificar se
ha uma conexao; caso contrario, a relagcdo nao prosseguird.; € iii. sob a perspetiva intuitiva da
relagdo de poder, destaca-se uma agdo bem-sucedida, na qual A consegue que B realize algo

que, de outra forma, ndo faria (Dahl, 1957, p. 204).

Robert Keohane e Joseph Nye observam uma mudanca na percecao tradicional de que
o poder militar ¢ dominante sobre outras formas. Atualmente, a capacidade de gerar poder
tornou-se mais complexa. Nesse contexto, poder ¢ definido como a capacidade de um ator
induzir outros a realizar algo que ndo fariam de outra forma, e isso a um custo aceitavel para o

ator (Keohane & Nye, 2001, pp. 9-10).

Para Castro (2012), o poder pode ser definido como o “produto dos recursos materiais
(tangiveis) e imateriais (intangiveis), que se integram a disposi¢do da vontade politica do
agente, e que este usa para influenciar, condicionar, congregar, vencer, o poder dos outros
agentes que lutam por resultados favoraveis aos seus proprios interesses”, ou, ainda, segundo
Lara (2017, p. 238), como “o conjunto de meios capazes de coagir os outros a um
determinado comportamento”.

Quanto ao poder politico, este ¢ atribuido ao Estado. Apesar de haver a percecdo de
que, no caso de ditaduras e regimes autocraticos, o poder estad concentrado nas maos de uma
sO pessoa, dada a impossibilidade de se governar sozinho, os poderes s3o repartidos, tanto a
nivel interno quanto externo (Lara, 2017, p. 240).

Além disso, sabe-se que no Estado moderno ocidental existe uma politica de
nacionaliza¢do e monopolizagdo do poder politico. Tendo em vista as novas realidades da
politica internacional, o Estado se utiliza do seu poder politico para atender a um conjunto de
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interesses da sociedade, notadamente de seguranca, justi¢a e bem-estar material e espiritual

(Lara, 2017, p. 241) .

Apesar ser um instrumental para fins de realizacdo de um objetivo, ele ndo ¢é passivel
de mensuracdo em termos quantitativos, pois se estabelece por meio uma relagdo (Maltez,
1996). Para Keohane & Nye (2001, p. 10), poder pode ser definido como a capacidade de um
agente influenciar outros para realizar agdes que, de outra forma, ndo seriam realizadas.
Também pode ser compreendido como o controle sobre os resultados, de qualquer forma a
sua medi¢ao ndo ¢ uma tarefa simples. Sendo assim, existe a possibilidade de se analisar de
duas maneiras: olhar para os recursos iniciais de poder que dao a um ator uma capacidade
potencial; ou observar a influéncia real desse ator sobre os padrdes de resultados (Keohane &
Nye, 2001, p. 10). Apesar das dificuldades na sua operacionalizagdo, analise e mensuragao, a
realidade € que a percecdo do que € o poder € um exercicio vital para a delineagdo da

estratégia dos Estados.

A palavra Estratégia se originou na Grécia antiga e possuia relacdo com a guerra e a
arte do comando (Dias & Sequeira, 2015, p. 17). A partir do século XVIII, o objeto da
estratégia incorporou as perspetivas e técnicas das Ciéncias Sociais, notadamente da Ciéncia

Politica, e teve como foco a disputa entre vontades politicas (Ribeiro, 2020, p. 23).

Segundo Ribeiro (2020, pp. 22-23), “Estratégia ¢ a ciéncia e arte de edificar, dispor e
empregar meios de coacdo num dado meio e tempo, para se materializarem objetivos fixados
pela politica, superando problemas e explorando eventualidades num dado ambiente de
desacordo como um contrario”. Desta forma, Ribeiro percebe a estratégia como uma ciéncia,
visto que se compde de um objeto preciso, suscetivel de investigacdo e analise, com recurso a
ferramentas tedricas e a praticas independentes, ciclicamente transformadas pela atividade
intelectual. Além disso, integra um método de investigacdo e analise que explica os
fenomenos estratégicos (factos e acontecimentos) quanto a sua esséncia, causalidade e efeitos,
recorrendo a ferramentas teoricas (perspetivas) e praticas (técnicas) proprias ou emprestadas
de outras Ciéncias Sociais (Ribeiro, 2020, p. 22).

Como arte, Ribeiro (2020, p. 23) relata que de inicio o objeto da estratégia era
centrado na arte de comando, e os fendmenos estratégicos eram explicados com recursos da
Historia e da Tatica. Por isso, os estudos estratégicos dessas €épocas centravam-se na descrigao
dos combates. Contudo, a partir do século XVIII, o objeto da estratégia centrou-se na disputa

entre vontades politicas. Em simultaneo, fruto dos progressos cientificos, os estudos
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estratégicos incorporaram as perspetivas e as técnicas de outras ciéncias sociais, sendo a
Ciéncia Politica a principal (Ribeiro, 2020, p. 23).

Segundo Dias & Sequeira (2015, p. 85), a politica ¢ vista como uma atividade de
natureza competitiva que possui como objeto a obtengdo e exercicio do poder. A Ciéncia
Politica estuda o poder politico, o qual nas sociedades modernas ¢ de monopdlio do Estado,
portanto pode-se dizer que Ciéncia Politica ¢ a ciéncia do Estado. Por esta razdo, “tudo o que
¢ estratégico € politico, mas nem tudo que € politico ¢ estratégico”. Consequentemente, a
utilizagdo da expressao “politico-estratégico” ¢ comumente substituida por apenas

“estratégico” (Dias & Sequeira, 2015, p. 85).

Para Raymond Aron, a estratégia ¢ "o comportamento relacionado com o conjunto das
operagdes militares e de diplomacia na condug@o do intercambio com outras unidades
politicas. Desta forma, tanto a estratégia quanto a diplomacia estdo subordinadas a politica”
(Patricio, 2019, p. 189).

De acordo com Ribeiro (2020, p. 197), nas relagdes internacionais, onde varios atores
interagem e almejam objetivos politicos diferentes estabelecidos com base na defesa de seus
interesses, ndo hd uma estabilidade duradoura nas suas relagdes. Sendo assim, segundo o
autor, existe um processo dinamico de ajustes e comparagdes de interesses, objetivos e
poderes (Ribeiro, 2020, p. 197).

Na arena da politica internacional, ¢ fundamental examinar a distribui¢do de poder.
Nesse sentido, Organski & Kugler (1980, pp. 14—16) propuseram trés modelos relacionados a
distribuicdo de poder. O primeiro modelo ¢ o da “balanga de poder” ou balance of power, o
qual sugere que a paz ¢ assegurada quando o poder ¢ distribuido de maneira relativamente
equitativa entre as grandes poténcias ou membros das principais aliangas. Entretanto, a
medida que as assimetrias na distribuicdo de poder se tornam evidentes, a probabilidade de
guerra aumenta. O pais cujo poder estd em ascensdo usara sua vantagem de poder superior
para atacar adversarios mais fracos. Por conseguinte, as premissas do modelo sao: igualdade
de poder conduz a paz; desequilibrio de poder leva a guerra; e a parte mais forte ¢ geralmente
o agressor. Sendo assim, o principal mecanismo de manutencao do sistema da balanga de
poder é por meio de aliangas uma vez que os recursos de poder de cada membro do sistema
sao compreendidos como inelasticos. O aumento do poder de uma nagdo pode ocorrer por
meio dos seus aliados ou pela diminui¢do do poder de seus adversarios de forma a separa-los
de seus aliados através de persuasdo, suborno ou subversao (Organski & Kugler, 1980, pp.

14-16). De forma simplificada, para Patricio (2019, p. 174), “em politica internacional, a
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balance of power politics ¢ definida como uma atitude que visa evitar que um Estado tenha

demasiado poder frente aos demais”.

O segundo modelo proposto por Organski & Kugler (1980, p. 17), conhecido como
“seguranca coletiva”, estabelece que uma vez que a distribui¢ao de recursos de poder ocorra
de forma extremamente assimétrica, todos os membros do sistema devem agir contra o
agressor, “todos contra um” ou all against one. Segundo o autor, caso uma nagao ndo cumpra
seu dever por ndo ter interesse na a¢ao ou o agressor venca os defensores potenciais, a chance
de guerra aumenta. Todavia, se todos agirem contra um e, ainda assim, ocorrer a guerra, a
defesa contra o agressor serd inevitavel. Desta forma, a seguranca coletiva provera seguranca
e ndo a paz. Por conseguinte, a assimetria de distribui¢do de poder onde defensores sdo mais
fortes do que o agressor existira a paz, mas se a distribui¢do de poder for igual ou
aproximadamente igual, ocorrerd a guerra e o agressor sera mais fraco do que os defensores

(Organski & Kugler, 1980, p. 17).

Segundo Kim & Gates (Kim & Gates, 2015, p. 220), o terceiro modelo proposto por
Organski & Kugler , a “Teoria da Transicao do Poder”, ¢ baseada em dois fundamentos
principais. O primeiro fundamento estabelece que o poder de um pais decorre do
desenvolvimento interno. Uma vez que o desenvolvimento ocorre em ritmos diferentes, as
nacgdes subirdo e cairdo umas em relagdo as outras. O segundo fundamento est4 baseado na
teoria de que o sistema internacional ¢ moldado de forma decisiva pela nagdo dominante
hegemonica. Quando um poder ascendente ultrapassa o poder dominante ocorre as transi¢oes
de poder. Essas transi¢des podem transcorrer de maneira pacifica quando a poténcia
emergente estd contente com a ordem global. No entanto, em determinadas situacdes, a
mudanga de poder pode desencadear conflitos armados (Kim & Gates, 2015, p. 220).

Um aspeto importante da Teoria da Transi¢do do Poder ¢ a natureza da estabilidade do
sistema. Nessa teoria, assim como a Teoria da Estabilidade Hegemonica®, a estabilidade e

manuten¢do do sistema global ocorre quando hé a domindncia hegemonica por meio da

4 Segundo a Teoria da Estabilidade Hegemonica (Kindleberger, 1973), a capacidade hegemonica de uma

nacdo esta relacionada ao controle e o predominio em relagdo as fontes de matérias-primas, aos fluxos de
capitais financeiros, aos mercados externos, bem como o predominio em relagdo as vantagens competitivas na
producdo de bens de alto valor agregado. Para a existéncia e ascensdo de uma economia mundial liberal é
necessaria a lideranca de uma nacgdo hegemonica; supondo-se que a hegemonia seja ndo apenas uma condicdo
necessaria a manutengdo de uma economia internacional aberta, como também suficiente para a criagdo de
um ambiente cooperativo (Vigevani et al., 1994, p. 12,13)
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preponderancia do poder. Nas duas teorias, os desafios a ordem levam a instabilidade

(Gwadabe et al., 2019).
Para Organski (1958, pp. 364-365), a instabilidade surge a partir da dindmica da

desafiante da hegemonica e nao simplesmente da distribuicdo de poder no sistema
internacional. Desse modo, define um desafiante como uma nagao poderosa insatisfeita com a

ordem global (Organski, 1958, pp. 364-365).

Apesar do progresso da Teoria da Transi¢do do Poder na academia, esta teoria nao foi
aplicada até o século XXI, quando o rapido crescimento da China e seu potencial impacto na
regido do Leste Asidtico e na ordem de seguranca global chamaram a aten¢do do mundo.
(Kim & Gates, 2015, p. 220). Sendo assim, a China passou a ser percebida como poténcia
emergente a qual desafia os Estados Unidos da América, que ¢ considerado a poténcia
dominante (Morgadinho, 2021, p. 9).

A politica internacional consiste num sistema de interdependéncia complexa. Ao tratar
da interdependéncia internacional, pode-se compreender que a interdependéncia assimétrica é
uma fonte de poder entre atores. Sendo assim, a interdependéncia assimétrica refere-se ao
poder de controle sobre recursos, ou no seu potencial para afetar os resultados. Contudo,
raramente existe uma relagao de um-para-um entre o poder medido com base em qualquer
tipo de recurso e poder medido nos efeitos sobre os resultados. Uma das razdes para isso, €
que o comprometimento de um estado mais fraco pode ser muito maior do que de seu parceiro
mais forte. O ator mais dependente pode estar (ou aparentar estar) mais disposto a sofrer. Por
conseguinte, a manipulacdo da interdependéncia pode ser percebida como um instrumento de
poder desde que se compreenda que existe limites desse poder (Keohane & Nye, 2001, p. 10).

Para Ribeiro (2020, p. 199), “o equilibrio de poderes ndo corresponde as capacidades
de pressdes equivalentes, mas sim numa articulagdo entre os objectivos e poderes dos

diferentes actores envolvidos e de outros que possuem a capacidade de evoluir a conjuntura”.

Segundo Lara (2017, p. 214), “a soberania, ou poder politico soberano, consiste no
poder (politico) que ndo tem igual na ordem interna de um liderado nem superior na ordem
internacional, sendo o poder politico ndo soberano uma modalidade da soberania em algum

dos seus atributos qualitativos”.

A globalizagdo tem acarretado a erosdo e desvalorizagdo dos elementos constitutivos
do Estado, consequentemente, ocorreu a “crise do estado soberano”, a qual consiste na perda
gradual dos exercicios de poder face aos problemas globais que surgem, ao descompasso das

capacidades funcionais do Estado, tanto para manter os atributos da soberania, quanto para
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estabelecer objetivos de longo prazo e, ainda, desenvolver solugdes para as novas ameagas €

exigéncias desse processo de mudanca acelerada e globalizante. Sendo assim, percebe-se uma

crise relacionada a hierarquia de fidelidades institucionais visto que se transfere para outras

entidades institucionais, por delegacdo de soberania, as competéncias para o exercicio daquele

poder (Santos, 2012, pp. 38-39).

Por fim, tendo em vista a crise do Estado, a complexidade da vida atual e da
impossibilidade de um Estado subsistir sozinho no mundo, surge a tendéncia de formagao de
“grandes-espacos”, ou seja, super-organizacdes que transcendem os proprios Estados e que
buscam realizar os fins destes. A celebragdo desses contratos ¢ benéfica e ndo ¢ obrigatéria
(Lara, 2017, p. 242). Por outro lado, para alguns autores, esses “grandes-espagos” ameacam e
fragilizam a relagd@o existente entre a populagdo, o territorio e a estrutura politica (Santos,

2012, p. 39).

2.3.Global Governance

No debate académico contemporaneo sobre politica mundial, o tema Global
Governance ¢ muito disseminado pois varios processos ou estruturas de politica, além do
Estado, se declaram como parte de uma ideia geral de Global Governance (Dingwerth &
Pattberg, 2006, p. 185). Avant et al. (2010, p. 1), compreendem Global Governance como “a
soma das organizacdes, dos instrumentos politicos, dos mecanismos de financiamento, regras,

procedimentos e normas”.

Para Dingwerth & Pattberg (2006, p. 195), a Global Governance foi concebida como
um projeto de integracdo global de longo prazo, para o qual a evolu¢do da Unido Europeia
pode ser considerada um modelo. Sendo assim, Global Governance pode ser vista como 0s
esforgos para conseguir respostas de forma mais ordenada e segura para os problemas sociais

e politicos que vao além da capacidade dos paises tratarem individualmente (Dingwerth &

Pattberg, 2006, p. 195).

Apesar de o conceito nas relagdes internacionais estar precipuamente interessado em
politica entre nagoes € nao dar muita atencdo aos atores nao estatais, o termo Global
Governance ndo estabelece tal hierarquia. Desse modo, atribui igual importancia a
organizagdes ndo governamentais (ONGs), corporacdes transnacionais (TNCs) e atores
cientificos. Em suma, pode-se dizer que Global Governance implica numa perspetiva de

multiatores na politica mundial (Dingwerth & Pattberg, 2006, p. 191).

Pagina 26 de 71



INSTI'[UTO SUPERIOR UN'VERS“]A[]E

DE CIENCIAS SOCIAIS

EpoLlTcAs U I.lSB[]A ‘ DE LISBOA
UNIVERSIDADE DE LISBOA

No presente estudo, o conceito de Global Governance aborda a politica mundial como

um sistema multinivel no qual os processos politicos locais, nacionais, regionais e globais

estao ligados (Dingwerth & Pattberg, 2006, p. 192).

A vertente do pensamento sobre a politica mundial como Global Governance que mais
se aproxima de uma teoria esta essencialmente ligada a obra de James Rosenau (1995, p. 13).
Partindo de um amplo entendimento de governance, Rosenau afirma que Global Governance
refere-se a mais do que apenas instituicdes formais e organizagdes por meio das quais a gestao

dos assuntos internacionais sdo ou nao sustentados.

Para Rosenau (1995, p. 13), Global Governance se refere a “sistemas de regras em
todos os niveis da atividade humana — desde a familia até a organizagdes internacionais — nas
quais a busca pelas metas por meio do exercicio de controle possui repercussoes
transacionais ”. Assim, o autor compreende o sistema das Nagdes Unidas e o governo como
centrais para a condugdo da Global Governance, mas apenas como parte de um contexto

maior.

Rosenau (1995, p. 15) explica que Global Governance ndo possui fronteiras
geograficas, culturais, econdmicas ou politicas. E, que por mais institucionalizado que o
sistema de regras estiver, a governance ndo ¢ uma constante em tempos turbulentos, mas sim
um processo continuo de evolugdo que flutua entre a ordem e desordem a medida em que as

condigoes se alteram (Rosenau, 1995, p. 18).

A Global Governance nao busca criar um governo mundial ou novas institui¢des
poderosas, mas reforgar a coeréncia, eficacia e legitimidade das instituigdes existentes, bem
como identificar e preencher lacunas no sistema multilateral e criar novas instituigdes apenas
quando necessario. Para ser eficaz, a governancga global precisa de multilateralismo
institucionalizado e baseado em regras, com Estados que ocupem a posi¢do de atores-chave
que optam por compartilhar soberania. A governanca global ¢ multinivel, com diversos niveis
de autoridade. Os processos de integragao regional devem ser incentivados e fortalecidos pois
constituem instrumentos cruciais para a Global Governance Além disso, para ser legitima, a
Global Governance deve ser participativa, permitindo que atores ndo estatais desempenhem
um papel eficaz ao lado dos Estados. Redes focadas em questdes globais urgentes,
envolvendo governos, organizagdes internacionais, empresas € a sociedade civil, podem
facilitar o aumento da participagdo e criar pontes entre os diferentes atores (Global

Governance: The Next Frontier, 2004, p. 9) .
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A partir de uma observagao histdrica, é possivel verificar a evolugdo na Global
Governance. Em 1918, ocorreu o primeiro esfor¢o de instituicdo de uma organizagao
intergovernamental, a Sociedade das Nagdes, a qual foi articulada pelo presidente americano
Woodrow Wilson, e tinha como missdo a paz mundial. O presidente Wilson rejeitava a ordem
internacional tradicionalmente dominada pela Europa, seus instrumentos de diplomacia,
doutrinas e conquistas territoriais ¢ advogava por uma autodeterminagao nacional, regras

democraticas e uma economia mundial aberta e liberal (Simai, 1994, pp. 28-31).

Apds a 2* Guerra Mundial, os Aliados, vencedores da guerra, desejavam instituir uma
nova ordem mundial. Como os Estados Unidos emergiram da guerra como o poder mais
vitorioso, mais forte economicamente e militarmente do que os seus aliados, eles assumiram o
papel hegemodnico nos assuntos internacionais. Desta forma, promoveram um sistema mundial
composto por Estados legitimados, democraticos e seculares que honravam os direitos
individuais e facilitavam a participagdo dos cidadaos na sociedade. Economicamente, a visao
americana era de um Estado capitalista, num sistema de mercado aberto baseado no direito da
propriedade privada. Muitos desses objetivos foram compartilhados por membros da
coligacdo dos Aliados. Assim, em 1945, foi criada a Organizacdo das Nac¢des Unidas, que
incorporou a ideologia americana com suas normas e principios democraticos (Simai, 1994,
pp. 28-31).

Contudo, até o final dos anos 80, a Unido Soviética assumiu o papel de antagonista
dos ideais ocidentais e se tornou a for¢a central do novo sistema mundial socialista. A Unido
Soviética, juntamente com alguns Estados da Europa Central e do Leste Europeu, a China e
outros paises comunistas se tornaram opositores a ordem ocidental, bem como participantes
da estrutura de poder global e de organizagdes intergovernamentais. Consequentemente, o

sistema global ficou dividido entre duas ideologias contrastantes (Simai, 1994, pp. 28-31).

Em 1995, Rosenau (1995, p. 27) apresentou o conceito de “novo” regionalismo, que se
difere do anterior pois, ao invés de ser um produto da bipolaridade da “Guerra Fria”, criado
pelas superpoténcias por meio de um processo top-down; ele se apresenta no contexto de atual
de multipolaridade, criado a partir de processos espontaneos de base bottom-up, onde os
Estados constituintes encontram causas comuns ¢ uma maior interdependéncia.

Mais tarde, o fendmeno da globalizac¢do, que abrange aspetos econdmicos, sociais,
culturais, politicos e pessoais, redefiniu as relagdes entre sociedade e Estado. Assim,
reconfigurou o papel do Estado nacional no cendrio internacional, promovendo novas formas

de articulagado entre individuos, organizagdes, empresas ¢ o proprio Estado. Como destaca
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Pierik (2003, pp. 454-462), a globalizagao ¢ um fendmeno multidimensional que desloca o
poder de uma esfera local e nacional para padrdes globais, resultando na diminui¢ao dos
poderes soberanos nacionais e na ascensao da governancga global. Isso ocorre com o
enfraquecimento dos Estados nacionais e o crescimento de organizacdes internacionais,
supranacionais, ONGIs (Organiza¢des Nao-Governamentais Internacionais) e empresas
multinacionais que alteraram de forma significativa o balango do poder e o conceito de poder
politico e preenchem o vacuo de poder, marcando a transicao do declinio do governo para a

emergéncia de uma governanga global (Gongalves, 2005, p. 4).

A Global Governance reflete uma complexidade maior desde o final da 2* Guerra
Mundial. Inicialmente centrada em Organizagdes Intergovernamentais (IGOs) e tratados bem
definidos, como a ONU, o FMI e 0 BM, a atual arquitetura de governanga global ¢
caracterizada pela diversidade e multiplicagdo de institui¢des. Atualmente, ha varias
organizagdes formais e informais, tanto regionais quanto globais, tratados internacionais
independentes, redes transgovernamentais, ONGs e parcerias publico-privadas transnacionais.
Essa transformagdo resultou num espago de governanga global muito mais denso e
interconectado, evidenciando a complexidade e a dindmica das interagdes internacionais

contemporaneas (Haftel & Lenz, 2022, p. 2).

Neste contexto, enquanto a China busca proteger seus interesses nacionais no cenario
internacional, ela também promove uma agenda de politica externa que favorece a
multipolaridade, a igualdade nas relagdes internacionais e o fortalecimento das nagdes em
desenvolvimento. Isso reflete uma mudanga em sua abordagem as institui¢cdes internacionais e

a Global Governance (Shambaugh, 2013, p. 100).

Seja como for, a geopolitica critica dirige a atencdo para a forma como as imagens
visuais (parcialmente particularmente mapas), linguagem (retdrica politica, analogias e
metaforas) e desempenho politico (praticas econdmicas e politicas relacionadas, por exemplo,
com moedas e mobilizagdes militares) combinam-se para produzir imaginarios geopoliticos
que informam politicas externas “normais” e induzem a mudanca a medida que diferentes
partes se ajustam a imaginarios novos ou em evolucao (Agnew, 2001). A interface entre a
politica mundial em curso e as percec¢des chinesas sobre como a China se enquadra ou desafia
as suas regras pode ser vista a partir desta perspetiva. Prossigo esta abordagem analisando
primeiro a forma como a China ¢ frequentemente incorporada na narrativa linear dominante
da geopolitica ocidental. Em seguida, verifico como uma historia completamente orientada

para a China pode ser construida a partir de uma narrativa convencional sobre a diferenga
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chinesa. Finalmente, aponto para além da narrativa linear e da conce¢do ideografica da
geopolitica chinesa, para um ponto de vista critico que enfatiza o quanto a China deve ajustar-
se a um mundo ndo criado por ela propria, mas que também ¢ fundamentalmente diferente de
épocas anteriores de sucessdo hegemonica e, portanto, ndo ¢ realmente passivel de dominio
por um unico Estado (Agnew, 2010, p. 571).

Ha uma contradi¢do essencial no discurso ocidental sobre o papel da China na
governanga global: embora muitos apoiem o envolvimento da China em teoria, na pratica, sao
menos propensos a fazé-lo. Por outro lado, as nacdes asiaticas se preocupam menos com essa
discussao e focam na manutencao de relagdes pacificas e no fortalecimento de parcerias

comerciais produtivas com a China (Shambaugh, 2013, p. 101).

No sistema internacional, Flyverbom et al. (2019, p. 1) percebem que as tecnologias
digitais se tornaram cruciais para o desenvolvimento social e econdémico, enquanto que as
questdes relacionadas a crescente demanda de dados e as preocupagdes com a privacidade
desempenham um papel proeminente na politica global.

Segundo Ramanujam, o conceito de “Governanga Digital Global” Global Digital
Governance, compreende as normas, institui¢cdes e padroes que moldam a regulamentagdo do
desenvolvimento e o uso das tecnologias. No entanto, essa dindmica também acarreta
implicagdes comerciais e politicas de longo prazo e gera uma disputa continua entre os

diversos atores na esfera da economia digital (Ramanujam, 2021, p. 1).

Finalmente, obstaculos a Global Governance incluem desequilibrios de poder,
desafios nacionais e internacionais relacionados a democracia e a legitimacao. A auséncia de
um consenso €tico-normativo global também impede o estabelecimento de um sistema

robusto de Global Governance (Dingwerth & Pattberg, 2006, p. 194).

2.4. Opcoes Metodologicas

A fim de esclarecer as op¢des metodoldgicas desta proposta de investigagao, destaca-
se, em primeiro lugar, que este trabalho esta pautado por uma ontologia de realidade subjetiva
que considera a realidade socialmente construida, com uma visao epistemoldgica

interpretativista, trabalhando assim numa abordagem pds-positivista.

Em segundo lugar, o método adotado nesta investigacao ¢ o estudo de caso simples,
predominantemente qualitativo, com recurso a pesquisa bibliografica e documental. Segundo

Berg (2001), “Os métodos de estudo de caso envolvem a coleta sistematica de informagdes
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suficientes sobre uma pessoa, ambiente social, evento ou grupo especifico para permitir que o

pesquisador compreenda efetivamente como ele opera ou funciona”. Sendo assim, o estudo de

caso permite construir, fazer proposi¢des ou verificar os enquadramentos teoéricos utilizados

com base na pesquisa empirica baseada em casos especificos.

O estudo adotou uma abordagem qualitativa na medida em que analisou a evolugao e
as grandes caracteristicas do sistema de Global Governance, tais como: o posicionamento
geopolitico da China na Global Governance; a estratégia digital da China e a sua Digital Silk
Road; os fatores que permitem estabelecer uma ligagdo entre a Digital Silk Road e o impacto

do sistema de Global Governance Digital e para a Global Governance.

Considera-se mais aderente a abordagem metodologica de pesquisa qualitativa, visto
que a investigacao proposta estd associada aos paradigmas pos-positivistas € a pesquisa
qualitativa ¢ que melhor se coaduna com o tema da investigagao, ja que existe uma relacao
entre o mundo real e a subjetividade do sujeito, sobre a qual ndo requer o uso de técnicas e
métodos estatisticos. Assim, busca compreender o fendmeno estudado, que neste caso, ¢ um
fenomeno complexo, de natureza social e dificil quantificagdo (Liebscher, 1998, pp. 668—680)
e, a partir do observador, a pesquisa ira, por meio de observagdes e analises abertas,

compreender as tendéncias e os processos que explicam o fenémeno (Vilelas, 2020).

2.4.1. Recolha de Dados

No que se refere as técnicas de coleta de dados, foi conduzida uma pesquisa
bibliografica e documental. A opc¢ao pela pesquisa bibliogréfica € justificada pela capacidade
de abordar diversas questdes e pela facilidade em encontrar dados secundarios para

aprofundar a anélise do tema.

A escolha dessas decorre da complexidade de conduzir entrevistas e observagdes na
China, devido as barreiras de comunicacao e a dificuldade em obter uma amostragem
representativa para a pesquisa proposta. Ademais, a utilizagdo de fontes documentais
relacionadas ao tema € uma estratégia essencial em estudos de caso, fornecendo informagdes
para contextualizar o caso, adicionar dados ou validar evidéncias de outras fontes. Desse
modo, a investigacdo concentrou-se na recolha de dados a respeito da Estratégia Digital da
China, da Belt & Road Initiative (BRI), da Digital Silk Road (DSR) e da Global Digital
Governance.

A investigagao foi realizada por meio da observacdo documental. Por sua vez, os

dados foram recolhidos tanto em fontes documentais diretas como indiretas.
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Dados recolhidos das fontes documentais diretas:

*  Made in China 2025;

* Documentos do State Council of the People's Republic of China (2021);
*  China Digital Strategy;

» Digital Silk Road (DSR) Strategy; e

* Artigos da imprensa oficial chinesa como da Agéncia Xinhual3.

Dados recolhidos das fontes documentais indiretas:

» Bibliografia e dissertacdes de mestrado sobre o tema;

+ Artigos de revistas cientificas tais como: Revista Geopolitica, Third World
Quaterly, The Chinese Journal of International Politics, Revista de Sociologia e
Politica, Revista de Cultura e Politica, China Quaterly of International Strategic
Studies, Chinese Journal of International Politics, Revista Brasileira de Estratégia
¢ Relagoes Internacionais;

» Artigos e relatorios publicados pelo Council on Foreign Relations , Observer
Research Foundation , Merics - Mercator Institute for China Studies, Global
Cybersecurity Index (GCI) da Unido Internacional das Telecomunicagdes (UIT),
The Global Competitiveness Report do World Economic Forum. Global
Innovation Index, dentre outros; e

«  Artigos da imprensa internacional: The Economist, Epoca Negocios, The New York

Times.

2.4.2. Analise dos dados

Os dados recolhidos foram objeto de uma analise temdatica, método para identificar,
analisar e reportar padrdes ou temas observados nos dados. A opg¢ao pela Analise Tematica se
deu notadamente em razao da sua flexibilidade, facilidade de execugao e compreensao (Braun
etal., 2017, p. 79).

A analise tematica ¢ um método de analise qualitativa de dados que busca identificar,
analisar, interpretar e relatar padrdes (temas) a partir de dados qualitativos. Neste estudo foi
utilizada uma abordagem reflexiva e definido um conjunto de temas a serem investigados.
Inicialmente, foram desenvolvidas as seguintes fases da analise tematica: 1. Familiarizacao
com os dados e anotacdes das ideias iniciais — contato prévio com informacgdes e verificagao

da profundidade; 2. Organizar e codificar dados de forma sistematica — com base nas questdes
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desenhadas; 3. Agrupar codigos em temas potenciais — defini¢do das relagdes e subtemas; 4.
Revisdo dos temas — refinamento; 5. Definicao dos temas — identificagdo; ¢ 6. Produgdo da
dissertacao (Souza, 2019, pp. 62—63).

Finalmente, foram selecionados os seguintes temas: Estratégia, Teorias do Poder,
Geopolitica, o sistema de Global Governance, a Global Digital Governance, a modernizagao
da Republica Popular da China, a estratégia digital da China, a Digital Silk Road no contexto
da Belt & Road Initiative. A flexibilidade esteve presente pois no desenvolvimento do
presente estudo onde alguns temas se mostraram mais prevalentes do que outros ¢ foram

reagrupados para facilitar a andlise.

Nesta investigag¢ao foram analisados: a Estratégia Digital da China, notadamente da
Digital Silk Road (DSR) e sua influéncia na Global Digital Governance e na Global

Governance em geral.

2.4.3. Limitacdes a investigacio

Os limites impostos a derivam principalmente da natureza recente dos temas, o que
dificulta uma analise mais aprofundada, da opacidade do sistema politico chinés, que
complica o acesso a informagao e a recolha de dados, e das diferencas linguisticas que
aguardar a traducdo de fontes documentais e correr o risco de o texto traduzido possa diferir
do original. Por fim, compreende-se que no estudo de caso da China pode haver dificuldade
de encontrar alguns dados e informagdes que ndo sao divulgadas. Esse desafio foi trabalhado
por meio da consulta a diversas fontes e por um monitoramento constante de alguns canais de

informacao.

3. ARPC E SUA ESTRATEGIA DE MODERNIZACAO NACIONAL

3.1. A Republica Popular da China e o Partido Comunista como guia do
Estado

Primeiramente, ¢ fundamental destacar a notavel geografia da China. O pais se estende
pelo Nordeste Asiatico e ocupa a posic¢ao de terceiro maior territorio global. A China faz
fronteira com outros quatorze paises. No entanto, uma parte substancial de seu territorio ¢ de
dificil acesso. Além disso, detém o titulo de nagdo mais populosa do mundo, com 80% de sua

populacdo concentrada em apenas 15% de seu territorio (Neves, 2014).
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O extenso territorio chinés ¢ abundante em recursos naturais. Embora possua uma
variedade de minerais e detenha o maior potencial hidroelétrico do mundo, a quantidade de
recursos per capita ainda permanece abaixo da média global. Portanto, a China busca
complementar suas necessidades explorando recursos em paises do continente africano e do
Oriente Médio. Além disso, a escassez de dgua e os desafios relacionados a polui¢ao
representam ameagcas significativas, podendo potencialmente impactar a estabilidade

econdmica e social do pais (Neves, 2014).

A interagdo entre o Partido Comunista Chinés (PCC) e o governo ¢ fundamental em
sistemas politicos leninistas. O Partido ¢ considerado "a expressao organizada da vontade da
sociedade" (Schurmann 1968, 110) e orienta as a¢des do governo, comumente nomeado pelos
chineses como "estado" (guojia), porém, mantém sua distingdo em relacdo ao governo
(Lieberthal & Lampton, 1992, p. 60).

Embora o Partido Comunista esteja interligado com o Estado e a sociedade, ¢ uma
entidade politica distinta. O PCC ¢ uma organizagao de elite com 47,75 milhdes de membros,
representando menos de 5% da populagao total da China (Xinhua, 17 de junho de 1988). De
acordo com Lieberthal & Lampton (1992, p. 60), a maioria dos membros do Partido
desempenha fun¢des como trabalhadores, agricultores, profissionais liberais, entre outros, e
participam apenas nas atividades partidarias em regime de tempo parcial. No entanto, sdo
obrigados a seguir a orientacao dos comités do Partido em suas unidades de trabalho e em
niveis superiores. Segundo o autor, o termo “Partido” aqui mencionado refere-se a uma
instituicao burocratica formal com mais de 1 milhdo de funciondrios profissionais em tempo
integral, conhecidos como “quadros” do Partido, e uma estrutura permanente em todos os
niveis do sistema politico. No topo do PCC encontra-se a organizagao nacional do Partido
liderada pelo Comité Permanente do Politburo, o Politburo (Lieberthal & Lampton, 1992, p.
60).

Segundo o modelo leninista, o poder total da decisdo politica, em teoria, ¢ detido pelo
Comité Central do Partido Comunista, o qual ¢ conferido e renovado pelo Congresso do
Partido. O Comité Central tem a prerrogativa de eleger os membros do Politburo e do seu
Comité Permanente, que representa o nucleo duro do sistema de poder. O Congresso do
Partido Comunista desempenha um papel de sancionar as estratégias definidas pelo Comité
Permanente do Politburo, que constitui o 6rgao supremo do poder na Republica Popular da

China (Romana, 2005, pp. 81-83).
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O Comité Permanente do Politburo possui o poder de decisdo sobre a politica externa
em relacdo a paises-chave, que se dividem em 2 grupos: i. paises de importancia estratégica
em assuntos mundiais (Estados Unidos, Russia e Japao), e ii. paises de importancia geografica
para a China (Coreia do Norte, paises da ASEAN®, India, Paquistdo, Cazaquistio e
Mongblia), além de paises “sensiveis” como Israel, Coreia do Sul e Africa do Sul (Ning,

2000).

Segundo Guo (2000, p. 80), em sociedades totalitarias comunistas, ha uma ligagao
entre o Partido e o Estado, sendo que o Partido ¢ o dominante. Na China, o Partido Comunista
¢ considerado o “Estado-Estado”. Para o autor, todas as decisdes-chave sdo monopolizadas
pelo Partido, e os membros dos Comités Permanentes do Partido sdo desempenham fungdes

governamentais, entre outras responsabilidades (Guo, 2000, p. 80).

De acordo com Liberthal & Lampton (1992, p. 25), as reformas da década de 1980
criaram uma impressao de grandes transformagdes na governanga da China. Em parte, essas
mudangas foram substantivas e significativas. Por exemplo, as reformas alteraram
consideravelmente os fluxos de informacdo no sistema e diminuiram drasticamente o papel da
ideologia na estruturagdo da formulacao e implementagdo de politicas. No entanto, ha o risco
de exagerar o impacto real das mudangas nas praticas burocraticas da China promovidas pelas

reformas (Lieberthal & Lampton, 1992, p. 25).

Mesmo em documentos-chave de reforma, como o discurso proferido por Zhao Ziyang
no 13° Congresso do Partido, atribui-se ao Partido a responsabilidade por todas as decisdes
importantes, a verificagao da implementacao dessas decisdes e o poder de nomeacao para
cargos de destaque. Contudo, o estado atual do Partido, incluindo sua organizagdo, métodos
de trabalho e, em certa medida, sua identidade burocratica, permanece um tema com pouca
informagdo e muita confusdo entre académicos estrangeiros (Lieberthal & Lampton, 1992, pp.
27-28).

A discussdo sobre o Partido ¢ complicada pela falta de acesso a informacao. Na
década de 1980, a imprensa chinesa tornou-se mais aberta sobre os problemas do governo,
mas abordava o Partido com cautela. Analises abrangentes sobre as dificuldades no Partido
muitas vezes se baseavam em dados aneddticos frageis. A investigacdo solida sobre a
organizagdo e funcionamento do Partido permanece indisponivel para analistas estrangeiros,

que, compreensivelmente, evitavam explorar detalhes que poderiam comprometer a

> Association of Southeast Nations, informacdes em https://asean.org/
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hospitalidade oferecida pelos anfitrides chineses. No entanto, € importante esclarecer o papel

e a dinamica do Partido no sistema politico chinés (Lieberthal & Lampton, 1992, p. 28).

E crucial dar mais atengio a mobilidade profissional, as caracteristicas pessoais dos
membros, posi¢des dentro do Partido e outros fatores que influenciam a autoridade e,
consequentemente, o comportamento dos membros do Partido. Compreender os
procedimentos de tomada de decis@o e os pontos de vista dos varios 6rgaos do Partido
demanda esforco significativo. O papel do Partido pode variar por setor, sendo mais relevante
em areas como propaganda, organizacgdo, seguranga publica e trabalho rural, e menos
impactante na economia urbana e forgas armadas, embora essa dindmica também possa mudar

ao longo do tempo (Lieberthal & Lampton, 1992, p. 28).
De acordo com Bredsgaard (2018, p. 387), a China, na era ap6s Mao Tsé-Tung,

passou de um autoritarismo revolucionario para um autoritarismo resiliente. Nesse mesmo
periodo, o partido evoluiu de um partido de massas para um partido de elite, liderado por uma
burocracia profissional de quadros partidarios, muitos dos quais ocupam fungdes no Estado.
Segundo o autor, nos ultimos anos, notadamente no governo de Xi Jinping, o Partido
Comunista Chinés (PCC) intensificou o seu controlo sobre a sociedade chinesa. Conforme
declarou Xi Jinping em seu relatorio no 19.° Congresso do Partido, ocorrido em outubro de
2017, “o Partido exerce lideranga geral sobre todas as areas de atividade em todas as partes do
pais” (Agéncia de Noticias Xinhua, 2017). Esta declaracdo de Xi destaca claramente a

centralidade do PCC no estudo da politica chinesa (Brodsgaard, 2018, p. 387).

No inicio da década de 1960, o PCC ainda era considerado um partido de massas e a
maioria dos membros do partido eram trabalhadores e agricultores com um baixo nivel
educacional. Ao longo dos anos, o partido passou por uma transformacao significativa,
assumindo uma caracteristica mais elitizada. Algumas estatisticas refletem essa mudanca. Em
1950, havia 5,8 milhdes de membros do PCC, em comparagdo com 89,5 milhdes de membros
no final de 2016. Em 1950, 63,8% dos membros do partido eram analfabetos, 30,4% tinham
terminado o ensino primadrio, 4,1% possuiam o ensino médio e apenas 0,6% tinham o ensino
superior. Esse cendrio alterou-se drasticamente ao longo dos anos. No final de 1998, apenas
3% dos membros eram analfabetos. A propor¢dao dos membros com ensino primario era de
21,8%, enquanto os graduados do ensino médio aumentaram para 45,4%, ¢ os diplomados do
ensino superior atingiram 18,3%. No final de 2016, 41 milhdes de membros, ou seja, 45,9%

do total, possuiam diplomas educacionais universitarios ou superiores (Brodsgaard, 2018, pp.

387-388).
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Cabe destacar que, segundo Bredsgaard (2018, p. 390), houve uma evolugdo na
composi¢ao dos membros do PCC, o que reflete uma mudanga significativa na sua estrutura.
Os trabalhadores e agricultores passaram a representar um ter¢o dos membros, em
comparagao com dois tergos na época da fundacdo da Republica Popular da China. Novos
estratos, como pessoal técnico e de gestdo, emergiram como grupos importantes no partido.
Em 1950, por exemplo, a composi¢ao do PCC era predominantemente composta por
agricultores (55,6%) e trabalhadores (2,8%), com uma pequena percentagem de funcionarios
de organizagdes estatais e partidarias (11,7%) e estudantes (0,8%). J4 em 1998, a
representacdo de agricultores caiu para 32,7%, enquanto a de trabalhadores aumentou para
11,6%, o que resultou numa diminuicao de 14 pontos percentuais na combinagao de
trabalhadores e agricultores. Uma nova categoria de quadros, incluindo pessoal técnico
especializado, representou 30,0%, enquanto aposentados e estudantes representaram 14,8% e
0,4%, respetivamente. E, no final de 2016, os trabalhadores representavam 7,9%, agricultores
28,9%, pessoal técnico 14,7%, estudantes 2,1%, e aposentados 18,9% dos membros do
partido. Os funcionarios em 6rgdos do partido e do estado correspondiam a 8,5%, enquanto
uma categoria adicional nomeada de “pessoal de gestdo em empresas estatais e shiye danwei®

também em empresas ndo-estatais’ totalizavam 10,4% (Bredsgaard, 2018, p. 390).

Adicionalmente, nos sistemas politicos dominados por um Partido Comunista, os
militares sdo considerados um instrumento do proprio Partido. Na pratica, hd uma simbiose
entre as For¢as Armadas e o PCC. A subordina¢do do Exército de Libertagdao do Povo (EPL) a
lideranca do PCC est4 formalmente estabelecida na Constituicdo (Romana, 2005, pp. 174—
177).

A interpretagao sobre o controlo do EPL pelo PCC tem gerado distintas analises entre
os estudiosos. Edwin A. Winckler categoriza essas abordagens como “tight and loose
interpretation”. Sob a perspetiva “tight ”, as instituicdes leninistas de controlo sobre as Forcas
Armadas permanecem intactas, embora haja uma diminui¢ao gradual da influéncia das
decisdes pessoais na institui¢ao militar, parcialmente devido a mudanca geracional e ao

desaparecimento dos lideres revolucionarios. Na perspetiva “loose”, o EPL € visto como uma

¢ The Public Institutions in China, or Shiye Danwei (Chinese: S\ #.47), refers to organizations involved in the
cultural, educational, sporting and medical care sectors, providing social services and welfare to the public
under the sponsorship of the State and local governments. The institutions usually include media, publishing
houses, public schools and hospitals. China has a total of 1.26 million public institutions with over 40 million
employees. http://wiki.china.org.cn/index.php?title=Shiye_Danwei
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organizagdo com consideravel autonomia dentro da estrutura do Partido-Estado (Romana,

2005, p. 177).

No inicio dos anos 80, 0 PCC implementou uma reforma no sistema de quadros com o
objetivo de rejuvenescimento de seus oficiais. Como resultado, a saida dos velhos
revolucionarios marcou o fim da “era revolucionaria”, dando lugar a uma nova era liderada
por “tecnocratas”. Na década de 90, estes “tecnocratas’” passaram a constituir a maioria nas

liderancas dos 6rgaos do Estado e do Partido (Romana, 2005, pp. 154—155).

Em 1997, dentre os 189 membros provenientes do 14° Comité Central,
aproximadamente de 54% desses membros, ou seja, 103 individuos, perderam seus assentos.
No 15° Comité Central, uma nova geracao de lideres regionais e responsaveis militares
assumiu esses lugares. Nesse novo contexto, essa nova lideranga confronta dilemas
relacionados ao equilibrio entre “tradicao” burocratica e a “modernizacao” proposta. Estes
dilemas abrangem questdes como o sistema de tomada de decisdo de pessoas recrutadas sob a
logica do “expert” em contraste com a logica do “red” (os antigos dirigentes). Além disso, o
rejuvenescimento do quadro de lideres em busca de oportunidades de promogao politica de
forma a gerar uma disputa politica interna no Partido, e a “tecnocratizacao” da tomada de
decisdes, que tende a uma autonomia em relagdo as orientagdes verticais, apoiando-se em

nucleos de assessoria (Romana, 2005, p. 159).

O sistema de comando e controlo militar chinés ¢ influenciado pelo sistema de
controlo do PCC, estendendo-se por todos os niveis do Exército Popular de Libertagao (EPL).
Os comandos militares desempenham func¢des militares, ao passo que os comissarios politicos

sdo responsaveis pela orientacdo ideoldgica e “moral” dos militares (Romana, 2005, p. 193).

3.2.A modernizacao da China

Até o século XVIII, a China imperial era a nagao mais avangada do mundo. Contudo,
experimentou uma fase de isolamento, estagna¢do e declinio. Com o fim da I Guerra Mundial,
da Revolugao Soviética, da II Guerra Mundial e da Revolugao Chinesa, uma nova realidade
geopolitica se configurou. O Japao, o Taiwan e a Coreia do Sul foram reconstruidos e
integrados a influéncia americana de tal forma que os Estados Unidos alcangaram uma
ascendéncia sobre a Asia Insular e Peninsular do Pacifico. A Asia continental tinha cunho
socialista e o sul se manteve numa posi¢ao neutra (Visentini, 2011, p. 132).

Até o inicio da década de 60, a China almejava resolver seus problemas relativos a
seguranga decorrentes da revolugdo, assim como os desafios econdmicas e internacionais. Ja
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no periodo de 1960 a 1970, o Partido Comunista da China (PCC) buscou conquistar

autonomia e independéncia, com o respaldo da Unido Soviética (Visentini, 2011, p. 132).

No principio da década de 1970, a China e os Estados Unidos reataram seus lagos em
prol de uma alianga antissoviética que teve implicacdes significativas. Essa colaboragdo
permitiu a China ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU e
normalizar suas relagdes com a varias nagoes. Este periodo marcou o fim de um longo ciclo
de conflitos internos, isolamento diplomatico e marginaliza¢cdo. Com a morte de Mao Zedong
em 1976, o poder foi gradualmente assumido pelo grupo reformista liderado por Deng
Xiaoping. No final da década, o PCC langou uma série de reformas econdmicas que
resultaram em uma abertura externa seletiva e na adogao de novos padroes de

desenvolvimento (Visentini, 2011, p. 132).

Em 1978, durante a Terceira Sessao Plenaria do 11° Comité Central, foram
introduzidas politicas de comprometimento com a reforma e abertura, conhecidas como
“reform and opening” (Shambaugh, 2013, p. 6). A modernizagdo do pais foi orientada para
quatro areas principais: industria, agricultura, tecnologia e forgas armadas. A implementagao
das “Quatro Modernizagdes” envolveu reformas econdmicas internas a fim de promover a
gradual descoletivizagdo da agricultura, a introducao de elementos de uma economia de
mercado na estrutura socialista, o estabelecimento de areas especificas para atrair
investimentos estrangeiros e tecnologia, e a criagdo de empresas transnacionais,
especialmente voltadas para a exportacao. Além disso, novas legislacdes foram editadas para
viabilizar a criagdo de alguns mecanismos capitalistas e o estabelecimento de capitais e
empresas estrangeiras nas Zonas Economicas Especiais (ZEEs) (Visentini, 2011, p. 132).

Sob uma perspetiva externa, a China procurou aproveitar as vantagens da sua parceria
com os Estados Unidos. A normalizacdo das relagdes com o Japao ocorreu, e a influéncia da
Pax Americana na Asia foi gradualmente desmantelada. As reformas econdmicas, a alianga
com os EUA e a abertura para o exterior desempenharam papéis essenciais ao integrar a
China no cenario internacional e promover uma imagem de credibilidade que atraiu
investimentos estrangeiros (Visentini, 2011, p. 133).

Apobs 1978, comegou um processo de intensificagdo na integracdo comercial,
caracterizado por taxas de crescimento cada vez mais rapidas. O comércio bilateral
experimentou um marco significativo em 1972, quando os EUA suspenderam o embargo
comercial a China. Inicialmente, os volumes de comércio entre os dois paises eram modestos,

levando-se em consideracdo as dificuldades politicas prevalecentes nesse periodo, as quais
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comegcaram a ser superadas a partir de 1978. A normalizacao das relagdes teve um impacto
substancial na balanca comercial. Consequentemente, em 1984, os EUA emergiram como o
terceiro maior parceiro comercial da China, atras apenas do Japao e de Hong Kong. Por outro
lado, a China ocupava a 14 posi¢do como maior parceiro comercial dos EUA. Em 1988,
representava aproximadamente 1,7% do comércio externo total dos EUA, e em 1990, essa
participagdo subiu para 2,2% (Wang, 2013, p. 2).

Na década de 80, a China iniciou um processo de abertura para o mundo e
implementou uma estratégia de investimento em educagdo, ciéncia e tecnologia no exterior.
Nos anos 90, o governo incentivou as empresas comerciais chinesas a expandirem
internacionalmente, ao adotar a abordagem conhecida como “Go Ouf”, e promoveu a
globalizacao de organizagdes por meio da iniciativa “Go Global”. Mais tarde, em 2007, foram
consolidadas iniciativas internacionais provenientes de diversas organizagdes, regides e

individuos chineses (Shambaugh, 2013, p. 6).

No século XXI, havia uma dependéncia da economia chinesa em relacdo aos paises
desenvolvidos do Ocidente, bem como ao Japao e a alguns vizinhos asiaticos. Mesmo assim,
o nacionalismo chinés desafiou a lideranca internacional dos Estados Unidos e de scus aliados
na Asia Oriental, notadamente o Japdo e Taiwan. Enquanto buscavam manter relagdes
econdmicas favoraveis com seus paises vizinhos e os Estados Unidos, os chineses
empenhavam-se em enfraquecer o poder global dos EUA e sua influéncia, com o objetivo de

contribuir para a constru¢do de um mundo mais "multipolar" (Sutter, 2012, pp. 28, 29).

De acordo com Santos (2015, p. 25), essa busca da China em manter aliangas e
relacdes com o0s seus paises vizinhos corrobora com a teoria de que a existéncia de esferas de
influéncia € um proposito das grandes poténcias a fim de defender seus interesses
fundamentais. Desta forma, segundo um artigo publicado Zhang & Tang (2005, pp. 48—68), a
estratégia chinesa abrange varias iniciativas importantes:

* Buscar cooperacao abrangente e parcerias com todos os estados em torno da periferia
da China e governos importantes em outras partes do mundo;

* Enfatizar e demonstrar autocontenc¢do chinesa para contribuir com uma imagem
benigna da China e ndo como uma ameaga, mas como uma oportunidade para o
mundo;

» Disponibilidade para deixar de lado queixas repetidas e vocais do passado contra

dominio e "hegemonia" dos EUA na politica mundial, desde que os Estados Unidos
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ndo desafiem os principais interesses chineses em relagao a Taiwan, o seu governo do
Partido Comunista e questdes relacionadas;

* Uma abordagem chinesa para o desenvolvimento econdmico que abra a economia
chinesa para uma influéncia internacional ainda mais ampla, de modo que, com o
aumento da importancia econdmica da China, os beneficios de sua ascensdo sao
amplamente compartilhados por todo o mundo. Assim, a nova posi¢ao da China ¢é
menos provavel de ser vista como uma ameaga a economia internacional ou para as
economias dos paises que interagem com a China; e

+ Cada vez maior envolvimento chinés com institui¢des regionais e multilaterais. Este
esfor¢o visa melhorar o perfil internacional da China enquanto canaliza o poder chinés
para essas instituigdes, reduzindo assim as suspeitas de vizinhos e de poténcias

mundiais significativas, notadamente os Estados Unidos.

Quanto a modernizagao militar da China, o processo ocorreu de forma acelerada e se
tornou um desafio crescente para as forgas armadas avangadas dos Estados Unidos e de seus
aliados na Asia Oriental. Em Taiwan, os avangos chineses no desenvolvimento de misseis
balisticos e de cruzeiro, aliados a aquisi¢do de armamento russo de alta tecnologia,
constituiram grandes desafios. Portanto, Taiwan € uma preocupagdo primordial da China,
especialmente em termos de seguranca, de forma a constituir o ponto mais sensivel nas
relagdes politicas e militares entre os Estados Unidos e a China. Como desafios futuros estao
a continuidade das vendas de armas e as implantagdes de defesa dos EUA na regido (Sutter,

2012, p. 29).

Em 2013, Xi Jinping assume a presidéncia da Republica Popular da China, com uma
visdo de socialismo com caracteristicas chinesas para uma nova era, a qual foi nomeada de “o
sonho chinés”. O conceito de “sonho chinés” (Chinese Dream) apresentado no 18° Congresso
Nacional do Partido Comunista na China’ (18° NCCPC), em 29 de novembro de 2012, se
tornou um componente fundamental da ideologia de Xi Jinping. Esse sonho representa o
ambicioso objetivo do grande rejuvenescimento da nagao chinesa, com duas metas principais:
alcangar a condi¢cdo de uma sociedade moderadamente prospera até o ano de 2021, ano do
centendrio do Partido Comunista Chinés; e tornar a China uma nacao totalmente modernizada

até 2049, ao celebrar o centenario da Republica Popular da China (Yu, 2019, pp. 32-33).

Segundo as autoridades chinesas, a modernizagdo da China resultard na retomada de

sua lideranga em Ciéncia e Tecnologia, assim como em ambitos econdmicos € empresariais.

7182 NCCPC - http://mz.china-embassy.gov.cn/por/ssxw/201211/t20121117_6716339.htm
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Esse processo impulsionara o ressurgimento da civilizagdo chinesa juntamente com seu
influente poder cultural e militar. Adicionalmente, a China buscara estabelecer-se como uma
poténcia global por meio do seu processo de modernizagao (Yu, 2019, p. 33).

Segundo Yu (2019, p. 33), para que a China se torne uma poténcia global, foi
elaborado o Plano Made in China - MIC2025 (Wiibbeke et al., 2016), o qual constitui uma
estratégia chinesa para alcancar o sonho chinés. O MIC2025 tem por objetivo acelerar a

industrializacdo e, para tal fim, possui um cronograma de trés etapas, a saber:

e Até 2025, a China melhoraré a informatizacao das industrias manufatureiras e tera
varias multinacionais e clusters industriais com competitividade global, ajudando a
China a crescer em Cadeia de Valor Global;

e Até 2035, a China alcangara a industrializagdo e terd algumas tecnologias essenciais
(core technologies) em setores industriais importantes; assim, obtera uma posicao de
lideranca em industrias competitivas; e

e Em 2049, a China terd um sistema industrial avancado e se posicionara na vanguarda
tecnoldgica e, assim, se tornard uma poténcia manufatureira.

Uma das prioridades para a China ¢ o desenvolvimento de novas tecnologias de
informacdo que tem relagdo direta com a quarta revoluc¢do industrial (Yu, 2019, p. 34). Nessa
quarta revolucdo industrial, as maquinas, itens e funcionarios estdo conectados a uma rede em
realidade virtual por meio da Internet das Coisas (IoT) (Szozda, 2017, p. 401).

Yu (2019, p. 34) percebe que essa realidade virtual funciona por meio de conexdes
digitais; portanto, a tecnologia de informacdes e comunicagdo (TIC) “dominara os futuros
modelos de neg6cios”. Em outras palavras, as TIC sdo cruciais para a competitividade global
das nagoes.

No contexto estratégico doméstico e internacional da China, a modernizagao tem um
papel relevante no crescimento econdmico € a supremacia tecnologica global ¢ um objetivo a
ser alcancado (Neves, 2014, p. 88).

Nesse cenario, a BRI € uma estratégia que visa renovar a geopolitica global e retornar
a Eurésia para a sua posi¢ao historica de centro da civilizagdo humana (Khan et al., 2018, p.
15). Desta forma, trabalha para construir relagdes simétricas com os paises vizinhos a fim de
criar um ambiente pacifico para seu crescimento econdmico (Khan et al., 2018, p. 13).

O modelo de globalizacao da China advoga um desenvolvimento sustentavel e mutuo

fundamentado na ideia de uma cooperagdo “ganha-ganha” (win-win), na qual sdo percebidos
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vantagens e beneficios de forma equitativa por ambas as partes. Além disso, ¢ assegurado o

respeito a propriedade do Estado e a sua identidade soberana (Khan et al., 2018, p. 8).

Ikenberry & Lim (2017, p. 4) percebem que, em virtude das suas relagcdes comercias e
de investimentos realizados, paises do Oeste Asiatico e de outras partes do mundo estdo cada
vez mais ligados a China. Consequentemente, a China realiza uma expansao diplomatica e
busca atender aos seus interesses e desenhar regras e institui¢des da ordem regional e global
(Ikenberry & Lim, 2017, p. 4). Portanto, segundo Jos¢ Antonio Loureiro dos Santos (2015, p.
12), a China ¢ caracterizada como “ ilha de poder global”, ou seja, ocupa uma posicao
relevante para exercer sua vontade e influéncia em escala global e de modo significativo.

Para Robert G. Sutter (2012, pp. 1-2), as avaliagdes da politica externa chinesa
contemporanea destacam um aumento constante na interagao do pais com o cenario global,
evidenciado por meio de crescentes intercambios econdmicos € da expansao do envolvimento
chinés com organizagdes internacionais que abordam questdes relacionadas a seguranca,
economia, politica, cultura e diversos outros temas. Essas avaliagdes apontam para uma
tendéncia continua em dire¢do a uma maior transparéncia tanto na tomada de decisdes quanto

na formulacao de politicas em assuntos internacionais (Sutter, 2012, pp. 1-2).

Apesar do consenso entre os especialistas quanto aos objetivos recentes da politica
externa chinesa, persiste consideravel incerteza sobre a sustentabilidade dessa abordagem.
Enquanto alguns analistas acreditam que os lideres chineses seguem uma estratégia solida
destinada a perdurar até o século XXI, outros argumentam que a politica externa da China
esta sujeita a mudancas, especialmente devido a incertezas significativas e varidveis que
podem conduzir a politica externa chinesa em dire¢des distintas do curso recente. Embora
alguns percebam uma estratégia clara nos ultimos tempos, reconhecem que os calculos e
acoes chinesas podem mudar a medida que o pais amplia seu poder e influéncia e enfrenta

reacdes internacionais dificeis de prever (Sutter, 2012, p. 3).

Adicionalmente, no governo do Presidente Donald Trump ocorreram diversas
confrontacdes. Houve criticas referentes as praticas economicas da China, bem como ao seu
esfor¢o de modernizagao militar. A China se tornou um “rival” estratégico dos EUA. A China
¢ acusada de estar a prosseguir um programa de moderniza¢ao militar que “busca hegemonia
no curto prazo e deslocamento dos Estados Unidos para alcangar preeminéncia global no
futuro”. Na realidade, a alegacdo projeta sobre Pequim as aspira¢des de hegemonia regional e

preeminéncia global (Steinbock, 2018, p. 534).
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3.3. A Estratégia Digital da China

3.3.1. A Belt & Road Initiative

A antiga Rota da Seda desempenhou um papel crucial na expansdo comercial da China
visto que conectava o Oriente a Europa e facilitava o desenvolvimento do comércio de seda,
especiarias e outras mercadorias. No presente, a China busca reviver as rotas comerciais por
meio da estratégia Belt & Road Initiative (BRI), com destaque para a Digital Silk Road
(DSR) (Kelkar, 2018, p. 1).

Nos ultimos anos, a China evoluiu de um poder econémico regional para se posicionar
como um poder global. Contudo, o pais enfrenta desafios, como as taxas de crescimento mais
moderadas, excesso de capacidade de producdo industrial e uma sociedade envelhecida.
Como estratégia para manter niveis estaveis de crescimento econdmico, a China concentra
esforcos no desenvolvimento da economia digital. Por meio da Belt & Road Initiative (BRI), a
China busca fortalecer a infraestrutura portuaria e de transporte e desenvolver corredores
econdmicos com seus parceiros internacionais. Além disso, pretende desenvolver a

infraestrutura com a conectividade digital por meio da DSR (Kelkar, 2018, p. 1).
Segundo Pant & Saha (2021, p. 5), a Belt & Road Initiative (BRI), lancada em 2013

pelo presidente Xi Jinping, corresponde a um dos projetos de infraestrutura mais ambiciosos
do mundo. Trata-se de um conjunto de iniciativas de desenvolvimento e investimento que se
estende desde o leste da Asia até a Europa a fim de ampliar de maneira substancial a

influéncia econdmica e politica da China nessas regides. Segundo os autores, até 0 momento,
mais de 60 paises ja formalizaram projetos da Belt & Road Initiative (BRI) ou manifestaram

interesse em participar (Pant & Saha, 2021, p. 5).

De acordo com Khan et al. (2018), a BRI representa um compromisso de longo prazo
que requer a colaboracao dos paises parceiros para promover um desenvolvimento mais
inclusivo e equilibrado. O modelo de globalizagdo proposto advoga por um desenvolvimento
mutuo e sustentavel, baseado na ideia de uma cooperagdo “ganha-ganha” (win-win), para
proporcionar beneficios e vantagens equitativos, assim como a preservacao da propriedade e

identidade soberana (Khan et al., 2018, p. 8).

Entre as razdes que levaram a China a promover a BRI, alguns académicos
argumentam que a BRI constitui uma ferramenta para fomentar o desenvolvimento da

economia nacional por meio das exportacdes, obter acesso a recursos naturais e apoiar as
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industrias domésticas. Outros percebem a BRI como uma estratégia do governo para utilizar o

excesso da capacidade industrial, particularmente nos setores industriais da constru¢ao (Khan

etal., 2018, p. 13).

Alguns especialistas observam que a BRI oferece uma oportunidade de construir um
ambiente pacifico para o desenvolvimento econémico China, por meio de relagdes simétricas
com os paises vizinhos e o fortalecimento da confianga mutua entre eles. Outro ponto crucial,
¢ a reducdo da dependéncia do Estreito de Malaca, por onde ocorre a importagao de dleo e gas
natural e que pode ser suscetivel a um bloqueio americano. Assim, a China busca
desenvolver corredores alternativos de energia, o que justifica o investimento em oleodutos
que conectam a China a paises da Asia Central, além da construcio de linhas ferroviarias e
redes rodovidrias entre a China e o Paquistdo. Além disso, com a finalidade de buscar um
desenvolvimento sustentavel, a China transferiu suas industrias altamente poluentes e
intensivas em uso de energia para mercados mais competitivos, onde a mao-de-obra possui
menor custo. Esta estratégia resultou em uma significativa reducao, de aproximadamente
54%, da polui¢do do ar em Pequim em 2017, bem como a redugdo de 50% do consumo de
carvao entre 2013 ¢ 2018, e uma diminui¢ao de 46% nas emissdes de CO2 em 2017, em

comparag¢do com dados de 2005 (Khan et al., 2018, pp. 13—14).

Outro aspeto significativo observado por Wu (2018, p. 44) ¢ de que os paises parceiros
percebem como vantagem os empréstimos financeiros proporcionados pela BRI por serem
notavelmente menos burocraticos € com menor interferéncia politica ou econdmica em
comparagdo com empréstimos provenientes do Banco Mundial ou de outros bancos de
desenvolvimento regional. Por conseguinte, a China oferece a oportunidade para os paises
evitarem mecanismos de controle multilaterais. Todavia, a China negocia o alivio da divida de
um pais (debt relief) mediante a conversao dessa divida em participagdo acionaria (debt-for-
equity), como no caso do Sri Lanka em 2017, quando a China obteve um arrendamento

(lease) para dirigir o Porto de Hambantota por um periodo de 99 anos (Wu, 2018, p. 44).

3.3.2. A Digital Silk Road

Uma importante componente da Belt & Road Initiative (BRI) ¢ a estratégia da Digital
Silk Road (DSR), que foi criada em 2015, por meio do White Paper elaborado pela Comissao
Nacional de Desenvolvimento e Reforma, pelo Ministério das Rela¢des Exteriores e pelo
Ministério do Comércio. Este White Paper estabelece que “a China deve avangar
conjuntamente na construgao de cabos oticos transfronteiricos e outras redes de linhas
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troncais de comunicagdes, melhorar a conectividade das comunicagdes internacionais e criar
uma Rota da Seda da Informacgao. Devemos construir redes bilaterais de cabos copticos
transfronteiri¢os em um ritmo mais rapido, planejar projetos de cabos 6ticos submarinos
transcontinentais e melhorar as passagens de informagdes espaciais (satélites) para expandir

as trocas de informacgdes e cooperagdo” (Kelkar, 2018, pp. 1-2).

A DSR ¢ uma parte significativa da estratégia geral da BRI, uma vez que a China
oferece auxilio, apoio politico e outras formas de assisténcia aos paises destinatarios, além de
apoiar os exportadores chineses, incluindo empresas de tecnologia como a Huawei. Assim, ela
contribui para aprimorar as infraestruturas de telecomunicacdes dos beneficiarios, fortalecer
as capacidades de inteligéncia artificial, impulsionar a computagdo em nuvem, desenvolver
sistemas de pagamento para o comércio eletronico e de dispositivos moveis, promover
tecnologias de vigilancia, facilitar o desenvolvimento das cidades inteligentes e avangar em

outras areas de alta tecnologia (Kurlantzick & West, 2020, p. 1).

Segundo Kurlantzick & West (2020, p. 2), diversos paises formalizaram acordos de
colaboragdo com a China por meio de memorandos de entendimento (memoranda of
understanding) entre as partes. Estima-se que, em 2020, aproximadamente um terco dos
paises participantes da BRI j estavam engajados em projetos da DSR. Paises da Africa,
Oriente Médio, partes da Europa Oriental, América Latina e Sudeste Asiatico demandam
tecnologia a pregos acessiveis e de alta qualidade para expandir as redes de telefonia sem fio e
ampliar a cobertura de internet de banda larga. Proje¢des indicam que a lacuna de
financiamento para infraestrutura global pode atingir cerca de US$ 15 trilides até 2040. Nesse
cendrio, os investimentos da DSR tém o potencial de mitigar essa lacuna e impulsionar o
crescimento ao financiar infraestruturas criticas necessarias. Adicionalmente, as empresas
chinesas estdo a fornecer mais beneficios aos paises em desenvolvimento ao estabelecer
centros de treinamento e programas de pesquisa € desenvolvimento. Isso promove a
cooperacgdo entre cientistas e engenheiros desses paises e seus pares chineses, além de
transferir conhecimento técnico em areas como cidades inteligentes, inteligéncia artificial,
robotica e energias limpas, entre outras (Kurlantzick & West, 2020, p. 2). Nesse sentido, ¢
possivel vislumbrar que a estratégia chinesa procura estabelecer um equilibrio de poderes
correspondente a uma articulagdo entre os objetivos e poderes dos diferentes atores
envolvidos e daqueles capazes de influenciar a conjuntura, conforme estabelecido por Ribeiro

(2020, p. 198).
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Na ultima década, poucos acreditavam que a internet chinesa poderia ter uma
dimensao global. Para muitos, a China parecia interessada apenas em construir uma “intranet”
nacional, selada pelo “Great Firewall” ou uma espécie de “gaiola gigante”, isolada da rede

internacional (Williamson, 2013, p. 2).

Segundo Shen (2022, p. 2), existe um grande debate acerca da ambigao da China de
construir uma infraestrutura global digital. Assim, a Digital Silk Road incentivou empresas
chinesas no ramo da internet a realizar investimentos substanciais no ciberespago global. Um
exemplo disso esta relacionado com a gigante chinesa de comércio eletronico Alibaba, a qual,
apos uma oferta publica inicial recorde no valor de US$ 25 bilhdes, em 2014, destinou US$ 1
bilhdo para adquirir o controle aciondrio da Lazada, que ¢ a principal empresa de e-commerce
do sudeste asiatico. Adicionalmente, em 2014, a empresa Baidu investiu cerca de US$ 600
milhdes na empresa americana Uber. E, em 2016, a gigante Tencent liderou um consorcio
para adquirir 84% da fabricante finlandesa de jogos de dispositivos moveis Supercell por US$
86 bilhdes. Em 2018, a Alibaba, Tencent e Baidu entraram para o seleto clube das empresas
de tecnologia mais valiosas do mundo, ao lado das gigantes americanas Apple, Amazon,
Alphabet e Facebook. Portanto, para o autor, ndo se aplica mais a visdo de uma internet
chinesa controlada pelo Estado e isolada por “muros”. Observa-se, assim, que em vez de
considerar o desenvolvimento da internet chinesa como um produto autoritario do Estado, ¢

crucial examinar a interagdo entre as empresas e entidades estatais (Shen, 2022, p. 2).

Primeiramente, a presenca da China no ciberespago global nao ¢ um fendmeno
recente. Um exemplo disso foi quando a Huawei, fornecedora de equipamentos para o setor
de telecomunicagdes, iniciou sua incursdo global no final dos anos 90, ou seja, antes mesmo
de a China anunciar sua estratégia “Going Out” em meados dos anos 2000. Em 2008, mais de
75% da sua receita total da Huawei ja era proveniente de atividades no exterior, de forma a
consolidar sua posi¢cao como uma gigante internacional da tecnologia. Em resumo, o
envolvimento da China com a internet global possui uma histdria anterior essencial para a

compreensdo dos desenvolvimentos atuais (Shen, 2022, p. 2).

Segundo, de acordo com o autor, embora haja uma perce¢ao de que o
desenvolvimento da industria da internet consiste numa proje¢ao unidimensional de poder da
China para o resto do mundo, liderada por entidades politicas e econémicas chinesas, ¢ crucial
reconhecer o papel significativo do capital transnacional nesse processo. A titulo de exemplo,
o Alibaba ja foi propriedade de investidores estrangeiros, incluindo o SoftBank do Japdo e o

Yahoo. Além disso, varios bancos de investimento transnacionais tém apoiado as atividades
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globais do Alibaba, tais como: Citigroup, Deutsche Bank, Goldman Sachs, JP Morgan e
Morgan Stanley (Shen, 2022, p. 2).

Enfim, os esfor¢os da China para desenvolver uma infraestrutura digital global nao
constituem uma agao coesa orientada pelo Estado. Muitas vezes, presume-se que a internet
chinesa ¢ controlada por um Estado autoritario que exerce dominio sobre todos os aspetos da
economia digital do pais. No entanto, ha disputas de poder entre diferentes entidades
governamentais e unidades de capital da Internet nas camadas de hardware, rede e aplicativos.
Empresas da camada de hardware, lideradas por fornecedores de equipamentos como Huawei,
ZTE, Lenovo e Xiaomi, t€m sido pioneiras na constru¢do da infraestrutura digital global da
China e, ao longo de varios anos, contaram com um generoso apoio financeiro e diplomatico
do Estado para expandir sua presen¢a em muitos paises do hemisfério sul global. Contudo, em
determinadas situacdes, essas empresas podem necessitar se distanciar da agenda chinesa
devido as crescentes tensdes na geopolitica da internet, bem como a internacionalizagdo cada
vez mais abrangente de seus negdcios e estratégias de lucro (Shen, 2022, p. 2). Segundo Shih
(2015, p. 2), em 2015, Eric Xu, executivo da Huawei, expressou suas preocupacdes sobre as
implicagdes comerciais das recém-formuladas leis de seguranca da informacao da China, ao
temer que tais politicas pudessem ter efeitos adversos na abertura comercial global e nos
planos de internacionaliza¢do da propria Huawei. No contexto da China, pode-se vislumbrar,
uma tendéncia de formagdo de “grandes-espacos”, nos quais super-organizagdes transcendem
os proprios Estados e buscam realizar os fins destes, conforme teoria proposta por Lara (2017,
p. 242).

Por outro lado, algumas democracias expressam sérias preocupagdes em relagdo a
DSR. Esses paises receiam que a China utilize a DSR como meio de incentivar os paises
destinatarios a adotar seu modelo de autoritarismo impulsionado pela tecnologia, o que seria
prejudicial as liberdades pessoais e a soberania desses paises. Ademais, empresas de
tecnologia chinesas ja colaboram com os governos de outros paises no desenvolvimento de
capacidades de vigilancia que podem ser utilizados contra grupos de oposi¢ao. Pequim
ofereceu treinamento aos paises interessados destinatarios da DSR sobre monitoramento ¢
censura da internet em tempo real. Mesmo que algumas dessas empresas chinesas sejam
nominalmente privadas, elas t€ém sido objeto de escrutinio global devido a possiveis ligagdes
com o Estado, uma vez que, de acordo com a legislacdo chinesa de seguranca cibernética, sdo
obrigadas a armazenar dados em servidores na China e se submeterem a verificagdes das

autoridades (Kurlantzick & West, 2020, p. 2).
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4. O SISTEMA DE GLOBAL (DIGITAL) GOVERNANCE

As tecnologias digitais e da Internet estdo profundamente integradas na vida
contemporanea e permitem geracao, armazenamento e troca de dados e informagdes privadas
quase ilimitados. A Global Digital Governance abrange as normas, institui¢cdes e padrdes que
influenciam a regulagdo em torno do desenvolvimento e uso dessas tecnologias. Além disso,
apresenta implicagcdes comerciais e politicas a longo prazo. Por esta razao, ha um processo
continuo de disputa entre atores democraticos e iliberais, cada um buscando promover a sua

visdo no contexto da economia digital (Ramanujam, 2021, p. 1).

Segundo Ramanujam (2021, p. 2), embora as normas sobre a governanca da Internet e
o uso de dados estejam predominantemente estabelecidas em niveis nacionais e, em alguns
casos, subnacionais, atualmente, existem duas perspetivas para o futuro das tecnologias

digitais que poderiam resultar em dois modelos distintos para a governanga digital.

O primeiro modelo ¢ impulsionado por uma abordagem autoritaria, na qual a China
emerge como lider ao buscar "reinventar a internet". Nesse sentido, a China advoga pela ideia
de "soberania cibernética", permitindo que os paises controlem o acesso a Internet, censurem
conteudo e estabelecam requisitos de localizacao de dados como um meio de proteger os
interesses nacionais individuais. Tanto politica quanto economicamente, a disseminagdo desse
modelo em escala global, notadamente entre os paises em desenvolvimento, poderia suscitar
questdes de estabilidade e sustentabilidade a longo prazo minando o acesso livre, aberto e
natureza interoperavel que permite que a economia digital prospere.

E relevante que aproximadamente metade da populagio global ndo possui acesso a
internet. Todavia, na China, cerca um bilhdo de pessoas dispdem de acesso, embora as

conexodes com o exterior sejam restritas (Hillman, 2022, p. 11).

O segundo modelo ¢ representado pela Regulagdao Geral da Protecao de Dados
(RGPD) da Unido Europeia, que adota um conceito mais democratico para a governanca
digital. Esse modelo visa salvaguardar a privacidade e o direito dos usudrios da Internet e dos
consumidores de contetidos online. Aprovado pelo Parlamento Europeu em 2014 e
implementado em 2018, a RGPD proporcionou as empresas dependentes de tecnologias
digitais a oportunidade de modificar suas politicas de uso e privacidade de dados. A adogao
da RGPD marcou um ponto crucial na governanca global da Internet, uma vez que conferiu

aos consumidores o controle sobre seus dados e preservou a liberdade e abertura online. Além
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disso, a RGPD reforgou a seguranga cibernética, a medida que as empresas procuraram se
proteger contra possiveis vazamentos de dados. Em ultima analise, o rigor de conformidade
exigido pela RGPD demonstrou ser uma maneira eficaz para as empresas aumentarem
confianga do consumidor. Por outro lado, alguns criticos desse modelo argumentam que a
RGPD pode limitar a inovagao no sector privado. Adicionalmente, embora o modelo seja
aplicavel na Europa, sua adogao pode ndo ser tdo facil em outras partes do mundo
(Ramanujam, 2021, p. 3).

Um marco importante na Global Digital Governance diz respeito a experiéncia da
pandemia do Covid-19, em que plataformas digitais como Google, Facebook, Twitter,
Amazon e Zoom foram amplamente utilizadas e desempenharam fungdes sociais essenciais
que permitiram as pessoas trabalhar, fazer compras, estudar, gerenciar negdcios, manter
contatos sociais ¢ compartilhar informagdes. Ao mesmo tempo, a pandemia expds a
significativa exclusao digital associada a essas tecnologias e revelou os riscos relacionados a
hipervigilancia, privacidade, ciberseguranca, desinformacao, saude publica, concorréncia,
poder de monopdlio, distribui¢do de ganhos econdmicos e até¢ mesmo a democracia. Além
disso, o advento da Internet das Coisas, do 5G e das identidades digitais agrega riscos
sistémicos devidos a interconectividade, juntamente com possiveis violagdes na privacidade
pessoal. A pandemia nao criou todas estas fungdes e riscos, pois ja existiam, mas destacou sua

importancia de diversas maneiras (Fay & Medhora, 2021, p. 3).

Nos Estados Unidos, a esfera digital esta focada no sector privado e nos seus gigantes
nacionais como o Facebook e o Google. Os acordos comerciais dos EUA consagram fluxos de
dados abertos e os direcionam para as empresas americanas, o que reforca o seu poder de
mercado e as economias de escala. Disposi¢des de porto seguro dificultam a regulamentagao
do contetido das plataformas de redes sociais. Além disso, os EUA permitem que as

plataformas estabelecam os seus proprios termos e aplicacdo (Fay & Medhora, 2021, p. 3).

Na Uniao Europeia (UE), a esfera digital ndo possui gigantes nacionais, mas
concentra-se em regulamentacdes estratégicas para controlar o poder de mercado das
plataformas e promover os direitos individuais por meio do Regulamento Geral de Prote¢ao
de Dados (RGPD). Este enfoque prioriza a privacidade dos dados pessoais, estabelecendo um
amplo quadro juridico para sua protecdo. Empresas que operam e utilizam dados pessoais da
UE devem estar em conformidade com o RGPD ou possuir uma estrutura equivalente

avaliada pela UE (Fay & Medhora, 2021, p. 3).
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A China, por meio de sua “Great Firewal”, estabelece uma esfera digital exclusiva,
pois exerce total controle sobre a localizagdo de dados e mantém uma vasta base de dados de
seus cidadaos. Essa base tem sido empregada em iniciativas publicas, como o combate a
pandemia e tem contribuido para promover o desenvolvimento de empresas lideres nacionais.
Além disso, a China estd empenhada em se posicionar como lider na defini¢do de padrdes,
permitindo a incorporagdo de sua tecnologia e propagacao de seus valores em escala global
(Fay & Medhora, 2021, p. 3).

De acordo com Fay & Medhora, analogamente, o Acordo de Bretton Woods surgiu
como a resposta dos Aliados ao impacto financeiro e social do periodo pos-guerra em
ascensdo. Em 1944, durante a reunido de lideres mundiais em Bretton Woods, em New
Hampshire, foram estabelecidos os alicerces para um modelo de governanga global que
perdurou por mais de 70 anos. Diante das implicagdes de longo alcance da tecnologia digital e
da intensificada globalizagdo, é imperativo retomar esse caminho para gerenciar tais desafios.
Uma renovacao contemporanea proporcionaria a chance de estabelecer um novo arcabougo
institucional para gerir a infraestrutura global, tanto digital quanto fisica, a medida que o
mundo se recupera dos impactos sociais € econdmicos da pandemia. O desafio estd em como
fazer isso. A proposta apresentada sugere a criagdo de um Conselho, o Digital Stability Board
(DSB), similar ao Financial Stability Board (FSB), que foi criado pelo G20 para promover a
reforma da regulamentagdo e supervisdo financeira internacional apos os problemas de
governanga que contribuiram para a Grande Crise Financeira (Fay & Medhora, 2021, pp. 4—
5).

Segundo essa proposta, a DSR representaria um ponto de partida para harmonizar e
promover a governanga das tecnologias digitais. Embora haja resisténcia a novas formas de
regulacdo e modelos de negdcios em plataformas tecnoldgicas, tais esfor¢os sdo percebidos
como cruciais para colher todos os beneficios das tecnologias digitais. Ademais, o G20
emerge como o forum adequado para advogar a criagdo de uma nova instituicdo. Estabelecido
para incluir uma variedade de vozes nas discussdes sobre governancga global, o G20 abrange
questdes prospetivas e complexas que envolvem estruturas e processos existentes. Com
experiéncia na definicdo de mandatos e prioridades para novas organizagoes, o G20 visa
construir confianca digital, e a prerrogativa de criar uma nova instituicdo para fortalecer essa

confianc¢a (Fay & Medhora, 2021, p. 9).

Pagina 51 de 71



UNIVERSIDADE DE LISBOA

INSTITUTO SUPERIOR UNlVERS“]A[]E

DE CIENCIAS SOCIAIS

E POLITICAS U I_lSB[]A ‘ DE LISBOA
5. DISCUSSAO

5.1. A China, a DSR e o Impacto no Sistema de Global Governance

No final de 2013, o Presidente Xi Jinping prop0s a Belt & Road Initiative (BRI), que
se tornou a principal diretriz nas relagdes da China com a economia politica global.
Referindo-se a "Silk Road Economic Belt" e a "21st Century Maritime Silk Road", a BRI tem
como objetivo principal estabelecer conexdes terrestres e maritimas entre a China e os
principais paises da Eurasia e Africa, por meio da constru¢io de infraestrutura, comércio e
investimento. Segundo Perlez & Huang (2017, p. 1), estima-se que, se totalmente
implementados, os investimentos da BRI atingirdo um total de US$ 1 trilido e afetardo mais
de 60 paises (Shen, 2018, p. 1).

A BRI recebeu muita aten¢do tanto de jornalistas quanto de académicos. Estudiosos
das relagdes internacionais enfatizam o papel estratégico da China como resposta aos Estados
Unidos na Asia, buscando expandir a influéncia global e realizar o "Sonho Chinés". Por outro
lado, os especialistas em economia politica global destacam a dimensdo geoecondmica da
BRI, argumentando que ela ¢ impulsionada principalmente por desafios econdmicos internos,
como desenvolvimento regional desigual e excesso de capacidade industrial (Shen, 2018, pp.
1-2).

Embora a constru¢do de infraestruturas, como portos, estradas, ferrovias e gasodutos,
seja considerada o "coragao" da BRI, a importancia da Internet na implementacao da
iniciativa tem recebido relativamente pouca atengdo. As significativas infraestruturas digitais,
como cabos de fibra 6tica e centros de dados, muitas vezes sdo subestimadas. Nos tltimos
anos, com a ascensao de gigantes chineses da Internet, tem havido um aumento nos discursos
politicos na China em torno da constru¢do da Digital Silk Road. Em 2016, o Conselho de
Estado publicou o "13° Plano Quinquenal para a Informatizagdo Nacional", e dedicou uma
sec¢ao especifica a construgado da "Digital Silk Road" e incentivou a participacao plena das
empresas chinesas de Internet. Em maio de 2017, no primeiro férum da BRI em Pequim, o
Presidente Xi reiterou a importancia critica da "Digital Silk Road" na iniciativa global,
estimulou a integragdo de tecnologias de rede de proxima geragdo, como inteligéncia
artificial, nanotecnologia, computacao quantica, big data, computagao em nuvem e cidades
inteligentes para impulsionar o desenvolvimento orientado para a inovagdo (Shen, 2018, p. 2).

De acordo com o Global Innovation Index 2022, por exemplo, no ranking geral, a China
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ocupa da 11% posi¢do; e no ranking por regido, ocupa a 3 posi¢ao — atras da Coreia do Sul e
Singapura (Dutta et al., 2022, pp. 20-21).

No discurso politico da China, a Digital Silk Road possui cinco dimensdes principais
que buscam aproveitar o excesso de capacidade industrial, facilitar a expansao global de
outras empresas chinesas, apoiar a internacionaliza¢ao do renminbi, construir uma
infraestrutura de rede transnacional centrada na China e promover uma globalizagdo inclusiva
possibilitada pela Internet. Além disso, as empresas chinesas de Internet participam
ativamente nesta iniciativa liderada pelo Estado, vendo-a como uma oportunidade de apoio
politico, financeiro e diplomético para o desenvolvimento dos seus proprios negdcios €
expansao global. Apesar de uma alianga crescente entre o Estado e as empresas de Internet na
construcdo da “Digital Silk Road”, as interagdes complexas entre as iniciativas estatais e 0s

imperativos empresariais continuam a criar tensdes e conflitos (Shen, 2018, p. 13).

Em primeiro lugar, embora a "Digital Silk Road" tenha potencial para reduzir o
excedente da capacidade industrial, abrir novas mercados externos e reorganizar as redes
comerciais transnacionais, o seu foco abrangente e ambiguo pode, provavelmente, resultar em
gastos consideraveis em infraestrutura e reacender o persistente problema do excesso de
capacidade (Shen, 2018, p. 13).

Em segundo lugar, embora as infraestruturas digitais e as aplicagdes de rede possam
ser utilizadas para funcionar como infraestruturas facilitadoras para ajudar outras empresas
chinesas a irem para o estrangeiro, a capacidade do Estado para comandar este braco

empresarial cada vez mais internacionalizado ndo deve ser sobrestimada (Shen, 2018, p. 13).

Terceiro, a China empenhou-se seriamente na criagao de um sistema de
telecomunicagdes financeiras transnacional como uma alternativa para impulsionar uma maior
utilizagdo da sua propria moeda. Contudo, a presenga de empresas estrangeiras de tecnologia
da informagao no setor bancario e financeiro estratégico da China pode comprometer essa

agenda estatista (Shen, 2018, p. 13).

Em quarto lugar, apesar da mobilizagdo das transportadoras chinesas para liderar a
constru¢do de uma infraestrutura de rede transnacional centrada na China, os elevados custos
de construcao e manuteng¢do, juntamente com o retorno financeiro a longo prazo, podem
entrar em conflito com a estrutura de negodcios orientada para o lucro dessas empresas (Shen,
2018, p. 13).

Finalmente, os esfor¢os da China para se apresentar como uma nova defensora de uma

globalizacao inclusiva, facilitada pela Internet, podem gerar conflitos com suas proprias
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politicas de protecao cibernética. Isso, por sua vez, pode resultar em pressdes significativas

sobre suas empresas de Internet, que agora estdo amplamente internacionalizadas (Shen,

2018, p. 13).

Para Chow-Bing (2021, pp. 9-10), a DSR possui um conceito expansivo e flexivel,
como uma agenda ampla e multifacetada nas cinco areas de conectividade: 1.Coordenagao de
Politicas: didlogos e foruns sobre cooperacdo digital com formuladores de politicas,
memorandos de entendimento sobre cooperagao digital, diplomacia digital, governanga e
normas da Internet; 2. Estruturas de Conectividade: cabos de fibra otica, infraestrutura de
telecomunicagdes 5G, satélite Beidou, cidades inteligentes, data center, tecnologias
avancadas; 3. Promog¢do Comercial: plataformas de comércio eletronico, logistica de apoio
para o comércio digital; 4. Integracdo Financeira: sistemas de pagamento sem dinheiro
(cashless) e tecnologia de servigos financeiros; e 5. IntercAmbios entre pessoas: treinamento e
troca de conhecimentos e talentos digitais, dialogos e foruns sobre cooperagao digital entre
think tanks, lideres de empresas, organizagdes nao governamentais, € telemedicina. Para
muitos paises em desenvolvimento, a DSR contribui para superacdo das suas fraquezas nas
infraestruturas digitais e para o aproveitamento de oportunidades econdmicas advindas de
uma revolu¢ao digital. Para os paises desenvolvidos, a DSR esté relacionada a uma
competi¢ao geopolitica-tecnologica, cujo sucesso tera, a longo prazo, ramificagdes negativas

para a ordem mundial existente.

Neste contexto, a China emergiu como o principal fornecedor de tecnologia de
telecomunicagdes. E notavel que a Huawei tenha instalagdes em mais de 170 paises, enquanto
a Hikvision e a Dahua fabricam aproximadamente 40% das camaras de vigilancia no mundo.
O Grupo Hengtong é um dos quatro principais provedores de cabos submarinos, responsaveis
por transmitir 95% dos dados internacionais e 15% da fibra otica global. O sistema Beidou
oferece cobertura superior a do GPS americano em 165 das maiores capitais do mundo. Essas
interconexoes, do espaco sideral ao fundo do oceano, sdo componentes essenciais da DSR

(Hillman, 2022, pp. 14, 15).

A medida que a Digital Silk Road se expande, crescem também as preocupacdes sobre
sua influéncia nos estados beneficidrios. Alguns paises em desenvolvimento, incluindo a
fndia, compartilham preocupagdes semelhantes as dos Estados Unidos e da Europa em relagio
a ofensiva tecnoldgica da China. Além disso, lideres politicos em nagdes como Myanmar e
Malasia, esta tltima envolvida em projetos da Digital Silk Road, tém expressado crescentes

inquietacdes sobre questdes de soberania e endividamento excessivo. A diplomacia cada vez
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mais fragil e nacionalista da China também esta minando seus esfor¢os para tranquilizar os
lideres politicos nos paises em desenvolvimento, incluindo parceiros de longa data, como a
Malésia, sobre as potenciais desvantagens da DSR e da BRI em geral (Kurlantzick & West,
2020, p. 3).

A China ndo ¢ o Uunico pais cujas principais empresas tecnoldgicas participaram na
vigilancia, na cooperacdo com os militares dos seus paises e na espionagem no estrangeiro.
Alguns gigantes da tecnologia dos EUA usaram as suas redes para facilitar operagdes de
vigilancia, espionagem e defesa. Empresas norte-americanas como a Gatekeeper Systems
também venderam tecnologia de reconhecimento facial a estados autoritarios como a Arabia
Saudita. E, independentemente das ag¢des da China, muitos governos tém exigéncias claras de
infraestruturas de vigilancia e de inteligéncia artificial, bem como de outras tecnologias que

levantam sérias preocupagoes sobre a privacidade (Kurlantzick & West, 2020, p. 4).

O Partido Comunista Chinés (PCC) tem empregado tecnologias de comunicagdes para
exercer um controle interno e simultaneamente ampliar sua influéncia no cenario
internacional. Na China, internamente, a internet ¢ rigidamente controlada, com poucos
pontos de acesso, 0s quais permitem monitoramento, censura e bloqueio eficazes do trafego

de redes (Hillman, 2022, p. 14).

Globalmente, existe uma competi¢cdo entre ecossistemas digitais distintos, cada um
com seus proprios equipamentos e padroes. Nesse contexto, os Estados Unidos e China
disputam o dominio das redes futuras e a competi¢do tem se intensificado em mercados
terceiros. Apesar dos alertas dos Estados Unidos sobre os riscos da tecnologia chinesa, ainda
ndo conseguiram apresentar alternativas acessiveis. Consequentemente, a China tem exercido
pressao nos mercados emergentes e em desenvolvimento, onde o acesso muitas vezes

prevalece sobre a seguranca (Hillman, 2022, p. 17).

Apesar das preocupacdes manifestadas por Estados desenvolvidos ou em
desenvolvimento em relacao a certos aspetos da "Digital Silk Road", a China persistira em seu
avanco. Em cimeiras internacionais patrocinadas pela China, como a World Internet
Conference e o Belt and Road Forum, o governo chinés tem enfatizado a DSR como uma das

prioridades do pais (Kurlantzick & West, 2020, p. 4).

Ademais, a China deseja ampliar o envolvimento de empresas chinesas na constru¢ao
de redes financeiras, de informacao e de telecomunicagdes em escala global a fim de
fortalecer a sua capacidade global de participar ativamente em organismos internacionais que
estabelecem padroes tecnologicos e normas de governanca. Tanto antes quanto depois do

Pagina 55 de 71



DE CIENCIAS SOCIAS U UNIVERSIDADE
LISBOA | e
UNVERSIDADE DE LsB0A
langamento da DSR, a expansao dos negdcios globais por parte das empresas chinesas de
comércio eletronico, infraestruturas inteligentes e redes sociais coincidiu com projetos no
exterior fortemente respaldados por Pequim. Além disso, na perspetiva dos executivos
chineses do ramo da tecnologia, rotular as atividades internacionais como parte da DSR,
mesmo na auséncia de apoio estatal, tornou-se uma obrigacao, semelhante a abragar o
“politicamente correto” (Greene & Triolo, 2020, p. 2).

Para Greene & Triolo, uma interpretacao equivocada da DSR € considera-la como um
plano centralizado de China para disseminar seu modelo "tecno-autoritario" nos paises ao
longo da BRI. Certamente, empresas chinesas exportam, para paises em desenvolvimento,
tecnologias invasivas, como reconhecimento facial e infraestruturas cibernéticas que
comprometem a privacidade. No entanto, a implementagdo dessas tecnologias nos mercados
emergentes ¢ em grande parte impulsionada pela demanda local. A DSR esta relacionada com
essas tendéncias, pois a China busca alinhar padrdes tecnoldgicos globais, estabelecidos por
organizagdes como a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), com as tecnologias
proprietarias dos fornecedores chineses. Este esforco seria facilitado se os paises ja estiverem
utilizando produtos fabricados com a tecnologia chinesa, proporcionando assim as empresas
chinesas uma vantagem sobre concorrentes que também buscam atender a essa demanda

(Greene & Triolo, 2020, pp. 1-2).

Em diversos mercados emergentes, assim como nas economias desenvolvidas da Asia
e da Europa, a China planeja investir recursos para apoiar suas gigantes tecnologicas
nacionais na busca por oportunidades comerciais € no envolvimento em todos os aspetos do
desenvolvimento da infraestrutura digital ao longo da DSR. Isso inclui investimentos em
infraestruturas de fibra 6tica e equipamentos moveis, servicos de operadoras de
telecomunicagdes e provedores de servigos de aplicativos over-the-top (OTT) (Greene &
Triolo, 2020, p. 2).

A DSR era, até recentemente, um termo amplamente utilizado por lideres nos setores
publico e privado da China para descrever iniciativas de telecomunicagdes, dados e
conectividade em paises que fazem parte nominalmente da BRI. Todavia, enquanto alguns
projetos de DSR receberam significativo respaldo estatal, outros ndo (Greene & Triolo, 2020,
p. 2).

E notdrio que os projetos de infraestruturas tradicionais em grande escala da BRI
receberam mais aten¢do do que a DSR. Contudo, no futuro, os lideres chineses estardo

focados em capitalizar as distintas vantagens das empresas tecnoldgicas do pais em
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comparagdo com concorrentes internacionais, especialmente em areas como a infraestrutura

de proxima geragdo, incluindo servigos méveis € em nuvem de quinta geracao - 5G (Greene

& Triolo, 2020, p. 2).

Cada vez mais, as empresas estdo a alinhar as suas estratégias a esse objetivo politico,
especialmente porque o enfoque de Xi Jinping na autossuficiéncia tecnoldgica e na pesquisa e
desenvolvimento em setores-chave se harmoniza perfeitamente com os projetos da DSR.
Entretanto, apesar desses avanc¢os, a DSR manterd sua natureza colaborativa, com empresas
individuais continuando a ser os principais impulsionadores da iniciativa. Elas utilizardo a
designacdo DSR para angariar apoio politico, como empréstimos e subsidios, a fim de facilitar
a expansao comercial no exterior. Nao obstante, o governo chinés est4 preparado para
aumentar significativamente tanto o suporte financeiro quanto seu papel de lideranga na
iniciativa DSR no préximo ano, gerando um ambiente operacional complexo para as empresas

alinhadas com a DSR (Greene & Triolo, 2020, p. 2).

As recentes mudancas nas leis e regulamentos administrativos da China, como a Lei
de Seguranca Cibernética de 2016, entram em conflito com as melhores praticas
internacionais, especialmente na governanca de dados. Grandes empresas de tecnologia
associadas a DSR, como Alibaba, Tencent e Huawei, alegam que elementos-chave de seus
negocios, como servigos em nuvem e pagamentos, estdo alinhados com o Regulamento Geral
de Protecdao de Dados (RGPD) da Europa. Contudo, a China provavelmente ndo buscara, a
curto prazo, um acordo de adequagao com a UE, pois carece de elementos essenciais, como
uma autoridade independente de protecao de dados. Embora essa questdo ganhe importancia
na Europa no proximo ano, sua relevancia sera menor nos paises centrais da BRI/DSR,

especialmente na Asia Central e na Africa (Greene & Triolo, 2020, p. 3).

Nos ultimos cinco anos, empresas chinesas, incluindo a Huawei, desempenharam um
papel significativo na defini¢do de padrdes tecnoldgicos globais para o 5G e na construgdo de
infraestruturas moveis por meio de organiza¢des como a UIT. Outras empresas da China
expressam interesse em seguir esse exemplo e contribuir mais para o processo global de
estabelecimento de normas, alinhando-se a visdo de Pequim de influenciar mais fortemente a
tecnologia global. No entanto, o governo dos EUA e alguns defensores da privacidade de
dados acreditam que o aumento da participagdo das empresas chinesas nos esforgos
multilaterais para estabelecer normas tecnologicas pode impactar substancialmente o curso
dessas normas globais de maneiras ndo apoiadas pelos EUA e outras democracias (Greene &

Triolo, 2020, p. 3).
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A crescente inquietacdo em relacdo ao dominio das grandes plataformas tecnologicas
dos EUA e a governanga do ciberespago ¢ uma tematica recorrente na World Internet
Conference (WIC), realizada anualmente e patrocinada pelas agéncias cibernéticas chinesas
em Wuzhen. Nesse evento, os paises associados a DSR e BRI tém uma representacdo robusta,
enquanto a presenca dos governos dos EUA e da UE ¢ minima. As organizagdes chinesas tém
ampliado a colaboragdo com a UIT, abordando temas como a governanca da Internet durante
a conferéncia. O principal foco do WIC ¢ a "soberania cibernética", defendendo a ideia de que
os estados-na¢do devem manter um grau significativo de autonomia para controlar a
governanga e o conteudo do ciberespago dentro de suas fronteiras (Greene & Triolo, 2020, p.
4).

O aumento da relevancia da China e o questionamento sobre uma possivel
redistribuicao de poder no sistema internacional a longo prazo provavelmente terdo
implicagdes significativas na formulagao de politicas (Mearsheimer, 2010, p. 381). Assim, a
ascensao da China constitui um desafio a ordem, desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
quando os Estados Unidos em se tornaram dominantes nos assuntos internacionais (Schweller
& Pu, 2011). A questdo ¢ se a China busca ocupar uma posic¢ao subordinada porque de certa

forma a ordem internacional atende a seus anseios (Beeson & Li, 2016, p. 2).

Nesse sentido, ¢ importante observar o crescente papel da China como um participante
relevante nas instituigdes multilaterais, bem como suas proprias iniciativas multilaterais. Isso
reflete tanto uma insatisfagdo com a ordem estabelecida, quanto uma estratégia maior

vinculada a uma agenda politica internacional.

Para alcangar esse resultado, a China apoiou-se em processos e institui¢des
multilaterais, como a Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT). O governo autocratico
da China aproveita a vantagem de possuir um mercado interno amplo para desenvolver, testar
e institucionalizar ferramentas digitais que sustentam seu regime opressivo. Aproveitando de
suas prerrogativas de envolvimento bilateral, a China também exporta parte dessa tecnologia
por meio da Digital Silk Road, com o intuito de diminuir a liberdade e valores democraticos
em todo o mundo. A China alcangou notavel éxito na oferta de tecnologias de comunicagdo
5G, pois apresentou um modelo de baixo-custo para alguns paises de baixa e média renda,
notadamente aqueles com uma classe média crescente (Ramanujam, 2021, pp. 2-3). Neste
modelo, percebe-se que o desenvolvimento do mercado interno chinés e da DSR como fonte
de poder em relagdo a outros paises, assim como descrito na Teoria da Transi¢ao do Poder

(Organski, 1958, pp. 364-365).
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Os lideres chineses reconhecem que a atual arquitetura institucional, que se assemelha
a uma forma de governanga global, continua a ser dominada pelos EUA e outros estados
ocidentais. Isso concede aos EUA uma influéncia desproporcional sobre as regras da ordem
econdmica internacional, enquanto a importancia econdmica da China muitas vezes nao ¢
devidamente reconhecida. Diante disso, a China iniciou o desenvolvimento de suas proprias
instituicdes para se tornar um participante significativo em uma ordem alternativa emergente.
Isso nao apenas a posicionaria como um ator relevante, mas também poderia aumentar a

influéncia das normas e preferéncias chinesas (Beeson & Li, 2016, p. 2).

Xi Jinping formulou uma visdo ampla de um destino comum, que engloba uma
“comunidade de destino compartilhado para os seres humanos”. Isso evidencia a crescente
interdependéncia, interconexdo e cruzamento entre paises, impulsionados pelo processo de
globalizacdo e multipolarizacdo. Neste contexto, Xi Jinping afirmou o compromisso continuo
da China com uma estratégia de abertura, buscando compartilhar oportunidades de
desenvolvimento com outras nagdes € convidando-as a embarcar no rapido trajeto de

crescimento chinés (Wu, 2018, p. 23).

A BRI e notadamente a DSR buscam incentivar os paises participantes a adotarem
padrdes chineses para desenvolvimento de infraestrutura, transporte, finangas, industria,
economia digital, urbanizacao e gestdo de dados. Como exemplo, o projeto China-ASEAN
Information Harbor (CAIH) visa melhorar a conectividade digital entre a China e a ASEAN,
de forma a disseminar padroes digitais chineses para os sectores relacionados em toda a
regido da ASEAN (Chow-Bing, 2021, p. 29). Em 2020, pelo menos 16 Estados assinaram
memorandos de entendimento (MoUs) por meio da DSR: Egito, Turquia, Bangladesh, Laos,
Coreia do Sul, Cazaquistao, Republica Checa, Sérvia, Polonia, Hungria, Estonia, Inglaterra,
Cuba, Peru, Emirados Arabes Unidos e Ardbia Saudita (Maria, 2014, p. 1).

As politicas externas da China continuam a ser distintas e refletir as prioridades
nacionais, mas sao notavelmente diferentes do que eram duas ou trés décadas atras. Os lideres
chineses reconhecem a relevancia das instituigoes internacionais nesse cenario. Ademais, a
adesdo da China a Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, consolidou a
influéncia das ideias economicas liberais no pais, dificultando a oposi¢ao interna a nova
ordem. Contudo, ¢ também evidente que muitos na China continuam profundamente
descontentes com a hegemonia americana, com o estatuto comparativamente diminuido da
propria China e com a incapacidade das elites politicas da China para mudar

significativamente a forma como a ordem internacional existente realmente funciona. Assim,
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a China deveria usar o seu poder crescente para criar novas instituigdes € uma nova ordem

internacional (Beeson & Li, 2016, p. 2).

Por outro lado, as ambi¢des da China tém limites claros, pelo menos em termos de
declaragdes oficiais. As autoridades chinesas enfatizam que o pais € essencialmente uma
poténcia de status quo e nao uma poténcia revisionista, ou seja, a China busca operar dentro
das estruturas existentes de diplomacia e governanga internacional, ao invés de desafia-las.
Essa perspetiva tem sido ativamente promovida por importantes funcionarios chineses como
parte da nova visdo do pais para a ordem internacional. Contudo, parte da retoérica emergente
da China destinada a tranquilizar a "comunidade internacional", também incorpora ideias e
principios novos que muitas vezes nao sdo plenamente compreendidos ou considerados a

sério no Ocidente (Beeson & Li, 2016, p. 2).

Certamente, alguns académicos chineses expressam apreensdo quanto ao impacto
duradouro de uma forma de governanga predominantemente associada a for¢cas de mercado
cada vez mais livres. A apreensdo predominante na Asia Oriental concentra-se na potencial
diminui¢do da soberania e autonomia nacionais. H4 uma preocupagao significativa de que as
formas de governanca orientadas pelo mercado possam minar a autoridade dos Estados, sendo
essa uma inquietagdo crucial na China, especialmente diante de suas recentes tentativas, em
grande parte infrutiferas, de lidar efetivamente com as influéncias das for¢cas de mercado

(Beeson & Li, 2016, p. 4).

Por outro lado, a China considera uma prioridade estratégica consolidar seu dominio
digital no Indo-Pacifico. A regido, que abrange 65% da populacdo mundial e responde por
63% do PIB global, ¢ um centro de crescimento econdmico e oferece um vasto mercado para
empresas tecnoldgicas chinesas. Assim, a DSR busca aproveitar esse dinamismo tecnolégico,
com empresas como a Huawei, ZTE e China Unicom de forma a expandir sua presenga por
meio da oferta de tecnologia 5G a precos competitivos e investimentos em empresas de
telecomunicagdes locais. Essa estratégia tem fortalecido a influéncia digital chinesa na regido
(Patil & Gupta, 2020, p. 9).

Tanto no meio académico quanto em declaragdes de lideres chineses, ¢ evidente que
muitos acreditam que a China pode exercer uma influéncia mais tangivel desenvolvendo suas
proprias instituicdes multilaterais. Esta perspetiva contrasta com a abordagem de reformar
instituicdes internacionais existentes ou organizagdes regionais, como o Banco de
Desenvolvimento da ASEAN, historicamente dominado pelo Japao. No caso, a iniciativa do

AIIB se mostrou relevante de forma a se constituir uma fonte de ajuda mais significante que o
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Banco Mundial “World Bank”. O AIIB nido s6 oferece suporte financeiro a Iniciativa One
Belt, One Road (OBOR), hoje denominada Belt & Road Initiative, mas também contribui para
reduzir a dependéncia excessiva dos Estados Unidos e promover uma ordem institucional

alternativa (Beeson & Li, 2016, pp. 5-6).

Segundo Munir & Abid, a relagdo entre a China e a ordem mundial evoluiu durante
seis décadas. A rapida ascensdo da China, juntamente com um aumento nas suas capacidades
materiais e ideacionais/normativas, levou a constru¢do de institui¢des independentes. A
percecdo chinesa de uma ordem mundial alternativa e a emergéncia de mecanismos de
desenvolvimento liderados pela China, como a BRI, vao contra os interesses ocidentais e
representam uma rejeicao total da ordem hegemonica liberal. Assim, hd uma preocupagao
generalizada sobre a emergéncia da China como um ator com aspiracdes contra-hegemonicas,
0 que poderia ter graves ramificagdes para o liberalismo ocidental. Contudo, para o autor, ¢
demasiado cedo para afirmar que a China se tornou num defensor disruptivo ou revisionista
da atual ordem mundial; € apenas razoavel concluir que a China esta a transformar a ordem
mundial numa ordem que rejeita o unilateralismo e a dominagao ocidental da governagao
global e se mantém nos principios do multilateralismo que implica multiplos centros de poder,
seguranga comum e desenvolvimento vantajoso para todas as partes (Munir & Abid, 2024, pp.
105-106).

Para Yun, a capacidade da China de influenciar no complexo sistema de Global
Governance ainda ¢ limitada, como demonstrado pela sua participagcdo durante a pandemia de
Covid-19 e a guerra entre Russia e Ucrania. A China atua nas instituigdes globais existentes,
como uma voz internacional conforme as regras atuais, com novas ideias que representam os
interesses dos paises emergentes e contrabalancam os valores "neoliberais" da Europa e dos
Estados Unidos. Além disso, a China busca cultivar uma rede de governancga regional, onde
sua autoridade e lideranca sdo expressas. A BRI ¢ uma abordagem inovadora para a
governanga regional, e € essencial que haja uma compatibilidade dessa estratégia com o
sistema de governanca global dominado por paises ocidentais por meio de praticas e

cooperacao internacional (Yun, 2023, p. 76).

6. CONCLUSOES E OBSERVACOES FINAIS

O mundo antes da ascensdo da China e ap6s a 2* Guerra Mundial era dominado pelos
Estados Unidos. Do ponto de vista da economia, os Estados Unidos promoviam a visdo de um
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sistema capitalista, de mercado aberto baseado no direito da propriedade privada. Este aspeto

aliado a supremacia econémica e militar dos Estados Unidos, fez com que existisse uma

dominancia hegemonica, e 0 mundo se tornasse unipolar.

Contudo, com a ascensao econdémica da China e suas estratégias de abertura comercial
e projecao no mundo, o poder dos Estados Unidos foi desafiado. Apesar de se constituirem
ilhas de poder global e paises irmaos-adversarios, essa disputa acarretou impactos na ordem

global.

Levando-se em consideracao que o sistema de Global Governance instituido foi
moldado no poés-guerra sob a dominancia e influéncia dos Estados Unidos e seus aliados, fica
claro compreender que a China, ao se abrir para o0 mundo, deseja e necessita defender os seus
interesses e sua visdo. Desta forma, tem atuado dentro das normas do sistema constituido a

fim de atingir seus objetivos.

Xi Jinping apresentou sua visdo de uma “comunidade de destino compartilhado para
os seres humanos”. Desta forma, o modelo de globalizagdo da China advoga um
desenvolvimento sustentavel e mituo fundamentado na ideia de uma cooperagao “ganha-
ganha” (win-win), na qual sdo percebidos vantagens e beneficios de forma equitativa por
ambas as partes e ¢ assegurado o respeito a propriedade do Estado e a sua identidade
soberana. Apesar disso, as politicas externas da China continuam a refletir as suas prioridades

nacionais.

Em relagdo a politica externa chinesa, ¢ percebida uma crise de identidade
internacional visto que ora os lideres chineses possuem um perfil pragméatico como
mediadores do poder global e uma poténcia comprometida e responsavel, ora utilizam do
discurso beligerante. Mesmo assim, a China busca expandir a sua parceria com paises

vizinhos e, até mesmo, globalmente.

Nesse contexto, ¢ vislumbrada uma mudanca na postura chinesa que observa a
relevancia das institui¢des internacionais e atua dentro das estruturas existentes de diplomacia

e governanga internacional.

Se de um lado, a China atua para reformar institui¢des internacionais existentes ou
organizagdes regionais, como o Banco de Desenvolvimento da ASEAN, por outro lado, busca

estabelecer novas instituicdes ¢ uma nova ordem internacional.

Apesar do crescente papel da China como um participante relevante nas institui¢des
multilaterais, os lideres chineses reconhecem que a atual arquitetura institucional, na forma de

governanga global, continua a ser dominada pelos Estados Unidos e outros estados ocidentais.
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Sendo assim, percebe que uma falta de reconhecimento da relevancia econémica da China e
uma influéncia desproporcional dos Estados Unidos sobre as regras da ordem econdmica
internacional. Por esta razdo, a China iniciou o desenvolvimento de suas proprias institui¢des
para se tornar um participante significativo em uma ordem alternativa emergente de forma a
aumentar a sua influéncia na definicdo normas e padrdes. O desenvolvimento de suas proprias
iniciativas multilaterais reflete uma insatisfagdo com a ordem estabelecida, bem como a

existéncia uma estratégia maior vinculada a uma agenda politica internacional.

Nesse contexto, em resposta a questdo-chave da presente dissertagdo: Como a Digital
Silk Road contribui para o posicionamento da China na Global Digital Governance? —

devemos analisar as contribuigdes da DSR e seus impactos na Global Governance.

Em 2013, o Presidente Xi Jinping langou a “Belt & Road Initiative (BRI)”, que
constitui principal diretriz nas relagdes da China com a economia politica global. Dentro do
seu escopo, a BRI tem como objetivo principal criar conexdes terrestres € maritimas entre a
China e os paises da Eurasia e Africa, por meio da construgio de infraestrutura, comércio e
investimento.

Apesar de menos reconhecida, a Digital Silk Road (DSR), componente da BRI,
instituida em 2015, vem alcan¢ando grande relevancia no mundo contemporaneo. Por meio da
DSR, a China busca avancar na constru¢do de cabos 6ticos transfronteiri¢os e outras redes de
linhas troncais de comunica¢des, melhorar a conectividade das comunicagdes internacionais e
criar uma Rota da Seda da Informagao Além disso, a DSR oferece apoio politico e assisténcia
aos paises destinatérios, e aos exportadores chineses, ao aprimorar as infraestruturas de
telecomunicagdes dos beneficiarios, fortalecer as capacidades de inteligéncia artificial,
impulsionar a computacao em nuvem, desenvolver sistemas de pagamento para o comércio
eletronico e de dispositivos méveis, promover tecnologias de vigilancia, facilitar o

desenvolvimento das cidades inteligentes e avancar em outras areas de alta tecnologia.

Paises da Africa, Oriente Médio, partes da Europa Oriental, América Latina e Sudeste
Asiatico demandam tecnologia a pregos acessiveis e de alta qualidade para expandir as redes
de telefonia sem fio e ampliar a cobertura de internet de banda larga e estimativas indicam
que o financiamento para infraestrutura global pode atingir cerca de US$ 15 trilides até 2040.
Sendo assim, diversos paises formalizaram acordos de colabora¢ao com a China, pois os
investimentos provenientes da DSR tém o potencial de impulsionar o crescimento dos paises

beneficidrios ao financiar infraestruturas criticas necessarias.
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Cabe destacar que, no ambito da DSR, os padrdes tecnoldgicos globais estabelecidos
por organizagdes como a Unido Internacional de Telecomunicag¢des (UIT) sdo observados
pelas tecnologias proprietarias dos fornecedores chineses. Ademais, a influéncia da China no
ambito de organizagdes como a UIT pode ser constatada, por exemplo, quando as empresas
chinesas desempenharam um papel significativo na defini¢ao de padrdes tecnoldgicos globais

para o 5G e na construcdo de infraestruturas moveis.

Da mesma forma, outras empresas da China desejam contribuir no processo global de
estabelecimento de normas e padrdes a fim de influenciar a tecnologia global, mas o governo
dos EUA e alguns paises defensores da privacidade de dados sao resistentes a influéncia
chinesa pois percebem que a participacao das suas empresas nos esforcos multilaterais na
definicdo de normas tecnologicas pode impactar substancialmente o resultado de forma a ndo

atender aos interesses dos Estados Unidos e de outras democracias.

Vale notar que na World Internet Conference (WIC), evento realizado anualmente em
Wuzhen e patrocinado pelas agéncias cibernéticas chinesas, os paises associados a DSR e BRI
tém uma grande representacdo, enquanto ¢ minima a presenca dos governos dos Estados
Unidos e da Unido Europeia. Na WIC, o foco da discussao € sobre a "soberania cibernética" e
os participantes advogam que os estados-na¢cdo devem manter um grau significativo de
autonomia para controlar a governanga e o conteudo do ciberespago dentro de suas fronteiras.
Durante a conferéncia, as organizagdes chinesas t€ém ampliado a colaboragao com a UIT,

abordando temas como a governanca da Internet.

Com a finalidade de expandir sua economia, aumentar sua visibilidade e elevar seu
status como ator politico global, a China tem operado dentro do atual sistema internacional e
evitado confrontos diretos a hegemonia dos Estados Unidos. Assim, a China busca ampliar
sua influéncia e prestigio politico por meio da participagdo ativa, em vez de confronto, com a

ordem estabelecida.

Outro ponto a considerar € o de que com a expansao da "Digital Silk Road" aumentam
as preocupagdes sobre sua influéncia nos estados beneficiarios. A India, por exemplo,
compartilha preocupagdes semelhantes as dos Estados Unidos e da Europa em relagdo a
ofensiva tecnoldgica da China. Além disso, lideres politicos em na¢des como Myanmar ¢
Malésia tém demonstrado preocupagdes acerca de questoes relacionadas a soberania e
endividamento excessivo. A diplomacia da China esta tendo dificuldade para acalmar os
lideres politicos nos paises em desenvolvimento sobre as potenciais desvantagens da DSR e

da BRI em geral.
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Por fim, ao responder diretamente a questao-chave desta dissertacao - Como a Digital
Silk Road contribui para o posicionamento da China na Global (Digital) Governance? — a
dissertacdo aponta para a conclusao de que a Estratégia Digital da China, notadamente a DSR,
contribui para o posicionamento da China na Global Digital Governance. Isso ocorre porque
a DSR fomenta a criacdo de parcerias e colaboracdo com outros paises, além de facilitar a
crescente participagdo da China em institui¢des multilaterais ja estabelecidas, dada sua

relevancia economica e comercial.

E importante destacar que a DSR esta intrinsecamente ligada ao setor de
telecomunicagdes, atualmente considerado estratégico e relevante para qualquer pais do
mundo. Com a construgao de cabos 6ticos transfronteiricos e outras redes de comunicagdes, a
DSR melhora a conectividade das comunicacdes internacionais e cria uma verdadeira Rota da
Seda da Informagao. A DSR ndo apenas impulsiona o desenvolvimento dessas tecnologias na
China, como também em varios outros paises, ja que oferece apoio politico e assisténcia aos
paises destinatarios e exportadores chineses. Isso ¢ alcangado por meio da melhoria nas
infraestruturas de telecomunicagdes dos beneficiarios, do fortalecimento das capacidades de
inteligéncia artificial, do desenvolvimento da computagdo em nuvem, de sistemas de
pagamento para o comércio eletronico e dispositivos méveis, da promogao de tecnologias de
vigilancia, da facilitagao do crescimento das cidades inteligentes e do avango em outras areas

de alta tecnologia.

Adicionalmente. a DSR contribui para a cria¢ao de instituigdes multilaterais sob a
lideranca da China, o que fortalece sua influéncia global. Dessa forma, a DSR contribui para a
formacao de grandes esferas de influéncia, nas quais a China, como uma megapoténcia,
estabelece redes de interconexao com paises considerados poténcias globais. Esse processo
visa moldar suas areas de influéncia de maneira a garantir seus interesses essenciais de forma

eficaz.
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