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1. ESPANHA

- Introducfo
Todo pais tem suas particularidades o que faz de cada um uma realidade singular.
Isto é mais facil de se identificar naqueles que, como a Espanha, podem contar a sua

histéria por um periodo que se estende por mais de 3 mil anos.

O territorio espanhol, no extremo sudoeste do continente europeu, com pouco mais
de 500 mil Km’, ocupa a maior parte da Peninsula Ibérica. Seus limites ao norte sfo a
Franga, Andorra ¢ o Mar de Cantabria, ao sul o Mar Mediterraneo, Gibraltar e o Oceano
Atlantico, a leste o0 mar Mediterrdneo e a oeste 0 oceano Atlantico e Portugal. O interior do
territorio ¢ dominado por uma grande meseta, de altura média de 660 m. As formagdes
montanhosas mais importantes estdo ao norte - a Cordilheira Cantébrica - € ao sul - a Serra
Morena. Além do territorio continental ainda fazem parte da Espanha dois arquipélagos, as
ithas Canarias, no Atlantico, e as ilhas Baleares, no Mediterréneo.

Com uma populagiio pouco inferior a 40 milhdes de habitantes, na sua maioria de
religidio catélica, a Espanha adota quatro idiomas: o castelhano, o catalfo, o basco e o
galego, mas s6 o castelhano ¢é usado pelo Estado espanhol. Com um crescimento
demogréfico préximo a zero, a populagio da Espanha sofre um rdpido processo de
envelhecimento, a0 mesmo tempo em que abandona o campo € s¢ concentra nos Centros
urbanos.

A economia espanhola também vem passando por um periodo de aceleradas
transformaces no sentido da ampliacfio de sua base industrial ¢ de servigos. Mesmo assim
o campo ainda produz trigo, cevada (sexto produtor mundial), milho, aveia, arroz, centeio,
batata, beterraba, vinho (terceiro produtor mundial), -azeite de oliva (segundo produtor
mundial), citricos (quarto produtor mundial), fumo, cana de agucar, frutas, verduras e
hortaligas, que sdo vendidas em todo os paises do centro e do norte da Europa. A pesca €
umn dos setores importantes e mais tradicionais de sua economia. A mesma coisa se pode
dizer da mineragio, que em alguns casos € uma atividade que ja se estende por mais de 2
mil anos. A Espanha se destaca na produgdo de carvdo, ferro, mercirio (terceiro produtor
mundial), urénio, zinco, platina, chumbo, ouro, sal e caulim. Na industria deve ser citada a
siderurgia, a metalurgia, a produgio de téxteis, a produgdo naval, a produgdo de
eletrodomésticos, de automéveis, a industria quimica, a de alimentos e a de brinquedos. O
turismo também deve ser destacado, pois trata-se de uma atividade de enorme relevincia
para a economia espanhola. Pelo menos 55 milhdes de turistas visitam o pais anualmente.

A Espanha tem uma rica historia que se mistura nfio s6 com o passado romano de
nossa tradigdo ocidental, sendio que se constitui ainda no mais importante elo de ligagdo do
Ocidente com a cultura e a civilizagfio arabe. Iniciada no ano de 711, a invasdo da peninsula
Ibérica pelos arabes durou oito séculos. S6 nio caiu sob o dominio arabe o pequeno Reino
das Astarias, no extremo norte do pais, de onde partiu a reconquista do territorio espanhol,
concluida em 1492 com a retomada de Granada (Cortazar, 1995).
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A Espanha, juntamente com Portugal, estd ligada a histéria das Américas desde o
descobrimento das terras do Novo Mundo por Cristévie Colombo, em 1492. Financiado
pelos reis catélicos Fernando [I e Isabel I, Colombo partiu do Porto de Palos em busca de
um caminho para as indias pelo Ocidente, aventura que acabou levando-o até um novo
continente, até entfo oficialmente desconhecido dos europeus.

A presenga e a importincia da Espanha na formacgfo politica, social e cultural das
Américas pode ser avaliada pela extensdo da ocupacfo territorial exercida pelo colonizador
espanhol em terras americanas e pela heran¢a dos Estados nacionais que constituem hoje a
América hispanica. O Brasil ¢ as Giiianas foram os tinicos territorios, ao sul do Rio Grande,
que ficaram fora da influéncia espanhola em territorio continental. Os espanhdis ocuparam
ainda boa parte das ithas do Mar do Caribe.

- As RelagBes Internacionais

Um marco de referéncia importante para a historia da Espanha no século XX ¢ a
guerra hispano-americana, de 1898, pelo qual ela perdeu suas ultimas coldnias na América
(Cuba, Porto Rico e Guianas) e na Asia (Filipinas). As intensas transformagdes politicas e
econdmicas ocorridas na sociedade espanhola desde entfo, somadas as mudangas que
marcaram as duas primeiras décadas do século, modificaram profundamente o pais
levando-o0 a uma crise sem precedentes. O ponto culminante de todo aquele processo foi o
golpe militar liderado pelo General Primo de Rivera em 1923.

A ditadura, apoiada pelo Exército e pela Igreja, durou até 1930. Em 1931 os
republicanos, tendo sido amplamente vitoriosos nas eleigdes municipais, se sentiram forte o
suficiente para proclamar a Segunda Republica em 14 de abril daquele mesmo ano. Porém,
ja no ano seguinte, a oposi¢io conservadora, liderada pelos militares, promoveu as
primeiras manifestagdes ruidosas, contrarias as reformas sociais e a autonomia das
provincias estimuladas pelos republicanos.

Até 1936 os conservadores, liderados pela Confederagdo Espanhola de Direitos
Autdnomos, ¢ o republicanos, apoiados na Frente Popular, disputaram intensamente e, por
vezes, de forma violenta, todos os espacos de poder. O desenlace se deu em julho de 1936,
guando o General Francisco Franco, partindo das ilhas Canarias, liderou um levante militar
contra a Republica. A guerra civil so terminou em 1° de abril de 1939. A Espanha caia
assim sob mais um governo ditatorial. A seguir o pais se viu submetido a um severo cerco
diplomatico e a uma enorme depressio econémica.

As relagdes mais significativas entre a Espanha e o Brasil, no século XX, tiveram
inicio naquele periodo. Elas comegaram pouco antes do fim da guerra civil, quando o Brasil

reconheceu a Espanha nacionalista, representada pela Junta de Governo de Burgos, em 1°
de marco de 1939.

A partir de 1945, quando a Europa retoma a sua normalidade e da inicio a
recuperacdo das seqiiclas deixadas pela II* Guerra Mundial, a politica externa da Espanha
pode ser dividida em varias fases (Aldecoa Luzarraga, 1984), porém trés momentos seriam



os mais fundamentais: o da ditadura franquista (1945-1975); o da transi¢io (1975-1978) e o
da democracia (a partir de 1978).

O periodo da ditadura, quando a politica externa da Espanha esteve sob o comando
do Ministro Alberto Martin Artajo, deve ser subdividido em dois momentos: de 1945 a
1957, e de 1957 até 1975. (Arenal, 43). Terminada a Guerra, a Espanha se encontrava
isolada. Essa situagfo se agravou ainda mais com a resolugiio da Assembléia Geral das
Nagoes Unidas, de 12 de dezembro de 1946, recomendando a retirada dos embaixadores € a
exclusdo da Espanha das Organiza¢cdes multilaterais especializadas. Em consegiiéncia
permaneceram em Madri somente os representantes da Argentina, Portugal, Suica e da
Santa Sé. Esse bloqueio tirou a Espanha do Plano Marshall, nfio permitiu a sua participacéio
na constituicdo da Organizagdo Européia de Coopera¢do Econdmica em 1948 e nem na
Organizagdo do Tratado do Atlintico Norte em 1949, onde participaram outros paises ndo
democraticos, como Portugal. A Espanha foi impedida de tomar parte igualmente do
Conselho da Europa (1949).

O Brasil, pressionado pela Comunidade Internacional, foi um dos 34 paises que
votou na Assembléia das Nagdes Unidas, em 1946, a favor da resolu¢fo que condenava o
Governo espanhol por sua politica de repressdo interna e de disfargada neutralidade durante
a Segunda Guerra Mundial.

Por conta das mudangas no discurso dos Estados Unidos com respeito ao Governo
do General Franco, buscando abrir espago para sua participagdio na Comunidade
Internacional, a década de 50 foi de um relativo relaxamento das tensbes para as relagbes
internacionais da Espanha. Ainda em 1949 a Bolivia, o Brasil, a Colémbia e o Peru
propuseram, no dmbito das Nagdes Unidas, que cada pais pudesse decidir livremente sobre
a oportunidade do reestabelecimento de relagdes com o Governo espanhol, o que, no caso
brasileiro, aconteceu em 25 de marco de 1950, antes mesmo da aprovagio da proposta pela
Assembléia Geral (4 de novembro de 1950).

A partir do inicio de 1950 a Espanha comegou a voltar 8 Comunidade Internacional.
Ela foi admitida na Organiza¢io Mundial de Saide ¢ na UNESCO e readmitida na
Organizag¢fo Internacional do Trabalho em 1951, 1952 e 1953 respectivamente. A proposta
da formagfio de uma Comunidade Hispanica de Nagdes, langada no periodo de maior
isolamento, foi retomada pela diplomacia do General Franco (Arenal, 43 e seguintes).

O momento decisivo para a ruptura do isolamento so veio. no entanto, em 1953,
com a assinatura do pacto de defesa mutua com os Estados Unidos e também, no dia
seguinte (28 de margo de 1953), com a renovag¢do do Concordato com a Santa Sé (na
verdade so foi acrescido um quarto apéndice ao texto firmado anteriormente, em 7 de junho
de 1941). Em 1955 a Espanha ingressou na Organiza¢io das Nacdes Unidas como membro
de plenos direitos.

A politica externa da Espanha nos anos 60 esteve marcada pela personalidade e
pelas iniciativas de seu titular, o Ministro Fernando Maria Castiella. As rela¢des
diplomaticas espanholas se ampliaram em varias dire¢des. buscando a normalidade reinante
nos demais paises da Europa Ocidental, mas restaram ainda como problemas ndo resolvidos



as relagdes com os paises do Leste e com a Republica Popular da China. Naquele momento
foi possivel dar inicio as relagbes com o Meéxico, que ficaram sé no plano consular ¢

comercial. Alguns paises do hemisfério sul também passaram a se relacionar com a
Espanha.

A Comunidade Hispanica de Nagdes, uma proposta que havia tido um lugar de
destaque na politica externa da Espanha em periodo anterior, aos poucos, deixou de ser um
objetivo de curto prazo. Com Castiella as relagdes com a regifio latino-americana nfo eram
mais um desafio, como haviam sido com Martin Artajo. Elas passam a ter um novo perfil e
uma nova dimensdo, se inseriram no conjunto das relacdes ampliadas, entfo ja globais, da
politica exterior espanhola. Esta mudanga de prioridade tinha sua razéio de ser. O projeto da
Comunidade Hispéanica de Nag¢des havia sido concebido como um instrumento defensivo e
de prestigio, num momento .em que a Espanha se encontrava sozinha, isolada da
Comunidade Internacional, € que buscava, por todas as formas, romper com aquela
condigfo. Voltar-se para a regifio com o qual tinha vinculos histdricos e culturais parecia ao
franquismo uma alternativa vidvel e possivel de ser legitimada. No entanto, o surgimento
da possibilidade de um relacionamento com a Europa e com outras regides do mundo, foi
suficiente para mostrar que o interesse pela chamada Ibero-América nfio era ditado por um
valor em si, mas mais uma vez pela defesa de interesses do regime de Franco. “Durante o
franquismo a politica ibero-americana, ¢ com ela o projeto da Hispanidade ¢ da
Comunidade Hispanica de Nagdes, teve sempre um carater irrealista, descontinuo € quase
sempre subordinado a defesa dos interesses proprios do franquismo” (Arenal, 67).

Nas relagdes multilaterais a diplomacia espanhola obteve éxitos ainda maiores que
nas bilaterais. Organizagdes como a OECE, o Banco Internacional para a Reconstrugio e o
Desenvolvimento (Banco Mundial) ¢ o Fundo Monetario Internacional acolheram a
Espanha entre seus membros. O pais s6 ndo ingressou naqueles organismos ou nfo aderiu
aos tratados que faziam referéncia expressa 4 questdio. dos direitos humanos. “A politica
exterior nacionalista tinha um limite: nio por em questdo o regime; na medida em que isto
ocorria, ela se tornava inaceitavel.” (Aldecoa Luzarraga, 119). O problema dos direitos
humanos era um ponto extremamente sensivel da politica internra do franquismo. Ele
estabelecia fronteiras bem definidas do que era possivel, do que interessava a Espanha de
Franco.

De qualquer modo, em visivel contradigio com a politica exercida dentro do pais. o
Ministro Castiella praticava “uma politica de aproximagfo ideologica e de substituicio de
propaganda de cobertura por uma critica mais real de nivela¢io e incorporagdo a modelos
de convivéncia internacional de ordem pratica” (Tierno Galvan, citado por Aldecoa
Luzarraga, 118).

A Espanha experimentou uma rapida incorporago a Comunidade Internacional e
soube ocupar com desenvoltura todos os espacos que aceitaram sua presenga. Um exemplo
neste sentido foi sua eleigfo para o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, no final da
década, com o apoio de muitos paises do hemisfério sul.

Castiella foi responsavel pela apresentagio da candidatura da Espanha a membro da
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Comunidade Econémica Européia (9 de fevereiro de 1962). Em suas consideragdes o
Ministro, na intencdio de sensibilizar seus interlocutores, langou pela primeira vez um
argumento que se tornaria uma constante nas relages da Espanha com a Europa
comunitaria; ele apresentou a Espanha como aquele pais que teria a vocagdo para exercer as
fungdes de intermediario entre a CEE e a América Latina. A pretensio de servir como
“ponte” (Aresenal, 53) entre as duas regides voltou a aparecer de forma bastante clara na
pratica politica da Espanha para a regifio latino-americana em diversas outras
oportunidades, sendo possivel ser identificada mesmo na fase preparatoria da Reunido de
Cupula dos Chefes de Estado e de Governo da América Latina e Caribe e da Unido
Européia, realizada no Rio de Janeiro em 28 e 29 de junho de 1999.

O periodo Castiella significou uma dupla ruptura, pois se contradizia tanto com a
politica externa anterior como a politica interna do franquismo. “Sua politica representava,
em geral a aspiracdes da sociedade espanhola e contradizia o sentido das institui¢des
politicas espanholas” (Tierno Galvan, citado por Aldecoa Luzarraga, 119).

A partir de 1960 a economia espanhola teve um expressivo desenvolvimento, que
foi acompanhado, em parte, pelas transformac¢des da politica externa. Trés fatores
contribuiram para isso: 0 aumento do turismo, a remessa de divisas dos trabalhadores
espanh6is que emigraram para outros paises da Europa e a ajuda direta dos Estados Unides
na forma de empréstimos, investimentos e desbloqueio das relagdes comerciais.

O acontecimento mais relevante na politica interna, naquele periodo, foi a
aprovagio, por referendum, da Lei Organica do Estado (1966). Ela permitiu ao General
Franco, mais tarde, designar como seu sucessor, enquanto Chefe de Estado, com o titulo de
rei, o Principe Juan Carlos de Borbon. Na pratica isto significava que, apos Franco, seria
restaurada a monarquia na Espanha. E, como se sabe, foi 0 que de fato ocorreu. A Lei
Orgénica determinava ainda a separagio das fungdes de Chefe de Estado daquelas de
Presidente do Governo (Primeiro Ministro). Em novembro de 1975, apés a morte de
Franco, o principe foi proclamado rei com o nome de Juan Carlos I.

Com a saida de Fernando Maria Castiella do Ministério de RelagGes Exteriores
(1969), forcado por pressdes das forgas de direita, das quais o futuro primeiro Presidente do
Governo, o Almirante Luis Carrero Blanco, era um dos lideres, a politica externa espanhola
voltou a uma fase de isolamento internacional. A Espanha optou por nfio ampliar mais suas
relagdes. Ela retrocedeu em suas agdes dando prioridade a afirmagdo de sua politica interna;
processo que se tornou ainda mais acentuado de 1969 até a morte de Franco. O seu ponto
mais critico foi atingido em fim de setembro de 1975 com a saida dos embaixadores
europeus de Madri, em protesto pelas execugdes de dissidentes politicos ocorrida no dia 27
daquele mesmo mes.

Terminada a ditadura franquista e restaurada a monarquia, a Espanha experimentou
um acelerado processo de democratizagiio, que teve inicio com a legalizagio dos partidos
politicos e das centrais sindicais e seguiu com a elei¢Bo para o Parlamento em junho de

1977. Aquela fase se encerrou com a promulga¢do da nova Constitui¢io em dezembro de
1978.



A Constituigdo espanhola de 1978 ratificou como forma de governo a monarquia
parlamentar, hereditiria, que tem no Rei o Chefe de Estado. Neste sentido a Espanha
alinhou-se 2 tradicio européia de monarquias constitucionais vigentes em paises como a
Bélgica e a Dinamarca. O Rei indica o Presidente do Governo e as Cortes Gerais
(Parlamento) aprovam. A formulac¢fio das leis pode ter lugar nas Cortes Gerais, formada por
duas Casas, nos Parlamentos das Comunidades Auténomas ou ainda ser iniciativa de
peticoes populares. As agdes do Rei em questdes de Estado devem sempre receber prévia
aprovagéo das Cortes Gerais. O Governo espanhol conta ainda com um érgéo consultivo, o
Conselho Supremo, formado atualmente por 23 membros.

As Cortes Gerais sfio eleitas pelo voto direto, secreto e universal, para um periodo
de quatro anos. Suas duas Casas s@o o Congresso de Deputados, atualmente com 350
membros, € o Senado, com 208 integrantes, mais 48 representantes regionais, escolhidos
pelos Parlamentos Auténomos. Os Deputados sio eleitos por representagio proporcional
enquanto que os Senadores sdo eleitos diretamente.

O processo de formagfo dos Governos Auténomos Regionais teve inicio em 1967.
Em outubro de 1979 foi aprovado, através de referendum, o estatuto de autonomia das 17
Comunidades Autdnomas. Os primeiros Parlamentos Auténomos a serem eleitos foram os
do Pais Basco e da Catalinia (1980). O processo de elei¢do dos Parlamentos so6 se
completou em 1983. Cada Parlamento € eleito por 4 anos. O grau de autonomia de cada
comunidade é varidvel e expressa, geralmente, o peso politico da comunidade dentro do
Estado espanhol. Cada comunidade encontra-se subdividida em provincias, cujas fronteiras,
em muitos casos, foram estabelecidas ainda na primeira metade do século XIX. A Espanha
tem ao todo, no continente e nos arquipélagos, 50 provincias. Cada uma elege o seu
proprio Conselho (Deputagéo Provincial).

Como ja foi dito, se considera como periodo de transi¢do do franquismo &
democracia aquele que vai da morte de Francisco Franco (20 de novembro de 1975) a
promulgagio da nova Constituicdo (30 de dezembro de 1978). “Durante este periodo, diz
Aldecoa Luzarraga, podemos distinguir com clareza trés etapas distintas: a primeira, de
continuidade do franquismo; a segunda, de volta a participa¢do internacional, caracterizada
pela Lei para a Reforma Politica, e a terceira, o periodo constituinte, de certo consenso,
mais ou menos implicito, em matéria de politica exterior” (Aldecoa Luzarraga, 121).

A primeira etapa ¢ a que muitos autores chamam ainda de franquismo sem Franco.
Foi um momento de imobilidade, de decisdes que nfio levavam a nenhuma mudanca. A
Espanha manteve seus compromissos internacionais congelados. Sempre dentro da mesma
perspectiva, o Unico feito relevante a registrar foi a renegociagdo do Acordo com os
Estados Unidos em que se renovava o Tratado de Amizade e Coopera¢io. Uma afirmagio
de continuidade, sem qualquer elemento de ruptura. A normalizagfio da politica externa
espanhola seguiu um paralelo & evolugfio de sua politica interna, que igualmente ganhava
defini¢Ses, coeréncia ¢ continuidade (Sahagun, 239).

A segunda etapa corresponde ao segundo Governo sob a Monarquia e teve como
Presidente do Governo Adolfo Suarez e como Ministro de Rela¢des Exteriores Marcelino
Oreja.



Com Suérez a Espanha volta a ser um membro ativo da Comunidade Internacional.
Suas relagdes diplomaticas alcangam todos os paises, incluindo o México e os paises
socialistas. S6 ficam fora do alcance da diplomacia espanhola a Albédnia, a Coréia do Norte
¢ Israel. A questdo dos direitos humanos € superada internamente e a Espanha passa a
assumir compromissos por forga de tratados internacionais sem restrigbes de qualquer
natureza. O pais recebeu apoio undnime do Parlamento Europeu para seu ingresso na
Comunidade Econdmica Européia. A politica interna € a politica cxterna passam a
funcionar em completa sintonia. Entre os formuladores da politica externa espanhola séo
freqiientes as referéncias aos principios e objetivos da politica de Castiella (Arsenal, 80).

A transicfio para um regime democrético na Espanha nfio se deu por um processo de
ruptura senfio que por meio de reformas (Arenal, 72). Da mesma forma, se pode dizer,
foram as passagens de uma politica externa a outra. Pequenas modificagdes foram
promovendo uma corregio de curso até que se chegava a uma nova politica, onde o novo
convivia com muito do passado. S6 o tempo imprimia novas formas, que podiam até ser
abandonadas, mais tarde, em favor de um certo retorno a perspectivas ja assumidas
anteriormente, A perspectiva de Castiella reaparece na politica de Oreja como uma politica
independente, nacionalista

A transi¢fio significou para a Espanha um duplo movimento, interno € externo,
interativos. Do lado de dentro o transiio se fazia em direcfo 4 democracia, do lado de fora
em direcfio 4 Europa. Mas se a democracia era condi¢gdo necessaria para chegar a Europa,
estar na Europa era garantia para a democracia. A relago dialética entre democracia ¢
Europa foi, na verdade, expressdo de uma interagio que marcou durante um longo periodo
a politica interna e a politica externa da Espanha e que nfo desapareceu, embora tenha se
tornado menos caracteristica com o passar dos anos.

A terceira e ultima etapa da transi¢do esteve marcada por uma politica externa que
tinha por objetivo “favorecer a transi¢dio a uma democracia formal, mantendo as estruturas
socio-econdmicas anieriores” (Aldecoa Luzarraga, 123). As questdes de politica
internacional passam a ser objeto dos debates parlamentares. Algo impensavel na Espanha
de até entfio. As discussdes sobre os problemas na regiio do Saara, que interessavam a
Espanha em fungfio de seus territorios ali representados por Ceuta, Melilla ¢ o Saara
Ocidental, que havia sido territério espanhol até 28 de fevereiro de 1976, ¢ ainda o
reconhecimento de Angola, Mogambique ¢ Cabo Verde foram os acontecimentos mais
relevantes naquele momento.

Promulgada a Constituigdo, inaugurou-se o periodo da democracia. Adolfo Suarez
continuou Presidente do Governo e Marcelino Oreja Ministro de Relagdes Exteriores. A
Espanha retomou mais uma vez as suas atividades internacionais, passando de relagdes
formais a relagdes reais. Ela abandonou a retérica em busca da condigdo de
“protagonizadora” (Arenal, 82). A presenca internacional da Espanha naquele momento
traduzia objetivos definidos no programa de ag¢fio da Unido do Centro Democratico, o
partido de Sudrez, assim como das declaragdes deste e do Ministro Oreja. Em seu discurso
de posse Adolfo Suarez observou que: “No ambito internacional. o Governo se propde
levar a cabo uma politica realista, ativa e independente, que partindo das transformagdes



internas ocorridas no pais, seja capaz de potencializar nossa ag¢do e potencializar nosso
interesse, em um mundo cada vez mais interdependente e em rapido processo de
transformagfo™ (Citado por Aldecoa Luzarraga, 125).

As conseqiieéncias destas palavras de Sudrez aparecerdo imediatamente nas relagdes
bilaterais, como teremos a oportunidade de ver mais adiante, e multilaterais. A posi¢do de
relativa autonomia assumida pelo Governo espanhol permitiu que temas de politica externa
importantes para a sociedade espanhola pudessem ser trazidos a ordem do dia. Assim, se
voltou a falar da recuperacio da soberania sobre o territério de Gibraltar, se reiterou o
interesse de ingressar na Comunidade Européia como Estado membro de plenos direitos, se
insistiu sobre a unidade da nacfo, incluindo o arquipélago das Canarias e os territorios
africanos de Ceuta e Melilla.

Gradativamente foram se explicitando como prioridades da politica externa da
Espanha a recuperagfio daqueles que eram seus vinculos histdoricos: a regido mediterrdnea, a
zona 4rabe da Africa atldntica ¢ as 4reas ibéricas da América Latina. Este “terceiro-
mundismo” (Sahagun, 241) esteve presente ja no inicio da presidéncia de Adolfo Suarez.
Exemplos neste sentido foram sua visita 4 Havana, sua recepcio de Yasser Araft em Madri
¢ a entrevista, em Argel, com dirigentes da Frente Polisario. A Espanha buscava um lugar
de elo de ligagfio, de interlocutor entre o Norte ¢ o Sul. Ainda na mesma perspectiva a
diplomacia espanhola expressou o seu apoio ao Panama em sua reivindicagfio sobre a Zona
do Canal frente aos Estados Unidos.

Junto com sua politica em relagdo a Cuba, a tomada de posi¢io no caso do Panama
era um pouco uma demonstragdo do Governo de Sudrez, para o publico interno e para os
ibero-americanos, de que a condigfio de “satélite” dos Estados Unidos, que caracterizou os
tltimos tempos do periodo franquista estava mudando € que a Espanha era capaz de
assumir a sua propria personalidade perante 4 Comunidade Internacional.

“Adolfo Suarez fez da politica exterior uma pe¢a fundamental de sua politica em
geral, recuperando, apesar das lacunas e sombras de sua politica exterior, o protagonismo
ativo da Espanha na politica internacional, normalizando suas relagdes exteriores e abrindo
o caminho para a plena integragdo a Europa” (Arenal, 82).

Na verdade Sudrez estava convencido da corre¢dio do projeto politico que ele
representava. Sua convicgdo fez com que tenha pretendido criar uma Internacional de
Centro. Para isto realizou uma reuniio em Madri em novembro de 1979: a I* Reunido
Ibero-Americana de Partidos de Centro-Direita. Estiveram presentes representantes de
mais de 50 partidos da América Latina. Se o projeto ndo foi adiante, pelo menos serviu para
projetar a personalidade de Adolfo Sudrez no espago latino-americano, € com ele a politica
da Espanha para a regifo.

Leopoldo Calvo Sotelo e José Pedro Pérez Llorca sucederam a Sudrez e Oreja,
respectivamente. Pérez Llorca assumiu em setembro de 1980 e Calvo Sotelo em fevereiro
de 1981. Era o segundo governo da UCD. Sudrez havia caido por pressdes conservadoras.
A politica externa da Espanha se ressentiu imediatamente das mudancas internas. As
palavras jd ndo tinham mais o mesmo significado. O ponto de vista da politica internacional



espanhola passou para uma posigio defensiva, de justificar-se para o seu publico interno e
para os seus interlocutores de fora. “Lembra a corrente que nasceu em 1898”, observa
Aldecoa Luzarraga (Aldecoa Luzarraga, 127). A politica de Calvo Sotelo deixava aflorar a
impoténcia internacional da Espanha.

Em 28 de outubro de 1982, o Partido Socialista Obrero Espanhol chegou ao poder
com expressiva vitoria eleitoral. Felipe Gonzilez, seu secretdrio geral, assumiu como
Presidente do Governo no inicio de dezembro do mesmo ano. Fernando Moran foi indicado
entdo para 0 Ministério de Relagdes Exteriores. Teve inicio assim um novo e longo periodo
da politica externa da Espanha. Abriu-se uma etapa de relangamento da politica espanhola
como protagonizadora na Comunidade Internacional. Ainda sob o Governo de Felipe
Gonzilez, a Espanha desencadeou uma politica para a [bero-América, cujas conseqgiiéncias
se fizeram sentir ao longo de toda a década dos 90 e que nfio se esgotou até os dias atuais.
Por sua determinagfio foi criada a Secretaria de Estado para a Cooperagio Internacional e
para [bero-América, como parte de sua politica para a regiio da América Latina (Arenal,
74).

No programa do PSOE se podia ler: “O Governo da Nagio abordar, sem mais
demora, uma politica exterior que reforce o papel da Espanha no concerto internacional,
afirme nossa presenca em pé de igualdade ali onde os interesses nacionais estejam em
perigo ¢ permita a nosso pais contribuir ativamente para a causa da paz, da liberdade, da
Justica e do progresso do mundo.” Ao que Felipe Gonzilez em seu discurso de posse
completou dizendo: “O Governo da Nacdo empreenderd sem demoras a definigdo e a posta
em pratica de uma politica exterior que reforce o papel da Espanha no concerto
internacional, que afirme nossa presenga em pé de igualdade ali onde os interesses
nacionais estejam em jogo e permita ao nosso pais contribuir ativamente nas grandes causas
da paz e da distensdo no mundo” (Citado por Aldecoa Luzarraga, 128).

Os elementos diretores da politica externa de Felipe Gonzalez passam a ser a
mudanga ¢ o realismo. A mudanga para superar definitivamente a heranga do franquismo,
que voltara como uma sombra a empalidecer a politica de Calvo Sotelo. O realismo para
evitar que paixdes e entusiasmos excessivos, produzidos pelo sentimento de poder dos
socialistas recém-chegados ao Governo, pudessem induzir a erros em questdes
fundamentais.

A politica externa socialista tintha como elementos de referéncia os valores
democraticos ¢ os direitos humanos e se projetava para o exterior consciente da capacidade
de atuagdo da Espanha, por seus vinculos histéricos e culturais, por seu passado remoto e
por sua capacidade de projetar um futuro imediato, mas também capaz de reconhecer seus
limites de poténcia média.

Felipe Gonzalez buscou um equilibrio entre os compromissos internos e externos
das politicas de seu Governo. Para isto se apoiou nas diretrizes definidas pelo PSOE para a
politica externa, que acabaram dando os pardmetros de sua politica de Estado. Esta foi
apresentada as Cortes Gerais, em 22 de outubro de 1983, nos seguintes termos:
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“1) Nio introduzir elementos desestabilizadores em um mundo dominado pela idéia
de conflito potencial.

2) Tentar obter uma maior margem de autonomia que possibilite a consecugéo de
nossos objetivos, sem fomentar a instabilidade.

3) Uma defini¢do claramente ocidental, com um grau de liberdade suficiente para
que n3o se produza um alinhamento mecénico com interesses que podem ndo
coincidir com 0s nossos.

4) Intensificagfio do processo de integragéo nas Comunidades Européias.
5) Uma melhora substancial das rela¢des com nossos vizinhos.

6) Uma conversdo de nossa tradicional politica com a Tbero-América, passando do
plano retorico ao das realidades.

7) A potencializa¢io de nossa agfio exterior em todos os aspectos que conformam
hoje as relagdes internacionais (culturais, sociais, trabalhistas, econdmicas).

8) A utilizagio dos foros internacionais para contribuir para o estabelecimento de
uma nova ordem econdmica internacional...”(citado por Arenal, 93).

Para por em execugio sua politica externa Felipe Gonzélez promoveu uma ampla
reforma do Ministério de Relagdes Exteriores. As tarefas eram mais amplas e mais
complexas, elas exigiam clareza, determinagfo, capacidade de agdo. Estava em jogo tanto
uma dimensfo conceitual quanto pratica. Tratava-se, no caso da América, de superar a id€ia
de hispanidade, que lembrava o franquismo, e abrir espago para um novo conceito: de
ibérico. A Comunidade Ibero-Americana de Nagbes devia significar um novo
relacionamento em que a Espanha democratica e sua transi¢io através de reformas, e nfo
de rupturas, servisse de exemplo a uma regiio marcada por governos militares, mas ja
cansada de seus ditadores.

O que na teoria aparecia como um discurso coerente, na pratica, revelou-se muitas
vezes contraditorio e de dificil condugio. Felipe Gonzalez teve que aceitar, com freqiiéncia,
as obrigag¢des decorrentes dos compromissos da Espanha, enquanto pais membro da CE e
da OTAN, como opostas aos interesses de uma politica bilateral positiva com paises da
regido mediterranea ou da Ibero-América. Mesmo assim, o Governo espanhol insistiu junto
a seus pares europeus na defesa de interesses entendidos como relevantes, especialmente
no campo econdmico, para os paises dos seus “cenirios naturais™: o Mediterrdnco ¢ a
América Latina. (Sahagun, 245).

No caso das limitagdes tmpostas pela Comunidade Européia a Espanha teve que
observar principaimente os termos da Politica Agricola Comum, que por um lado protege
com fartos subsidios a produgio dos agricultores europeus e por outro limita a entrada de
produtos agricolas de terceiros paises no mercado comunitario. Os Acordos de Lomé,

11



firmados entre a CE e os chamados paises ACP (da Asia, do Caribe ¢ do Pacifico), também
determinam privilégios na forma de precos favorecidos e quotas para a entrada de
determinados produtos agricolas daqueles mesmos paises nos mercados europeus.

A contradi¢io para a politica externa espanhola vinha tanto do fato de que as regras
da CE tinham que ser observadas, mesmo que em prejuizo das relages com determinados
paises, como no caso da América Latina, quando do fato de que sua prépria economia se
beneficiava internamente daquelas restrigdes, na medida que protegia o seu setor de
produgdo agricola.

Felipe Gonzalez havia percorrido a América Latina muitas vezes antes de chegar a
Presidéncia do Governo espanhol. Suas atividades na Internacional Socialista levou-o a
muitos paises da regido e lhe deu a oportunidade de contatos pessoais com muitas de suas
liderangas. Isto lhe permitia wm amplo e privilegiado conhecimento sobre a realidade
latino-americana. Wolf Grabendorff observou em 1988: “Gonzalez ¢ quem entre todos os
Chefes de Governo da Europa nfio s6 tem interesses pessoais mais pronunciados, sendo que
também dispde dos conhecimentos mais diferenciados sobre a América Latina” (citado por
Arenal, 128).

Aos poucos a politica para a Ibero-América foi se tornando central para o Governo
socialista. Sua pratica e seus objetivos podem ser resumidos nos seguintes pontos:

- A politica externa socialista para a fbero-América parte do principio de um
compromisso de presenca e de atuacdo solidaria na regido, isto em funcdo dos
vinculos historicos, culturais, sociais, etc.. existentes entre a Espanha e as
nagdes ibero-americanas.

- O principio de nfo-discriminagfo determina. que as relagdes da Espanha sejam
com todos os paises da regifio independente das caracteristicas de seu regime ou
governo. Isto ndo implica, no entanto, em abrir mdo dos principios de
democracia ¢ direitos humanos que norteiam a politica externa espanhola em
geral.

- Em conseqliéncia a Espanha se sente legitimada em portar a bandeira dos
direitos humanos e da democracia em todos 0s momentos, sem inibi¢do, fazendo
claras opgdes de apoio aquelas forgas politicas que convergem com tais
principios. A préatica da politica de Felipe Gonzalez serd enfatica neste sentido.

- A idéia da Espanha como “ponte” entre a Ibero-América e a Europa deve ser
abandonada para dar lugar a uma nova defini¢do: a “afirmacfio paralela da
existéncia de uma dupla dimensdo, européia e ibero-americana, na politica
exterior espanhola, que se interpreta como complementar”. (Arenal, 136)

- A politica da Espanha para a Ibero-América se constroi em consondncia com a

sua condigio de pais integrante da Comunidade Européia, o que significa dizer
também no interesse da aproximagéio ¢ do entendimento entre as duas regides.
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- Consciente de suas limitacdes, mesmo assim, a Espanha entende que a
cooperagiio nos campos politico, econdmico, cientifico, técnico, cultural, etc. €
parte substantiva de sua politica ibero-americana.

- A Espanha apoia integralmente todos os esfor¢os de integragio entre os paises
da regifio.

- Fundando-se nos principios de cooperagio e entendimento, igualdade e respeito,
independéncia e soberania e movidas pela vontade livre de compartilhar de um
destino comum, a Espanha convida os paises da regido ibero-americana a
construirem juntos uma Comunidade Ibero-Americana de Nagdes (Arenal, 136-
37).

Referindo-se a este ultimo ponto declarou o Ministro de Relagdes Exteriores de
Felipe Gonzélez, Francisco Fernandez Ordofiez: “Tem-se que fazer aigo que demonstre ao
mundo que existe uma comunidade de nagBes ibero-americanas. Devemos aproveitar o
trampolim da Expo 92 e o Quinto Centenario para fazer algo mais que uma exposi¢do”
(citado por Arenal, 137).

2. UMA COMUNIDADE iBERO-AMERICANA DE NACOES

A Espanha ¢ a América Latina trilharam nos anos 80 caminhos convergentes no
sentido da consolidagio de uma ordem democritica ¢ da estabilidade politica de suas
respectivas sociedades. A politica externa espanhola sofreu sensiveis transformagdes onde
a América Latina ganhou um novo significado. Para além das dimensdes politico-
diplomatica e econdmica as afinidades sociais e culturais passaram também a compor a
complexa estrutura de relacionamento entre espanh6is e latino-americanos ( Mallo, 101).

Cabe ressaltar aqui trés movimentos que contribuiram para definir o novo perfil da
politica externa da Espanha. O primeiro foi o de pertencimento a Europa, com o ingresso na
Comunidade Européia de entfo. O periodo da ditadura franquista, principalmente apos o
término da Segunda Guerra Mundial, produziu um grande distanciamento entre a Europa
Ocidental, que recuperava nio s6 sua economia mas também a sua vivéncia democratica, ¢
a Peninsula Ibérica, dominada pela forga e pela intolerdncia politica. Fazer parte da CE,
reintegrar-se 4 Europa, significava um compromisso irretratavel com o Estado de Direito. O
segundo movimento foi conseqiiéncia do primeiro, uma vez que o meio europeu oferecia os
contornos histérico, politico e cultural para a definigdio da identidade ibérica. A Espanha
experimentou a recuperagdo de uma identidade, dentro da Europa e da Comunidade
Internacional, que talvez so o passado distante, dos tempos aureos, lhe tenha dado. Junto a
sua dimensfio européia despertou nela a sua realidade ibérica. Integrar a Europa foi, em
muitos sentidos, uma afirmac@o mais forte de suas diferencas do que de suas identidades. O
terceiro movimento, por sua vez, foi decorréncia dos dois anteriores. Ele se constituiu na
relagdo da Espanha com terceiros paises, fora do Continente europeu. Nos interessa aqui
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somente os paises ibéricos da América Latina, na medida em que eles foram alvo de uma
nova politica espanhola. A redescoberta da América ibérica fez parte do conjunto de
eventos que reintroduziram a Espanha no mundo.

Por iniciativa espanhola, a qual Portugal se vinculou imediatamente, foi langada a
proposta de construcio de uma Comunidade Ibero-Americana de Nacdes. Os paises da
América Latina atenderam ao convite de forma uninime. A idéia de uma “Comunidade” foi
concebida como uma politica de Estado, politica esta regida pelos principios de
independéncia, credibilidade, continuidade, ndo discriminagio e comunidade. (Arenal, 281)
O instrumento fundamental para o desenvolvimento do projeto passou a ser entfio as
Reunides de Chapula Ibero-Americanas (Mallo, 101).

A I* Cipula fbero-americana de Chefes de Estado e de Governo se realizou em
Guadalajara, México, em julho de 1991. Seu significado principal foi ter reunido 19 paises
de lingua espanhola e portuguesa, 17 paises da América e mais Portugal ¢ Espanha, em um
debate politico sobre temas de interesse comuns, tais como “a vigéncia do direito
internacional, o desenvolvimento econdmico e social, a educagio ¢ a cultura, e ainda ter
decidido estabelecer um didlogo no mais alto nivel entre os paises da {bero-América” (I?
Capula fbero-americana). No documento de encerramento da reunifio ficou decidida a
constitui¢iio de uma Conferéncia fbero-Americana de Chefe de Estado e de Governo em
carater permanente.

Desde entéo ja se realizaram 9 reunibes, uma a cada ano, sendo que a III? aconteceu
em Salvador, Bahia, em julho de 1993. Compareceu a reunifio, representando a Espanha o
Chefe de Governo, Felipe Gonzalez.

Além de permitir o debate sobre uma extensa lista de temas da agenda internacional
e de interesses multilaterais dos paises participantes, as reunides ainda elegeram uma
questdo central para cada encontro. Desde a primeira reunifio, ¢ de forma cada vez mais
ampla e abrangente, os encontros principais, dos Chefes de Estado e de Governo, foram
secundados por debates realizados a nivel ministerial em reunides setoriais, cobrindo
assuntos ndo s6 de politica externa mas também de interesse interno de cada pais, numa
perspectiva paralela e de cooperagéo.

As Cupulas Ibero-americanas se converteram assim em um amplo féorum de
debates, ganhando um fim em si mesmas ¢ perdendo, nesta medida, o sentido original de
instrumento de construgdo de uma Comunidade Ibero-americana de Nages.

Esta ultima vocagio dos encontros traduziu muito mais o interesse majoritario dos
participantes do que a disposi¢io da Espanha. Para os espanhéis as reunides nunca foram
somente um palco de debates multilaterais, onde se buscava o esclarecimento, a sintonia em
torno de interesses comuns e as oportunidades de cooperag¢do. Pelo contrario. elas se
constituiram, desde o inicio, em um instrumento de politica externa para com os paises do
Novo Mundo e para a afirmacio disto que pode ser dito como sua identidade ibérica. Ainda
no periodo de Adoifo Suarez a fbero-América passou a ocupar um lugar destacado na
politica externa da Espanha. “O projeto suarista, muito especialmente em sua projecio
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ibero-americana, procurava encontrar para a Espanha uma ‘terceira via’ nas relagles
internacionais, fora da dindmica Leste-Oeste” (Arcnal, 283).

O curto governo conservador de Leopoldo Calvo-Sotelo, do inicio de 1981 até fins
de 1982, significou uma mudanca radical na politica externa espanhola. “O processo de
ajuste conservador e de absoluta sintonizagdio da politica exterior com a politica dos
Estados Unidos, realizada pelo Governo centrista” (Arenal, 285) fez com que a politica da
Espanha perdesse claramente o seu perfil de autonomia, passando a Ibero-América a um
discreto segundo plano.

A chegada ao poder de Felipe Gonzalez, ainda em 1982, teve como conseqiiéncia
uma nova corregéo de curso, que reconduziu a politica externa espanhola para muito perto
das defini¢des que lhe havia dado Adolfo Suérez.

Diante de um certo esgotamento do sentido dos encontros ibero-americanos (Mallo,
105), a Espanha insistiu, em 1998, sobre a necessidade de uma secretaria permanente da
Conferéncia, a Secretaria de Cooperagiio Ibero-americana, cuja criagiio foi ratificada pela
IX* Cipula de Havana em novembro de 1999. A sede da secretaria esta situada hoje em
Madri.

O futuro dird se, agora com uma estrutura mais apta a uma a¢do continuada, a
Conferéncia tera mais condigdes de retomar sua vocago original, isto é, da formagfo de
uma comunidade. Esta seria a vontade da Espanha e ela certamente estard empenhada neste
sentido. No entanto, € possivel que ndo scja esta exatamente a vontade de muitos dos
demais paises ibero-americanos, que véem, nfo sem restricbes, a atua¢do da Espanha
procurando impor sua liderancga.

O propodsito de criagio de uma Comunidade fbero-americana de Nagdes envolve,
certamente, um conjunto de a¢des multilaterais, que se consubstanciam em projetos tais
cOmo:

- Televisao Educativa ibero-americana (TEIB)

- Programa de Cooperagdo no Desenvolvimento de Programas de Doutorado na

Direcfio de Teses Doutorais

- Programa de Alfabetiza¢io de Adultos

- Programa de Cooperagéo Cientifica ¢ Técnica

- Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e do

Caribe (Fundo Indigena)
- Programa de Cooperacio para o Desenvolvimento de Sistemas Nacionais de
Avaliacido de Qualidade Educativa
Programa [bero-Americano de Cooperacdo para o Desenho Comum da
Formacéo Profisstonal
- Programa ibero-Americano de Modernizagido dos Administradores em Fundagio
- Programa de Desenvolvimento Audiovisual em Apoio & Construgdo do Espaco
Visual {bero-Americano

- Rede de Arquivos Diplomaticos Ibero-Americanos

- Centro Ibero-Americano de Desenvolvimento Estratégico Urbano

- Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Arquivos [bero-Americanos
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- Programa Ibero-Americano de Cooperagio Interinstitucional na Pequena e
Meédia Empresa

- Programa Regional de Ag¢bes para o Desenvolvimento da Juventude da América
Latina

- Fundagiio Ibero-Americana de Qualidade
(IX Conferéncia de Cuapula Ibero-Americana — Declaragio de Havana, 6-7).

De fato, ndio s6 estes projetos, mas as iniciativas de cooperagiio, onde se destacam a
criagdo da catedra de historia tbero-americana, o prémio ibero-americano de qualidade na
gestdo publica, o programa ibero-americano de formagfio e capacitagio interativa a
distancia para funcionarios publicos, bem como muitos outros, tém servido como palcos
para o exercicio de politica externa da Espanha voltada para a América Latina.

As reunifes setoriais, preparatérias da IX* Conferéncia de Cuapula [bero-Americana,
realizada em Havana, entre as quais cabe destacar:

- Encontro fbero-Americano de Ministros e Responsaveis pelas Politicas sobre a
Mulher, que tratou do tema “Crise Econdmica Global e os Direitos Humanos
das Mulheres”,

- Forum [bero-Americano de Ministros da Agricultura, que cuidou das
“Perspectivas da Agricultura Ibero-Americana para o Novo Milénio”,

- Reunifo de Ministros da Cultura da Tbero-América sobre “O Espago Cultural
Ibero-Americano no Mundo Globalizado”,

- Conferéncia Ibero-Americana de Educagio sobre “Qualidade da Educagio:
eqiiidade, desenvolvimento e integracfio ante o desafio da globalizagio”,

- Reuniio Ibero-Americana de Ministros de Economia e Fazenda sobre “O
Impacto na Ibero-América da Crise Econdmica Mundial e a Estratégia para
enfrenta-la”,

- Encontro Ibero-Americano de Ministros de Obras Publicas e Transportes sobre
“Ibero-América e o Caribe: uma proje¢do do transporte e sua infra-estrutura as
portas do século XXI”,

- Conferéneia Cientifica do Programa Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia
para o0 Desenvolvimento ¢ Reuniio de Ministros e Altas Autoridades de Ciéncia
e Tecnologia da Ibero-América sobre o “Desenvolvimento Sustentavel e as
Transferéncias de Tecnologia em uma Economia Globalizada™,

- Reunifio de Ministros ¢ Altas Autoridades da Habitagdo e¢ o Urbanismo da
América Latina e o Caribe e 0o Forum Ibero-Americano de Ministros e’Altas
Autoridades do Setor de Desenvolvimento Urbano e Habitacional sobre “Ibero-

América e o Caribe: para um desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
humanos”™,
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- Reunifio de Ministros da Saide da Ibero-América sobre a Infincia ¢ a
Adolescéncia em um Mundo Globalizado com Direitos™,

- Conferéncia de Diretores de Centros de Estudos de Defesa [bero-Americanos”,
- Congresso Internacional de Histéria Aeronautica e Espacial”,

- Encontro Internacional de Juristas sobre Globalizagio, Direito e Crise
Econdmica”,

- Férum Ibero-Americano de Comunicagdes”,

- Encontro [bero-Americano de Jornalistas™
(IX Conferéncia de Cupula Ibero-Americana — Declaragdo de Havana, 8-9),

contaram sempre com a presenga de representantes da Espanha, que se distinguiram por sua
participagéo ¢ por suas contribui¢des.

O que se torna evidente, mais uma vez, ¢ que a Comunidade Ibero-Americana
oferece para a Espanha um espago importante de exercicio de sua politica externa em geral
e, em particular, aquela voltada para os paises das Américas.

3. ARGENTINA

Em uma postura mediadora, adotada tantas vezes, a Espanha atuou de forma direta
na reaproximac¢io entre a Gri-Bretanha e a Argentina, cujas relagcbes se romperam por
ocasiio da Guerra das Malvinas. A acfio da diplomacia espanhola permitiu o
restabelecimento das relagBes entre aqueles dois paises em fevereiro de 1990 e também
recuperou a credibilidade da Espanha perante a Gra-Bretanha, abalada pela fato da posigio
espanhola ter sido de apoio a reivindicagfio argentina sobre as ilhas.

Em 1989 entrou em vigor o Acordo Geral de Amizade e Cooperagdo entre a
Espanha e a Argentina. Em termos gerais o Acordo prevé no plano politico: consultas
periddicas de alto nivel, incremento do didlogo entre a Unifio Européia e a América Latina,
o apoio a integragio latino-americana, a solugdo negociada de conflitos; no plano
econdmico: a modernizagio da infra-estrutura produtiva da Argentina, o fomento da
presenca de empresarios espanhois na economia argentina, a promogdo de empresas mistas,
o aumento da capacidade tecnologica e exportadora da Argentina; no plano técnico e
cientifico: a vinculagdo da pesquisa e desenvolvimento ao setor econdmico e financeiro, 0
incremento de programas conjuntos, o debate em torno de questdes como a reforma do
Estado, a descentralizagiio, a reconversdo industrial, as novas tecnologias, o intercimbio
empresarial de acordo com os sistema geral de preferéncias, o turismo, a conserva¢do
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ambiental, a habitagdo, o desenvolvimento da lingua espanhola, a promogédo de semanas
culturais e exposi¢des itinerantes, bolsas de estudo para formagfo e pesquisa, promogio de
institui¢des de ensino com planos integrados; no plano juridico-consular: a assisténcia
consular em terceiros paises e o direito de voto aos residentes (Gudifio, 29).

Entre os Governos de Ranl Alfonsin e Felipe Gonzalez havia uma excelente sintonia
politica € mesmo pessoal. Com a posse de Carlos Menen como Presidente da Argentina a
situacdo mudou sensivelmente. Houve um esfriamento nas relagdes frente a clara opgéio de
Menen em aproximar-se dos Estados Unidos. Mesmo as relagdes econdmicas ficaram
abaladas e 56 voltaram a dar sinal de recuperagfio anos mais tarde, quando Aznar chegou a
Presidéncia do Governo espanhol. Porém, em nenhum momento ocorreu uma situagio de
conflito entre os dois paises, seja nas relagdes econdmicas ou nas relagdes politicas. O que
houve foi um claro desvio de interesses e prioridades, que inclusive contribuiu para que o
lado espanhol passasse a buscar outras op¢des de relacionamento na América Latina,
principalmente no campo econdmico.

Como dados positivos do relacionamento entre os dois paises podem ser citados a
troca de informagdes entre ambos sobre a proposta da Espanha de criagiio de uma for¢a de
paz ibero-americana, a criagio do Grupo de Amizade Misto, formado por membros das
Cortes Gerais espanholas e do Congresso argentino, a inauguraco da catedra de estudos
argentinos na Universidade de Salamanca, financiada por empresas com interesses em

ambos os paises e administrada pela Universidade e pela Embaixada da Argentina em
Madri.

Ainda como um momento significativo das relagbes entre a Espanha e a Argentina
deve ser ressaltada a realizagiio da V* Reunifio de Cupula fbero-Americana, em San Carlos
de Bariloche, nos dias 16 ¢ 17 de outubro de 1995, que teve como tema “a educagio como
fator de coesio da Comunidade [bero-Americana”.

A exemplo do ocorrido com a Argentina, até agora a Espanha ji assinou Tratados
Gerais de Cooperagio e Amizade com o Brasil, a Colémbia, o Chile, o México, o Uruguai
e a Venezuela. Com outros paises da regido, como a Bolivia o Equador e Honduras, a
Espanha firmou os chamados Programas Globais de Cooperagdo ou os Protocolos
Econdmicos, estabelecendo assim um conjunto de pardmetros para a sua politica bilateral
na América Latina.

4. BRASIL

A década de 80 propiciou muitas oportunidades de encontros entre os representantes
diplomaticos espanhois e brasileiros. A crise que tomava conta da economia mundial, desde
o inicio dos anos 70, levava a contatos bilaterais e multilaterais mais fregiientes entre os
paises do hemisfério norte e os paises do hemisfério sul. Em muitas oportunidades tanto a
Espanha como o Brasil se fizeram representar naqueles encontros. Por outro lado, a crise
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politica na América Central, que atraiu a atencfio de varios paises da entdo Comunidade
Européia, entre eles a Espanha, acabou também por propiciar contatos mais freqiientes e
diretos entre os dois paises. O Brasil participou da formagio do Grupo de Apoio, que mais
tarde veio a compor o Grupo do Rio; tendo desempenhado assim um papel importante na
solugdo da crise centro-americana. Durante todo esse perfodo o momento mais significativo
da aproximagdo entre a Espanha e o Brasil foi o da visita dos reis espanhdis 4 Bahia em
maio de 1983. Foi a primeira visita de um monarca espanhol ao Brasil.

Em 1° de janeiro de 1986 a Espanha, bem como Portugal, foi admitida na
Comunidade Européia como Estado membro de plenos direitos. Em fungfo disso, as
autoridades espanholas ja vinham desenvolvendo uma intensa atividade de politica externa
voltada tanto para o interior da CE como para o conjunto dos paises latino-americanos.
Embora sem a mesma extensfio ¢ intensidade, Portugal também desencadeou uma agéo
politica externa semelhante. A intengfio da Espanha era apresentar-se aos demais paises
comunitdrios como uma ponte natural entre a Europa e a América Latina e com isto poder
resgatar uma relagio perdida. A Espanha entendia que as relagbes entre a Europa ¢ a
América Latina, nas Gltimas décadas, estava caracterizada por uma sensivel contradigfo:
de um lado a América Latina seria a regido, fora da Europa, mais marcadamente européia
(ser européia, na perspectiva espanhola significa ser latina, ser catélica, ser “ibérica”),
porém, de outro, scria uma regifio relativamente sem significado politico e ainda de menor
significado econdmico para a Europa.

Sabendo que para os latino-americanos a Europa comunitaria, pelo contrario,
representa um parceiro importante, em todos os sentidos — econdmico, politico, cultural,
etc.., os espanhdis se apresentaram 4 América Latina como sendo eles a Europa mais
proxima, aquela que fala a mesma lingua, que tem os mesmos valores culturais, que
comunga dos mesmos objetivos politicos (naquele momento consolidar a democracia ¢ o
Estado de direito) Havia ainda interesses econbémices convergentes entre espanhois e
latino-americanos: alcangar um desenvolvimento condizente com o bem estar social e a
estabilidade politica. Em uma palavra, tratava-se de passar a idéia de que a Espanha era a
Europa mais ao alcance da América Latina.

As relagdes com o Brasil exigiram mais cuidado e mais tempo de amadurecimento
do que com os demais paises latino-americanos. A presenca de muitos imigrantes espanhdéis
no Brasil, geralmenie bem integrados & sociedade brasileira, criava algumas facilidades,
mas estava longe de fazer com que o pais reagisse da mesma forma que aqueles que um dia
foram territorios coloniais da Espanha. As boas rela¢des diplomaticas, uma vez que nédo
havia nenhum contencioso entre ambos, contribuia igualmente para a fluéncia do dialogo.
De qualquer modo ndo é dificil de se entender que as relagdes com o Brasil exigiam
cuidados especiais. Tratando-se do tinico pais da Ibero-América que ndo fala espanhol, era
necessario, por isto mesmo, evitar qualquer iniciativa que pudesse ferir a sensibilidade
brasileira e de Portugal, até por que a perspectiva da diplomacia portuguesa nfio era muito
diversa daquela da Espanha. A diferenca maior talvez estivesse no fato de que agdo de
Portugal dificilmente se voltaria para outro pais da regifio além do Brasil, enquanto que a da
Espanha desconhecia a fronteira da lingua.
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Em sua aproximac¢do com o Brasil a Espanha optou por agir em todas as areas:
politica, econdmica, cultural. Assim, em 1987 os Governos do Brasil e da Espanha,
representados respectivamente pelo Ministério da Cultura e pelo Instituto de Cooperacion
Iberoamericana, deram inicio a restauragio do centro histérico da cidade de Jodo Pessoa. A
contribuiciio da Espanha ao projeto se dava na forma de assisténcia técnica e auxilio
financeiro.

Outro gesto importante da Espanha em relagdo ao Brasil foi a presenga do
Presidente do Governo espanhol, Felipe Gonzalez, acompanhado de seus Ministro de
Relagdes Exteriores, no ato de posse do Presidente da Republica Fernando Collor de Mello
em 15 de margo de 1990. Gonzélez empreendia, naquele momento, uma viagem por
diversos paises latino-americanos na intengdo de definir interesses convergentes com as
politicas de seu governo ¢ estreitar relagdes bilaterias.

O Presidente Collor retribuin a visita em maio de 1991. Era a terceira vez que
voltava a Espanha no decorrer de alguns poucos meses, pois 14 havia estado anteriormente
por duas vezes: como candidato a presidéncia e como presidente eleito (fevereiro 1990).
Naquele momento, as conversagdes entre os dois paises buscavam identificar a melhor
oportunidade para a assinatura de um tratado de amizade e cooperagdo que desse conta da
fase especial das relagbes entre a Espanha e o Brasil. A visita de Collor se encerrou com a
assinatura de uma Ata de Intengdes, que recolheu o que de mais substancial pode ser
alcancado.

Em junho do ano seguinte, 1992, o Presidente Gonzalez voltou a visitar o Brasil, no
dmbito da Conferéncia para o Meio Ambiente e Desenvolvimento — a Rio 92. Em abril de
1994 o Ministro de Relagdes Exteriores, Javier Solana, participou, em Sdo Paulo, da quarta
reunido conjunta do Grupo do Rio ¢ da Unifio Européia. Outra vez o objeto dos debates
foram as relagdes entre a Unido Européia € a América Latina e o Caribe. O Ministro Solana
valeu-se da oportunidade para destacar os interesses ¢ as motivagdes da parte espanhola nas
relagoes bilateriais e multilaterais com as regides latino-americana e caraibenha. Ainda em
1994 foi ratificado o Tratado Geral de Cooperagfio e Amizade que havia sido assinado pelo
Brasil e a Espanha em 1992.

Na condigdio de Chefe de Governo da Espanha e também de Presidente do Conselho
Europeu, Felipe Gonzalez chegou a Brasilia em 18 de outubro de 1995. Ele retornava da
Argentina, onde havia assistido a V* Reunifio de Cuapula {bero-Americana em San Carlos
de Bariloche. Em sua visita oficial de 24 horas, Gonzilez se entrevistou com o Presidente
Cardoso, com os Presidentes da Cimara de Deputados ¢ do Senado e ainda com o
Presidente do Supremo Tribunal Federal. Em seu contato com as autoridades brasileiras
destacou os interesses da Espanha em estreitar vinculos econémicos e aproximar objetivos
politicos com o Brasil. Sublinhou também que o relacionamento entre a Espanha e o Brasil
deveria servir para estimular a aproximagdo entre a UE ¢ o Mercosul. Sua visita foi
encerrada com a assinatura da Ata que criava uma Comissio de Alto Nivel — prevista no
Tratado Geral de Cooperagio e Amizade - com o objetivo de encontrar mecanismos que
possam propiciar um maior intercimbio bilateral em diferentes areas, entre elas a do
comércio e dos investimentos diretos.

20



Procedente da Republica Popular da China, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso chegou a Madri em 20 de dezembro de 1995 para assinar o “Acordo Marco entre a
Unifio Européia € o Mercosul”. O “Acordo” ja havia sido assinado por todos os Chefes de
Estados ou de Governo da UE e os Presidentes da Argentina, Paraguai e Uruguai na data de
15 de dezembro. O “Acordo Marco” representa a defini¢io mais abrangente das relagdes
entre as duas regides ao mesmo tempo em que langa as bases para uma futura associagéo
entre ambas.

Por ocasifio da Exposi¢io de Tecnologia da Espanha — Expotecnia — na cidade de
Sdo Paulo, em novembro de 1996, o Principe das Astirias, em sua saudagio, na presenca
do Presidente Cardoso, observou que aquela oitava ediciio da Expotecnia visava estimular
relagdes comerciais entre a Espanha e o Brasil bem como com o resto dos paises do Cone
Sul. Ele destacou ainda o interesse da Espanha em continuar sendo, cada vez mais, uma
ponte entre a UE ¢ o Mercosul, prova disso, no seu entender, foi o esforgo realizado durante
a presidéncia espanhola do Conselho da Europa no sentido da criagdo de uma zona de livre
comércio entre as duas regides.

José Maria Aznar, indicado Presidente do Governo espanhol pela coaliziio de
centro-direita que ganhou as elei¢des gerais de 1996, chegou ao Brasil em 16 de abril de
1997, dando inicio assim a sua quarta visita oficial a regifio latino-americana. Os temas
principais do encontro com o Presidente Cardoso foram a Reunido de CapulaentreaUEea
América Latina e a cooperagdo na arca de turismo entre a Espanha e o Brasil. A visita
incluiu também encontros do Presidente Aznar com empresarios brasileiros e empresarios
espanhois com investimentos no Brasil.

Ainda em 1997 o Vice-Presidente do Brasil, Marco Maciel, teve a oportunidade de
assistir em Madri ao Terceiro Seminario Espanhol sobre a Realidade Brasileira, que foi
encerrado pelo Secretario de Estado para a Cooperagio Internacional e fbero-Americana,
Fernando Villalonga.

Em abril de 1998 o Presidente Cardoso iniciou mais uma visita a Espanha, que foi
interrompida repentinamente em fungdo da morte do Deputado Federal Luiz Eduardo
Magalhfies. A visita, no entanto, foi retomada no dia 12 de maio. O Presidente se fez
acompanhar dos Ministros de Rela¢Ses Exteriores, Luiz Felipe Lampreia e da Fazenda,
Pedro Malan, bem como de uma delegagio de empresarios brasileiros. Em Madri, o
Presidente Cardoso foi recebido pelo Chefe de Governo, José Maria Aznar, e pelo Rei Juan
Carlos 1. O Presidente da Junta da Galicia, Manuel Fraga, homenageou o Presidente
Cardoso conferindo-the a Medalha de Ouro da Galicia.

Em mar¢o de 1999, quando o Ministro da Fazenda Pedro Malan se reuniu em
Madri, no Banco da Espanha, com o Minsitro da Economia da Espanha, Rodrigo Rato, o
Governador do Banco da Espanha, Luiz Angel Rojo, e representantes dos bancos
espanhdis, a imprensa brasileira e internacional j4 divulgava a informacio de que a Espanha
havia se tornado o segundo pais com maior volume de investimentos diretos no Brasil, atras
dos Estados Unidos e a frente da Alemanha, que havia ocupado tal posicio durante as
ultimas décadas.



Em abril de 1999 o Ministro da Industria e Energia da Espanha, Josep Piqué i
Camps, depois de participar do seminario “Brasil - Espanha, Novos Caminhos e
Possibilidades”, reafirmou em Brasilia, perante as autoridades brasileiras, a confianca do
Governo espanhol e dos empresarios daquele pais na economia do Brasil € a disposi¢io de
continuarem investindo no mercado brasileiro. Com a mesma intengfio de reforgar os lagos
econdmicos entre a Espanha ¢ o Brasil chegou a Brasilia o Vice-Presidente do governo da
Espanha e Ministro da Economia e da Fazenda, Rodrigo Rato, no inicio de julho de 1999.

Diante da trajetoria seguida pelas relagdes entre a Espanha ¢ o Brasil, inauguradas
ha ndo mais de dez anos, com a visita de Felipe Gonzilez em marco de 1990, ha uma forte
evidéncia de que a politica da Espanha para a América Latina, definida diante da
perspectiva de seu ingresso na entdo Comunidade Européia, e amadurecida nos ultimos
anos da década de 80 e nos primeiros anos da década de 90, tinha objetivos bastante claros
€ contava com uma forte intuigdo. As relagdes com o Brasil s¢ consolidaram principalmente
na area econdmica e isto aconteceu sob condi¢Ges especialmente favoraveis. Do lado
espanhol havia disponibilidade de capitais e do lado brasileiro havia estabilidade e, através
do processo de privatizagdes, a abertura da economia, criando condi¢bes favoraveis a
entrada daqueles capitais na forma de investimentos diretos. Estas sdo condigdes
convergentes que ndo acontecem com freqii€éncia, motivo pelo que se explica a rapidez com
que as relagdes entre os dois paises avancaram. As mesmas circunstincias, entretanto,
aconselham cautela ¢ a necessidade de algum tempo para que este relacionamento se
consolide e possa se traduzir em rela¢des bilaterais mais amplas.

5. COLOMBIA

Novembro de 1984 ¢ uma data de referéncia para a andlise das relagdes entre a
Espanha € a Colombia uma vez que ela registra a primeira viagem de Felipe Gonzalez
aquele pais. A partir daquele momento ambos os paises passaram a coordenar suas a¢des no
sentido de buscar a paz na América Central e Madri passou a servir de lugar de encontro
entre o Governo colombiano e o grupo guerrilheiro M-19, que atuava militarmente no
interior do territorio da Coldmbia. Ainda em outros contextos dificeis da vida interna da
Colombia, a diplomacia espanhola também esteve presente, contribuindo com o Governo
da Colombia, como no caso das negociagdes por ocasido do assalto ao Paldcio da Justica
em Bogotd (1985) e também da tragédia do Nevado del Ruiz (Alvarez Alvarez, 43).

Nas dreas técnico-cientifica e cultural dois instrumentos serviram de referéncia para
as relagdes entre Madri e Bogota na década de 80: o Convénio Basico de Cooperacio
Cientifica e Técnica, de 1983, ¢ a Terceira Comissdio Mista Cultural sobre programas de
intercAmbio educacional e artistico (Alvarez Alvarez, 43).

Entre 1990 e 1994 a Presidéncia de César Gaviria ndio deu sé uma nova
Constitui¢do a Coldmbia, sendo que impulsionou também suas relagdes internacionais. A
Espanha aproveitou a oportunidade para iniciar conversagdes que resultaram na assinatura



do Tratado Geral de Cooperacio e Amizade. Naquele mesmo momento a diplomacia
espanhola levaniou a questdo colombiana no dmbito da Comunidade Européia com o
obijetivo de oferecer a Colombia um importante apoio em sua luta contra o narcotrafico.

Nos anos seguintes foram fregiientes os contatos e foram intensas as atividades no
sentido de aproximar os interesses dos dois paises. A comemoragio do quinto centenario do
descobrimento da América foi motivo de uma programagfio especial, que envolveu a
Espanha, a Colombia e praticamente todos os demais paises da América Latina. No caso da
Colémbia, um dos acontecimentos mais significativos foi a inauguragiio do Centro Cultural
e de Formagfio para o Desenvolvimento “Casa de Espaiia de Cartagena de Indias™. As a¢Oes
da Espanha, com relagio a Coldombia, nfo ficaram s6 no campo cultural, a economia
colombiana, no inicio dos anos 90, tornou-se uma das maiores beneficiarias da ajuda oficial
do Governo espanhol para os paises latino-americanos. Também as relagdes cientificas e
técnicas foram estimuladas. A Universidade Politécnica de Valéncia assinou convénios de
cooperagdo com 15 Universidades colombianas, todos eles com o apoio da Comissdo Mista
para a Cooperagfio Cientifica e Técnica formada por representantes governamentais dos
dois paises.

A cooperago entre a Espanha ¢ a Colémbia continuou ao longo de todo o governo
que sucedeu a César Gaviria. As relagdes com Ernesto Samper também foram muito boas e
até melhores do que com o governo anterior. Samper havia sido embaixador da Coldmbia
em Madri e sempre que surgiam criticas ao seu governo entre os espanhois, Javier Solana,
Ministro de Relagdes Exteriores da Espanha, costumava sair em sua defesa, afirmando que
eram injustas, pois, como costumava dizer: “conhecemos muito bem o Presidente” (Alvarez
Alvarez, 46).

As crises pelas quais passou a Colombia, naturalmente, criaram dificuldades nas
relagcbes com a Espanha. A diplomacia espanhola, no entanto, soube se esgueirar entre
obstaculos internos e externos a realidade colombiana e seguiu apoiando o processo de paz
e de fortalecimento de sua estabilidade institucional. Um exemplo, neste sentido, foram os
apoios internacionais recebidos pela Colémbia, por iniciativa do Ministro de Relagbes
Exteriores da Espanha, ao qual se somavam as assinaturas da Costa Rica, do México ¢ da
Venezuela, pedindo a pacificagdo do pais (1997). Aquele documento foi acompanhado
ainda por outras propostas, elaboradas a partir de iniciativas de Madri (Alvarez Alvarez,
48).

6. MEXICO

Nas suas relagdes com o México, para além da area econdmica, onde se destacam o
comércio € os investimentos, a Espanha tem dado atengéo especial as atividades culturais e
as académicas. As relagdes entre a Espanha e o México exigem sempre uma maior atengéo,
pois permanece ainda presente na memoria de ambos os lados o fato de que o México
acolheu muitos republicanos. liderangas politicas, intelectuais e mesmo simples cidadéos,

23



que derrotados pelas forgas franquistas tiveram que sair da Espanha em busca de um lugar
segur¢e onde pudessem cuidar de sua sobrevivéncia. Durante todo o periodo da ditadura de
Franco, as relacdes entre os dois paises nunca foram normais. Depois de 1975 a
normalizagfio ndo deixou de se dar sob uma certa tenséo.

As manifestagdes culturais que a Espanha tem levado aoc México vém abrindo a
oportunidade da apresentacio de elementos regionais, que s80 0s mais auténticos ¢ mais
tipicos da sociedade espanhola. As Comunidades Autdnomas tém tomado a si a
responsabilidade de apresentar exposigées no México, promover conferéncias e promover
outras formas de manifestages de sua arte local.

O México, por uma vez retribui, principalmente através do Instituto do México na
Espanha, criado em 1992 (Pérez — Herrero, 86). O Instituto tem feito chegar até 4 Espanha
alguns exemplos da rica tradigio das artes plasticas mexicanas desde o periodo pré-
colombiano até nossos dias. Os espanhdis tém podido apreciar ainda a literatura, a musica ¢
a filmografia mexicana através de diversas programacdes oficiais e ndo oficiais. A Casa da
América em Madri também inclui em sua programagéo atividades relacionadas a cultura do
Meéxico.

As atividades do Instituto da Espanha no México tiveram inicio em 1997. Sua
funcéio € criar mais espaco para a presen¢a das diferentes manifestagdes da cultura
espanhola entre os mexicanos e assim contribuir para que a Espanha recupere a sua imagem
diante de um México que nfio esconde suas desconfiangas sobre o verdadeiro compromisso
da politica espanhola com relagfio ao destino da ibero-América.

No campo académico as relacdes entre os dois paises sfio intensas, porém
desequilibradas no que diz respeito ao intercimbio de alunos de pos-graduagio. Enquanto
que um nimero significativo de estudantes mexicanos passam a escolher as Universidades
da Espanha para o aprimoramento de sua formac#io, e para isto tém o apoio de bolsas do
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia do México, so poucos os espanhdis que se
dirigem as Universidades mexicanas. Limitada pelos critérios da Unifio Européia a Espanha
reduziu drasticamente seu apoio oficial na forma de bolsas aos seus estudantes com destino
aos paises latino-americanos (Pérez-Herrero, 87).

Esta situagdo ndo impede que, de qualquer forma, muitas Universidades espanholas
mantenham convénios com Universidades mexicanas e que dessas relacdes decorram
projetos de pesquisas conjuntos. Um exemplo neste sentido ¢ o Programa de Estudos
Hispano-Mexicanos do Instituo Ortega y Gasset em Madri, que desde 1993 vem
estimulando os estudos sobre o México. Também em 1993 foi criada a Associagfo de
Pesquisadores ¢ Estudantes Mexicanos na Espanha, refletindo assim um fato significativo,
ou seja, o de que a Espanha se constitui numa alternativa interessante para a formagio de
jovens académicos e pesquisadores mexicanos, ao ponto de atrair um nimero expressivo
dentre eles para suas Universidades e Institutos.
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7. AMERICA CENTRAL

Muito cedo, sobre o governo socialista de Felipe Gonzalez, a Espanha se mostrou
sensivel & grave crise politica, social e econdmica em que se encontrava a América Central
no inicio dos anos 80. A crise centro-americana se tornou um tema vital para a politica
externa espanhola.

O envolvimento politico da Espanha na regifio do istimo partia de uma relagéo
completamente assimétrica, do ponto de vista econdmico. Os interesses espanhois ali eram
relativamente pequenos, enquanto que a Espanha representava um parceiro importante para
o conjunto de paises centro-americanos (Arenal, 138).

Outro dado importante era a presenca dos Estados Unidos na regifio ¢ a forma como
o Governo de Regan via a crise da América Central. A Espanha, a exemplo dos paises da
Comunidade Européia, entendia que o problema era conseqiiéncia de um passado ndo
menos critico, em que o subdesenvolvimento, as politicas oligarquicas, as guerras civis ¢
também a interven¢do constante dos Estados Unidos contributam para uma situagdo de
tens3o e conflito. Washington, ao contrario, partia do principio de que aqueles conflitos
eram sO mais uma face de sua confrontagéo com a Unifio Soviética.

A diplomacia espanhola sempre teve muito cuidado para nfo parecer estar
assumindo uma posi¢do abertamente anti-norteamericana. Isto ficou muito claro nas
oportunidades em que atuou come mediadora nos casos da Costa Rica e da Nicaragua.

A Espanha, juntamente com a Republica Federal da Alemanha, apoiou o Grupo de
Contadora desde a sua origem ¢ depois seguiu apoiando as a¢des do Grupo do Rio. Como
bom conhecedor da regido ¢ das forgas politicas envolvidas nos conflitos, Felipe Gonzalez
podia identificar os aspectos particulares & situagfio de cada pais. Seu envolvimento muitas

vezes chegou a ser pessoal, como no caso da Nicaragua, quando os sandinistas chegaram ao
poder.

Em qualquer das situagdes, que envolvem ainda El Salvador e a Guatemala, a
politica do Governo espanhol na regido buscou sempre o respaldo da Internacional
Socialista e mais ainda da Comunidade Européia.

No conflito em El Salvador a Espanha atuou intensamente. Sua agfio foi tanto
individual como em conjunto com o chamado “Grupo de Amigos”, formado pela
Coldmbia, México ¢ Venezuela. No caso da Guatemala o Grupo de Amigos atuou
juntamente com a Noruega ¢ os Estades Unidos. A Espanha teve ali um papel reievante. Ao
lado das contribuigbes valiosas de todos os demais paises, sua atuagdo em alguns
momentos foi decisiva. Com paciéncia e habilidade a diplomacia espanhola soube ganhar a
confianca de todas as partes, conseguiu desbloquear as discussdes e ofereceu elementos
fundamentais para que acordos pudessem ser fechados ( Yarfies-Barnuevo, 147-8).
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Na crise da América Central a Espanha demonstrou ser capaz de se mover entre
muitos atores. De um lado havia as partes em conflito aberto no interior de cada pais, que
deveriam ser levados ao entendimento ¢ & paz. De outro, havia os atores externos. Em
primeiro lugar os Estados Unidos, envolvidos do ponto de vista politico, econdmico e
militar, em ac¢les oficiais € em a¢les secretas, criando assim um quadro extremamente
sensivel e complexo de ser administrado. Havia também a presenca de outros paises do
entorno imediato com interesses diretos em uma solugdo, como o caso do México ¢ de
Cuba. A gravidade da situagdo fez com que muitos outros paises da América Latina,
proximos ou mais distantes da regifio, também se sentissem no compromisso de contribuir
para uma solugfo, como foi o caso daqueles que acabaram formando o chamado Grupo do
Rio. Por fim os europeus reagiram igualmente, levados por motiva¢des muito proprias da
realidade da Europa. Diante de todo este quadro a Espanha soube escolher sempre um
caminho construtivo.

Passada a fase mais critica, quando as Nag¢des Unidas foi convidada a assegurar a
paz e o cumprimento dos acordos, a Espanha contribuiu com recursos materiais e humanos
colocando a disposicio do Secretario Geral oficiais de seu Exército e homens de suas forgas
policiais.

8. CONCLUSAQO

A pesquisa realizada certamente estd longe de ter explorado todas as questdes
levantadas inicialmente ¢ as que foram surgindo ao longo do trabalho. Mesmo assim
algumas perguntas, ainda que sem respostas, ou s6 respondidas em parte, podem ser
formuladas.

A idéia de uma Ibero-América, tal como ela aparece na politica externa da Espanha,
existe também entre os chamados paises ibero-americanos? A politica ibero-americana da
Espanha ndo estaria conduzindo-a a uma percepc¢iio indiferenciada da regifio, ou pelo
menos a uma percepcio onde se perdem muitas das caracteristicas individuais de cada pais?
Na mesma linha de raciocinio: a dificuldade de entender as partes ndo estaria levando a
uma compreensdo equivocada do todo? Uma realidade ibero-americana, cuja expansio
mais acabada seria a Comunidade Ibero-Americana de Nacdes, nfo seria mais uma
projecdo de politica externa, sob a qual, na verdade, se esconde uma politica que pretende
se projetar sobre a regiio com inconfensaveis intencdes hegeménicas? A Cupula ibero-
Americana de Chefes de Estado ¢ de Governo parece ser para os paises da Ibero-América
uma politica de boa vizinhanga, de relacionamento de todos com todos, de
multilateralidade. Ela sera sé isto para a Espanha? E faria sentido para a Espanha que ela
fosse so isto? A politica externa da Espanha fala de Tbero-América como um conceito que
reuniria a Ibéria e a América, como se explica entdo, o fato de que Portugal se encontrar
praticamente esquecido na formula¢io tedrica e na pratica deste conceito? E o Brasil,
encontra-se igualmente esquecido ou € percebido de maneira indiferenciada, como se fosse
uma Argentina de maior tamanho ou um México do hemisfério sul? Ao falar de

26



Comunidade de Nagdes a politica espanhola quer dizer o que exatamente, ji que ndo se
trata de uma comunidade do modo da Comunidade Européia, nem do modo de um Mercado
Comum do Sul, nem de uma Associagio de Livre Comércio da América do Norte?
Comunidade significa a presenga perene da lingua, da cultura, da visdo de mundo herdada
do colonizador ibérico? E, no caso, de um ibérico que por um lado parece esquecer
Portugal € por outro parece esquecer que de Tijuana a Ushuaia ha milhGes de amerindios e
povos vindos de outras regides da Europa, ¢ mesmo da Asia, conformando diferentes
sociedades nacionais e, em alguns casos, até mesmo s6 locais? A [bero-América nio teria,
prioritariamente, a fungdo de dar sustentacfio 2 uma proje¢do internacional da Espanha, sem
a qual ela certamente nfo seria a mesma? Na relacfo entre a Espanha e os paises ibero-
americanos hia uma sensivel defasagem politica, ndo s6 como resultado de uma assimetria
histérica, mas ainda como conseqiiéncia de uma diferenca de perspectiva na construgio da
ponte que une as duas bordas do Atlantico.
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