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Reforma Tributaria no Brasil — Desafios para o Padrdo OCDE

Resumo

O Brasil reconhecidamente possui um dos mais complexos, onerosos e ineficientes
sistemas de tributacdo do mundo, onde vem sendo discutida a sua reforma desde o
advento da EC — Emenda Constitucional 18/1965 (que alterou a Constituicdo Federal de
1946) e o Cddigo Tributario Nacional, publicado em 1966.

A alteracdo e reforma introduzida em 1965, que para a época consistia em um enorme
avanco e modernidade, uma vez que introduziu parcialmente o conceito de néo
cumulatividade para alguns tributos, por outro lado, ao criar competéncias repartidas
entre as diversas esferas da Federacdo: Unido, Estados e Municipios, acabou
acarretando um modelo que se demonstrou anacronico, demonstrado pelo grande
naumero de tributos indiretos incidentes e cobrado nas 3 (trés) esferas federativas e sua
inerente competicdo tributaria, agravado pela sua cumulatividade em varios casos,
complexidade de normas e alto custos de compliance.

O modelo inédito de reparticdo de competéncia tributéria ainda em vigor no Brasil, além
de tornar o sistema complexo, se mostra refém da possibilidade e intencdo em se
promover novas reformas, pois nenhum Ente Federativo espera abrir mdo de sua
competéncia constitucional em instituir e cobrar tributos, especialmente na tributagédo
indireta. Enquanto isso, na Unido Europeia e no resto do mundo, notadamente nos
paises da OCDE, a tributacdo indireta é em regra atribuida ao poder central de cada
pais, e em alguns casos, como nos EUA, havendo tributacdo focada no poder central e
no regional.

O objetivo desse trabalho é demonstrar que ndo sdo necessarias profundas alteracfes no
sistema vigente no Brasil, para eliminar as suas principais anomalias. Ndo temos a
pretensdo de apresentar um modelo ideal de tributacdo, mas de colaborar com a
discussdo para a busca de um sistema fiscal mais simples, eficiente, justo, transparente e

menos oneroso aos contribuintes e a propria Administracdo Tributaria.

PALAVRAS-CHAVE : Tributos Indiretos. Fiscalidade. Direito Fiscal. Direito
Tributéario. Reforma Tributaria. Brasil. Imposto sobre o Valor Agregado. IVA. OCDE.
EUA. UE.



Summary

Brazil admittedly has one of the most complex, costly and inefficient tax systems in the
world, where its reform has been discussed since the advent of the EC — Constitutional
Amendment 18/1965 (which amended the Federal Constitution of 1946) and the
National Tax Code, published in 1966.

The alteration and reform introduced in 1965, which for that time consisted of an
enormous advance and modernity, since it partially introduced the concept of non-
cumulativeness for some taxes, on the other hand, by creating competences shared
among the different spheres of the Federations : Union, States and Municipalities, ended
up leading to a model that proved to be anachronistic, demonstrated by the large number
of indirect taxes levied and collected in the 3 (three) federative spheres and its inherent
tax competition, aggravated by its cumulativeness in several cases, complexity of rules
and high compliance costs.

The unprecedented model for allocating tax jurisdiction still in force in Brazil, in
addition to making the system complex, is hostage to the possibility and intention of
promoting new reforms, as no Federative Entity expects to give up its constitutional
competence to institute and collect taxes, especially in indirect taxation.

Meanwhile, in European Union and the rest of the world, notably in OECD countries,
indirect taxation is as a rule attributed to the central power of each country, and in some
cases, as in the USA, with taxation focused on central and regional power.

The aim of this work is to demonstrate that there is no need for changes in the current
system in Brazil, to eliminate its mains anomalies.

We do not intend to present an ideal model of taxation, but to collaborate with the
discussion for the search for a simpler, more efficient, fair, transparent and less costly

tax system for taxpayers and the Tax Administration itself.

KEYWORDS : Indirect Taxes. Taxation. Tax Law. Tax Reform. Brazil. VValued-Added
Tax. VAT. OECD. USA. EU.
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| - Introducéo

O Brasil € um pais de extensao territorial continental e encontra-se atualmente
na nona posigdo entre as maiores economias do mundo participando como membro do
Grupo G-20 e da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), sendo também um “Parceiro-
Chave” (“Key Partner’) da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), instituicdo com a qual mantém uma cooperacdo ativa desde o
inicio dos anos 1990.

Deve-se destacar que o crescimento e o consideravel progresso do Brasil,
sobretudo nas ultimas duas décadas, fez do pais uma das principais economias do
mundo, ndo sO pela extensdo territorial e o volume de popula¢do mas, sobretudo, pela
sua pujanca econdmica em diversos setores, dentre as quais se destaca no segmento do
Agronegdcio como uma das maiores nag¢des produtoras e exportadoras de graos, café,
carne animal, dentre outros produtos.

A despeito desta economia pujante e vigorosa, o Brasil encontra-se desde 2014
atravessando uma profunda crise econémica e politica, da qual vem se recuperando a
passos curtos, atualmente estagnada e agravada pela crise mundial do Coronavirus
(Covid-19).

N&o obstante, um dos pontos que nos chama a atencdo na economia brasileira é
que existe uma enorme desigualdade socio e econbmica entre 0s extratos da sua
populacédo, agravado por uma governanca publica deteriorada.

Obviamente que reformas abrangentes sdo necessarias para um progresso
sustentavel do pais, notadamente com o escopo do crescimento econdémico em prol de
toda a sua populacéo.

Algumas reformas emergentes foram aprovadas nos anos de 2018 e 2019, dentre
elas a Reforma Trabalhista e a Reforma Previdenciaria, de interesse mais do plano
interno, mas com reflexos na economia do pais, perante o mercado externo, e estando
em ordem de pauta prioritaria na agenda politica, a Reforma Tributaria e Fiscal, que
reflete diretamente tanto no &mbito da fiscalidade no plano interno, quanto na
fiscalidade internacional, em paises com que o Brasil mantém fortes e ativas relacfes
comerciais, dentre os quais EUA, China e a Unido Europeia.

Na esteira dessa imperiosa necessidade de reformas que se impdem ao pais, com

0 escopo de reforcar o crescimento econdémico e aperfeigoar a governanga econdmica,



se mostra mister uma simplificacdo dos impostos, reducéo dos gastos administrativos do
Estado e agilidade na obtencdo das licencas e burocracias administrativas, tudo com
vistas ao aumento do retorno do investimento.

O Conselho Ministerial da OCDE adotou desde 18 de maio de 2007 uma
Resolugdo fortalecendo a cooperagdo entre o Brasil, assim como a China, india,
Indonésia e Africa do Sul, através de um programa de maior engajamento, definindo-os
como “Parceiros-Chaves” da OCDE.

Em maio de 2017, o Brasil submeteu carta formal expressando oficialmente o
interesse em se tornar um membro da OCDE, intensificando ainda mais a sua
cooperagédo, convergindo para os padrdes da Organizacdo e buscando ampliar a sua
participacdo nos diferentes 6rgdos desta instituicao.

Em 28.02.2018 foi lancado um programa conjunto para a andlise das
semelhancas e lacunas entre a abordagem da OCDE e da legislacdo brasileira, com
relacdo aos efeitos fiscais de transacdes internacionais.

Em 18.12.2019 foi divulgado e lancado um Relatério Conjunto entre a Receita
Federal do Brasil e a OCDE especificamente sobre o alinhamento do Brasil com o
padrdo da OCDE.

Nesse ponto, ha que se destacar que a OCDE e a propria autoridade tributéria
brasileira - Receita Federal do Brasil (RFB) - desenvolveram individualmente, e mesmo
em conjunto (RFB e OCDE), como esse Ultimo relatorio divulgado em 18 de dezembro
de 2019, diversos estudos no ambito de desafios para eventuais reformas e ajustes da
tributacdo brasileira para se adequar ao padréo de tributacdo internacional em vigor nos
paises da OCDE.

Verifica-se, contudo, que em todos esses estudos e relatorios divulgados, o
objeto principal de preocupacéo cingia ou ao menos se focava, na questdo do ajuste dos
precos de transferéncias, que estaria em desacordo entre a legislacdo tributaria
brasileira, e o padrdo propugnado pela OCDE.

Entretanto, pouco se produziu em relacdo ao alinhamento acerca da tributacéo
direta dos lucros distribuidos e dos dividendos dos sdcios, e ainda mais especificamente
no tocante a tributacdo indireta incidente sobre o consumo, no &mbito comparativo entre
0 modelo de tributacdo da OCDE, de um lado, e o modelo da legislacdo tributaria
brasileira, em vigor, e nas principais propostas de reforma tributaria, do outro lado.

Inicialmente, pode parecer que este tema de alinhamento dos modelos de

tributacdo da maioria dos paises da OCDE de um lado, e do modelo de tributacdo
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brasileiro, do outro, em nada teria sentido para uma verificacdo se haveria uma eventual
desconformidade ou incompatibilidade entre esses sistemas, e no limite, até mesmo uma
incompatibilidade entre esses sistemas fiscais e tributarios.

Contudo, essa necessidade de um alinhamento se mostra necessaria, imperativa e
até mesmo obrigatdria, caso o Brasil queira vencer os obstaculos para o seu crescimento
econdmico e o ingresso & OCDE, e em alinhamento aos principais paises do mundo
visando a sua maior globalizacdo e atracdo de investimentos estrangeiros, visto que o0
sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos do mundo, também conhecido
como “manicémio juridico-tributario .

Afinal, conforme disposto no Relatério Econdmico da OCDE, divulgado em
Dezembro de 2020, como principais recomendacdes o Brasil precisa “consolidar os
impostos sobre o consumo em um tinico imposto sobre valor agregado” ?

As diretrizes internacionais para a tributacdo sobre o consumo através do IVA —
Imposto sobre o Valor Agregado (também conhecido como imposto sobre bens e
servicos com a sigla GST em alguns paises), vem sendo aplicado em cerca de 165
paises no mundo, dentre eles quase todos os paises membros da OCDE, e preveem um
conjunto de normas e abordagens reconhecidas internacionalmente, sendo que o
conceito de tributo sobre o consumo definido pela OCDE “sdo aqueles que se pagam
no contexto da utilizacdo de bens e servicos finais no pais onde sdo consumidos”.

E fato que os desafios para as reformas da tributacdo no Brasil, se mostram em
todas as areas, dentre elas a tributacdo sobre as matrizes da renda, patriménio e
consumo.

Contudo, visando explorar com maior acuidade e detalnamento as principais
propostas de reforma tributaria em andamento, o tema dessa dissertacdo e estudo, sera
restrito e focado na tributacdo sobre o consumo (tributacdo indireta), visto que sobre
essa matriz tributéria é que se encontra em andamento e ja avancados os principais
projetos de reforma da tributacdo em vigor no Brasil, notadamente sobre as Propostas

de Emenda Constitucionais e Projeto de Lei Federal, que adiante se apresentardo em

'Um dos mais insignes tributaristas brasileiros, o gaicho Alfredo Augusto Becker, denominou de
"manicémio juridico-tributario™ a situacdo reinante no pais, no periodo antecedente a elaboragdo do
sistema tributario aprovado em 1965, donde resultou a elaboragdo do atual Cddigo Tributario Nacional.

2 Fonte : Relatérios Econdmicos da OCDE — Brasil — Resumo Executivo — Dezembro 2020.
3 Conceito ofertado pela Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE. Apud:
BASTO, José Guilherme Xavier de. A Tributacdo do consumo e a sua coordenacao internacional.
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal. V. 164, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1991, p. 1.



detalhes, e que, em apertada sintese, pretendem criar uma especie de IVA Federal ou
IVA Estadual.

Obviamente, o presente estudo abrangera apenas 0s pontos dessas necessidades
amplas de reforma, no tocante especificamente aos Projetos de reformas tributarias
sobre 0 consumo, e mais ainda, detalhando a sua comparabilidade e ajustes necessarios,
visando se adequar ao padréo ou standards preconizados pela OCDE.

O estudo refletira a constatagdo fatica e insofismavel de que enquanto o Sistema
OCDE de tributagdo tem evoluido sistematicamente ao longo do tempo, de outro lado o
Sistema Tributario brasileiro, praticamente estagnou no tempo a partir de 1965,
sobretudo em relacéo a tributacdo sobre o consumo (tributacéo indireta).

Por meio da analise mutua desses modelos da OCDE e do Brasil, verifica-se que
ha lacunas, divergéncias e inconsisténcias entre os dois sistemas, razdo pela qual
demonstram a necessidade de analisar se devemos manter o sistema tributario brasileiro
atual, tal e qual se encontra, ou se devemos dar prosseguimento nos Projetos de
Reforma Tributéria em andamento, ou de um modelo hibrido entre esses modelos, ou
até mesmo nos esforcar para enfrentar os desafios das divergéncias, no sentido de
promover um alinhamento total com o padrdo da OCDE e até mesmo avancos sobretudo
na questao da tributacgéo digital.

O objetivo da presente dissertacdo, portanto, € promover uma analise
comparativa entre o sistema tributario brasileiro, de um lado, e o sistema fiscal e
tributario padrdo e recomendado pela OCDE, de outro, no tocante especificamente as
diferencas e divergéncias de tributacdo entre eles, notadamente com énfase a questdo da
tributacdo dos impostos sobre 0 consumo.

1.1 O que existe sobre o tema

A abordagem do presente estudo se mostra de certa forma inovadora, pois
permitira avaliar comparativamente o modelo tributario do Brasil e 0 modelo do padrdo
da OCDE e das legislacdes harmonizadas dos paises membros da OCDE, no tocante a
questdes que sempre sdo avaliadas de forma isoladas pela doutrina, e que, no
entendimento desse autor, deveriam ser tratadas de forma conjunta, quais sejam : a)

tributacdo sobre o consumo no Brasil; b) a tributag&o sobre o consumo nos EUA e ¢)
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tributacdo sobre o consumo nos paises da OCDE, incluindo também a tributagdo nos
paises Membros da Uni&o Europeia.

O motivo de se tratarem de temas aparentemente divergentes em uma mesma
abordagem, se justifica por alguns fatores dentre os quais: i) 0s principais ajustes que o
Brasil necessita promover, em tese, em seu ordenamento juridico interno, para fins de
adesdo e adequacdo efetiva ao modelo fiscal e tributério do padrdo da OCDE; ii) os
principais projetos de reforma da tributacdo sobre o consumo em tramitagéo no Brasil,
criam um modelo aparentemente similar ao IVA — Imposto sobre Valor Agregado,
utilizado e em vigor em quase todos os paises da OCDE, o que facilitaria sobremaneira
ao investidor estrangeiro que pretenda investir em negdcios no Brasil e expandir as suas
empresas, e entender o complexo e cadtico modelo tributéario brasileiro, fortalecendo e
facilitando o investimento internacional e crescimento econdémico do pais.

Considerando que o assunto da tributacdo e suas reformas é extremamente
amplo e engloba as suas diversas matrizes de incidéncias, notadamente sobre a renda,
patrimbnio e consumo, e considerando que 0s principais projetos de reforma tributaria
do Brasil que foram apresentados pelo Poder Legislativo e pelo proprio Poder
Executivo (Governo Federal), tratam e se debrucam especificamente sobre a tributacao
sobre consumo, notadamente acerca da criacdo de uma espécie de IVA Federal ou IVA
Estadual, e trataremos especificamente sobre esses projetos no presente estudo, sem
deixar de citar eventualmente alguns aspectos especificos da tributacdo em geral e da
tributacdo direta da renda ou do patriménio, se for o caso, visando entender melhor o

contexto da abordagem.

Il — Aspectos Nucleares da Tributacéo

O Estado bem como outras entidades que prosseguem fins publicos, necessita
instituir tributos, visando primariamente atender e satisfazer as necessidades coletivas
da comunidade.

A essa necessidade coletiva da comunidade nos referiremos daqui em diante
apenas como a atividade financeira do Estado.

A atividade financeira do Estado desdobra-se na :

a) Obtencdo dos meios necessarios para a satisfagdo daquelas necessidades;

b) Coordenacdo entre 0os meios e as necessidades a satisfazer;
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c) Satisfacio das necessidades em concreto. *
As opcdes feitas no campo da tributagdo interferem diretamente nas relagbes
econdmicas e sociais, razdo pela qual alguns principios sobre uma boa tributacéo, séo
um quase consenso na doutrina fiscal internacional, devendo ser adotados como

principios basicos para uma boa tributacéo.

I1.1 - Principios a serem aplicados para uma boa tributacdo

Alguns principios norteadores de um bom sistema tributario sdo apregoados
pelos mais diversos doutrinadores especialistas no mundo, dentre 0s quais podemos
destacar os principios da equidade e transparéncia, como sendo caracteristicos da
autonomia e eficiéncia, e os principios da simplicidade e neutralidade, como sendo

caracteristicos da eficiéncia.®

11.1.1 - Equidade

Equidade pode ser vista com o significado da simetria, igualdade ou
conformidade. E pela equidade que na esfera juridica “interpretamos” a aplicacdo de
uma determinada lei a um caso concreto para que a decisdo seja simétrica, equanime,
justa, conforme o entendimento de que aquela é a melhor decisdo a ser tomada para
aquele caso concreto.®

A equidade esta intimamente associada a justica material, podendo ainda ser
descrita como a ponte que liga o universo moral ao universo juridico.’

O principio da equidade é dotado de um elevado grau de abstracdo, dele
decorrendo orientacGes gerais e valores que devem ser tomados em consideracdo na

esfera de outros principios menos abstratos (0s principios operativos).®

4 CARLOS, A. Bras. Impostos - Teoria Geral, Almedina, Coimbra. 32 ed. Atual.,Setembro, 2010, p. 26.

5 E uma preocupacio historica de se saber quais sdo as caracteristicas ou principios que devem
preponderar nas escolhas feitas no ambito da matriz tributaria. Tentativas de sistematizacdo desses
aspectos apareceram no séc. XVIII com Adam Smith (In Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations, 1776) e no inicio do séc. XIX com David Ricardo (The Principles of Political
Economy and Taxation, 1817), sendo constante objeto de escrutinio até o dias atuais.

6 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributacdo nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 41.

" VOGEL, K. Worldwide vs. Souce taxation of income — A review and reevaluation of arguments
(Part. 1) Intertax, n. 11, 1988, p. 393.

8 PEREIRA, P. R.; Principios do Direito Fiscal Internacional — Do paradigma classico ao Direito
Fiscal Europeu. Almedina, Novembro, 2010, p. 61.
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Dessa forma, a equidade é dividida em eficacia horizontal, quando duas pessoas
em condi¢fes econdmicas similares devem adimplir com a mesma quantidade de
tributos; e em eficécia vertical, que impGe a pessoa com maior capacidade econémica a

necessidade de pagamento da maior quantidade de tributos.

11.1.2 — Transparéncia

A transparéncia tributaria € um principio que tem uma relacdo direta com o
principio da legalidade tributaria, de que ndo pode ser instituido um tributo sem um ato
normativo que o estabeleca, pois ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
algo sen&o em virtude de lei.°

A tributacdo indireta € denominada de tributacdo anestesiante ou oculta pelo fato
do contribuinte de fato ndo perceber, por falta de respeito ao principio da transparéncia
tributaria, em quanto estd sendo efetivamente onerado na compra de determinado bem
0U Servigo.

No Brasil, onde os impostos sobre o consumo vem incorporados ao valor dos
produtos e servicos é dificil perceber o quantum de tributo que esta sendo pago.*°

De outro lado, e de forma diversa, sobretudo nos paises da Unido Europeia onde
vigora de forma uniformizada e integrada entre os 27 (vinte e sete) Estados Nacionais
que a compdem, o imposto sobre consumo nominado IVA — Imposto sobre o Valor
Agregado, os impostos sobre consumo vem discriminados de forma separada e
discriminada na nota fiscal ou fatura. Da mesma forma ocorre nos Estados Unidos da
América, em que 0s precos dos bens sdo anunciados sem o valor dos tributos sobre o

® Aqui a referéncia historica, entre outras, é da Carta Magna Inglesa de 1215 como principal marco desse
complexo e longo processo histérico. O nome completo da Carta Magna é em latim “Magna Charta
Libertatum seu Concordiam inter regem Johannen at barones pro concessione libertatum ecclesiae et
regni angliae”. Em portugués “Grande Carta das liberdades, ou concordia entre o rei Jodo e os bardes
para a outorga das liberdades da Igreja e do rei Inglés ™.

Merece destaque os artigos 12 e 39: “12. Nenhum tributo ou auxilio serd imposto no reino, a menos que
tenha consentimento do comum do reino, exceto para resgatar nossa pessoa, por fazer de nosso filho
mais velho um cavaleiro e por casar uma vez com nossa filha mais velha; e para isto ndo deve ser
cobrada mais do que um auxilio razoavel.”

“39. Nenhum home livre serd preso, aprisionado ou privado de uma propriedade, ou tornado fora-da-lei,
ou exilado, ou de maneira alguma destruido, nem agiremos contra ele ou mandaremos alguém contra
ele, a ndo ser por julgamento legal dos seus pares, ou pela lei da terra.”

100 fato é tdo visivel e notério, a ponto de ter sido instituida a Lei 12.741/2012 que torna obrigatério que
a Nota Fiscal conste a discriminacéo e a totalidade dos tributos que ja estdo incluidos no pre¢o do bem ou
servico, embora em alguns casos se torne impossivel esta quantificacdo exata dos tributos, sobretudo nas
empresas em que vigora o regime tributério de lucro real e ou de lucro presumido.
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consumo, no caso monofasico — Sales Taxes, 0 que contribui para a transparéncia fiscal

e tributéria. 1

11.1.3 — Eficiéncia

Uma tributacdo tera eficiéncia se no sistema administrativo fiscal os custos de
arrecadacdo sdo 0s mais baixos possiveis.

Em outras palavras, para se cobrar um tributo tem um custo e este deve ser o
menor possivel tanto para o contribuinte, quanto para a administracéo tributaria.*?

Outro aspecto da eficiéncia da tributagdo esta relacionada ao fato de que ela deve
ser economicamente neutra, ou seja, que ndo interfira na escolha da alocacdo de
recursos pelos agentes da sociedade.

O principio de eficiéncia também guarda relacdo com as discussdes acerca da
simplicidade legislativa e operacional do sistema tributario. Assim, quanto mais
eficiente, mais simples, mas a reciproca ndo ¢ verdadeira. 13

A eficiéncia é um conceito que imp&e que as regulamentac@es tributarias devem
ser organizadas de forma a trazer a maior quantidade de recursos possivel com o menor
gasto para a administracédo (eficiéncia administrativa) e com a menor repercussao para a

economia privada (eficiéncia econdmica).

111 — Modelo Tributario no Brasil

I11.1 — A historia da tributacéo no Brasil e a sua carga tributaria

A historia da tributacdo no Brasil, guarda extrema relagdo com o seu processo de
independéncia.
Portugal imp6s a colbnia brasileira 0 pagamento de diversos tributos e em

momentos distintos era menor ou maior a resisténcia ao pagamento. 14

11 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributacdo nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 46.
12 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributagdo nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 47.
3 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributacdo nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 48.
14 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributagdo nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 33.
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A principal revolta sobre a imposicéo tributaria na época do Brasil colonial foi a
Inconfidéncia Mineira, ocorrida no Estado de Minas Gerais no ano de 1789, que se
opunha a cobranca do quinto, ou seja, o imposto de 20% sobre a producéo do ouro e que
era enviado diretamente para a Coroa Portuguesa.

A independéncia brasileira em 1822 teve como preambulo a mudanca da sede do
Governo de Portugal para o Brasil, em 1808, tendo em vista a guerra com a Franca e,
com 0 apoio e incentivo da Inglaterra para essa mudanca.

Outro aspecto importante da independéncia brasileira € que ela foi conquistada
por um representante da familia real, D. Pedro I, e ndo através de uma guerra de
independéncia tradicional. Na realidade, houve um pagamento & época de 2 milhdes de
libras esterlinas para que Portugal reconhecesse a independéncia brasileira, e como o
Brasil ndo dispunha de referida quantia, referido pagamento se deu através de um aval
da Inglaterra.

A primeira constitui¢do brasileira se deu em 1824, sob o regime monarquico, e
que permaneceu vigente até a proclamacdo da Republica em 1889.

A primeira constituicdo republicada se instituiu no ano de 1891.

A historia da tributacdo no Brasil, é possivel dividi-la em apertada sintese em 3
(trés) periodos:

1° Periodo: De 1822 até 1934 : preponderou a tributacdo incidente sobre o
comeércio exterior como maior fonte de receitas do orcamento.

Obs: No ano de 1922 foi instituido pela 12 vez o imposto de renda, mas 0 mesmo
somente foi contemplado a partir da Constituicdo Federal de 1934.

2° Periodo : De 1934 até a Emenda Constitucional n® 18/1965 : estabeleceu uma
reforma tributaria estrutural, cuja matriz permanece até a presente data, com a
constituicdo de 1988.

Obs: Nesse periodo foi criada a Direcdo Geral da Fazenda Nacional em 1934,
atualmente a SRF — Secretaria da Receita Federal do Brasil.

3° Periodo : Da Emenda Constitucional n® 18/1965 até a presente data : Em
plena ditadura, em 1965 foi implementada a Unica e efetiva reforma tributéria que o pais

experimentou em toda a sua historia. Os instrumentos legais para tanto foram a Emenda
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Constitucional n°® 18/1965 (que alterava a Constituicdo Federal de 1946) e o Cddigo
Tributario Nacional, instituido em 1966.%

Obs: Nesse periodo foi instituido o Cddigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/1966) e a CF 1988.1°

Diante da andlise deste breve arcaboucgo histérico da tributacdo brasileira,
verifica-se que inicialmente os tributos sobre o comércio exterior, no caso sobre a
importacdo, tinham uma consideravel participacdo desde o final do século XVII e
principalmente no inicio do século XVIII.

Para se ter uma ideia dessa participacdo tributaria na arrecadacao total do Brasil,
no ano de 1900 a participacdo dos impostos de importacdo no Brasil eram de 74,7%, ao
passo que os tributos sobre o consumo representavam apenas 16,7%. Conforme ja
mencionado anteriormente, nessa época ainda nao contavam no Brasil com o imposto
sobre a renda, que somente entrou em vigor a partir da CF de 1934.

No ano de 1955, a participacdo da tributacdo sobre a importacdo no Brasil ja
representava apenas 4,6%, ao passo que a tributacdo sobre consumo representava 36% e
a tributacéo sobre a renda representava 39,8%, no total da arrecadagdo federal.’

A partir da Constituicdo Federal de 1891 foram se estabelecendo competéncias
tributarias que foram se alterando com o tempo.

Embora a partir de 1934, a competéncia para instituir o imposto de renda tenha
ficado sempre com a Unido Federal, o sistema constitucional tributario evoluiu para um
modelo que reparte as bases de incidéncia sobre o consumo e sobre o patriménio entre
os Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).'8

Atualmente e com frequéncia, a carga tributaria no Brasil é apontada como

elevada.

15 BRIGAGAO, G.; A reforma tributéria - Reformas ou Deformas Tributérias e Financeiras, por
que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi;
Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito;
Colec¢do de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 474.

16 Fontes consultadas até o ano de 1965:

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. A reforma tributaria de 1966 e a acumulacao de capital no Brasil.
S8o Paulo: Brasil Debates, 1981, p. 21.

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de. A evolucdo da Estrutura Tributaria e do Fisco Brasileiro: 1889-
20009. Brasilia: IPEA, 2010.

17 para maiores detalhes cf. em VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Evolugdo da discriminagéo das
rendas tributarias no constitucionalismo brasileiro: aspectos histéricos e conceituais. Direito em
Acdo, Brasilia — DF, v. 1, 2000, p. 57-87.

18 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributagdo nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 36.
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Em 2020 a carga tributaria bruta nacional correspondeu a 31,64% do PIB.*°

Contudo, se comparada com a carga tributéria de outras democracias, verifica-se
que a carga tributaria nacional n&o é tio elevada assim.?

De fato, a carga tributaria brasileira € inferior a carga tributaria média dos paises

que compdem a OCDE (33,8%), conforme o quadro abaixo : %

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2021 - Brazil

Tax-to-GDP ratio

Tax-to-GDP ratio compared to other Latin American and Caribbean (LAC) countries and regional averages, 2019

Brazil's tax-to-GDP ratio in 2019 (33.1%) was above the LAC average (22.9%)" in this year's Revenue Statistics in Latin
America and the Caribbean publication by 10.2 percentage points and below the OECD average (33.8%).
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Na realidade, uma das maiores criticas ao modelo tributario brasileiro, reside na

enorme concentracdo tributaria e financeira para a Unido (66,34%), a0 passo que 0S
demais Entes Federados ficam com menor bolo arrecadatério, sendo 26,95% para 0s

Estados e 6,7% para os Municipios, dados relativos a 2020 : ??

CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA - 2% PIB
. : — ) . .

Federal 16,05 19,90 21,88 22,36 22,04 20,99

Estadual 6,71 6,98 8,82 8,19 8,12 8,53
Municipal 0,95 1,02 1,36 1,75 1,99 2,12
Total 23,71 27,90 32,06 32,29 32,03 31,64

Fonte: Tesouro Nacional

19 Tesouro Nacional 2020 — Boletim — Estimativa da Carga Tributaria Bruta do Governo Federal.
Disponivel em : <https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-tributaria-do-governo-
geral/2020/114> Acesso em 12.05.2021.

2 BATISTA JUNIOR, O. A.; Deformas ou Reformas Tributarias ? — Reformas ou Deformas
Tributarias e Financeiras, por que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff;
Misabel de Abreu Machado Derzi; Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte.
Letramento; Casa do Direito; Colecdo de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 67.

21 OCDE. Disponivel em : <https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-latin-america-and-
caribbean-brazil.pdf> Acesso em 10.05.2021, p. 67.

22 Fonte : Tesouro Nacional : 2020.
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Para além da critica a concentracdo e arrecadacdo tributaria na Unido é
frequentemente arguido também que o modelo de tributagdo brasileiro é
preponderantemente focado no consumo, agravado pelo fato da lei que instituiu a
isencdo da tributacdo dos lucros e dividendos aos socios, advinda a partir da Lei n°
9.249/95, quando o legislador optou por um modelo de incidéncia Unica, concentrado
nas pessoas juridicas. 2

A participacdo dos impostos sobre o consumo na arrecadagdo tributaria no
Brasil, cerca de 65%, estd muito acima da média mundial, que é em torno de 35%,
segundo a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em
paises desenvolvidos como Estados Unidos e Japao, ela é abaixo de 20%.%*

Por esses e outros motivos, o carater regressivo do sistema tributario brasileiro é
evidenciado, e se apresenta como um grande desafio para as suas reformas.

N&o basta se apurar o quantum que se arrecada de tributacdo bruta, e nesse ponto
ja ficou demonstrado que o Brasil ndo se apresenta como uma das maiores cargas
tributérias do mundo (como erroneamente se alardeia em alguns segmentos e setores),
visto que a sua arrecadacdo tributaria total estd em percentual abaixo da média dos
paises da OCDE.

Na realidade, o que se deve verificar € como se distribui essa arrecadagdo
tributéria, tanto no aspecto de sua arrecadacdo e distribuicdo entre os Entes Federados,
como também em sua destinacdo dos recursos no plano financeiro, mas, sobretudo,
quais as matrizes de incidéncia se devem priorizar (impostos sobre renda, patriménio e
consumo), e sob quais segmentos e setores do mercado devem incidir prioritariamente,
e quais as aliquotas incidentes se majoradas, normais, reduzidas ou até mesmo isentas.

Importante destacar que nesse trabalho sera abordado como dito alhures, os
modelos de reforma tributéria brasileira no campo da tributacdo de consumo, embora
por vezes citar-se-a para o entendimento de todo o contexto, as demais matrizes de

tributacdo, visando demonstrar o quanto o modelo brasileiro se apresenta distorcido e

2 Lei n° 9249/95. Exposicdo de Motivos. “12. Com relagdo a tributagdo dos lucros e dividendos,
estabelece-se a completa integragdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses
rendimentos exclusivamente na empresa e isentando-se quando do recebimento pelos beneficiarios. Além
de simplificar os controles e inibir a evaséo, esse procedimento estimula, em razdo da equiparagédo de
tratamento e das aliquotas aplicaveis, o investimento nas atividades produtivas”.

% ALVIM MACHADO, L. R.; Reforma tributaria e financeira : Perspectivas e Propostas; In
Deformas ou Reformas Tributérias ? — Reformas ou Deformas Tributérias e Financeiras, por que,
para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi; Onofre
Alves Batista Janior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito; Colecdo de
Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 620.
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altamente regressivo, sobretudo se comparado aos modelos de tributacdo adotados nos

modelos de tributagdo dos paises da OCDE.

I11.2 - O federalismo fiscal na CRFB/1988

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (CFB), em seu art. 1°,
ja indicia insofismavelmente a existéncia de um Estado Federado. %

E em seu art. 18° vem estabelecer em seu Capitulo da Organizagédo Politico-
Administrativa que “a organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos, nos termos dessa constitui¢do”. (Qrifo nosso)

Esclareca-se que a federacdo brasileira ndo nasceu de uma coalisdo, como no
fendmeno histérico das 13 colénias que forjou a federacdo americana, mas do
desdobramento de um Estado unitario monarquico. Até hoje essa caracteristica da
federacdo brasileira fica evidente no reduzido espaco de autonomia dos Estados-
Membros se comparado com 0 que ocorre no sistema norte americano ou outros Estados
Federados.

Se por um lado, a titulo meramente exemplificativo a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) trata de impostos somente em 2 (dois) de seus artigos (arts. 103° e
104°), a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (CFB) trata de impostos
em pelo menos 14 (quatorze) de seus artigos diretamente (nomeadamente os arts. 145° a
1590).26

A Constituicdo Brasileira, por sua vez, ndo s6 estabelece, especificamente, a
incidéncia de um imposto para circulacdo de mercadorias e prestacdo de alguns servicos
especificos (art. 155, Il) de competéncia de um ente Estadual, como reparte o consumo
latu sensu com outro imposto, de competéncia de outro ente Municipal (art. 156, I11).
Ou seja, a CRB ndo s6 prevé qual o imposto sobre o consumo (circulacdo de

mercadorias e prestacdo de servicos especificos), como define e delimita de qual se trata

25 Cf. art. 1° CFB : “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:..”

% AFONSO, José Roberto, PORTO, Lais. Khaled. FUCK, Luciano Felicio, “Tributacdo 4.0 — Sistema
Constitucional versus Novos (e Desconhecidos Tributos)”, In AFONSO, José Roberto. SANTANA,
Hadassah Lais (Coord.), Tributacéo 4.0, Sdo Paulo, Almedina. Marco, 2020, p. 206-207.
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referido imposto, deixando para o Constituinte Estadual regulamentar alguns de seus
pontos.

Ademais, além das imunidades gerais, sdo estabelecidas hipdteses de néo-
incidéncia especificas para cada um desses impostos, também no texto constitucional
(v.g. artigo 155, par. 2°, inciso X), sem falar no detalhamento de outros tributos que
também atingem o consumo como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e
contribuigdes sociais (P1S e COFINS).

Ha que se destacar que os tributos na Constituicdo Federal Brasileira séo :
impostos; taxas; contribuicbes de melhorias (art. 145, CFB); empréstimos compulsorios
(art. 148, CFB) e contribuicdes sociais (art. 149, CFB).

Assim, em apertada sintese, temos 0s seguintes impostos previstos pela CFB em
em seus arts. 153° a 156° :

A) Impostos da Unido (art. 153, CFB) :
Il — Imposto de Importagédo (de Produtos Estrangeiros);
IE — Imposto de Exportacdo (para o Exterior de produtos nacionais ou
industrializados);
IR — Imposto de Renda e proventos de qualquer natureza (IRPF — Imposto
de Renda Pessoa Fisica e IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica);
IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados;
IOF — Imposto sobre Operagdes Financeiras (sobre crédito, cdmbio, seguro
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios)
ITR — Imposto sobre Territorialidade Rural

Imposto sobre Grandes Fortunas (nos termos de Lei Complementar)

B) Impostos dos Estados e do Distrito Federal (art. 155, CFB) :
ITCMD — Imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo (de bens e
direitos);
ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre prestagcdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao;

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores.

C) Impostos dos Municipios (art. 156°, CFB) :
IPTU — Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;
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ITCD — Imposto sobre a transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imoveis, por qualquer natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos a sua aquisic¢ao;
ISSQN — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, ndo compreendidos
os do art. 155, 11 da CF.

Embora a CF/1988 tenha o intuito de romper com a historica tendéncia
centralizadora dos poderes na Unido, a realidade ndo deixa ddvidas quanto ao
desequilibrio e a concentracdo de forcas na Unido, se comparado aos demais entes da
Federacéo (Estados, Distrito Federal e Municipios).?’

De fato, a Unido Federal vem promovendo sistematicamente uma flagrante e por
que ndo dizer, inconstitucional ofensa aos mandamentos elementares da CF/1988.

Visando modelar um federalismo cooperativo, a CF/1988 separou e
descentralizou os poderes de tributar, reduzindo consideravelmente a centralizacdo de
poderes nas maos do Poder Central (Unido Federal), mas, sobretudo, ampliando os
poderes e autonomia dos demais Entes Federados (Estados e Municipios).

Nesse contexto criou-se, ou melhor dizer, manteve-se o sistema tributario criado
com a Emenda Constitucional n°® 18/1965, com algumas alterac6es, possibilitando a
autonomia financeira de cada ente federado, dotando a Unido, os Estados, Distrito
Federal e os Municipios de competéncia para instituir tributos préprios.

Para além dessa autonomia financeira e competéncias tributarias proprias, o
legislador constituinte de 1988 previu transferéncias intergovernamentais para reforcar
0s orgamentos estaduais, distrital e municipais, no intuito de possibilitar o cumprimento
dos deveres constitucionais de cada ente da federacéo.

Por isso, a CF/1988 modificou a estrutura do sistema tributario nacional e
ampliou os repasses constitucionais da receita de tributos instituidos pelo ente maior

para entes menores. O relator da Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e

27 BATISTA JUNIOR, O. A.; Deformas ou Reformas Tributéarias ?; In: Reformas ou Deformas
Tributarias e Financeiras, por que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff;
Misabel de Abreu Machado Derzi; Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte.
Letramento; Casa do Direito; Cole¢do de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 72.
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Financas, José Serra, deixou claro como pretendia-se a época descentralizar os recursos
da federacéo.?®

Embora o modelo originario previsto na CF 1988 estabelega em tese um modelo
de equilibrio entre os Entes da Federacdo e sobretudo de independéncia e
descentralizacdo financeira origindria desses Entes, vem se verificando
sistematicamente uma tendéncia de recentralizagdo dos recursos financeiros na Uniéo.

Essa recentralizagdo vem se observando através de mecanismos e lacunas na
CF/1988 que possibilitam o aumento da arrecadacéo tributaria na Unido, em detrimento
aos demais entes federativos.

Como exemplo temos o aumento sistematico das contribuicbes que como é
sabido ndo se compartilham com os demais entes.

Basta ainda lembrar nossos tributos “provisorios” (CPMF) ou as quantas
emendas a Constituicdo Federal foram feitas com sucessivos aumentos de
desvinculacdo de receitas da previdéncia, as chamadas Desvinculagdes de Receitas da
Unido (DRU’s), atualmente em 30% (trinta por cento). 2°

Como nos ensina Paulo Bonavides®®, o federalismo é caracterizado por duas
ideias centrais: participacdo e autonomia.

A participacdo significa que cada ente federativo deve participar do processo
politico decisério que envolva toda a federacdo. J& autonomia que dizer que os membros
da federacdo tem o poder de legislar, estatuir ordens constitucionais proprias e de
exercer 0s poderes que habitualmente modelam o Estado em harmonia com a
Constituicao Federal.

Em outras palavras, o principio federativo exige autonomia politica e financeira

do ente federado.?!

28 BRASIL. Assembléia Nacional Constituinte. Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e
Financas. Relatdrio e Anteprojeto da Comissdo. Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1988, p.
3.

2 TORRES, H. T.; Por uma reforma tributaria da seguranca juridica — Reformas ou Deformas
Tributarias e Financeiras, por que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff;
Misabel de Abreu Machado Derzi; Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte.
Letramento; Casa do Direito; Cole¢do de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 57.

30 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 172 Edigéo. Séo Paulo. Malheiros, 2010, p. 195.

31 Apenas é possivel se falar em autogoverno, auto-organizagdo e autoadministragdo se houver recursos
disponiveis para exercé-los. Como explica Abner Youssif Mota: “o or¢amento dos entes federados e a
aplicacdo das receitas que Ihe competem sdo questfes diretamente ligadas ao desempenho da autonomia
de cada um deles e de suas prerrogativas atribuidas pelo regime federativo. Pode-se dizer, portanto, que
a definicdo dos bens e receitas publicos, bem como as questBes financeiro-orcamentarias a ela
vinculadas, constitui traco fundamental a realizacdo e concretizacdo de uma federagcdo como a
brasileira.” ARABI, Abhner Youssif Mota. Desdobramentos Financeiros do Federalismo Fiscal:
participagdo no resultado da exploracdo de petroleo e o bénus de assinatura. In. GOMES, Marcus
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111.3 — A Tributacéo sobre o consumo no Brasil

111.3.1 — Notas sobre a tributagdo sobre o consumo

Existem trés bases classicas da matriz de incidéncia dos tributos (renda,
patrimonio e consumo), sendo que a tributagdo sobre consumo pode ser conceituada
como o conjunto de tributos que incidem sobre o consumo de bens, servigos e direitos
(comercializaveis) %, podendo compreender, no interesse da administragéo fiscal, todas
as etapas do processo produtivo (multifasicos) ou apenas uma delas (monofasicos), que
de forma inquestionavel ira onerar o consumidor final >3

Cabe ainda, uma observacdo relativa a distin¢cdo entre os tributos diretos e
indiretos.

Das trés bases de tributacdo, os tributos sobre a renda e patriménio séo
considerados tributos diretos.

De outro lado, os tributos sobre o consumo séo considerados tributos indiretos.

A origem da cléssica divisdo dos tributos em diretos e indiretos vem da Franca
do século XVII, quando a Escola Fisiocrata desenvolveu a tese de que os tributos que
oneravam a propriedade ou a posse do solo e os rendimentos da agricultura eram
denominados tributos diretos®, enquanto os demais tributos eram indiretos, e
repercutiam em outras realidades, dentre elas incidiam sobre os custos de producdo e

sobre despesas desse rendimento. %

Livio; ALVES, Raquel de Andrade Vieira; ARABI, Abhner Youssif Mota. Direito Financeiro e
Jurisdi¢do Constitucional. Curitiba: Jurud, 2016, p. 13, 14.

320 conceito de tributo sobre o consumo é importante, tanto que a OCDE assim conceitua: “aqueles que
se pagam no contexto da utiliza¢do de bens e servigos finais no pais onde sdo consumidos”. Conceito
ofertado pela Organizagdo de Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OECD. Apud: BASTO, José
Guilherme Xavier de. A Tributacdo do consumo e a sua coordenacdo internacional. Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, v. 164, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1991, p. 1.

3 A tributacdo do consumo é relevante na maioria dos paises do mundo, sendo que a OCDE
(Organizacdo da qual o Brasil ndo faz parte), utiliza em suas estatisticas o seguinte conceito:
“Consumption taxes generally consists of general taxes on good and services (taxes on general
consumption), consisting of value-added tax (VAT) and its equivalent in several jurisdictions (good and
services tax, or GST), sales taxes, and other general taxes on goods and services; and taxes on specific
good and services, consisting primarily of excise taxes, customs and import duties, and taxes on specific
services (such as insurance premiums and financial service)” OECD. Consumption Tax Trends 2016 :
VAT/GST and excise rates, trends and policy issues. Paris: OECD Publishing, 2016, p. 11.

3 NUNES, Antonio José Avelds. Os fisiocratas ou o inicio da ciéncia econémica. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2002, p. 3.

35 SANTQS, Albano José, Teoria Fiscal. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da
Universidade Técnica de Lisboa, 2003, p. 239.
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Os impostos indiretos sobre 0 consumo séo considerados menos justos do que 0s
impostos diretos sobre o rendimento ou sobre o patrimdnio, porque incidem sobre todos
0s sujeitos na mesma medida, independentemente da capacidade econdmica de cada
um. Mas sdo considerados mais neutros para o funcionamento da economia, porque
implicam menos distor¢des, nas opgdes acessiveis aos contribuintes.

Equipara-se, para esse efeito, consumo e rendimento, no sentido em que o
consumo implica rendimento auferido, o imposto geral sobre o consumo implica menos
distorcBes na opcao entre os diferentes bens de consumo; entre 0 consumo presente e o
consumo futuro; entre o tempo livre e os bens de consumo. ¥

Nos tributos diretos o sujeito passivo da relacdo juridica, ou, contribuinte, sera
onerado “diretamente” e pagard 0 pagamento dos tributos com o0s seus proprios
recursos econdémicos.

Nos tributos indiretos o sujeito passivo da relacao juridica é dividido em dois,
um chamado contribuinte de jure (de direito) e o outro o contribuinte de fato.

O contribuinte de direito “recolhe” aos cofres publicos e € responsavel por esse
repasse diante da legislacdo tributaria, podendo ter cobrado do contribuinte de fato no
momento da venda do produto ou servigo.

No Direito Fiscal Europeu a conceituacdo dos tributos indiretos vem
expressamente disposta nos artigos 112° e 113° do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia, e compreendem a harmonizacdo na UE sobre os impostos sobre o volume de
negadcios, sobre consumos especificos e outros impostos indiretos. 3

No Direito Portugués, como em outros paises da OCDE, os tributos indiretos
englobam os impostos sobre 0 consumo e se caracterizaram por um alargamento sobre
todas as manifestacGes de riqueza, sendo que no caso dos impostos sobre 0 consumo
estdo previstos no art. 104°, n° 4 da CRP. %

No Direito Brasileiro, o tributo indireto ndo encontra previsao legal expressa na
Constituicdo Federal ou no Codigo Tributario Nacional, somente de forma indireta é
prevista no artigo 166 do CTN, onde esta prevista que a “transferéncia do respectivo

encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido referido encargo,

% DOURADO, A. P.; Direito Fiscal — Lices. Almedina, Coimbra, Setembro, 2016, p. 47.

37 DOURADO, A. P.; A Tributacdo dos Rendimentos de Capitais : a harmonizacdo na Comunidade
Europeia, CCTF n. 175, Lisboa, 1996, p. 298 e ss.

3 PEREIRA, Manuel Henrique de Freitas, Fiscalidade. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 52.

3% DOURADO, A. P.; Direito Fiscal — Licdes. Almedina, Coimbra, Setembro, 2016, p. 45.
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ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
recebé-la.”
O classico fluxograma circular dos impostos apresentado por Musgrave e

Musgrave “°

, revela que as riquezas giram entre familias e empresas, de modo que
aquilo que as familias recebem provém das empresas (seja através dos salarios ou
dividendos e lucros distribuidos), e estas por sua vez, obtém seus recursos das primeiras
(seja através do consumo ou da poupanca das familias através dos mercados de
capitais).

Né&o por acaso, a partir desse fluxo dos tributos, varios juristas entendem que o
modelo de incidéncia dos tributos muitas vezes se apresentam equivalente, uma vez que
do ponto de vista econdmico um imposto sobre a renda das familias tem a mesma base
da somatdria de um imposto sobre o consumo acrescido de um imposto sobre 0s
investimentos. Do mesmo modo, é equivalente a tributacdo da receita das empresas a da
somatdria dos tributos sobre fatores de producdo (salario e dividendos). Um tributo

sobre as receitas brutas das empresas seria equivalente a um tributo sobre o consumo.

O resumo de incidéncia equivalentes apontadas por Stiglitz afirma que :

Sdo equivalente tributos sobre a renda e impostos sobre o valor agregado
(quando néo se isentam investimentos);

Sdo equivalentes tributos sobre o consumo e impostos sobre o valor agregado
quando héa isenc¢do por investimentos;

Sédo equivalentes tributos sobre o consumo e sobre os salarios;

Sé&o equivalentes tributos sobre a renda de toda a vida e tributos sobre consumo
(na auséncia de herancas e doagges).

A acepcdo convencional de “fributos sobre consumo” transferivel pelo
mecanismo dos pre¢os aos adquirentes das mercadorias e servigos, por configurar um
custo inerente a atividade econémica empresarial, pois a incidéncia independe dos
resultados positivos/lucros, nos permite classificar os tributos sobre consumo como

também um imposto de renda minimo (inerente ao consumo). 4?

40 MUSGRAVE, Richard A.; MUSGRAVE, Peggy B. Financas publicas: teoria e pratica. Tradugdo de
Carlos Alberto Primo Braga. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 1980, p.190.

4 STIGLITZ, Joseph E. Economics of the public sector. 3. Ed. New York; London: W.W. Norton,
1999, p. 505.

42 DERZI, Misabel Abreu Machado; FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Reforma Tributaria,
imposto de renda minimo e tributacdo de lucros e dividendos : uma andlise critica do regime
brasileiro de isengdo dos resultados distribuidos. Belo Horizonte. Férum, 2020. p. 22.
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Uma critica a essa diferenciacdo entre tributos diretos e indiretos, reside no fato
de que muitas vezes 0s tributos diretos sdo “repassados” para outrem. Por exemplo, 0
imposto de renda da pessoa juridica e 0 imposto sobre propriedade podem ser cobrados
diretamente do contribuinte de direito, mas ter sido na pratica arcado por um
contribuinte de fato.

Né&o quer dizer por isso que os tributos diretos percam a natureza de serem
diretos, mas significa que sejam preponderantemente tributos diretos.

Uma outra nota importante é relativa a questdo de que nos tributos sobre o
consumo a discussao sobre a sua equidade tributaria aparece na esséncia e natureza pela
sua regressividade.

E fato que nos tributos sobre o consumo os contribuintes sio onerados de forma
desigual, pois ndo se leva em consideracdo a sua capacidade contributiva, e com isso
acabam sendo onerados de forma mais gravosa agueles contribuintes que tem menor
capacidade contributiva e de forma menos gravosa aqueles contribuintes que tem maior
capacidade contributiva.

Visando ilustrar melhor esse conceito, e a titulo meramente exemplificativo,
caso um contribuinte que receba uma renda mensal de R$ 1.000,00 (hum mil reais),
tenha um custo mensal de alimentacdo em R$ 300,00 (trezentos reais), e a incidéncia
dos impostos sobre o consumo for da aliquota de 10% (dez por cento), nesse exemplo,
0s impostos sobre o consumo representardo o valor de R$ 30,00 (trinta reais) sobre a
sua renda, o que perante uma renda mensal de R$ 1.000,00 (mil reais) representara 3%
(trés por cento) da sua renda mensal.

De outro lado, caso um contribuinte que receba uma renda mensal de R$
10.000,00 (dez mil reais), tenha um custo mensal de alimentacdo em R$ 300,00
(trezentos reais), e a incidéncia dos impostos sobre o consumo for da aliquota de 10%
(dez por cento), nesse exemplo, 0s impostos sobre 0 consumo representardo 0 mesmo
valor de R$ 30,00 (trinta reais) sobre a renda, sé que desta vez perante uma renda de
R$10.000,00 (dez mil reais), representara apenas 0,3% (zero virgula trés por cento) da
sua renda mensal.

Diferentemente, nos tributos tidos como diretos, como por exemplo, 0s impostos
incidentes sobre a renda e o sobre o patriménio, incidem em regra aliquotas
diferenciadas que tendem a onerar de forma mais gravosa quem tem maior capacidade
contributiva e de forma menos gravosa quem tem menor capacidade contributiva. A

esse sistema de tributacéo se diz como progressivo.
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A progressividade e a regressividade implicam a existéncia de taxas ou aliquotas
variaveis. A progressividade implica um aumento da taxa ou aliquota tendo em conta o
aumento do rendimento ou do patriménio (ou, mais rigorosamente da carga tributavel),
e concretiza-se pela existéncia de escaldes.

A progressividade é caracteristica dos impostos pessoais e quanto maior o
namero de escalBes e de taxas, maior a progressividade. A regressividade significa uma
tributacdo mais elevada de uma menor capacidade contributiva ou tributagcfes iguais de
diferentes capacidades contributivas. Por contrariar os principios da igualdade e
equidade é tendencialmente inconstitucional. 43

Para amenizar a regressividade dos tributos sobre o consumo, a entidade
tributante pode reduzir, ou isentar, a tributacdo dos impostos sobre o consumo de
alimentos, por exemplo, ou adotar uma politica de aliquotas menores para os alimentos
e bens e servigos de primeira necessidade. Com essas politicas fiscais se reduz o grau de

regressividade, mas ela n&o é suprimida por completo. 4

111.3.2 — Competéncia tributaria nos tributos sobre o consumo

Conforme previsto na CF 1988, a reparticdo de competéncias entre os Entes
Federados, criou uma competéncia tributaria repartida entre os Entes Federados, no

tocante especificamente a tributacdo sobre o consumo.

Inicialmente, importa destacar que a carga tributaria total do Brasil em 2020 em
relacdo ao PIB, conforme mencionado da ordem de 31,64%, é dividida da seguinte

forma por base de incidéncia *° :

4 DOURADO, A. P.; Direito Fiscal — Ligdes. Almedina, Coimbra, Setembro, 2016, p. 52.

4 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributa¢do nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 197.

4 Fonte de dados : STN - Estrutura da Carga Tributaria Bruta — Governo Geral 2010/2020 — Dados em %
PIB. Disponivel em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/carga-tributaria-do-governo-
geral/2020/114> Acesso em 12.05.2021.
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Tabela 2 - Cargo Tributdria Bruta de acordo com a classificocdo econdmica— Brasil — Gowverno Geral — 2019/2020
Dados em: RS MilhSes - Walores corrente; Pontos percentuais do PIB
Fonte: STV

v | Rswanses | aorm
Carga Tributdria Bruta Total
2019 | 2020 | 2019 | 2020 |

Gowverno Geral 2.408.353 2.356.842 32,51% 31,64%
Impostos 1.777.746 1.730.613 24,00%: 23,24%
Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital 537.922 525.647F 7,269 70696
Impostos sobre a folha de pagamento e a m3o de abra 44 T88 42 239 0,60% 0,57%
Impostos sobre a propriedade 117.450 117.843 1,59% 1,.58%
Impostos sobre bens e servigos 1.034.654 999.170 13,97% 13,4295
Impostos sobre o comércio e transagdes internacionais 42.933 45.722 0,58% 0,61%
Outros impostos o -8 0,00% 0,00%
Contribuicdes sociais &30.606 626.229 8,51%: B8,41%:
Contribuicdes para o RGPS IOS5.657 IBT7 405 5.34% 5,209
Contribuicdes para o RPPS 88.001 96.634 1,19% 1,30%
Contribuic8es para o FGTS 134 322 127.503 1.,819% 1, 71%
Contribuicdo para o PASEP 12.626 14.686 0,17% 0,209

* A redugéo total do 1SS foi de 0,06 p.p. do PIB quanda se consideram conjuntamente as esferas municipal e estadual, que possui receita de 1SS com o DF.

Na média dos paises da OCDE a carga tributaria corresponde a 33,8%. ¢
Desta forma, verifica-se que no Brasil a tributacdo sobre bens e servicos,

portanto, tributacdo sobre o0 consumo, representa indiscutivelmente a principal matriz de

fonte de arrecadacdo tributaria.

Como se sabe a tributagdo sobre o consumo, em linhas gerais, possui alto grau

de regressividade, dai as consequéncias de uma matriz tributaria brasileira altamente

regressiva, comparativamente a matriz tributaria dos paises da OCDE como se vera

mais adiante no Capitulo IV.

111.3.3 — Impostos sobre o consumo de competéncia da Uni&o

Os impostos sobre o comércio exterior, o Il — Imposto de Importacdo e o IE —

Imposto de Exportagéo, sdo tributos incidentes sobre o consumo.

No Brasil eles cumprem ainda uma importante funcéo extrafiscal, pois além do

aspecto fiscal de arrecadacdo de receitas, eles sdo tributos utilizados com fins

regulatérios.

Com essas caracteristicas extrafiscais desses impostos sobre o comércio exterior

0 Poder Executivo pode alterar as aliquotas do imposto de importacdo e do imposto de

exportacdo sem a necessidade de criagdo de lei especifica pelo Poder Legislativo.*’

46 OECD — Revenue Statistics 2020 — Tax revenue trends in the OECD <https://www.oecd.org/tax/tax-
policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf> Acesso em 12.05.2021.
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Outro imposto incidente sobre o consumo de competéncia da Unido é o IPI —
Imposto sobre Produtos Industrializados.

Esse imposto incide sobre o consumo de bens industrializados, sejam eles bens
nacionais ou estrangeiros.

Assim, trata-se de um tributo indireto (repercute para o consumidor o 6énus
tributério), seletivo em funcdo da essencialidade do bem e ndo cumulativo,
compensando-se o0 que for devido em cada operagdo com 0 montante cobrado nas
operagdes anteriores.

A tributacdo indireta sobre 0 consumo consiste, assim, na incidéncia juridica em
uma ou mais fases da cadeia econdmica, compreendida aquela incidéncia como
tentativa de alcancar a capacidade contributiva que se manifestara in concreto no
momento do consumo. E a renda atingida no momento de seu consumo.*

Dessa forma, o IPI é uma espécie de IVA uma vez que € previsto
constitucionalmente como um tributo ndo-cumulativo, em que se compensa o tributo
devido em cada operagcdo com o montante cobrado em fases produtivas anteriores,
caracterizando assim uma incidéncia tributaria sobre o valor agregado nas fases de
industrializacio.*® >

Portanto, para o IPl a ndo cumulatividade se extrai do texto constitucional no art.
153, par. 3° que dispde que “serd ndo cumulativo, compensando-se 0 que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores”.

O IPI é um tributo de natureza geral e a0 mesmo tempo especial, visto que
seletivo, pois possui uma tributacdo diferenciada para cada produto industrializado.

Do total arrecadado pelo IP1 sobre o consumo geral correspondeu a 66% de sua
arrecadacdo e 34% como tributo especial ou seletivo (ou excise tax), sobretudo
considerando as incidéncias sobre produtos de cigarro, automoveis e bebidas, mas
também incluindo-se outros produtos com aliquotas especiais e seletivas, como é o caso

dos perfumes.>*

47 A competéncia para fixagdo das aliquotas dos impostos de importagcdo e exportagdo atualmente esta
delegada para a Camara de Comércio Exterior - CAMEX (Decreto n° 4.732/2003, art. 2°, incisos XII e
XI1).

48 SCHOUERI, Luis Eduardo, “Direito Tributdrio”, Saraiva, 8% edi¢do. Sdo Paulo, 2018, p. 407.

4 A legislacdo define como qualquer das seguintes operagGes: transformacgdo, beneficiamento,
montagem, acondicionamento ou reacondicionamento, renovagdo ou recondicionamento (art. 4° do
Decreto n° 7212, 2010 — RIPI).

50 Art. 153, par. 3° da CF 1988.

51 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso. Coordenacdo-Geral de
Estudos econdmico-Tributarios e de Previsdo e Analise de Arrecadacdo. Carga Tributaria no Brasil 2018 :
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Destaca-se que ndo incide IPI sobre produtos industrializados destinados ao
exterior, por comando constitucional, numa opcéao de politica publica visando favorecer
a exportacdo de produtos aos paises estrangeiros.>

Importante ainda frisar que h4 uma imunidade a exportacdo sobre todos os
tributos incidentes sobre o consumo, que sejam de competéncia dos entes da Federagédo
(Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) exceto do préprio imposto de
exportagdo.>®

Um outro imposto sobre o consumo de competéncia privativa da Unido é o
imposto sobre operacgdes financeiras (IOF), e incide sobre operacdes de crédito, cambio,
e seguro, ou relativos a titulo ou valores imobiliarios, e também sobre o ouro ativo
financeiro ou instrumento cambial.

Além dos impostos acima de competéncia privativa da Unido incidentes sobre
o consumo (1, IE, IPI e IOF), existe ainda a “Contribui¢do de Interven¢do no Dominio
Economico” ou CIDE.

Existem diversas CIDE, dentre elas como exemplo, a CIDE combustiveis, que
incide sobre as operacgdes realizadas com combustiveis e por objetivo final a regulacao
dos pregos. >

Outras CIDE’s sdo relevantes como o AFRMM — Adicional de Frete para a
Renovacdo da Marinha Mercante que incide sobre fretes internacionais e a CIDE
Royalties, destinada ao setor de inovacdo e tecnologia.

Como se trata de um tributo regulatério, a Constituicdo Federal prevé que suas
aliquotas podem ser alteradas por ato do Poder Executivo, ndo dependendo de lei
especifica.

Além dos impostos e contribuicBes acima, as mais relevantes fontes de
arrecadacao federais de tributos consistem em 3 (trés) contribui¢bes de competéncia
privativa da Unido, denominadas de PIS — Contribuicdo para o Programa da Integracao
Social®; a COFINS — Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social®®; e o

Analise por  tributos e bases  de incidéncia. Brasilia-DF. Disponivel em
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf/view Acesso em 11/03/2021.

52 Art. 153, par. 3° da CF 1988.

53 No caso do ISS, a CF 1988 remete a Lei Complementar a exclusdo de sua incidéncia sobre exportagio
de servicos para o exterior.

>4 Previsdo legal no art. 177, par. 4° da CF 1988.

55 O PIS foi instituido pela Lei Complementar n® 7/1970 e tinha como base o faturamento e previso
também sobre a folha de pagamentos para entidades sem fins lucrativos.
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PIS/PASEP — Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico®. As duas
primeiras contribuicGes consideram como base de célculos a receita bruta que repercurte
sobre 0 consumo ao passo que a Ultima incide sobre as receitas tributarias das entidades
federativas.

O que difere substancialmente o PIS da COFINS diz respeito a determinados
contribuintes, pois embora ambos tenham como contribuintes as pessoas juridicas, no
caso das instituicdes de educagédo e ensino, de assisténcia social sem fins lucrativos,
sindicatos e templos, a incidéncia do PIS fica vinculada para incidéncia sobre a folha de
salarios, pois essas pessoas juridicas ndo tem incidéncia dessas contribui¢fes sobre as
suas receitas, dependendo do caso, por isen¢do ou por imunidade.

O PIS e a COFINS séo tributos que incidem sobre faturamento ou receita (a
excecdo dos casos que incidem sobre a folha de salarios), e que, portanto, possuem
grande capacidade arrecadatoria.

Esses tributos foram instituidos inicialmente de forma & serem cumulativos.
Porém com o tempo, principalmente apds o inicio dos anos 2.000, passaram a se sujeitar
também ao regime ndo cumulativo, desde que o contribuinte fosse sujeito ao regime de
apuracdo pelo lucro real *8 e obrigatdrio para empresas do setor financeiro.

O grande nimero de empresas brasileiras que vigoram sobre os regimes de lucro
presumido °° e também pelo regime de Simples Nacional ¢, e que também englobam o

PIS/COFINS, estdo sujeitos ao regime cumulativo desses impostos.

% A COFINS foi instituida pela Lei Complementar n® 70/1991, com incidéncia sobre o faturamento
(depois alterado para receita), sendo a destinacdo para o orgamento da seguridade social.

5 O PIS/PASEP foi instituido pela Lei Complementar n° 8/1970 e tem como incidéncia as receitas
derivadas dos Estados e Municipios.

58 Algumas empresas devem, obrigatoriamente, optar pelo regime do Lucro Real em razdo da atividade
que exercem (ex.: instituicdes financeiras, factoring) ou se auferirem receita bruta anual superior a R$ 48
milhdes.

59 O Lucro Presumido é a forma mais facil de se apurar o quanto a empresa deve pagar de IRPJ e a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Como o proprio nome diz, para calcular o valor
devido de impostos, a Receita Federal presume o quanto do faturamento da sua empresa foi lucro. Podem
optar pela tributagdo com base no Lucro Presumido as pessoas juridicas, ndo obrigadas & apuragdo
do Lucro Real, cuja receita bruta total no ano-calendario imediatamente anterior tenha sido igual ou
inferior a R$ 78 milhdes, ou R$ 6,5 milhdes multiplicados pelo nimero de meses de atividade no ano-
calendario. Estdo obrigadas a apuracdo do lucroreal e, portanto, impedidas de optar pelo Lucro
Presumido as pessoas juridicas (artigo 246, do RIR/1999; e, artigo 14, da Lei n® 9.718/1998).

Fonte: Receita Federal do Brasil. Pessoa Juridica no Lucro Presumido.
https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/ecf-escrituracao-
contabil-fiscal/perguntas-e-respostas-pessoa-juridica-2020-arquivos/capitulo-xiii-irpj-lucro-presumido-
2020.pdf; Acesso em 11/03/2021.

0 O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadacéo, cobranca e fiscalizacdo de tributos
aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006. Abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). E administrado por um Comité Gestor composto por oito integrantes: quatro da
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No regime de incidéncia cumulativa, aplicavel, portanto as empresas optantes do
regime de Lucro Presumido e do Simples Nacional, a base de calculo é o total das
receitas brutas da pessoa juridica, sem qualquer deducdo em relagdo a custos, despesas e
encargos, e aplicam-se as aliquotas de 0,65% para o PIS e 3% para a COFINS.

No caso do regime de incidéncia ndao cumulativa, aplicavel, portanto, as
empresas do regime do Lucro Real, a base de calculo é também o total das receitas
brutas da pessoa juridica, porém, permite-se a deducdo dos custos, despesas e encargos,
e aplicam-se as aliquotas de 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS.

Outro aspecto restrito ao regime ndo cumulativo é a metodologia a ser adotada
na atribuicdo dos custos, despesas e encargos dedutiveis que geram direito a crédito,
constituindo também tema de frequentes e complexas controvérsias nos ambitos
administrativos e no judiciario.

Nesse particular, seria recomendavel a sistematizacdo na legislacdo de modo
expresso, de quais custos, despesas e encargos seriam enquadradas (e assim
justificadas), por um motivo empresarial, para fins de deducdo, devendo traduzir
idealmente a transposicdo da doutrina do business purpose test, comum em diversos
paises, sobretudo da OCDE, e que em larga escala a doutrina e jurisprudéncia brasileira
vem adotando. !

Convém destacar que essas contribuicdes sociais, mas que sdo na préatica
utilizadas para gastos gerais do governo, acabam assumindo a feicdo e natureza de
impostos, por isso, incluidos como impostos sobre consumo para fins do presente
trabalho.

Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito Federal e dois dos
Municipios. Para o ingresso no Simples Nacional é necessario o cumprimento das seguintes condicoes:

o enquadrar-se na defini¢do de microempresa ou de empresa de pequeno porte;
o cumprir os requisitos previstos na legislacéo; e
o formalizar a opgéo pelo Simples Nacional.

Apenas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte podem optar pelo Simples Nacional: Microempresa
(ME): até 360 mil reais de faturamento nos Gltimos 12 meses. Empresa de Pequeno Porte (EPP): de 360
mil reais a 4,8 milhdes de reais de faturamento nos Gltimos 12 meses.

Fonte: Receita Federal do Brasil. Simples Nacional - O que é o Simples Nacional ?
http://wwwa8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/documentos/pagina.aspx?id=3 Acesso em
11/03/2021.

61 COURINHA, Gustavo Lopes, “Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas”,
Almedina, Coimbra, Setembro, 2019, p. 114

32


http://www8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/documentos/pagina.aspx?id=3

Ha que salientar ainda que com a Emenda Constitucional n® 42/2003%, essas
contribui¢bes passaram também a incidir sobre a importacdo de bens, permanecendo
imunes as receitas de exportagado®.

Notem que no Brasil, somente na esfera Federal, existem basicamente 3 (trés)
impostos incidentes sobre o consumo, sendo o IPI, PIS e COFINS, acrescidos das
incidéncias que economicamente repercutem e correspondem a tributacdo sobre
consumo nas empresas do Lucro Presumido e no Simples Nacional. O PIS/COFINS néo
cumulativo sé se aplica aos que apuram o IR pelo lucro real, ao passo que o IPI sé
incide na cadeia produtiva de operacdo de produtos industrializados.

Uma ultima nota referente ao PIS/PASEP, que incide sobre receitas tributérias
de entidades federativas, se mostra uma excrecéncia tributaria, somente explicivel

absurdamente por ter sido instituido em um regime ditatorial.

111.3.4 — Competéncia para a instituicdo de impostos sobre o consumo dos
Estados e do Distrito Federal

O ICMS - Imposto sobre operacdes a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, é
o principal tributo geral e especial de consumo no Brasil, em percentual arrecadatorio e
também o principal imposto dos Estados e do Distrito Federal.

De competéncia dos 26 Estados da Federacdo e do Distrito Federal para sua
instituicdo, é um dos tributos mais complexos do sistema tributario brasileiro.

Para além da sua previsio na Constituicdo Federal®, baseia-se em Lei
Complementar n° 87/1996, que trata das normas gerais do imposto, e por sua vez cada
um dos 26 Estados da Federacdo e do Distrito Federal editam suas respectivas leis
ordindrias e 0s seus Regulamentos, que em tese deveriam respeitar as regras

constitucionais e da Lei Complementar.

62 A EC n° 42/2003 inseriu o inciso 1V ao art. 195 da CF 1988. A regulamentacgdo deu-se pela Lei n°
10.865 de 2004, denominada “PIS/PASEP e COFINS Importagdo”, sendo que o contribuinte é o
importador de bens estrangeiros ou servigos do exterior, ou quem a lei a ele equiparar.

&3 Art 149, par. 2 °, inciso |, da CF 1988.

8 Art. 155 da CF 1988: Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

... Il — operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior.
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Como a propria definicdo constitucional indicia, nota-se que o ICMS embora se
trate de um tributo geral sobre o consumo do tipo IVA, ndo se apresenta sobre uma base
ampla de tributacdo, razdo pela qual muitos autores o denominam como um “IVA
Parcial”. ®°

A tributacdo sobre o consumo nos impostos de competéncia da Unido Federal
possui em regra o regime cumulativo (para empresas do Lucro Presumido e do Simples
Nacional), que se mostra excepcionada para as empresas do Lucro Real que possuem o
regime ndo-cumulativo, por outro lado, a tributacdo sobre o consumo no ICMS de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, a regra € o que o imposto seja nao-
cumulativo.®®

Ao tratar do ICMS, o art. 155, par. 2°, | da CF disp8e que “serd ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativo a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.”

A ndo cumulatividade, entretanto, sofre relevante restricdo quando se Ié, no
inciso Il do par. 2° do art. 155 que “a iseng¢do ou ndo incidéncia, salvo determinagdo
em contrario da legislacéo, (a) ndo implicara crédito para compensacdo com montante
devido nas operacBGes ou prestacGes seguintes; (b) acarretard anulacdo do crédito
relativo as operagoes anteriores” .

Dai a afirmar que a aplicacdo de qualquer técnica, em um determinado sistema,
que impeca a deducéo integral do imposto incidente sobre o produto adquirido, que por
esta razdo passa a integrar como custo o preco dos produtos vendidos, resultard em
cumulagéo.®’

Além da caracteristica de imposto ndo-cumulativo, o ICMS tem a natureza de
imposto seletivo, incidente sobre o consumo de produtos como bebidas, combustiveis,
energia elétrica, tabaco, e servicos de telecomunicagdes.5®

Uma das grandes criticas a0 modelo de imposto do ICMS, de competéncia

estadual no Brasil, é que a Constituicdo Federal em varios dispositivos prevé que a

8 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributacdo nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 224.

% A CF 1988 em seu art. 155, par. 2°, inciso | dispde que o ICMS “serd ndo cumulativo, compensando-se
o0 que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal”.

67 SOUZA, Hamilton D.. N&o cumulatividade — aspectos relevantes. In: RESENDE, Condorcet (org.).
Estudos Tributérios. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 253-374.

A CF 1988 em seu art. 155, par. 2°, inciso 11 dispe que 0 ICMS “poderd ser seletivo, em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servicos”.
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disciplina da incidéncia e das aliquotas a serem aplicadas as operacfes interestaduais,
compete ao Senado Federal através de Resolugio e a propria Lei Complementar. 5

H& ainda um complexo sistema de fixacdo de aliquotas diferenciadas para cada
produto ou servico, e por cada Estado ou Distrito Federal, e agravado pelo fato de que
algumas mercadorias sejam sujeitas a tributacdo no destino, enquanto outras séo sujeitas
a tributagdo na origem, a chamada “substituicdo tributaria”. "

A principal consequéncia desse modelo de tributagio de consumo,
extremamente complexo pelo proprio numero de legislacbes Estaduais e do Distrito
Federal (no total de 27 legislagbes distintas), aliado ao fato de ndo terem uma
coordenacdo por parte da Unido e do proprio CONFAZ™, e uma enormidade de
aliquotas diferenciadas, gera uma espécie de competicdo tributéria no estabelecimento
de beneficios fiscais, e que acarretou uma denominada guerra fiscal entre os Estados.’?

A guestdo do beneficio fiscal é extremamente complexa na tributacdo do ICMS,
visto que uma coisa é quando o beneficio fiscal de um Ente que desonere a sua propria
receita tributaria. Outra coisa diferente é o Ente conceder beneficio fiscal que afeta a
receita de outros Estados, o que € gerado pela distorcdo da guerra fiscal entre os
Estados.”

Outro ponto muito importante da caracteristica do sistema de tributacdo do
ICMS ¢ a tributacdo em vendas sem a presenca fisica, sobretudo, com o advento da
expansdo do comércio eletrénico pela internet, nas chamadas operacGes B2C (Business
to Consumer), o que acabou gerando uma alteracdo na constituicdo federal, através da

EC n° 87/2015, que teve como efeito transferir a receita financeira do ICMS em parte

8 A CF 1988 em seu art. 155, par. 2°, inciso IV dispde que “resolucdo do Senado Federal, de iniciativa
do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes, interestaduais e de
exportacao .

70 A CF 1988 em seu art. 155, par. 2°, inciso VIII dispde que “a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII
serd atribuida: a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto; ao remetente, quando o
destinatario ndo for contribuinte do imposto.”

1 O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ é o colegiado formado pelos Secretarios de
Fazenda, Financas ou Tributagcdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunies sdo presididas pelo
Ministro de Estado da Fazenda, competindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios para efeito de
concessdo ou revogacdo de isencgdes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros do ICMS. Fonte :
www.confaz.fazenda.gov.br , Acesso em : 16.03.2021.

2 Lei Complementar n° 24/1975 — Dispde sobre os convénios para a concessdo de isengdes do imposto
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias.

3 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira; MENDONCA, José Ronaldo Carlos de Almeida; BRANDAO,
C.; LINCOLN, M. A. L.; MOURA, M. T.; SOARES, R.B.; Aprimoramento da Tributacdo de
Consumo : Uma Proposta de Aprimoramento do ICMS. Férum Fiscal dos Estados Brasileiros —
Programa de Estudos 2011, 1% ed., Brasilia: ESAF, 2012, v.1, p. 11-109.
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para o Estado destinatario da mercadoria, onde reside o consumir final, numa operacgéo
que corresponde a diferenca de aliquotas de ICMS entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual do Estado remetente.”

Importante frisar que antes de referida EC n° 87/2015, toda a receita do ICMS
era alocada financeiramente ao Estado remetente, ndo sendo devido até entdo nenhum
valor de ICMS ao Estado destinatario onde reside o consumidor.

No ano de 2018, no que concerne a participacdo de arrecadacdo do ICMS na
arrecadacao fiscal global dos Estados e do Distrito Federal, se verifica a importancia

arrecadatoria desse imposto : °

ICMS =80,77%

IPVA =7,25%

ITCD =1,25%

Seguridade Social = 6,13%
Outros tributos = 4,6%

111.3.5 — Competéncia para a instituicdo de impostos sobre o consumo dos

Municipios e Distrito Federal

O ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — € o principal imposto
sobre consumo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal.

Ao contrario do que possa indiciar a sua nomenclatura “servicos de qualquer
natureza”, a sua base de incidéncia de cobranca ndo é ampla, pois compreende 0s
servigcos que ndo sejam os tributados pelo ICMS, como também a CF ndo estabelece
competéncia geral sobre todos 0s servigos, mas apenas aqueles que sejam listados em

Lei Complementar.”

74 A Emenda Constitucional n® 87/2015 alterou dentre outros dispositivos da CF 1988 o seu art. 155, par.
2° inciso VIII que dispde na redagdo atual: “a responsabilidade pelo recolhimento do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso VII sera
atribuida: a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; ao remetente, quando o
destinatario ndo for contribuinte do imposto.”

> BRASIL. Receita Federal do Brasil. Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso. Coordenacdo-Geral de
Estudos econdmico-Tributérios e de Previsdo e Anélise de Arrecadacéo. Carga Tributaria no Brasil 2018 :
Anédlise por  tributos e  bases de incidéncia. Brasilia-DF. Disponivel em
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf/view Acesso em 11/03/2021; pg. 12.

76 A Lei Complementar n°® 116 de 31 de julho de 2003, que trata do ISS, estabelece uma lista de servicos
0s quais possa incidir o referido imposto.
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O ISS originariamente instituido como um imposto geral sobre servicos, de
competéncia municipal e distrital, tem na realidade a natureza de um imposto especial
sobre servigos, pois a legislador determina através de uma lista prevista na Lei
Complementar n® 116/2003, quais 0s servicos tem a incidéncia tributéria.

De fato, a lista é bastante extensa e ampla, o que na realidade quase o qualifica
como um imposto geral sobre servigcos. Mas ha alguns servigos que na realidade ndo
tem incidéncia legal do imposto, razdo pela qual em tese a tributacdo é especial e ndo
ampla.

O ISS é plurifasico e cumulativo, considerando uma cadeia de prestacdo de
servigos e também ndo incide na exportacdo de servigos.

Da mesma forma que o ICMS, o ISS é também alvo de inumeras demandas
judiciais, envolvendo em regra a sua incidéncia, por exemplo, sobre o local de sua
incidéncia, se no local onde se situa o domicilio do tomador do servico, ou se no local
de prestacéo do servico, ou principalmente acerca da natureza do conceito de “servi¢o”
e sua incidéncia ou néo.

No Brasil ha duas correntes classicas para definicdo dos servicos. O conceito

“econdmico ” e o conceito “juridico” ou “civil”.

A doutrina de classificacdo econdmica apropria-se do conceito atribuido pela
Economia aos servicos de que “o entendimento do que seja servigo acha-se radicado na
Economia (na ideia de servico produzido, servico bem econémico incorpdreo suscetivel
de apreciacdo econémica) e ndo no Direito (prestacdo de servicos — relacéo
Juridica)”.”’

Na realidade o direito brasileiro incorporou a definigdo de servigo adotado pela
doutrina “juridica” ou “civil”, cujo conteudo é de “obriga¢do de fazer”, nao
abrangendo a “obrigagdo de dar” que implica na constituicdo de direito real sobre o
bem (dominio ou direito de uso), e de “ndo fazer”, que se refere a deveres de abstencéo,
com raizes no direito romano.

O “servigo” definido pela doutrina civilista ou juridica como “obriga¢do de
fazer” € considerado como espécie do género “trabalho” como a “produgdo, mediante

esfor¢co humano, de uma atividade material ou imaterial”."®

" MARTINS, Sérgio P.; Manual do Imposto sobre Servicos. 82 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 21.
8 BARRETO, Aires. F.; 1SS na Constituicdo e na Lei, 22 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 43.
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A “obrigacdo de fazer” consiste na elaboragdo, execugdo de algo inexistente *°,
e de outro lado, a “obrigacdo de dar” consiste na obrigacdo de entregar algo ja
existente.

Né&o por acaso, 0 STF — Supremo Tribunal Federal julgou que sobre locacdo de
bens moveis ndo incidiria o ISS, pois entenderam tratar-se de “obrigacdo de dar” e
assim, ndo se compreenderia no conceito de “obrigacio de fazer”, e portanto,
“servicos” 8 82

Para a doutrina civilista ou juridica, prevalecente no direito brasileiro, a CF de
1988 incorporou o conceito de “servigco” originado no direito civil, que seria vinculante
por forca da redagéo do art. 110 do CTN. 8

O cerne da materialidade da hipotese de incidéncia ndo se refere a “servico”,

’

mas a “prestagdo de servigo”, compreendendo um “negdcio (juridico) pertinente a

N2

uma ‘obrigacdo de fazer’ ”, nos moldes do direito privado. 8

Para a doutrina do conceito econdémico do “servigo”, confere-se um aspecto e
contetdo mais amplo ao conceito de servicos, mais aderente ao contetdo atribuido pela
Economia, enquanto setor econémico terciario.

Para alguns autores, a CF teria adotado um critério econdmico para a
classificacdo dos tributos, e supostamente buscado inspiragdo nos trabalhos da Unié&o
Europeia, cuja definicdo de “servico” seria um conceito amplo, que incluiria
fornecimento de atividade humana ou de trabalho a terceiro, locacdo de bens moéveis e
cessdo de direitos, o que se refletiria na prépria lista de servicos anexa a LC n°
116/2003. &

A LC n° 116/2003 ao disciplinar o ISS, assim como o fazia o DL n° 406/68, traz
0 conceito denotativo de “servico”, ou seja, uma lista do que é “servico”, para fins de

incidéncia do imposto municipal de consumo.

® GOMES, O; Obrigacdes, 182 ed., rev. e atual.; Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 67.

80 BARRETO, Aires. F.; ISS na Constituicdo e na Lei, 22 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 42.

81 0 STF no RE n° 116.121 de Relatoria do Min. Marco Aurélio e no Ag. Reg. no RE n° 446.003 do
Ministro Celso de Mello, entendeu que a locagdo de bens moveis ndo se coaduna com o conceito de
servicos, constituindo-se em “obrigagdo de dar” .

82 posteriormente esse entendimento do STF consolidou-se na Stimula Vinculante n° 31 que dispde “é
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS — sobre operagdes de
locacgdo de bens moveis.”

8 CTN, Art. 100. “4 lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contenido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal,
pelas ConstituicGes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributdrias.”

8 MELO, José E.; ISS — Aspectos Teoricos e Praticos, 5% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 37-38.

8 MARTINS, Sérgio P.; Manual do Imposto sobre Servicos, 8 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 20-26.
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A forma de defini¢do de servicos em lista de alguns paises é um fato transitério
e que deverd evoluir para uma legislacdo que defina os servicos pela negativa, na
medida em que o mecanismo tem abrangéncia limitada. No futuro a técnica de listas
apenas sera empregada para elencar servicos isentos ou com reducgio de aliquota. 8

Atualmente o posicionamento do STF é pela taxatividade da lista de servicos
previstas na LC n° 116/2003, embora a questdo est4 pendente de nova apreciacdo por
recurso de repercussao geral no ambito do RE 615.580.

Parte da doutrina afirma que os itens elencados na lista operam como “indice da
lista”, tendo um papel exemplificativo, e ndo numerus clausus, ou taxativa. & 8

O que importa é que, para a doutrina civilista, qualquer item da lista anexa a LC
n° 116/2003 seria inconstitucional caso ndo se trate de “obrigacdo de fazer” e estaria
fora do campo de incidéncia do ISS, bem como do ICMS, pois o legislador ndo teria
exercido a sua competéncia tributaria para esses fatos geradores. Tanto é assim que as
relagbes juridicas que envolvem cessdo de direitos, franquia, licenciamento de
softwares, locacdo e factoring, ndo se submeteriam ao ISS e aos tributos sobre o
consumo em geral, sendo atividades passiveis de serem tributadas pelo exercicio da
competéncia tributaria residual da Unifo, prevista no art. 154 da CF. 8 %

Conforme se vera adiante, inumeras criticas e dificuldades sobre o alcance
semantico do termo “servico” na tributacdo indireta no Brasil, tornam o seu sistema
tributario ainda mais complexo, inclusive para uma eventual reforma da tributacdo de
consumo, com vistas ao alinhamento do padrdo tributario da maioria dos paises da
OCDE.

No ano de 2018, no que concerne a participacdo de arrecadacdo do ISS na
arrecadacao fiscal global dos Municipios e do Distrito Federal, se mostra a importancia

arrecadatoria desse imposto : %

8 THURONYI, Victor; Comparative Tax Law. The Hague: Kluwer Law Internacional, 2003, p. 317.

87 ZILVETI, Fernando Aurélio; A LC 116/03 do ISS em face dos principios de direito tributario.
FERRAZ, Roberto. Principios e limites da tributacdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 545.

8 CARRAZA, Roque Antonio; Curso de Direito Constitucional Tributario, 142 ed., S&o Paulo:
Malheiros, 2000, p. 613.

8 OLIVEIRA, Raquel Rios; A N&do submissédo da Cessdo de Direitos aos Tributos sobre o Consumo.
Tributacdo sobre o Consumo; SILVA, Paulo Roberto Coimbra (coord.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.
% Art. 154 da CF 1988 : “A Unido poderd instituir: I — mediante lei complementar, impostos nao
previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constitui¢do”.

%1 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Subsecretaria de Tributagdo e Contencioso. Coordenagdo-Geral de
Estudos econdmico-Tributérios e de Previsdo e Andlise de Arrecadacéo. Carga Tributaria no Brasil 2018 :
Analise por  tributos e  bases de incidéncia. Brasilia-DF. Disponivel em
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ISS = 41,25%

IPTU = 28,9%

ITBI =7,30%

Seguridade Social = 7,92%
Outros = 14,63%

I11.4 — As criticas ao sistema de tributacdo indireta no Brasil.
Em breve sintese, o Sistema Tributério Brasileiro é de grande complexidade %,

tanto na fiscalidade direta, quanto é especialmente na indireta.

O sistema de tributacdo indireta brasileiro caracteriza-se por carga tributaria

elevada e mal distribuida, agravado pelo viés cumulativo e com efeito de tributo

incidente sobre outro tributo, além da sua regressividade.*®

Com relagdo a complexidade da tributagdo indireta é facilmente verificavel pelo
fato de que, ao todo, incidem 6 (seis) tributos diferentes, sendo 2 (dois) como uma
espécie de IVA, em regra ndo cumulativo, o IPlI (IVA Federal) e o ICMS (IVA
Estadual); 3 tributos iminentemente cumulativos, sendo o PIS/PASEP e COFINS
(Federais) e 0 ISS (Municipal) e 1 tributo monofasico, a CIDE-Combustiveis.

Como uma nota de importante relevo, para além da diversidade e fragmentacédo
das incidéncias de tributos nos 3 (trés) Entes Federativos, com incidéncias cumulativas,
ndo cumulativas e monofésicas, ha também uma diversidade de base tributavel, que ndo

s3o comuns.®

https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf/view Acesso em 11/03/2021; pg. 12.

92 0 Tax Complexity Index desenvolvido pelas universidades alemas (LMU Munich e University of
Paderborn, classifica o Brasil como o pais com sistema tributario mais complexo, dentre 100 paises
analisados. LMU MUNICH; UNIVERSITY OF PADERBORN. Tax Complexity Index (S.1), 2016.
Disponivel em : https://taxcomplexity.org/. Acesso em 22.03.2021.

% OECD (2017), International VAT/GST Guidelines, OECD Publishing, Paris. Disponivel em :
https://www.oecd.org/ctp/international-vat-gst-guidelines-9789264271401-en.htm. Acesso em
22.03.2021.

% WOJTOWICZ, Katarzyna. Decentralizing value added taxes — appearance or reality? In: Managing
intellectual capital and innovation for sustainable and inclusive society (Elektronski vir) : proceedings of
the MakeLearn and TIIM Joint International Conference, 27-29 May 2015, Bari, Italy, p. 1291-1302.
https://econpapers.repec.org/scripts/search.pf?ft=W%C3%93JTOWICZ Acesso em 17.03.2021.
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https://taxcomplexity.org/
https://www.oecd.org/ctp/international-vat-gst-guidelines-9789264271401-en.htm
https://econpapers.repec.org/scripts/search.pf?ft=W%C3%93JTOWICZ

Embora existam no Brasil os 6 (seis) tributos que incidam sobre o consumo,
cada um deles possui uma base de calculo e incidéncias distintas, o que acarreta uma
falta de clareza, e muitas vezes uma nefasta tributacio incidente sobre outros tributos.*®

Enquanto a maioria dos paises tributa o consumo através de um unico imposto
ndo-cumulativo sobre o valor adicionado (IVA), o Brasil adota essa multiplicidade de
impostos sobre a producdo e 0 consumo de bens e servicos.

O estudo anual “Paying Taxes” elaborado pelo Banco Mundial (Word Bank
Group) traca com acuidade, o grau de complexidade de 190 (cento e noventa) nacdes,
sendo que na versdo mais atualizada “Paying Taxes 2020”, 0 Brasil permanece com um
dos sistemas tributarios mais complexos do mundo, levando em consideragdo diversos
critérios dentre eles : i) carga tributéria total (total tax and contribution rate); ii) tempo
necessario para cumprimento das obrigacdes acessorias (time to comply); iii) volume de
pagamentos (number of payments); e iv) retificacdes acessorias (post-filing index).

Nesse contexto o Brasil aparece na posicao 184° no ranking geral, além do que a
pessoa juridica que opera no pais despende em média 1.501 (mil quinhentos e uma)
horas para cumprir as obrigac6es acessorias relaciona ao pagamento de tributos devidos
a Uni&o Federal, Estados e Municipios.*®

A cumulatividade € flagrantemente ocasionada pela multipla incidéncia de

impostos sobre consumo ao longo de toda a cadeia produtiva e de circulagdo dos bens e
Servigos.

A cumulatividade é regra principalmente nos casos do PIS/PASEP, COFINS e
ISS, excetuando-se os casos de PIS/PASEP e COFINS nédo cumulativos, somente para
as empresas optantes do regime de lucro real, como também, observa-se a
cumulatividade nos impostos do Simples Nacional, que sdo recolhidos em uma guia
Unica de impostos, e oneram toda a cadeia de producdo em efeito “cascata” ',

aumentando o custo dos investimentos, a oneragdo desproporcional da producgéo

% “In the case of Brazil, unlike that of many federation, there is no common tax base, because the
subjects of taxes assigned to each tiers of government are different (i. e. : industrial product — for IPI,
goods and telecommunication and transport services — for ICMS and Services for — the ISS)”
WOJTOWICZ, Katarzyna. Decentralizing value added taxes — appearance or reality? In: Managing
intellectual capital and innovation for sustainable and inclusive society (Elektronski vir) : proceedings of
the MakeLearn and TIIM Joint International Conference, 27-29 May 2015, Bari, Italy, p. 1291-1302.

% PWC - PRICEWHATERHOUSECOOPERS; WORLD BANK GROUP; Paying Taxes 2020;
Disponivel em : https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020.html. Acesso
em 22.03.2021.

97 A expresséo “efeito cascata” se diz quando ha incidéncia de tributos sobre a base de tributos, ferindo os
principios da neutralidade e eficiéncia fiscal.
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nacional em comparacdo com outros paises, além de um enorme contencioso entre o
Fisco e os Contribuintes.

O PIS e COFINS tiveram sua incidéncia ampliada para alcancar a receita bruta
em 1998, passando a ser cobrados sobre receitas financeiras além do faturamento da
venda de bens e servicos, 0 que causa enorme questionamento sobre a natureza dessa
tributacdo. Além disso, restricbes ao conceito de insumo, resultam em enorme
contencioso na aplicagédo do regime ndo-cumulativo dessas contribui¢des. A incidéncia
apenas sobre pessoas juridicas também gera desigualdades e distor¢cdes entre os
contribuintes, o que fere o principio da igualdade e da capacidade contributiva, visto
que muitas vezes um contribuinte de mesma capacidade contributiva esta organizado e
gerido por pessoa fisica e ndo possui a incidéncia dessas contribui¢des.

No caso dos tributos IP1 % e ICMS %, que em tese sdo ndo cumulativos,
conforme visto anteriormente, existem algumas excec@es ocasionadas por determinados
regimes tributarios ou regimes especiais de tributacdo, que acabam acarretando
distor¢cdes ou restricdes no aproveitamento dos créditos tributarios, seja por isences,
ndo incidéncias ou anulagdes dos créditos tributarios.

Um outro problema do modelo brasileiro tributario reside na cobranca
predominantemente na origem do ICMS nas operacGes interestaduais e do ISS nas
operacOes intermunicipais, contrariando o conceito e desenho do IVA que é um imposto
cobrado no destino. Este modelo estimula a guerra fiscal entre os Estados e Municipios,
além de gerar um viés antiexportacdo no sistema tributario brasileiro.

Em relagdo ao ISS este € um imposto cumulativo por natureza. O ICMS embora
seja ndo cumulativo no seu conceito legal, é frustrada pela ndo devolucdo de créditos

acumulados e pela existéncia de uma série de restricdes a recuperacdo de créditos, com

% No caso do regime de incidéncia ndo cumulativa, aplicavel, portanto, as empresas do regime do
Lucro Real, a base de calculo é também o total das receitas brutas da pessoa juridica, porém, permite-se a
deducédo dos custos, despesas e encargos, e aplicam-se as aliquotas de 1,65% para o PIS e 7,6% para a
COFINS.

No regime de incidéncia cumulativa, aplicavel, portanto, as empresas optantes do regime de Lucro
Presumido e do Simples Nacional, a base de calculo é o total das receitas brutas da pessoa juridica, sem
qualquer deducdo em relagdo a custos, despesas e encargos, e aplicam-se as aliquotas de 0,65% para o
PIS e 3% para a COFINS.

9 Ao tratar do ICMS, o art. 155, par. 2°, 1 da CF dispde que “sera ndo cumulativo, compensando-se 0 que
for devido em cada operacdo relativo a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.” A ndo
cumulatividade, entretanto, sofre relevante restricdo quando se 1€, no inciso Il do par. 2° do art. 155 que
“a iseng¢do ou ndo incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislagdo, (a) ndo implicara crédito
para compensagdo com montante devido nas operacgdes ou prestacBes seguintes; (b) acarretara anulacéo
do crédito relativo as operagdes anteriores”
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destaque para a tomada de créditos em relacdo a parte de energia elétrica e dos servicos
de comunicagéo.

Em relagdo ao IPI este tem sua incidéncia interrompida na cadeia de valor
adicionado, o que gera um enorme contencioso, além de dificuldades para a definigcdo
do conceito de industrializacdo e para a classificacdo dos produtos na tabela de
incidéncia (TIPI), baseada na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

A cumulatividade causa perda de competitividade dos produtos brasileiros, que
por terem uma tributacdo na pratica mais onerosa, ocasionada pelas distor¢Ges acima,
acarretam um aumento real dos precos dos produtos e servicos no mercado interno
(comparativamente aos similares produtos e servicos de origem importada), como
também acarretam um aumento de precos dos produtos e servigos que sdo exportados.
100

Como se ndo bastasse esse aumento de custos e precos ocasionado pela
cumulatividade, é de salientar que os tributos indiretos sobre consumo incidem sobre
outros tributos indiretos (o chamado efeito de tributo sobre tributo).

Essas incidéncias tributarias que se sobrepdem?®®® refletem na formagio dos
precos dos bens e servicos e na carga tributaria total, acarretando uma tributacdo multi-
incidéncia.%?

A complexidade da tributacdo indireta brasileira se faz mostrar também pelo
excessivo numero de legislagcbes. A situacdo fica mais visivel pelo nimero de
legislacBes dos impostos de ICMS (27 legislacOes estaduais) e do ISS (5.570 legislacbes
municipais).1%

Além da complexidade gerada pelo excesso de normas, 0s Entes Federativos

imp&em aos contribuintes uma enormidade de obrigacfes acessorias.

10 MEDEIROS NETO, Jodo da Silva. Tributos cumulativos. Estudos da consultoria legislativa da
Céamara dos Deputados. Brasilia: CADE, 2001, p. 9-11.

101 ELONIKE, Jodo Eloi. Transparéncia tributaria a servico da sociedade. In: Revista Governanca
Tributéria n® 3. Agosto/2013. Curitiba: IBPT, 2013, p. 16-20.

12 MEDEIROS NETO, Jodo da Silva. Tributos cumulativos. Estudos da consultoria legislativa da
Cémara dos Deputados. Brasilia: CADE, 2001, p. 9-11.

13 OECD Economic Surveys Brazil February 2018. Paris: OECD Publishing, February 2018.
https://www.oecd.org/economy/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-overview.pdf Acesso em
17.03.2021
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Por ano 62,5 dias sdo necessarios para que 0S empresarios paguem 0s impostos
no Brasil, ou melhor, 1.501 horas por empresa por ano séo reservadas para calcular e
efetuar esses pagamentos.1%4

Diante de tanto tributos, regras e obrigacdes, os Fiscos também se oneram em
dispéndio de tempo e recursos para fiscalizar e auditar a area fiscal dos contribuintes,
com pessoal qualificado, e recursos materiais necessarios.

Outro aspecto de muita importancia reside no sistema regressivo brasileiro da

tributacdo como um todo, mas sobretudo, na tributacéo indireta.

A fixacdo das aliquotas em percentuais de um tributo, como sabido, pode dar-se
de modo proporcional, progressivo ou regressivo. No primeiro caso, a aliquota sera
idéntica, pouco importando o valor da base de célculo. Nos dois Ultimos casos, a
aliquota percentual crescerd ou decrescera, respectivamente, conforme cresca a base de
calculo. 1%

Ou, em outras palavras, a progressividade e a regressividade implicam a
existéncia de taxas ou aliquotas variaveis. A progressividade implica um aumento da
taxa ou aliquota tendo em conta 0 aumento do rendimento (ou da matéria coletavel), e
concretiza-se pela existéncia de escaldes. 1%

A progressividade é caracteristica dos impostos pessoais, e na Constituicdo
Federal de 1988, esta prevista para o imposto de renda. 1%’

Coerentemente, a progressividade passa a ser explicada pelo critério da justica
distributiva. 198

Contudo, para a tributacdo indireta a regra é que a mesma onere o contribuinte

de forma regressiva, uma vez que as aliquotas incidentes sobre os bens e servicos

104 WORLD BANK GROUP, Economic Profile Brazil — Doing Business 2020 — Comparative
Business Regulation in 190 Economies.
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA.pdf Acesso em
17.03.2021.

105 SCHOUERI, Luis Eduardo, “Direito Tributdrio”, Saraiva, 82 edicdo. S&o Paulo, 2018, p. 395.

1% DOURADO, A. P.; Direito Fiscal — Licoes. Almedina, Coimbra, Setembro, 2016, p. 52.

107 CF 1988 :

Art. 153: Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

Il — renda e proventos de qualquer natureza

()

Par. 2° O imposto previsto no inciso I11:

I — sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da
lei.

1% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, vol. Ill: Os
Direitos Humanos e a tributacdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 335.
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adquiridos, ocorrem vinculadas ao preco desse bem ou servi¢co, e ndo vinculada a
capacidade contributiva do contribuinte que a adquire.

Esse é exatamente o problema da tributacdo indireta, em que o imposto sobre o
consumo de um bem, por exemplo, de 1 kg de arroz por R$ 10,00, onde incida 10% de
aliquota a titulo de imposto sobre consumo, sera pago R$ 1,00 de imposto pelo
contribuinte, seja ele de menor ou de maior capacidade contributiva.

Para um contribuinte de renda mensal de R$ 1.000,00, que consuma 10 kg de
arroz por més para a sua familia, ele tera um gasto de imposto de consumo desse
produto da ordem de R$ 10,00 por més, ou seja, equivalente a 1% (hum por cento) da
sua renda mensal.

Por outro lado, para um contribuinte de renda mensal de R$ 10.000,00, que
consuma a mesma quantidade de 10 kg de arroz por més para a sua familia, ele tera o
mesmo gasto de imposto de consumo sobre esse produto, no importe de R$ 10,00 por
més, contudo, nesse caso equivalente a apenas 0,1% (zero virgula hum por cento) da sua
renda mensal.

Conforme ja observado alhures, a tributacdo no Brasil é focada eminentemente
na tributacdo indireta, por isso o sistema tributario brasileiro é considerado muito mais
regressivo do que em outros paises da OCDE e do mundo, fato esse que deve ser
corrigido.

A progressividade em matéria tributaria costuma ser justificada e até exigida
como um fenbmeno que contempla e concretiza o Principio da Capacidade
Contributiva. 1%

Relembramos que a carga tributaria total do Brasil (33,3%) é dividida da

seguinte forma por base de incidéncia: **°

Tributos sobre Bens e Servigos = 15,5%
Tributos sobre Folha de Salérios = 9,1%,
Tributos sobre a Renda, Lucros e Ganhos de Capital =7,2%

Tributos sobre o Patrimdnio = 1,5%

105 KORNHAUSER, Marjorie E.; The rhetoric of the anti-progressive income tax movement: a
typical male reaction. Michigan law review, vol. 86, n. 3, dez. 1987, p. 465-523.

110 Fonte de dados : Ministério da Fazenda. Receita Federal. Carga Tributéria no Brasil — 2018 : Analise
por tributos e bases de incidéncia, p. 4., Disponivel em:
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf. Acesso em 08.03.2021.
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Um outro ponto de extrema relevancia para a mudanca do sistema tributario
brasileiro, consiste na necessidade da simplificagdo com o intuito de diminuir a

sonegacao fiscal.

Um estudo das NacBes Unidas chegou a concluséo de que a evasdo fiscal das
empresas brasileiras chega a 27,5% do total do volume tributario que deveriam pagar
tributos. 1!

Outro ponto de extrema importancia para a modificacdo do sistema tributério
brasileiro, € que 0 mesmo apresenta uma enorme guerra fiscal, principalmente entre os
Estados e os Municipios, assim como a distor¢do de diminuicdo de partilha de receitas
da Uni&o com os Estados e Municipios, através do incremento das contribuices.

Com o advento da CF 1988 a Uniédo Federal passou a instituir e cobrar, cada vez
mais, as contribuicdes sobre o consumo, que nao sdo partilhados com os Estados e
Municipios. Isso ocorre com os impostos federais que possuem partilha obrigatéria
através dos Fundos de Participagdo (FPE e FPM). 112

Esse primeiro aspecto da guerra fiscal no plano vertical, ocasiona uma
concentracdo da arrecadacdo no Governo Central, e uma diminuicdo de repasse
financeiro para os Governos Estaduais e Municipais, ocasionando uma ruptura ao
principio federativo.

Além disso, existe uma competicdo fiscal vertical entre a propria Unido com os
Estados e Municipios, no tocante a sua competéncia residual, que consiste na
possibilidade de instituir impostos que ndo tenham fato gerador ou base de calculo
préprios dos discriminados na propria CF 1988.113

Conforme foi abordado alhures, a competéncia residual da Uni&o para instituir
tributos, encontra grande area de atuacdo, sobretudo no campo da tributacdo sobre o
consumo, e na economia 4.0, considerando que conforme ja se destacou, o0 campo de
incidéncia da tributacdo sobre consumo na esfera dos Estados através da cobranca do
ICMS ¢ limitada as operacgdes constitucionalmente previstas. O campo de incidéncia da

111 SABAINI, Juan Carlos Gomez; JIMENEZ, Juan Pablo. Tax structure and tax evasion in Latin
America. Santiago: UN/CEPAL, 2012, p. 15.

112 0 FPE - Fundo de Participacdo dos Estados e FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios séo
repasses financeiros constitucionais para fundos originariamente previstos na Lei Complementar n° 62 de
28/12/1989 e no art. 159 da CF 1988, incidentes sobre o produto da arrecadacdo federal e estadual de
alguns tributos, respectivamente.

113 “Art. 154. A Unido podera instituir:

I — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam néo
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados nesta
Constitui¢do”
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tributacdo sobre consumo na esfera dos Municipios atraves da cobranca do ISS é
limitada aos servigos previstos na constituicdo, como também condicionada a previsao
legal de incluséo na lista taxativa de servicos constante da LC 116/2003.

A competicdo fiscal horizontal reside nas constantes disputas travadas entre 0s
Entes Federados entre si (Estados entre si e Municipios entre si), em relacdo ao ICMS e
ISS, buscando atrair empresas para 0S Seus respectivos territérios e com isso, 0
consequente aumento de arrecadagdo direta (ou indireta) aos cofres puablicos, seja por
intermédio de incentivos fiscais através da criagdo de beneficios fiscais ou regimes
especiais, em crescente prejuizo as finangas publicas de todo o pais como um todo.

Diante desse cenario, uma simplificagdo e uma alteracdo da tributacdo indireta no
Brasil sera muito bem vinda ndo sé por trazer um custo de conformidade menor em
tempo e recursos financeiros para os contribuintes calcularem e pagarem 0s seus
tributos, para os proprios Entes Publicos para a sua fiscalizacdo e arrecadacdo, o que
aumentara a eficiéncia e eficacia da maquina administrativa **°, com possibilidade de
alcancar uma reducdo na regressividade do sistema tributario como um todo.

E indispensavel uma reforma tributaria profunda no Brasil, com a substituicdo
do atual modelo por um novo, sobretudo, uma mudanca nos métodos de cobranca da
tributacdo indireta, que causam tantas distor¢oes como as enumeradas acima.

Ao invés de tentar se corrigir as distorcdes dos diversos tributos sobre o
consumo, de modo individualizado, nas diversas esferas de competéncia (Federal,
Estadual, DF e Municipal), o mais indicado seria a unificacdo e simplificacdo desse
sistema de arrecadacdo, talvez pelo modelo do IVA, sem contudo, deixar de se observar
os principios do Pacto Federativo e a distribuicdo financeira dos recursos arrecadados,
de modo a ndo acarretar a concentracdo financeira no Poder Central.

Afinal, um sistema que sabe produzir, mas que nao sabe distribuir é téo

funcional quanto a metade de uma roda.*®

I11.5 — Principais propostas de reforma da tributacdo indireta no Brasil

114 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 252 ed. Ver., atual. e ampl. Séo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 413.

115 CLEARY, Duncan, MASTERS, Andrew; LEMGRUBER, Andrea. Undestanding revenue
administration. An initial data analysis, using the revenue administration fiscal information tool.
Washington: International Monetary Fund, 2015, p. 22.

116 DOWBOR, Ladislau. Entender a desigualdade: reflexfes sobre o capital no século XXI. In:
BAVA, Silvio Caccia (Org.). Thomas Piketty e o segredo dos ricos. Sdo Paulo: Veneta — Le Monde
Diplomatique Brasil, 2014, p. 9-18.
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111.5.1 — PEC n° 45/2019 — IBS — Imposto sobre Bens e Servigos (IVA
Federal)

A PEC n° 45/2019 tem como objetivo propor uma ampla reforma do modelo de
tributacdo brasileiro de bens e servicos, através da substituicdo de 5 (cinco) tributos
atuais por um Gnico imposto sobre bens e servigos (IBS).*Y

E a principal proposta em tramitacio no Congresso Nacional para a reforma da
tributacdo indireta e foi esbocada pelo economista Bernard Appy do Centro de
Cidadania Fiscal — CCIF, anteriormente apresentada pelo Deputado Mendes Thame
através da Emenda Substitutiva Global a PEC n° 293-A/2004, e apresentada através da
PEC n° 45/2019 pelo Relator Deputado Baleia Rossi, em tramite perante a Comissdo
Mista de Reforma Tributéria do Congresso Nacional*®, tendo como Relator o Deputado
Federal Aguinaldo Ribeiro'!® e como seu Presidente o Senador da RepUblica Roberto
Rocha. 1%

Conforme bem destacou o Relator da Comissdo Mista de Reforma Tributéria do
Congresso Nacional, Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro, “nds entendemos que as
propostas que estdo postas, de fato, irdo interferir muito positivamente, porque elas
podem criar um novo paréametro para o Brasil, do ponto de vista de seu sistema

tributario que é tdo complexo, que é tdo distorcido e que é tdo regressivo, porque ao

17 Justificativa do Projeto de Proposta de Emenda Constitucional n® 45/2019 de Relatoria do Deputado
Federal Baleia Rossi

118 A Comissdo Mista de Reforma Tributaria é composta por 50 membros do Congresso Nacional, entre
Deputados e Senadores, com vistas a agilizar as discussfes e tramitacGes sobre o tema. O objetivo é que
se busque um texto comum entre as diversas propostas de reforma, para que seja apresentada, votada e
aprovada o mais breve possivel.

Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/comissoes/composicao_comissao?codcol=2334 Acesso em
24.03.2021.

119 O Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro participou como palestrante no “Ciclo de Palestras sobre a
Reforma da Tributagdo das Empresas — uma visdo para o empresariado brasileiro” organizado pelo
NELB — Ncleo de Estudos Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Set-
Dez./2020; Coord.: QUIRINO, Fabricio A.; CARDONA, Claudio, 12 edicéo realizada em 21.09.2020.
Link de acesso : https://www.youtube.com/watch?v=WFtt5eufdj8 Acesso em 19.03.2021.

120 O Senador da Republica Roberto Rocha participou como palestrante no “Ciclo de Palestras sobre a
Reforma da Tributagdo das Empresas — uma visao para o empresariado brasileiro” organizado pelo
NELB — Ndcleo de Estudos Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Set-
Dez./2020; Coord.: QUIRINO, Fabricio A.; CARDONA, Claudio, 22 edicdo realizada em 23.10.2020.
Linkde acesso: https://www.youtube.com/watch?v=zel H88NwZJw Acesso em 19.03.2021.
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longo do tempo nds como temos nossa tributacdo quase toda baseada na tributacdo
indireta, e a tributagdo da renda nds temos uma base muito pequena.... ” 12
Os tributos & serem substituidos ou unificados pelo IBS da PEC n° 45/2019, de

competéncia de instituicdo e fixacdo pela Unido Federal %, seriam :

1) IPI (imposto sobre produtos industrializados);

i) ICMS (imposto sobre operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e de
comunicacéo);

iii) ISS (imposto sobre servicos de qualquer natureza);

iIv) COFINS (contribuicdo para o financiamento da seguridade social);

V) PIS (contribuicdo para o programa de integracao social).

A proposta tem como promessas a simplificacdo, neutralidade, equidade e
transparéncia. 123

A Proposta da PEC n° 45/2019 tem como premissa a manutengéo da carga
tributaria global e da participacdo financeira dos Entes Federados, sem queda nas
respectivas arrecadacoes.

O IBS resultando da unificagdo dos 5 (cinco) tributos sobre consumo (PIS,
COFINS, IPI, ICMS e ISS) seria uma espécie de IVA (imposto sobre o valor
agregado), implementado por lei complementar (de carater nacional e legislacdo
uniforme), reservando-se a fixacao de aliquotas pelos Entes Federados.

O IBS incidiria sobre uma base ampla de bens, servicos e direitos, e vedando
expressamente a concessdo de beneficios fiscais, regimes especiais e outras

excecoes. 124

121 Trecho da palestra do Relator da Comissdo Mista da Reforma Tributaria no Congresso Nacional,
Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro proferida no “Ciclo de Palestras sobre a Reforma da Tributacio
das Empresas — uma visido para o empresariado brasileiro” organizado pelo NELB — Ndcleo de
Estudos Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Set-Dez./2020; Coord.:
QUIRINO, Fabricio A.; CARDONA, Claudio, 12 edicéo realizada em 21.09.2020.

Link de acesso : https://www.youtube.com/watch?v=WFtt5eufdj8 Acesso em 19.03.2021.

122 Texto Constitucional sugerido pelo Projeto da PEC n° 45/2019 : “Art. 152-A. Lei complementar
instituira imposto sobre bens e servicos, que sera uniforme em todo o territério nacional, cabendo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por
meio de alteragdo de suas aliquotas.”

123 BRASIL. Camara dos Deputados. Reforma Tributaria: Comparativo da PEC 45/2019 (Camara) e PEC
110/2019 (Senado). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/reforma-tributaria-comparativo-das-
pecs-em-tramitacao-2019. Acesso em 23.03.2021.

124 A alteracdo do IBS para uma base ampla de bens, servicos e direitos, inclusive tangiveis e intangiveis é
uma das vantagens da instituicdo do imposto sobre consumo unificado, tipo IVA, ndo s6 pela
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O IBS, tal qual € o IVA nos paises da Unido Europeia e na maioria dos
paises da OCDE, sera cobrado em todas as cadeias de producdo e comercializagéo,
até o consumidor final, e pretende ser ndo-cumulativo, com o aproveitamento de
todos os créditos fisicos e financeiros de forma integral e irrestrita, salvo quando o
bem ou servico for destinado ao consumo pessoal.

Para as empresas optantes do Simples Nacional o IBS sera opcional.

A aliquota final do IBS serd formada pela soma das aliquotas federal,
estadual e municipal e sera unica para o consumidor. Esta previsto que cada Ente
Federado possa fixar a sua aliquota, através de lei ordinaria. 1%

Nas operagdes interestaduais e intermunicipais, o tributo deve pertencer ao
Estado e ao Municipio de destino. Ndo mais ocorrerd a tributacdo na origem, como
nefastamente ocorre hoje na tributacdo de ICMS e ISS, o que ocasiona a guerra
fiscal entre Estados e Municipios entre si.

A proposta amplia a autonomia dos Entes da Federacédo, pois hoje os Estados
sO podem tributar os bens e os Municipios s6 podem tributar os servigos. Com 0
IBS, ambos poderao tributar tanto os bens quanto os servigos. 128

No tocante as operacGes de comércio exterior, o IBS ndo sera cobrado nas
exportacdes, e se devolverdo rapida e integralmente os créditos acumulados pelos
exportadores. De outro lado, o IBS incidira nas importacGes, sejam pessoas juridicas
ou fisicas, gerando crédito no caso de importacdo feita por contribuinte sujeito ao
imposto.

Outra caracteristica é que hoje na tributacdo brasileira é muito dificil tributar
a chamada “Economia 4.0” ou através do comércio eletrdnico. Por isso se propde
também nessa PEC a implementacdo do principio do destino em transacGes
interestaduais, através da cobranca pelo Estado de origem, do imposto devido ao

Estado de destino e sua posterior transferéncia ao destinatario. Esse modelo

simplificacdo, mas sobretudo, pela unificacdo das bases de célculos de incidéncia, visto que hoje os
diversos tributos que compdem (PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS), incidem de forma isolada sobre bases
de célculos distintas e ndo sobre uma base ampla sobre bens, servicos e direitos.

125 Propde-se que o IBS possua apenas uma aliquota Gnica positiva, sem distingdo entre bens e servigos,
assim como a maioria dos IVA’s criados nos Gltimos 25 anos.

(EBRILL, Liam; KEEN, Michael; BODIN, Jean-Paul; SUMMERS, Victoria. The Modern VAT.
Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2001.)

126 APPY, Bernard; LONGO, Larissa Luiza; Por uma reforma tributaria da seguranca juridica —
Reformas ou Deformas Tributarias e Financeiras, por que, para que, para quem e como ? / Org.
Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi; Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira
Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito; Colecdo de Direito Tributario & Financeiro, 2020,
pg. 251.
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funciona melhor se houver uma camara de compensacao (clearing), através da qual
0 ajuste entre os entes federados seria feito apenas pelo valor liquido a transferir ou
receber.'?’

Neste particular é importante fazer a distincdo entre o que a literatura
especializada convencionou chamar de um lado, de comércio eletrénico “direto”,
“proprio” ou “on line” e de outro lado, 0 comércio eletronico “indireto”,
“improprio” ou “off line”. A primeira situagdo se refere a comercializagdo de bens
digitais, isto &, intangiveis na forma de bens ou servigos transacionados e entregues
eletronicamente. Os primeiros sdo os aplicativos adquiridos em lojas virtuais (Uber,
App Store, Netflix, etc) e baixados diretamente para o aparelho onde se pretende
executar. Os segundos dizem respeito a comercializacdo de bens corpdéreos ou
servicos a serem entregues ou prestados fora do mundo virtual. Ou seja, a
encomenda se faz por meio on line, mas a entrega se faz de modo fisico. 2

Na tributagdo sobre o consumo no Brasil estamos aptos a tributar as
operacOes de bens corpéreos ou servicos que sdo adquiridos pelo meio on line,
desde que sejam base de incidéncia para os tributos federais, estaduais ou
municipais. Mas ainda reside uma grande dificuldade em se tributar a
comercializacdo de bens e servigos intangiveis, que sdo entregues eletronicamente.

Outra caracteristica da proposta da PEC n° 45/2019 é que ela prevé uma
transicdo para que as empresas possam se adaptar ao novo regime, através de uma
regra de transicao.

Da mesma forma que para as empresas (contribuintes), também para os
Entes Federativos teria uma regra de transi¢cdo para a sua arrecadacéo e distribuicéo
financeira.

Para viabilizar a migracdo do atual sistema de tributacdo de bens e servicos
para 0 novo modelo propBe-se uma regra de transi¢do para 0s contribuintes em até
10 (dez) anos. E para os Entes Federativos a regra de transicdo serd de 50

(cinquenta) anos.

127.Um sistema com essas caracteristicas ¢ adotado na Unido Europeia para vendas — especialmente de
servicos — feitas pela internet, através de um regime conhecido como “Mini One Stop Shop” (MOSS). Ha
propostas de ampliar o alcance desse modelo para mais operacdes.

122 CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto R. Afonso; FUCK, Luciano Felicio;
Desafios Tributarios na Era Digital, In AFONSO, José Roberto. SANTANA, Hadassah Lais (Coord.),
Tributacdo 4.0, S&o Paulo, Almedina. Margo, 2020, p. 41.
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O IBS teria a adocdo de aliquota uniforme para todos os bens e servicos
(embora podendo variar entre Estados e Municipios) e a vedacdo a qualquer
beneficio fiscal no ambito do imposto.

De acordo com o projeto, a ado¢do de aliquota uniforme evitaria as questdes
de classificacdo e o aumento do contencioso e do custo de conformidade tributaria.

O projeto prevé ainda um modelo em que grande parte do imposto pago
pelas familias mais pobres seja devolvido através do mecanismo de transferéncia de
renda. Embora argumente que este modelo seria viabilizado pelo cruzamento do
sistema em que os consumidores informem seu CPF na aquisi¢do de bens e servicos
e com o cadastro Unico dos programas sociais, ndo se detalha como seria 0
mecanismo desse calculo para a sua redistribuicao.

A proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019 pretende respeitar a
autonomia dos Estados e Municipios, sem, no entanto, gerar a complexidade de
incidéncia de maltiplos tributos. Para tanto a proposta é que seja um Gnico imposto,
com legislagdo uniforme e recolhido de forma centralizada, mas para os Entes
Federativos serd como se cada um tivesse o seu préprio imposto, na medida em que
teriam autonomia para fixacdo de suas respectivas aliquotas do imposto.

Visando compatibilizar essa questdo federativa, o0 modelo prevé uma
aliquota representada pela soma das aliquotas federal, estadual e municipal, e que
nas transacdes interestaduais e intermunicipais, seja aplicada a aliquota do Estado e
do Municipio de destino. A Unido, Estados e Municipios poderdo fixar sua aliquota
do IBS em valor distinto da aliquota de referéncia, por meio de lei ordinaria. Na
auséncia do ente federativo fixar uma aliquota em valor distinto, a aliquota do 1BS
sera a aliquota de referéncia.

A proposta de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019 é complementada pela
criacdo de um imposto seletivo federal, que incidira sobre bens e servicos geradores
de externalidades negativas, cujo consumo se deseja desestimular, como cigarros e
bebidas alcdolicas.’®® A incidéncia do imposto seletivo seria monofasica, sendo a
tributacdo realizada apenas em uma etapa do processo de producéo e distribuicéo e

nas importagoes.

12 Também chamado comumente de “impostos do pecado” ou “sin taxes” que incidem sobre bebidas
alcdolicas, cigarros e jogos de azar, dentre outros produtos e servigos com forte conotacdo extrafiscal.

Ver a respeito em : VASQUES, Sergio. Os impostos do Pecado: O Alcool, o Tabaco, o0 Jogo e o Fisco.
Coimbra. Almedina, 1999.
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111.5.2 — PEC n° 110/2019 — IBS - Imposto sobre Bens e Servicos (IVA
Estadual)

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 110/2019 apresentada no Senado
Federal por autoria do Senador Davi Alcolumbre e subscrita por outros 66 (sessenta e
seis) Senadores da Republica, reproduz o texto de reforma tributéria aprovado
anteriormente pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, que teve como

130 "o encontra-se em

Relator e idealizador o Ex-Deputado Federal Luiz Carlos Hauly
tramite perante a Comissdo Mista de Reforma Tributéria do Congresso Nacional,*! que
tem como Relator o Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro 32 e como seu Presidente o
Senador da Republica Roberto Rocha.*

A PEC n° 110/2019 propde a criacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
em substituicdo e extingdo de 9 (nove) tributos, de competéncia e fixacdo pelos Estados

e Distrito Federal, quais sejam 34

i) IPI (imposto sobre produtos industrializados);

i) ICMS (imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e de
comunicacéo);

i) ISS (imposto sobre servicos de qualquer natureza);

iv) COFINS (contribuicdo para o financiamento da seguridade social);

130 Justificacdo da parte integrante do Avulso da PEC 110/119 de autoria do Senador da RepUblica Davi
Alcolumbre e outros 66 Senadores signatarios da proposta.

131 A Comissdo Mista de Reforma Tributaria é composta por 50 membros do Congresso Nacional, entre
Deputados e Senadores, com vistas a agilizar as discussdes e tramitacdes sobre o tema. O objetivo é que
se busque um texto comum entre as diversas propostas de reforma, para que seja apresentada, votada e
aprovada o mais breve possivel.

Disponivel em : https:/legis.senado.leg.br/comissoes/composicao_comissao?codcol=2334 Acesso em
24.03.2021.

132 O Deputado Federal Aguinaldo Ribeiro participou como palestrante no “Ciclo de Palestras sobre a
Reforma da Tributagdo das Empresas — uma visdo para o empresariado brasileiro” organizado pelo
NELB — Nducleo de Estudos Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Set-
Dez./2020; Coord.: QUIRINO, Fabricio A.; CARDONA, Cléaudio, 12 edi¢do realizada em 21.09.2020.
Link de acesso : https://www.youtube.com/watch?v=WFtt5eufdj8 Acesso em 19.03.2021.

133 O Senador da Republica Roberto Rocha participou como palestrante no “Ciclo de Palestras sobre a
Reforma da Tributagdo das Empresas — uma visio para o empresariado brasileiro” organizado pelo
NELB — Ncleo de Estudos Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Set-
Dez./2020; Coord.: QUIRINO, Fabricio A.; CARDONA, Claudio, 22 edicdo realizada em 23.10.2020.
Linkde acesso: https://www.youtube.com/watch?v=zelL H88NwZJw Acesso em 19.03.2021.

134 Texto Constitucional sugerido pelo Projeto da PEC n° 110/2019 : “Art. 155: Compete aos Estados e
ao Distrito Federal instituir :

IV — por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operagdes com bens e servigos, ainda que se
iniciem no exterior”
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v) PIS (contribuicdo para o programa de integracao social);

vi) PASEP (contribuicdo para o programa de formacdo do patrimdnio do servidor
publico);

vii) IOF (imposto sobre operacgdes financeiras);

viii)  CIDE-Combustiveis (Contribuicdo de Intervencdo no dominio econdmico
incidente sobre as operagdes realizadas com combustiveis);

ix) Saléario-Educacéo.

E praticamente intuitivo que a substituicdo de 9 (nove) tributos por 1 (um)
reduziria a complexidade das obrigacbes principais e unificaria as obrigacdes
acessorias.

A proposta tem como promessas a reestruturagdo de todo o sistema tributario
brasileiro, através da simplificacdo, permitindo a unificacdo dos tributos sobre o
consumo e reduzindo o impacto sobre os pobres. Como consequéncia, a proposta afirma
que ird aumentar gradativamente os impostos sobre a renda e o patrimdnio e melhorar a
eficacia da arrecadacao, com menos burocracia.

No tocante as aliquotas, prevé que cabera a legislacdo complementar fixa-las,
havendo uma aliquota padréo, podendo ser fixadas aliquotas diferenciadas por produto
ou servigo, mas a aliquota embora possa diferir por produto ou servico, serd aplicada de
maneira uniforme em todo o territério nacional .!%

Prevé que ndo havera alteracdo da carga tributaria, contudo, espera-se conseguir
menor custo de producdo, aumento de competitividade, menor custo de contratacdo,
mais empregos, maior poder de consumo, volta do circulo virtuoso e crescimento da
economia.

Além do IBS seria criado um IS (imposto seletivo), de competéncia federal.

O IBS criado seria de competéncia estadual, mas com uma Unica legislacédo
federal, devendo ser administrado os recursos por uma associagéo de Fiscos Estaduais.

O IS (Imposto Seletivo) incidira sobre produtos especificos, como petréleo,
combustiveis e lubrificantes, cigarros, energia elétrica e servicos de telecomunicacgdes.

A Lei Complementar federal definird quais os produtos e servigos terdo a
incidéncia do IS (Imposto Seletivo), e quanto aos demais produtos e servicos incidirdo o

IBS de competéncia estadual.

135 BRASIL. Camara dos Deputados. Reforma Tributaria: Comparativo da PEC 45/2019 (Camara) e PEC
110/2019 (Senado). Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/figuePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/reforma-tributaria-comparativo-das-
pecs-em-tramitacao-2019. Acesso em 23.03.2021.
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Sera extinta a CSLL (contribuicdo social sobre o lucro liquido) e incorporada ao
IRPJ (imposto de renda de pessoas juridicas), e que terd4 suas bases ampliadas na
tributacdo direta empresarial.

O Imposto de Renda (IR) é mantido na competéncia federal e também o Imposto
sobre territorialidade rural (ITR).

Para evitar perdas de arrecadacdo para os Entes Federados, serdo propostos a
criagdo de 2 (dois) fundos para compensar eventuais disparidades da receita entre
Estados e Municipios.

Serdo concedidos aos Estados e Municipios que tenham iniciativa de proposi¢édo
de leis complementares que tratem do IBS.

O ITCM (imposto sobre transmissdo causa mortis), passa a ser de competéncia
federal, sendo sua receita destinada aos Municipios.

O IPVA (imposto sobre propriedade de veiculos automotores) passa a tributar
também aeronaves e embarcacgdes, mas passa a excluir veiculos comerciais destinados a
pesca e transporte publico de passageiros e cargas.

A receita do IPVA passa a ser integralmente dos Municipios.

No IBS é vedada a concessdo de incentivos e beneficios fiscais, havendo
excecOes, entre os quais o0 do transporte publico de passageiros.

No tocante a instituicdo do novo sistema tributario, prevé a fixacdo de uma
aliquota “zeste” de 1% com a mesma base de incidéncia do IBS durante 1 (hum) ano, e
substituindo os antigos tributos a razdo de 1/5 (hum quinto) ao ano.

No tocante a partilha de recursos, a transicao sera de 15 (quinze) anos, a partir da
criagdo dos novos impostos, cada ente Federativo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) recebera parcela das receitas dos impostos novos de acordo com a
participacdo que cada um teve na arrecadacgdo dos tributos que estdo sendo substituidos.

Apobs a implementacdo definitiva do novo sistema de cobranga, prevista para
durar 5 (cinco) anos, a regra descrita € progressivamente substituida pelo principio do

destino, a razdo de 1/10 (hum décimo) para cada ano.

111.5.3 — Projeto de Lei n° 3.887/2020 — CBS - Contribuicéo sobre Bens e
Servicos (IVA Federal)

O Projeto de Lei n° 3.887/2020 prevé a instituicdo da CBS (contribuigdo sobre

bens e servigos) de iniciativa do Poder Executivo Federal, subscrita em 17 de Julho de
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2020 pelo Ministro da Economia Paulo Roberto Nunes Guedes e encaminhada ao
Parlamento brasileiro pelo Presidente da Republica.

Em apertada sintese o projeto pretende a unificacéo de 2 (dois) tributos, ou mais
precisa e tecnicamente a 3 (trés) tributos, em apenas 1 (um), a ser nominado de CBS
(contribuicdo sobre bens e servicos), numa visdo mais enxuta do IVA, condensando

apenas os tributos federais sobre consumo, excetuando-se o 1P1.1%¢

O Projeto de Lei n° 3.887/2020 propde a criagdo da Contribuicdo sobre Bens e

Servicos (CBS), em substituicdo a 3 (trés) tributos, quais sejam:

i) PIS (contribuicdo para o programa de integracao social);

i) PASEP (contribuicdo para o programa de formacdo do patriménio do servidor
publico);

iii) COFINS (contribuicéo para financiamento da seguridade social)

O projeto inicia destacando a necessidade de reforma do sistema tributério
brasileiro, desde o primeiro relatério da OCDE sobre o Brasil, de 2001. Assevera ainda
que a reforma da tributacdo sobre o consumo é destaque desde o ano 2009, e que 0s
Relatorios de 2015 e de 2018 exploram a necessidade de unifica¢do dos tributos sobre o
consumo. ¥

O projeto da CBS, mediante a utilizacdo da técnica de tributacdo do valor
adicionado, afirma garantir a neutralidade, alinhamento internacional, simplificacdo e
transparéncia na tributacdo sobre consumo.

A CBS incidira apenas sobre a receita decorrente do faturamento empresarial,

ou seja, sobre as operacgdes realizadas com bens e servicos em sentido amplo.

136 [ntegra do Projeto de Lei n° 3.887/2020, que propde “Institui a Contribuicio Social sobre Operagies
com bens e servicos — CBS” e suas exposi¢des de motivos datada de 17 de Julho de 2020.

187 “Um dos elementos-chave é o fragmentado sistema de impostos sobre o consumo (os chamados
impostos indiretos), o qual eleva o custo do capital ao limitar os reembolsos do imposto pago sobre
ativos fixos e faz do Brasil o pais com os mais altos custos de conformidade fiscal (...) Os seis tributos
sobre o consumo existentes no Brasil sdo cobrados em parte pelo governo federal e em parte pelos
estados, cada um dos quais aplicando seu préprio codigo fiscal, base tributaria e aliquotas de impostos.
(...) Uma solucéo seria consolidar os diferentes tributos sobre o consumo em um Unico imposto sobre
valor agregado com regras simples — seguindo o exemplo recente da india — como recomendado no
Relatério Econémico da OCDE sobre o Brasil de 2015. O governo federal poderia sair na frente e
consolidar seus proprios impostos sobre o consumo em um Unico imposto sobre valor agregado com uma
ampla base, reembolso para IVA pago nos insumos e taxa zero para exportagdes conforme relatério de
2018”. Disponivel em: https://www.oecd.org/economy/surveys/Brazil-2018-OECD-economic-survey-
overview.pdf Acesso em 23.03.2021.
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Com o conceito amplo de base de incidéncia da CBS, néo seria mais necessaria
a especificacdo de situacbes em que as pessoas juridicas estariam isentas ou nao
tributadas, cujo objetivo nada mais era do que precisar o amplo conceito de receita.

A ndo cumulatividade serd plena, garantindo neutralidade da tributacdo na
organizacdo econémica. Todo e qualquer crédito vinculado a atividade empresarial
poderd ser descontado da CBS devida e os créditos acumulados serdo efetivamente
devolvidos. O tributo incidente nas etapas anteriores e destacado no documento fiscal
permitira o creditamento para abatimento das contribui¢cGes incidentes nas etapas
posteriores.

Embora a principio somente documentos idéneos sejam admitidos para lastrear a
apropriacdo de créditos, independentemente de equivocos no documento fiscal, o
adquirente de boa fé que comprove o pagamento do preco e a ocorréncia da operacdo
podera manter seu crédito, nos termos da Stmula 509 do STJ. 3

O crédito da CBS sera permitido inclusive nas aquisicdes de bens e servicos de
pessoas juridicas optantes do Simples Nacional. **°

Pela sistematica da tributacdo do valor adicionado, € vedada a apropriacdo de
créditos em relacéo a aquisicdes ou vendas ndo oneradas pela CBS.

Os créditos acumulados da CBS poderdo ser compensados com outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ou ressarcidos. Por
esse motivo as hipoteses de suspensdo, diferimento e desoneracdes de operacdes com
ativos imobilizados ou bens importados aplicados em outros que serdo exportados,
tornam-se desnecessarios.

O direito de utilizacdo dos créditos da CBS extinguir-se-a ap6s 5 (cinco) anos.

As operacgdes serdo oneradas pela CBS com aliquota uniforme de 12% (doze por
cento). A unificacdo das contribuicdes para o PIS/PASEP e da COFINS, seguiram as
recomendacdes do Fundo Monetario Internacional (FMI), com base nas melhores
préticas sobre a tributagio do valor adicionado nos demais paises 14°:

138 Simula 509 STJ : “E licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de
nota fiscal posteriormente declarada inidénea, quando demonstrada a veracidade da compra e venda”.
139 Pessoas Juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, que
apuram a contribuicdo na forma favorecida estabelecida pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, exceto nas aquisi¢fes perante Microempreendedores Individuais — MELI.

140 Recomendacdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) na Nota Final de Assisténcia Técnica a
reforma da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, elaborada em Margo/2017. Fonte : IMF
International Monetary Fund — IMF Country Report n. 17/215 — BRAZIL - 2017 Article IV
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“aliquota positiva unica (e aliquota zero aplicada apenas a exportagoes) é
uma caracteristica importante do IVA, pois aliquotas multiplas alteram
precos relativos e, em consequéncia, distorcem as escolhas dos
consumidores. Isto, por sua vez, afeta a estrutura da producdo e da
alocagdo de recursos, reduzindo a eficiéncia econdmica. Além disso,
aliquotas maltiplas aumentam substancialmente o custo de cumprimento das
obrigacdes tributarias, principalmente para as pequenas empresas, € 0 custo
de administracdo do imposto, principalmente por aumentar o numero de
pedidos de restituicdo que tém que ser processados e por requerer pareceres
da administracdo tributaria para dirimir as davidas dos contribuintes
guanto a que aliquota aplicar a determinada transacéo. Cabe também nota
que a maior complexidade criada por aliquotas multiplas é um convite a
fraude e a evasdo.”

No projeto estdo previstas a isengdes da CBS para algumas operacdes : i) as

receitas decorrentes de servicos de sadde para o Sistema Unico de Sadde (SUS), ii)
produtos de Cesta Basica; iii) prestacdo de servicos de transporte publico coletivo
municipal de passageiros.

A proposta da CBS institui um regime uniforme de incidéncia e elimina

excecdes. Apenas alguns regimes diferenciados foram mantidos :

a) As vendas de imdveis residenciais a nao contribuintes desde que néo
abarcadas pelo Regime Especial de Tributagio (RET) 4, ficardo isentas
de tributacdo. A isenc¢do abarca apenas a operacao final de venda (de bens
novos ou usados), ndo permitida a apropriacao e utilizacdo dos créditos da
CBS incidente nas operagdes anteriores.

b) As operagbes com produtores rurais e transportadores autdnomos foi
concedido tratamento especifico. Na aquisi¢do de produtos agropecuarios

Consultation — Press Release: Staff Report : And Statement by the executive director for Brazil. On
the reform of PIS/COFINS, July 2017.

141 Regime Especial de Tributacdo (RET), relacionado ao patriménio de afetacdo, nos temos da Lei n.
10.931, de 2 de agosto de 2004. Dado o longuissimo prazo de consumo de bens imdveis, a préatica
internacional tem sido isentar sua venda final, dada a dificuldade de cobranca do tributo ao longo do
tempo ou o controle de créditos por ndo contribuintes.
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in natura, e na contratacdo de transportadores autdbnomos, os adquirentes
poderdo calcular e apropriar crédito presumido. 142
¢) Nas operagdes envolvendo a Zona Franca de Manaus (ZFM) e as Areas de

Livre Comércio (ALC), foram mantidos os beneficios tributarios 143

e as
vendas feitas para as pessoas juridicas nelas instaladas sdo isentas, sem
prejuizo da apropriagdo de créditos a ela vinculados. Os bens nelas
produzidos s&o vendidos com incidéncia reduzida da CBS.

d) Ficam mantidas as desoneragdes das operacdes envolvendo a geracdo e a
comercializacdo de energia pela Hidrelétrica de Itaipu.#

e) A incidéncia monofésica na producdo ou importacdo de bens foi reduzida
apenas aos produtores ou importadores dos seguintes produtos : gasolinas
e suas correntes; Oleo diesel e suas correntes; gas liquefeito de petrdleo
(GLP); derivados de petrdleo ou de gas natural e querosene de aviacao;
biodiesel e alcool; gas natural; cigarros e cigarrilhas.

f) A CBS devida pelas institui¢fes financeiras e equiparadas e pelas pessoas
juridicas que exercem atividades de planos de saude, sera apurada de
forma diferenciada.

g) Nas operagdes de comércio internacional, o principio do destino deve

prevalecer na tributacdo do consumo.'#°

A CBS objetiva gerar aumento de arrecadacdo em relacdo aos niveis atuais. Os
calculos para a determinacdo da aliquota em 12% (doze por cento) tomaram como
premissas a tributacdo homogénea e o creditamento amplo, além da exclusdo dos
tributos sobre consumo relativos a incidéncia do IPI, ICMS, e ISS.

As disposicdes da CBS seguem as recomendacdes da OCDE no que se refere a
adequacdo do sistema de tributacdo do consumo a economia digital. Assim, a
responsabilidade das plataformas digitais também sera imposta aos estabelecimentos

142 A construcdo desse sistema procura evitar assimetria concorrencial entre agentes na pessoa natural e
pessoa juridica, dificultar a pratica de fraudes tributarias e contornar a cumulatividade, sem impor
complexidade &s pessoas naturais ndo contribuintes.

143 Sobretudo em decorréncia de reiteradas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).

144 Decorrente do Tratado Internacional promulgado por meio do Decreto n. 72.707, de 28 de Agosto de
1973.

145 As exportagBes sdo econdmica e juridicamente desoneradas do imposto de consumo, e as importacdes
sofrem a incidéncia da CBS.
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brasileiros, mas apenas nas hipdteses em que ndo houver registro em documento fiscal
por parte dos fornecedores de bens. 146

A CBS prevé regras de transicdo entre os tributos atuais (PIS/PASEP e
COFINS), tais como a utilizacdo do saldo de créditos apropriados com base na
legislacdo anterior; a manutencdo da apropriacdo de créditos calculados sobre a
depreciacdo ou amortizacdo de ativos adquiridos anteriormente ao projeto; e créditos
sobre devolugdes, na vigéncia de novas regras de vendas efetuadas anteriormente a
vigéncia da CBS.

Por fim, é prevista a vacatio legis de 6 (seis) meses a partir da publicacéo da lei.

111.6 — Compromissos assumidos pelas propostas de reformas e suas criticas

111.6.1 — Simplificacdo

Em todas as proposicdes, a alteracdo do Sistema Tributario Nacional tem como
objetivo principal a simplificacdo da tributacdo sobre a producdo e comercializacdo de
bens e a prestacdo de servicos.

No caso da PEC n° 45/2019 e da PEC n° 110/2019 essa simplificacdo se dara
através da reunido de varios tributos em dois Unicos — o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), nos moldes dos impostos sobre o valor agregado, cobrado na maioria dos paises
desenvolvidos e um Imposto Seletivo (IS), imposto especifico cobrado sobre alguns
bens e servigos, assemelhados aos excises taxes, € no caso do Projeto de Lei n°
3.887/2020, através da unificacdo do PIS/PASEP e COFINS para a criacdo da

Contribuicéo sobre Bens e Servigos (CBS). 14/

146 Em 2015 o Relatério do Action 1 do BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) ressaltou que, mesmo
com as dificuldades das administra¢Bes tributarias em cobrar o imposto sobre valor adicionado nas
transacgBes internacionais B2C (Business to Consumer), o principio do destino deveria ser mantido, a fim
de manter a neutralidade nas transacBes entre paises. Assim ficou mantida a tributagdo incidente na
importacdo realizada por ndo contribuinte, sendo a responsabilidade pelo recolhimento atribuida aos
fornecedores estrangeiros (origem). Essa medida vem acompanhada da diretriz de simplicidade para a
inscricdo das plataformas digitais ou outros fornecedores de servicos e intangiveis no Brasil.

Disponivel em https://www.oecd.org/tax/beps/plano-de-acao-para-0-combate-a-erosao-da-base-tributaria-
e-a-transferencia-de-lucros-9789264207790-pt.htm Acesso em 23.03.2021.

147 CONSULTORIA LEGISLATIVA; Reforma Tributaria - Comparativo da PEC 110/2019 do
Senado Federal e da PEC 45/2019 da Camara dos Deputados.

Disponivel em : https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/reforma-tributaria-comparativo-das-
pecs-em-tramitacao-2019
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Como consequéncia imediata dessa simplificacdo teriamos ainda i) um maior
crescimento econdémico do pais; ii) reducdo do contencioso tributério; iii) aumento da
seguranca juridica dos agentes econémicos.

O compromisso da simplificacdo nos modelos das PEC n° 45/2019 e da PEC n°
110/2019 séo questionaveis, primeiramente pelo fato de que além da criacdo do IBS
(cuja base de incidéncia em ambas as propostas é praticamente idéntica) 14, sera criado
o Imposto Seletivo Federal (IS), com indole extrafiscal com a finalidade de desestimular
0 consumo de determinados bens, servigos ou direitos.

Para além disso, em relacdo ao projeto da PEC n° 45/2019 e ao Projeto de Lei n°
3.887/2020, a simplificacdo se mostra acanhada, na primeira proposta ficando de fora da
simplificacdo e unificacdo os impostos federais IOF, PASEP, CIDE-Combustiveis,
Salario Educacdo e no segundo projeto ficando de fora além dos impostos federais
acima (IOF, PASEP, CIDE-Combustiveis, Salario Educacdo), também o imposto
federal (IPI), além do imposto estadual (ICMS) e do imposto municipal (ISS), todos de
incidéncia sobre bens e servicos, dependendo da hipdtese de incidéncia tributéaria de
cada tributo.

Além da questionada simplificacdo tributaria, se verifica que os regimes de
transicdo para a cobranca dos tributos aos contribuintes, relativos a PEC n° 45/2019
serdo de 10 (dez) anos, sendo os dois primeiros anos de contribuicdo “feste”, e na PEC
n° 110/2019 serdo de 5 (cinco) anos, sendo o primeiro ano de contribuicdo “feste”. No
caso do Projeto de Lei n° 3.887/2020 ndo tera uma fase de transicdo, mas apenas uma
vacatio legis de 6 (seis) meses a partir da data da publicacéo da lei.

Ou seja, no caso de aprovada a PEC n° 45/2019, durante 10 (dez) anos de fase de
transicdo conviveriamos com 11 (onze) tributos sobre o consumo paralelamente *4°; no
caso de aprovada a PEC n° 110/2019, durante 5 (cinco) anos de fase de transicdo

teriamos a incidéncia dos mesmos 11 tributos *°, e no caso de aprovado o Projeto de

148 A base de incidéncia do IBS prevista na PEC n° 45/2019 e na PEC n° 110/2019 compreende todos 0s
bens e servicos, incluindo a exploracéo de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, e a locagdo de bens,
operacBes que, em regra escapam da tributacdo do ICMS estadual e do ISS municipal no quadro
normativo em vigor.

149 Tributos em vigor durante os 10 anos de transi¢do da PEC n° 45/2019 : IBS, IS, IPI, IOF, PIS, PASEP,
COFINS, CIDE-Combustiveis, Salario-Educacdo, ICMS, ISS. Apos a transigéo revoga 5 (cinco) tributos :
IPI, ICMS, ISS, COFINS e PIS.

10 Tributos em vigor durante os 5 anos de transicdo da PEC n® 110/2019 : IBS, IS, IPI, IOF, PIS, PASEP,
COFINS, CIDE-Combustiveis, Salario-Educacéo, ICMS, ISS. Apos a transi¢do revoga 9 (nove) tributos :
ICMS, IPI, IOF, ISS, COFINS, PIS, PASEP, CSLL, CIDE-Combustiveis e Salario Educacéo.
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Lei n° 3.887/2020, teriamos a convivéncia simultanea de 10 tributos sobre o consumo,
e, 0 que é pior, de forma definitiva.'>
A simples anélise dessa convivéncia simultanea de 10 ou 11 tributos sobre o

consumo por periodos longos*®2

e por prazo indeterminado, no caso da criagdo da CBS
pelo Projeto de Lei 3887/2020, nos demonstra com solar evidéncia que nao havera uma

simplificacdo téo efetiva como se apresenta.

111.6.2 — Imposto incidente sobre base ampla de bens, servicos e direitos

As propostas de reforma tributaria propGem uma alteracdo da base de incidéncia
dos impostos a serem criados, sendo que incidiriam sobre uma base ampla de bens,
servicos e direitos.

O que aparentemente se mostra como uma vantagem, pois ampliaria a incidéncia
dos impostos sobre o consumo (IBS ou CBS) para diversas circulagdes de riqueza hoje
ndo previstas a sua incidéncia pelas legislagdes em vigor, de outro lado, consiste numa
real possibilidade de instauracdo de inseguranca juridica ao contribuinte, pelo fato de
que o legislador nacional podera, em tese, tributar as mais distintas manifestacfes de
riqueza, o que abre brechas para um intoleravel e desmedido direito de tributar em um
Estado Democratico de Direito. 13

A conceito amplo de base de incidéncia do IBS ou da CBS, passaria a
representar, na pratica, um imposto de competéncia residual, que incidiria sobre toda e
qualquer manifestacdo de capacidade econdmica relativa a bens, servicos e direitos,
muito embora hoje se encontre prevista esta possibilidade em nossa Constituicdo como

151 Tributos em vigor com a aprovacéo do Projeto de Lei n® 3.887/2020 : CBS, IPI, IOF, PIS, PASEP,
COFINS, CIDE-Combustiveis, Salario-Educagdo, ICMS, ISS. Apés a vacatio legis revoga-se 3 (trés)
tributos : PIS, PASEP e COFINS.

152 Fases de transicdo de 10 ou 5 anos no casos da PEC n® 45/2019 e PEC 110/2019, respectivamente.

153 Conclusdo admitida na justificativa da PEC n° 45/2019 : “4 incidéncia sobre uma base ampla de
bens, servigos, intangiveis e direitos é importante, porque o objetivo do imposto € tributar o consumo em
todas as suas formas. Com a nova economia, a fronteira entre bens, servicos e direitos torna-se cada vez
mais difusa, sendo essencial que o imposto alcance todas as formas assumidas pela atividade econémica
no processo de agregagdo de valor até o consumo final.”

Conclusdo admitida de forma limitada na justificativa da PEC n® 110/2019 : “O IBS seria criado nos
moldes do que existe em paises industrializados, e sem tributar medicamentos e alimentos”.

E de certa forma, a mesma concluséo admitida na justificativa do Projeto de Lei n® 3887/2020 : “A4 CBS
incidir4 apenas sobre a receita decorrente do faturamento empresarial, ou seja, sobre as operacdes
realizadas com bens e servigos em sentido amplo”

62



competéncia privativa da Unido Federal, contudo, condicionado a necessidade do

requisito de ser instituido por lei complementar.*>*

111.6.3 - Néo cumulatividade plena

Conceitualmente o IBS e também a CBS serdo impostos plenamente néo
cumulativos, com o reconhecimento do direito de créditos financeiros™® ¢ 157 e do
direito a desoneragio da exportagio®®® 159 160,

Contudo, com relacao ao principio da ndo cumulatividade, ndo se verificam nos
textos da PEC n° 45/2019, em seu art. 152-A, par. 1°, 11l; da PEC n°® 110/2019, em seu
art. 155, II; e no Projeto de Lei n°® 3.887/2020, em seu art. 9°, a previsdo expressa de
reconhecimento do direito de créditos financeiros e tampouco quando e como se daré a
devolucéo dos respectivos créditos tributarios.

A redacdo dessas propostas de emenda a constituicdo e do projeto de lei em
nada alteram a atualmente redacio prevista na CF/1988, por exemplo, para o IP1%!, ndo

fazendo mencéo expressa sobre a ndo cumulatividade e ao reconhecimento do direito de

154 “Art. 154 da CF/1988. A Unido podera instituir :

I — mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam néao
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios do discriminados nesta
Constituicdo,;”

155 Texto Constitucional sugerido pelo Projeto da PEC n° 45/2019 : “Arz. 152-A, par. 1° Il — sera ndo
cumulativo, compensando-se o imposto devido em cada operacdo com aquele incidente nas etapas
anteriores.”

156 Texto Constitucional sugerido pelo Projeto da PEC n° 110/2019 : “Art. 155, II — sera ndo cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores, sendo
assegurado:”

157 Texto sugerido pelo Projeto da Lei n® 3.887/2020 : “Art. 9° A pessoa juridica sujeita a CBS incidente
na forma deste Capitulo podera apropriar crédito correspondente ao valor da CBS destacado em
documento fiscal relativo a aquisi¢do de bens ou servigos.”

158 Texto Constitucional sugerido pelo Projeto da PEC n° 45/2019 : “Art. 152-A, par. 1°,V — ndo incidira
sobre as exportagoes, assegurada a manutengdo dos créditos”.

159 Texto Constitucional sugerido pelo Projeto da PEC n° 110/2019 : “Arz. 155, IV — ndo incidird : a) nas
exportacfes, garantidos a manutencdo e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes
anteriores,”

160 Texto sugerido pelo Projeto da Lei n® 3.887/2020 : “Art. 2° par. 2°: A CBS ndo incide sobre receitas
decorrentes de exportacdo para o exterior, assegurada a apropriagdo dos créditos a elas vinculados.”

161 CF/1988 : “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV — produtos industrializados
Par. 3° : O imposto previsto no inciso 1V;

Il — seré ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo, com o montante cobrado
nas anteriores”’
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créditos fisicos (mais restritivos) e créditos financeiros (mais ampliativos), téo
necessarios a atingir a almejada neutralidade fiscal.

Em relagcdo a ndo cumulatividade e reconhecimento dos créditos do ICMS
também a Lei Kandir (Lei Complementar n°® 87/96) apés a sua alteracdo pela LC n°
102/00, optou pela concessao de créditos fisicos, ndo prevendo a concessdo de créditos
financeiros 12, que seria desejavel para a plenitude da ndo cumulatividade, abrangendo
também os bens do ativo permanente e bens destinados ao consumo dos
estabelecimentos empresariais.'®

Importante ainda destacar a falta de confianca do contribuinte ao legislador
complementar, face as inUimeras postergacdes do prometido direito de crédito
decorrente de mercadorias destinadas ao uso e consumo que vigoraria a partir de 1° de
janeiro de 1998, mas que vem sendo adiada desde a sua edicdo, atualmente postergado
para 1° de janeiro de 2033.1%4

Finalmente, em relacdo a ndo cumulatividade plena e garantia de neutralidade da
tributacdo dos tributos do PIS/PASEP e da COFINS, que foi implementada pelo regime
de apuracgdo ndo cumulativa somente a partir do inicio dos anos 2.000, ndo foi suficiente
para evitar a tributacdo em cascata (tributos incidentes sobre tributos), pois varias
limitagGes foram impostas, e em razdo delas, diversas complexidades surgiram.

N&o por acaso a instituicdo da CBS prevista pelo Projeto de Lei n° 3.887/2020,
promete acabar com esse problema ao prever que “o tributo incidente nas etapas
anteriores e destacado no documento fiscal permitird o creditamento para abatimento
das contribuigoes incidentes nas etapas posteriores ”.

O oObice ao aproveitamento de créditos do ICMS, bem assim (e cada vez mais)
de COFINS, PIS e até IPl, que se acumulam sobretudo, entre exportadores e
investidores, tende a se repetir entre contribuintes de um IVA (especialmente entre
produtores agricolas e de outros géneros de primeira necessidade e investidores,
sobretudo em grandes obras de infraestrutura). Um fisco que acumula créditos

162 A Lei Kandir (LC 87/1996) instituiu no art. 32, inc. I, o crédito de ICMS para operacdes que destinem
mercadorias ao exterior, inclusive produtos primarios e produtos industrializados semielaborados, bem
como prestacdes de servigos para 0 exterior e no inc. I, que o direito de crédito ndo serd objeto de
estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento para integracdo ou consumo em processo de
producdo de mercadorias, industrializadas, inclusive semielaboradas, destinadas ao exterior.

183 MOREIRA, André Mendes. A nao-cumulatividade dos tributos. — 22 ed. rev. e atual. — Sdo Paulo:
Noeses, 2012, p. 201.

184 A vigéncia para inicio dos aproveitamentos dos créditos previstos na Lei Kandir, vem sendo repetidas
vezes adiado, como se pode verificar pela LC/92/97, LC 99/03, LC/114/00, LC 122/06, LC 138/10 e LC
171/20109.
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tributarios e ndo os devolve — e sobretudo muito concentrado em poucos setores da
economia e/ou em pequeno ndmero de contribuintes — ndo tem credibilidade nem
oferece a minima seguranca juridica para cobrar em escala ampliada e generalizada um
imposto sobre valor adicionado, que parte do mesmo principio da ndo-
cumulatividade.%®

A incidéncia em todas as etapas do processo produtivo e a ndo-cumulatividade
plena (também conhecida como “crédito financeiro”) sdo essenciais para que todo
imposto pago nas etapas anteriores da cadeia de producdo e comercializacdo seja

recuperado. ¢

111.6.4 — Auséncia de aumento da carga tributaria

Outra promessa expressa das Propostas de Emendas Constitucionais (PEC’s) e
do Projeto de Lei n° 3.887/2020 ¢é sobre a manutencdo da carga global da tributacdo
sobre 0 consumo. ¢

Em relacdo as PEC’s a promessa é expressamente prevista em suas justificativas
de ambos os projetos, sem a fixacdo de aliquotas méximas do IBS, e no caso do Projeto
de Lei n° 3.887/2020, vem previsto tanto na exposi¢do de motivos, quanto no corpo da
legislacdo com a previsdo de aliquota uniforme da CBS em 12%, em substitui¢do as
aliquotas de 1,65% de PIS e 7,6% da COFINS para o regime de tributacdo néo
cumulativa, e em substituicdo as aliquotas de 0,65% de PIS e 3,00% da COFINS para o
regime de tributacdo cumulativa, ambos atualmente em vigor.

Contudo, criticas a promessa de manutencdo da carga tributaria € que néo

faltam.

165 AFONSO, José Roberto, PORTO, Lais. Khaled. FUCK, Luciano Felicio, “Tributacédo sem Futuro”,
In AFONSO, José Roberto. SANTANA, Hadassah Lais (Coord.), Tributagéo 4.0, S&o Paulo, Almedina.
Margo, 2020, pg. 88.

186 Trecho extraido da justificativa da PEC n° 45/2019.

167 Promessa constante da justificativa da PEC n° 45/2019 : “Outro objetivo do periodo de teste é o de
conhecer o potencial de arrecadacdo do IBS, pois isso permite fazer a transicdo mantendo-se a carga
tributaria constante.”

Promessa constante da justificativa da PEC n° 110/2019 : “Sem alterar a carga tributaria, espera-se
conseguir menor custo de producdo; aumento da competitividade; menor custo de contratagdo; mais
empregos; maior poder de consumo; volta do circulo virtuoso e crescimento importante da economia ”.
Promessa constante da justificativa do Projeto n® 3.887/2020 : “As operagdes serdo oneradas pela CBS
com a aliquota uniforme de 12%".
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Primeiramente, a aliquota uniforme de IBS (a ser fixada), aliada a sua
incidéncia sobre ampla base de consumo, seguramente é vista como fator que acarretara
0 aumento da carga tributaria, para um nimero consideravel de contribuintes.1%®

De acordo com as regras acima, 0s Entes Federativos terdo competéncia para
definir as sua aliquotas, que serdo uniformes para todos os bens, servigos e direitos
objetos de transagBGes nos seus territorios. Se esta competéncia ndo for exercida, sera
adotada a aliquota de referéncia estimada em 25%. 16°

Alguns contribuintes e setores da economia estdo hoje submetidos a uma
aliquota menor e passariam a sujeitar-se a aliquota de I1BS. 1°

Os defensores da uniformidade de aliquota afirmam que a multiplicidade de
aliquotas geraria complexidade e contencioso que se pretende evitar e que as regras
brasileiras de tributacdo sobre o consumo estariam assim entre as mais modernas do
mundo. 1"t

Outros contribuintes e setores da economia estdo hoje ndo tributados e passardo
a ser sujeitos a aliquota do 1BS.1"

Ainda que a carga tributaria global dos tributos ndo seja afetada, ndo restam

duvidas que uma grande parte de setores da economia e de contribuintes terdo a sua

168 Tal como exposto pelos juristas Everardo Maciel, Hamilton Dias de Souza, Humberto Avila, Ives
Gandra da Silva, Kiyoshi Harada e Roque Antdnio Carrazza.

169 BRIGAGAO, G.; A reforma tributaria - Reformas ou Deformas Tributarias e Financeiras, por
que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi;
Onofre Alves Batista Janior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito;
Colec¢do de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 485.

170 “De fato, o IBS seria ‘uniforme para todos os bens e servicos’ e englobaria o ICMS, IPI, ISS e
PIS/COFINS. Assim, quase todos os setores sofreriam alguma elevacao tributéaria. Produtos agricolas
que atualmente néo se sujeitam ao IPI passariam a absorvé-lo parcialmente. Servigos tradicionais, como
advocacia, contabilidade, etc., hoje submetidos ao ISS com aliquota média de 4,38% teria sua tributacéo
acrescida de porcentuais equivalentes ao IPl e ao ICMS. Se o IBS tiver aliquota de 25%, como se noticia,
estima-se que haveria majora¢cdo de mais de 300% para servicos prestados por pessoas juridicas
optantes pelo lucro presumido. Para 0s autbnomos o impacto seria ainda maior, podendo chegar a quase
700%, pois seria adicionado ndo s6 o equivalente ao IPI e ao ICMS, mas também ao PIS/COFINS, que
hoje ndo alcanga tais pessoas fisicas.” (MACIEL, Everardo. Onerar mais ndo e o caminho. Estado de
S&o Paulo. S&o Paulo, 26/07/2019. Economia.

Disponivel em : https://opiniao.estadao.com.br/noticias/espaco-aberto,onerar-mais-nao-e-o-
caminho,70002939251 Acesso em 05.04.2021.

171 Ao contrario do que ocorre na Unido Européia em que na quase totalidade dos paises aplicam
aliquotas diferenciadas do IVA para produtos e servicos (aliquotas normais, reduzidas, super reduzidas e
parking), excetuando o caso da Dinamarca onde é prevista a incidéncia de aliquota Unica de 25% para o
IVA.

172 Conforme verificado anteriormente, com a exclusdo pelo IBS dos regimes especiais tributarios;
isen¢des; ndo incidéncias e aliquotas zero de mais variados tributos, inevitavelmente levardo estes setores
econdmicos anteriormente beneficiados, a um regime comum de incidéncia do IBS sobre a aliquota & ser
fixada, que conforme se noticia podendo chegar a 25%.
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carga tributaria majorada enormemente para que outros setores e contribuintes possam
pagar menos. Quanto a isso ndao se tem a menor duvida.

Imaginemos por exemplo, o setor de prestagdo de servigos que inclui servigos
essenciais como de educacdo e salde, e que com a instituicdo do IBS (e parcialmente da
CBS) terd uma majoracédo na sua carga tributaria.

De outro lado, alguns produtos e artigos de luxo nacionais, inclusive eventuais
artigos de luxo adquiridos do exterior, podem vir a ser desonerados a partir da
instituicdo de uma imposto sobre consumo no modelo do IBS ou mesmo da CBS.

Seria uma verdadeira distorcdo, em que setores essenciais (por exemplo, salde e
educacao), teriam uma majoracéo na sua carga tributaria dos impostos sobre o consumo,
a0 passo que setores de artigos e produtos de luxo, passardo a ter uma diminuigdo na sua
incidéncia tributaria de consumo.

Outro indicio e sinal de que a instituicdo do IBS favorecera, sobretudo, o setor
industrial e comercial, com uma tendente reducgdo da carga tributaria, em detrimento ao
setor de servicos, que terd um tendente aumento da carga tributaria, consiste no fato de
que o Projeto da PEC n° 45/2019, elaborado pelo CCif € sabidamente financiado por
relevantes players, sobretudo ligados aos setores industrial e comercial do cenério
econdmico nacional 1™

Por 6bvio que essa alteracdo acarretara ainda mais uma forte regressividade ao
sistema ja prejudicado pela regressividade da tributacdo em geral no Brasil e, inclusive,

da tributacdo sobre o consumo.

111.6.5 — Auséncia de reducdo da carga tributaria

Do lado dos contribuintes, as propostas de reforma tributaria preveem que nédo
havera um aumento da carga tributaria sobre o consumo.

Do lado dos Entes Federados, as propostas de reforma tributéria sinalizam que
ndo haveréa reducdo da arrecadacao tributéaria sobre o consumo.

A PEC n° 110/2019 prevé em suas justificativas que a implantacdo do IBS “sem

alterar a carga tributaria”, alem da previsdo de “cria¢do de dois fundos, que vio

173 Dentre eles Ambev; Braskem, Coca-Cola Brasil; Itat; Huawei do Brasil; Natura Cosméticos; Raizen
Energia; Souza Cruz; Vale; e VVotorantim.
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compensar eventuais disparidades da receita per capita entre estados e entre
municipios” 1"

A PEC n° 45/2019 prevé em suas justificativas que na implantagédo do IBS
“espera-se que a resisténcia de Estados e Municipios que eventualmente se sintam
prejudicados pela mudanca seja bastante mitigada, até porque todos os entes da
federag&o serdo beneficiados pelo maior crescimento da economia. E importante notar
que este modelo s6 é viavel porque a receita do IBS é arrecadada de forma
centralizada, sendo posteriormente distribuida para os Entes federativos. A
arrecadacdo do imposto e sua distribuicdo serdo administradas por um comité gestor
composto por representantes da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos
Municipios, refor¢ando o carater federativo e integrador do IBS.”

No Projeto de Lei n° 3.887/2020 a previsao é de existir uma aliquota uniforme
da CBS em 12%, em substituicdo as aliquotas atuais de 1,65% de PIS e 7,6% da
COFINS para o regime de tributacdo ndo cumulativa, e em substituicdo as aliquotas de
0,65% de PIS e 3,00% da COFINS para o regime de tributacdo cumulativa.

Em ambas as justificativas das PEC’s e do Projeto de Lei, 0 compromisso
assumido de auséncia de reducdo da carga tributaria é seguramente visando atrair o
apoio dos Entes Federados, numa falsa promessa de manutencdo da carga tributaria.

A experiéncia mostra que o fundamento politico sempre foi o principal
responsavel pelo fracasso que marcou todas as propostas de reforma tributaria
anteriormente apresentadas, desde os anos 90. Esses projetos sempre preconizavam a
diminuicdo de competéncias e poderes das unidades da federacdo, e por isso, foram
rejeitados.t”™

Ainda que assim ocorresse, 0 que entende-se dificil (para ndo dizer impossivel a
sua previsao matematica e sua efetiva ocorréncia), o proprio compromisso assumido
seria criticavel e injustificado sobre os melhores principios de governanga e eficiéncia
Administrativas.

Como bem ficou destacado por este autor “todos os 3 (trés) projetos, as duas
PEC’s que estdo na Comissdo Mista, eles ja partem de uma premissa que nds temos de

manter a arrecadacdo, ou seja, 0 gasto publico tem que ser mantido. Essa premissa

174 Trechos extraidos das justificativas da PEC n° 110/2019.

175 BRIGAGAO, G.; Reforma tributaria - Reformas ou Deformas Tributérias e Financeiras, por
que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi;
Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito;
Colegdo de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 490.
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seja na composicdo do IBS, seja na composi¢cdo da CBS, isso ja parte como uma
premissa e me parece que esta premissa é equivocada, nds temos que discutir a questéo
do gasto publico e primeiro. N&o faz sentido fazer uma reforma tributéria para depois

>

discutir o gasto publico, porque sendo depois teremos que recalibrar essas aliquotas.’
176

N&o é recomendavel e fere flagrantemente os principios de economicidade e
eficiéncia administrativa, a simples promessa de manutencdo da arrecadacdo tributéria
para um Ente Federado.

A previsdo nos projetos acima no tocante a prometida manutencao (ou ao menos
a auséncia de reducdo da arrecadacdo tributaria) é extremamente perniciosa ao sistema
tributério e financeiro, e fere flagrantemente os principios constitucionais da seguranca
juridica e preservacao dos direitos individuais do contribuinte, e sobretudo, do principio
constitucional do no confisco. 177 178

Trata de uma situacdo confortavel para a Administragdo Publica, que ndo
estimularard em suas varias esferas de poder em manter a boa gestdo e otimizacao e
diminuicdo dos custos administrativos, ao contrario, constituirA em uma ‘“renda

iz

garantida”, que ao fim e ao cabo podera induzir o gestor publico a comodidade de ndo
ser econdmico e nem buscar o melhor resultado na gestéo dos referidos gastos.

O orcamento publico exige a previsibilidade de receitas estimadas para que as
despesas possam ser realizadas, o que deve ser garantido principalmente por impostos

pagos com elevado grau de espontaneidade. Somente quem desconhece o fenémeno da

176 Trecho da palestra de Fabricio Alves Quirino proferida no “Ciclo de Palestras sobre a Reforma da
Tributacdo das Empresas — uma visdo para o empresariado brasileiro” organizado pelo NELB —
Nucleo de Estudos Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Set-Dez./2020;
Coord.: QUIRINO, Fabricio A.; CARDONA, Cléaudio, 1? edico realizada em 21.09.2020.

Link de acesso : https://www.youtube.com/watch?v=WFtt5eufdj8 Acesso em 19.03.2021.

177 CF/1988 : “Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

Par. 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os limites individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, 0s
rendimentos e as atividades economicas do contribuinte.”
178 CF/1988 : “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco.”
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atividade financeira do Estado imagina que mudancas abruptas no sistema tributario
possam ser feitas sem os cuidados de protecdo do orcamento na sua totalidade. 17

A partir do momento que se garante aos Entes Federados a perniciosa “auséncia
de reducdo de carga tributdria”, que em outras palavras pode significar também como
a manutencdo da receita tributaria, esta se prometendo aos Entes Federados que a receita
tributéria estara garantida, independentemente da quantidade e da qualidade do servigos
publicos prestados, e da efetiva arrecadacdo tributaria e até, porque ndo dizer, da
efetividade do exercicio das atividades de fiscalizacdo inerentes a competéncia tributaria

e poder de tributar, 0 que se mostra um verdadeiro absurdo.

1.7 — Desafios e principais criticas das reformas sobre tributacdo de

consumo no Brasil

111.7.1 — Ofensa ao pacto federativo

Um ponto de extremo debate e critica entre os juristas consiste no fato de que as
reformas tributarias previstas na PEC 45/2019 e PEC 110/2019 irdo colidir frontalmente
com a Constituicdo Federal no tocante a alegada afronta a uma clausula pétrea, mais
especificamente a vedacdo de deliberacdo de proposta de emenda constitucional
tendente a abolir a forma federativa de Estado. 8

Isso porque a Constituicdo Brasileira adotou o principio da triparticdo de
poderes, entre a Unido, Estados e o Distrito Federal e os Municipios, com regras de
distribuicdo constitucional de competéncias e reparticdo financeira das receitas
tributérias entre esses Entes Federados.

Ainda que seja ultrapassada essa alegada vedacdo constitucional, ao argumento
de que ndo se estaria “abolindo” a forma federativa do Estado, o que para 0s seus

criticos se mostraria impossivel, ainda € alegado, com frequéncia, que a alteracdo

179 TORRES, H. T.; Por uma reforma tributaria da seguranga juridica - Reformas ou Deformas
Tributarias e Financeiras, por que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff;
Misabel de Abreu Machado Derzi; Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte.
Letramento; Casa do Direito; Cole¢do de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 58.

180 CF/1988 : “Art. 60. A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta:

Par. 4° N&ao sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:
| — a forma federativa de Estado”
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substancial nas regras de competéncias e reparticdo tributaria entre os Entes federados,
traria um desequilibrio federativo insandvel do ponto de vista tributério e financeiro.

Por esses motivos, a alegada afronta ao principio constitucional do pacto
federativo € um enorme entrave juridico e desafio que devera ser enfrentado, caso as

reformas sejam pretendidas através de proposta de emenda constitucional.

111.7.2 — A abrangéncia do conceito de ndo cumulatividade

O segundo aspecto de desafio e critica consiste no ja& mencionado conceito de
ndo cumulatividade previsto nos projetos de reforma tributéria.

H& um nitido descompasso existente entre a grande abrangéncia que se pretende
dar ao principio constitucional da ndo cumulatividade, conforme consta da apresentacédo
das justificativas das reformas pretendidas, e a redacéo efetivamente adotada no texto

legal proposto, ao conceituarem o principio da ndo cumulatividade. 8

111.7.3 - A conveniéncia da aliquota uniforme

Conforme destacou esse autor “tem que ser aberta a questao dos calculos, como
se chega nas aliquotas de 12% (da CBS), e como se estima a aliquota de 25% do
imposto geral (IBS), porque me parece que had uma enorme distorcdo. SO para se ter
uma ideia, o Unico pais da Unido Europeia que tem aliquota Unica de 25% de IVA é a
Dinamarca. Serd que o Brasil esta num nivel de gasto publico e qualidade de servico
puiblico similar ao da Dinamarca ?” 1%

Na Unido Europeia os paises trabalham com até 5 (cinco) aliquotas de IVA,

(aliquota normal, especial, reduzida, super reduzida e até isencdo). Nos EUA, a maior

181 BRIGAGAO, G.; Reforma tributéria - Reformas ou Deformas Tributérias e Financeiras, por
que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi;
Onofre Alves Batista Janior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito;
Colegdo de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 482.

182 Trecho da palestra de Fabricio Alves Quirino proferida no “Ciclo de Palestras sobre a Reforma da
Tributacdo das Empresas — uma visdo para o empresariado brasileiro” organizado pelo NELB —
Nucleo de Estudos Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Set-Dez./2020;
Coord.: QUIRINO, Fabricio A.; CARDONA, Cléaudio, 12 edi¢do realizada em 21.09.2020.

Link de acesso : https://www.youtube.com/watch?v=WFtt5eufdj8 Acesso em 13.04.2021.
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economia do mundo, 0 “sales taxes” varia com aliquotas escalonadas por segmentos da
economia de 5% a 9%. 183

Portanto, essa premissa da apregoada aliquota Unica, ndo se faz observar na
maioria dos paises do mundo e da OCDE, fato que fica demonstrado pela andlise
comparativa dos modelos em vigor na esmagadora maioria dos paises da Unido

Europeia (excecdo da Dinamarca) e dos Estados Unidos da América.®

111.7.4 — Periodo extenso de transicao

Conforme j& exposto, o sistema tributario brasileiro de limitacdo das
competéncias e reparticdes tributarias entre os Entes Federativos se instaurou
basicamente com a estrutura da EC 18/65 que alterou a CF 1946 e o Cddigo Tributario
Nacional publicado em 1966, e tem gerado enormes discussdes na esfera judicial, e uma
grande litigiosidade ao longo desses anos.

Ao se aprovar algum dos projetos de reforma da tributacdo, sobretudo os
propostos na PEC 45/2019 ou PEC 110/2019, ou um modelo hibrido, certamente essa
discussdo se agravara e estenderd, pois 0s periodos de transicdo previstos em ambos 0s
projetos sdo extremamente longos.

No caso da PEC 45/2019 o periodo de transi¢cdo previsto é de 10 (dez) anos, 0
que significa dizer que os contribuintes terdo que conviver, por uma década, com 0s 5
(cinco) tributos do sistema tributario atual e cadtico, acrescido de um novo imposto e
modelo (IBS), e com aliquotas que irdo alterar todo ano, no caso dos tributos atuais com
aliquotas regressivas anualmente até zerar e no caso do IBS com aliquotas progressivas
anualmente até atingir a aliquota definitiva. Nos 2 (dois) primeiros anos da transicédo
sera cobrada uma aliquota “feste” de 1%, com a mesma base de incidéncia do IBS, e
depois, a transicdo dura 8 (oito) anos, sendo os atuais tributos substituidos pelo novo
tributo a razdo de 1/8 (hum oitavo) por ano.

18 Dados obtidos na palestra de Fabricio Alves Quirino proferida no “Ciclo de Palestras sobre a
Reforma da Tributagdo das Empresas — uma visio para o empresariado brasileiro” organizado pelo
NELB — Nducleo de Estudos Luso-Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Set-
Dez./2020; Coord.: QUIRINO, Fabricio A.; CARDONA, Cléaudio, 12 edi¢do realizada em 21.09.2020.
Link de acesso : https://www.youtube.com/watch?v=WFtt5eufdj8 Acesso em 13.04.2021.

184 Na Dinamarca vigora o IVA com aliquota Unica de 25%. Nos EUA vigoram os tributos sobre consumo
que sdo divididos em duas subcategorias: 0s impostos gerais sobre o consumo (sales taxes) e 0s impostos
especiais sobre o consumo (selective sales taxes); e os tributos sobre o uso (use tax).
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No caso da PEC 110/2019 o periodo de transicdo previsto € de 5 (cinco) anos,
que também significa dizer que os contribuintes terdo que conviver, por cinco anos, com
0s 9 (nove) tributos atuais e acrescido do novo imposto do modelo tributério (IBS). No
primeiro ano da fase de transicdo sera cobrada uma aliquota “feste” de 1%, com a
mesma base de incidéncia do IBS, sendo os atuais tributos substituidos pelo novo
tributo a razdo de 1/5 (um quinto) ao ano.

Para além das criticas do extenso prazo de transicdo de ambos os modelos
acima, e como sempre ocorre em matéria de regras tributarias no Brasil, ha o receio de
que possam ocorrer sucessivas prorrogacdes indefinidas nesses modelos de transicéo,
como por exemplo, ocorreram diversas e infindaveis prorrogacdes sobre os créditos
tributérios da Lei Kandir, das DRU’s — Desvinculagdes das Receitas da Unido, da
CPMF e tantos outros casos, como veremos detalhadamente adiante.

Nesse caso de possibilidade da prorrogacdo dos periodos de transicdo vir a
ocorrer, ndo s6 nao se simplificaria em nada o atual sistema tributario, como somente se
acrescentaria um novo imposto (IBS) ao elevado numero de tributos atualmente
incidentes sobre o consumo.

Seria recomendavel gque a regra de transicdo viesse expressamente imposta pela
propria PEC — Proposta de Emenda Constitucional, inviabilizando essas prorrogacoes
dos periodos de transigéo. 1%

I11.7.5 — A auséncia de garantia e credibilidade do Estado em promover a

extingdo dos impostos atuais

Como consequéncia do item acima, outro fato de davida e criticas quanto aos
modelos de reforma tributaria, notadamente das PEC’s n°® 45/2019 e n° 110/2019,
consiste na auséncia de garantia e credibilidade do Estado em promover a extin¢do dos
tributos atuais propostos.

Isso porque conforme j& mencionado, em varias ocasifes no pais, nas regras de
mateéria tributéria, estdo previstas concessao de créditos ou desvinculagdes de receitas,
que acabam sofrendo sucessivas e infindaveis prorrogacdes, o que na prética equivale a

dizer que a regra néo se efetiva e concretiza.

185 BRIGAGAO, G.; Reforma tributaria - Reformas ou Deformas Tributérias e Financeiras, por
que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi;
Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito;
Colegdo de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 488.
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Como exemplo temos o caso da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir), que
em sua redacdo original, estipulou em seu art. 33, a concessdo do direito de crédito da
entrada de entrada de bens destinados ao uso e consumo do estabelecimento, e que teria
inicio a partir de 1° de janeiro de 1998. A Lei Complementar LC n°® 92/1997 prorrogou 0
prazo para 1° de janeiro de 2000, e assim sucessivamente, 0 que na pratica equivale a
dizer que os contribuintes nunca puderam usufruir do mencionado direito de crédito, o
que revela a total auséncia de garantia e credibilidade do Estado em cumprir com as
suas promessas. 8

Outro exemplo da auséncia de garantia e da descredibilidade estatal reside na
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), originariamente prevista pelo art. 76 dos
ADCT - Atos das Disposices Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de
1988, que permitiu a desvinculacdo de 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido
relativa as contribui¢des sociais, cujo produto da arrecadacdo era vinculado pela regra
constitucional originaria. &7

Por fim, um outro exemplo que também se assemelha bastante a prometida regra
de transicdo das propostas de reforma tributaria, consiste na polémica instituicdo a
época da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdes Financeiras (CPMF), instituida
pela Lei n® 9.311/1996 em substituicdo ao Imposto Provisério sobre Movimentagdo
Financeira (IPMF), previsto no art. 74 do ADCT, que previa em seu par. 4° que referida
contribuicdo ndo poderia “ser cobrada por prazo superior a dois anos”, € incluido pela

EC n° 12/1996. 188

186 A LC 87/1996 (Lei Kandir), publicada em 13/09/96, entrou em vigor em 01/11/96 no Brasil, e dispde
sobre os impostos dos Estados e do Distrito Federal, nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
servigos. A Lei Kandir isenta do tributo ICMS os produtos e servigos destinados a exportacdo. A Lei tem
este nome em virtude do seu autor, Anténio Kandir, a época Ministro do Planejamento do Governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso. Surgiu da necessidade de estimular as exporta¢des. Usando como
lema “Exportar € o que importa”. Por ser o ICMS um imposto estadual e pela Lei Complementar ser
federal, ficou acordado que a Unido compensaria os Estados Federados por essa perda de arrecadacao.
Em 2020, o STF homologou esse acordo.

A Lei Kandir foi prorrogada inicialmente o seu direito de crédito (compensacdo das perdas de
arrecadacdo dos Estados pela Unido), pela LC 92/1997 para 01/01/2000, sucessivamente, a LC 99/1999
adiou o prazo para 01/01/2003; a LC 114/2002 adiou o prazo para 01/01/2007; a LC 122/2006 adiou o
prazo para 01/01/2011; a LC 138/2010 adiou o prazo para 01/01/2020 e por fim a LC 171/2019 adiou o
prazo para 01/01/2033.

187 A DRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido) prevista no art. 76 dos ADCT da CF 1988, incluido pela
EC 27/2000, estabeleceu que a vigéncia da DRU seria no periodo de vigéncia de 2000 a 2003;
sucessivamente, a EC 42/2003 alterou o periodo de vigéncia de 2003 a 2007; posteriormente a EC
56/2007 estabeleceu que o periodo se encerraria em 31/12/2011; prorrogado pela EC 68/2011 para até
31/12/2015; e atualmente em vigor a redacdo da EC 93/2016 que prorrogou o prazo para 31/12/2023.

188 A CPMF prevista na redacdo da EC 12/1996, previa inicialmente um prazo de vigéncia de 2 (dois)
anos; sucessivamente, a EC 21/1999 incluiu o art. 75 do ADCT que prorrogou, por 36 (trinta e seis)
meses a cobranca da CPMF e da vigéncia da Lei 9.311/1996; posteriormente a EC 37/2002 incluiu o art.

74



Notem que em todos esses exemplos, a promessa legislativa é no sentido de
tornar “provisério” um periodo de incidéncia de um tributo (no caso da CPMF) ou de
prorrogar por um prazo “maximo” definido o inicio para o aproveitamento de um
crédito tributario (no caso da Lei Kandir), ou de prorrogar por um prazo “mdximo”
definido a vigéncia da desvinculacao de receitas da Unido (no caso da DRU).

Em todos esses exemplos, infelizmente as promessas e prazos previstos em
Constituicdo e/ou em lei foram e vem sendo prorrogados, excetuando o caso da CPMF,
que apobs a sua Ultima prorrogacdo do prazo de vigéncia até 31.12.2007, ndo mais foi
prorrogado, mas mesmo assim perdurou por mais de 1 (huma) década um tributo
“provisorio” originariamente previsto para durar no maximo 2 (dois) anos.

De toda forma, em todos os casos é flagrante o descompasso e descompromisso
Estatal com a boa fé objetiva e transparéncia ao contribuinte, pois 0S compromissos
assumidos sao facilmente descumpridos por alteracGes legislativas sucessivas e algumas
vezes infindaveis, levando a um histdrico de total descrenca e desconfianca no Estado.

Nesse cenério e histérico de total descredibilidade e total falta de confianga nas
promessas do Estado, nada garante aos contribuintes que a instituicdo de um modelo de

12

periodo de “transicdo”, seja de 5 (cinco) anos ou de 10 (dez) anos para a instituicdo do
IBS (Imposto sobre Bens e Servigos), em concomitancia com os demais tributos, néo
possa ser prorrogado sucessivamente e infindavelmente, fazendo com que nédo s6 ndo
haja efetiva simplificacdo tributaria, mas somente na pratica, a instituicdo de um novo
tributo (IBS), o que acarretaria 0 aumento da carga tributéaria, além dos custos de

conformidade e complexidade do sistema tributario atual.

IV — Modelo Tributario nos paises da OCDE

A OCDE (Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico),
em inglés: The Organisation for Economic Co-operation and Development,
em francés: Organisation de Coopération et de Développement Economiques, é
uma organizagdo economica intergovernamental com 37 paises membros, fundada em
1961 para estimular o progresso econémico e o comércio mundial.

E um forum de paises que se descrevem comprometidos com a democracia e

aeconomia de mercado, oferecendo uma plataforma para comparar experiéncias

84 do ADCT prorrogando a exigéncia da CPMF para até 31/12/2004; e prorrogado pela EC 42/2003 que
incluiu o art. 90 do ADCT, prorrogando e exigéncia até 31/12/2007.
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politicas, buscar respostas para problemas comuns, identificar boas praticas e coordenar
as politicas domésticas e internacionais de seus membros. A maioria dos membros da
OCDE ¢ formada por economias de alta renda com um indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) muito alto e consideradas paises desenvolvidos.

Existem presentemente 37 membros da OCDE. Destes paises membros da
OCDE, Colémbia, México e Turquia séo descritos como economias de renda média alta
pelo Banco Mundial. Os restantes paises sdo descritos como economias de renda alta.'%

Atualmente a OCDE é composta pelos seguintes paises : 1%

Alemanha (membro fundador); Australia; Austria (membro fundador); Bélgica
(membro fundador); Canada (membro fundador); Chile; Colémbia; Coreia do Sul;
Dinamarca (membro fundador); Eslovaquia; Eslovénia; Espanha (membro fundador);
Estados Unidos (membro fundador); Estonia; Finlandia, Franga (membro fundador);
Grécia (membro fundador); Hungria; Irlanda (membro fundador); Islandia (membro
fundador); Israel; Italia (membro fundador); Japdo; Letbnia; Lituania; Luxemburgo
(membro fundador); Mexico; Noruega; Nova Zelandia; Paises Baixos (membro
fundador); Polonia; Portugal (membro fundador); Reino Unido (membro fundador);
Republica Tcheca; Suécia (membro fundador); Suica (membro fundador); Turquia

(membro fundador).

O contexto da tributacdo nos diversos paises da OCDE ¢é bastante heterogéneo e
por vezes complexo em se promover uma analise ampla, conjunta e comparativa entres
os diversos sistemas, sobretudo no &mbito da tributagdo indireta ou sobre consumo, que
é o foco do presente trabalho.

Prevalece entre os paises membros da OCDE, no ambito da tributacdo sobre
consumo, o modelo do IVA (Imposto sobre o Valor Agregado ou Adicionado), que teve
a sua origem com 0 conceito juridico da “ndo cumulatividade”, com a introdugdo do
TVA francés — Taxe sur la Valeur Ajoutée e se expandiu para a maioria dos paises do

mundo e a quase totalidade do paises da OCDE. %!

18https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A30_e
Desenvolvimento Econ%C3%B4mico Acesso em 04.05.2021.

190 Fonte : https://oecd.org . Acesso em 04.05.2021.

191 F controversa a origem tedrica do conceito juridico de ndo cumulatividade. A maior parte da doutrina
internacional atribui ao alemdo Carl Friedrich von Siemens, que, em 1919, publicou estudo denominado
“Um imposto sobre Vendas Refinado” (“Veredelte Umsatzsteuer””). H& porém os que creditam ao norte-
americano Thomas S. Adams, professor da faculdade de economia da Universidade de Yale, que teria
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Atualmente, o modelo de tributacdo sobre o consumo no modelo do Imposto
sobre o Valor Agregado é apresentado na maioria dos paises do mundo, e sobretudo,
dos paises da OCDE, sobre as mais diversas nomenclaturas, dentre as quais se destacam
0 VAT (Value-add Tax); ou sobre modelos distintos, porém bastante similares, como no
caso do GST (Goods and Services Tax); do Sales Taxes ou do Excise Tax. 1%

O IVA esté presente em 168 paises — em uns de forma mais desenvolvida, e, em
outros, com imperfeigdes.

O mais importante ¢ que o IVA é um tributo que o investidor internacional
entende, conhece e esta habituado. 1%

Em todos esses paises que adotam o IVA ou modelos similares, o principio e
conceito juridico da “nao cumulatividade” é observado como requisito e esséncia da

sua forma e modelo de tributacéo.

IV.1 - A histdria da tributacéo nos paises da OCDE e a sua carga tributaria

A historia da tributacdo nos paises da OCDE no ambito da tributacéo indireta ou
sobre 0 consumo, esta intimamente ligada e relacionada ao IVA (imposto sobre o valor
agregado), na maioria desses paises.

Na definicdo do FMI — Fundo Monetério Internacional, o IVA é um imposto
geral sobre consumo, ndo cumulativo e cobrado nas vérias fases da cadeia produtiva.
Embora incida em diversas etapas, onera apenas o consumidor final.

O IVA foi implantado pela primeira vez na Franga em 1954, e espalhou-se pela
Europa nas décadas de 1960 e 1970. Esse modelo, chamado IVA tradicional, possuia
muitas deficiéncias. Por isso, na década de 1980, a Nova Zelandia introduziu um novo

modelo, chamado IVA moderno, que possuia melhoramentos em relacdo ao sistema

defendido, ainda em 1911, a mesma ideia, que veio a ser publicada em 1921 sob a forma de artigo
académico.

1920 VAT (Value-Add tax) é a nomenclatura em inglés do IVA, estabelecido na Inglaterra; o GST (Goods
and Services Tax) é o IVA estabelecido na Australia; Nova Zelandia e no Canada; o HST (Harmonized
Sales Tax), o0 QST (Quebec State Tax) e o RST (Retail Sales Tax), sdo impostos provinciais sobre o
consumo incidentes no Canada; o Sales Taxes e 0 Excise Tax (impostos especiais de consumo) sdo
impostos sobre consumo incidentes nos EUA; dentre outros.

193 BRIGAGAO, G.; Reforma tributaria - Reformas ou Deformas Tributérias e Financeiras, por
que, para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi;
Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito;
Colegdo de Direito Tributario & Financeiro, 2020, p. 478.
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europeu e que permitiu que o sistema se espalhasse pelos paises da Ameérica Latina,
Asia e Africa. 1%

Conforme apontado pela Dra. Rita de La Feria, atualmente hd uma ampla adocéo
do IVA pelos diversos paises, 0 que se da porque ele efetivamente é superior aos demais
impostos e modelos de tributacdo sobre o consumo, além de ser (i) eficiente, visto que é
pouco propenso a fraudes e possuir um custo reduzido de arrecadagédo e de compliance,
e (ii) neutro, pois ndo cria distor¢fes de mercado e nem influencia as decisdes dos
agentes econdémicos.

Entre os varios modelos de IVA aplicados no mundo e nos paises da OCDE,
alguns sdo piores do que outros, ou porque utilizam aliquotas multiplas ou isen¢des (em
geral, paises europeus), ou deixam de devolver os créditos tributarios (em geral, paises
africanos) ou porque tributam uma parte da Economia (em geral, em paises africanos).

De outro lado, como nota de destaque, a atual tributacdo sobre o consumo no
Brasil, além de conter uma diversidade de impostos sobre o consumo nas diversas
esferas da Federacdo (Unido, Estados e Municipios), acumula ainda todos os defeitos

acima expostos e ainda o problema da tributacdo na origem.

IV.2 — Tributag&o sobre o consumo nos paises da OCDE

Conforme destacado, embora o IVA seja predominante na tributacdo sobre o
consumo em todo o mundo, e sobretudo nos paises da OCDE, o fato é que apresentam
inimeros modelos e sistemas, com as suas particularidades.

Contudo, pode-se em apertada sintese apontar as principais caracteristicas de um
IVA que assegurem a maior eficiéncia e neutralidade que sdo os aspectos de (i) carater
geral e ndo setorial; (ii) a ado¢do do principio do destino; (iii) a adocdo de uma base
tributavel alargada, mediante aliquota Unica e 0 minimo possivel de isen¢des ou até
mesmo a restri¢do a isencdes; e (iv) o carater multifasico e ndo cumulativo.

Ndo por acaso, um dos grandes inconvenientes da existéncia de aliquotas
maltiplas e isencGes para o IVA, é que acarretam enormes discussdes judiciais e

administrativas sobre a classificacdo fiscal de bens e servicos, gerando ineficiéncia

194 Dados obtidos na exposi¢do da Dra. Rita de La Feria, Professora de Direito Tributario da Universidade
de Leeds, proferida em audiéncia publica realizada em 11 de margo de 2020, perante a Comissdo Mista de
Reforma Tributaria do Congresso Nacional Brasileiro. Fonte : Relatdrio da Reforma Tributaria da
Comissdo Mista do Congresso Nacional Brasileiro; Autor: Aguinaldo Ribeiro — Relator da Comissdo
Mista da Reforma Tributéria, divulgado em 04.05.2021.
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econdmica, perda de arrecadacdo, um alto custo de conformidade para as empresas e
aumento do custo de fiscaliza¢do para as Autoridades Tributarias.

Mesmo no caso da Unido Europeia, onde os 27 (vinte e sete) Estados Membros
possuem uma Diretiva que regulamenta e harmoniza as regras do IVA incidente sobre
0s impostos de consumo nos diversos paises membros, ainda assim residem
particularidades internas sobre a definicdo de aliquotas diversificadas e para quais
setores da economia, quais produtos e servigos, e quais 0s seus percentuais de aliquotas
definidas (ainda que dentro dos limites fixados e regulados pela Diretiva IVA), que
trazem diferencas praticas significativas.®®

A titulo exemplificativo, verificando-se as aliquotas de VA nos paises membros
da Unido Europeia, a quase totalidade desses aplica multiplicidade de aliquotas, com a
existéncia de aliquotas normais, reduzidas, super reduzidas e intermediarias para o IVA
19 além dos casos de isencgdes, a excecdo da Dinamarca que € o Unico pais da Unido

Europeia que aplica aliquota Unica de 25% para o VA, conforme tabela abaixo:

195 A UE adotou regras gerais em matéria de IVA, através da Diretiva 2006/112/ CE do Conselho, de 28
de Novembro de 2006, mas a aplicacdo destas regras pode variar de pais para pais. Na maioria dos casos,
o IVA é devido sobre todos os bens e servicos em todas as fases da cadeia de abastecimento, incluindo a
venda ao consumidor final. O imposto é devido desde o inicio até ao final de um processo de producao,
por exemplo, aquisicdo de componentes, transporte, montagem, entregas, embalagem, seguros e
transporte maritimo até ao consumidor final.

1% Taxa normal: Cada pais da UE tem uma taxa normal que é aplicavel a maior parte dos fornecimentos
de bens e servicos e que ndo pode ser inferior a 15%.

Taxa reduzida: Podem ser aplicadas uma ou duas taxas reduzidas ao fornecimento de bens e servicos
especificos (com base na lista que figura no anexo Il da Diretiva IVA), mas, na maioria dos casos, ndo a
servigos prestados por via eletronica. As taxas reduzidas aqui mencionadas ndo podem ser inferiores a
5 %.

Taxas especiais : Alguns paises da EU estdo autorizados a aplicar taxas especiais de IVA a determinados
fornecimentos. Estas taxas especiais aplicam-se nos paises da UE que as aplicavam em 1 de janeiro de
1991. Foram inicialmente criadas a titulo transitorio, quando da entrada em vigor do mercado Unico em 1
de janeiro de 1991, para facilitar a transicéo para as regras da EU em matéria de IVA, e destinavam-se a
ser gradualmente suprimidas.

Existem 3 tipos de taxas especiais:

Taxas super-reduzidas: Certos paises da EU aplicam as vendas de uma lista limitada de bens e
servicos taxas super-reduzidas inferiores a 5 %.
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Aliquotas IVA
16,00% e 5,00% (*)
20,00%, 13,00% e 10,00% (**)
21,00%. 12,00% e 6,00% (**)
20,00% e 9,00% (*)
19,00%, 9,00% e 5,00% (*)
25,00%, 13,00% e 5,00% (*)
25,00%
20,00% e 10,00% (*)
22,00% e 9,5% (*)
21,00%, 10,00% e 4,00% (***)
20,00% e 9,00% (*)
24,00%, 14,00% e 10,00% (*)
20,00%, 10,00%, 5,50% e 2,10% (***)
24,00%, 13,00% e 6,00% (*)
27,00%, 18,00% e 5,00% (*)
23,00%, 13,5%, 9,00% e 4,8% (****)
22,00%, 10,00% , 5,00% e 4,00% (*)
21,00% €12,5% (*)
21,00%, 9,00% e 5,00% (*)
17,00%, 14,00%, 8,00% e 3,00% (****)
18,00%, 7,00% e 5,00% (*)
21,00% e 9,00% (*)
23,00%, 8,00% e 5,00% (*)
23,00%, 13,00% e 6,00% (**)
21,00%, 15,00% e 10,00% (*)
19,00%, 9,00% e 5,00% (*)
25,00%, 12,00% e 6,00% (*)

Fonte : Grafico Elaborado pelo Autor: (*) Aliquotas Normais e Reduzidas; (**) Aliquotas
Normais, Reduzida e Intermedidria; (***) Aliquotas Normal, Reduzida e Super-Reduzida; (****)

Aliquotas Normal, Reduzida, Super-Reduzida e Intermediaria.

Taxas zero: Alguns paises da EU aplicam taxas zero a determinadas vendas. Quando a taxa zero é
aplicada o consumidor nao tem que pagar o IVA, mas ainda tem o direito de deduzir o IVA que for
pago nas compras diretamente relacionadas com aquela venda.

Taxas intermédias («taxas parking»): Taxas intermediarias sdo aplicadas em alguns paises da Unido
Europeia para certos bens, produtos e servicos que ndo estdo incluidos no Anexo I1l da Diretiva do IVA.
Esses paises foram autorizados a continuar a aplicar taxas de IVA reduzidas a esses fornecimentos, em
vez da taxa normal, desde que essas taxas ndo sejam inferiores a 12 %.

Fonte : Sitio oficial da Unido Européia. Disponivel em
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_pt.htm#shortcut-8. ~ Acesso em
06.05.2021
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V — Sistemas de Tributacdo Indireta em alguns sistemas da OCDE

Visando um comparativo entre o sistema e modelo de tributagdo brasileiro,
notadamente das principais propostas de reforma da tributacdo em andamento, e 0s
principais sistemas e modelos de tributacdo dos paises membros da OCDE, temos
condicdes de avaliar se as propostas apresentadas estdo em consonancia com as
principais recomendagdes da OCDE, de um sistema de tributagdo que seja justo,
eficiente, neutro, de carater geral e ndo setorial e de carater multifasico e ndo
cumulativo.

Sem desconsiderar as inimeras particularidades de cada momento histérico e do
exercicio do poder politico nas diferentes configuraces dos entes que denominamos
como Estados Nacionais é possivel afirmar que desde a antiguidade até o inicio da era
moderna o tributo tinha como caracteristica importante a apropriagdo por parte daquele
que representava o poder politico de algo que lhe pertencia, isto €, o Estado detinha a
propriedade de todas as coisas, bem como, de certa forma, das pessoas sob o seu
dominio.*®’

Além disso, cabe salientar um outro aspecto importante para se compreender
adequadamente o fendmeno da tributacdo, que é o0 uso rotineiro da expressao “sistema
tributdrio” por parte dos tributaristas, em especifico. O acordo semantico posto pelo
senso comum tedrico dos juristas acerca dessa expressdo muitas vezes fica restrito as
questBes dogmaticas pertinentes a relacdo entre fisco e contribuinte, a questdo da
competéncia tributaria, quais as espécies tributarias existentes, quais seriam os limites
ao poder de tributar, etc, ndo contemplando a relacdo entre a tributacdo e a economia, a

politica, a sociedade, o desenvolvimento econdmico e humano. %

197 GASSEN, Valcir.; A natureza histérica da instituicdo do direito de propriedade. In Ant6nio
Carlos Wokmer (Org.). Fundamentos de histdria do direito. 92 edicdo. Belo Horizonte. Del Rey, 20186,
V., p. 169-194.

198 “Senso comum tedrico dos juristas (por referéncia a producdo, circulagéo e “consumo” das verdades
nas diversas préaticas de enunciacdo e escrita do direito): o conjunto das representagdes, crencgas,
ficgoes...que influenciam os juristas profissionais sem que estes tomem consciéncia de tal influéncia.” In,
WARAT, Luis Alberto et ali. Senso Comum. In: ARNAUD, André-Jean (org.). Dicionéario
Enciclopédico de Teoria e Sociologia do Direito. Rio de Janeiro. Renovar, 1999, p. 714.
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Importante frisar e salientar que a formatacdo da tributacdo tem também um
forte impacto no desenvolvimento de um Estado e na sua distribuicdo da riqueza. 1%

Para além disso, as funcGes fiscais e da tributacdo possuem trés funcGes
importantes: alocacéo, distribuicéo e estabilizacao.

A funcao alocativa vincula-se a questdo do fornecimento de bens publicos da
politica orcamentaria. A fungdo distributiva refere-se aos ajustes feitos na distribuicéo
de renda e riqueza diante das escolhas formuladas por determinada sociedade. Ja a
funcdo estabilizadora diz respeito a fazer com que os objetivos estabelecidos, nivel de
empregabilidade, crescimento econdmico, etc, sejam atingidos.?%

Para fins de sistematizacdo e padronizacdo do conteldo da presente dissertacao,
além da anterior andlise da tributacdo sobre o consumo no Brasil, visto com detalhes no
Capitulo 111, abordaremos nesse capitulo, dois outros sistemas de tributacdo, existentes
em paises integrantes da OCDE, ndo com a profundidade de detalhamento do sistema
brasileiro, mas analisando aspectos gerais como quais as competéncias da Uniéo,
Estados e Governos Locais para instituir e cobrar tributos incidentes sobre o consumo,
qual a carga tributaria e sua relacdo com o PIB, onde se concentra predominantemente a
tributacdo, sobre patrimdnio, renda ou consumo.

Para analise desses 2 (dois) sistemas de tributacdo da OCDE, elegemos 0s EUA,
e o sistema de tributacdo vigorante nos paises membros da Unido Europeia, que abrange
um grande nimero de paises integrantes da OCDE. 2!

A escolha desses sistemas ndo se deu de forma aleatdria, mas sim, destacou-se
para um panorama geral dos sistemas de tributacdo no mundo, dois sistemas vigorantes
em economias pujantes e de relevo, de repercussédo e importancia internacional.

Além disso, destaca-se que dos dois sistemas a serem analisados e membros da
OCDE, um deles ndo opera o IVA, no caso a maior economia mundial os EUA (onde o

imposto sobre 0 consumo é o Sales Taxes).

19 “The distribution of wealth is one of today’s most widely discussed and controversial issues”.
PIKETTY, Thomas. Capital in the Twenty-First Century. Translate by Arthur Goldhammer.
Cambridge, Massachusetts, and London: The Belknap Press of Harvard University Press. 2014, p. 1.

200 MUSGRAVE, Richard A.; MUSGRAVE, Peggy B. Financas publicas: teoria e pratica. Tradugdo de
Carlos Alberto Primo Braga. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 1980, p.6 e seguintes.

201 A Unido Europeia compreende atualmente 27 Estados Membros, quais sejam : Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgéaria, Republica Tcheca, Chipre, Crodcia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Paises
Baixos, Poldnia, Portugal, Roménia, Suécia. Todos os paises da EU sdo integrantes da OCDE, a excecdo
de Bulgéria, Chipre, Croécia, Malta e Roménia. Em 1961, a OCEE foi transformada na Organizacéo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico e a adesédo foi estendida a paises ndo europeus.
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Uma dificuldade encontrada para fins de promover as comparacdes e diferencas
entre os sistemas tributarios nos diferentes paises, consiste no fato de que o conceito de
tributos tem diferentes acepcdes, o que pode gerar diferentes implicagdes. 292

Nos EUA, por exemplo, embora os tributos sobre o comércio exterior (customs
duties) se enquadrem no conceito de tributos sdo tratados como direitos comerciais e
nédo tem o tratamento legal comumente dado aos outros tributos. Para a OCDE trabalha-
se com o conceito de que “imposto é um pagamento obrigatorio sem contrapartida por
parte do governo”. 2%

Entendemos que a comparacdo de sistemas tributarios presentes ao redor do
mundo — e sobretudo das diferentes solu¢des e modelos vigorantes nos paises membros
da OCDE - pode ser um campo proficuo para a reflexdo e o desenvolvimento do
préprio modelo de tributacdo brasileiro, mas ndo somente para esse fim, mas também

possibilitando a sua entrada a OCDE, e para fins de alcancar-se a desejada justica fiscal.

V.1 — Estados Unidos da América

Os EUA é uma Republica Federativa composta por cinquenta Estados e o
Distrito de Columbia (DC) onde esta localizada a capital Washington.

Os EUA detém a maior economia do mundo com PIB de aproximadamente US$
21,936 trilhdes de ddlares no ano de 2020 2% e uma relacéo tributagdo / PIB de 24,5%
no Ano 2019. 2%

Nesse periodo a média dos paises da OCDE ficou acima em 33,8% e do Brasil
em torno de 33,1% em 2019, 20

A participacdo dos impostos sobre o consumo na arrecadacdo total dos EUA €
abaixo de 20%, ao passo que no Brasil é em torno de 65%, bem acima da média

mundial em torno de 35%, segundo a OCDE. 27

202 Para uma visdo do conceito de tributo em diversos paises e suas diferentes implicaces, ver, e.g..
PEETERS, Bruno (Ed.). The Concepto of Tax. Amsterdam: EATLP/IBFD, 2005.

203 “The OECD working definition of a tax is a compulsory unrequited payment to the government”.
OECD. Glossary of Tax Terms. Disponivel em <https://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm>
Acesso em 09.05.2021.

204 Estados Unidos da América. Disponivel em : <https://countryeconomy.com/gdp/usa> Acesso em
09.05.2021.

205 OCDE. Disponivel em: <https://www.oecd.org/ctp/revenue-statistics-2522770x.htm> Acesso em
09.05.2021

206 OCDE. Disponivel em : <https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-latin-america-and-
caribbean-brazil.pdf> Acesso em 09.05.2021.
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V.1.1 — Competéncia Tributéria nos tributos sobre o consumo

Os Estados Unidos sdo o Unico pais da OCDE que emprega um imposto sobre
vendas no varejo em vez de um imposto sobre valor agregado (IVA), como o principal
imposto sobre o consumo. O imposto sobre vendas no varejo nos Estados Unidos néo é
um imposto federal. E um imposto cobrado nos Estados e no nivel de governo local.

Os impostos sobre vendas no varejo e o IVA pertencem a mesma categoria
(Impostos sobre o consumo geral) na classificagdo da OCDE de impostos. Em
comparagao com os outros paises da OCDE, os Estados Unidos tém a menor propor¢do
da receita geral consumo em sua receita tributaria total (17,28%) em 2018, bem abaixo
da média dos paises integrantes da OCDE (33,62%): 2%

ANALISE QUALITATIVA DA CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA | BASE: ANO DE 2018

Brasil Média OCDE EUA

Tributos % PIB % % PIB % Y% PIB %
Sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital 7.2 21,62 11,5 33,33 11,0 45,27
Sobre a Folha Salarial (Inclui Previdéncia) 91 27,33 9,5 27,54 6,1 25,10
Sobre a Propriedade 1,5 4,50 19 5,51 3,0 12,35
Sobre Bens e Servicos 15,5 46,55 11,6 33,62 42 17,28
Totais 33,3 100,00 345 100,00 24,3 100,00

Fonte: ME OCDE - Organiza¢do para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

Nos EUA os tributos sobre consumo sdo classificados em duas categorias:
tributos sobre o consumo e tributos sobre o uso (use tax), sendo que podem ainda ser
divididos em duas subcategorias : impostos gerais sobre o consumo (sales and gross
receipts taxes and use taxes) e impostos especiais sobre o consumo (selective sales

taxes and selective use taxes). 2%°

207 ALVIM MACHADO, L. R.; Reforma tributaria e financeira : Perspectivas e Propostas; In
Deformas ou Reformas Tributarias ? — Reformas ou Deformas Tributarias e Financeiras, por que,
para que, para quem e como ? / Org. Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi; Onofre
Alves Batista Junior; Heleno Taveira Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito; Colecéo de
Direito Tributario & Financeiro, 2020. p. 620.

208 BRANDBURY, David; BUYDENS, Stéphane, “Consumption Tax Trends 2019 — the United
States,” OECD Centre for Tax Policy and Administration,
2019. <https://www.oecd.org/tax/consumption/consumption-tax-trends-united-states.pdf.>

209 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributacdo nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020, p. 203-204.
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Importante destacar que a base de incidéncia sobre o consumo no EUA
representa apenas 17,6% da receita tributaria total. 210

Nos Estados Unidos da América a competéncia tributaria para instituir tributos
sobre o consumo é dos entes Federal, Estadual, Distrital (DC), Locais e Distritos

Especiais. 2!

V.1.1.1 — Competéncia Tributéria da Unido para instituir tributos sobre o

consumo

Nos EUA abaixo da Constituicdo, as mais importantes fontes do Direito
Tributario sdo as leis aprovadas pelo Congresso (no ambito federal) e que sdo
codificadas pelo chamado USC ou United States Code, que traz a codificacao do direito
federal. O USC é a consolidacao e codificacdo por matéria das leis gerais e permanentes
do EUA, e é composto de 54 titulos, sendo o de n°® 26 composto pelo IRS (Internal
Revenue Code), que corresponde ao Codigo Tributario Federal.?

O IRC nédo contempla toda a matéria tributaria federal, pois algumas matérias
sdo tratadas em outros titulos do USC. 13

E tipico dos paises atribuir ao Governo Central a tributagdo sobre o comércio
exterior, os chamados direitos aduaneiros. 24

Importante observar gue enquanto na maioria dos paises as Administraces
Tributéarias tem a competéncia para a fiscalizacdo e cobranca dos tributos aduaneiros,
nos EUA os direitos aduaneiros sdo tratados como tema comercial e de segurancga, € 0
controle aduaneiro e cobranga de tributos na importacdo (tariffs) é realizado por outra

agéncia também voltada para a questdo da seguranca nacional, no caso a U.S. Customs

210 OECD - Revenue Statistics 2020 — Tax revenue trends in the OECD <https://www.oecd.org/tax/tax-
policy/revenue-statistics-highlights-brochure.pdf> Acesso em 10.05.2021

211 Os tributos sobre o consumo nos EUA abrangem as categorias de “tributos sobre o consumo” €
“tributos sobre o uso”, além da “tributagdo especial do consumo”. Fonte : <https://www.usa.gov/state-
taxes> Acesso em 10.05.2021.

212 O Internal Revenue Code é usualmente denominado de IRS ou simplesmente Code.

Fonte : <https://uscode.house.gov/> Acesso em 12.05.2021.

213 RICHMOND, Gail Levin. Federal Tax Research : Guide to Material and Techniques. 9th ed. New
York: Foundation Press, 2014, p. 31-32.

214 Na Constituicdo dos EUA o Art. |, Sec. 10, Clausula 2, estabelece que os Estados sdo proibidos (ndo
tem competéncia) para tributar sobre as importagdes e exportacdes sem a autorizacdo do Congresso, e tem
0 seguinte texto : “2: No State shall, without the Consent of the Congress, lay any Imposts or Duties on
Imports or Exports, except what may be absolutely necessary for executing it’s inspection Laws: and the
net Produce of all Duties and Imports, laid by any State on Imports or Exports, shall be for the Use of the
Treasure of the United States; and all such Laws shall be subject to the Revision and Control of the
Congress.”
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and Border Protection, e ndo pelo IRS (Internal Revenue Service), que corresponde a
Autoridade Tributaria dos EUA, e a parte do US Code que regula a matéria dos direitos
aduaneiros esta no Titulo 19 (19 USC — Customs Duties). 2*°

Além da competéncia da Unido para instituir os direitos aduaneiros, tem também
competéncia para instituir os impostos especiais sobre o consumo de bens e servicos
(excise tax), que € competéncia concorrente com o0s Estados. Por serem tributos
especiais atingem apenas alguns bens e servicos selecionados pelo legislador. 21

Nos EUA os bens e servicos selecionados pelos impostos especiais de consumo
sdo os combustiveis, as bebidas alcoolicas, produtos do tabaco, armas de fogo,
transporte aéreo e naval, carvao, produtos que causam danos ambientais, servigos de
comunicacgdo, apostas, aparelhos médicos, servicos de bronzeamento artificial, produtos
poluidores. 2’

As principais caracteristicas desses impostos especiais de consumo (excise tax)
sdo o carater monofasico, que incidem normalmente na fase da distribuicdo aos
atacadistas, e o carater ndo cumulativo.

Além disso, ao contrario dos impostos gerais sobre o consumo (sales tax), os
impostos especiais de consumo sdo “ocultos” ou anestesiantes, pois na compra ndo é

destacado o valor do produto sem os impostos. 218

V.1.1.2 — Competéncia Tributaria dos Estados e Governos Locais para

instituir tributos sobre o consumo.

A competéncia para instituir os impostos sobre o consumo (sales tax) nos EUA

é concorrente, sendo vedado pela Constituicdo dos EUA aos Estados a instituicdo de

tributos sobre o comércio exterior 2° e de tributar as operacdes interestaduais.??°

215 Fonte : <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/19> Acesso em 10.05.2021.

216 GASSEN, Valcir; VALADAO, M. A. P.; Tributa¢do nos Estados Unidos e no Brasil. Estudo
Comparativo da Matriz Tributaria. Almedina, 2020. p. 207.

217 Os impostos especiais de consumo nos EUA de competéncia da Unido sdo basicamente os que a
doutrina convencionou nominar de “impostos sobre o pecado’ .

218 Na compra feita de um produto com a incidéncia do imposto especial de consumo, o consumidor néo
consegue identificar, via de regra, o preco do imposto que é embutido no prego final do produto.

219 A clausula de importacdo e exportacdo diz que o Estado fica proibido de tributar as importacGes e
exportacdes sem a autorizagdo do Congresso (Constituicdo dos EUA, Art. I, Sec. 10, Clausula 2 — Import
and Export Clause).

220 A commerce clause diz que compete ao Congresso regular o comércio entre os Estados. A Suprema
Corte entendeu que os Estados ndo podem regulé-lo (“dormant” commerce clause) e que a imposi¢do de
tributo por um Estado em fungdo da origem ou destino da coisa, viola a clausula do comércio
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Dessa forma, compete aos Estados e aos Governos Locais, 0 poder de instituir
0S seus préprios impostos gerais e especiais sobre o consumo de acordo com as suas
conveniéncias, limitados pelas suas leis estaduais.??*

Além dos impostos gerais sobre o consumo (sales tax), os Estados também
podem instituir os impostos especiais sobre o consumo (excise tax), incidentes sobre
bebidas alcoolicas, diversbes, prémios de seguros, combustiveis, apostas, servicos
publicos, tabacos e outros.??2

Note-se que o imposto sobre o consumo (sales tax) € um imposto comum
cobrado por governos estaduais e locais incidentes sobre 0 consumo de bens e servigos,
com a pretensdo de se constituir de caracteristicas de um imposto sobre o valor
agregado (Value Added Tax — VAT), ou numa espécie de IVA.

Contudo, os impostos gerais e especiais sobre o consumo normalmente sdo
tributos monofasicos e ndo cumulativos. Nos impostos gerais sobre consumo (sales tax)
o tributo incide na venda final ao consumidor e nos impostos especiais sobre consumo
(excise tax), o tributo em regra incide na fase da distribuicéo, o que os diferem bastante
dos tributos sobre o consumo de tipo valor agregado (Value Added Tax —VAT ou
Imposto sobre o Valor Agregado - IVA).

Um IVA perfeito é equivalente a um imposto sobre vendas na etapa final de
consumo. A diferenca é que o imposto sobre vendas (sales tax) é pago pelo consumidor
final e a tributacdo do IVA é aplicada em varios estagios de producdo, com os tributos
incidentes sobre os insumos deduzidos da tributacdo do produto, o que garante,
respeitado a utilizacdo irrestrita dos créditos e auséncia de condicionalidade, a
equivaléncia do IVA a um imposto sobre o consumo. Um IVA perfeito ndo tributa bens
intermediarios nem bens de capital, todos considerados insumos a producéo, trata as

importacdes da mesma forma que a producio doméstica e n3o tributa as exportagdes. 22

(Constituicdo dos EUA, Art. I, Sec. 8, Clausula 3 — Commerce Clause). Cf. SULLIVAN, Kathleen M. e
GUNTHER, G., Constitutional Law, 13% ed., New York : The Foundation Press, 1997, esp. p. 259-328.
221 As leis aprovadas pelo Congresso dos EUA podem limitar o poder tributario dos Estados e dos
governos locais (Constituicdo dos EUA, Art. 6. Se¢. 2 — Supremacy Clause). Leis Estaduais, notadamente
as constituiges, podem limitar o poder de tributar dos governos locais.

222 Notadamente o que a doutrina especializada convencionou nominar de “impostos sobre pecado”. No
Distrito de Columbia, incidem todos os impostos especiais sobre 0 consumo, excetuando-se 0s incidentes
sobre diversdes e apostas.

223 Como o IVA é um imposto sobre o consumo, ele ndo incide sobre poupanca/investimento e ndo gera
efeitos distorcivos sobre a formacdo de capital e o crescimento. Os bens de capital sdo tratados como
insumos de “vida longa” e, sujeitos, a regras especiais, como a da depreciacdo, para creditar as despesas
incorridas.
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Na pratica, nos impostos sales tax e excise tax podem ocorrer a cumulatividade,
0 que ndo ocorre com o0 modelo tradicional de VA, como por exemplo, quando os bens
sdo vendidos no varejo mais de uma vez, como automoveis usados.

Outra caracteristica dos tributos gerais sobre o consumo (sales tax) € que o bem
ou o servico sdo anunciados para a venda sem o valor do imposto incidente, o que
contribui para a transparéncia tributéria, e o mais relevante é que ele ndo faz parte da
sua propria base de calculo para incidéncia de outros tributos.

Outra caracteristica marcante é que além de alguns Estados ndo terem instituido
impostos sobre o consumo, por considerarem a sua marcante regressividade, também
isentam a maioria dos bens e servi¢os considerados essenciais, como por exemplo, 0s
alimentos. 224

Os impostos sobre o consumo nos EUA, sejam eles gerais ou especiais, tem
como caracteristica marcante a sua regressividade, pois onera mais quem tem menor
capacidade contributiva.

A preocupagdo com a regressividade dos tributos sobre o consumo se mostra
mais marcante na tributagdo estadual do que na tributacdo federal nos EUA. 2%

Os Estados Unidos da América sdo o0 maior pais do Mundo na utilizacdo dos
impostos gerais monofasicos, ja que, ao contrario dos outros paises do mundo que
majoritariamente utilizam o IVA, a regra da tributacdo é plurifasica, caracteristica de
impostos ndo cumulativos.

Apenas 5 (cinco) Estados americanos ndo cobram o imposto, sendo que as
maiores taxas se verificam na Califérnia (7,5%) dentre os Estados, e em Alabama e
Louisiana (4,91%) dentre as municipalidades. Esta forma de tributagdo corresponde a
mais de 50% da receita arrecadada pelos Estados e a 27% da receita dos municipios. 2
Na esfera federal os impostos especiais sobre 0 consumo representam apenas 3%

da arrecadacéo total 2%’, ao passo que os impostos sobre o consumo na esfera federal

224 DAVID, Carl; DAVIS, Kelly; GARDNER, Matthew; MCINTYRE, Robert S.;MCLYNCH, Jeff &
SAPOZHNIKOVA, Alla. Who pays ? A Distributional Analysis of the Tax Systems in All 50 States.
Institute on Taxation and Economic Policy — ITEP : 3 rd. Edition Washington, D.C., 2009, p. 118.

225 UNITED STATES. Overview of The Federal Tax System in 2020. Disponivel em
<https://fas.org/sgp/crs/misc/R45145.pdf> Acesso em 12.05.2021.

226 L AGEMANN, Eugénio; BORDIN, Luis Carlos Vitali. A tributacéo nos paises do Nafta (EUA,
Meéxico e Canadd). In: Revista Indicadores Econdmicos FEE, v. 23, n. 2. Porto Alegre: Fundacéo de
Economia e Estatistica do RS, 1995, p. 328.

227 Fonte : <https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/what-are-sources-revenue-federal-
government> Acesso em 12.05.2021.

88


https://fas.org/sgp/crs/misc/R45145.pdf
https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/what-are-sources-revenue-federal-government
https://www.taxpolicycenter.org/briefing-book/what-are-sources-revenue-federal-government

(neles compreendidos os impostos especiais de consumo e 0s impostos gerais de
consumo), representaram 33,1% da arrecadacao total dos Estados. 228

Os impostos sobre 0 consumo estéo entre as formas de tributagdo mais eficientes
do ponto de vista econémico e sdo o principal componente dos sistemas fiscais em todo
o0 mundo. No entanto, os impostos sobre o consumo desempenham um papel muito
menor nos Estados Unidos do que na maioria dos outros paises altamente
desenvolvidos, que muitas vezes impdem impostos sobre o valor agregado (IVA’s) em
nivel nacional. Na verdade, os Estados Unidos sdo a unica nacdo da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que ndo cobra IVA, e a
dependéncia geral dos Estados Unidos (em todos os niveis de governo) dos impostos
sobre o0 consumo é de pouco mais de um terco da média da OCDE.

V.2 — Unido Europeia

A Unido Europeia (UE) é uma unido econémica e politica que conta atualmente
com 27 (vinte e sete) Estados-Membros soberanos situados no continente europeu (o
Reino Unido retirou-se do bloco em 31 de janeiro de 2020).

As origens da Unido Europeia remontam a Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco, criada em 1951 e a Comunidade Econdmica Europeia criada em 1957.

Em 1992, o Tratado de Maastrich (Tratado da Unido Europeia) instituiu a Unido
Europeia com o nome atual.

A Unido Europeia possui uma populagéo total de 447.299.180 habitantes, e um
PIB de aproximadamente US$ 13,307 trilhdes de euros no ano de 2021 ?* e uma
relagéo tributacio / PIB de 38,6% no Ano 2020. %°

Conforme destacado anteriormente, nem todos os Estados Membros da Unido
Europeia s&éo membros da OCDE. Na realidade, do total atualmente de 27 (Vinte e sete)
Estados Membros da UE, somente 5 (cinco) deles ndo figuram como membros da
OCDE. 2%

228 Fonte : <https://taxfoundation.org/sales-tax-base-reliance-2020/> Acesso em 12.05.2021.

225 Fonte : <https://pt.countryeconomy.com/paises/grupos/uniao-europeia> Acesso em 17.05.2021.

230 Fonte : <https://portal-rpe01.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE&xlang=en> Acesso em
17.05.2021.

21 A Unido Europeia compreende atualmente 27 Estados Membros, quais sejam : Alemanha, Austria,
Bélgica, Bulgéaria, Republica Tcheca, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises
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V.2.1 — Competéncia Tributaria nos tributos sobre o consumo

Os impostos sobre 0 consumo nos paises da Unido Europeia sdo harmonizados
através da legislacdo comum do IVA.

Incidem sobre o consumo geral de bens e servicos e sobre o consumo especifico
de certos bens (impostos especiais sobre 0 consumo), tal como o tabaco, o alcool e os
produtos petroliferos. 232

Em regra, 0s impostos gerais sobre o consumo, como o IVA, sdo considerados
menos justos do que os impostos sobre o rendimento, porque incidem sobre todos o0s
sujeitos na mesma medida, independentemente da capacidade econémica (capacidade
contributiva) de cada um. Mas sdo considerados neutros para o funcionamento da
economia, porgue implicam menos distorcdes nas opgbes acessiveis aos
contribuintes.?*

A experiéncia da Unido Europeia na harmonizagdo do IVA pode consistir em
um bom exemplo e de formato para a implantacdo desse tributo de caracteristica
plurifasica em outros paises, notadamente de Federalismo Fiscal descentralizado, como
no caso dos EUA e do Brasil.

A implantagdo e harmonizagdo do IVA na Unido Europeia se apresentou em 3
(trés) fases distintas. 2%

A primeira fase se inicia com os estudos preliminares visando o mercado comum
e a criacdo de um sistema comum de IVA, e destacou-se pelo estudo do Relatério
Neumark, que concluiu pela substituicdo dos entdo impostos cumulativos vigentes nos
Estados-Membros, por um Unico imposto sobre valor acrescentado e harmonizado, e
que resultou no primeiro sistema comum de IVA, composto pela Primeira e Segunda
Diretivas do IVA.

Numa segunda fase de harmonizacdo do IVA tem-se como marco a edicdo da
Sexta Diretiva, pela qual sedimentou-se o principio do destino e a uniformizacdo e

ampliacéo da base tributaria do IVA na UE. 2

Baixos, Polonia, Portugal, Roménia, Suécia. Todos os paises da EU sdo integrantes da OCDE, a exce¢do
de Bulgaria, Chipre, Croacia, Malta e Roménia.

B2 DOURADO, A. P.; Direito Fiscal — Licoes. Almedina, Coimbra, Setembro, 2016, p. 47.

B3 DOURADO, A. P.; Direito Fiscal — Licoes. Almedina, Coimbra, Setembro, 2016, p. 47.

234 DE LA FERIA, Rita Aguiar de Sousa e Melo. The EU VAT system and the internal Market.
Amsterdam : IBDF, 2008, p. 48.
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A terceira fase de harmonizacdo do IVA foi marcada pelas conclusdes do Livro
Branco, no sentido de utilizar o principio da origem combinado com um mecanismo de
clearing, o que se denominou de regime definitivo do IVA. 23

Em uma fase atual de harmonizacao do IVA, a Comissdo Europeia encaminha
um convite aos Estados-Membros e parte interessadas, com a finalidade de discutir o
futuro do IVA Europeu 2% e que ficou assentado em um Livro Verde que definiu um
planejamento para o novo sistema de IVA para a Unido Europeia, baseado no principio
do destino, na simplicidade, na eficicia e na robustez.

Contudo, este Livro Verde concluiu que as mudancas propostas para o IVA
somente seriam exequiveis a longo prazo.?®

A exigéncia da harmonizacdo das legislacbes fiscais dos impostos sobre o
consumo e de outros impostos indiretos, no ambito dos Estados Membros da Unido
Europeia, vem estabelecida como regra prevista no TFUE — Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia, nomeadamente nos artigos 110° a 113° no capitulo denominado
“Disposigoes Fiscais”.

Na Unido Europeia a harmonizacdo no quadro do IVA é exigida no TFUE
através da unanimidade para a deliberac&o, de acordo com o artigo 113 do TFUE, 230 240

A Unido Europeia ndo tem responsabilidades diretas em matéria de cobranca de
impostos nem da fixagdo das respetivas taxas. Cada governo nacional decide o0s
impostos que os contribuintes devem pagar, assim como 0 modo como sdo gastas as

receitas auferidas. 2!

235 PALMA, Clotilde C. A harmonizagdo comunitaria do imposto sobre o valor acrescentado. In:
Revista ISCAP, n. 5. Porto : Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto. 2005. p. 8.

236 DE LA FERIA, Rita Aguiar de Sousa e Melo. The EU VAT system and the internal Market.
Amsterdam : IBDF, 2008, p. 53.

237 Comunicagdo da Comissdo n® COM (2010) 695, de 1° de dezembro de 2010.

238 DE LA FERIA, Rita Aguiar de Souza e Melo. Blueprint for reform of VAT rates in Europe.
Working paper series. WP 14/13. Oxford University Centre for Business Taxation. 2014. p. 32.

239 DOURADO, A. P.; Licbes de Direito Fiscal Europeu. 1% ed., Coimbra Editora S.A., Coimbra,
Janeiro, 2010, p. 26.

240 TFUE - Tratado de Funcionamento da Unido Europeia. “4rt. 113° - O Conselho, deliberando por
unanimidade, de acordo com processo legislativo especial, e ap6s consulta do Parlamento Europeu e do
Comité Econémico Social, adota as disposi¢Bes relacionadas com a harmonizacdo das legislacBes
relativas aos impostos sobre o volume de negécios, aos impostos especiais de consumo e a outros
impostos indiretos, na medida em que essa harmonizacdo seja necessaria para assegurar 0
estabelecimento e o funcionamento do mercado interno e para evitar as distor¢des de concorréncia. ”

241 Fonte : <https://europa.eu/european-union/topics/taxation_pt> Acesso em 18.05.2021.
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No entanto, a UE supervisiona as disposi¢cdes nacionais em matéria fiscal em
alguns dominios, nomeadamente nos relacionados com as politicas europeias que

afetam as empresas e 0s consumidores, a fim de:

assegurar a livre circulacdo de bens, servicos e capitais no mercado Unico

europeul.

garantir que as empresas de um pais ndo se beneficiam de uma vantagem desleal

em relacdo as empresas suas concorrentes de outros paises.

garantir que os impostos ndo discriminem os consumidores, os trabalhadores ou

as empresas de outros paises da UE.

A UE adotou regras gerais em matéria de IVA, através da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, mas a aplicacdo destas regras pode variar de pais para pais.
Na maioria dos casos, o IVA € devido sobre todos 0s bens e servicos em todas as fases
da cadeia de abastecimento, incluindo a venda ao consumidor final. O imposto é devido
desde o inicio até ao final de um processo de producdo, por exemplo, aquisicdo de
componentes, transporte, montagem, entregas, embalagem, seguros e transporte
maritimo até ao consumidor final. 242

Além do IVA, a legislacdo da UE prevé os chamados impostos especiais de
consumo, que abrange os seguintes produtos: alcool, bebidas alcodlicas, produtos
energéticos, eletricidade e produtos do tabaco. 2** Existem taxas reduzidas e isencdes,

como é o caso das compras com isencdo de direitos.

V.2.1.1 — Competéncia Tributaria da Unido Europeia para instituir

tributos sobre o consumo

Embora ndo seja objeto direto do presente trabalho, cabe aqui fazer uma breve
referéncia a essas fontes de arrecadacdo financeira do orgcamento direto da Unido
Europeia, e que incidem também sobre o consumo, nomeadamente sobre os direitos

aduaneiros e sobre um percentual do IVA cobrado por cada Estado-Membro.

242 A Diretiva do IVA atualmente em vigor é a de n. 2018/2057/EU do Conselho, de 20 de dezembro de
2018.

243 Nomeadamente os chamados “impostos sobre o pecado” como a doutrina especializada convencionou
nominar os tributos incidentes sobre esses produtos.
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A Unido Europeia tem necessidade de financiamento de todos os oOrgédos e
instituicdes que a compdem, dentre eles, o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu, 0
Conselho da Unido Europeia, o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE), o Banco
Central Europeu (BCE), o Tribunal de Contas Europeu (TCE), além dos agentes

politicos e funcionarios publicos necessarios a seu funcionamento.

Diante disso, o orcamento da UE demanda recursos para o financiamento
desses gastos, razdo pela qual o art. 311°, par. 1° do TFUE dispde que “A Unido dota-se
dos meios necessarios para atingir os seus objetivos e realizar com éxito as suas
politicas”, assim como que determina o art. 311°, par. 2° do TFUE que “o or¢amento é

integralmente financiado por recurso proprios, sem prejuizo de outras receitas”. ***

Nesse ponto, cabe fazer uma distin¢do entre o Orcamento da Unido Europeia e
0os Orgcamentos dos Estados-Membros da Unido Europeia. Tecnicamente, a Unido
Europeia ndo tem poder de instituir impostos ou de tributar, e sim os Estados-Membros
que a compBem. S&o estes Estados-Membros que, por decisdo conjunta e unanime de
seus representantes no Conselho da Unido Europeia, deliberam e decidem repassar
percentuais de sua propria arrecadacao para formar as receitas orcamentérias da Unido

Europeia. 24

A rigor, os impostos sobre o consumo na UE (IVA) e os impostos especiais
sobre 0 consumo s&o cobrados diretamente pelos Estados-Membros da Unido Europeia.
Entretanto, para fazer frente as despesas de financiamento da prépria Unido Europeia e
suas diversas instituicdes, os Estados-Membros deliberaram, & unanimidade 24°,
instituindo e delegando receitas proprias e direitos a propria UE para fazer frente ao seu
orcamento anual, dividindo-se em duas espécies basicas: i) receitas de recursos proprios

(97% das receitas orcamentarias); ii) outras receitas.

244 ABRAHAM, M.; O sistema tributario da Unido Europeia — Sistemas Tributarios no Mundo — A
tributagdo no Direito Comparado / Orgs. Marcus Abraham; Vitor Pimentel Pereira. Sdo Paulo, Brasil.
Editora Almedina Brasil, Dezembro/2020, pg. 591.

245 “It is apparent that all the revenue of the Union comes from levies on the revenues of member states.
The EU, unlike any other form of government, has no tax-raising powers of its own; there is no ‘eurotax’.
It is entirely at the mercy of the Council of Ministers, relying as it does on whatever levies the Council
sess fit to grant. Out of this figure, the Union must meet the expen diture commitments also fixed by the
Council”. (WATTS, Duncan. The European Union. Edinburgh: Edinburgh University, 2008, p. 197).

246 De acordo com o art. 311, par. 3° do TFUE, as decisdes que estabelecem as disposi¢des aplicaveis ao
sistema de recursos prdprios da UE sdo tomadas por meio de um processo legislativo especial que
demanda um parecer prévio (consulta) do Parlamento Europeu e aprovacdo por unanimidade do Conselho
da Unido Europeia. Ademais, antes de entrarem em vigor, tais decisfes precisam ser ratificadas por cada
Estado-Membro, em conformidade com as respectivas hormais constitucionais.
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As “receitas de recursos proprios” da UE dividem-se em trés fontes :

a) recursos proprios tradicionais, consistentes em direitos aduaneiros sobre as
importacdes provenientes do exterior da UE; 247

b) recursos préprios provenientes do IVA, consistentes numa pequena parcela do
imposto sobre o valor agregado (IVA) cobrado por cada Estado-Membro e
destinada a UE; 248

C) recursos proprios baseados no Rendimento Nacional Bruto (RNB), uma pequena
parcela do Rendimento Nacional Bruto dos Estados-Membros em funcéo de sua

riqueza, paga diretamente a UE. 24

Em outras palavras, pode se dizer que as chamadas ‘“receitas de recursos
proprios da UE” na realidade tratam de impostos de competéncia tributaria de
exclusividade dos Estados-Membros e que foram repartidas visando atender a uma
autonomia financeira da Unido Europeia. Em ultima andlise e em outras palavras, a
Unido Europeia ndo detém competéncia tributaria para instituir ou cobrar tributos
sobre 0 consumo, mas somente os seus Estados-Membros. Como é sabido, a
autonomia financeira implica discriminacgdo de rendas, o que ndo se confunde com a

discriminagdo de competéncias tributarias. 2°°

No tocante principalmente as “receitas de recursos proprios” concernentes
aos impostos sobre o0 consumo, verifica-se que os direitos aduaneiros decorrentes de
importacdes provenientes do exterior da UE e os recursos provenientes do IVA, sdo
receitas originalmente decorrentes dos orcamentos dos respectivos Estados-
Membros, que foram meramente repartidas financeiramente com a Unido Europeia

para fazer frente as suas despesas de custeio de seus mais variados 6rgaos.

E como a UE nédo dispbe de recursos humanos e materiais necessarios a

fiscalizacdo e cobranca desses direitos aduaneiros (os chamados recursos proprios

247 Qs recursos proéprios tradicionais consistem principalmente em direitos aduaneiros sobre as
importacBes oriundas de paises externos a UE, e até 2018, em impostos sobre a producdo de agucar.
Recebem o nome de recurso proprios “tradicionais” por terem sido a primeira modalidade especifica de
recursos proprios criados ainda em 1970.

248 Os recursos proprios provenientes do IVA correspondem a uma aliquota padrdo uniforme chamada de
taxa uniforme de 0,30% do IVA arrecadado em cada Estado-Membro.

249 Os recursos proprios baseados na Rendimento Nacional Bruto (RNB), atualmente devem ser de até
1,20% da soma dos RNB dos Estados-Membros, e o limite maximo para as dotagdes de autorizagdo
devera ser fixado em até 1,26% da soma do RNB dos Estados-Membros.

20 DORIA, A. R. S. Discriminacao de rendas tributarias. S&o Paulo: José Bushatsky, 1972, p. 15.
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tradicionais), os proprios Estados-Membros sdo os responsaveis pela arrecadacao e

cobranca desses tributos, de acordo com o art. 8° da Decisdo do Conselho

2014/335/UE. Apds a cobranca, eles repassam os valores a UE, conforme regras
estabelecidas pelo Regulamento UE 609/2014.

A arrecadacgdo de recursos proprios tradicionais representa cerca de 13% a 14%

das receitas orgamentarias da UE. 2%

No caso do repasse da chamada taxa uniforme de 0,30% do IVA arrecadado em

cada Estado-Membro, também de acordo com o art. 2° par. 4° da Decisdo do

Conselho 2014/335/UE esses valores sdo repassados diretamente pelos Estados-

Membros para a Uni&o Europeia. 22

A arrecadacdo de recursos proprios decorrentes do IVA representam em torno de

12% das receitas orcamentéarias da UE.

As “outras receitas” da UE menos expressivas decorrem de 2°3;

a)

b)

e)
f)

receitas oriundas de tributos e outras contribuicdes incidentes sobre a
remuneracdo dos funcionarios publicos dos érgdos e instituicdes da UE
(impostos sobre salérios, aposentadorias e pensdes e contribuicdes para o0s
planos de previdéncia préprios dos funcionarios publicos da UE);

receitas oriundas da gestdo administrativa das instituicdes da UE, tais como
alienacdo de imoveis, aluguéis, prestacao de servicos e juros bancarios;
receitas oriundas de contribuicdes e reembolsos relacionados a programas e
acordos da UE;

juros moratérios de pagamentos atrasados por parte dos Estados-Membros,
bem como multas aplicadas as pessoas juridicas por descumprimento de
normas comunitarias;

receitas oriundas de empréstimos feitos pela UE;

outras receitas variadas;

251 EUROPEAN UNION. European Union Public Finance. 5th ed. Luxembourg: Publications Office of
the European Union, 2014. p. 190.

252 Com excecdo da Alemanha, Paises Baixos e Suécia que recolhem a taxa uniforme de apenas 0,15%.

3 ABRAHAM, M.; O sistema tributario da Unido Europeia — Sistemas Tributarios no Mundo — A
tributagdo no Direito Comparado. Orgs. Marcus Abraham; Vitor Pimentel Pereira. Sdo Paulo, Brasil.
Editora Almedina Brasil, Dezembro/2020, pg. 599.
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g) excedentes orcamentos dos anos anteriores.

V.2.1.2 — Competéncia Tributaria dos Estados-Membros para instituir

tributos sobre o consumo

O IVA existe na Franca hd mais de 70 (setenta) anos. Em Portugal, ja& completou
36 (trinta e seis) anos, idade da qual se aproxima do Canada. >

O IVA vigorante nos paises da Unido Europeia € o chamado IVA Federal ou IVA
unico, em contraposicdo a alguns modelos de IVA Dual, a semelhanca do que existe no
Canada e na India, onde existem um IVA federal e outro IVA estadual.

A partir de 2000, a Comissdo Europeia esforgou-se por instituir medidas visando
melhorar o regime transitorio entdo em vigor.

Dessa forma, a Diretiva IVA 2006/112/CE tornou-se o texto legislativo mais
importante da Unido Europeia em matéria de IVA. Em 2008, seguiram-se as Diretivas
2008/8/CE e 2008/9/CE. Doravante, o IVA sobre os servicos entre profissionais é
aplicado no pais onde o servico é prestado.

Em 2005, foi estabelecida a base para uma aplicacdo mais uniforme das regras da
UE (Regulamento de Execucéo (UE) n° 282/2011). Todos os Estados-Membros tinham
entdo a possibilidade de aplicar medidas especiais destinadas a simplificar a aplicagéo
do IVA. A adocdo do Regulamento (CE) n. 37/2009 relativo a cooperagdo
administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado, que visa lutar contra
a fraude fiscal ligada as operac¢des intracomunitérias, permitiu melhorar o sistema.

A Diretiva 92/77/CEE previa uma taxa normal minima de 15 %, sujeita a revisao
de dois em dois anos. O Conselho Europeu prorrogou subsequentemente o periodo de
validade da taxa normal minima até ao final de 2017. Além disso, os Estados-Membros
poderiam aplicar uma ou duas taxas reduzidas, ndo inferiores a 5%, a determinados
bens e servigos. Os Estados-Membros puderam continuar a aplicar taxas inferiores a
uma taxa minima (incluindo zero) a bens e servicos que vigoravam antes de 1 de janeiro
de 1991. Em 2009, foi adotada a Diretiva 2009/47/CE relativa as taxas reduzidas do
imposto sobre o valor acrescentado para os servicos prestados a nivel local e com

grande intensidade de mé&o-de-obra.

54 AFONSO, José Roberto, PORTO, Lais. Khaled. FUCK, Luciano Felicio, “Tributacio 4.0 —
Tributagdo sem Futuro”, In AFONSO, José Roberto. SANTANA, Hadassah Lais (Coord.), Tributacao
4.0, S&o Paulo, Almedina. Margo, 2020, pg. 89.
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Em 2010, a Comissdao publicou um Livro Verde sobre o futuro do IVA
(COM(2010)0695). O objetivo consistia em langar um debate sobre o regime do IVA.
Em 2012, a Comissdo criou um grupo de peritos sobre o IVA («Comité do IVA»), que

publica regularmente orientacdes.

Em 7 de abril de 2016, a Comissdo apresentou um Plano de Acdo para a
Modernizacdo do sistema de IVA na UE. O plano em referéncia comporta 0s principios
de um futuro sistema comum europeu de VA, medidas a curto prazo de luta contra a
fraude ao IVA, planos de revisdo das taxas reduzidas de IVA, propostas de
simplificacdo das regras de IVA, bem como o anuncio de um pacote IVA que prevé
medidas de simplificacdo para as PME. O aspeto central da proposta reporta-se a
aplicacdo do principio do pais de destino no que respeita as entregas transfronteiricas.
Deste modo, o exportador deveria restituir o IVA ao Estado-Membro em que a
mercadoria é entregue. Numa primeira fase, esta medida s6 se aplicaria ao comércio
B2B (de empresa a empresa). O plano de acdo prevé igualmente duas possibilidades de
concessdo de maior flexibilidade na introducdo de taxas reduzidas pelos Estados-

Membros.

A partir de 2017, a Comissdo apresentou uma série de propostas legislativas
decorrentes do plano de acdo. Em junho de 2018, o Conselho adotou uma diretiva que
fixa uma taxa normal minima permanente de IVA de 15 %. Em dezembro de 2018, o
Conselho adotou atos legislativos sobre: (i) «solucdes réapidas» para melhorar o
funcionamento do atual sistema do IVA na pendéncia da entrada em vigor do novo
sistema; (ii) IVA sobre publicacbes eletrdnicas; e (iii) cooperacdo administrativa
transfronteirica no dominio do IVA. Varias outras propostas da Comissdo estdo a ser
debatidas no Conselho. Em novembro de 2019, o Conselho adotou novas medidas para

modernizar as regras do IVA no comércio eletronico.

Muito j& se discute na UE como modernizar o sistema tributario, notadamente a
tributacdo sobre o consumo. Dentre 0s casos mais emblematicos, destaca-se a ja antiga

proposta de tributar a automacao, por meio do chamado ‘robot tax . 25

255 parlamento Europeu — Fichas Teméticas sobre a Unido Europeia — Fiscalidade Indireta. Fonte :
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/81/indirecte-belastingen> . Acesso em 18.05.2021
256 A proposta do ‘Robot Tax’ ficou mais conhecida depois que foi defendida pelo Bilionario Bill Gates,
como um tributo incidente sobre a utilizacéo e a propriedade de um robd.

97


http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?reference=COM_COM(2010)0695
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/81/indirecte-belastingen

O fato é que a partir da virada do século XXI evidenciou-se o0 estabelecimento
de uma nova era digital, na qual a ja existente internet atingiu patamares inimaginaveis

de dinamismo e ubiquidade. %’

Recentemente, alguns paises da UE criaram e implantaram os chamados
impostos digitais, tentando tributar os ganhos das corporacgdes da era da internet — como
€ 0 caso da Taxe GAFA francesa, com aliquota de 3% do valor recebido pelas empresas

em raz&o de negdcios realizados na Franca. 28

Hoje as cinco marcas mais valiosas do mundo pertencem a empresas de
tecnologia : as gigantes Apple, Google, Microsoft, Facebook e Amazon. 2>°

O comeércio eletrdnico de bens e servicos cresce em ritmo acelerado e ja
representa uma parcela significativa do mercado atual.

Nos paises da UE do total das transacGes comerciais promovidas por empresas,
18% s&o eletronicas. 2%

Assistimos ao esvaziamento da nocdo classica prevista nos modelos de
convencoes de dupla tributacdo da OCDE de “estabelecimento permanente” firmadas
ao tempo que as empresas ndo prescindiam de estabelecimento fisico para sediar suas
operacdes. Atualmente o conceito parece que ndo mais se adequa aos modelos
empresariais digitais, e vem cedendo espaco a uma “presenca digital” de uma empresa
(significant digital presence — SDP) em certa jurisdicdo em que possua USUarios ou
clientes, independentemente de estabelecimento fisico permanente. A “presenca

digital” serviria de elemento de conexdo para reconhecimento de vinculo tributéario que

27 SCHWAB, Klauss. A Quarta Revolucdo Industrial. Trad. Daniel Moreira Miranda. Séo Paulo.
Edipro, 2016, p. 16.

258 AFONSO, José Roberto, PORTO, Lais. Khaled., “Tributacdo sobre o consumo : Experiéncia
Brasileira e desafios para o advento de um IVA”; In Deformas ou Reformas Tributarias ? —
Reformas ou Deformas Tributarias e Financeiras, por que, para que, para quem e como ? / Org.
Fernando Facury Scaff; Misabel de Abreu Machado Derzi; Onofre Alves Batista Junior; Heleno Taveira
Torres. Belo Horizonte. Letramento; Casa do Direito; Cole¢do de Direito Tributario & Financeiro, 2020.
pg. 585.

259 FORBES. Forbes divulga as marcas mais valiosas do mundo em 2020. Disponivel em :
https://www.forbes.com.br/listas/2020/07/as-marcas-mais-valiosas-do-mundo-em-2020/ . Acesso em
19.05.2021

20 MIGUEZ, Santiago Diaz de Sarralde. Tributacién, digitalizacion de la economia y Economia
Digital. Panama : Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), 2018, p. 28.
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permita imputagéo de receitas e o reconhecimento de competéncia tributaria em relacéao
a empresas de tecnologia digital multinacionais. 2!

Uma possivel solucdo a este problema tem sido desenvolvida pela Acdo 7 do
BEPS — Base Erosion and Profit Shifting da OCDE/G20 2%, propondo alterar a redagio
das Convencgoes de Dupla Tributacdo e que permitam estabelecer as atividades como
fundamentos da existéncia de um Estabelecimento Permanente, para gerar a obrigagédo
de tributagdo no pais da compra dos bens. 25

V1 — Concluséao

Diante da analise do atual sistema de tributacdo sobre o consumo no Brasil e as
suas principais propostas e projetos de reforma, podemos observar claramente a
distancia que este modelo atual em vigor no Brasil se encontra da realidade dos sistemas
de tributacdo vigentes nos principais paises da OCDE, dentre os quais destacamos, para
efeito de estudo, o0 modelo de tributacdo sobre o consumo vigente nos EUA e o modelo
de tributacdo sobre consumo vigente nos paises da UE.

Em pleno século XXI o Brasil permanece com um dos mais complexos,
onerosos e ineficientes sistemas de tributacdo do mundo, onde vem sendo discutida a
sua reforma desde o advento da EC — Emenda Constitucional 18/1965 (que alterou a
Constituicao Federal de 1946) e o Codigo Tributario Nacional, publicado em 1966.

As principais propostas de reformas da tributagdo no Brasil, ndo por acaso,
atualmente se focam no sistema de tributagcdo sobre o consumo, através da pretendida
implantacdo de um imposto sobre consumo denominado IBS (Imposto sobre Bens e
Servicos) e/ou a CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos), que teriam semelhancas ao
modelo de tributacdo do IVA (Imposto sobre o valor agregado).

Embora a conceituagéo de tributo indireto ndo seja inteiramente coincidente com

0 conceito de tributacdo sobre consumo de bens e servi¢os, na OCDE é conceituado

261 pPALMA, Clotilde C. A Tributacdo da Economia Digital e a Evolugéo Recente da Unido Europeia.
In: PISCITELLI, Tathiane (Coord.). Tributacdo da Economia Digital. Sdo Paulo: Thompson Reuters
Brasil, 2018, p. 53.

262 O Plano BEPS — Base Erosion and Profit Shifting desenvolvido pela OCDE / G20, foi um plano
criado e constituido por 15 Acdes especificas, visando combater a erosdo da base tributaria e a
transferéncia de lucros. Fonte : https://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions/ Acesso em 19.05.2021.

23 \VERDI, Marcio F., MIGUEZ, Santiago Diaz de Serralde, “Economia Digital y Tributacion”. In
AFONSO, José Roberto. SANTANA, Hadassah Lais, Almedina, Tributacdo 4.0, Sdo Paulo, Marco,
2020, p. 58.
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como sendo “aqueles que se pagam no contexto da utilizacdo de bens e servigos finais
no pais onde sdo consumidos” e para efeito desse trabalho é esse o entendimento que
fora adotado.

Os direitos comercializaveis muitas vezes sdo negociados como mercadorias ou
bens, outras vezes como servicos, a exemplo de softwares de computadores, sendo que
a literatura classica usualmente refere-se somente a “bens e servigos”, ressalvando que
muitas legislacbes equiparam o comércio de direitos ao de servicos.

O Capitulo Il trata do modelo ideal para uma boa tributacdo, que contaria com 0s
principios da equidade e transparéncia, como sendo caracteristicos da autonomia e
eficiéncia, e os principios da simplicidade e neutralidade, como sendo caracteristicos da
eficiéncia, e que se materializam, todos, pelas caracteristicas de serem justo, eficiente,
neutro, de carater geral e ndo setorial e de carater multifasico e ndo cumulativo.

Verificou-se que a tributacdo plurifasica cumulativa é extremamente prejudicial
e perniciosa a esse modelo ideal de tributacéo.

No Capitulo Il foi tratado sobre o modelo de tributagdo no Brasil e suas
principais propostas de reforma tributaria que propdem em apertada sintese a
simplificacdo; uma base ampla de tributacdo sobre bens, servicos e direitos; a nédo
cumulatividade e um imposto de aliquota uniforme.

Revela-se que no Brasil a descentralizacdo da tributacdo indireta, fragmentada
entre seis tributos, sendo quatro no nivel federal, (IP1, PIS/PASEP, COFINS e CIDE-
Combustiveis), um no nivel estadual (ICMS) e um no nivel municipal (ISS), além de
um regime cumulativo de arrecadacdo para empresas do Simples Nacional, gerou
problemas como a guerra fiscal, competicdo entre os Entes Federados e um sistema sem
precedentes na tributacdo no mundo, o que se convencionou denominar de "manicémio
juridico-tributario™.

No Brasil verifica-se que a tributacdo atualmente incidente é da ordem de 33,1%
sobre 0 PIB, sendo que a tributacdo sobre consumo perfaz um percentual da ordem de
65% sobre a arrecadacdo tributaria total.

No Capitulo V.1 tratou sobre a tributagdo sobre consumo nos EUA, que pode ser
exercida no ambito federal sobre os denominados direitos sobre comércio exterior
(customs duties), a tributacdo sobre consumo no &mbito estadual ou municipal, que
pode ser especial (excise taxes) ou geral (monofasica ou plurifasica cumulativa e nédo
cumulativa), através dos impostos Sales Taxes; Use Tax, e Selective Sales Taxes, e que

apresentam algumas semelhancas em alguns aspectos com a tributagdo sobre o consumo

100



no Brasil, sobretudo na questdo da tributacdo sobre o consumo ser possivel tanto na
competéncia de Estados e dos Municipios (ou poder local), e também na questdo dos
impostos especiais sobre o consumo serem do tipo monofasico.

Nos EUA verifica-se que tributacdo atualmente incidente é da ordem de 24,5%
sobre o PIB, sendo que a tributacdo sobre consumo perfaz um percentual da ordem de
17,6% sobre a arrecadacdo tributéria total.

No Capitulo IV apresenta-se que a tributagdo sobre consumo na maioria dos
paises da OCDE, e nos paises da UE através do modelo IVA, apresenta um modelo bem
diverso do atualmente em vigor no Brasil, visto que a tributacdo sobre o consumo
harmonizada na UE é possivel somente nos Governos Centrais dos Estados-Membros,
ndo sendo prevista a instituicdo de tributos sobre o consumo nas esferas Estaduais ou
Municipais, como ocorre no Brasil e nos EUA.

Nos paises da OCDE verifica-se que tributacdo atualmente incidente € na média
da ordem de 33,8% sobre o PIB, sendo que a tributagdo sobre consumo perfaz um
percentual da ordem de 35% sobre a arrecadacdo tributéria total.

No capitulo V.2 se verifica que o processo de harmonizacdo do IVA Europeu ao
longo de todos os anos, ndo foi um processo célere, e tampouco o estd sendo
atualmente. H& que se destacar que a propria previsdo legal de que as regras de
harmonizacdo para disposi¢cOes relacionadas a tributacdo indireta, sejam por
unanimidade, conforme previsto no artigo 113° do TFUE, e constituem, em um enorme
entrave para esse consenso entre os Estados-Membros.

Confirma-se que a tributacdo plurifasica ndo-cumulativa do IVA, se expandiu
pelo mundo e hoje é utilizada por mais de 165 paises e na quase totalidade dos paises da
OCDE.

Os principais projetos de reforma tributaria brasileira, apesar de preverem a
introdugdo de um modelo assemelhado ao modelo do IVA harmonizado na UE, néo
apresentam de forma detalhada como se daria essa unificacdo entre a Unido, os diversos
Estados e também Municipios, deixando a sua regulamentacdo ser implementada por lei
complementar (de carater nacional e legislacdo uniforme), reservando-se a fixacdo de
aliquotas pelos Entes Federados, através de leis ordinarias, visto que, embora preveja
uma aliquota unica de cobranca desse imposto para todas as opera¢Ges comerciais ou de
servigos estimada em 25% (somatdrio das aliquotas dos 3 Entes Federativos), persistem
enormes davidas como se operacionalizaria na pratica essa unificacdo de aliquotas dos

Entes Federados.
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Nesse ponto, importante destacar que o préprio IVA na UE comporta aliquotas
diversas, sendo que o Unico pais onde se apresenta aliquota Unica dentre os Estados-
Membros da UE é a Dinamarca, e numa aliquota alta de 25%, que é exatamente a
aliquota que se estima para a introducdo no Brasil do IBS (IVA), através das reformas
das PEC"s 45/2019 e 110/2019.

Nesse particular, a propria UE vem adotando discussdes e entendimentos
sobretudo ap6s a edi¢do do Livro Verde, no sentido de promover um novo sistema de
IVA para a UE, com a adocdo de principios de maior simplificacdo através da
introducdo de um balcdo Unico, a reducdo de isencdes (0 que evita distorcGes de
mercado e a falta de neutralidade), a restricdo do numero excessivo de aliquotas
(notadamente das aliquotas reduzidas).

A diversidade de aliquotas e de isen¢bes do IVA europeu sdo caracteristicas
perniciosas que ainda persistem no sistema de tributacdo sobre o consumo na UE e que
estdo presentes também nos modelos de reforma tributéaria do Brasil.

Além desses fatores, a tributacdo sobre o consumo na esfera da tributacdo do
comércio eletrénico é um forte ingrediente que deveria ser adicionado aos principais
projetos de reformas da tributacdo sobre o consumo no Brasil, debates que também vem
sendo desenvolvidos nos paises da UE e nos EUA.

A implementacdo de um IVA p6s moderno com base ampla sobre bens e
servicos, taxa Unica (ou poucas aliquotas diferenciadas) e sem isengdes, certamente
sofrera forte oposicao de ordem politica no Brasil, assim como vem sofrendo na UE.

Também no caso dos inumeros beneficios fiscais e regimes especiais adotados
nos diversos Entes subnacionais do Brasil constituem em outro grande entrave para a
unificacdo da tributacdo sobre o consumo num modelo nos moldes do IVA europeu.

Verifica-se que umas das maiores criticas a tributacdo sobre consumo é que ela
€, na esséncia, mais regressiva em comparagao com outros tipos de tributacdo como, por
exemplo, os impostos incidentes sobre a renda e sobre o patrimonio.

Em que pese o modelo de tributacdo norte americano ndo ser um modelo IVA
vigorante na maioria dos paises do mundo e na maioria dos paises da OCDE, ele possui,
porém, como caracteristicas ter um sistema tributario que o torna na préatica, muito
eficiente do ponto de vista da economia, com caracteristicas de equidade, pois é menos
regressivo e possui transparéncia fiscal. Destaca-se que o Sales Taxes nédo se incorpora
ao preco do produto, e, se mostra muito eficaz comparativamente ao proprio modelo do

IVA dos Estados-Membros da Unido Europeia, ainda que o sistema norte americano se
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apresente com caracteristicas ainda perniciosas de cobrangas muitas vezes monofasicas,
com cumulatividade e auséncia de neutralidade em sua esséncia.

Vejamos que a tributacdo sobre consumo nos EUA incide apenas 17,28% sobre
a matriz total tributaria, ao passo que a vigorante na média dos paises da OCDE esta na
ordem de 33,62% e finalmente no Brasil em 46,55%.

O sistema tributario sobre o consumo vigorante nos EUA detém um modelo que
embora nos conceitos juridicos ndo se apresente, em tese, como caracteristicos de uma
boa tributacdo, por conter caracteristicas de um ttributo essencialmente cumulativo e
com aliquotas diversas, na pratica se apresenta com maior equidade (eficacia vertical),
eficiéncia econémica e transparéncia fiscal do que o proprio modelo tributério sobre o
consumo vigorante no IVVA dos paises da OCDE e da Unido Europeia, uma vez que nos
EUA a tributacédo incidente sobre o consumo é proporcionalmente de menor incidéncia,
e portanto, torna o sistema menos regressivo e mais justo como um todo.

No modelo de tributagdo sobre o consumo vigorante nos paises membros da UE,
verifica-se que embora o sistema do IVA esteja harmonizado e contenha os principais
principios para uma boa tributacdo, notadamente da base tributdvel ampla sobre bens e
servigos; o carater multifasico e ndo cumulativo; carater geral (ndo setorial), adocao do
principio do destino, verifica-se que na pratica, ainda contém necessidades de maiores
ajustes e avancos, como a necessidade de aliquota Unica ou uniforme (ou uma reducéo
dréstica no nimero de aliquotas), de restricGes as isencdes, 0 que torna ainda 0 modelo
regressivo e ainda com baixa neutralidade.

O sistema de tributagdo indireta brasileiro caracteriza-se pela enorme
complexidade, onerosidade, carga tributaria elevada, ainda que abaixo da média da
tributacdo dos paises da OCDE, mas, sobretudo, mal distribuida na sua reparticdo
financeira entre os entes Federativos, entre as matrizes de incidéncia da tributacao,
preponderando a tributagcdo sobre o consumo, agravado pelo viés cumulativo e com
efeito de tributo incidente sobre outro tributo (efeito cascata), além da enorme
regressividade.

No Brasil, além da tributagdo sobre o consumo atualmente incidente (46,55%),
representar quase 50% a mais do que a proporcdo da tributagdo sobre o consumo
incidente na media dos paises da OCDE (33,62%) e praticamente o triplo da tributacao
sobre o consumo incidente nos EUA (17,28%), tem o agravamento de sua continuidade,
pelo fato de que as principais propostas de reforma tributaria em tramitacdo, ndo

pretendem reduzir essa preponderdncia da tributacdo sobre o consumo, ao reves,
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propGem e prometem que ndo havera reducdo da carga e arrecadacdo tributaria sobre o
consumo para os Entes Federados.

Nesse sentido, o modelo de sistema tributdrio brasileiro se mostra
excessivamente regressivo, uma Vvez que a sSua matriz de tributacdo €
preponderantemente focada na tributacdo sobre o consumo, de viés mais regressivo, e
com os modelos de reforma de tributacdo propostos continuard da mesma forma com o
mesmo e pernicioso modelo regressivo, uma vez que sequer sdo propostos pelos
projetos de reformas tributarias em andamento qualquer reducéo da carga tributaria aos
Entes Federados, no tocante a arrecadagéo sobre o consumo.

Na realidade, o que se tem nas propostas de reforma tributaria em andamento no
Brasil é uma absurda promessa de auséncia de reducdo da carga tributéria sobre o
consumo, 0 que ao nosso entendimento, milita em desfavor e contrario ndo s6 aos
interesses e anseios dos contribuintes, como também da propria Administracdo
Tributéria, por induzi-la & comodidade de ndo ser eficiente, econdmica e de ndo
necessitar buscar melhores resultados na gestdo dos gastos publicos.

Um modelo de tributacdo a ser proposto no Brasil, necessariamente deveria
atender os requisitos de uma boa tributacdo, neles inclusos as caracteristicas de
equidade, transparéncia e eficiéncia, devendo ser consubstanciados em um IVA Federal
ou Estadual; de carater geral, com adocdo do principio da tributagcdo no destino, com
uma base ampla de tributacdo sobre incidente sobre bens e servicos, de carater
multifasico e ndo cumulativo, porém que se acrescente, ao nosso ver, caracteristicas
adicionais de aliquota Unica (uniforme) e restricdo as isencGes e beneficios fiscais.

Outro aspecto muito importante a acrescentar para a inclusdo nas propostas de
reformas tributéarias brasileiras seriam da imperiosa necessidade de reducdo da carga
tributaria incidente sobre a matriz do consumo (como ocorre nos EUA), visto que
tornaria o sistema tributario menos regressivo e mais justo, e em contrapartida,
privilegiar e focar a tributacdo sobre as matrizes da renda e sobre o patrimonio, que se
mostram mais progressivas e mais justas e eficazes, como bem ocorre nos EUA.

Em dltima andlise, o presente estudo apresentou 0s principais aspectos e
fundamentos das principais propostas de tributagdo sobre o consumo no Brasil, que se
mostram acanhadas do ponto de vista de alcangar um sistema fiscal de boa tributacéo,
com caracteristicas de eficiéncia, transparéncia e equidade.

O melhor dos mundos para as Reformas Tributarias no Brasil talvez fosse

aplicar o que de melhor ha no modelo do IVVA europeu, conforme apresentado acima, e
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agregar-se as carateristicas adicionais de justica tributaria, que consistem, dentre outras,
na ado¢do da aliquota Unica, sem isencBes para 0 imposto sobre consumo, e a
caracteristica do resultado apresentado no sistema tributdrio norte americano, que se
apresenta menos regressivo e mais justo do ponto de vista da eficacia vertical, com uma
incidéncia menor sobre a tributacdo sobre o consumo, em comparagao com as matrizes

da tributacéo sobre consumo no Brasil e na propria Unido Europeia.
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