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Resumo

O escopo principal da presente dissertacdo de mestrado corresponde a uma analise do
enguadramento juridico internacional que é feito do direito de participacdo politica das
mulheres na Guiné-Bissau, na perspetiva do Sistema de protecdo dos direitos humanos
de vocacdo universal, nomeadamente, da Organizacdo das NagOes Unidas e de vocagédo
regional (africana) nomeadamente a Unido Africana. A inclusdo equitativa de homens e
mulheres na vida politica, tendo em consideracdo o principio de igualdade material
consagrado em todos os instrumentos juridicos de protecdo dos direitos humanos, tem
um impacto muito importante na definicdo e execucdo de politicas publicas nacionais
que correspondam ao interesse dos dois grupos. No entanto, apesar de as mulheres
constituirem o género predominante do total da populacdo mundial, encontram-se pouco
representadas nas esferas de tomadas de decisdo dos seus paises. Com a realizacdo deste
estudo, procurou-se identificar e analisar os direitos que lhes s&o conferidos pelos
instrumentos juridicos internacionais que visam proteger e promover os seus direitos
humanos, de modo geral e particularmente o seu direito de participacdo politica nas
estruturas formais de poder. O presente trabalho dedicou-se ao estudo do caso da Guiné-
Bissau, onde comparou-se o estipulado em tais instrumentos juridicos internacionais e
nacionais com a realidade vivida pelas mulheres guineenses. Também se procurou, com
0 presente estudo, diagnosticar os obstaculos a participacdo das mulheres na politica na
Guiné-Bissau e em que medida estes obstaculos contrariam as disposi¢des previstas nos
instrumentos juridicos internacionais de protecdo dos direitos humanos das mulheres.
Da investigacdo realizada, concluiu-se que a Guiné-Bissau ndo tem conseguido respeitar
0S Seus compromissos juridicos internacionais nesta matéria, devido a uma diversidade
de obstaculos que devem a sua existéncia a razdes de natureza politica, juridica, social,
econdémica, mas, essencialmente de natureza cultural, devido aos esteredtipos impostos
pela sociedade e a pratica de usos e costumes que contrariam a lei e que constituem
violagdes graves dos direitos humanos das mulheres, limitando consideravelmente o seu
acesso ao poder politico. As solugbes identificadas durante o trabalho passam
essencialmente pela conformacéo do quadro juridico interno aos instrumentos juridicos
internacionais e pela adogdo de medidas concretas que visem o empoderamento politico

das mulheres.

Palavras-Chave: Direito Internacional; Direitos Humanos; Participacdo Politica;

Mulheres; Guiné-Bissau.



Abtract

The main scope of this master's dissertation corresponds to an analysis of the
international legal framework that is made of the right to political participation of
women in Guinea-Bissau, in the perspective of the Universal Human Rights Protection
System, namely, the United Nations Organization and Regional (African) Human
Rights, namely the African Union. The equitable inclusion of men and women in
political life, considering the principle of material equality consecrated in all legal
instruments for the human rights protection, has a very important impact on the
definition and implementation of national public policies that correspond to the interests
of both groups. However, despite women being the predominant gender of the total
world population, they are underrepresented in the decision-making spheres of their
countries. This study sought to identify and analyze the rights granted to them by
international legal instruments that aim to protect and promote their human rights in
general and particularly their right to political participation in formal structures of
power, The present work was dedicated to the study of the case of Guinea-Bissau,
comparing the prescribed of such national and international legal instruments with the
reality experienced by Bissau Guinean women. This study also sought to diagnose the
obstacles to women's participation in politics in Guinea-Bissau and to what extent these
obstacles contravene the provisions of international legal instruments for the protection
of women's human rights. From the performed investigation, it was concluded that
Guinea-Bissau has not been able to respect its international legal commitment in this
matter due to a variety of obstacles that owe their existence to reasons of a political,
legal, social, economic nature, but essentially due to cultural nature, due to the
stereotypes imposed by society and the practice of cultural thoughts and practices that
contravene the law and that constitute serious violations of women's human rights,
considerably limiting their access to political power. The solutions identified during the
work essentially involve conforming the internal legal framework to international legal
instruments and adopting concrete measures aimed at the political empowerment of

women.

Key words: International Law; Human rights; Political Participation; Women; Guinea

Bissau.



Résume
La portée principale de ce memoire de maitrise correspond a une analyse du cadre
juridique international qui est fait du droit a la participation politique des femmes en
Guinée-Bissau, dans la perspective du systéme universel de protection des droits de
I'nomme, a savoir, I'Organisation des Nations Unies et a vocation régionale (africaine), a
savoir I'Union Africaine. L'inclusion équitable des hommes et des femmes dans la vie
politique, compte tenu du principe d'égalité matérielle inscrit dans tous les instruments
juridiques de protection des droits de I'homme, a un impact trés important sur la
définition et la mise en des politiques publiques nationales pour qu’ils correspondent
aux intéréts des deux groupes. Cependant, bien que les femmes soient le sexe
prédominant de la population mondiale totale, elles sont sous-représentées dans les
spheres de prise de décision de leurs pays. Avec cette étude, nous avons cherche a
identifier et analyser les droits qui leur sont conférés par les instruments juridiques
internationaux qui visent a protéger et promouvoir leurs droits humains en général et en
particulier leur droit a la participation politique aux structures formelles du pouvoir. Le
présent travail a été consacré a I'étude du cas de la Guinée-Bissau, en comparant ce qui
est stipulé dans tels instruments juridiques internationaux et nationaux avec la realité
vécue par les femmes guinéennes. Cette étude a également cherché a diagnostiquer les
obstacles a la participation des femmes en politique en Guinée-Bissau et dans quelle
mesure ces obstacles contredisent aux dispositions des instruments juridiques
internationaux de protection des droits humains des femmes. De la recherche menee, il a
été conclu que la Guinée-Bissau n“arrive pas a respecter ses engagements juridiques
internationaux en la matiere due aux divers obstacles qui doivent leur existence a des
raisons d'ordre politique, juridique, social, économique, mais essentiellement de
caractére culturel, en raison des steréotypes imposeés par la société et de la pratique
d'usages et de coutumes qui contredisent a la loi et qui constituent des violations graves
des droits humains des femmes, en limitant considérablement leur acces au pouvoir
politique. Les solutions identifiees au cours du travail consistent essentiellement a
conformer le cadre juridique interne aux instruments juridiques internationaux et a

adopter des mesures concrétes visant a l'autonomisation politique des femmes.

Mots clés : Droit international ; Droits humains; Participation politique; Femmes;

Guinée Bissau
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Introducéo

A sub-representacdo das mulheres na politica € um fendémeno universal, resultado de
constantes violagbes dos direitos humanos das mulheres, desde os primérdios da
humanidade, onde a politica era, conforme indicou Vital Moreira, um “negodcio de

homens”.!

A luta das mulheres pela participagdo na vida politica iniciou-se com a revolucao
liberal, nos finais do século XV112, no entanto, apenas na transi¢do do século XIX para

0 século XX é que as mulheres conquistaram o seu direito ao voto.

A Gra-Bretanha é constantemente referida como o bergco do feminismo, tendo em conta
a sua luta pelo sufragio universal desde 1830, o qual se concretizou apenas em 1918,
porém, segundo Marinina Benevides, os historiadores informam que, apesar de ter sido
um dos Ultimos paises da Europa Ocidental em que as mulheres conquistaram o seu
direito ao voto (em 1944), foi em Franca que surgiu a primeira tentativa de positivar a
igualdade de participacdo politica entre os sexos. A autora ressalta o papel
desempenhado por Olympe de Gouges na luta pelos direitos das mulheres, que implicou
0 seu guilhotinamento, mas que, por outro lado, resultou também na Declaracdo de
Direitos da Mulher e da Cidadd, em 1789, que observa, no seu artigo 1.°, que “a mulher

nasce livre e goza de direitos iguais aos homens em todos os aspetos .2

De modo geral, as grandes conquistas que marcaram o inicio e o avango dos direitos
humanos das mulheres foram fruto de agdes dos movimentos da sociedade civil de
mulheres que se mobilizaram por uma causa comum, as sufragistas, iniciando assim um
movimento de luta pelo sufragio feminino, tendo resultado, entre outras iniciativas por
todo mundo, na fundacdo da Unido Nacional pelo Sufragio Feminino pela militante
inglesa Millicent Fawcett, em 1897 e, mais tarde, na criagdo da Unido Social e Politica

das Mulheres, em 1903, pela ativista politica Emmeline Pankhurst, que protagonizou o

1 Cf. MOREIRA, Vital — “Participacéo Politica das Mulheres: do sufragio a paridade™, p.61, in Direitos
Humanos das Mulheres: Varios olhares, Corpus luris Gentium Conimbrigae 4, Coimbra Editora, 2005,
pp. 61-92.

2 Quando se deu a revolugdo americana e a independéncia dos Estados Unidos, em 1776, e a revolugdo
francesa, em 1789.

3 Cf. BENEVIDES, Marinina Gruska — Os direitos humanos das mulheres — transformacges
institucionais, juridicas e normativas no Brasil. 1.2 edicdo, Fortaleza-Ceara, 2016, p. 95.
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movimento durante 15 anos de luta, até 1918, quando foi conquistado o direito ao voto*

pelas mulheres Britanicas.®

Porém, salienta-se que se por um lado, antes disso, alguns paises j& haviam conquistado
0 seu direito ao voto, entre os quais a Nova Zelandia (1893), Australia (1902), Finlandia
(1906) entre outros, por outro lado, na sequéncia da | Guerra Mundial, varios outros

paises europeus e ndo europeus reconheceram também o direito de voto feminino.®

Para Maria José Mesquita, o comportamento dos Estados inclinado a uma
desconformidade juridica foi aferido pelo surgimento da Sociedade das Nagdes e, mais
tarde, pela Organizacdo das NagOGes Unidas, ambas ‘“orientadas por principios
fundamentais vinculativos para os Estados e as quais foram confiadas por estes,
competéncias em matéria de manutencdo da paz e da seguranca internacionais com a

correspondente limitacéo, voluntéaria, da soberania estadual .’

Assim, com a Carta das Nacbes Unidas (1945) como sendo o primeiro instrumento
juridico internacional que estabeleceu a igualdade entre homens e mulheres enquanto
direito fundamental, ideia mais tarde reafirmada na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), varias iniciativas a nivel internacional marcaram a luta das mulheres

pelos seus direitos humanos, entre os quais o direito de participacéo politica.

Apesar de ter uma realidade e uma histdria diferente, o continente africano néo ficou
indiferente a essa emancipacéo a que se assistia na esfera universal. Neste continente, as
mulheres também tém conquistado o seu espago na arena politica, fruto de um esforco

arduo das Organizacdes.

Ellen Sirleaf Johnson tornou-se na primeira mulher a ser eleita chefe de Estado no
continente africano, em 2006,% na Libéria e Ameenah Gurib-Fakim, em 2015, foi eleita

Presidente das Mauricias®.

4 Nesta altura s6 conquistaram o direto ao voto para as mulheres maiores de 28 anos, vindo a conquistar o
direito ao voto aos 21 anos apenas em 1930.

> Cf. MOREIRA, Vital — “Participagdo Politica das Mulheres: do sufragio & paridade”, p.66, in Direitos
Humanos das Mulheres: Varios olhares, Corpus luris Gentium Conimbrigae 4, Coimbra Editora, 2005,
pp. 61-92.

® lbidem.

7 Cf. MESQUITA, Maria José Rangel — Justica Internacional-LicGes, Parte I, Introducéo, Lisboa:
Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2010, p. 39.

8 Surpreendentemente, Carmem Pereira foi a primeira mulher a presidir um pais africano, nomeadamente
a Guiné-Bissau, com um mandato interino de 14 a 16 de maio de 1984, conforme iremos estudar
posteriormente.
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Gragas ao trabalho desenvolvido por OrganizacGes Regionais, com especial enfoque na
Unido Africana e nas Organizagbes da Sociedade Civil, tém-se verificado vérios
progressos neste sector, no continente africano. No entanto, a sub-representacdo das
mulheres na politica constitui igualmente um problema que, alias, se encontra mais
agravado neste continente, como poderemos ver no desenvolvimento do presente

trabalho, em que recorremos ao estudo de caso da Guiné-Bissau.

1. Apresentacdo do tema

1.1. Enquadramento

O objeto de estudo que se propde tratar com a presente dissertacdo de mestrado é o
regime juridico da participacdo politica das mulheres na Guiné-Bissau, a nivel

universal, regional e nacional.

Para o efeito acima descrito cabe-nos, antes de mais, definir os principais conceitos que

compdem 0 nosso objeto.

Ana Martins define a expressdo “direito internacional dos direitos humanos” como
sendo um conjunto de regras juridicas internacionais, qualquer que seja a fonte de onde
emanam, e que reconhecem, sem discriminacgdo, aos individuos, direitos e faculdades
que asseguram a liberdade e a dignidade da pessoa humana e que beneficiam de
garantias institucionais.'® Por outro lado, a autora explica que “o direito internacional
classico, é, até a Il Guerra Mundial, um Direito que se baseia na vontade e na soberania
dos Estados, 0 que tem como consequéncia a incapacidade para proteger o individuo”.
Para exercer a funcéo de protecdo de facto do individuo, a autora sugere a rutura com a

concecao classica do direito internacional .t

Entendemos que Maria Luisa Duarte ndo considera a soberania dos Estados como sendo
um obstaculo & consagracdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Para a

autora, o Estado Soberano é o sujeito originario ou sujeito matriz de Direito

® Unido Interparlamentar, Women in Parliament: 20 years in review [em linha] Consultado a 18 de
dezembro de 2020. http://archive.ipu.org/pdf/publications/WIP20Y -en.pdf.

10 Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra — Direito Internacional dos Direitos Humanos, Relatério —
Programa, Contetdos e Métodos de Ensino Tedrico e Pratico, Almedina, 2017, p. 82. r

1 Ibidem.
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Internacional, equivalente ao individuo na ordem juridica interna e, assim sendo, estara
(o Estado soberano) em condic¢des de “desenvolver todos os atributos tradicionalmente
associados a personalidade juridica, exercer todos os direitos e cumprir todos os deveres
que o direito internacional enquadra ”. Porém, admite que existem direitos e deveres que
ndo se adequam & esfera estadual, por isso o Direito Internacional dos Direitos

Humanos reconhece direitos & pessoa humana como garantia contra o Estado.*?

Na mesma ordem de ideias encontra-se Rui Fonseca'?, citando Hans Kelsen!*, que
acredita que, ainda hoje, o Direito Internacional protege interesses (embora ndo todos)
dos Estados, esclarecendo que o Direito Internacional dos Direitos Humanos néo
constitui prima facie um ramo regulador dos interesses dos Estados, antes, porém, deve
disciplinar as obrigacGes dos Estados decorrentes do seu proprio reconhecimento dos

direitos dos individuos.

Por outro lado, tendo em conta a subdivisdo estabelecida por Ana Martins (sem prejuizo
das outras subdivisdes baseadas noutros critérios de classificacdo), os direitos humanos
distinguem-se entre os Direitos Civis e Politicos, “que tém a sua origem no iluminismo
e nas revolugdes americana e francesa, refletem a concecdo liberal (...) sdo os direitos
da pessoa, direitos subjetivos, que podem, se necessario, ser internamente invocados nos
tribunais nacionais. Apenas exigem do Estado que se abstenha de interferir na vida do
individuo(...)” e os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que “requerem uma agao
positiva por parte do Estado, ou seja, impdem uma obrigacdo de fazer. Refletem uma

concec¢do ndo Ocidental dos Direitos Humanos.”*®

Para o interesse do nosso estudo, iremos destacar a primeira categoria, “direitos civis e
politicos”, admitindo que se encontra intimamente ligada a segunda categoria, pelo
facto da violagdo dos direitos da segunda categoria constituir um forte obstaculo a
realizacdo da primeira, como poderemos ver no desenvolvimento do trabalho. Sobre

esta interdependéncia, Ana Martins explica que as definicdes de cada umas das

12 Cf. DUARTE, Maria Luisa — “O Estado e Outros, quem é quem no Direito Internacional ”. In Ordem
Juridica Global do século XXI — sujeitos e atores no palco internacional. Lishoa: AAFDL — Associacao
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa Editora, 2020, p. 22.

13 Cf. FONSECA, Rui Guerra — “O direito internacional dos direitos humanos no pensamento de Hans
Kelsen: breves notas para um estudo”. P.334, In O pensamento de Hans Kelsen: influéncias, contexto e
atualidade. Coord. Pedro Moniz Lopes. Lishoa: AAFDL Editora, 2020, pp.333-344.

14 Cf. HANS KELSEN, Teoria pura do Direito, p. 429. apud. FONSECA, Rui Guerra — O direito
internacional dos direitos humanos..., 2020, p.334.

15 Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra — Direito Internacional dos Direitos Humanos, Relatério —
Programa, Contetdos e Métodos de Ensino Tedrico e Pratico, Almedina, 2017, p. 85
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categorias tém evoluido e que, na vida real, as suas fronteiras sdo dificeis de tracar,
explicando ainda essa dificuldade de compartimentacdo pelo principio de

indivisibilidade e interdependéncia de tais direitos.®

Assim, dando destaque aos direitos civis e politicos, iremos transitar para o objeto do
nosso estudo, que pressupde que os direitos politicos implicam um direito de
participacdo na vida politica. Deste modo, € do nosso total interesse ter conhecimento
do que a doutrina entende por participagdo politica, de modo geral e participacao
politica das mulheres, de modo particular.

Meirinho Martins” explica o sentido etimoldgico do termo participacdo, que significa
“fazer parte de” ou “tomar parte em qualquer coisa”, remetendo-nos para a ideia, no
contexto em causa, de “alguém tomar parte na vida politica”. Entretanto, 0 autor
apresenta uma diversidade de sentidos dados a este conceito pela doutrina, dos quais
destacamos a visdo de Myron Weiner, que defende que: “a participacdo politica refere-
se a qualquer acdo voluntaria, com sucesso ou insucesso, organizada ou nao, episddica
ou continua, utilizando métodos legitimos ou ilegitimos, com o objetivo de influenciar,
a qualquer nivel as decisdes politicas, a escolha dos governantes, e a administracdo dos
assuntos publicos”?8, Meirinho Martins apresenta também a definicio de George
Benello, segundo a qual “a participacdo politica refere-se ao processo através do qual
pessoas propdem, discutem, decidem, planeiam e implementam as decisdes que afetam

as suas vidas™®.

Sobre o seu &mbito de intervencdo, Meirinho Martins explica a divergéncia baseada no
pensamento de alguns autores que entendem a intervencao na esfera politica como uma
referéncia a atos como a selecdo de candidatos, a participacdo em atividades de
campanha eleitorais, ou a tentativa de determinar politicas publicas, enquanto outros
acreditam que a intervencdo politica se encontra associada a aces que visam influenciar
as decisdes de natureza administrativa, econémica, social ou cultural, que direta ou

indiretamente afetam a ag&o governativa®®.

®Ibidem

17 Cf. MARTINS, Manuel Meirinho — Participagdo Politica e Democracia — 0 caso portugués, 1976-
2000. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e politicas, Universidade Técnica de Lisboa, 2004.

18 Ibidem, p. 39

9 1bidem

20 bidem, p. 41
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Entre varias outras defini¢des, na doutrina, podemos dizer que o0 consenso quanto a
no¢do ndo constitui uma regra, uma vez que pode significar tanto atos dos cidadaos com

vista a apoiar 0s governantes como a introducao de exigéncias no sistema politico.

Apesar de acreditar na existéncia de varias perspetivas de participacdo politica, 0 nosso
trabalho limitar-se-a ao estudo de participacéo politica das mulheres enquanto sinénimo

de representacao nas esferas de tomada de decisdes a nivel politico e governativo.

O direito a participacdo politica, no contexto que nos propomos abordar, conforme foi
visto na parte relativa ao enquadramento historico do presente capitulo introdutdrio, foi

um direito negado as mulheres durante séculos.

Jorge Miranda sublinha o facto de apenas no século XX as constituicdes terem passado
a entender a condi¢do feminina a partir de normas que definem o principio da igualdade
social e dos direitos econdmicos, sociais e culturais ou através de preceitos especificos

dirigidos ao legislador?®.

Partimos entdo da ideia de que o principio da igualdade deve também estar presente no
direito de participagdo politica, o que pressupde que o homem e a mulher gozam dos

mesmaos direitos de participacdo na vida politica.

Jorge Miranda continua a afirmar que ha oito ou nove décadas a principal reivindicacéo
politica das mulheres assentava na conquista do direito ao voto, da capacidade eleitoral
ativa e passiva e, de forma mais ampla, do direito a desempenhar quaisquer cargos
politicos. Atualmente, porém, almeja-se mais do que isso: “pretende-se uma reparti¢do
equilibrada (ou menos desequilibrada) dos lugares de decisdo politica, pretende-se
afastar as causas do contraste entre os direitos de plena participacdo constitucional e
legalmente conferidos e a realidade (salvo em pouquissimos casos), de uma presenca

muito minoritaria no parlamento e em todos os 6rgéos do poder (...)”.?

No entanto, antes de nos focarmos na questdo principal, lancamos o convite para
conhecer, através de um enquadramento breve e generalizado, 0s motivos que nos
inspiram a realizagdo do presente estudo, tendo em conta que a situacdo e a historia de

luta pela conquista dos direitos politicos pelas mulheres varia de pais para pais.

2L Cf. MIRANDA, Jorge — Escritos varios sobre direitos Fundamentais. 1.2 Edicdo, Edicdo Principia,
outubro de 2006, p. 420.
22 |bidem, p. 426.
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A Guiné-Bissau ¢ um pais multicultural onde coexistem, num espaco equivalente a 36
125 km?, mais de duas dezenas de etnias. Esta antiga col6nia portuguesa, situada na
Costa Ocidental da Africa, ascendeu a independéncia através de um processo
revolucionario de guerra de libertacdo que durou pouco mais de 11 anos, culminando na

proclamagcéo da independéncia em 1973.23

A Guiné-Bissau assume solenemente ser um Estado fundado nos valores da dignidade
da pessoa humana e reconhece expressamente pela Constituicdo da Republica que as
normas internacionais no dominio dos direitos humanos fazem parte do direito interno.
De igual modo, a mesma Constituicdo, atraves do seu artigo 29.°, confere natureza

constitucional a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.?*

Com a evolugcdo da visdo de Estado e na sequéncia das revisdes constitucionais
decorridas nos anos 90, transitou-se a era de abertura politica, durante a qual, muitas
reformas e iniciativas a favor dos direitos humanos foram impressas na Constituicao.
Este cenario motivou uma série de ratificagcdes dos instrumentos internacionais em

direitos humanos, incluindo os relacionados com os direitos das mulheres e criancas.

Apdbs quase 47 da conquista da sua independéncia, a Guiné-Bissau continua a enfrentar
problemas de estabilizacdo, da consolidacdo de democracia e Estado de Direito,
traduzidas num desafio enorme sine qua non para a afirmacdo das autoridades do
Estado e para a concretizacdo dos seus compromissos nacionais e internacionais, entre
0s quais se destaca como tarefa principal do Estado, a obrigacdo de promover e proteger

os direitos humanos da populagéo.

Assim sendo, desde que se tornou membro da comunidade internacional, a 5 de julho de
1975, a Guiné-Bissau faz parte de diversas organizac¢Ges, donde destacamos: a OUA —
atual Unido Africana —, desde 19 de novembro de 1973; a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), desde 17 de setembro de 1974 (é o 138.° membro); a Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), desde 17 de julho de 1996 (é um dos membros
fundadores); a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ) e a
Unido Econémica Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA), desde 2 maio de 1997.

23 para mais informagdes, ver: Ordem dos Engenheiros, VIII CNCG- Conferéncia Nacional de
Cartografia e Geodesia, “Contributo das Ciéncias Espaciais no Estudo de Fronteira da Guiné-Bissau”,
2015, p. 1. Consultado a 01 de junho de 2021 [em |linha]. Disponivel em
https://viiicncg.ordemengenheiros.pt/fotos/editor2/VIIICNCG/cncg2015_comunicao_58.pdf,

24 Cf. predmbulo e artigo 29.° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.
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Pelo facto de pertencer a diversas organizagdes que tutelam e respeitam o0s direitos
humanos, a Republica da Guiné-Bissau procedeu a ratificacdo e assinatura de diversos
instrumentos juridicos sobre esta matéria, de ambito universal e de ambito regional
entre 0s quais se inserem instrumentos gerais e 0s mais especificos tais como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (01.11.2010), assim como o seu protocolo
facultativo (24.09.2013), a Convengdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres — CEDAW (1979), Protocolo a carta africana dos

direitos humanos e dos povos relativamente aos direitos das mulheres (2003).

No entanto, uma situacdo relevante na Guiné-Bissau, € o conflito de interesses entre as
convencdes Internacionais ratificadas, a sua absorcdo pelo direito interno e sua
contradicdo com o direito consuetudinério, que segundo a lei em vigor, também é uma
fonte admitida de direito, condicionando fortemente a aplicagdo do direito positivo em
varios aspetos, no qual se insere o direito a participacdo das mulheres na politica e na

tomada de decisdo no pais.

A participacdo das mulheres na vida politica e publica é muito limitada, segundo a
Unido Interparlamentar (2021), tendo por base as Gltimas elei¢Oes legislativas realizadas
em marco de 2019, apenas 13,7% de assentos parlamentares sdo ocupados por
mulheres. Esta situacdo deve-se a diversos fatores tais como, a educacdo (cerca de
76,2% de mulheres ndo sabem ler nem escrever, por oposicdo a 47,4% de homens), e a
economia (cerca de 53,3% de mulheres vivem abaixo do limiar da pobreza, por
oposicao a 38,7% de homens). Se estas diferencas sao gritantes, as mesmas agravam-se
se falarmos das mulheres que vivem nas zonas rurais (que segundo os dados que
veremos no desenvolvimento do trabalho constituem a maioria). Efetivamente, estas
manifestam maior dificuldade no acesso a propriedade, aos cuidados de salude, ao
crédito, a tecnologia, a justica, a educacdo, a informagdo e ainda no acesso ao

conhecimento destes direitos e, consequentemente, no exercicio dos mesmos.

Recentemente, verificou-se um marco juridico neste sentido. Falamos assim da
promulgacéo da lei 4/2018- Lei de paridade para a participacdo das mulheres na politica
e nas esferas de tomada de decisdo. A referida lei entende por paridade, a representacao
feminina de 36% de mulheres na lista para os cargos eletivos. Nao obstante, enquanto as

quotas de género podem garantir que as mulheres estejam presentes no parlamento, ha
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que se questionar as limitagdes apresentadas pela propria lei e os desafios da sua
aplicacdo para os efeitos desejados.

1.2.Relevancia do tema, e razdes da sua escolha?

Apesar das mulheres representarem 51% da populacéo na Guiné-Bissau, elas continuam
pouco representadas na politica e nas esferas de tomadas de decis@o. No entanto elas sdo
as mais frequentes vitimas de violacBes dos seus direitos humanos: casamento forcado e
precoce, violéncia domeéstica, mutilacdo genital feminina, abusos e violéncia sexual,
assédio sexual nos locais de trabalho, baixa remuneracdo entre outras. Assim sendo, elas
vém os seus direitos e o seu destino sendo decididos quase que exclusivamente por
homens, homens esses que fazem parte de uma sociedade machista, em que a maioria
demonstra-se insensivel para as questdes de bem-estar da mulher, paridade, igualdade e
equidade de género. E urgente dar voz a mulher guineense, empoderando-as em todos
0s aspetos da vida politica e social, permitindo assim que cada uma consiga conduzir o
seu proprio destino dentro e fora da Guiné-Bissau, pois afinal os Direitos Humanos
revestem-se principalmente de caracter Universal alcancando todos os seres humanos
indistintamente. Por outro lado, é necessario e urgente que a Guiné-Bissau cumpra 0s

Seus compromissos internacionais com que se tenha engajado.

Relativamente ao seu direito interno, apesar da existéncia de leis que regularizam este
setor, ainda carece de leis mais voltadas a consagracdo do principio da igualdade no que
concerne a paridade politica, que na prépria Constituicdo da RepuUblica da Guiné-
Bissau, apenas se encontra absorvida pelos artigos 24.° e 25.° que estabelecem o
principio de igualdade. Por outro lado, a propria lei 4/2018 de 4 de dezembro, adotada
para o efeito de paridade, contém graves lacunas que, a nosso ver, carecem de uma
analise critica com o objetivo de contribuir para a sua melhoria, tendo em conta que
apesar da adogdo da lei ser relativamente recente, esse mecanismo pouco tem
contribuido para melhorar a atuacdo e a chegada das mulheres aos cargos do governo
guineense. Assim sendo, partimos do principio de que a boa regulacdo do quadro
juridico interno que rege a condicdo da mulher no quesito de participacdo na vida
politica, assim como a sua conformidade com o sistema juridico universal e regional, é
uma condicdo sine qua non para a sua efetividade. Deste modo, o estudo das lacunas
existentes no sistema juridico interno, neste setor, bem como os obstaculos a

participacdo politica das mulheres, muito ira contribuir para influenciar as mudancas no
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atual contexto e para proporcionar pistas para futuras pesquisas sobre a tematica, que
podem vir a ter grandes beneficios para a materializacdo dos direitos humanos das

mulheres na Guiné-Bissau.

Com efeito, a opcdo do estudo do direito de participacdo politica das mulheres em
detrimento dos demais direitos humanos internacionais violados na Guiné-Bissau deve-
se a crenca de que, tendo a mulher uma voz mais ativa nas esferas de tomadas de
deciséo, estard mais envolvida e sensivel as decisfes que lhe dizem respeito, o que, por
um lado, ird permitir o seu empoderamento e, por outro, ira contribuir para melhorar o
quadro juridico e social que rege a sua vida na comunidade interna e internacional e
consequentemente dar origem a uma sociedade democratica de facto, onde as decisdes

alberguem os interesses de todas as camadas envolvidas.

2. Delimitacdo do objeto de estudo e organizacao do trabalho

Antes de mais, é importante esclarecer que a delimitacdo geogréafica feita para os efeitos
do presente estudo deve-se ao facto do pais realmente necessitar de estudos similares e a
necessidade da autora de contribuir de alguma forma para o desenvolvimento do pais de
origem, através do estudo a que se propde.

Ora, tendo em conta todo o conteldo exposto sobre o enquadramento geral e a
relevancia do tema, cabe-nos formular as seguintes questdes de investigacdo: Em que
medida a realidade juridica, social e cultural da Guiné-Bissau compromete a
aplicabilidade dos compromissos assumidos a nivel do direito internacional das
mulheres, no que diz respeito a sua participacdo na vida politica? Como é que o
sistema juridico internacional sobre os direitos humanos das mulheres (sobretudo no
que diz respeito ao direito de participacdo politica) influencia o direito interno e como
é que este coabita com o direito consuetudinario, ambos vigentes na Republica da

Guiné-Bissau?

Guiados pelas questbes que nos propomos investigar, sugerimos como objetivo do
presente estudo, por um lado, realizar um diagnostico juridico-social, assim como
analisar os fatores que limitam o pleno exercicio dos direitos politicos pelas mulheres,

na Guiné-Bissau e, por outro lado, explicar a dindmica que envolve a obrigacdo da
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Guiné-Bissau respeitar o preceituado nos instrumentos juridicos internacionais relativos

aos direitos humanos das mulheres.

Para o efeito, num primeiro momento, iremos dedicar-nos ao estudo do direito de
participacdo politica das mulheres a luz do sistema universal de protecdo dos direitos
humanos (capitulo I). Com vista a melhor nos aproximarmos da realidade que envolve o
objeto de estudo pela sua delimitacdo geogréafica, abordaremos, num segundo momento,
o direito de participagdo politica das mulheres a luz do sistema regional africano de
protecdo dos direitos humanos (capitulo Il) e, finalmente, iremos focar-nos no estudo do
mesmo objeto a luz do ordenamento juridico da Guiné-Bissau confrontando a sua

aplicacdo com o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos (capitulo I11).

No primeiro capitulo, iremos limitar a nossa pesquisa ao ambito do Sistema das Nagoes
Unidas, tendo em conta a sua abrangéncia a nivel universal. Assim, neste capitulo,
iremos estudar a evolucdo dos direitos politicos das mulheres a nivel mundial e 0s
principais instrumentos juridicos de vocacao universal, com destaque na analise da
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres (CEDAW) e do seu Comité.

De igual modo, no segundo capitulo, centrado na situacdo das mulheres no continente
africano, ndo sera nossa intencdo abordar todos os sistemas de protecdo dos direitos
humanos a nivel regional, na verdade, 0 nosso estudo sera dedicado a protecéo juridica
oferecida pela Organizacdo da Unido Africana, percorrendo a carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, o0 seu protocolo adicional relativo aos Direitos da
Mulher em Africa e, ainda, falar das estratégias da Unido Africana para a lgualdade de
Género (GEWE) 2018-2028.

Por dltimo, no terceiro capitulo, serd importante analisar a evolucdo histérica da
participacdo das mulheres guineenses na politica e nas estruturas de poder formal, para
depois seguir para o estudo dos obstaculos a participagdo das mulheres na vida politica
e nas esferas de tomadas de decisdo, e, finalmente, abordar o quadro juridico atual — a
lei 4/2018 de 4 de dezembro: lei de paridade.

Com este plano, ndo pretendemos construir conceitos e dogmas relativos a tematica,

porém serd uma tentativa de identificar dificuldades e propor solugbes para 0s
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problemas juridicos e sociais que se levantam, fazendo com que deixem de constituir

obstéaculos ao pleno envolvimento das mulheres na vida politica do pais.

Na impossibilidade de esgotar a temética, 0 nosso estudo contém limitagdes quanto a
sua abordagem, assim, do seu ambito, ficardo excluidos o estudo de outros sistemas de
protecdo dos direitos humanos das mulheres de vocacdo universal e regional para além
dos que ja foram acima referidos (pelas razdes indicadas), bem como o estudo da
jurisprudéncia alusiva ao tema, pelo facto de ndo terem sido encontrados registos nos
principais meios puablicos de informacdo dos 6rgdos competentes na matéria e na
doutrina (conforme se podera verificar ao longo do trabalho). No entanto, serdo feitas

referéncias sumarias a estas questdes, ora excluidas, sempre que for oportuno.

3. Metodologia

Inicialmente prevista para um periodo de 6 meses, a realizacdo do presente trabalho
acabou por se estender por mais tempo (como se pode notar pelas datas de consultas de
alguns documentos), situacdo esta causada, em parte, por sérios problemas pessoais da
autora e, por outro lado, devido ao préprio contexto que se enfrenta a nivel mundial,
nomeadamente 0s constrangimentos causados pela COVID-19, que muito
condicionaram o prazo de entrega. Ainda assim, acreditamos que o estudo em causa tera
os reflexos desejados e servira de base para continuidade e aprofundamento da pesquisa
relativamente ao assunto, como também podera lancar pistas para futuros trabalhos
sobre a mesma tematica, ou tematicas similares, sem contar que nos permitiu trazer uma
abordagem inédita sobre a questdo da recente lei de paridade, que até entdo carecia de
tratamento bibliografico. Além disso, foi possivel destacar e propor solu¢des ao longo
do trabalho que muito poderdo inspirar o legislador guineense e as instituicdes

vocacionadas e competentes na matéria.

Ora, para responder as questdes de investigacdo colocadas, procedemos ao
recenseamento e andlise critica dos instrumentos juridicos internacionais e regionais
sobre os direitos humanos das mulheres, da doutrina, dos estudos tematicos, das teses e
das entrevistas, assim como recorremos aos relatérios e outros documentos

institucionais ligados direta ou indiretamente ao nosso objeto de estudo.
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Relativamente & pesquisa bibliografica, é de salientar que privilegidmos a literatura
sobre os direitos humanos das mulheres, de modo geral, e, especificamente, a
bibliografia especializada nos diferentes assuntos que compdem o tema a nivel mundial,
africano e na Guiné-Bissau. Recorreu-se muito aos estudos promovidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP), os relatérios disponibilizados pelos organismos

internacionais que atuam no pais e que estdo ligados ao tema.

Para a andlise do direito consuetudinario, recorremos ao estudo sobre o Direito
Costumeiro vigente na Republica da Guiné-Bissau (matriz de correspondéncia entre as
normas consuetudinarias e a norma do direito positivo estadual e/ou situacdo juridica

analisada).

Para a andlise de dados estatisticos, relativamente a representacdo politica mundial das
mulheres, recorremos sobretudo aos dados da Unido Interparlamentar, que € a
organizacao global dos parlamentos nacionais, comprometidos com o principio de que
homens e mulheres compartilham responsabilidades e tomam decisdes, contando

atualmente com 179 parlamentos membros, entre os quais a Guiné-Bissau, desde 2003.

O presente estudo traz atualizacdes relativamente a promocéo e protecdo dos direitos
humanos das mulheres, especialmente no concernente ao direito de participagdo
politica, nomeadamente dos ultimos 4 anos (2018-2021). A andlise dos dados
estatisticos e relatérios recentes da Unido interparlamentar, registando os sucessos e
retrocessos neste setor, com uma breve mencdo aos efeitos do COVID-19 para as
mulheres, e as estratégias pretendidas, assim como as demais entidades vocacionadas, e
a analise da recente n°® 4/2018 de 4 de dezembro: lei de paridade, numa perspetiva
critica, constituem, a nosso ver, um desafio perante os outros estudos, juridicos ou nao,

com 0 mesmo tema.

Por outro lado, a falta de jurisprudéncia na matéria desvinculou-nos da perce¢do do que
foi a orientacédo dada pelos tribunais para a solugéo de casos concretos, ou seja, limitou-
nos o conhecimento do que tem sido a pratica juridica legal e o nivel de protecdo que
oferecem os diferentes sistemas estudados, elemento esse muito importante para

qualquer trabalho académico.

Contrariamente ao que se perspetivou no inicio, ndo foi possivel recorrer a entrevistas,

observacao direta e diagnostico participativo, por questfes logisticas. Entretanto, citou-
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se varios estudos que tiveram a referida oportunidade, o que julgamos ter enriquecido o
trabalho, além de nos ter permitido incidir sobre as percecdes e praticas atuais,
compreender as mutagdes em curso, captar as tendéncias e perceber 0s novos

paradigmas no que diz respeito ao assunto em questao.
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Capitulo |

O direito de participacdo politica das mulheres a luz do sistema

universal de protecdo dos direitos humanos

A representatividade das mulheres na politica € um fendmeno que tem evoluido
consideravelmente a nivel mundial. Antigamente, a politica excluia mulheres, nem
direito ao sufragio tinham, sendo impedidas de votar, o que contrariava os principios
basicos de direitos humanos. No plano de direitos politicos, a comecar pelo direito de
voto, os Direitos do homem e do cidaddo (droits de I"homme et du citoyen, rights of
man and of the citzen) eram interpretados como sendo direitos da parte masculina da
humanidade.?®. “Quando as declaracbes e as constituicbes falavam de governo
representativo e em direitos politicos, isso excluia a partida, além de pobres, dos
analfabetos, dos trabalhadores, também as mulheres.”?® No século XIX, a concecéo de
cidaddo transmitia automaticamente a ideia de um homem economicamente
independente e instruido. As mulheres geralmente eram analfabetas e/ou dependentes
dos pais ou dos maridos, situacdo que transmitia a ideia de que o voto do homem
representava toda a familia sob sua protecdo. Julgava-se que, para um julgamento
independente das questdes da comunidade, era necessaria uma certa independéncia
pessoal (que caracterizava um cidadao responsavel), facto que a maioria das mulheres

desconhecia.

Esta situacdo conheceu significativas mudancas, perpetuadas ao longo do tempo, devido
a varios fatores, portanto, como forma de melhor estudar a consagracdo do direito de
participacdo politica das mulheres a nivel universal, o presente capitulo sera dedicado, a
priori, ao estudo da evolucdo dos direitos politicos das mulheres a nivel mundial
(Seccéo I). Iremos focar-nos sobretudo na analise da Convencao sobre a Eliminacédo de

%5 Razdo pela qual, na versdo feminista da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789),
intitulada “Déclaration des Droits de la femme et de la citoyénne” (1791), Olympe de Gouges
estabeleceram expressamente, no artigo 6.%, os direitos politicos dos homens e das mulheres da seguinte
forma: as leis devem ser expresséo de vontade geral, todos os cidad&@os femininos e masculinos devem
contribuir seja pessoalmente seja por intermédio de representantes para a sua formacéo , deve ser a
mesma para todos : os cidaddos masculinos e femininos, sendo iguais perante a lei devem ser admitidos
igualmente a todas as honras, posi¢cGes e empregos publicos de acordo com a sua capacidade e sem
outras distin¢fes que ndo as das suas virtudes e talento..

% Cf. MOREIRA, Vital — “Participagdo Politica das Mulheres”, p.64, in Direitos Humanos das
Mulheres: Varios olhares, Corpus luris Gentium Conimbrigae 4. Coimbra Editora, setembro 2005, pp.
61-92.
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Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres — CEDAW e no papel do seu
Comité (Seccéo I1), e por ultimo iremos estudar as principais instancias de negociacéo e
monitoramento dos compromissos internacionais sobre os direitos humanos das

mulheres (Seccéo I11).

Seccéo |
A evolucéo dos direitos politicos das mulheres a nivel mundial

A luta pelo sufragio feminino levou algum tempo. Apenas na passagem para 0 século
XX se foi conquistando o respetivo direito. As ativistas que se mobilizaram pelo direito
feminino a participacao politica ficaram conhecidas como sufragistas, que nem sempre
se pautaram por uma luta pacifica, como é o caso britanico, recorrendo a manifestacdes,
acOes diretas, ataques ao parlamento e aos deputados masculinos, entre outras acdes
levadas a cabo pelo movimento liderado por Emmeline Pankhurst, antes da | Guerra
Mundial.

Em comentario sobre a participagdo politica das Mulheres na Conferéncia “Direitos
Humanos das Mulheres: Varios Olhares”, Vital Moreira realga que a | Guerra Mundial
(1914-18) foi uma época muito importante da luta pelo sufragio feminino, pois, uma vez
que foram enviados milhGes de homens para as frentes de batalha, os postos de trabalho
tradicionais, anteriormente ocupados por homens, foram ocupados por mulheres que,
vendo-se capazes de executar tais tarefas importantes para a sociedade, sentiram que era
obvio que deviam também reivindicar os seus direitos politicos. Por isso, depois de

1918, a ideia de sufragio feminino nasceu numa série de paises.?’

Deste modo, as grandes conquistas relativamente aos direitos humanos das mulheres

foram alcancadas, em parte, devido a formagéo de varias organizacdes nacionais?® e

27 Cf. MOREIRA, Vital — “Participagdo Politica das Mulheres”, p.67, in Direitos Humanos das
Mulheres: Varios olhares, Corpus luris Gentium Conimbrigae 4. Coimbra Editora, setembro 2005, pp.
61-92.

28 Como é o caso, por exemplo, da Associagdo Revolucionaria das Mulheres do Afeganistdo (RAWA —
Revolutionary Association of the Women of Afghanistan); Liga das Mulheres Eleitorais dos EUA
(League of Women Voters), fundada em 1920; Organizacdo Nacional de Mulheres nos EUA, fundada em
1966; Unido Feminina Egipcia de 1923; Organizagdo Feminista da Malasia (Women’s Aid
Organisation), fundada em 1982; Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, criada em 2004;
Movimento Democratico de Mulheres (MDM, fundado em 1968. Na Guiné-Bissau podemos falar da
Plataforma Politica das Mulheres (PPM), criada em 2008; Rede de Mulheres Africanas Ministras e
Parlamentares (REMAMP), criada em 2003; Federacdo das Mulheres Guineenses (FEMUGUI), criada
em 2002; Organizacao de Mulheres da Guiné-Bissau (OMGB), criada em 2012, entre outros.
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internacionais?® de mulheres que, em conjunto, conseguiram influenciar a arena politica

para conquistarem o direito a participacdo em todos os dominios da politica.

Neste sentido, devido a pressdo exercida pelas mesmas (Organizacgdes Internacionais de
Mulheres), alguns passos positivos foram dados no sentido de configurar, no direito
internacional dos direitos humanos, a problematica de participacdo das mulheres na
politica. Varias instancias do direito internacional tiveram iniciativas com o referido
objetivo, no entanto, na presente dissertacdo, faremos alusdo apenas as iniciativas da
Organizacao das Na¢des Unidas como sendo a instancia com maior abrangéncia a nivel

universal.

1. O Papel da ONU no desenvolvimento progressivo da participacéo politica

das mulheres no quadro do direito internacional dos direitos humanos

Para que os direitos humanos das mulheres, de forma geral, e de participacdo politica,
de modo particular, figurassem no direito internacional, varias conferéncias
internacionais foram levadas a cabo pela ONU e diversos documentos vinculativos aos
Estados partes foram elaborados, com énfase na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos.
1.1. As Conferéncias Internacionais da ONU

No concernente as Conferéncias Internacionais Promovidas pela ONU, podemos

destacar:

= A Il Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Nairobi, em 1985°, com o tema
central “Estratégias Orientadoras ao futuro, para o desenvolvimento da Mulher
até o ano 2000”. Com esta conferéncia, refor¢ou-se a pressao sobre a Sociedade
Civil, de modo a organizarem mais a¢Ges que visem 0 aumento da participacao

das mulheres na producdo de riqueza na sociedade. Neste sentido, foram

2 E o caso de: Organizacdo Internacional pelos Direitos Femininos, em francés “Societé pour la
Reveindication Des Droits de la Femme”, fundada em Paris, em 1868; Conselho Internacional das
Mulheres (CIM), em inglés International Concil of Woman (ICW), fundado em 1888 nos Estados Unidos
da América; Alianca Internacional da Mulher, em inglés International Woman Suffrage Aliance (IWSA),
fundada em 1904; ONU Mulheres, criada em 2010, entre outros.

%0 Cf. Organizagdo das Nagdes Unidas, “Report of the world conference to review and appraise the
achievements of the United Nations decade for women: equality, development, and peace”, Nairobi, 15-
26 julho de 1985, [em linha]. Consultado em 20/06/2019. Disponivel em
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/relatorio_conferencia_nairobi.pdf
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indicadas medidas juridicas com o objetivo de alcancar a igualdade na
participacdo social e na participacdo politica e nos lugares de tomadas de
decisdo;

= A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em Viena, no ano de 1993, da
qual resulta uma declaragéo final®!, assim como um plano de acgéo. Da referida
Conferéncia sairam determinacdes sobre o direito a vida, tratamento igualitério,
acesso a condicdo justa de trabalho, e, essencialmente, foi assumido que o
direito das mulheres é parte integrante dos direitos humanos: “os direitos
humanos das mulheres e das raparigas sao parte inaliendvel, integral e
indivisivel dos direitos humanos universais. A participacdo das mulheres deve
ser total e igualitaria na vida politica, civica, econdmica, social e cultural aos
niveis nacional, regional e internacional, e a irradicacdo de todas as formas de
discriminacdo com base no sexo sdo objetivos prioritarios da comunidade

internacional .32

= |V Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada na China, em Pequim, em
1995, com o tema central “Acdo para a igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”
teve como principal objetivo o favorecimento de uma politica integrada de
género nos processos de desenvolvimento e a criacdo das condi¢fes necessarias
para a participagdo das mulheres nas instituigdes estatais como sujeitos de pleno
direito. Nesta conferéncia, foram estabelecidas 12 areas de preocupacgédo sobre
os direitos das mulheres e meninas, entre 0s quais podemos realcar, para o
Nosso interesse, na sexta posicao, a preocupagdo com as mulheres no poder e na

lideranga.®

81 Cf. Ministério Publico, Procuradoria-Geral da Republica, Gabinete de Documentacdo e Direito
Comparado, “Declara¢do e Programa de Agdo de Viena”, 1993, [em linha]. Consultado em 20/06/2019,
disponivel em
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracao_e_programa_acao_viena.pdf. .

32 Cf. Organizagdo das Nagdes Unidas, “Declaragdo e Programa de Acdo de Viena”, 1993 [em linha].
Consultado em 20/06/2019. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/declaracao_viena.htm.

33 Cf. Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, Agenda Global, “Estratégias Internacionais para
a lgualdade de Género- a Plataforma de Acdo de Pequim (1995-2005)”, p.36 [em linha], consultado a
20/06/2020. Disponivel em https://plataformamulheres.org.pt/site/wp-
content/ficheiros/2016/01/Plataforma-Accao-Pequim-PT.pdf .
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1.2. A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos

No que toca os documentos juridicos da ONU de protecdo dos direitos humanos das
mulheres, em matéria de participacdo politica, podemos fazer alusdo, por um lado, a
Carta Internacional dos Direitos Humanos, composta por trés instrumentos: a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e, por outro lado, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de

Discriminacdo Contra as Mulheres.®*

Antes de apresentar o contributo de cada um dos referidos documentos juridicos para a
consolidacdo dos Direitos Humanos das Mulheres, essencialmente no que diz respeito
ao Direito de participagdo politica, consideramos importante fazer alusdo a natureza
juridica da DUDH, como sendo o instrumento juridico de base para a concecdo dos

outros.

1.2.1. A natureza juridica da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

A Natureza Juridica da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos é uma questao
muito debatida na doutrina. Muitas foram as discussdes sobre a natureza vinculativa, ou

néo, da Declaracdo, e sobre se 0 seu descumprimento pode acarretar alguma sancao.

A primeira questio era saber se a declaragdo acarretava uma natureza de tratado, no
entanto, esta questdo foi ultrapassada, uma vez que a Convencdo de Viena, de 1969,
vem definir o Tratado como sendo “um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo direito internacional, quer esteja consignado num instrumento
unico, quer em dois ou mais instrumentos conexos, e qualquer que seja a sua

denominagcéo particular”.®

3 Discute-se atualmente o alargamento do d&mbito da Carta Internacional dos Direitos Humanos a outras
convengdes internacionais, tais como: Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacéo Racial, Conveng¢do sobre a Eliminago de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres, Convencdo Contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Para mais informacBes, Cf. FONSECA, Rui
Guerra — Protecdo Internacional dos Direitos Humanos — Introducdo a Disciplina Sumarios
Desenvolvidos. Lisboa: AAFDL, 2018, pp. 103-104.

3% Cf. Organizacdo das Nagdes Unidas — Convencéo de Viena Sobre o Direito dos Tratados de 1969,
artigo 2., alinea a). Cf. Ministério Publico de Portugal — Consulta de Tratados Internacionais” Convengdo
de Viena sobre o Direito dos Tratados”, [em linha], consultado em 22/06/2019. Disponivel em
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-de-viena-sobre-o-direito-dos-tratados-0
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Para Cristina Queiroz os tratados tém valor e caracter obrigatorio para as partes
contratantes, constituindo também uma fonte de produco juridica.*® De facto, a DUDH
ndo é um tratado, foi adotada como uma Resolucdo da Assembleia Geral da ONU?'.
Assim sendo, por ndo ter sido adotada como um tratado, ndo poderia vincular os
Estados, mas apenas possuir um caracter recomendatério®, no entanto, a doutrina
discute se o seu contetido, numa determinada perspetiva, ndo poderia ser considerado
juridicamente vinculativo. Neste sentido, podemos rapidamente dividir as opinides que

constituem o essencial da doutrina em trés teses, que explicaremos em seguida.

A primeira tese mantém a opinido de que mesmo as clausulas da DUDH sdo apenas
recomendacdes que ndo vinculam os Estados®. Esta tese, defendida pela minoria dos
doutrinadores, tais como Roberto Luiz da Silva *° e Jonatas E. M. Machado*, apoia-se
sobretudo no facto da DUDH ter sido uma Resolucdo da AGNU (Assembleia Geral das
NacOes Unidas), e, assim sendo, constitui uma recomendacao, segundo o artigo 10.° da

Carta das NagGes Unidas.*?

A segunda tese defende que a DUDH é um texto interpretativo da Carta das Nages
Unidas, devendo assim partilhar da sua natureza juridica. Relativamente aos
doutrinadores que seguem esta tese, podemos falar de Bernardo Guerra, que defende
que a DUDH apresenta uma forca juridica vinculativa aos Estados membros.*® A
referida ligagdo entre a CNU e a DUDH faz com que os proprios Orgdos das NU

utilizem a Declaracdo como fonte de interpretagdo.*

% Cf. QUEIRQZ, Cristina, Direito Internacional e Relagées Internacionais. Editora Coimbra, 2009, pp.
243-245,

37 Resolugéo 217 A (I11) da Assembleia Geral das Nages Unidas de 10 de dezembro de 1948.

% Cf. MIRANDA, Jorge — Curso de Direito Internacional Publico. 3.2 Edigio Revista e Atualizada.
Cascais: Editora Principia, 2008, p. 301.

% Cf. MIRANDA, Jorge — Curso de Direito Internacional Publico. 3.2 Edicdo Revista e Atualizada.
Cascais: Editora Principia, 2008, p. 301.

40 Cf. SILVA, Raberto Luiz — Direito Internacional Pablico. 3.2 Edigdo Revista, Atualizada e Ampliada.
Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2008, p. 424,

4 Cf. MACHADO, Jénatas Mendes — Direito Internacional: Do Paradigma Classico ao Pés-11 de
setembro. Coimbra: Editora Coimbra, 2003, p. 275

42 Art.° 10: “A Assembleia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que estiverem dentro das
finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com os poderes e fungdes de qualquer dos 6rgdos
nela previstos, e, com excecao do estipulado no Art.° 12, podera fazer recomendagdes aos membros das
Nacdes Unidas ou ao Conselho de Seguranca, ou a este e aqueles, conjuntamente, com a referéncia a
quaisquer daquelas questdes ou assuntos”.

4 Cf. GUERRA, Bernardo Pereira de Lucena Rodrigues — Direito Internacional dos Direitos Humanos:
Nova Mentalidade Emergente P6s-1945. Curitiba: Editora Jurua, 2006, pp. 178-179

4 Cf. TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado — “Reflexdes sobre o Valor Juridico das Declaragdes
Universal ¢ Americana de Direitos Humanos de 1948 por ocasido de seu quadragésimo aniversario”.
Revista de Informacdo Legislativa. Ano 25. NUumero 99. Brasilia: Senado federal, subsecretaria de
Edicbes Técnicas, periodo Julho a setembro 1988, p. 12.
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A terceira tese defendida pela doutrina apresenta a ideia de que as proposi¢oes da
DUDH traduzem principios gerais de Direito Internacional®® quer no quadro de
“principios gerais do direito reconhecidas pelas nacGes civilizadas” que, segundo o
artigo 38.° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica, constituem fonte de direito,
quer se entenda que os principios gerais se reduzem a meras fontes materiais, quer ainda
se entenda que equivalem a fontes formais. Deste modo, Jorge Miranda explica que
segundo esta tese “os principios inscritos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos projetar-se-iam ndo apenas sobre os Estados membros da ONU como também
sobre quaisquer Estados.” Ainda sobre esta tese, o autor apresenta a posi¢do da doutrina
que a defende, que consiste na possibilidade em atribuir a natureza de jus cogens as

referidas normas.*®

Eduardo Correia Batista falando sobre a possibilidade das normas que compdem a
DUDH serem consideradas jus Cogens, esclarece que os atos da AGNU sédo
vinculatérios para os Estados membros e outras entidades, quando se tratam de questdes
de funcionamento da Organizacdo ou de OrganizacOes especializadas. Relativamente a
outras questdes, o autor afirma que a Assembleia Geral apenas tem competéncia para
aprovar resolucbes com caracter de recomendagdo e conclui ainda que mesmo que no
futuro a AGNU adquira uma competéncia legislativa internacional por emenda expressa
ou tacita, e assim seja admissivel que crie normas imperativas que anulem quaisquer
tratados ou outros atos juridicos que as procurem derrogar, ainda assim, descarta-se a
possibilidade de se falar tecnicamente de jus Cogens internacional porque estas normas
continuardo a ter apenas uma base convencional, ndo vinculando os Estados néo
membros, e, por consequéncia, um Estado que abandone as NacGes Unidas podera
desvincular-se desta*’ 8, Ndo obstante, mais tarde vem Eduardo Correia Batista explicar

que “a dificuldade em obter consensos expressos em determinadas matérias, (...)

4 Segundo o Professor Doutor Jorge Miranda, uma parte da doutrina defende a terceira tese: «parece-nos
este UItimo entendimento o preferivel, por mais atento aos “sinais do tempo”, d convicgdo
crescentemente generalizada da inviolabilidade dos direitos do homem e as repetidas referéncias a
Declaracdo — umas sem significado, mas muitas outras, a titulo de remisséo ou fundamenta¢do — que
se deparam em Constituicdes, tratados, leis e decisdes de tribunais». Para mais informagdes, cf.
MIRANDA, Jorge — A Declaracéo Universal e os Pactos Internacionais de Direitos do Homem. Lisboa:
Livraria Petrony, 1977 p. XlI

4 Cf. MIRANDA, Jorge — Curso de Direito Internacional Plblico. 3.2 Edicdo Revista e Atualizada.
Cascais: Editora Principia, 2008, pp. 301-302, e BAPTISTA, Eduardo Correia, Direito Internacional
Publico- Sujeitos e Responsabilidade, Volume 2. Coimbra: Editora Almedina, 2004, p. 351.

47 Cf. BATISTA, Eduardo Correia — lus Cogens em Direito Internacional. Lisboa: LEX Editora, 1997,
pp. 370-373.

4 Cf. BATISTA, Eduardo Correia — Direito Internacional Publico- Sujeitos e Responsabilidade,
Volume 2. Coimbra: Editora Almedina, 2004, p. 354.
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levaram com que o costume tenha ganho outra respeitabilidade, sendo abandonadas as
teorias que o consideravam um tratado tacito ”.*° Assim sendo, o costume surge como o
unico meio adequado de universalizar o Direito Internacional Publico (apesar de nédo ser
regulado pelo DIP), mesmo que a norma tenha sido introduzida por um ato unilateral
ndo obrigatorio, como é o caso de uma resolu¢do da AGNU, ou uma declaracdo de uma
Conferéncia Internacional® Entdo, mesmo tratando-se de uma resolugio da AGNU, a
DUDH deixa de ser apenas uma mera recomendacdo da AGNU e passa a adquirir forma
de norma Costumeira. Segundo o mesmo autor, apesar das normas costumeiras serem
juridicas, os seus fundamentos e processos de formacdo sdo extrajuridicos e ndo
escritos.® Entretanto o artigo 38° sobre o Estatuto do Tribunal internacional de justica
admite que o tribunal aplicard os principios gerais e 0 costume internacional para a
resolucéo de controvérsias que Ihe forem submetidas.®? Por outro lado, chama a atengéo
para um importante facto, que consiste na teoria de que apesar da intervencdo das
OrganizagOes Internacionais terem grande peso no processo costumeiro, na realidade, os
autores da pratica costumeira sdo os Estados membros desses 6rgdos, enquanto 0s
outros atores apenas podem dar um contributo material para a formacdo das normas

costumeiras.>®

Ao longo da breve exposicdo sobre as diferentes teorias que discutem a natureza
juridica da DUDH, apresentada seja como uma recomendacdo aos Estados Parte, seja
como um texto interpretativo da Carta das NacGes Unidas, seja ainda como um conjunto
de principios gerais ou regras de direito costumeiro, ndo ha como negar que a DUDH
impOe obrigacOes aos Estados, apesar de ndo acarretar sangfes em caso de nao
cumprimento. A intencdo da sua criagdo podia até acarretar a ideia de soft law®*, mas

com o tempo a sua natureza juridica revelou-se vinculativa e, portanto, uma verdadeira

49 Cf. Batista, Eduardo Correia- Direito Internacional Plblico- Conceito e Fontes, AAFDL editora, 1998,
reimpressdo, Lisboa, 2018, p.94.

%0 Cf. BATISTA, Eduardo Correia, Direito Internacional Publico- Vol. I, AAFDL editora, 1998,
reimpressdo, Lisboa, 2015, p. 94.

51 Ibidem, p.117

52 Ver alineas b) e c) do artigo 38° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica de 26 de junho de
1945 , [em linha], consultado a 10 de janeiro de 2020, disponivel em
https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/estatuto-do-tribunal-internacional-de-justica-0 .

53 Ibidem, p.121

5 Para Luis Barbosa Rodrigues, a soft law afirma-se como ordem social, que afirma-se como uma ordem
eficaz, apta para acéo e para a ordenacdo de condutas, entretanto para que possuam efeitos vinculativos,
ttm de se encontrar expressamente consagrados nos tratados internacionais constitutivos das
Organizagdes Internacionais de onde promanam. CF. RODRIGUES, Luis Barbosa, “Soft Law” in Revista
Negdcios Estrangeiros n® 19, Instituto Diplomatico, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Lishoa,
dezembro 2011, p.14
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fonte de obrigacéo legal para a maioria dos Estados do mundo, seja como normas do jus
cogens seja como principios gerais do direito internacional, podendo anular todo o
tratado incompativel aos seus principios,>® sendo citada na maioria dos instrumentos
internacionais dos direitos humanos e instrumentos juridicos internos, como € o caso da
CRGB que, no seu artigo 29.°, exige que a interpretacdo dos preceitos constitucionais e
legais relativos aos direitos fundamentais seja feita em harmonia com a DUDH e ndo
com outros instrumentos constituintes da Carta, claramente vinculativos, como € o0 caso
do PIDCP.

Assim, mais importante do que a sua natureza juridica é o seu alcance e a influéncia que
exerce na consolidacéo dos direitos humanos. Sobre esta questdo, mais a frente, teremos
a oportunidade de ver como a DUDH tem contribuido para elaboracdo de tratados
relativos a nossa tematica, assim como o papel que tem desempenhado na elaboracéo de

leis e politicas internas dos Estados membros.

1.2.2. O Contributo da Declaracéao Universal dos Direitos Humanos na

consolidagéo dos Direitos Humanos das Mulheres

Apos a adogdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), iniciaram-se 0s
trabalhos com vista a codificar, sob uma forma juridicamente vinculativa, os direitos e
liberdades nela proclamados, influenciando assim a elaboracdo dos dois pactos: Pactos
Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966. Sendo Instrumentos Juridicos Internacionais,
0s pactos vinculam os Estados Parte, de modo a garantirem a todas as pessoas que se
encontram sob a sua jurisdicdo todos os direitos enunciados e possibilitar vias de
recurso em caso de violagdes.®® Por Gltimo, importa realcar que a Convengdo sobre a

Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres é o principal

5 Ver artigo 53° da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 “Tratados incompativeis
com uma norma imperativa de direito internacional geral (jus cogens) - E nulo todo o tratado que, no
momento da sua conclusdo, seja incompativel com uma norma imperativa de direito internacional geral.
Para os efeitos da presente Convencdo, uma norma imperativa de direito internacional geral € uma norma
aceite e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu todo como norma cuja derrogacéo
ndo é permitida e que so pode ser modificada por uma nova norma de direito internacional geral com a
mesma natureza.”

% Cf. Organizacdo das NacGes Unidas — Discriminacdo Contra as Mulheres: A Convencéo e o Comité,
Ficha Informativa sobre os Direitos Humanos Rev. I n.° 22, fevereiro de 2002, p. 8. —
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instrumento Internacional de protecdo dos Direitos Humanos das Mulheres,
estabelecendo direitos e obrigag@es juridicamente vinculativos aos Estados Parte.®’

Antes de avangar para o cerne da questdo, tendo em conta o contexto teméatico do nosso
trabalho, ¢ importante fazer alusdo a mudanca de terminologia de “Direitos do Homem”
para “Direitos Humanos”. Assim, podemos voltar ao ano de 1789, quando surgiu a
“Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao”, que enunciava solenemente os
direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, impulsionada pelo contexto de
processo revolucionario que terd abalado Franca por longos anos. Aprovada pela
Assembleia Nacional, a 26 de agosto de 1789, a declaracao representava o conjunto de
ideias politico-juridicas e filosoficas pretendendo que atingissem a universalidade®®.
Essa universalidade que por vezes lhe é atribuida, reside no facto de ter sido adotada
num pais que, na epoca, representava uma poténcia politica, econémica e cultural, dai a
sua repercussdo na Europa. No entanto, foi a partir da Il Guerra Mundial que se
relancou o desafio de uma declaracdo verdadeiramente universal da defesa dos direitos
inalienaveis. Esse desafio foi resultado das enormes tragédias humanitarias ocorridas na

| e, sobretudo, na Il Guerra Mundial.

A DUDH, tal como consta no seu preambulo, reafirma a fé na dignidade e no valor da
pessoa humana e na igualdade de Direitos entre homens e mulheres. Por outras palavras,
a promulgacdo da DUDH marca a protegdo internacional de direitos universais dirigidos
a todos os humanos, o que nos leva acreditar que qualquer ser humano tem direitos que
sdo protegidos dentro e fora do seu pais. Aos grupos vulneraveis é oferecida protecédo
especial e instrumentos juridicos necessarios para a efetividade dos direitos humanos,

baseados no principio de igualdade e ndo discriminacéo.>®

Em Portugal, a declaracéo foi objeto de publicacdo no Diério da Republica, | Série A,
n.° 57/78 de 09 de marco de 1978. No entanto, nos termos da resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 21/2019 de 29 de janeiro®, determina-se a adogdo da expressio

57 Cf. Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, “Guia da Convencdo Sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres”, [em linha], consultado a 18 de janeiro de
2020.disponivel em https://www.cig.gov.pt/wpcontent/uploads/2018/01/Guia-CEDAW-_-Protocolo-
Opcional_Cig.pdf,.

58 Cf. Ministério da Educacdo, Comissdo para a Promocdo dos Direitos Humanos e lIgualdade na
Educacdo — Marcos Histdricos dos Direitos do Homem. Volume I, Editorial do Ministério da Educacéo-
Algueirdo, margo 1992,

% Cf. GURGEL, Yara Maria Pereira — Direitos Humanos, Principio da Igualdade e ndo Discriminagao,
sua Aplicacgdo as relacoes de Trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora, 2010, p. 67.

®Diario da Republica Eletrénico, “Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 21/2019”, [em linha],
consultado a 18/01/2020. Disponivel em: https://dre.pt/home/-/dre/118717737/details/maximized.
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universalista “Direitos Humanos” em detrimento de “Direitos do Homem”, por parte do
governo e de todos os servigos, organismos e entidades sujeitos aos seus poderes de
direcdo ou tutela. A referida decisdo assenta na promoc¢éo da igualdade entre homens e

mulheres prevista na alinea g) do artigo 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A Declaragdo Universal dos direitos Humanos® faz apelo, desde o seu predmbulo, ao
principio de igualdade de direitos dos homens e das mulheres, realcando no seu artigo
1° que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade”. O presente artigo estabelece parametros que acabam por determinar todos
os direitos do homem, os quais vém a desenvolver-se através das chamadas “gerac¢des”
dos direitos, parametros estes fundados nos ideais de igualdade, liberdade e
fraternidade.®?Por sua vez, estabelece o artigo 2.°: “Todos os seres humanos podem
invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente Declaracdo, sem distingéo
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situacdo. Além disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no
estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a

alguma limitag@o de soberania”.

Segundo os artigos acima citados, em nenhum dominio da vida social é admitida
qualquer forma de desigualdade baseada no género, inclusive no campo politico,
entretanto, varios aspetos negativos foram sublinhados neste contexto. A titulo de
exemplo podemos citar o fato das mulheres terem conquistado o seu direito ao voto
apenas na transicdo do século XIX para o século XX%. Os primeiros paises a
reconhecerem o direito das mulheres ao voto foram a Nova Zelandia (1893) e a
Australia (em 1894 foi reconhecido o voto pelos estados federados e em 1902 a nivel
federal), seguidos pela Finlandia (1906), Noruega (1910), Russia (1917), Alemanha
(1918), Estados Unidos (1919) e Gra-Bretanha (1918 para as maiores de 28 anos e 1930

61 Centro de Informagdes das Nacdes Unidas em Portugal, “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
19487, [em linha], consultado a 19/06/2019. Disponivel em https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2018/01/Declaracao-Universal-dos-Direitos-Humanos.pdf.,.

62 Cf. SANFELICE, Patricia de Melo, “Comentario do artigo 1° da DUDH” p.15, in — Comentarios a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. BALERA, Wagner (coordenacdo) 2.2 edi¢do revista e
ampliada, S&o Paulo, 2011.pp. 15-17.

6 Cf. BENEVIDES, Marinina Gruska — Os Direitos Humanos das Mulheres — Transformacdes
Institucionais, Juridicas e Normativas no Brasil. Fortaleza, Ceara, 2016, p. 94.
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aos 21 anos, como os homens). A Franca foi um dos ultimos paises da Europa Ocidental
onde as mulheres conquistaram o direito ao voto (1944)%. Em Portugal, o direito ao
voto das mulheres s6 chegou em 1931, tendo a primeira mulher portuguesa votado em
1911, devido a uma lacuna na lei. Beatriz Angelo identificou uma lacuna na lei que
concedia o direito ao voto aos portugueses com mais de 21 anos que fossem chefes de
familia e soubessem ler. Como médica e vilva ela foi autorizada a participar nas
eleicGes para a Assembleia constituinte de 28 de maio. Apenas em 1968, a
discriminacdo sexual formal relativamente ao direito ao voto conheceu termo em

Portugal %

Na Guiné-Bissau, apenas em 1994 foram realizadas as primeiras elei¢cGes
multipartidarias no pais, e, desde ja, pelo facto de se encontrarem superadas as questdes
de sufragio feminino em quase todos os paises democraticos, as mulheres exerceram o

seu direito ao voto assim como os homens.®

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos ndo se contentou apenas em estabelecer
a igualdade perante a lei, a chamada igualdade formal, quis ainda atingir a igualdade
substancial, pois acredita-se que a desigualdade material s6 pode ser combatida através
de mecanismos juridicos que confiram tratamento privilegiado a determinadas camadas
sociais®’.

Nesta ordem de ideias, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos inspirou a adogéo
de politicas publicas que visam a erradicacdo do desequilibrio social e material entre as
pessoas, surgindo assim discriminagdes positivas que buscam eliminar a desigualdade a

partir do tratamento privilegiado das classes mais atingidas.5®

6 Ibidem

8 Nascer do Sol- Sapo , H& 125 anos as mulheres votaram pela primeira vez, 19 de setembro de 2018,
[em linha], consultado a 20/06/2019. Disponivel em https://sol.sapo.pt/artigo/626556/ha-125-anos-as-
mulheres-votaram-pela-primeira-vez .

6 A Guiné-Bissau foi a primeira colénia portuguesa em Africa a ter reconhecida a sua independéncia.
Apenas em 1994 foram realizadas as primeiras eleicdes multipartidarias no pais (inclusive, nestas
elei¢des, contou-se com a presenca de uma mulher candidata, Antonieta Rosa Gomes, que obteve 1,79%
dos votos). De 1973 (data da independéncia) a 1991, institui-se, na Guiné-Bissau, um governo de partido
Unico de orientacdo marxista controlado pelo PAIGC. Devido as pressdes internacionais e a oposicao
interna ao autoritarismo de Nino Vieira, conjugados com a crise econdmica, deu-se uma transicao
democréatica em 1990. Em maio de 1991 o PAIGC deixou de ser partido Unico com a ado¢do do
pluripartidarismo. As primeiras eleicdes multipartidarias tiveram lugar em 1994, tendo as mulheres o
mesmo direito ao voto que os homens.

67 Cf. SANFELICE, Patricia de Melo, “Comentério do artigo 1° da DUDH” p.16, in — Comentarios a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. BALERA, Wagner (coordenacdo) 2.2 edi¢do revista e
ampliada, S&o Paulo, 2011.pp. 15-17.

8 Podemos citar, a titulo ilustrativo, a adocdo de quotas para a representatividade das mulheres em muitos
paises, incluindo a Guiné-Bissau (esta questdo sera detalhadamente abordada no Capitulo IV).
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2. Progresso quanto a representacao das mulheres na politica

Atualmente, em todos os paises democraticos, as mulheres gozam do direito ao voto e
de candidatura em todas as elei¢Ges assim como os homens. A principal questdo hoje
debatida concerne a igual presenca nos 6rgdos de poder politico, questdo essa que
também tem evoluido consideravelmente um pouco em todo o mundo. A titulo de
exemplo podemos indicar a evolucdo registada em alguns paises relativamente aos

parlamentos nacionais nos ultimos 4 anos.

Para tal, foi necessario um estudo dos relatorios até entdo disponiveis da Unido
Interparlamentar (UIP)®° sobre as Mulheres no parlamento nos anos 2018,2019,2020 e
2021. Segundo o relatério do ano 2018 a representagdo das mulheres nos parlamentos
nacionais aumentou quase 1% (de 23% em 2017 para 24,3% em 2018). Dos 50 paises
onde houve eleigdes em 2018, uma média de 25,8% de assentos parlamentares foi
ocupado por mulheres. No entanto, é de salientar que o tipo de sistema eleitoral aplicado
tem uma forte influéncia sobre os dados apresentados. Os paises que recorreram ao
sistema eleitoral de representacdo proporcional mista’* obtiveram melhores resultados

(26,5%) relativamente aos que aplicam os sistemas eleitorais maioritarios (20%).”

Por outro lado, os paises que aplicam o sistema de cotas legais de género elegeram mais
mulheres parlamentares relativamente aos paises sem cotas. No entanto, segundo o
mesmo relatorio, as experiéncias nacionais mostram que o sistema de cotas ndo tem a
mesma eficacia em todos os paises que o aplicam (na maior parte dos casos, a
introducao de cotas simples sem o recurso a mecanismos de colocacgéo sobre as listas ou
sancOes ndo produz efeitos reais sobre o progresso da representacdo das mulheres no

parlamento).

6 E uma Organizacio Internacional dos parlamentos dos Estados soberanos, cujo objetivo é mediar os
contatos multilaterais dos parlamentares.

 Unido Interparlamentar, “Les femmes au parlement en 2018: regard sur I’année écoulée”, 2019, [em
linha]. Consultado a 24/01/2020. Disponivel em:
https://www.ipu.org/fr/ressources/publications/rapports/2019-07/les-femmes-au-parlement-en-2018-
regard-sur-lannee-ecoulee.

L E 0 nome dado ao sistema eleitoral que combina o voto de maioria simples (sistema em que cada
membro do parlamento é eleito individualmente, nos limites geograficos de um distrito, pela maioria dos
votos) com o0 voto proporcional (sistema eleitoral no qual a proporcao de cadeiras parlamentares ocupada
por cada partido é diretamente determinada pela proporgédo de votos obtida por ele). A titulo de exemplo
podemos indicar a Nova Zelandia como um dos paises que aplica o referido sistema.

2 Unido Interparlamentar, “Les femmes au parlement en 2018: regard sur I’année écoulée”, 2019, [em
linha]. Disponivel em : https://www.ipu.org/fr/ressources/publications/rapports/2019-07/les-femmes-au-
parlement-en-2018-regard-sur-lannee-ecoulee consultado a 24 de janeiro de 2020 .
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O relatdrio acrescenta ainda que, em 2018, a violéncia contra as mulheres na politica
chamou a atencdo tanto a nivel mundial como a nivel nacional, tendo por base a tomada
de consciéncia crescente sobre os problemas de assédio sexual nos parlamentos. A titulo
de exemplo podemos ver que, segundo os dados estabelecidos pela Uniéo
Interparlamentar a partir de informacGes fornecidas até 1 de fevereiro de 2019 pelos
parlamentos nacionais”, o Ruanda (61,3%), Cuba (53,2%) e a Bolivia (53,1 %) ocupam
0s trés primeiros lugares no ranking mundial em 193 paises. Portugal situava-se em 32.°
lugar com 35,7% de mulheres no parlamento (a lei da paridade em Portugal foi
promulgada em agosto de 2006, lei organica n.° 3/2006 de 21 de agosto, alterada pela lei
organica n.° 1/2017 de 2 de maio e pela lei organica n.° 1/2019 de 29 de margo) e a
Guine-Bissau, que s6 implementou a lei da paridade em 2018 (lei n.° 4/2018 de 4 de
dezembro de 2018), mantinha apenas 13,7%, posicionando-se no 141.° lugar do

ranking.

Em 2019, considerando a classificagdo da Unido Interparlamentar até 1 de janeiro do
ano 202074, o Ruanda manteve-se no primeiro lugar com 61,25%, Cuba no segundo
com 53,22 %, seguida pela Bolivia com 53,08 %. Portugal subiu na classificacéo para a
26.2 posicdo com 38,7%. Ja a Guiné-Bissau teve um pequeno declinio, descendo para a
1442 posicdo com 13,73%.

Porém, segundo a classificagdo da Unido Interparlamentar, da percentagem de
mulheres nos parlamentos nacionais até abril de 202175, o Ruanda continua a liderar a
lista, com 61,3%, seguido de Cuba com 53,4% e em terceiro lugar, surpreendentemente,
os Emirados Arabes Unidos com 50% de mulheres no parlamento. Portugal, por sua
vez, continuou a subir na classificacdo, encontrando-se em 23.° lugar com 40% de
mulheres no parlamento. Ja a Guine-Bissau continua a descer na classificagéo,
encontrando-se em 159.° lugar, mantendo os 13,7% de mulheres, tendo em consideragédo

as ultimas eleigdes de margo de 20109.

8 Unido Interparlamentar, “Mulheres nos Parlamentos Nacionais- Classificagdo Mundial”, 1 de fevereiro
de 2019 [em linha]. Consultado em 24 de janeiro de 2020. Disponivel em https://data.ipu.org/fr/women-
ranking.

™ Unido Interparlamentar, “Mulheres nos Parlamentos Nacionais- Classificagio Mundial”, 1 de janeiro
de 2020, [em linha], consultado em 24 de janeiro de 2020. Disponivel em https://data.ipu.org/fr/women-
ranking?month=1&year=2020.

> Unido Interparlamentar, “Mulheres nos Parlamentos Nacionais- Classificagdo Mundial”, 1 de abril de
2021, [em linha], consultado em 10/06/2021 disponivel em https://data.ipu.org/fr/women-
ranking?month=4&year=2021 .
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Sobre a paridade de género, o relatorio da ONU “Mulheres no Parlamento™’®, também
baseado na classificacdo da Unido Interparlamentar 2021, considera casos de sucesso 0
progresso de Cuba e dos Emirados Arabes Unidos,
com as parlamentares ocupando metade ou mais dos assentos. Por outro lado, real¢a que
em Ultimo lugar se encontra o Haiti, sem registos de representacdo das mulheres no par-

lamento.

De acordo com o referido relatério, em 25 dos 57 paises que adotaram o sistema de quo-
tas de género foram eleitas quase a maioria de mulheres para 12% das camaras simples

e inferiores e 7,4% das cAmaras superiores.

As Américas lideram em termos da proporcdo de legisladoras tendo regides com 32,4%
de parlamentares do sexo feminino. No Chile, Coldémbia e Equador, a percentagem é

superior a media.

Por outro lado, 0 mesmo relatdrio, “Mulheres no Parlamento”, realga que a COVID-19
também influenciou as elei¢bes e as campanhas eleitorais no ano passado, sublinhando
que o impacto da pandemia foi negativo, tendo por consequéncia o adiamento de elei-
¢cOes em muitos paises. Em 50 Estados onde ocorreram elei¢des, as mulheres enfrenta-
vam varios impedimentos como efeito da crise, que exacerbou os desequilibrios de gé-

nero ja existentes na politica.

Segundo o relatério da Unido Interparlamentar (2021)”7, o ano de 2020 foi marcado por
uma tendéncia positiva na representacdo das mulheres no parlamento, indicando uma
proporcdo maxima historica de 25,5%, apesar da COVID-19 ter comprometido a
realizacdo de elei¢cdes e a conducdo de campanhas politicas em muitos paises (realcando
a violéncia online e o assédio de que as mulheres tém sido alvo), e admite ainda, que
esta situacdo teve efeitos positivos na consciencializa¢do publica e abriu o debate para
questdes de género na governanca e lideranca politica, como € o caso da abordagem da
problematica que envolve a conciliacdo da vida privada com a publica e a necessidade

de adotar uma estratégia que integre a dimensao de género.

6 Nagdes Unidas, ONU NEWS “Paridade de Género em parlamento s6 sera alcangada em meio século”,
marcgo de 2021, [em linha], consultado em 14/06/2021. Disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2021/03/1743972 .

T Unido Interparlamentar, “Mulheres no Parlamento em 20207,2021, [em linha], consultado em
25/06/2021. Disponivel em https://www.ipu.org/fr/femmes-parlement-2020.
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Segundo o mesmo relatdrio, dos 57 paises que realizaram elei¢des em 2020, 25
aplicaram quotas estabelecidas por lei, tendo permitido a eleicdo de mais 11,8% de
mulheres do que nos parlamentos sem quotas. Por outro lado, chama a atengédo para o
facto do sistema eleitoral ter influéncia na adocdo de quotas, mas ndo na sua eficacia.
Assim, em 2020, a probabilidade de utilizagdo de quotas de género para o efeito de
renovagdes parlamentares foi menor nos paises com o sistema eleitoral maioritario do
que naqueles que tinham um sistema eleitoral proporcional ou misto. Entretanto, uma

vez colocadas em pratica, a sua eficécia € igual.

O relatorio também destaca o importante papel dos partidos politicos para o aumento da
propor¢do de mulheres no parlamento, podendo ajudar na promogdo ou no declinio da
paridade do partido e consequentemente nas estruturas representativas.

Ora, apesar dos dados a nivel mundial indicarem progresso e retrocesso, pode-se
considerar que a divisdo sexista do trabalho continua fortemente predominante na
politica, pois a tal “feminizacdo” ndo ¢ ainda acompanhada por uma verdadeira partilha
de poderes entre homens e mulheres na politica. Assim sendo, podemos afirmar que as
medidas até entdo implementadas foram sem duvida benéficas no que concerne a
representacdo descritiva das mulheres na politica, no entanto, é precoce afirmar que elas
ja tenham gerado mudancas no que diz respeito a representacdo substantiva no contexto

do verdadeiro poder e das tomadas de decisé&o.

Esta realidade diferente, que varia de pais para pais, deve-se em parte a interacdo de
varios fatores (culturais, sociais, institucionais, estruturais e ideoldgicos) que se
encontram profundamente enraizados nas estruturas sociais, dificultando ainda mais a

igualdade de género no campo politico.

Neste sentido, €, pois, certo, que todos os paises convictos de serem Estados fundados
nos valores da dignidade da pessoa humana, e tendo ratificado os instrumentos
internacionais relativos a questdo, sdo conscientes da necessidade de reconhecer
expressamente pela Constituicdo que as normas internacionais no dominio dos direitos
humanos fazem parte do direito interno. Por outro lado, sempre que 0s mecanismos de
protecdo interna sdo esgotados ou ndo conseguem fazer face as transgressdes
direcionadas as mulheres, é necessario que sejam acionadas medidas de protecdo

internacional dos seus direitos.
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E verdade que, atualmente, em todos os Estados democraticos, ndo existem limites
formais para as mulheres quanto ao gozo dos seus direitos politicos. De forma geral, as
mulheres ocupam fortes posicbes na vida economica profissional e académica
(profissbes ou carreiras tradicionalmente masculinas foram progressivamente sendo
ocupadas por mulheres). No entanto, a atividade politica e os cargos politicos
permanecem ainda um bastido masculino, traduzindo a ideia de que a igualdade de
direitos ndo se traduz numa igualdade de participacao efetiva, permanecendo assim a

politica como sendo “assuntos para homens”.

Conforme o descrito nas linhas anteriores, é principio geral a igualdade de direitos
eleitorais de homens e mulheres, tanto no sufrdgio ativo (direito de voto, de eleger),
como no sufragio passivo (direito de ser eleito). Este principio encontra-se garantido
nos instrumentos internacionais dos direitos humanos gerais (por exemplo, 0 pacto das
Nacdes Unidas sobre os direitos civis e politicos de 1966, artigos 25.° e 26.°, dos quais
fazem parte 173 Estados até 28 de janeiro do ano 202078, entre os quais a Guiné-Bissau
e Portugal)’®, assim como nos instrumentos internacionais dos direitos humanos
especificos (como a Convencao sobre os Direitos Politicos das Mulheres, artigos 1.2, 2.°
e 3.9 e a Convencéo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
as Mulheres, cujos artigos concernentes e outros detalhes serdo objeto de analise logo

em seguida).

E facto que alguns sinais de progresso se fizeram presentes antes da adogéo de alguns
desses instrumentos internacionais, ¢ o caso de Sirimavo Bandaranaike, a primeira
mulher no mundo a ocupar o cargo de chefe de governo em 1960, no Ceiléo, atual Sri
Lanka, sucedendo ao seu marido assassinado; ou ainda mulheres eleitas
democraticamente, como € o caso do icone mundial Margaret Thatcher, eleita em maio
de 1979, sendo a primeira mulher eleita a chefiar um governo na Europa®. Mas, de
facto, os instrumentos internacionais representam um fator impulsionador para o

aumento do numero de mulheres na politica.

™ Nagdes Unidas, Colecio de Tratados, “tratados multilaterais depositados com o secretario-geral -
Capitulo IV, Direitos Humanos, Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Nova York, 16 de
dezembro de 1966, estado a 28/01/2020”, [em linha], consultado em 28/01/2020. Disponivel em
https://treaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en .

9 Adotado e aberto a assinatura e adesdo pela resolugdo 2200-A (XXI) da Assembleia Geral das NagGes
Unidas de 16 de dezembro de 1966. Portugal assinou o pacto a 7 de outubro de 1976, tendo entrado em
vigor na ordem juridica portuguesa a 15 de setembro de 1978. A Guiné-Bissau assinou o pacto no dia 12
de setembro de 2000, no entanto s6 entrou em vigor na ordem juridica no dia 1 de novembro de 2010.

8 Cf. MARTINS, Carla— Mulheres, Lideranca Politica e Média. Alétheia Editores, 2015, p. 45. —
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Com o objetivo de eliminar a discriminagdo baseada no sexo e assegurar a igualdade
entre homens e mulheres em todas as areas da vida, a Assembleia Geral das Na¢oes
Unidas adotou, em 18 de Dezembro de 1979, a Convencdo Sobre a Eliminacao de todas
as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres, vulgarmente conhecida pela sua sigla
em Inglés, CEDAW, tendo-se tornado no mais importante instrumento internacional,
juridicamente vinculativo, de promocéo e defesa dos direitos das mulheres, e uma fonte
de inspiragdo para outros documentos internacionais que visam 0 combate a
discriminacdo baseada no sexo, inclusive o objeto do presente trabalho: o direito das

mulheres a participagdo na politica.

Para melhor perceber o direito de participacdo das mulheres na politica a luz do sistema
Universal dos Direitos Humanos, nomeadamente do sistema da ONU, no presente
trabalho julga-se primordial o foco essencialmente naquela que é considerada a Carta
dos Direitos Humanos das Mulheres e o seu protocolo facultativo, a CEDAW, falando a
priori da sua génese e fundamentacéo e a seguir procedendo a sua anélise minuciosa no
que concerne aos artigos dedicados ao direito das mulheres a participacdo na politica, ao
papel da ONU Mulheres na defesa dos compromissos assumidos pelos Estados partes
da Convencéo, assim como a posi¢do do Comité de monitoramento da Convencao e,
finalmente, uma analise dos relatérios periddicos apresentados pela Guiné-Bissau sobre
a participacao das mulheres na politica, como forma de estudar até a que ponto a Guiné-
Bissau tem cumprido os seus deveres face ao direito internacional das mulheres, mais

especificamente no respeitante ao ambito politico.
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Seccéo 1
A Convencao sobre a Eliminacao de todas as formas de discriminacéo contra as
Mulheres (CEDAW)8! 8

“A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres (CEDAW) ¢ o tratado internacional de direitos humanos que enuncia 0S
direitos de todas as mulheres e raparigas e que visa eliminar todas as formas de
discriminacdo contra as mulheres bem como alcancar a plena igualdade entre mulheres

¢ homens.”8®

Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 18 de dezembro de 1979, aberta
para assinatura a 1 de marco de 1980 e tendo entrado em vigor na ordem juridica
internacional a 3 de setembro de 1981, a CEDAW conta atualmente com 189 Estados

contratantes®* inclusive Portugal® e a Guiné-Bissau®®.

O artigo 1.° da CEDAW define o termo Discriminacdo Contra as Mulheres como
qualquer “distingdo, exclusdo ou restri¢do baseada no sexo que tenha como efeito ou
como objetivo comprometer ou destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio pelas
mulheres, seja qual for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das
mulheres, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios, politico,

econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio”.

De acordo com a referida definicdo (que determina o primeiro principio basico da
CEDAW, a Nao Discriminacdo), podemos concluir que pode ser chamada
discriminacdo qualquer diferenca de tratamento baseada no sexo que:

8 Sigla em Inglés (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women).

82 Cf. Ministério Publico de Portugal, Procuradoria Geral da Republica, Gabinete de Documentacéo e
Direito Comparado, “Convengdo sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres-1979”, [em linha], consultado em 21/06/2019, disponivel em
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/convencao_eliminacao_toda
s_formas_discriminacao_contra_mulheres.pdf.

8 plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres — PpDM, “Brochura CEDAWA4ALL-Convengéao
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres”, novembro de 2016, [em
linha], consultado em 21/06/2019. Disponivel em http://plataformamulheres.org.pt/docs/Brochura-
CEDAWA4ALL .pdf .

8 Nagdes Unidas, Colecdo de Tratados, “tratados multilaterais depositados com o secretario-geral” -
Capitulo IV, Direitos Humanos— Convencédo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra as Mulheres de 1979, estado a 28 de janeiro de 2020, [em linha], consultado em 28/01/2020.
Disponivel em https://treaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en.

8 Assinatura: 24/04/1980; adeséo: 30/07/1980.

8 Assinatura: 17/07/1980; adeséo: 23/08/1985.
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e Seja desfavoravel para as mulheres e que crie beneficios para os homens pela

simples razdo sexista, infringindo o direito a igualdade das mulheres;

e Impeca a sociedade de reconhecer os direitos baseados no principio de igualdade

das mulheres na esfera publica e privada;

e Impeca as mulheres de exercerem todos os seus direitos humanos e liberdades

fundamentais.

Sendo assim, esta mesma Convencdo vincula os Estados Partes (principio de
responsabilidade dos Estados Partes) definindo de forma genérica, no seu artigo 2.°, as
obrigacGes que sobre eles recaem, assim como as ac¢oes a desenvolverem para eliminar a

discriminago contra as mulheres®’:

“a) inscrever na sua constituigdo nacional ou qualquer outra lei apropriada o principio
de igualdade dos homens e das mulheres, se 0 mesmo nao tiver j& sido feito, e assegurar
por via legislativa ou por outros meios apropriados a aplicacdo efetiva do mesmo

principio;

b) adotar medidas legislativas e outras medidas apropriadas incluindo a determinacédo de

sancOes em caso de necessidade, proibindo toda a discriminacdo contra a mulher;

c) instaurar uma protecdo jurisdicional dos direitos das mulheres em pé de igualdade
com o0s homens e garantir, por intermedio dos tribunais nacionais competentes e outras
instituicbes publicas, a protecdo efetiva das mulheres contra qualquer ato
discriminatorio;

d) abster-se de qualquer ato ou préatica discriminatérios contra as mulheres e atuar para

que as autoridades e instituicdes publicas se conformem com esta obrigacéo;

e) tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao praticada contra as

mulheres por uma pessoa, uma organizacdo ou uma empresa qualquer;

f) tomar todas as medidas apropriadas, incluindo disposicdes legislativas, para
modificar ou revogar qualquer lei, disposi¢cdo regulamentar, costume ou prética que

constitua discriminagéo contra as mulheres;

87 Ver artigo 2.° da CEDAW.
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g) revogar todas as disposi¢cOes penais que constituam discriminagdo contra as

mulheres”

O artigo acima referido ndo exige aos Estados apenas que protejam efetivamente os
direitos das mulheres, como também que sejam previstas san¢fes nas suas legislacdes e
a instituicdo de mecanismos de queixas junto das instancias judiciarias nacionais. Por
outro lado, o0 mesmo artigo reconhece que tais medidas legislativas so terdo os efeitos
desejados se forem acompanhadas por outras medidas visando a eliminagéo também dos

costumes e praticas discriminatérias conforme consta na alinea f).

Para além de medidas que visam condenar as formas de discriminacdo contra as
mulheres, a CEDAW também obriga os Estados, através do seu artigo 3.° a “adotar
medidas apropriadas em todos os dominios para assegurar o pleno desenvolvimento e
progresso das mulheres nas esferas da politica, social, econémica e cultural, com o fim
de garantir o exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais em

igualdade de condi¢des com os homens” (principio de igualdade substantiva).

As disposicdes acima citadas levam-nos, por um lado, a atribuir a convencdo um
caracter universal e obrigatdrio e, por outro lado, a determinar os 3 principios basicos
que norteiam a referida Convengdo, nomeadamente: principio da N&o Discriminacao,

principio da Responsabilidade dos Estados e principio da Igualdade Substantiva.

Esta Convencdo® assenta nos objetivos da ONU, ou seja, “reafirmar a fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade da pessoa humana e na igualdade de direitos das

mulheres e dos homens®”, porém, com objetivos especificos:
e Eliminar a discriminagdo contra as mulheres;
e Alcancar a igualdade substantiva, a igualdade na préatica do quotidiano;
e Agir nos dominios publico e privado;
e Agir em todas as areas da vida das mulheres;

e Agir em prol de todas as mulheres %.

8 4 dos atuais Estados membros da Organizacdo das NagGes Unidas ainda ndo o fizeram.

8 Organizagdo das NagOes Unidas, “Carta das Nagdes Unidas”, Sdo Francisco, 16 de junho de 1945,
disponivel em https://unric.org/pt/wp-content/uploads/sites/9/2009/10/Carta-das-
Na%C3%A7%C3%B5es-Unidas.pdf,consultado a 21 de junho de 2019.
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Como forma de melhor perceber a convencdo objeto de estudo, julga-se necessario
perceber o contexto para que foi criada e os seus fundamentos, antes de analisar os
artigos e disposicdes da Convencao sobre a participacdo das mulheres na politica e na
vida publica, assim como o impacto dos fatores socioculturais nas relagdes sociais de

género incluindo na politica.

1. Origens

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres, de 1979, surgiu como fruto da proclamacéo do periodo de 1976-1985 como
“a década para as mulheres das Nagdes Unidas: Igualdade, Desenvolvimento e Paz”%%e
dos esforcos levados a cabo pela Comissdo sobre o Estatuto da Mulher das Nacoes

Unidas (CSW)®? para defender e promover os direitos das mulheres do mundo inteiro.

A referida convencdo é também resultado dos compromissos que haviam sido
assumidos na | Conferéncia Mundial da Mulher, realizada na cidade de México, em
1975.%

A questdo que se coloca é: porque € que se julgou necessario a criagdo de uma
convencdo que visasse a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres, se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ja contemplava claramente

0 principio de igualdade entre os individuos? Analisando bem a questdo, pode-se

% Plataforma portuguesa para os Direitos das Mulheres- PpDM,” Brochura CEDAW4ALL, Convengao
sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres”, novembro 2016, [em
linha], consultado em 21/06/2019. Disponivel em http://plataformamulheres.org.pt/docs/Brochura-
CEDAWA4ALL.pdf .

%1 Cf. BENEVIDES, Marinina Gruska — Os Direitos Humanos das Mulheres — Transformacdes
Institucionais, Juridicas e Normativas no Brasil. Fortaleza, Ceard, 2016, p. 95.

92 A CSW é um 6rgdo das Nagdes Unidas e foi criada pelo Conselho Econdémico e Social (ECOSOC) em
1946. Inicialmente as suas fungdes centravam-se na elaboragdo de recomendagdes e relatorios com o
objetivo de alertar o Conselho para a promocdo dos direitos politicos, econdmicos, civis, sociais e
educacionais das mulheres. Atualmente é o drgao global de deciséo politica dedicado exclusivamente a
igualdade de género e ao empoderamento das mulheres, podendo inclusivamente propor recomendacdes
ao Conselho sobre assuntos urgentes em matéria de direitos das mulheres e que exijam atencdo imediata.
Para mais informacéo sobre a Comissdo, por favor consultar: ONU Mulheres, “Comissdo para o Estatuto
da Mulher”, [em linha], consultado em 25/06/2021. Disponivel em: http://www.unwomen.org/en/csw.

9 Esta Conferéncia tinha como tema central: “A eliminacdo da discriminacdo da mulher e seu avanco
Social”. Nesta conferéncia foi aprovado o plano de a¢@o que iria nortear os governos e a comunidade
internacional na década de 1976-1985. Teve a participacdo de 133 delegagdes, sendo 113 lideradas por
mulheres. Permitiu criar um espaco estratégico que veio a consolidar-se nas outras conferéncias da
mulher. Facilitou a criacdo do fundo das Nagdes Unidas para a década da Mulher, que veio a ser o Fundo
de Desenvolvimento das Nac¢Bes Unidas para a Mulher (UNIFEM), em 1985, por decisdo da terceira
conferéncia Mundial sobre a Mulher.
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confirmar a veracidade do facto da DUDH retratar os direitos civis e politicos (artigos
4.° a 21.9 e os direitos econdmicos, sociais e culturais (artigos 22.° a 27.°) proibindo

qualquer discriminacdo com base em varios fatores, entre outros, o sexo.

No entanto, a DUDH ndo obrigava formalmente os Estados. Assim, a Comissao
preparou, entre 1949 e 1962, uma série de tratados que protegiam e promoviam 0S
direitos das mulheres em areas tidas pela Comissdo como vulneraveis, incluindo a
Convencdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres (1952), cujas disposi¢cGes vém a
fazer parte da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo

Contra as Mulheres.

Apesar da criacdo de varios Tratados Internacionais, continuava a sentir-se cada vez
mais a discriminacgéo que era exercida contra as mulheres, induzindo-se a enunciagéo do
problema através da elaboragio de uma declaragio®: a Declaragdo para a Eliminac&o da
Discriminagdo contra as Mulheres,®® que reunia num s6 documento as normas
internacionais que articulavam a igualdade de direitos entre mulheres e homens. Nos
termos dos artigos 1.2, 2.° e 3.° da Declaracdo, a discriminacdo contra as mulheres é
“fundamentalmente injusta e constitui um atentado contra a dignidade humana”,
devendo assim ser tomadas medidas que visem a abolicdo de leis, costumes,
regulamentos e praticas em vigor que constituam uma discriminacdo contra as mulheres
e, por outro lado, também devem ser tomadas medidas apropriadas para educar a
opinido publica e incutir em todos os paises o desejo de abolir preconceitos e préticas
baseadas na ideia de inferioridade da mulher.%®

No entanto, por se tratar de uma declaragdo, este documento ndo possuia forca juridica
obrigatoria (ndo estabelecia obrigacdes aos Estados).

% Cf. LOPES, Conceicdo de Brito — “Direitos Humanos das Mulheres: Dois passos a Frente, um passo
atras”. Direitos Humanos das Mulheres: Vérios olhares, Corpus luris Gentium Conimbrigae 4. Coimbra
Editora, setembro 2005, p. 162.

% Esta preocupagédo foi claramente citada no predmbulo do referido documento: “preocupada porque,
apesar da Carta das Nagdes Unidas, da Declaracdo Universal dos Direitos do Humanos, dos pactos
Internacionais de Direitos Humanos e de outros instrumentos das Nagbes Unidas e Organismos
especializados e apesar dos progressos realizados em matéria de igualdade de direitos, continua existindo
discriminagdo contra as mulheres” In Declaracdo sobre eliminacdo da discriminacdo contra a mulher,
proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas na resolucdo 2263 (XXII) de 07 de novembro de
1967.Para mais informagdes ver : Ministério Publico de Portugal ,” Declaracdo sobre Eliminacdo da
Discriminagdo Contra a Mulher”,1967, [em linha], consultado em 26/06/2021, Disponivel em
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodiscriminacaomulheres.pdf.

% Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Direitos Humanos e a Aplicacdo da
Lei, Manual de Formac&o em Direitos Humanos para as Forcas policiais, Genebra , setembro de 2001,
p. 177.
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Em 1972, a Comissdo pensou em elaborar um tratado que conferisse forca juridica
obrigatoria a Declaracdo. Esta hipétese foi encorajada pelo Plano Mundial de Acéo,
adotado durante a Conferéncia Mundial do Ano Internacional da Mulher (1975), que
solicitou a elaboracdo de uma convencéo que abordasse a eliminacéo de todas as formas
de discriminacgdo contra as mulheres e que criasse procedimentos concretos para a sua

aplicacgéo.

Deste modo, a declaragdo acima mencionada encontra-se na génese Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres, adotada em
Nova lorque, em 18 de dezembro de 1979 (12 anos depois da declaracédo), assinada por
Estados membros durante a 1l Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em
Copenhaga, em 1980, e tendo entrado em vigor em 3 de setembro de 1981.°" Foi
considerada a Carta dos Direitos Humanos das Mulheres, que passaremos a analisar no

concernente ao objeto de estudo em causa: a participacdo das mulheres na politica.

2. Direitos das mulheres na vida politica e publica

Os artigos da CEDAW que fazem alusdo a participacdo das mulheres na vida politica e

publica s&o nomeadamente os artigos 7.° e 8.°

Segundo o artigo 7.°, “os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminacdo contra as mulheres na vida politica e publica do pais e, em

particular, asseguram-lhes, em condigdes de igualdade com os homens, o direito:

a) De votar em todas as elei¢cGes e em todos os referendos publicos e de ser elegiveis

para todos os organismos publicamente eleitos;

b) De tomar parte na formulacdo da politica do Estado e na sua execucdo, de ocupar

empregos publicos e de exercer todos os cargos publicos a todos os niveis do governo;

97 Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género, “Guia da Convencdo Sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres”,2011, [em linha], consultado em 21/06/2021.
Disponivel no https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2018/01/Guia-CEDAW-_-Protocolo-
Opcional_Cig.pdf.
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c¢) De participar nas organizacgdes e associagdes ndo governamentais que se ocupem dia

vida publica e politica do pais.”

O artigo acima mencionado, nas suas diferentes alineas, faz apelo a necessidade de os
Estados partes criarem condicfes as mulheres para poderem participar na vida politica e
publica da sociedade no mesmo pé de igualdade dos homens. A alinea a) reforca a ideia
de que as referidas condi¢6es podem albergar desde o direito a formacdo de base ao
direito ao voto das mulheres, assim como ao direito de serem elegiveis e de
participarem na formulagdo de politicas do governo. Durante muitos anos este direito
foi negado as mulheres, e, apesar da adocdo da Convencdo sobre os Direitos Politicos
das Mulheres, em 1952, a preocupa¢do com a participacdo das mesmas na politica ndo
diminuiu. N&o obstante a conquista do direito ao sufragio, até hoje permanecem duvidas
sobre se estes direitos de participacdo politica sdo realmente exercidos de facto e ndo
apenas de direito, dai a preocupacdo em a igualdade substantiva ser inscrita como um
dos principios basicos da CEDAW. Contudo, para que haja a tdo desejada igualdade de
facto, ha que entender os fundamentos do défice de participagdo politica das mulheres.®
Pode-se, porém, adiantar a ideia de que o estabelecimento de igualdade de
oportunidades, através do recurso a medidas de “ac¢do positiva”, designadamente
“quotas femininas”, constitui por si um grande passo para 0 aumento de um maior

envolvimento das mulheres na politica e nas esferas de tomadas de decisdo.%

Por outro lado, mesmo sabendo que os direitos politicos fazem parte do direito universal
dos direitos humanos, ndo € de todo verdade que na préatica sejam um direito universal,
isto porque ainda existem muitos paises onde as mulheres sdo privadas dos principais

direitos politicos, a comecar pelo direito ao voto.

Podemos assim citar, a titulo de exemplo, os direitos de participacdo politica de alguns
paises na Primavera Arabe, ilustrando sobretudo a Tunisia (0 primeiro pais onde se
sentiram as revoltas, tendo conduzido ao fim do regime ditatorial), a Argélia (onde os
movimentos ndo obtiveram o resultado pretendido) e Marrocos (onde tém ocorrido

varias alteracdes legislativas por iniciativa do Rei, com 0 objetivo de evitar que 0s

% A questdo das quotas, sera posteriormente desenvolvida no capitulo relativo a anélise da lei da paridade
da Guiné-Bissau.
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movimentos tenham um impacto significativo na politica)'®. A priori, é importante
relembrar que os trés paises acima citados sd&o membros da ONU%e ratificaram a
Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres!®? e a Convengéo sobre os Direitos politicos das Mulheres'®, Assim sendo, as
mulheres destes paises podem invocar geralmente todos os direitos e liberdades
proclamados nos textos de Direito Internacional. Na mesma ordem de ideias, apesar de
ndo significar que exista uma igualdade de facto, todas as constituicdes dos paises do
Magreb acima referidos, consagram o principio da igualdade perante a lei e da nao
discriminagdo em razdo do sexo e sdo reconhecidas de igual modo a capacidade
eleitoral ativa e passiva, assim como a constituicdo de partidos politicos e 0 acesso, em
condigdes de igualdade, as funcbes e empregos publicos. Nao obstante todas as normas
aludidas, é ainda muito escassa a participacdo politica das mulheres nos paises
Magrebinos, pois a influéncia do Isldo sobre o direito positivo é fortemente verificada.
A aplicacdo do principio de igualdade s6 é considerada quando ndo contrarie 0s
preceitos da religido do Estado em que assentam'®*, Esta escassa participacdo encontra-
se associada ao facto de ndo existir uma partilha das tarefas domésticas da casa, ficando
sob o encargo das mulheres, bem como a falta de equipamento de apoio a infancia
(creches e infantérios, etc.), dificultando o acesso ao mercado de trabalho e a
participagdo na vida politica da mulher, acrescendo a elevada taxa de analfabetismo das
mulheres (sobretudo das zonas rurais), o abandono escolar devido aos casamentos
precoces, entre outros fatores que causam obstaculos a mulher. No entanto, falando de
modo particular, ndo podemos deixar de remarcar que a Tunisia reconhece as mulheres
um estatuto melhor do que uma boa parte dos paises arabes. Esta situacdo deve-se ao
fato do seu primeiro presidente, depois da adocdo da Constituicdo de 1959, ter optado

pela modernizacdo do pais, alterando as normas que regulavam o estatuto juridico da

100 Cf. BELEZA, Teresa Pizarro — «Os Direitos de participagdo politica das Mulheres na “Primavera
Arabe” Vistos da Europa, no Verdo de 2011», p. 899, in Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge
Miranda. Volume I, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2012, pp. 897-
927.

101 A Argélia tornou-se membro a 8/12/1962, enquanto Marrocos e Tunisia a 12/11/1956.

102 Data das ratificagdes: Argélia — 22 de maio de 1996; Marrocos — 21 de junho de 1993; Tunisia — 20 de
setembro de 1985.

108 Data das ratificagdes: Argélia — 5 de agosto de 2004; Marrocos — 22 de novembro de 1976; Tunisia —
24 de janeiro de 1968.

104 Cf. BELEZA, Teresa Pizarro — «Os Direitos de participacdo politica das Mulheres na “Primavera
Arabe” Vistos da Europa, no Verdo de 2011». p.924, in Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge
Miranda. Volume 1, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2012, pp. 897-
927.
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familia, o que permitiu o reconhecimento de muitos direitos & mulher tunisina.’® A
referida Constituicdo, que foi sucessivamente revista, nunca previu uma clausula de néo
discriminacdo em razdo de sexo e reconhece a liberdade de associacdo com vista a
constituicdo de partidos politicos, excluindo a possibilidade de apresentarem natureza
sexista. Além disso, gozam de capacidade eleitoral ativa e passiva os cidaddos tunisinos,
sem distingdo entre homens e mulheres.'®A Constituicdo da Replblica Democrética e
Popular da Argélia, anuncia, através do seu artigo 29.°, o principio geral da igualdade
perante a lei, ndo sendo admitida qualquer discriminacdo negativa fundada no sexo.
Ainda, o artigo 31.° vem relembrar da obrigacdo institucional de “garantir a igualdade
de direitos e de deveres a todos os cidadaos e cidadas, suprimindo os obstaculos que se
coloquem ao desenvolvimento da pessoa humana e a sua participacdo efetiva em todos
os dominios da vida politica, econdmica, social e cultural”, reforgado pelo artigo 32.° ,
gue vem auxiliar no reforco da participacdo politica das mulheres: “o Estado contribui
para a promocao dos direitos politicos da mulher, aumentando as suas possibilidades de
acesso a representagdo nas assembleias eleitas”. Relativamente & Constituicdo do Reino
de Marrocos de 1996, também reconhece todos o0s principios enunciados nas
constituices anteriores, assim como a necessidade de promocao da participacao politica
das mulheres na vida nacional e na gestdo de negdcios publicos!?’. Ainda, pela mesma
Constituicdo de 2011, os artigos 19.°, 161.° e 164.° criam uma autoridade para a
paridade e luta contra todas as formas de discriminacdo negativa contra as mulheres,
coadjuvada na sua acdo pelo Conselho Nacional dos Direitos do Homem. No entanto,
no reino de Marrocos, o Isldo continua a ser a religido do Estado'®®, o que implica uma
forte limitagdo no concernente a aplicacdo do principio de igualdade de direitos entre

homens e mulheres.

Por outro lado, voltando a CEDAW, o seu artigo 8.° estabelece que as mulheres
deverdo, em pé de igualdade com os homens, poder representar 0s seus governos a

escala internacional e participar nos trabalhos de organizacOes internacionais, como as

105 Cf. BELEZA, Teresa Pizarro — «Os Direitos de participacio politica das Mulheres na “Primavera
Arabe” Vistos da Europa, no Verdo de 2011», p. 900, in Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge
Miranda. Volume I, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2012, p. 897-
927.

106 \er artigos 8.2, 20.° e 21.° da Constituicdo da Republica da Tunisia.

107 Ver artigo 7.° da Constituigdo do Reino de Marrocos de 2011.

108 Cf. BELEZA, Teresa Pizarro — «Os Direitos de participacdo politica das Mulheres na “Primavera
Arabe” Vistos da Europa, no Verdo de 2011». p. 908, in Estudos de Homenagem ao Prof. Doutor Jorge
Miranda. Volume 1, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, 2012, pp. 897-
927.
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Nacdes Unidas e as suas agéncias especializadas, organizagdes associadas, fundos e
programas. Sobre este assunto, podemos dizer que nédo existe qualquer disposicédo
formal que impeca as mulheres de representar 0s seus governos a escala internacional,
0s obstaculos permanecem 0s mesmos, associados aos proprios esteredtipos em relacédo
a mulher (formacdo de base, 0 peso das tarefas domesticas e as diferentes formas de
submissdo negativa a que sdo sujeitas), razdo pela qual, atualmente, em muitos
concursos que sdo lancados pelas Organizacdes Internacionais (e ndo s0), podemos
encontrar claramente declarado que as candidaturas femininas sdo fortemente

encorajadas.'%

Como foi acima mencionado, existem varias razdes socioculturais por detrds da fraca
participacdo das mulheres na politica. Atualmente, o principal desafio dos paises
democréticos é ndo sé aumentar a participacdo das mulheres na politica quanto aos
numeros, como também aumentar esta participacdo de facto, eliminando todas as
barreiras que impedem a mulher de progredir neste campo. Estas barreiras por vezes
apresentam-se sob a forma de fatores socioculturais, tanto que também mereceram
atencdo no momento da elaboracdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as

Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres.

109 A titulo de exemplo podemos indicar o estipulado constantemente nos antincios de vaga de emprego
da UNESCO (acrénimo de United Nations Educational, Scientific and Cultural — Organizacdo das
Nacdes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura) cujos Termos de Referéncia desencorajam a
discriminacdo de género: “UNESCO applies a zero tolerance policy against all forms of harassment
,UNESCO is committed to promoting geographical distribution (last update) and gender equality within
its Secretariat. Therefore, women candidates are strongly encouraged to apply, as well as nationals from
non- and under-represented Member States. Persons with disabilities are also encouraged to apply.
Worldwide mobility is required for staff members appointed to international posts”. Traduzindo, significa
gue a UNESCO aplica uma politica de tolerdncia zero contra todas as formas de assédio e que esta
comprometida em promover a distribuicdo geografica e a igualdade de género na sua Secretaria. Portanto,
as candidatas sdo fortemente encorajadas a inscrever-se, bem como as nacionais de Estados-Membros néo
representados e sub-representados. As pessoas com deficiéncia também sdo incentivadas a inscrever-se.
Para mais informagdes, ver UNESCO,”Careers”, [em linha], consultado em 28/01/2020, disponivel em
https://careers.unesco.org/ consultado a 28/01/2020. Outros exemplos podem ser encontrados consultando
as paginas de anuncios de emprego para pessoas que procuram uma carreira internacional, como € o caso
do site “carreiras internacionais”, criado pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros, que retine conteudos
informativos sobre as oportunidades de emprego na Unido Europeia, Conselho da Europa e NacGes
Unidas, desde setembro de 2012. Ver: Republica Portuguesa, “Carreiras em Organizacdes
Internacionais”, [em linha], consultado em 28/01/2020. Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/area-de-governo/negocios-estrangeiros/informacao-
adicional/carreiras-em-organizacoes-internacionais.aspx.
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3. Impacto dos fatores socioculturais nas relagdes sociais de género inclusive na

politica

A Convencao reconhece formalmente a influéncia da cultura e da tradicdo sobre 0 gozo
de direitos humanos fundamentais das mulheres. Os estere6tipos ou praticas
costumeiras constituem um obstaculo ao progresso das mulheres na medida em que dao

origem a uma série de restrigdes politicas, civis, culturais e econémicas.

O preambulo da convengdo estipula que “é necessaria uma mudanga no papel
tradicional dos homens, tal como no papel das mulheres na familia e na sociedade, se se

quer alcancar uma real igualdade dos homens e das mulheres”.

No ambito politico, quando falamos do défice de participacdo politica das mulheres,
podemos indicar, entre as razdes, os fatores socioldgicos, principalmente as tarefas
familiares que continuam a sobrecarregar as mulheres, como também o baixo nimero

de mulheres economicamente independentes.

O facto é que podemos partir do principio que o tempo dedicado pelas mulheres as
“tarefas do lar” faz-lhes falta quando pretendem dedicar-se a outras atividades, tanto
geradoras de rendimento, como de desenvolvimento pessoal e intelectual. Esta situacédo
diminui fortemente as possibilidades de participarem igualmente com os homens na

vida politica e nas esferas de tomada de decisoes.

Entre outros fatores, podemos destacar os de natureza puramente politica, sublinhando
os sistemas eleitorais que desfavorecem as candidaturas femininas'®, assim como os

fatores culturais.

O que acontece em muitos paises é que tanto os homens como as mulheres alimentam o
principio de que o mundo politico ndo pertence as mulheres. Os homens temem
fortemente o compartilhamento dos espacos de poder com as mulheres. Em muitas
culturas, as mulheres ndo ousam ter opinides proprias diferentes das dos pais e maridos,
questdo que muitas vezes provem do costume local ou da religido que impde as

mulheres serem submissas aos homens.

110 Os sistemas eleitorais que levam muito em conta os prestigios publicos dos candidatos tendem a
favorecer candidaturas masculinas, uma vez que ainda sdo os homens as personalidades mais conhecidas
nos meios profissionais, econdémicos, culturais, etc. Varias pesquisas estabelecem uma correlagédo positiva
entre sistemas proporcionais e uma maior representacdo parlamentar feminina.
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Assim sendo, por mais que existam medidas positivas favorecendo as candidaturas
femininas, h& que combater antes as questdes culturais que formam barreiras a

participacdo feminina.

Por outro lado, muitas culturas obrigam as mulheres a casarem-se, de modo que as
préprias mulheres passaram a sentir-se mais realizadas depois de casadas. Assim, a
participacdo na vida social e politica passou a ser um obstaculo a dita realizacdo pessoal
das mulheres na medida em que, sendo politicamente ativas, as mulheres enfrentavam
graves problemas domésticos quotidianos, resultando muitas vezes em
divorcio/separagao, levando muitas a afirmar que “é mais facil ser uma politica solteira
do que casada”.!'' Neste contexto, para além dos contornos legais, as mulheres
precisam de trabalhar o seu préprio ego como forma de superar 0s seus proprios
preconceitos e limitagdes.

Por outro lado, a mesma convencdo, no seu artigo 5.°, obriga os Estados partes a
trabalhar no sentido da “alteracdo de esquemas ¢ modelos de comportamento
socioculturais dos homens e das mulheres com vista a alcangar a eliminacdo dos
preconceitos e das praticas costumeiras ou de qualquer outro tipo, que se confundem na
ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou de outro sexo ou de um papel

estereotipado dos homens e das mulheres”.

Uma outra imposicdo feita pela convencdo diz respeito a adocdo da coeducacdo e
alteracdo de livros e de programas escolares, assim como dos respetivos métodos de
ensino*'?, Poderemos questionar, no entanto, o porqué de citar o artigo 10.°
relativamente a educacdo de meninas e rapazes quando falamos de fatores
socioculturais. A resposta é simples, muitos padrdes culturais definem o dominio
publico como sendo para os homens e a esfera privada e doméstica para as mulheres,
incluindo os direitos, respetivamente, a educacdo e ao emprego. Para regulamentar tal

situacdo a nivel mundial, a Convencdo dedica-se fortemente a afirmar iguais

HIGROSSI, Miriam Pillar e MIGUEL, Sénia Malheiros , Revista Estudos Feministas , “Transformando a
Diferenga: As Mulheres na Politica,” Floriandpolis 2001, [em linha], Consultado em 10/07/2019.
Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2001000100010 .

112 Artigo 10.° C) da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres: “Os Estados Partes tomam todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacdo
contra as mulheres com o fim de Ihes assegurar direitos iguais aos dos homens no dominio da educacao
e, em particular, para assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres: C) A eliminagéo de
qualquer concecao estereotipada dos papéis dos homens e das mulheres e a todos os niveis e em todas as
formas de ensino, encorajando a coeducacdo e outros tipos de educacdo que ajudardo a realizar este
objetivo, em particular revendo os livros e programas escolares e adaptando os métodos pedagdgico”.
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responsabilidades de ambos os sexos na vida familiar, permitindo assim que tenham

direitos iguais no que diz respeito a educagdo e ao emprego.

Deste modo, estamos perante uma total observancia do principio de igualdade. Neste
caso, falamos de igualdade material, que é um pressuposto essencial para a aplicacao
dos direitos sociais e para a implantacdo da democracia, que exige a intervencao do
Estado na promogado de oportunidades conforme as desigualdades factuais'!. O Estado
deve promover o bem-estar como uma medida que atenua as desigualdades sociais, e,
para tal, € necessaria a criacdo de condicGes e de institutos juridicos como as “Ac¢des

positivas”.

A Acdo Positiva € um instrumento juridico de uma politica positiva, visando um modelo
de inclusdo que impde ao Estado a tarefa de promulgar normas de aplicacdo aos ambitos
publico e privado, cujo objetivo € a integracdo social de pessoas pertencentes a grupos

excluidos devido a desigualdades construidas: econdmicas, sociais e culturais'“.

Autrement dit, as “agOes positivas ou discriminagdo positival'®sdo politicas
compensatérias, temporarias, que objetivam acelerar o alcance da igualdade substantiva
em detrimento das desigualdades de facto existentes. Destinam-se aos grupos
vulneraveis, aplicadas ao ambiente publico e privado em especial no ensino e no
mercado de trabalho. S&o, portanto, instrumentos de transformagéo, pois proporcionam

a inclusdo social”. 116

A CEDAW, por sua vez, ndo negligenciou a adocao de tais medidas, integrando um
importante artigo que chama a atencdo para a necessidade de se definir e implementar
medidas especiais temporérias: artigo 4.° — “A adogdo pelos Estados Partes de medidas
temporarias especiais visando acelerar a instauracdo de uma igualdade de facto entre os
homens e as mulheres ndo é considerada como um ato de discriminacdo, tal como
definido na presente Convencdo, mas ndo deve por nenhuma forma ter como

consequéncia a manutencdo de normas desiguais ou distintas; estas medidas devem ser

13 Cf. GURGEL, Yara Maria Pereira — Direitos Humanos, Principio da Igualdade e n&o
Discriminacao, sua Aplicacdo as relacbes de Trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora, janeiro 2010.
4 Cf. GURGEL, Yara Maria Pereira — Direitos Humanos, Principio da Igualdade e n&o

Discriminagdo, sua Aplicacéo as relacdes de Trabalho. Sdo Paulo: LTr Editora, janeiro 2010

115 Questdo juridico-politica que tem causado bastante controvérsia devido as alegadas contradigGes
relativamente ao principio da igualdade que ela suscita.

116 Cf. GURGEL, Yara Maria Pereira — Direitos Humanos, Principio da Igualdade e n&o
Discriminacao, sua Aplicacéo as relagdes de Trabalho. Séo Paulo: LTr Editora, janeiro 2010
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postas de parte quando os objetivos em matéria de igualdade de oportunidades e de

tratamento tiverem sido atingidos”.

Muitos paises europeus com melhores registos de envolvimento de mulheres na politica
conseguiram-no, por um lado, gracgas as condi¢cdes econdmicas e sociais favoraveis que
estabeleceram uma igualdade de oportunidades (instrucdo, participacdo ativa das
mulheres na economia nacional, na vida profissional e na sociedade, igualdade de

papéis na familia, emancipacéo social, etc.).

Mas, por outro lado, atendendo as recomendaces do Comité de monitoramento da
CEDAW, foi necessario fazer recurso as medidas de A¢do Positiva, nomeadamente a
introducdo de “quotas de femininas™'!’, quer dentro dos partidos politicos, quer nas

elei¢Bes (quotas eleitorais).*8

4. O Comité para Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacgdo contra a
Mulher

Afirma o artigo 17.° ¥ da Convencéo que é constituido um Comité para a eliminagéo

da discriminagéo contra as mulheres, dedicando-se também os artigos 18.6120, 19,012,

17 A questdo das guotas de género, 0s seus pros e contras, entre outras questdes, serdo desenvolvidas no
capitulo V. °, aquando da discussao sobre a Lei da Paridade.

118 Cf. MOREIRA, Vital — “Participacéo Politica das Mulheres: do sufragio a paridade”, p.79, in Direitos
Humanos das Mulheres: Varios olhares. Corpus luris Gentium Conimbrigae 4, Coimbra Editora, 2005, p.
61-92.

119 Artigo 17° “1 - Com o fim de examinar os progressos realizados na aplicacéo da presente Convencéo,
é constituido um Comité para a Eliminacdo da Discriminacdo contra as Mulheres (em seguida
denominado Comité), que se compde, no momento da entrada em vigor da Convencdo, de dezoito e,
depois da sua ratificacdo ou da adesdo do 35° Estado Parte, de vinte e trés peritos de uma alta autoridade
moral e de grande competéncia no dominio abrangido pela presente Convencdo. Os peritos sao eleitos
pelos Estados Partes de entre 0s seus nacionais e exercem as suas funcgdes a titulo pessoal, devendo ter-se
em conta o principio de uma reparticdo geogréfica equitativa e de representacéo das diferentes formas de
civilizacdo, assim como dos principais sistemas juridicos.

2 - Os membros do Comité sdo eleitos por escrutinio secreto de entre uma lista de candidatos designados
pelos Estados Partes. Cada Estado Parte pode designar um candidato escolhido de entre os seus nacionais.
3 - A primeira eleicdo tem lugar seis meses depois da data da entrada em vigor da presente Convencao.
Pelo menos trés meses antes da data de cada eleicdo, o Secretario-Geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas dirige uma carta aos Estados Partes para 0s convidar a submeter as suas candidaturas num prazo
de dois meses. O Secretario-Geral elabora uma lista alfabética de todos os candidatos, indicando por que
Estado foram designados, lista que comunica aos Estados Partes.

4 - Os membros do Comité séo eleitos no decurso de uma reunido dos Estados Partes convocada pelo
Secretario-Geral para a sede da Organizacdo das Nagdes Unidas. Nesta reunido, em que o quérum &
constituido por dois tercos dos Estados Partes, sdo eleitos membros do Comité os candidatos que tenham
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200122 210128 ¢ 220124 3 exposicio do conteldo quanto a sua composicao,
competéncias dos membros, fungdes, funcionamento e modalidades de apresentacéo de

relatorios.

Entre as vérias funcbes do comité, distribuidas nos artigos acima indicados, podemos
destacar uma importante funcdo, descrita pelo artigo 21.° da Convenc¢éo, nomeadamente
a formulacdo de sugestdes e recomendacdes gerais'®® sobre questdes concretas

merecendo uma atengao especial dos Estados.

obtido o maior nimero de votos e a maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados Partes
presentes e votantes.

5 - Os membros do Comité sdo eleitos para um periodo de quatro anos. No entanto, 0 mandato de nove
dos membros eleitos na primeira eleicdo termina ao fim de dois anos; o presidente do Comité tira a sorte
0s nomes destes nove membros imediatamente depois da primeira eleicéo.

6 - A eleicdo dos cinco membros adicionais do Comité realiza-se nos termos das disposicfes dos
paragrafos 2, 3 e 4 do presente artigo, a seguir a 35. ratificagdo ou adesdo. O mandato de dois dos
membros adicionais eleitos nesta ocasido termina ao fim de dois anos; o nome destes dois membros é
tirado a sorte pelo presidente do Comité.

7 - Para suprir eventuais vagas, o Estado Parte cujo perito tenha cessado de exercer as suas funcbes de
membro do Comité nomeia um outro perito de entre 0s seus nacionais, sob reserva da aprovagdo do
Comité.

8 - Os membros do Comité recebem, com a aprovacdo da Assembleia Geral, emolumentos retirados dos
fundos da Organizacdo das Nagbes Unidas, nas condicOes fixadas pela Assembleia, tendo em conta a
importancia das fun¢des do Comite.

9 - O Secretério-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas pde a disposi¢cdo do Comité o pessoal e 0s
meios materiais que Ihe sdo necessarios para o desempenho eficaz das funcdes que lhe sdo confiadas pela
presente Convencao.”

120 «Artigo 18.° 1 - Os Estados Partes comprometem-se a apresentar ao Secretario-Geral da Organizagéo
das Nagdes Unidas, para exame pelo Comité, um relatério sobre as medidas de ordem legislativa,
judiciaria, administrativa ou outra que tenham adotado para dar aplicacdo as disposi¢des da presente
Convencao e sobre os progressos realizados a este respeito:

a) No ano seguinte a entrada em vigor da Convengao para o Estado interessado;

b) Em seguida, de quatro em quatro anos, e sempre que o Comité o pedir.

2 - Os relatorios podem indicar os fatores e dificuldades que afetam a medida em que sdo cumpridas as
obrigacdes previstas pela presente Convengdo.”

121 Artigo 19.° “1 - O Comité adota o seu proprio regulamento interior.

2 - O Comité elege o seu secretariado para um periodo de dois anos.”

122 Artigo 20.° “1 - O Comité retine normalmente durante um periodo de duas semanas no maximo em
cada ano para examinar os relatdrios apresentados nos termos do artigo 18.° da presente Convencao.

2 - As sessGes do Comité tém lugar normalmente na sede da Organizagdo das Nagdes Unidas ou em
qualquer outro lugar adequado determinado pelo Comité”.

123 Artigo 21.%, 1 — “O Comité presta contas todos os anos a Assembleia Geral da Organizagio das NagOes
Unidas, por intermédio do Conselho Econdmico e Social, das suas atividades e pode formular sugestoes e
recomendacdes gerais fundadas no exame dos relatérios e das informagdes recebidas dos Estados Partes.
Estas sugestdes e recomendacgdes sdo incluidas no relatério do Comité, acompanhadas, sendo caso disso,
das observac6es dos Estados Partes.

2 - O Secretario-Geral transmite os relatérios do Comité a Comissdo do Estatuto das Mulheres para
informagao

124 Artigo 22.° “As instituigdes especializadas tém o direito de estar representadas aquando do exame da
aplicacio de qualquer disposi¢do da presente Convengdo que entre no ambito das suas atividades. O
Comité pode convidar as instituicdes especializadas a submeter relatdrios sobre a aplicagdo da Convengdo
nos dominios que entram no ambito das suas atividades”.

125 As sugestdes sdo direcionadas a entidades das Nagdes Unidas e recomendacgdes gerais aos Estados
Partes.
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4.1. Direitos de participacéo Politica das Mulheres

Relativamente ao objeto de estudo da presente dissertagdo, podemos destacar a
recomendacdo n.° 23, elaborada pelo comité CEDAW, em 1997, onde foi ampliado o
conceito de vida politica e publica: “Refere-se ao exercicio do poder politico, em
especial o exercicio dos poderes legislativo, judicial, executivo e administrativo. O
termo abrange todos os aspetos da administracdo publica e a formulacdo e
implementacdo das politicas aos niveis internacional, nacional, regional e local. O
conceito também abarca muitos aspetos da sociedade civil, incluindo entidades publicas
e conselhos locais e as atividades de organizacdes tais como os partidos politicos,
sindicatos, associacdes profissionais ou industriais, organizacbes de mulheres,
organizacGes comunitarias e outras organizacGes que desempenham um papel na vida

publica e politica.””1?®

A referida recomendacdo chama a atencdo para 0s estereGtipos e papéis sociais de
género que atribuem as mulheres as tarefas domesticas (esfera privada) e a participacédo
ativa no dominio publico (esfera publica) aos homens. Para o efeito, o comité CEDAW
realca a “climinagdo formal de obstaculos e a introdu¢do de medidas temporarias
especiais para estimular a participacao tanto dos homens quanto das mulheres na vida
publica das suas sociedades, em igualdade de condicgdes, sdo requisitos essenciais para a

verdadeira igualdade na vida politica”.*?

Como exemplo de medidas visando o aumento da participacdo das mulheres, a CEDAW
apresenta as medidas tomadas em muitos paises que verificaram progresso neste setor,
“a adocdo de uma regra segundo a qual, sempre que os candidatos possuam as mesmas
qualificacdes, seja dada preferéncia a uma mulher; a regra segundo a qual nenhum dos
sexos possa constituir menos de 40% dos membros de um organismo publico; a fixagdo
de quotas para mulheres nos gabinetes e nas nomeag@es para cargos publicos; consultas
com organizacOes de mulheres para garantir a nomeacao de mulheres qualificadas para

postos em organismos publicos e para cargos publicos, bem como a criagdo e a

126 Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género,” Guia da Convencdo Sobre a Eliminacéo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres”,p.14, [em linha], consultado em 21/06/2019. Disponivel
no https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2018/01/Guia-CEDAW-_-Protocolo-Opcional_Cig.pdf .
127 Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género , “Guia da Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres”, p. 15, [em linha], consultado em 21/06/2019.
Disponivel no https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2018/01/Guia-CEDAW-_-Protocolo-
Opcional_Cig.pdf .
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manutencdo de registros de mulheres qualificadas para facilitar a sua nomeagao para
Orgdos e cargos publicos. Sempre que as nomeagdes para membros de 0Orgdos
consultivos sejam feitas na sequéncia de indicacdo por parte de organizacdes privadas,
os Estados Partes devem incentivar essas organizacfes a nomear mulheres qualificadas

e adequadas para integrar esses Orgdos.”1?

Por outro lado, uma das importantes recomendacdes inscritas na recomendacao geral n.°
23 é a necessidade dos Estados Partes garantirem que as organizacGes das mulheres
serdo consultadas e os seus conselhos serdo levados em conta em todos os niveis de

formulacéo e implementacéo de politicas governamentais.!?®

4.2. Principais mecanismos de Fiscalizacdo da Convencéo pelo Comité: relatorios
e participacdes individuais

Sao Estados parte da Convengdo um total de 189 paises (os Estados Unidos e o Palau

assinaram, mas ndo ratificaram o tratado. Santa Sé, Irdo, Somalia, Suddo do

Sul, Suddo e Tonga ndo sdo signatarios do tratado®*°), tornando-se assim (os 189

Estados) legalmente obrigados a respeitar as obrigacdes e compromissos da CEDAW.

Como forma de fiscalizar a aplicabilidade da Convencdo, o Comité para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres dispde de duas

medidas/mecanismos:

4.2.1. Relatdrios dos Estados

A obrigatoriedade de apresentacao de relatorios pelos Estados, resulta do artigo 18.° da
CEDAW que estabelece o seguinte: “1 - Os Estados Partes comprometem-se a
apresentar ao Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas, para exame pelo
Comité, um relatdério sobre as medidas de ordem legislativa, judiciaria, administrativa
ou outra que tenham adotado para dar aplicacao as disposi¢des da presente Convengao e

sobre os progressos realizados a este respeito: a) No ano seguinte a entrada em vigor da

128 1dem.

129 Atualmente, a elaboracéo do contetido das recomendacdes gerais, conta com a participagdo ndo apenas
de membros do comité, como também de organizacdes da Sociedade Civil e de agéncias e drgaos das
Nag¢Oes Unidas, entre outros.

130 plataforma Portuguesa para os Direitos da Mulher (PpDM)- “Brochura CEDAW 4 ALL, Convengéo
sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres.” Novmbro 2016, pag.22,
[em linha], consultado em 20/07/2019. Disponivel em: https://plataformamulheres.org.pt/docs/Brochura-
CEDAWJ4ALL .pdf.
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Conven¢ao para o Estado interessado; b) Em seguida, de quatro em quatro anos, e
sempre que o Comité o pedir. 2 - Os relatdrios podem indicar os fatores e dificuldades
que afetam a medida em que sdo cumpridas as obrigagdes previstas pela presente

Convencdo.”!3!

O relatorio consiste num documento elaborado pelos Estados com o objetivo de
verificar se as obrigacOes previstas na convencédo estdo em conformidade com a acgéo
dos Estados.*

Como se pode constatar no n.° 1 do artigo 18.°, nestes relatorios, os Estados fazem um
balango sobre a situacdo das mulheres e verificam o ponto que necessita de melhorias,

de acordo com o estipulado ou exigido pela convencéo.

A elaboracdo de relatdrios implica uma concertacdo entre estruturas governamentais e

entre o governo e a sociedade civil . **3

Assim, os relatorios podem ser distinguidos entre relatérios oficiais do Estado Parte e o
relatorio Sombra. A primeira categoria trata-se de um relatorio especifico que faz
referéncia aos artigos substantivos da CEDAW e indica o impacto das politicas na
implementacdo da Convencdo e um documento de base comum que descreve leis,
politicas entre outros documentos referentes aos direitos humanos, por uma lado, e por
outro fornece informacdes sobre as caracteristicas do Estado parte, enquanto a segunda
categoria favorece uma comparacgdo critica com o relatorio do Estado parte, até porque
por vezes sdo retratados assuntos que nao foram abordados pelo relatorio do Estado
parte. Estes relatérios muitas vezes sdo qualificados como alternativos, no caso de nao
existir nenhum outro relatorio oficial do Estado ou por serem entregues tardiamente, ou

ainda por n&o terem sido mesmo redigidos.

Segundo o numero 1 do artigo 21.° da Convencéo, analisados os relatérios, o comité
pode colocar questdes que serdo esclarecidas pelos Estados Parte, devendo em seguida

formular sugestdes e recomendacdes gerais'***%: “O Comité presta contas todos 0s anos

131 Ver artigo 18.° da CEDAW.

132 Estes relatdrios devem ser apresentados a cada 4 anos.

133 As Organizagdes ndo governamentais promotoras dos direitos humanos das mulheres e da igualdade
entre mulheres e homens (ONGDM) tém a possibilidade de contribuir para este processo, através dos
relatérios sombra ou relatdrios alternativos (no caso de néo existirem relatérios dos Estados parte).

134 Desta faculdade do Comité, resulta a recomendacdo geral n.° 23, acima referida, sobre a participacéo
na via politica.
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a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagfes Unidas, por intermédio do Conselho
Econdmico e Social, das suas atividades e pode formular sugestdes e recomendacdes
gerais fundadas no exame dos relatorios e das informacdes recebidas dos Estados
Partes. Estas sugestdes e recomendacbes sdo incluidas no relatério do Comité,

acompanhadas, sendo caso disso, das observagdes dos Estados Partes” 1%

A titulo de exemplo, e pela delimitacdo geografica do presente trabalho, propomo-nos a
analisar o caso da Guiné-Bissau, através da apresentacdo dos principais pontos
retratados na sua lista de questbes colocadas na auséncia do relatério inicial e dos
relatorios periddicos®’, o relatdrio Gnico da Guiné-Bissau*®, valendo como relatdrio
inicial, inserindo os relatérios 2.°, 3.2, 4.° 5° e 6.9 assim como as questdes
levantadas pelo comité CEDAW e a resposta da Guiné-Bissau relativamente as questoes
levantadas'®® e, por Ultimo, as recomendacbes formuladas pela CEDAW# na
perspetiva de participacdo das mulheres na vida politica. A referida analise permitir-

nos-a de ilustrar o procedimento seguido pela CEDAW neste contexto.

135 Assim, podemos resumir o processo de apresentacdo de relatérios em 5 ponto essenciais: 1-
apresentacdo do relatorio pelo Estado parte a Comissdo da CEDAW; 2- as ONGDM apresentam o seu
relatério sombra a ao Comité; 3- didlogo entre 0 Comité e o Estado parte; 4- emissdo de recomendacdes
pelo Comité; 5- seguimento pelo Comité, pelo Estado Parte e pelas ONGDM.

136 \Ver n°1 do artigo 21° da CEDAW.

137 Organizagao das Nagdes Unidas, Direitos Humanos, Orgdos dos Tratados, Base de dados dos 6rgos
dos tratados da ONU “Lista de questdes colocadas a Guiné-Bissau na auséncia dos relatdrios inicial e
periodicos (CEDAW/C/GNB/Q/6,)”, pag.3-4, [em linha], consultado em 22/10/2019. Disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%?2
FGNB%2FQ%2F6&L ang=en .

1% Tendo em conta a delimitagdo geografica do tema, o qual serd detalhado posteriormente, no Gltimo
capitulo.

1390rganizacdo das Nagdes Unidas, Direitos Humanos, Orgdos dos Tratados , Base de dados dos 6rgdos
dos tratados da ONU- “relatério unico valendo relatério inicial, 2°,3°,4°,5°,6°, (CEDAW/C/GNB/6)” [em
linha], consultado em 20/07/20109. Disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno= CEDAW%ZFC%Z
FGNB%2F6&L ang=en .

140 Estas questdes deviam ser consultadas no documento CEDAW/C/GNB/Q/6 Rev.l e
CEDAW/C/GNB/Q/6 Rev.1/Add.1, no entanto ndo se encontram disponiveis nos sites oficiais e outros
meios de pesquisa, pelo que optamos pela sua analise através dos relatdrios analiticos da sessdo n.° 903
(CEDAW/C/SR.903 ) e 904 (CEDAW/C/SR.904 ) que teve lugar a 3 de Agosto de 2009 , na sua sede em
Nova. York, Organizacdo das Nagdes Unidas, Direitos Humanos, Orgéos dos Tratados, Base de dados
dos 6rgdos dos tratados da ONU “Estado de apresentacdo dos Relatorios Guiné-Bissau” [em linha],
consultado em 22/10/20109. Disponivel em
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Countries.aspx?CountryCode=GNB&L ang=
FR.

141 Organizagdo das Nacdes Unidas, Direitos Humanos, Orgéos dos Tratados ,Base de dados dos 6rgéos
dos tratados da ONU, “ Conclusdes do Comité sobre a Guiné-Bissau (CEDAW/C/GNB/CO/6)” [em
linha], consultado em 20/07/2019. Disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2
fGNB%2fCO%2f6 &L ang=fr .
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- Relatorios da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau ratificou a CEDAW a 23 de agosto de 19852, no entanto, até a
realizacdo da quadragésima terceira (43.%) sessdo do grupo de trabalho do Comité para a
eliminacdo da discriminacdo contra as mulheres, que decorreu de 19 de janeiro a 6 de
fevereiro de 2009, ndo havia ainda apresentado o seu relatorio inicial nem os relatorios
posteriores, exigidos pelo artigo 18.° da Convencéo, razdo pela qual o grupo de trabalho
da pré-sessdo decidiu proceder ao estabelecimento de uma lista de questdes relativas a
situacdo das mulheres na Guiné-Bissau, onde podemos sublinhar, com interesse para a
presente dissertacao, as questdes colocadas relativamente a participacdo na vida politica

e publica.

Neste sentido, esta questéo foi levantada pelo ponto n.° 15 da lista das questdes que, por
um lado, relembra que a eleicdo das mulheres para os postos-chave do governo e da
Assembleia Nacional é uma evolucao encorajadora que testemunha que as autoridades
nacionais tém consciéncia do importante papel desempenhado pelas mulheres no
processo politico. Por outo lado, exige que seja precisada, no relatério, a propor¢do de
mulheres que sdo membros de partidos politicos e a percentagem de mulheres que
ocupam um emprego na administracdo e que sejam descritas as medidas concretas que
foram tomadas, ou que pretendem ser tomadas, para que haja participacdo plena e
inteira das mulheres, em condi¢Oes de igualdade com os homens, em todas as escalas da
administracdo, no ramo legislativo e no sistema judiciario, assim como a nivel da
tomada de decisdes nos setores e instituicbes publicas e no plano internacional, tendo
em conta a recomendag&o geral n.° 25 do Comité concernente ao primeiro paragrafo do
artigo 4.° da Convencao e a sua recomendacédo n.° 23 sobre a participacdo das mulheres

na vida politica.

De acordo com as questfes levantadas e exigidas pelo grupo de trabalho do Comité de
fiscalizacdo da Convencdo, nos termos de aplicacdo do artigo 18.° da CEDAW, em
agosto de 2008, a Guiné-Bissau, através do Ministério da Solidariedade Social, da

Familia e da Luta contra a Pobreza, apresentou o seu relatdrio inicial**3, que inseria os

142 O observatdrio para a protecdo dos defensores dos Direitos Humanos, Missdo de Investigacdo
Internacional, FIDH- Federagdo Internacional dos Direitos Humanos, OMCT- Organizacdo Mundial
Contra a Tortura, “Guiné-Bissau, um ambiente prejudicial para o trabalho dos defensores dos Direitos
Humanos” outubro de 2008. p.6, [em linha], consultado 20/08/2019. Disponivel em
:https://www.fidh.org/IMG/pdf/Guinee_Bissau_Mission_Report 071108 Portuguese-1.pdf .

143 O referido relatdrio inicial devia ser apresentado desde agosto de 1986 (um ano depois da ratificacéo
da Convencao), o que sd aconteceu 22 anos depois.
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relatérios do 1 ao 6 sobre a aplicacdo da CEDAW nesse pais, sendo que a segunda parte
apresentava medidas juridicas, politicas e administrativas adotadas para a aplicacdo da
CEDAW na Guiné-Bissau.

Relativamente ao objeto da presente dissertacdo, interessa-nos a prestacdo de contas
feita relativamente aos artigos 7.° e 8., respeitante a participacdo das mulheres na vida
politica e publica nacional e internacional, tema ao qual foram dedicados 20 paragrafos

no relatério.

Segundo o referido relatério, o artigo 7.° da Convencdo, que prevé a eliminacdo da
discriminacdo da mulher na vida politica e publica do pais, pode rever-se na CRGB, que
consagra nos seus artigos 24.°%4 e 25.91% por um lado, o principio de igualdade entre
ambos 0s sexos e, por outro, o direito de participar na vida politica, econémica e social
do pais, independentemente da raca a que pertence e do seu papel na sociedade. E
realcado ainda que esta participacdo se concretiza através do direito ao voto, de
elegibilidade, estabelecendo-se o direito de eleitor baseado no principio de igualdade

entre 0s sexos e no direito de participacdo na vida publica.

Além disso, foi citado o artigo 101.°%¢ da lei eleitoral para presidente da Republica e
ANP* que, uma vez interpretada, quer dizer que podem ser eleitos como presidente da
replblica todos os candidatos sem distingdo de sexo, citando ainda o artigo 120.0148149
da mesma lei, que fala da auséncia da distingdo de sexos na elei¢do de deputados.

144 Artigo 24.°: “Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos € estdo sujeitos
aos mesmos deveres, sem distingdo de raca, sexo, nivel social, intelectual ou cultural, crenca religiosa ou
convicgao filoséfica.”

145 Artigo 25.° “O homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica,
econdmica, social e cultural”.

146 Atualmente, corresponde ao artigo 99° da lei 10/2013 de 25 de setembro “Lei eleitoral para presidente
da Republica e Assembleia Nacional Popular, capitulo VI sobre elei¢des presidenciais”, que revoga a lei
n° 2/93 de 28 de janeiro. (disponivel em anexo 1).

147 \er artigo 99° da lei n° 10/2013 : 1.“Podem ser eleitos para o cargo do Presidente da Republica os
cidaddos guineenses de origem, filhos de pais guineenses de origem, maiores de 35 anos de idade que se
encontram no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

2. “Os funcionarios de Estado ou de outras pessoas coletivas publicas ¢ os militares sem prejuizo do
estipulado do artigo seguinte, ndo precisam de autorizacdo para se candidatarem ao cargo do Presidente a
Reptiblica”.

148 Atualmente, corresponde ao artigo 118° da lei 10/2013 de 25 de setembro “Lei eleitoral para presidente
da Republica e Assembleia Nacional Popular — capitulo VI sobre elei¢des legislativas”, que revoga a lei
n° 2/93 de 28 de janeiro. (disponivel em anexo 1).

149 Vser artigo 118° da lei n° 10/2013: “Podem ser eleitos deputados 4 Assembleia Nacional Popular, os
cidadéos guineenses maiores de 21 anos, em pleno gozo dos seus direitos civis e politicos”.
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Em seguida, foram apresentados dados estatisticos sobre a participagdo das mulheres
nos partidos politicos e na direcdo dos servicos publicos.

Foi observada uma sub-representacdo de mulheres em todas as estruturas de decisao
ligadas ao processo eleitoral.

Seguindo a leitura do relatorio, podemos constatar varios outros pontos merecendo a

nossa atencao:

O aparecimento de varias Organizacgdes Politicas, sobretudo na Sociedade Civil,

dirigidas por mulheres®®;

= As OrganizacOes da Sociedade Civil juntaram-se as OrganizacOes Estatais (tais
como o Instituto da Mulher e da Crianca e o Ministério da Solidariedade Social

e da Luta contra a Pobreza) na luta para a defesa dos direitos das mulheres;

= Os parceiros internacionais disponibilizaram assisténcia técnica e financeira aos
projetos que visam o reforco da capacidade institucional e de lideranca

feminina®®! :

= O grau de mobilizacdo das mulheres e das ONG demonstrou o seu importante
papel nas diferentes esferas de atividade como na realizacdo e participacdo nos
diferentes eventos no plano nacional, regional e internacional, facto esse que foi
decisivo para a consolidacdo de uma postura critica e de defesa continua dos

direitos das mulheres;

= Foram ainda apresentados dados estatisticos sobre a representacdo feminina no
poder executivo, legislativo e judiciario desde 1973 a 20082, tendo sido
revelado um baixo indice de participacdo feminina em conformidade com o0s

dados indicados nas tabelas a seguir:

1%0 Tais como: Federacdo das Mulheres da Guiné-Bissau (FEMUGUIB); Rede Nacional de Luta Contra a
Violéncia no Género e na Crianga (RENLUV); Rede de Mulheres Parlamentares; Associa¢do Nacional
para o Desenvolvimento Rural e Urbano (NADEL); Associacdo de Mulheres na Atividade Econémica
(AMAE), entre outras.

151 PNUD, UNFPA, UNICEF, UNIOGBIS.

152 No 3.° capitulo faremos alusdo a informagOes mais recentes relativamente a participagdo feminina nos
referidos drgaos de decisdo nacional. Os dados que serdo apresentados neste capitulo sdo apenas
referentes ao relatorio apresentado pela Guiné-Bissau ao Comité CEDAW até 2008. Com a apresentacao
dos dados recentes, no 3.° capitulo, serad possivel constatar uma evolugéo significativa neste sentido.
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Tabela 1. Dados do relatério inicial e periddicos da Guiné-Bissau para o Comité
Cedaw sobre a representacio das mulheres no poder Legislativo

Poder Legislativo
Legislatura Mulheres Homens Percentagem (%o)

1973/1976 10 110 8,3
1976/1984 19 131 12,6
1984/1989 22 128 14,6
1989/1994 30 120 20
1994/1999 9 91 9
1999/2004 7 95 7,8
2004/2008 13 87 11

Fonte: Assembleia Nacional Popular (segundo o relatério mencionado)*®?

Tabela 2. Dados do relatério inicial e periddicos da Guiné-Bissau para o Comité

Cedaw sobre a representacéo das mulheres no poder Executivo e poder Local

Poder Executivo e Poder Local (Regides)

Governadores — percentagem Administradores — percentagem

(%) (%)
Homens 7 77,8 28 73,7
Mulheres 2 22,2 10 26,3
Total 9 38

Fonte: Base de dados do Instituto de Mulher e Crianca — 2004 (segundo o relatério mencionado)*>*

1830rganizacéo das Nagdes Unidas, Direitos Humanos, Orgdos dos Tratados, Base de dados dos 6rgéos
dos tratados da ONU- “relatério unico valendo relatério inicial, 2°,3°,4°,5°,6°, (CEDAW/C/GNB/6)” [em
linha], consultado a 20/07/2019. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%?2
FGNB%2F6&L ang=en .

154 |bidem.
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Tabela 3. Dados do relatorio Inicial e periddicos da Guiné-Bissau para o Comité

Cedaw sobre a representacédo das mulheres no poder Judicial- Magistratura

Poder Judicial — Magistratura
Homens Mulheres
Categoria % % Total
Juiz Conselheiro (tribunal 8 88,89 1 11,11 9
de recurso)
Juiz do tribunal da relagao 8 100 0 0 8
Juiz de tribunal de primeira 23 69,7 10 30,3 33
instancia
Juiz de Setor 27 93,1 2 6,9 29
Total 66 83,54 13 16,46 79

Fonte: Dados do Conselho Superior da Magistratura Judicial (segundo o relatério mencionado)**®

Tabela 4. Dados do relatério Inicial e periddicos da Guiné-Bissau para o Comité

Cedaw sobre a representacédo das mulheres no poder Judicial- Ministério Publico

Poder Judicial — Ministério Publico

Homens Mulheres
Categoria % % Total
Procurador-geral adjunto 10 90,91 1 9,09 11
Procurador-geral da Republica 5 71,43 2 28,57 7
Delegado do procurador da Republica 53 85,48 9 14,52 62
Total 68 85 12 15 80

Fonte: Dados dos Recursos Humanos do Ministério Publico (segundo o relatério mencionado)*®®

No entanto, j& existia na altura um projeto para a fixacdo de uma cota de 40% para a
representacdo das mulheres em todas as estruturas, que seria apresentado aos partidos
politicos com vista a elaborar uma estratégia comum. Segundo o mesmo relatorio,
relativamente ao estatuto dos diplomatas da Guiné-Bissau, o plano legal ndo exclui
nenhum cidadao guineense, homem ou mulher, alegando que o artigo 3.°, nimero 1,
estipula que as promocgOes e progressos na carreira nao tém por base fatores

discriminatorios e dependem apenas da capacidade técnica dos interessados.

155 Ibidem, p. 43.
1%6 |bidem, p. 43.
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O relatdrio indica ainda que nenhum ato discriminatorio, em termos de representacdo
diplomatica, foi registado, e que os funcionérios das carreiras diplométicas sdo
colocados considerando os principios de equilibrio e equidade afins conferindo a todos
a todos a mesma oportunidade de experiéncia, como ficou claro no artigo 14.° do
estatuto, querendo assim afirmar que os homens e as mulheres podem ser candidatos
aos servicos do ministério em representacdo do Estado, nos servigcos nacionais e

organismos internacionais.

No entanto, ainda no mesmo relatério, foi reclamado que apesar da CRGB e da
legislacdo aplicavel ao setor diplomatico serem contrarias a discriminacdo contra as
mulheres, a pratica demonstra-nos que existe ainda um longo caminho a percorrer, pois
no universo de doze embaixadores existem apenas duas mulheres, sendo que cada uma
delas é chefe de missdo diplomaética. Para finalizar a prestacdo de contas relativa a
participacdo das mulheres na vida politica e publica, foi relembrado que muitas
organizacOes feministas da sociedade civil encontram-se a exercer um lobby forte
perante as instancias de decisdo a fim de adotar estratégias e politicas para cumprir o
que estipula a Constituicdo e as leis, e que 0 Governo é consciente desta situacdo e esta

determinado a agir conscientemente.®’

Uma vez apresentado o relatorio acima mencionado, procedeu-se ao exame do mesmao.
Assim sendo, foram colocadas varias questfes pelo comité aos membros da delegacéo
da Guiné-Bissau que, por sua vez, procederam ao seu esclarecimento, cumprindo desse
modo a etapa n.° 3 do processo reporte, nomeadamente o didlogo entre o Comité
CEDAW e o Estado parte.

Nesta sessdo de didlogo, fizeram parte da delegacdo da Guiné-Bissau a presidente do
Instituto Nacional de Mulher e Crianca, o seu conselheiro, o chefe do departamento
juridico, o diretor do gabinete da ministra e um representante das organizacGes da
Sociedade Civil, nomeadamente a Liga Guineense dos Direitos Humanos. Depois da
apresentacédo dos principais pontos que compdem o relatorio procedeu-se ao seu debate.
Para o interesse do presente trabalho, iremos analisar essencialmente a discussao

relativamente aos artigos 7.% e 8.°.

Para o efeito, as questdes levantadas pelos membros do Comité incidiram no seguinte:
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e Razdes que explicam a auséncia de mulheres ministras e ONG feministas;

e Medidas desenvolvidas pelo governo para lutar especificamente contra a
discriminagdo das mulheres nos érgéos de tomada de deciséo;

e Foi constatado que, apesar das dificuldades criadas pela instabilidade do pais a
nivel politico, para instaurar um verdadeiro governo democrética é necessario
ndo apenas uma vontade politica como também regulamentacdes claras e
recursos apropriados, e além disso, a governanca democratica exige a presenca

de mulheres em todos os niveis de deciséo;

e Foi questionado ainda se existe um projeto lei que traduz o principio de quota de
40% de mulheres no seio das instancias de decisdo e, se for o caso, se sera

aplicado a funcéo publica;

e Por outro lado, também se questionou se foram levadas a cabo iniciativas que

encorajem mulheres a candidatar-se a deputadas nas proximas eleicoes;

e Por ultimo, questionou-se a forma como a Guiné-Bissau pretende aplicar a
resolugédo 1325 (2000) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sobre

Mulheres, Paz e Seguranga.®

Neste sentido, a presidente do Instituto Nacional da Mulher e da Crianca relembrou que,
para o efeito, se encontra na sessdo uma ONG, que representa o conjunto das ONG da
Guine-Bissau, nomeadamente a Liga Nacional dos Direitos do Homem. Acrescentou
ainda que, no periodo de 2004 a 2008, a Assembleia Nacional Popular contava com 3
deputadas e 87 deputados (masculinos). Nao existia ainda um projeto lei concernente a
eventuais quotas de mulheres que seriam impostas aos partidos politicos, no entanto, a
reducdo do desequilibrio entre homens e mulheres na vida politica continuava a ser uma
das maiores preocupacdes do Governo. A presidente do Instituto acreditava que nas
proximas eleicdes locais haveria uma importante participacdo das mulheres,
sublinhando também a urgéncia de incluir as mulheres do meio rural, concluindo com a

premissa de que, para obter uma representacao igual de mulheres no seio das instancias

18 «A resolucdo 1325 refere-se a participacdo total e igual das mulheres, e a integracéo da perspetiva de
género em todas as iniciativas de paz e seguranca”. In Plataforma Portuguesa para os Direitos das
Mulheres, “10 pontos nos 10 anos da resolugdo 1325 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas na
Europa”, p-1 [em linha]. Consultado em 11/11/20109. Disponivel em
http://plataformamulheres.org.pt/docs/dezpontoseplopt.pdf.
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de decisdo, é fundamental que a Guiné-Bissau encontre paz e estabilidade duraveis,
acreditando que estes fatores dependem em parte da continuidade do apoio dos

parceiros de desenvolvimento.

Apos a apresentagdo e discussdo do relatorio inicial, valendo também como relatérios
2°, 3%, 4° 5° e 6° relatdrios periddicos da Guiné-Bissau sobre a situacdo das mulheres,
o Comité CEDAW exprime as suas preocupacdes bem como as recomendacdes para 0s
devidos efeitos. Mais uma vez, para o interesse da presente dissertacdo, iremos analisar
apenas as recomendacOes relativas a participacdo das mulheres na vida politica e

publica e uma parte das recomendagdes concernentes a educagdo.®®

Antes de emitir recomendacdes, o Comité felicita o Estado Parte por ter ratificado a
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres sem reservas. Exprime satisfacdo ao Estado parte pelo relatério que descreveu
com franqueza a situacdo das mulheres na Guiné-Bissau, apesar de lamentar o facto do
relatorio ter sido submetido tardiamente e de ndo seguir as diretivas dadas pelo comité
relativamente ao estabelecimento de relatorios, e exprime ainda satisfacdo pelas
respostas escritas a lista de questdes levantadas pelo grupo de trabalho da pré-sesséo,
bem como pela exposicéo oral das respostas as questdes levantadas pelo Comité e pelo

dialogo franco realizado entre o0 Comité e a Delegacéo.

No que diz respeito a participacdo das mulheres na vida politica e pablica, o Comité
demonstrou-se muito preocupado com o fraco grau de participacdo das mulheres na vida
politica e pablica, assim como pela sua fraca representagdo nos altos niveis de tomada
de decisbes. Apesar do governo propor a elaboracdo de um projeto lei instituindo uma
quota de 40% para a representacdo das mulheres em todas as estruturas, o comite
preocupa-se com a visivel insuficiéncia de medidas apropriadas para acelerar a
instauragdo de uma igualdade de participacdo entre homens e mulheres na vida politica.
Por outro lado, o comité também se preocupa com a auséncia de iniciativas concretas do

Estado Parte para atacar as causas subjacentes a insuficiéncia de participacdo das

159 Organizacao das Nagdes Unidas, Direitos Humanos, Orgdos dos Tratados, Base de dados dos 6rgdos
dos tratados da ONU, “ Conclusdes do Comité sobre a Guiné-Bissau (CEDAW/C/GNB/CO/6)”, p.8-9,
[em linha], consultado a 20/07/20109. Disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2
fGNB%2fCO%2f6&Lang=fr.
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mulheres em todos os dominios de vida publica, nomeadamente os comportamentos

sociais e culturais.

Ao encontro das suas preocupacdes, o Comité direciona algumas recomendacdes ao
Estado parte, entre as quais:

e Que o Estado parte tome medidas para concretizar urgentemente a representacao
das mulheres no conjunto de poderes que constituem o Governo a todos 0s seus
niveis, tendo em consideracdo os artigos 7.° e 8.° da Convencdo e a
recomendagdo geral n.° 23 do Comité*%%6! relativo a participagdo das mulheres
na vida politica e publica e sobre as medidas temporarias especiais previstas no
paragrafo 1 do artigo 4.° da Convencéo e na recomendagio 25 do Comité. E de
salientar que a referida recomendacdo faz uma chamada de atencéo relativa aos
esteredtipos sociais de género, que atribuem as mulheres a esfera privada e
domeéstica e aos homens a esfera pablica. Neste sentido, o comité real¢a que a
“eliminagdo formal de obstaculos e a introdugdo de medidas temporarias
especiais para estimular a participacéo tanto dos homens quanto das mulheres na
vida publica das suas sociedades, em igualdade de condicdes, sdo requisitos
essenciais para a verdadeira igualdade na vida politica”. Ainda, um exemplo
apresentado de medidas que visam aumentar a participacao das mulheres na vida
politica e publica é : “a adogdo de uma regra segundo a qual, sempre que os
candidatos possuam as mesmas qualificacOes, seja dada preferéncia a uma
mulher; a regra segundo a qual nenhum dos sexos possa constituir menos de
40% dos membros de um organismo publico; a fixacdo de quotas para mulheres
nos gabinetes e nas nomeacbes para cargos publicos; consultas com
organizacOes de mulheres para garantir a nomeacdo de mulheres qualificadas

para postos em organismos publicos e para cargos publicos, bem como a criacdo

180 Recomendagdo Geral n° 23 da CEDAW: Vida Politica e Publica “Refere-se ao exercicio do poder
politico, em especial o exercicio dos poderes legislativo, judicial, executivo e administrativo. O termo
abrange todos os aspetos da administracdo publica e a formulacdo e implementacdo das politicas aos
niveis internacional, nacional, regional e local. O conceito também abarca muitos aspetos da sociedade
civil, incluindo entidades publicas e conselhos locais e as atividades de organizacBes tais como os
partidos politicos, sindicatos, associacBes profissionais ou industriais, organizacdes de mulheres,
organizacdes comunitarias e outras organizacdes que desempenham um papel na vida publica e politica”,
Para mais informacgdes ver : Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres (PpDM), “Brochura
CEDAWJ4ALL, Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres”, Pag.14, [em linha], consultado a 17/11/2019. Disponivel em:
https://plataformamulheres.org.pt/docs/Brochura-CEDAWA4AL L .pdf .

161 Esta recomendacéo foi elaborada na 16.2 sessdo do Comité, em 1997.
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e a manutencdo de registros de mulheres qualificadas para facilitar a sua
nomeacdo para 6rgdos e cargos publicos. Sempre que as nomeacgdes para
membros de 6rgdos consultivos sejam feitas na sequéncia de indicagao por parte
de organizaces privadas, os Estados Partes devem incentivar essas organizacoes

a nomear mulheres qualificadas e adequadas para integrar esses 6rgdos.”*62,

O Comité encoraja o Estado parte a lancar campanhas de sensibilizacdo para a
consciencializacdo sobre a importancia, para a sociedade, de que as mulheres
participem em igualdade com os homens na tomada de decisGes a todos o0s

niveis;

O Comité convida o Estado parte a fixar objetivos concretos e calendarios com
vista a elevar o numero de mulheres que participam na vida politica e publica e
nos processos de tomada de decisdes, a controlar a incidéncia das medidas
tomadas e dos resultados obtidos e a ter estes aspetos em conta no seu proximo

relatorio periodico.

Uma vez que o analfabetismo de mulheres e meninas, resultado do seu baixo nivel de

escolarizagdo, também constitui um obstaculo a participacdo de mulheres na politica,

julgamos ser pertinente citar as recomendagfes do Comité relativamente a Educacao.

Neste sentido, o Comité recomenda ao Estado:

Tomar medidas urgentes que assegurem as meninas e mulheres igualdade de
acesso a todos os niveis de educacdo (nomeadamente medidas temporarias
especiais previstas pelo paragrafo 1 do artigo 4.° da convencdo e na
recomendacéo geral n.° 25 do Comite);

Que invista na educacdo das mulheres, sobretudo nas zonas rurais, fazendo
reconhecer a importancia da educacdo enquanto direito humano e fundamento de

autonomizacao das mulheres;

Que o Estado parte tome medidas com vista a vencer 0s comportamentos

tradicionais que constituem um obstaculo & educagdo das meninas e mulheres'®?,

162 No capitulo 111 sera analisada a aplicacdo de tais medidas na Guiné-Bissau.
163 Esta questéo sera elucidada no capitulo I11.
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e que elabore programas de estudos que ndo contenham estere6tipos e que visem

eliminar as causas estruturais de discriminacdo de mulheres.

4.2.2. Procedimento de participagfes Individuais

Apesar da Assembleia Geral das Na¢des Unidas ter adotado a CEDAW, que proibe a
discriminagdo contra as mulheres, este documento ndo inclui nenhum mecanismo legal
de sancdo a esta proibicdo. Neste sentido, a 6 de outubro de 1999 foi adotado pela
AGNU o protocolo Facultativo a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacgdo Contra as Mulheres, tendo entrado em vigor a 22 de dezembro de 2000.

O referido protocolo responsabiliza os Estados partes, uma vez que permite, por um
lado, que o Comité CEDAW receba participacdes e pedidos de informacao de grupos ou
pessoas individuais que considerem os seus direitos violados por parte dos Estados que
sdo membros do referido protocolo (Estados que tenham ratificado a Convencdo e o
protocolo) e, por outro, incentiva-o a proceder a investigacdo (inqueéritos) do caso
denunciado. Para que as dendncias sejam levadas em conta € necessario que se respeite
uma série de critérios estabelecidos entre os artigos 2.°, 3.° e 4°. Segundo o artigo 2.°, as
dendncias devem ser apresentadas por particulares ou grupo de particulares, ou em seu
nome (com o seu consentimento), desde que estejam sob a jurisdicdo de um Estado
Parte. O artigo 3.° estipula que as denlncias devem ser apresentadas por escrito, ndo
podem ser andnimas, e 0s particulares ou grupos que o0 apresentam devem pertencer a
um Estado parte da Convencdo, assim como do protocolo, e, finalmente, exige-se o
esgotamento de todos os recursos internos antes da apresentacdo da dendncia ao comité.
O artigo 4.° vem estabelecer os casos em que as dendncias sdo consideradas
inaceitaveis: se a denuncia estiver relacionada com uma questdo ja examinada pelo
comité ou apreciada no ambito de um inquérito ou resolucdo internacional (a), se for
incompativel com as disposices da Convencdo (b), se for mal fundada ou
insuficientemente motivada (c), caso constitua abuso de direito apresentar tal dendncia
(d), se for relativa a acontecimentos anteriores a data de entrada em vigor do protocolo
em relacdo ao Estado parte interessado, a menos que este persista até a data depois da

entrada em vigor do mesmo (e).
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Sobre o procedimento a adotar pelo Comité, caso receba informacdo fidedigna
indicando graves ou sisteméticas violagdes, por um Estado Parte, dos direitos
estabelecidos na Convencdo, vem o artigo n.° 8 estipular que o Comité deve convidar o
Estado a cooperar e apresentar observacfes quanto a informacdo em questdo (n.° 1 do
artigo 8.9), indicar membros para conduzir uma investigagdo e apresentar um relatorio
ao Comité e, sempre que necessario, realizar visitas ao mesmo territério (n.° 2 do artigo
8.9), emitir comentarios e recomendacdes aos Estados Parte (n.° 3 do artigo 8.°) que
devem, por sua vez, emitir observacdes sobre tais resultados, elaborar comentéarios e
recomendacbes (n.° 4 do artigo 8,°) e, por ultimo, atribuir a obrigatoriedade de
confidencialidade a investigacao, buscando sempre que possivel a cooperacdo do Estado

Parte durante o procedimento (n.° 5 do artigo 8°).

Como forma de ilustrar 0 nosso contetdo, poderiamos passar a analise de algumas
jurisprudéncias na matéria, as quais nos ajudariam a elucidar os conceitos até entao
expostos, no entanto, ndo foram encontradas jurisprudéncias concernentes. Referimo-
nos a jurisprudéncia relativa ao direito de participacdo politica das mulheres a nivel
internacional, a luz da Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacio Contra as Mulheres,'®41% e mesmo sobre a Guiné-Bissau, que n&o consta
da lista dos paises que ratificaram o protocolo em causa. Ou seja, até entdo, a Guiné-
Bissau ndo ratificou o protocolo que admite esse mecanismo de apresentacdo de queixas

por individuos ou OSC.

164 A nivel regional podemos analisar varias jurisprudéncias concernentes. No proximo capitulo iremos
debrucgar-nos sobre este assunto no continente africano, onde poderemos analisar a jurisprudéncia nos
Tribunais Regionais e, mais tarde, no capitulo relativo a Guiné-Bissau, teremos também a oportunidade
de descobrir se existem casos denunciados ou julgados na matéria.

165 No obstante, como referido, existe uma jurisprudéncia sobre outros direitos protegidos pela CEDAW,
a titulo de exemplo podemos indicar o caso da dentincia 076/2014 da Dinamarca, cuja decisdo foi adotada
a 09 de julho de 2018 (CEDAWY/C/70/D/76/2014) e cujo conteddo relata uma discriminacéo na area de
salde da mulher, incluindo o planeamento familiar (artigo 12.°) e a igualdade de tratamento perante a lei
(artigo 15.9); um outro exemplo pode ser a dentncia 088/2015 de Timor Leste, cuja decisdo, de 26 de
fevereiro de 2018 (CEDAWY/C/69/D/88/2015), recai sobre a violéncia no casamento baseada no género
(artigo 16.9), a discriminagdo contra a mulher e a igualdade de tratamento perante a lei, ja referidas no
exemplo anterior. Um terceiro exemplo pode ser apresentado, indicando a dendncia n.° 075/2014 do
México, de 21 de julho de 2017 (CEDAW/C/67/D/75/2014) recaindo, entre outras lesdes de direitos,
sobre 0s preconceitos e praticas tradicionais baseados nos esteredtipos dos papéis sociais da mulher e do
homem (artigos 1.° e 5.9). Estes e outros casos da jurisprudéncia concernente a CEDAW podem ser
encontrados na sua pagina oficial, na parte da jurisprudéncia: Organizacdo das Nagdes Unidas, Alto
Comissariado para os Direitos Humanos, “Jurisprudéncia”, [em linha], consultado a 05/02/2020.
Disponivel em https://juris.ohchr.org/search/results.
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Seccéo 111

Principais instéancias de negociacdo e monitoramento dos compromissos

internacionais sobre os direitos humanos das mulheres

1. O contributo da Comisséo sobre o Estatuto da Mulher secretariado pela
ONU Mulheres

Quando se fala da criagdo de documentos de protecdo dos direitos humanos das
mulheres pela ONU, fala-se necessariamente do trabalho que tem sido realizado pela
Comissdo sobre o Estatuto da mulher (CEM) como sendo o principal o6rgdo
intergovernamental global dedicado exclusivamente a promocéo da igualdade de género
e ao empoderamento das mulheres estabelecida pelo Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC) através da Resolugdo ECOSOC 11 (I1) de 21 de junho de 1946, logo apo6s a
criacdo da ONU (1945).

A CEM cumpre a funcdo de redigir recomendacdes para a promocdo dos direitos das
mulheres a nivel politico, econdémico, civil, social e educacional e ainda é responsavel
por monitorizar, rever e avaliar 0s progressos e constrangimentos na implementacéo da
Declaragdo e Plataforma de Acdo de Pequim, de 1995, contribuindo também para a
implementacdo da Agenda 2030, com o objetivo de acelerar a concretizagdo da

igualdade de género a nivel mundial.

A CEM reuniu-se pela primeira vez em Nova lorque, em fevereiro de 1947 e, desde
entdo, a Comissao foi responsavel por e formular convencdes internacionais para mudar
a legislacdo discriminatdria e promover a mudanca de consciéncia a nivel global sobre
as questdes das mulheres, tendo contribuido com sucesso para a reformulacdo da
terminologia “direitos do homem” para “direitos humanos” como sendo uma linguagem

mais inclusiva.

Para a elaboracdo das convencdes foi necessario um trabalho &rduo da Comisséo, que
consistiu sobretudo em avaliar a situacdo da mulher a nivel mundial. Uma vez que as
codificagdes dos direitos humanos das mulheres precisavam de ser baseadas em dados e
analises, a Comissdo promoveu uma extensa pesquisa e produziu um quadro detalhado
da situacdo politica e legal pais por pais, 0 que posteriormente serviu de base para a

elaboragéo de instrumentos de direitos humanos das mulheres. De entre as Convengoes
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internacionais sobre os direitos das mulheres elaboradas pela Comissdo, podemos
destacar a Convencdo sobre os Direitos Politicos das Mulheres de 1953 e a Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher (CEDAW), e

0 seu Protocolo Facultativo a Convencao .

Em 1995, a Comissdo serviu como oOrgdo preparatorio para a Quarta Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, onde foi adotada a tdo falada Declaracdo e Plataforma de Acéo

de Pequim .

Em 2010, através da resolucio 64/289 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas'®®, foi
criada uma entidade que tem por objetivo promover o empoderamento das mulheres e a
igualdade de género, nomeadamente a ONU Mulher, que atualmente funciona como

secretariado da Comissao sobre o Estatuto da Mulher.

A criacdo desta entidade pode parecer uma duplicacdo dos esforgos feitos pelas outras
agéncias do Sistema das Nacdes Unidas, também preocupadas, de diferentes formas,
com as problematicas nas quais as mulheres estdo inseridas. E o caso, por exemplo, da
UNICEF (em inglés: United Nations Children’s Fund) — Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (um dos seus desafios é a luta pela igualdade de género, defendendo a ideia
de que é urgente acelerar 0 progresso das jovens meninas e garantir uma verdadeira
oportunidade para todos)!®’; o PNUD, Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (faz parte do seu 5.° objetivo a igualdade entre os sexo0s)'®; e o
UNFPA (United Nations Fund for Populations Activities) — Fundo das Nagdes Unidas

para Atividades Populacionais (ocupa-se das questdes da salide sexual e reprodutiva)*®®.

A ONU Mulheres surgiu, no entanto, como um reforco dos mecanismos institucionais
para liderar, coordenar e promover a responsabilizagéo do sistema da ONU na sua luta
pela igualdade de género e empoderamento das mulheres.!’® De acordo com a referida
resolucdo de criacdo, a ONU Mulher deve trabalhar no ambito da Carta das Nacbes
Unidas, a Declaracdo de Beijing, entre outros compromissos internacionais a favor da

representacdo das mulheres, tais como a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as

1660rganizacio das Nagdes Unidas, Assembleia Geral, 64° sessio “Resolugio 64/289”, 21 de julho de
2010, [em linha], consultado a 05/02/2020. Disponivel em
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/289&L ang=F.

167 Para mais informag@es consultar a pagina oficial www.unicef.org .

188 para mais informagdes consultar a pagina oficial www.pnud.org

189 para mais informagdes consultar a pagina oficial www.unfpa.org.

170 ONU Mulheres, “Lideranga e Participagdo das Mulheres na Vida politica”, [em linha], consultado a
11/11/2019. Disponivel em https://www.unwomen.org/fr/what-we-do/leadershipandpoliticalparticipation.
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Formas de Discriminacdo Contra a Mulher. Uma das principais &reas tematicas de
trabalno da ONU Mulher é “A lideranca e participacdo politica das Mulheres”,
defendendo o direito das mulheres a participacdo na vida publica e a abolicdo de

obstaculos a uma participacdo na vida politica equitativa.

Neste sentido, a ONU Mulher intervém de diversos modos, com vista a alcancar os
objetivos mencionados e tendo em conta a resolugdo 66/130%"* sobre a participagdo das

mulheres na vida politica da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 2011.

Assim, ajuda as mulheres a exercer um mandato politico e a desenvolver as suas
competéncias, organiza programas de educacdo civica e de sensibilizacdo dos eleitores
para a igualdade de género, apoia os defensores da igualdade de género apelando aos
partidos politicos e governos que assumam a sua parte na responsabilidade de
empoderar mulheres, entre outras medidas que visam encorajar as jovens e
consciencializa-las de que as medidas a favor da igualdade de género devem ocupar o

lugar central na elaboracdo de politicas publicas.

A ONU Mulher defende a ideia de novas legislacbes nacionais e reformas
constitucionais que garantam o0 acesso justo na vida politica. Trabalham com as NU de
cada pais, com a Sociedade Civil, nos programas de gestdo dos processos eleitorais,
com o intuito de fazer respeitar o direito das mulheres e o direito de votar e fazer

campanha sem que sejam agredidas.

A ONU Mulher, através do seu relatorio anual, documenta as principais iniciativas da

Organizacdo durante o ano e fornece informacdes financeiras e de novos projetos.

Como ja foi dito, ONU Mulheres atua como secretariado da Comissao sobre a Situacao
das Mulheres (CSW), que se retine no més de margo, em Nova lorque, had mais de 60
anos, permitindo a negociacdo e monitoramento de compromissos internacionais sobre

os direitos humanos das mulheres.

Participam dos encontros anuais, que sdo considerados a maior reunido anual de

concertacdo de mulheres, autoridades responsaveis pela implementagdo dos

11 QOrganizagdo das NagBes Unidas, Assembleia Geral, 66° sessdo -Resolugdo 66/130 “Women and
political participation”, 19 de margo de 2012, [em linha], consultado a 05/02/2020. Disponivel em
https://undocs.org/en/%20A/RES/66/130.
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instrumentos juridicos internacionais para a protecdo dos direitos das mulheres, a

sociedade civil e especialistas sobre as questfes de género.

No corrente ano (2021), decorreu no més de marco a sexagesima quinta sessdo da
Comissdo sobre o Estatuto da Mulher, que passamos a descrever brevemente nos

seguintes paragrafos.

2. A sexagésima quinta sessdo da Comissdo sobre o Estatuto da Mulher 2021
(CSW65-2021)

A sexagésima quinta sessdo da Comissao sobre a Situacdo da Mulher decorreu de 15 a
26 de marco de 2021 — CSW65 (2021)72,

Tendo em conta a evolucdo da situacdo do COVID-19 e as orientacdes do Secretario-
Geral das Nac¢des Unidas e da Organizacdo Mundial da Saude OMS, a CSW65(2021),

decorreu em um formato hibrido com reunides essencialmente virtuais.

Coincidentemente com o0 nosso trabalho, o evento teve como tema prioritario “a
participacdo plena e efetiva das mulheres e tomada de decisbes na vida publica, bem
como a eliminacdo da violéncia, para alcancar a igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas” e como tema de avaliacdo: “o

Empoderamento das mulheres e o vinculo com o desenvolvimento sustentavel”.

Sobre o resultado da referida sessdo, que assume a forma de conclusdes acordadas®’,

podemos destacar, para o interesse do nosso estudo, 0s seguintes pontos:

> A Comissdo reconhece gque, embora tenha havido progresso quanto ao aumento
do numero de mulheres eleitas ou nomeadas para cargos de tomada de decisfes
e apesar das quotas de género terem contribuido substancialmente para a

representacdo das mulheres nos ambitos das legislaturas a nivel nacional e local,

172 Para mais informacGes ver: ONU Mulheres, “CSW65 (2021)”, [em linha], consultado a 15/06/2021.
Disponivel em https://www.unwomen.org/fr/csw/csw65-2021.

173 Nations Unies, Conseil économique et social, Commission de la condition de la femme, Soixante-
cinquiéme session, “Participation pleine et effective des femmes a la prise de décisions dans la sphére
publique et élimination de la violence, réalisation de 1’égalité des sexes et autonomisation de toutes les
femmes et de toutes les filles- Conclusions concertées”, 30 mars 2021 [em linha]. Consultado em 15 de
marco de 2021. Disponivel em https://undocs.org/fr/E/CN.6/2021/L.3.
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o0 seu desenvolvimento é muito lento e a plena paridade de género esta longe de

ser alcancada;™

A Comissdo manifesta a sua preocupacdo pelo facto de as mulheres
permanecerem significativamente sub-representadas em todos os aspetos da
tomada de decisGes e por a violéncia contra as mulheres na vida publica
permanecer generalizada, observando que o0 insucesso em acelerar a
participacdo das mulheres na tomada de decisbes e na vida pablica e em
eliminar a violéncia contra as mulheres impossibilitara o cumprimento dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030;1"®

A Comissdo manifesta a sua preocupacao com o facto de a pandemia COVID-
19 estar a reverter o progresso obtido para alcancar a igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas, e de que os efeitos da
pandemia estejam a agravar os obstaculos a participacdo das mulheres na

tomada de decisdes e na vida pablica;"

A Comissdo também manifesta a sua preocupacdo pelo facto de as mulheres
inseridas na vida politica, bem como as mulheres eleitoras, candidatas e
administradoras eleitorais enfrentarem violéncia nas eleigdes, com o objetivo de
as impedir a ter acesso ao poder e limitar a sua perspetiva na formulagdo de

politicas;’’

A Comisséo reconhece a necessidade de implementar compromissos e normas,
inclusive por meio de medidas especiais temporarias, eliminar a violéncia
contra as mulheres na vida publica e fortalecer a voz, participagéo e lideranca
das mulheres que enfrentam maltiplas e cruzadas formas de discriminacdo, para

alcancar a igualdade na participacdo e tomada de decisdes na vida publica;'"®

A Comissédo sublinha que todas as pessoas tém igual direito de participar no
governo do seu pais atraves de cargos publicos e lideranca informal, admitindo
que € necessario abordar a desigualdade entre homens e mulheres na diviséo do

poder e que as mulheres devem ter igualdade de acessos e plena participagdo na

174 Ibidem, paragrafos 9 e 16.
175 Ibidem, paragrafos 3 e 7.
176 |bidem, paragrafos 6 e 9.
177 |bidem, paragrafo 40.

178 |bidem, paragrafo 4.
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tomada de decisdes, inclusive no setor privado como uma estratégia critica para

alcancar a igualdade de género;'"

> A Comissdo reconhece as importantes contribuicdes feitas pelas mulheres e
Organizacdes da Sociedade Civil para promover a legislacdo e mecanismos de
promocdo da igualdade de género, eliminar as leis que séo discriminatdrias para

as mulheres e aumentar a sua inclusdo na vida pablica;*e°

> A Comissdo reconhece a existéncia de normas sociais negativas e estere6tipos
de género que ameacam os direitos das mulheres e a participacdo na vida
publica, e que é vital o esforco para aumentar a compreensdo da igualdade de
género e dos direitos das mulheres de participar da vida publica e na tomada de

decises, incluindo o apoio e a vontade politica dos lideres masculinos.8

Tendo em conta as conclusdes destacadas, a Comissao recomenda que sejam tomadas
medidas com vista a: reforcar a estruturas normativas, legais e regulatdrias®?; prevenir e
eliminar a violéncia contra as mulheres na vida publica'®; promover reformas
institucionais com perspetiva de género®; aumentar a disponibilidade de financiamento
de alta qualidade em apoio a participacio das mulheres na vida publica’®®; fortalecer a

voz das mulheres, garantindo que ninguém é deixado de fora na vida publica.&

A sexagésima quinta sessdo da CEM também serviu para preparar o terreno para
0 “Férum Geracdo lIgualdade™, que decorreu, na Cidade do Mexico, de 29 a 31 de

marco, cujos resultados ainda ndo se encontram disponiveis.

Como poderemos constatar nos proximos capitulos, todas as recomendacdes resultantes
da CEMG65 (2021) vao ao encontro dos problemas que serdo descritos no continente

africano e na Guiné-Bissau.

Uma vez desenvolvidas as principais questdes alusivas ao sistema de protecao do direito
a participacdo politica das mulheres a nivel universal, mais concretamente pelo Sistema

das NagOes Unidas, é hora de passar ao plano regional que, para o interesse da presente

179 |bidem, paragrafo 2.

180 |bidem, paragrafo 30.

181 |bidem, paragrafos 47 e 50

182 |hidem, paragrafo 65 alineas a) - h)
183 |bidem, paragrafo 65 alineas i) - p)
184 |bidem, paragrafo 65 alineas q) - u)
185 |bidem, paragrafo 65 alineas v) - y)
186 |bidem, paragrafo 65 alinea z).

84


https://forum.generationequality.org/

dissertacdo, serd alusivo ao sistema africano, ou seja, o direito de participagdo das

mulheres na politica, no continente africano.
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Capitulo 11

O direito de participacdo politica das mulheres a luz do sistema

regional africano de protecéo dos direitos humanos &’

Falar sobre o direito de participacdo politica das mulheres no continente africano é
comecar a discutir sobre os mais diversos instrumentos de protecdo dos direitos
humanos de forma geral, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
inspirou a adocdo de varios outros instrumentos a nivel regional. Neste caso falamos
essencialmente da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, bem como de
instrumentos mais especificos, dedicados a protecdo dos direitos humanos das mulheres,
aos quais nos poderemos dedicar minuciosamente mais a frente, na presente dissertacao.
O sistema africano de protecdo dos direitos humanos é o mais jovem dos trés sistemas
regionais em atividade (africano, europeu e interamericano)®, diferindo dos outros
sistemas em varios aspetos, tais como: construcao, direitos reconhecidos, mecanismos

de controlo, entre outros.

Durante muito tempo, a consolidagdo dos direitos humanos, no continente africano,
permaneceu um tabu, apesar da necessidade permanente de promocdo e protecdo dos
seus direitos humanos, tendo em conta as constantes violacdes de que foram alvo desde

sempre. Sob os auspicios da Organizacdo da Unidade Africana (OUA)®, o sistema

187 Neste capitulo, devido a sua especificidade, propde-se tratar exclusivamente os direitos consagrados na
Carta Africana, no Protocolo Adicional a Carta Africana sobre os Direitos das Mulheres e nas Estratégias
de género da Unido Africana. No entanto, os direitos protegidos no &mbito do sistema africano vao para
além dos que sdo plasmados nos documentos supracitados.

188 Cf. Patricia Jerénimo (org.), “Temas de investigacdo em direitos humanos para o século XXI: Edigdo
comemorativa do 10.° aniversario do Mestrado em Direitos Humanos da Universidade do Minho", Braga,
DH-CII e Escola de Direito da Universidade do Minho, 2016, p. 331.

189 A Organizacédo da Unidade Africana (OUA) foi criada a 25 de maio de 1963 (dia em que também se
comemora o dia de Africa), em Adis Abeba, Etiopia, com a assinatura da sua constituicdo por 32
governos de paises africanos independentes. A OUA foi a manifestagdo da Visdo pan-africana de uma
Africa unida, livre e dona do préprio destino. Os objetivos que nortearam a criagdo da OUA foram: a
promocao da unidade e solidariedade entre todos os Estados Africanos; a coordenagdo e intensificacdo da
cooperagdo para o desenvolvimento; a defesa da soberania nacional, independéncia e integridade
territorial; a erradicacio de todas as formas de colonialismo em Africa; promover a cooperagdo
internacional tendo em conta a Carta das Nac¢es Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Em 1999, os Chefes de Estado e de Governo da OUA assinaram uma declaracdo que apelava a criagdo da
Unifio Africana, com vista a acelerar o processo de integracdo continental que permita a Africa ter um
papel legitimo na economia Mundial, ou seja, uma vertente que visa o crescimento e desenvolvimento
econdmico de Africa. A OUA foi substituida pela UA — Unidade Africana, fundada oficialmente no dia
09 de julho de 2002. Para mais informagdes ver: Unido Africana, “UA en bref” [em linha], consultado a
10/02/2020. Disponivel em https://au.int/en/overview.
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africano de protecdo dos direitos humanos foi lento no que diz respeito a perspetiva de
protecdo absoluta da soberania dos Estados e a adesdo ao principio de ndo ingeréncia
nos assuntos internos dos Estados.'®® No entanto, inspirada na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a OUA elaborou a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos que, no seu artigo 30.° prevé a criagdo de uma comissdo com o objetivo de
“promover os direitos humanos e dos povos e de assegurar a respetiva protecdo em

Africa”. 1%t

Assim como nas diferentes declaracdes e convengdes internacionais sobre as mulheres
estudadas no capitulo anterior, os instrumentos regionais africanos também demonstram
a sua preocupacao relativamente ao direito de participacao politica das mulheres, tendo
em conta os obstaculos de natureza diversa e a situacdo, de forma geral, em que as
mulheres se encontram. Destarte, importa-nos, antes de entrar no cerne da questéo,
apresentar de forma sucinta a situacdo das mulheres no campo politico, no continente

africano.

Antes de mais, é importante, para 0 nosso debate, ressaltar a realidade da mulher
africana, de um modo geral (como forma de melhor perceber a raiz do problema de
participacdo das mulheres na politica) e o papel que as mulheres tém desempenhado nas

diferentes esferas da vida publica.

Conforme pudemos verificar ao longo do primeiro capitulo, tornou-se evidente que ser
mulher é um desafio permanente e universal. No entanto, nascer mulher em Africa é
ainda mais complexo. Fazem parte do continente africano paises multiculturais, cujas
praticas quotidianas se encontram fortemente enraizadas nos usos e costumes locais. Se,
por um lado, a diversidade e respeito pela cultura local é considerada, em parte, uma
riqueza dos paises africanos, por outro, constitui um obstaculo a aplicacdo do direito
internacional dos direitos humanos das mulheres neste continente, uma vez que na
maioria das etnias que constituem o leque cultural as mulheres sofrem restricbes e

violagOes graves aos seus direitos.

Atualmente, 55 Estados sdo membros da UA, entre os quais a Guiné-Bissau, que aderiu a Organizacao a
19 de novembro de 1973. Para mais informacdes sobre a lista dos Estados membros da Organizagdo com
a indicag8o das respetivas datas de ratificacfes ver: Unido Africana, “Estados Membros”, [em linha],
consultado a 10/02/2020. Disponivel em https://au.int/en/member_states/countryprofiles2.

1% cf, BALDE, Aua — O Sistema Africano de Protecdo dos Direitos Humanos e a Experiéncia dos
PALOP. Universidade Catélica Editora, novembro de 2017, p. 13.

191 Artigo 30.° da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
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Na Africa, sobretudo nos meios rurais, onde 0s usos e costumes s30 mais presentes, as
mulheres sdo educadas para obedecer e servir. Sdo “propriedade” dos pais enquanto
solteiras e dos maridos depois de casadas.'®> Aos olhos da sociedade de uma boa parte
dos Estados Africanos, o valor da mulher é medido pela sua capacidade de desempenhar
funcOes de esposa, mée e dona de casa, considerando-se por vezes “dispensavel”
qualquer outro tipo de habilidade. Este preconceito faz também parte da educacédo
informal, ou seja, as proprias mulheres (somos conscientes de que as médes ndo sao as
Unicas responsaveis pela educacdo dos filhos), na tentativa/obrigacdo de transmitir o
legado deixado pelos seus pais e avds, educam os filhos seguindo rigidamente os
padrdes e estereotipos estabelecidos pela sociedade, que acaba por indicar claramente o
papel que cada um devera desempenhar futuramente. Enquanto as meninas sao
incentivadas ou obrigadas a ocuparem-se das tarefas domésticas, sendo preparadas para
0 seu papel de esposa, mée, dona de casa e, quando muito, para empregos de natureza
similar dentro ou fora de casa, 0s meninos sdo dispensados dessas tarefas, e
incentivados a frequentar as aulas, formacOes e atividades, considerados mais
apropriados ao sexo masculino e a missao que deverda cumprir no futuro, tanto no seio
da sua familia (na qualidade de chefe) quanto na sociedade (cargos publicos e politicos
de maior relevancia). Em Africa, as mulheres e meninas, sendo uma camada vulneravel,
sdo as principais vitimas de abusos dos seus direitos e liberdades. Falamos, sobretudo,
dos seus direitos econdmicos, politicos e sociais'®®. Todos os dias sdo vitimas de
violéncia domestica, abusos sexuais, casamentos precoces e forcados, mutilacdo genital
feminina, assédio sexual, entre outros. A situagdo agrava-se quando pensamos nestas
transgressdes de direitos humanos como parte da cultura e da tradi¢do de varios paises
africanos, contrariando o direito positivo, sendo paradigmas do direito consuetudinario
e constituindo claramente os costumes contra legem. Isto porque, em muitas realidades
juridicas, como é o caso da Guiné-Bissau, os costumes, por serem fontes admitidas por
direito, acabam por servir também de base para o acolhimento dos que sdo contra

legem, mesmo que ndo desempenhem as trés funcGes que efetivam a sua admissao

192 Cf. FERNANDES, Yanira Samantha Gomes — “Direitos Econdmicos das Mulheres na Guiné-
Bissau”. p.24, in Desafios — ora di diritu. Lishoa: Casa dos Direitos, ACEP — Associacdo para a

Cooperagdo entre 0s Povos, novembro de 2015, pp. 24-55.
193 Cf. SILVA, Cleunismar — “Causas Sociais e Culturais da Violéncia Contra as Mulheres e os Desafios

da Efetivacdo do Quadro Juridico Existente”, p. 173, in Desafios — ora di diritu. Lisboa: Casa dos
Direitos, ACEP- Associagdo para a Cooperacdo entre os Povos, novembro de 2015, pp. 172-230.
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(inspirar o legislador a normalizar condutas, preencher lacunas na lei e servir de

parametro de interpretacdo da lei).1%#%

Ora, este paradigma encontra-se visivelmente em transformacao, e as mulheres estdo em
processo de fortalecimento, conquista dos seus direitos e liberdades, cada vez mais
ganhando consciéncia sobre os seus direitos e sobre a importancia do reconhecimento
do seu valor tanto no seio da sua familia como na sociedade em que se encontram

inseridas e nos varios setores em que intervém.

Para a presente dissertacdo, cabe-nos a sua intervencao no campo politico. Ora, como ja
havia sido mencionado, quando falamos da participacdo politica das mulheres, fazemos
alusdo a mais do que a sua participacdo e ao seu papel efetivo nos partidos politicos,
falamos também da sua participacdo nos assuntos publicos, do uso de bens e servicos e
do acesso a funcdo publica. No entanto, em todos 0s setores mencionados, 0s obstaculos
que foram acima mencionados como gerais encontram-se muito presentes. Quando uma
mulher pretende avancar na sua carreira politica, depara-se com a falta de recursos
financeiros (uma vez que possui poucos recursos, tendo em conta as dificuldades que
Ihe séo impostas, tais como as limitagdes quanto ao direito de posse da terra, acesso ao
credito, a heranca, gestdo dos seus préprios rendimentos, entre outros), falta de tempo
(devido a sobrecarga com as tarefas do lar, muitas vezes ndo conseguem dedicar-se aos
assuntos politicos da mesma forma que os homens), formacg&o de base (a prioridade de
formag&o e progresso da carreira é concedida geralmente aos homens). Esta situacdo de
disparidade quanto a formagé&o acaba por gerar uma desigualdade de capacidades, o que,

no momento do exercicio politico, constitui um obstaculo enorme para as mulheres®®.

Por outro lado, devido a situacao descrita, muitas medidas foram levadas a cabo a nivel
regional e nacional, visando a adocdo de instrumentos juridicos internacionais e
adaptacdo do quadro juridico interno as exigéncias estabelecidas pelos sujeitos do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Entre as varias medidas, destaca-se a
adocdo de medidas de acdo positiva que mudaram consideravelmente o quadro de

participacdo politica das mulheres nos paises que compdem o continente africano.

194 Cf. FERNANDES, Yanira Samantha Gomes — “Direitos Econdmicos das Mulheres na Guiné-
Bissau”. p.32 e 33, in Desafios — ora di diritu. Lisboa: Casa dos Direitos, ACEP — Associacao para a
Cooperacao entre 0s Povos, novembro de 2015, pp. 24-55

1% No terceiro capitulo teremos oportunidade de detalhar esta questdo, com o estudo de caso especifico da
Guiné-Bissau, na parte concernente aos principais obstaculos a participacao politica das mulheres.

1% No ultimo capitulo sera ilustrado também este obstaculo quando se tratar do estudo de caso da Guiné-
Bissau como objeto da presente dissertacéo.
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O relatério das Nagoes Unidas denominado “Mulheres no Parlamento” (2021) destaca,
entre paises luséfonos, Mogambique, que ocupa a 19.2 posicdo do ranking das
legisladoras com 42,4%. O pais também é mencionado no estudo por ter uma das 59
casas legislativas presididas por uma mulher em 192 Parlamentos. Sobre a Africa
Subsaariana, consta do relatorio que Mali e Niger tiveram ganhos significativos na
representacdo feminina, provando que o papel das mulheres nos processos de transi¢ao

é a chave para o seu empoderamento politico. 1%

Segundo o mesmo relatério, a mais baixa proporcdo feminina no Parlamento é da regido

do Médio Oriente e do Norte da Africa, com 17,8%, em média.

Entre outros exemplos de ganhos e perdas em matéria de representacdo feminina nos
parlamentos nacionais, disponiveis nos relatérios anuais da Unido Interparlamentar,

destacamos, neste caso, o relatorio relativo a situagio das mulheres em 2018%,

Segundo os dados estatisticos das UIP, até 01 de janeiro de 2020, os paises africanos
com maior percentagem de mulheres no parlamento eram o Ruanda com 61,25%
(ocupando o primeiro lugar do ranking mundial), a Africa do Sul em 10.° lugar, com
46,35% de mulheres no seu parlamento, a Namibia em 14.° lugar, com 42,71%, o
Senegal em 16.°, com 41,82% e Mocambique na 18.° posigdo, com 41,2%. Se, por um
lado, os paises africanos ocupam posicGes de destaque no ranking mundial, também se
destacam por ocuparem as Ultimas posi¢Ges, como € o caso do 1émen, em 188.° lugar,
com apenas 0,33 % de mulheres no parlamento, ou a Nigeéria, na 185.2 posicdo, com

3,43% de Mulheres no Parlamento.®®

Antes, porém, importa-nos salientar que do ano 2002 (ano da fundacdo da Unido
Africana) até a presente data, se presenciou uma grande abertura para as questdes dos
Direitos Humanos de forma geral e para as questdes de genero de modo particular.
Podemos destacar alguns acontecimentos que provam tal afirmacdo, muitos dos quais

serdo desenvolvidos ao longo do presente capitulo:

197 Nagdes Unidas, ONU NEWS, “Paridade de Género em parlamento s6 serd alcangada em meio século”,
marco de 2021 [em linha]. Consultado em 14 de junho de 2021. Disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2021/03/1743972.

198 Unido Interparlamentar , “Les femmes au parlement en 2018: regard sur ’année écoulée”, 2019, [em
linha], consultado a 10/02/2020. Disponivel em X
https://www.ipu.org/fr/ressources/publications/rapports/2019-07/les-femmes-au-parlement-en-2018-
regard-sur-lannee-ecoulee.

199 Unido Interparlamentar,” Pourcentage de femmes dans les parlements nationaux », 1 de janeiro de
2020, [em linha], consultado a 05/02/2020. Disponivel em https://data.ipu.org/fr/women-
ranking?month=1&year=2020.
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o Em 2002, os chefes da UA, Estados e Governos adotaram o0 principio da
paridade de género 50/50, para garantir uma representacdo igual de homens e

mulheres em todas as estruturas de tomadas de decisdo da UAZ:

o Com objetivo de impulsionar uma série de medidas para introduzir a questao das
mulheres em todas as estruturas da Unido Africana, foi declarado o periodo de
2010-2020 como a década da mulher africana sob o lema “Abordagem de Base
para a Igualdade do Género e Empoderamento das Mulheres (GEWE)”?’%, No
entanto, vem a decisdo 793 (XXXIII) da Assembleia da Uni&o Africana, adotada
na trigésima terceira sessdo ordinaria da conferéncia, decorrida de 09 a 10 de
fevereiro de 2020, em Adis Abeba, Etiopia, que estabeleceu uma nova década da
mulher africana, 2020-2030, como sendo a década dedicada a inclusdo
financeira e econdmica da mulher. Esta decisdo foi adotada apds ser feito o
registo, com preocupacao, do acesso bastante limitado da mulher as instituicdes

financeiras, aos cargos de lideranca e aos processos de tomada de decisdes?%;

o A aprovagdo da politica de género da Unido Africana®® e do Plano de acgéo, que

visa essencialmente o equilibrio de género em termos de representagdo;?%*

200A decisédo sobre a paridade de género tomada durante a sessdo inaugural da Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo da UA, em Durban, na Africa do Sul, em julho de 2002, concretizada durante a
Segunda Sessdo Ordinéria da Conferéncia em Maputo, em Mogambique, em julho de 2003, com a elei¢do
de 5 mulheres e 5 homens para os cargos de Comissarios. Sobre este assunto, ver a Declaragdo Solene
sobre a igualdade de género, conferéncia da Unido Africana, terceira sessdo ordindria entre 6 e 8 de julho
de 2004, Adis Abeba-Etiopia. Para mais informacdes ver: Unido Africana, Conferéncia da Unido
Africana, “Decisdes ¢ Declaragdes”, julho de 2004, [em linha], consultado a 18/02/2020. Disponivel em
https://au.int/sites/default/files/decisions/9550assembly _po 30 31 january 2005 auc_third ordinary se

ssion.pdf.

201A proposta de declaragdo da década de 2010-2020 como a década da mulher africana foi recomendada
pelo Conselho Executivo da Unido Africana na decisdo 487 (XIV) da sua 14.2 Sessdo Ordinaria decorrida
de 26 a 27 de janeiro de 2009, em Adis Abeba, na Etidpia, sobre a politica de género da Unido Africana:
5. Recomenda ainda a Conferéncia que declare o periodo de 2010 a 2020 como Década da Mulher
Africana e solicita os Estados Membros os Orgdos da UA, as Comunidades Econdmicas Regionais
(CERs) a empreenderem e apoiarem atividades, bem como a disponibilizarem os recursos necessarios
para a Década. Para mais informacfes, ver: Unido Africana, Conselho Executivo, Decisdes e
Declaracao- “decisdo 487 (XIV)- Decisdo sobre a Politica do Género da Unido Africana,” 26 e 27 de
janeiro de 2009. [em linha], consultado a 20/02/2020. Disponivel PROJECTO DE (au.int) .

202 para mais informagdes, ver: Unido Africana, Conferéncia da Unido Africana, DecisGes, Declaragdes,
Resolucdo e Mocdo - “Decisdo 793 (XXXIII) - A nova década da mulher africana sobre a incluséo
financeira e econdémica da mulher african”,9-10 de fevereiro de 2020, [em linha], consultado a
20/02/2020. Disponivel em https://au.int/sites/default/files/decisions/38180-assembly au_dec_749-
795 xxxiii_p.pdf.

203 Resultante da declaragdo proveniente da Reunido Extraordinaria dos Ministros Responsaveis pelos
Assuntos do Género e da Mulher, realizada em Maseru, Reino do Lesoto, de 15 a 19 de dezembro de
2008.

204 Este assunto sera desenvolvido neste capitulo.

91


https://au.int/sites/default/files/decisions/9550assembly_po_30_31_january_2005_auc_third_ordinary_session.pdf
https://au.int/sites/default/files/decisions/9550assembly_po_30_31_january_2005_auc_third_ordinary_session.pdf
https://au.int/sites/default/files/decisions/9628-council_po_26_30_january_2009_executive_council_fourteenth_ordinary_session.pdf
https://au.int/sites/default/files/decisions/38180-assembly_au_dec_749-795_xxxiii_p.pdf
https://au.int/sites/default/files/decisions/38180-assembly_au_dec_749-795_xxxiii_p.pdf

o Aprovou-se o fundo para a mulher africana®®. Ap6s a sua aprovacio verificou-
se um atraso na implementacdo da referida decisdo, o que levou o Conselho
Executivo a apelar ao Banco Africano de Desenvolvimento que colaborasse, no

sentido de tomar medidas urgentes para a implementagdo da mesma;2%

o Em 2015 foram realizadas diversas celebracfes dedicadas as questdes de género

no continente africano;

o Na agenda de 2063%°’ foram langadas 7 aspiracdes, entre as quais a 6.2 aspiracao
que menciona os direitos das mulheres e a questio de género: “uma Africa cujo
desenvolvimento seja orientado para as pessoas, confiando no potencial dos
povos africanos, especialmente no potencial da mulher, da juventude e onde a

crianca tem tratamento digno”.?%

Os diferentes itens acima expostos permitem-nos vislumbrar aquilo que tem sido a

Gltima década de iniciativas da Unido Africana relativamente as mulheres.

Ainda podemos citar uma conquista, que apesar de tardia vale a pena relembrar.
Falamos da nomeacdo da primeira presidente da Comissdo Africana, Nkosazana
Dlamini-Zuma, que exerceu 0 seu mandato de 15 de outubro de 2012 a 30 de janeiro de
2017. Falamos de uma conquista tardia, pois s6 apenas 50 anos depois da criacdo da
organizacao, se reconheceu uma mulher como lider da organizacdo (inclusive foi a

Unica até a data presente).

Conhecida a situacdo das mulheres no continente africano, de forma geral e a
representacdo feminina nos parlamentos, assim como as iniciativas levadas a cabo pela
Unido Africana relativamente as mulheres na Gltima década, estamos em condicGes de
nos dedicarmos ao estudo do que tem sido a consagracdo dos seus direitos nos
documentos de protecdo regional, assim como ao debate sobre a aplicacdo destes

direitos na pratica.

205 Decisdo do Conselho Executivo (Ex.CL/Dec 445 (XI11)) sobre o Estabelecimento do Fundo Fiduciario
para a Mulher Africana.

206 para mais informacg@es, ver: Unido Africana, Conselho Executivo, Decisdes e Declaragdo “Dec. 486
(X1V). —Decisdo sobre o estabelecimento do fundo fiduciario para a mulher africana” 26 e 27 de janeiro
de20009, [em linha], consultado a 20/02/2020. Disponivel em
https://au.int/sites/default/files/decisions/9628council_po 26 30 january 2009 executive _council_fourte
enth_ordinary_session.pdf .

207 Este assunto sera posteriormente desenvolvido neste capitulo.

208 Comissdo da Unido Africana, “Agenda 2063 - A Africa que queremos”, Versdo Popular, Edigdo Final,
abril  de 2015 . [em linha].  Consultado em  21/02/2020,  disponivel  em
https://au.int/sites/default/files/documents/36204-doc-agenda2063_popular_version_po.pdf .
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Assim, propde-se, através deste capitulo, a priori, numa breve introducéo, percorrer a
historia da carta africana e os direitos civis e politicos nela constantes. Como é 6bvio,
ndo podemos deixar de dedicar alguns paragrafos a analise do Direito de Participacao
Politica das Mulheres na Carta Africana Dos Direitos Humanos e dos Povos (Seccéo 1),
em seguida daremos uma especial atencdo ao Protocolo Adicional a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos relativo aos Direitos da Mulher em Africa, na perspetiva
de direito de participacdo politica (Seccdo I1), e por fim iremos abordar o sistema de

garantia dos direitos humanos das mulheres em Africa ( Seccao I11).

Seccao |

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

1. Configuracéo geral

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos nasceu no seio da OUA?®, num
contexto de exigéncia da comunidade internacional sobre a Africa, no sentido de adotar
um sistema regional de protecdo aos direitos humanos, apesar de sabermos que, em

Africa, desde sempre, a vida humana foi considerada como um valor fundamental.?°

Em 1961, realizou-se a primeira conferéncia dos juristas africanos sobre o principio da
legalidade, em Lagos, na Nigéria. Na referida conferéncia, nasceu a ideia de adogdo de
um tratado regional de direitos humanos que imitasse o sistema europeu, com um

tribunal e uma comissdo.?!!

Tendo em conta a dificuldade constatada para obter consenso sobre o texto da carta, foi

necessaria a intervencdo decisiva do entéo presidente da Republica do Senegal Leopold

209 Cf. MOCO, Marcolino — Direitos Humanos e seus mecanismos de prote¢do — As particularidades do
Sistema Africano. Coimbra: Almedina, 2010, p. 135.

210 Cf. MONTEIRO, Arthur Maximus. “Lugar e natureza juridica dos direitos econdmicos, sociais e
culturais na carta africana dos direitos humanos e dos povos” p. 21, In Os Direitos Humanos em Africa —
Estudos sobre o sistema africano de protecdo dos direitos humanos. ALEXANDRINO, José Melo
(coord.) 1° Edicéo, Coimbra Editora, novembro 2011, pp. 13-70.

211 cf. CO, Pedro Rosa — A carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: entre a tradicdo e a
modernidade [Dissertacdo]. Lisboa: FDL, 2008, pp. 50-51.
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Sédar Senghor?'?, que organizou a conferéncia de Dakar, em 1978, onde foram dados
importantes passos para a adogdo da CADHP.2'® Deste modo, apds um longo processo,
em 28 de junho de 1981, aprovou-se em Nairobi, pela Conferéncia de Chefes de
Estados e do Governo da OUA, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,

também conhecida como a Carta de Banjul.?4 21

A CADHP entrou em vigor apenas em 1986, apo6s ter sido ratificada por metade mais

um (1) dos paises integrantes do continente africano.?'®

A Carta distingue-se dos outros tratados regionais de protecdo dos direitos humanos

pela consagragdo dos direitos dos povos?'’, assim como dos individuos?'é,

Uma outra distingdo reside no fato da CADHP conferir igual “for¢a juridica” aos
direitos econdmicos e sociais relativamente aos direitos civis e politicos, colocando-os

no mesmo capitulo 1.21°

Um outro aspeto importante que distingue a carta dos outros instrumentos juridicos
regionais € a consagracdo, num capitulo autobnomo, dos deveres que se inserem na
I6gica de que o individuo ndo existe por si s6, mas antes pela sua insergdo num grupo

social 220 221

212 Cf. MOCO, Marcolino — Direitos Humanos e seus mecanismos de protecdo — As particularidades do
Sistema Africano. Coimbra: Almedina, 2010, p. 134.

213 Cf, CO, Pedro Rosa — A carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: entre a tradicdo e a
modernidade [Dissertacdo]. Lishoa: FDL, 2008, pp. 52-53.

214 |bidem, p. 66

215 Segundo Rosa Cd, a carta ganhou a alcunha de Carta de Banjul, uma vez que esta cidade da Gambia
foi escolhida como “Capital padrinho” da CADHP, em homenagem a importancia que teve no processo
de elaboragdo da Carta.

216 A CADHP foi ratificada por cinquenta e quatro (54) Estados membros da Unido Africana, entre os
quais consta a Guiné-Bissau, que ratificou a carta a 04 de dezembro de 1985. Para mais informacdes
sobre o estado das ratificagdes, ver: Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, “Estados
Partes da Carta Africana”, [em linha], consultado a 10/02/2020. Disponivel em
https://www.achpr.org/pr_statepartiestotheafricancharter.

2170s direitos dos povos concentram-se entre os artigos 19.° e 24.°. Os povos africanos tém assim o direito
a igualdade entre si (artigo 19.9), a existéncia (artigo 20.°), a livre disposi¢do das riquezas naturais (artigo
21.°) ao desenvolvimento (artigo 22.9), a paz (artigo 23.°) e ao usufruto de um meio ambiente satisfatorio
ao seu desenvolvimento (artigo 24.9).

218 Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra — Direito Internacional dos Direitos Humanos. Almedina, 2017,
p. 302.

218 Com epigrafe “Direitos Humanos e dos Povos”.

220 Cf. MARTINS, Ana Maria Guerra, Direito Internacional dos Direitos Humanos, Almedina, 2017,
p.303.

221 Os deveres inserem se entre os artigos 27° e 29°, estipulando que os individuos tém deveres para com
0s outros que lhe sdo préximos e para 0 grupo que pertencem.
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A carta reflete muito as tradi¢cGes historicas africanas, assim como os valores da
civilizacdo africana???. No entanto, parece-nos primordial falar da sua natureza juridica.
As obrigacOes nela descritas sdo obrigacdes juridicas, portanto vinculativas, ou serdo

obrigacdes meramente morais, sem caracter cogente?

Apesar de ndo constituir objeto do presente trabalho, vale a pena sublinhar a
controvérsia existente entre as correntes monista e dualista. Para a primeira corrente
(monista) existe uma “unidade sistematica” das normas de direito internacional e das
normas do direito interno, as quais ndo se podem ignorar uma a outra. Para as correntes
dualistas, “o direito internacional € o direito interno sdo dois mundos diferentes, dois
sistemas com fundamentos e limites distintos. Nenhuma comunicacédo direta e imediata
existe entre eles”.??® Assim, segundo Jorge Miranda, as disposicOes constantes na
CADHP sdo obrigagdes juridicas e vinculam os Estados Parte. Falamos de um tratado
normativo ou tratado lei?**. Os tratados leis estabelecem “comandos de carater geral e
abstrato ou geral e concreto ou as partes submetem-se a comandos preexistentes

concretizando-os nas suas relagdes”.?%

Queremos com isto dizer que os Estados signatarios da Carta Africana de Direitos do
Homem e dos Povos se submetem juridicamente, e ndo apenas moralmente, as suas
disposicdes, ndo podendo esquivar-se delas mesmo que sejam contrarias a disposicdes

do direito interno.

Conhecida a sintese historica da CADHP, passando pelas especificidades que a
distinguem dos outros instrumentos juridicos regionais, até a sua natureza juridica,
podemos dizer que estamos em condic¢Oes de entrar no cerne da questéo para o presente
subcapitulo, que se dedica a abordagem do principio da igualdade e ndo discriminagéo
na CADHP, aprofundando a questdo, até chegar ao que mais nos interessa: a protecao
juridica que € oferecida pela carta, relativamente ao direito de participacdo politica das

mulheres no continente africano.

222 Esse aspeto pode ser confirmado pelo preambulo da CADHP.

22 Cf. MIRANDA, Jorge — Curso de Direito Internacional Publico, 3.2 edicdo Revista e atualizada,
Principia editora, outubro de 2006, pp. 141, 142.

224 Cf. MIRANDA, Jorge — Curso de Direito Internacional Publico, 3.2 edicdo Revista e atualizada,
Principia editora, outubro de 2006, p. 63.
225 Cf. MIRANDA, Jorge — Curso de Direito Internacional PUblico, 3.2 edicdo Revista e atualizada,
Principia editora, outubro de 2006, p. 63.
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2. O direito a igualdade e o principio da ndo discriminacao

Abordar a temética do direito a igualdade é relembrar historicamente o grito dos
excluidos pela inser¢éo social.

Este conceito surgiu com Solon (640-560 a.C.) como um objetivo a ser alcangado,
sendo seguido por Platdo (429-347 a.C.), que encontrou nela o fundamento da
democracia, defendendo a igualdade de oportunidades como forma de combate as
desigualdades sociais??®, constituindo um dos principios mais antigos do mundo juridico

e contando com uma histéria conturbada e com muitos percalgos.??’

O conceito de igualdade foi vinculado a varios outros conceitos e interpretado de
diferentes maneiras pela doutrina, conforme tivemos a oportunidade de ver no capitulo
introdutorio da presente dissertacdo, no entanto, cabe-nos afirmar que, quando fazemos
referéncia ao conceito de igualdade pretendemos, por um lado, falar de uma igualdade
perante a lei (igualdade formal), que visa p6r termo aos privilégios ou distingdes, para
que todos sejam tratados de forma igual pelo Estado, e, por outro lado, fazer referéncia a
igualdade material, que € um pressuposto essencial para a aplicacdo dos direitos sociais
e para a implantacdo da democracia, impondo ao legislador a obrigacdo de promulgar
normas que promovam a igualdade de condi¢cbes para o exercicio dos direitos
fundamentais. Nesta Otica, deve-se tratar de forma igual pessoas iguais e proporcionar
tratamento diferente a pessoas com especificidades (depois de reconhecer e identificar
as suas necessidades)??8. Esta visdo de igualdade, composta pela vertente formal e pela
vertente material, ndo se refere a garantia da igualdade de resultados (que depende do
desenvolvimento e talento de cada um), mas antes a igualdade de oportunidades, pois,
segundo J.J. Gomes Canotilno??®, ¢ ndo apenas um principio de Estado de Direito, mas
também um principio de Estado Social”. Convém, no entanto, elucidar que para o

presente trabalho nos interessa sobretudo o conceito de igualdade aplicado ao género.

226 Cf. ABUQUERQUE, Martim de — Da igualdade: Introduc&o a jurisprudéncia. Coimbra: Almedina,
1993, p.11.

227 Cf. NOVAIS, Jorge Reis — Os principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa.
Coimbra: Coimbra Editora, 2004.

228 Cf. GURGEL, Yara Maria Pereira — Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Ndo Discriminacéo
— Sua Aplicacdo as Relagdes de Trabalho. Sao Paulo: Editora LTR, 2010, p. 45.

29Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes — Direito Constitucional. 6.2 Ed. Rev. Coimbra: Almedina, 1993, p.
567.
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Sobre esta matéria, Jorge Miranda ensina: “Sabemos que esta igualdade material ndo se
oferece, cria-se, ndo se é um principio, mas uma consequéncia. O seu sujeito ndo a traz
como qualidade inata que a constituicdo tenha de confirmar e que requeira uma atitude
de mero respeito, ele recebe-a através de uma série de prestacdes, porque nem € inerente
as pessoas, nem preexistente ao Estado. Onde bastaria que o cidaddo exercesse ou
pudesse exercer as proprias faculdades juridicas, carece-se doravante de atos publicos
em auténoma discricionariedade. Onde preexistiam direitos, imprescindiveis,
descobrem-se condicOes externas que se modificam, se removem ou se adquirem.
Assim, o conceito de direito a igualdade consiste sempre num comportamento positivo,

num facere ou num dare”.2%0

Porém, existe uma vertente dita “negativa” do direito a igualdade, que é o principio da
ndo discriminacdo, e que parte da proibicdo de privilégios e de tratamentos

discriminatérios visando sempre a igualdade.?®

Devido a necessidade de materializar o principio da igualdade, surge o principio de nao
discriminacdo, sendo empregue doutrinariamente em situacdes distintas, como por
exemplo o ingresso em estabelecimentos educacionais e 0 acesso a cargos politicos,
entre outros, de onde advém também a aceitacdo progressiva da chamada discriminacgéo
positiva, ou, por outras palavras, “medidas temporarias de corre¢cdo”, como diria o
Comité CEDAW, “programas de incentivos a efetiva igualdade de oportunidades”. E o
reconhecimento do direito como instrumento privilegiado para a correcdo de

desigualdades.?®?

Voltando & situagdo particular das mulheres africanas, é importante reafirmar que a
Africa é habitualmente referida nos relatorios das NU como uma area merecedora de

especial atengdo.?®

230 Cf. MIRANDA, Jorge — Manual de direito constitucional, direitos fundamentais. 3* Edico,
Coimbra, 2000, p. 103.

Z31Segundo o Professor Jorge Miranda, ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever. Cf. MIRANDA, Jorge — Manual de Direito
Constitucional. Tomo IV, 3.2 Edi¢do, Coimbra, 2000, p. 238.

232 Cf. BELEZA, Teresa Pizarro — Direito das Mulheres e da Igualdade Social — A Construcéo Juridica
das Relagdes de Género. Coimbra: Almedina, 2010, p. 119.

23 FERRO, Mbnica, “ A emancipagio da mulher africana- a participacdo no seu préprio
desenvolvimento”, in Africa, Género e Poder, BARATA, Oscar Soares; PIEPOLI, Sénia Infante Girdo
Frias (Coord.), Centro de Estudos Africanos-Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
Universidade Técnica de Lishoa, Editor ISCSP, outubro 2005, p.101.
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Uma das maiores fontes de desigualdade na distribuicdo de rendimentos a nivel mundial
¢ a “discriminac¢do de que sdo objeto as mulheres em matéria de salarios, direitos de
propriedade e de acesso a educagdo”. Se nos reportarmos aos meios rurais, Veremos que
as taxas de matriculas nas escolas das raparigas sdo extremamente baixas, 0 que
significa ndo tratar as raparigas em pé de igualdade com os rapazes, e que, a N0SSO Ver,
constitui ndo apenas uma discriminacdo baseada no género como também uma ma
analise econémica e uma ma politica social, tendo em conta que, como € do
conhecimento geral, segundo os relatérios das Nacbes Unidas, relativamente ao
desenvolvimento humano mundial?*4, o investimento na educacéo de raparigas traduz-se
direta e rapidamente numa melhor alimentacdo, melhores cuidados de salde para a
familia inteira, descida na fecundidade, reducao de pobreza e num melhor desempenho
da economia no seu conjunto. Relativamente a situacdo politica, esta foi brevemente
descrita, na parte introdutéria do presente capitulo, ficando demonstrado que, apesar de
tudo, a participacdo politica das mulheres tem evoluido, e agora, podemos dizer que esta
evolucdo se deve a adogdo dos paises africanos de uma perspetiva mais inclusiva e de
acOes mais radicais que assegurem a participacdo das mulheres em todas as areas de
atividade da sociedade, nomeadamente através de legislacdes igualitarias, medidas de
apoio social que libertem as mulheres para o trabalho e para o exercicio de cargos
publicos e, ainda, recorrendo a controversa politica de cotas de género.

Voltemos, entdo, a analise da CADHP na perspetiva dos principios de igualdade e nao
discriminacdo. Para falar do assunto em questdo, somos obrigados a passar brevemente
pelo estudo dos direitos civis e politicos enunciados pela CADHP. No entanto, convém
esclarecer que, no seu predmbulo, a CADHP faz referéncia a indissociabilidade entre os
direitos civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais.?*® Esta questio,
como foi anteriormente mencionado, faz parte de uma das particularidades do sistema
africano de protecdo dos direitos humanos que, contrariamente a pratica internacional,

reconhece que 0 gozo e fruicdo dos direitos se encontram interligados.

234 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “Relatério de Desenvolvimento
Humano 2019- Além do rendimento, além das médias, além do presente: Desigualdades no
desenvolvimento humano no século XXI”, [em linha], consultado a 20/02/2020. Disponivel em
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019 pt.pdf.

235 0 7.° paragrafo do preambulo dispde o seguinte: “convencidos de que (...) os direitos civis e politicos
sdo indissociaveis dos direitos econémicos, sociais e culturais, tanto na sua conce¢do, como na sua
universalidade, e que a satisfagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais garante 0 gozo dos direitos
civis e politicos.”
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2.1.0 direito da Igualdade
Na Carta Africana, o direito a igualdade esta previsto no artigo 3.°:

“l. Todas as pessoas beneficiam de uma total igualdade perante a lei. /2. Todas as

pessoas tém direito a uma igual protecao da lei1”.

Este principio demonstra, por um lado, o estatuto de cada individuo perante a lei e, por

outro, garante igual protecéo relativamente a aplicacao da lei.

Incumbe aos Estados Parte criar mecanismos juridicos que protejam tais direitos, ou
seja, devem adaptar o seu quadro juridico interno aos direitos consagrados pela carta

plenamente reconhecidos.

No entanto, a tutela de igualdade oferecida pela CADHP parece ser insuficiente para
garantir uma igualdade efetiva aos grupos sociais vitimas de discriminagdo, como € o
caso da discriminacéo historica das mulheres em Africa®® (que constitui a preocupagio

principal do presente capitulo).

Com vista a colmatar esta insuficiéncia, em julho de 2003 foi celebrado o protocolo de
Maputo (Mocambique), que entrou em vigor em novembro 2005, consignando as
mulheres direitos civis e politicos, assim como direitos econémicos, sociais e

culturais.?®’

Em linhas anteriores fizemos referéncia ao direito costumeiro vigente em muitos
Estados Africanos como um obstaculo ao principio de igualdade anunciado em todos os
instrumentos juridicos internacionais. Ora bem, todavia, o artigo 3.° da CADHP exige
que todas as pessoas beneficiem de uma total igualdade perante a lei e do direito de uma
igual protecdo pela lei, segundo o relatério da ONU (2016) sobre os direitos das
Mulheres na Africa.?%®

Em muitos paises de Africa, segundo o direito aplicavel em matéria de estatuto pessoal

ou de direito da familia, as mulheres continuam a ser desfavorecidas a nivel legal.

2% CALHEIROS, Maria Clara , “Comentario do artigo 3° da CADHP” in Comentario Luséfono a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Observatério Luséfono dos Direitos Humanos- Centro de
Investigacdo Interdisciplinar, Coord. Patricia Jer6nimo, Rui Garrido e Maria Assuncdo do Vale Pereira,
Grafica Diaria do Minho, 2018. p. 56.

237 Este assunto merecera a nossa atencdo posteriormente.

28A1to Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, “Women’s rights in Africa”,2016,
[em linha], consultado a 02/03/2020. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/WomensRightsinAfrica_singlepages.pdf.
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Assim como acontece na Guiné-Bissau,?® esta situacdo prevalece sob o pretexto de
preservacao da cultura. Ora, esta posicdo da mulher, oferecida pelo direito costumeiro,
contraria e muito, a nosso ver, o principio da igualdade, acabando por bloquear o seu
progresso social, a melhoria das condicdes de vida, a participacdo politica, entre outros
aspetos, sobretudo no meio rural. Podemos entdo dizer que o pluralismo juridico
adotado por muitos sistemas juridicos africanos®® permite a subsisténcia de um sistema
normativo que contribui para manter a posi¢do social da mulher em desvantagem e

bloquear o seu empoderamento.

A questdo que se coloca: é porque € que tal acontece? Sera devido as reservas realizadas
pelos Estados Africanos relativamente a muitos artigos do protocolo de Maputo? Sera
devido a presenca de cldusulas restritivas na CADHP que permitem aos Estados
restringir os direitos reconhecidos pela Carta em circunstancias normais, através da
aplicacdo da legislacdo do ordenamento juridico interno? Em todas as andlises
possiveis, a resposta seria negativa, pois a clausula relativa ao direito da igualdade de
modo algum constitui uma restricdo, uma vez que a sua propria formulagdo nos conduz
a uma conclusdo da sua natureza universal indiscutivel e, ainda que fosse de caracter
restritivo, € de salientar que para a aplicacdo deste tipo de clausulas (restritivas), a
comissdo exige a verificagdo de varios requisitos, entre os quais, a aplicagdo dos
principios de proporcionalidade e necessidade, que esteja em conformidade com as
obrigacdes assumidas pelo Estado no ambito da Carta, e, ainda, que a aplicacdo de

clausulas restritivas deve ser feita mediante leis de aplicacdo geral .24

Assim, para compreender tal fendmeno, seria necessario realizar um estudo especifico a
cada caso (cada Estado), como forma de chegar a base que legitima a aceitacdo dos
costumes e da religido que contrariam o principio de igualdade reconhecido universal e
regionalmente em todos os instrumentos juridicos. Deste modo, na impossibilidade de
realizacdo de tal estudo, no ultimo capitulo da presente dissertacao, iremos debrucar-nos
sobre 0 caso da Guiné-Bissau, justificado pela delimitacdo geografica do objeto de

estudo estabelecido no capitulo introdutério do trabalho.

239 0 3.° capitulo da presente dissertacgéo é dedicado exclusivamente ao estudo de caso da Guiné-Bissau.
240 Inclusive, muitas das reservas realizadas por diversos Estados Africanos em relagdo a diferentes
artigos do protocolo de Maputo ocorreram com base na tradi¢ao, na religido ou na cultura.

241 Cf. BALDE, Aua — O Sistema Africano de Protecio dos Direitos Humanos e a Experiéncia dos
PALOP. Universidade Catélica Editora, novembro de 2017, pp. 81-82.
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2.2.0 Principio da N&o Discriminacao

O direito a igualdade esté diretamente ligado ao principio da ndo discriminagéo previsto
0 artigo 2.° sob a seguinte formulagéo: “toda a pessoa tem direito ao gozo dos seus
direitos e liberdades reconhecidos e garantidos na presente Carta, sem nenhuma
distingdo, nomeadamente de raca, de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica, ou de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social, de fortuna,

de nascimento ou de qualquer outra situagao .

O principio da ndo discriminacdo foi o primeiro a ser elencado no quadro dos direitos
previstos na carta®*?. Analisando a razdo, podemos recorrer a uma justificagio
cronoldgica, uma vez que, no momento de elaboragdo e adogio da Carta Africana*, os
paises africanos estavam nos seus primoérdios enquanto Estados independentes, ou ainda
no processo de libertacdo do colonialismo, como é o caso, por exemplo, dos paises
PALOP % Na época, 0 colonialismo, por si so, trazia, entre varios elementos, uma
vertente discriminatdria, que também se verificava no regime do apartheid que vigorou

na Africa do Sul até ao inicio dos anos 90.

Prestando atencdo ao artigo supracitado, podemos ver que o legislador ndo definiu o
conceito de discriminagéo. Assim, a sua formulacdo permite a incluséo de situagdes que
ndo se encontram previstas na lei, como por exemplo a discriminacdo baseada no
género, idade, orientacdo sexual, deficiéncia fisica, entre outros, o que permite a
comissao e ao tribunal procederem a interpretacdo deste artigo, incluindo (sempre que
necessario) situagdes que, apesar de ndo serem previstas na letra da lei, se encontrem no
seu espirito. A titulo ilustrativo podemos indicar a formulacdo do principio da néo
discriminacdo na CRGB - Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, que se revela
mais restritiva: “Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos
e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distincdo de raca, sexo, nivel social,
intelectual ou cultural, crenca religiosa ou convicgdo filosofica.”?*®> N&o obstante,
percorrendo a CADHP, é notorio que apesar da consagracdo do referido principio no

artigo 2.° da Carta, 0 mesmo constitui uma norma transversal que deve ser conjugada

242 |dem, p. 84.

2431979 — Inicio do processo; 1981 — adogdo; 1986 — entrada em vigor.

244 Angola (1975), Cabo-Verde (1975), Guiné-Bissau (1973-1974), Mogambique (1975), Sdo Tomé e
Principe (1975).

245 Artigo 24.° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.

101



com outros principios de direitos humanos consagrados na Carta. E 0 caso da
discriminacdo relativamente aos deficientes, idosos?*® e estrangeiros?’. Para o nosso
interesse, podemos ilustrar tal afirmacdo com o n.° 3 do artigo 18.2, que faz referéncia as
mulheres e criangas, estipulando o seguinte: “O Estado tem o dever de zelar pela
eliminacdo de toda a forma de discriminacdo contra a mulher e de assegurar a protegéo
dos direitos da mulher e da crianca tais como estipulados nas declara¢des e convengdes

internacionais”.

Conhecendo de forma sintetizada a parte da Carta dedicada ao direito da igualdade e ao
principio da ndo discriminacdo, é altura de aprofundarmos esta questdo, com vista a
responder a principal questdo do presente capitulo, nomeadamente, que interpretacao

podemos fazer da CADHP em relacéo ao direito de participacao politica das mulheres.

3. O direito de Participacéo Politica das mulheres

O ato constitutivo da Organizacdo da Unidade Africana ndo faz alusdo as questdes de
género e mesmo as questdes ligadas aos Direitos Humanos eram muito limitadas tendo
em conta que, como ja haviamos mencionado, a sua principal preocupacéo inicial era a
soberania dos territorios africanos, soberania esta que estaria ameacada se fosse
dedicada mais atencdo aos direitos humanos, uma vez que implica uma certa ingeréncia

nos assuntos internos dos Estados.

Com a fundagéo da Unido Africana no ano 2000, verificaram-se duas referéncias no que
diz respeito as mulheres no ato constitutivo. A primeira referéncia encontra-se no artigo
4.° relativo ao principio da organizacdo, fazendo alusdo a promocao da igualdade de
género®, o que ja pode ser considerado um avango tendo em conta a auséncia desta

preocupacao nos documentos da Organizacgdo da Unidade Africana.

Um outro elemento relacionado com os direitos das mulheres, que podemos sublinhar
no mesmo ato constitutivo, consta do protocolo sobre emendas do ato constitutivo da

Unido Africana.?*® Analisando o aspeto referido na perspetiva do objeto do nosso

246 |dosos e deficientes — artigo 18.9, n.% 4.

247 Artigo 12.°,n.° 5.

248 Alinea I) artigo 4.° do ato constitutivo da OUA, 2000.

249 Para mais informacdes ver: Unido Africana, “Protocolo sobre Emendas ao Ato Constitutivo da Unifio
Africana”, 11 de julho de 2003, [em linha], consultado a 02/03/2020. Disponivel em:
https://archives.au.int/bitstream/handle/123456789/6435/2003%20July%2011%20Protocol%200n%20A
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trabalho, deparamo-nos a priori com o artigo 2.°, que pede a substituicdo da expresséo
“pais fundadores” (0 que nos transmite de imediato uma imagem completamente

masculina) pela expressao “fundadores” (que ja é mais generalista).

Continuando, verifica-se com satisfacdo que no artigo 3.°, relativamente aos objetivos,
foi adicionado o conteludo constante na alinea i) “garantir a participacdo efetiva da
mulher na tomada de decisdes, em particular, nas esferas politica, econdémica e

sociocultural”.2%°,

Ainda, o artigo 6.°, que faz alusdo a conferéncia, pede a substituicdo no ato da palavra
chairman (presidente) por chairperson.?!

No entanto, embora tenham sido feitas emendas ao ato constitutivo pelo referido
protocolo, na Carta Africana, apenas no artigo 18.° faz se referéncia ao termo
“mulheres”, ainda que de forma ambigua, por se referir & familia como “protecdo a
familia”, na generalidade do artigo, e especificamente no seu ndmero trés, onde se
refere o seguinte: “O Estado tem o dever de velar pela eliminagdo de toda a
discriminacdo contra a mulher e de assegurar a protecdo dos direitos da mulher e da

crianca tal como estéo estipulados nas declaragdes e convengdes internacionais ”.2%2

Assim sendo, é importante salientar que, analisando minuciosamente a Carta Africana, é
visivel a sua forte dedicacdo aos valores e tradi¢Ges africanos, que muitas vezes servem
de base para justificar diversas violéncias e praticas desapropriadas a que as mulheres

eram submetidas.

Dito isto, a questdo que se coloca é: qual seria o problema a nivel do direito de
participacdo politica das mulheres? Para encontrar uma resposta justificada a esta

questdo sera pertinente fazer alusdo ao que se segue.

A participacdo publica das mulheres africanas e o seu papel na sociedade séo fortemente
dominados pelos homens, comegando no seio da familia. Na familia africana, o papel

desempenhado pela mulher é maioritariamente inferior ao homem, sendo muitas vezes

mendments%20t0%20the%20Constitutive%20Act%20_P.pdf?sequence=3&isAllowed=y . O referido
protocolo foi adotado pela 1.2 sessdo extraordinaria da conferéncia da Unido em Adis Abeba.

250 Alinea i) do artigo 3.2 do protocolo sobre emendas ao ato constitutivo da Unido Africana.

251 Em inglés a palavra chairperson serve para ambos, o que ndo faz sentido traduzindo esta palavra para
portugués, pois chairman significava apenas presidente do sexo masculino, enquanto em portugués o que
muda €é o artigo que antecede a palavra que determina o género.

252 \/er o n° 3 do artigo 18° da CADHP.

103


https://archives.au.int/bitstream/handle/123456789/6435/2003%20July%2011%20Protocol%20on%20Amendments%20to%20the%20Constitutive%20Act%20_P.pdf?sequence=3&isAllowed=y

esta situacdo acobertada pela tradigdo, cultura e religido que sustentam varias formas de
discriminacgdo contra a mulher, entre as quais limitar a sua voz perante a comunidade,
sempre que ela contrarie os homens da familia. Assim, o artigo 18.°, conjugado segundo
0 principio de ndo discriminacdo e o principio de igualdade (anteriormente abordados),
obriga os Estados a, por um lado, assegurarem a eliminagdo de todos os obstaculos a
participacdo efetiva das mulheres nas tomadas de decisGes e, por outro, a proteger todos
os seus direitos estipulados nas declaracdes e convencdes internacionais, neste caso, de
forma particular, o pacto internacional sobre os direitos civis e politicos, entre outros
instrumentos, tais como: o pacto internacional sobre os direitos econémicos sociais e

culturais, a CEDAW e o protocolo 8 CADHP sobre os direitos das mulheres em Africa.

Admitimos que os valores e tradi¢fes africanos servem de base para a concegéo e
interpretacdo dos direitos humanos, no entanto, também devemos concordar que nédo
devem constituir um meio de discriminacdo contra a mulher, antes, porém devem servir
para elevar as boas praticas da cultura africana. Portanto, as praticas costumeiras que
ndo se aplicam igualmente ao homem e a mulher sdo incompativeis com a presente

disposigéo.

A0 nosso ver, um pequeno problema que se coloca a nivel da aplicabilidade das
disposicdes da CADHP, no direito interno, é o facto de que a carta, por si S0, ndo ser
suficientemente exaustiva em relacdo aos direitos das mulheres. Para a sua interpretagéo
€ necessario inspirar-se nos principios dos direitos humanos reconhecidos
internacionalmente, > no entanto, ¢ do conhecimento geral que em direito internacional
a adesdo ou ratificacdo sdo meios que vinculam os Estados as normas e instrumentos
internacionais,?>* assim, sem este ato, e tendo em conta a soberania dos Estados, ndo se
pode concluir que o Estado Africano que ndo tenha ratificado, por exemplo, a CEDAW,
seja obrigado a assegurar os direitos nele constantes. Ora, a parte final do artigo 18.° n.°
3, que diz “(...) tais como estipulados nas declaragdes e convengdes internacionais”,
impde aos Estados obrigacOes resultantes de instrumentos que ndo tenham ratificado (o

gue no caso da CEDAW nem seria necessario, uma vez que foi ratificada pela maioria

253 Artigo 60 da CADHP: “A Comissdo inspira-se no Direito internacional relativo aos direitos humanos e
dos povos, nomeadamente nas disposi¢cGes dos diversos instrumentos africanos relativos aos direitos
humanos e dos povos, nas disposi¢cdes da Carta das Nacdes Unidas, da Carta da Organizacdo da Unidade
Africana, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, nas disposi¢fes dos outros instrumentos
adotados pelas Nacdes Unidas e pelos paises africanos no dominio dos direitos humanos e dos povos,
assim como nas disposicOes de diversos instrumentos adotados no seio das agéncias especializadas das
Nagoes Unidas de que sdo membros as Partes na presente Carta.”

254 Ver artigos 11°, 14° e 15° da Convencéo de Viena sobre os Direitos dos Tratados de 1996.
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dos Estados africanos).?®® Neste sentido, as disposicies da CADHP devem ser
interpretadas em conformidade com o desenvolvimento progressivo dos direitos

humanos constantes nas declaracGes e convencdes internacionais.

E inusitado falar da participacdo politica das mulheres sem analisar o artigo 13.° da

CADHP, que consagra o direito a participacdo politica:

“l. Todos os cidaddos tém direito de participar livremente na direcdo dos assuntos
publicos do seu pais, quer diretamente, quer por intermédio de representantes
livremente escolhidos, isso em conformidade com as regras prescritas na lei. 2. Todos
os cidaddos tém, igualmente, direito de acesso as funcbes publicas do seu pais. 3. Toda
a pessoa tem o direito de usar 0s bens e servicos publicos em estrita igualdade de todos

perante a lei”.

Analisando o referido artigo, damo-nos conta de que os trés direitos politicos nele
consagrados (direito de participacdo na vida publica, direito de acesso a fungbes ou
cargos publicos e o direito a coisa publica ou, por outras palavras, o direito de usar bens
e servicos publicos) sdo concebidos sobre a base comum do principio da igualdade, ou
seja, sdo atribuidos a todos os cidaddos nas mesmas condi¢cfes de igualdade perante a
lei. Estes direitos politicos podem ser exercidos independentemente da existéncia de
qualquer interesse pessoal ou lesdo de interesses préprios, isto é, em defesa da
legalidade constitucional 2>

Assim, os cidaddos aos quais se faz referéncia no artigo 13.° da CADHP séo todos 0s
cidadaos ativos que se interessam pela coisa publica, tendo o direito de agir sobre ela e
dela usufruir, bem como da justica social e da democraticidade, de acordo com o

principio da igualdade.

Este direito engloba tanto o direito ao voto, como o direito a cargos publicos
conexionados como status positivus: trata-se de direitos dos cidaddos as prestacoes

necessarias ao desenvolvimento pleno da existéncia individual, sendo designados como

2% Comparando a Lista dos Estados Africanos com a lista dos Estados Partes na CEDAW, podemos notar
que dos 54 Estados Africanos apenas a Somalia e o Sudao ndo ratificaram a CEDAW.

2%6 Cf. MOREIRA, Vital — Constituicdo da replblica portuguesa anotada. Vol., 4.2 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007.
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direitos positivos ou direitos de prestacdo, modernamente conhecidos por direitos

econdmicos, sociais e culturais.?’

E verdade que existe, sim, uma pequena limitacio de abrangéncia da lei a todos, nos
nameros 1 e 2 do artigo 13.°, no entanto, esta limitagdo em nada toca o objeto do nosso
trabalho, uma vez que os nimeros 1 e 2 do referido artigo se limitam exclusivamente
aos cidaddos do respetivo pais, j& 0 nimero 3 tem uma aplicacdo mais abrangente,
estendendo-se a todas as pessoas incluindo estrangeiros. De todas as formas, ndo se

colocam entraves formais a participagdo das mulheres na vida politica do pais. 2%

Como ja havia sido mencionado, a CADHP néo se dedicou exaustivamente as questdes
das mulheres, razdo pela qual, com o objetivo de complementar as disposi¢Ges da
mesma no respeitante aos direitos das mulheres em Africa, se adotou o Protocolo &
Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres
em Africa, que merecera as nossas proximas linhas no que diz respeito ao direito de

participacdo politica das mulheres na mesma.

Seccéo 1
O Protocolo Adicional & Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos

relativo aos Direitos da Mulher em Africa

1. Configuracéo geral

O artigo 60.° da CADHP prevé a ado¢do de protocolos complementares as disposi¢oes
da Carta, assim, o Protocolo Adicional & Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos relativo aos Direitos das Mulheres surge como uma preocupagdo com o facto de
que “apesar da ratificacdo pela maioria dos Estados Parte da CADHP e outros
instrumentos internacionais relativos aos Direitos Humanos, e do seu compromisso

solene de eliminar todas as formas de discriminacdo e as praticas nocivas contra as

257 Cf. CANOTILHO, JJ. — Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. 7.2 ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 693.
258 \Ver o artigo 13 da CADHP.
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mulheres, elas em Africa continuam a ser vitimas de discriminacio e de préticas
nocivas”.?®® Neste sentido, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
organizacdo da Unidade Africana, atraves da resolucdo AHG/res.240 (XXXI) endossou
a recomendacdo da Comisséo Africana nos DHP, no sentido de elaborar um protocolo
sobre os Direitos das Mulheres em Africa,?®® em junho de 1995, na sua Trigésima
Primeira Sessdo Ordinaria em Adis Abeba na Etiopia.

Ora, de 10 a 12 de julho de 2003, foi realizada uma Conferéncia da Unido Africana em
Maputo, capital mogambicana, onde na sua 19.2 decisdo a Conferéncia toma nota das
recomendacfes do Conselho Executivo e aprova o protocolo a CADHP relativo aos
Direitos das Mulheres em Africa e convida todos os Estados membros a assinar e
ratificar este importante instrumento a fim de assegurar a sua imediata entrada em

vigor.26

Assim, o referido protocolo, que garante amplos direitos as mulheres e raparigas e inclui
disposicdes progressistas sobre a salde e direitos reprodutivos, o fim da violéncia contra
a mulher e o fim das préticas tradicionais nefastas como a mutilacdo genital feminina, a
participacdo politica e a emancipacdo da mulher, foi adotado a 11 de julho de 2003,
tendo entrado em vigor em 2015 ap6s 15 ratificagoes.?®2

Atualmente, dos 54 paises da Unido Africana, 49 assinaram e 37 ratificaram e
depositaram o protocolo?®, tendo a Guiné-Bissau assinado a 08 de marco de 2005 e

procedido a sua ratificagdo a 19 de junho de 2008.2%4 2%

Conforme anteriormente referido, um dos direitos especificados neste protocolo, de

forma complementar & Carta, € o direito de participagdo politica da mulher. Neste

259 Ver preambulo do Protocolo & CADHP relativo aos Direitos das Mulheres

260 \/er Preambulo do protocolo a CADHP.

261 Cf. African Union, “Conference de Union Africaine, Deuxiéme session ordinaire 10-12 juillet 2003,
Maputo (Mozambique) Decisions et Declaration, Decision n.° 19” [em linha]. Consultado em 4 de abril
de 2020. Disponivel em http://au.int/en/treaties.

262 \/er Nota informativa sobre a missdo de defesa para a ratificagdo, implementacdo e domesticagdo do
Protocolo de Maputo. (disponivel em anexo 2).

263 Cf. Unido Africana “Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos relativo aos
direitos das mulheres -lista dos paises que assinaram /ratificaram” 16/11/2019, [em linha], consultado a
04/04/2020,disponivel em https://au.int/sites/default/files/treaties/37077-sl-
PROTOCOL%20TO%20THE%20AFRICAN%20CHARTER%200N%20HUMAN%20AND%20PEOP
LE%27S%20RIGHTS%200N%20THE%20RIGHTS%200F%20WOMEN%20IN%20AFRICA.pdf

264 para mais informacgdes ver: Unido Africana, “OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters”,
[em linha], consultado a 04/04/2020. Disponivel em http://au.int/en/treaties.

265 No proximo capitulo teremos a oportunidade de nos debrugarmos sobre a sua aplicacdo neste pais.
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sentido, importa-nos dedicar algumas linhas a analisar esse direito na perspetiva do

protocolo & CADHP relativamente aos direitos das mulheres em Africa.

2. Direito de Participacdo Politica das Mulheres

Desde o seu preambulo, o protocolo & CADHP relativo aos Direitos das Mulheres,
adiante designado apenas por protocolo, chama a atengdo para as disposi¢cdes da Carta
Africana, que apelam a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as
mulheres (artigo 18.°) e que estabelecem o principio da ndo discrimina¢do com base no
sexo (artigo 2.°). Ainda, o0 mesmo predmbulo evoca a resolugdo 1325 do Conselho de
seguranca da ONU sobre Mulheres, Paz e Seguranca®®; relembra que os direitos das
mulheres e o seu papel primordial no desenvolvimento sdo reafirmados em varios
instrumentos e planos de acdo internacionais; reafirma o principio de promocdo da
igualdade entre homens e mulheres na preservacdo dos valores Africanos com base nos
principios de igualdade, paz, liberdade, dignidade, justica, solidariedade e democracia;
e, por fim, afirma a sua determinacdo em garantir a protecdo dos direitos das mulheres

com o objetivo de lhe proporcionar o gozo pleno de todos 0s seus direitos humanos.

O referido protocolo é composto por 32 artigos, nos quais sao garantidos direitos as
mulheres nas suas diversas vertentes, e onde, no artigo 9.°, € consagrado o objeto do
nosso trabalho, nomeadamente: o direito de participacdo no processo politico e de

tomada de decisdo:

“1. Os Estados Parte realizam acGes positivas especificas para promover a governagao
participativa e a participacdo paritaria das mulheres na vida politica dos seus paises
através de uma acgdo afirmativa e uma legislacdo Nacional e outras medidas de forma a

garantir que:

a) Participem em todas as elei¢cbes sem qualquer discriminacao;

b) Estejam representadas em paridade com os homens e em todos 0s niveis nos

processos eleitorais;

266 \/er infra: Capitulo |
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c) Sejam parceiras iguais dos homens a todos os niveis de desenvolvimento e de
implementacdo das politicas e programas de desenvolvimento dos Estados e das

autarquias locais.

2. Os Estados Parte garantem uma maior e efetiva representagdo e participagédo da

Mulher a todos os niveis de tomada de decisdo.”

Este artigo faz um apelo aos Estados Parte a realizacdo de agdes positivas, ado¢do de
legislacdo nacional e outras medidas com o objetivo de promover a participacao

paritaria das mulheres nos seus paises.

Assim, como nos outros continentes, também em Africa houve uma adaptacdo com a
adocdo da politica de cotas eleitorais formalizadas pelas leis de paridade, aplicadas em
diferentes propor¢des, por varios paises africanos, com o Ruanda a liderar com mais de
60%.257

No entanto, continuando a analise do artigo 9.° do protocolo, devemos relembrar que, na
pratica, para que os Estados garantam de facto uma maior e efetiva representacdo e
participacdo da mulher em todos os niveis de tomada de decisdo conforme o
mencionado no n.° 2 do referido artigo, ndo basta apenas que exijam a adocéo de leis, a
N0Sso Ver, é necessario que, entre outras medidas, sejam eliminadas praticas tradicionais
que fomentam a limitacéo da participacdo das mulheres nos foruns publicos e de tomada
de decisdes, assim como que sejam capacitadas a nivel de formag&o, em pé de igualdade
com os homens, favorecendo deste modo uma equidade que também € um valor
primordial: “ndo podemos impedir que todos os individuos e todas as Nagdes tenham a
oportunidade de beneficiar do desenvolvimento. A igualdade de direitos e

oportunidades entre homens e mulheres devera ser assegurada”.?®®

Ora, sobre esta questdo vem, por um lado, o artigo 12.° do mesmo protocolo estabelecer

o direito & educacdo e formacdo, com vista a promover uma maior alfabetizacdo e

267 para mais informacGes sobre os avancos e recuos da representacdo da mulher nos parlamentos dos
paises africanos, consultar a parte introdutoria deste capitulo, que apresenta dados da Unido
Interparlamentar provenientes do seu relatdrio sobre mulheres no parlamento, em 2018.

268 Cf. United Nations, Millennium Declarations, Millennium Summit, New York, 6-7 September 2000,
United Nations Department of public informations, p. 3. A Declaragdo do milénio foi aprovada pela
Resolucgdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas a 8 de setembro de 2000-Resolugdo A/RES/55/2.
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capacitacdo, de forma geral, das mulheres, e, por outro, o artigo 13.° vem apelar aos
Estados maior protecdo dos direitos econémicos e & protecao social®®®,

E possivel que sejam levantadas questdes sobre a implicacdo direta destes artigos
relativamente ao direito a educacdo e formacdo e ao direito econdémico e a protecdo

social sobre o direito a participacdo politica das mulheres no continente africano.

- O peso do direito a educacéo e a formacéao sobre o direito de participacdo

politica das mulheres

Para Donnatela Della Porta trata-se, antes de mais, de uma igualdade de oportunidades.
Voltando atras no tempo, verificamos que na era da conquista dos direitos politicos,
incluindo o direito ao voto, um dos varios critérios estabelecidos para tal era o regime

de capacidade, com restri¢des na base do grau de alfabetizagdo.?”

Um dos principais setores elencados na estratégia da Unido Africana para a igualdade
de género tem a ver com a educacdo. De facto, segundo dados da UNESCO, as
mulheres representam dois tercos dos adultos analfabetos em Africa.?’* A disparidade
de género € evidente tanto a nivel de ensino priméario (apesar desta disparidade ter sido
reduzida com éxito na Africa)?’2, como a nivel de ensino secundario (onde a disparidade

tem diminuido a um nivel mais lento).?"

Conforme o descrito no inicio do presente capitulo, a divisdo quotidiana do tempo das
raparigas difere da dos rapazes®’#, levando a uma disparidade ndo s a nivel de adesdo
como também a nivel do seu desempenho na escola secundaria. Podemos indicar como

fatores extracurriculares ou de abandono escolar que afetam o desempenho das

269 \/er o artigo 13° do Protocolo.

210 Cf. PORTA, Donatella Della — Introducdo a Ciéncia Politica. Temas de Sociologia, Editorial
Estampa Lda., fevereiro de 2003, p. 63.

2L UNESCO, “Alfabetizagio e educacio ndo formal” [em linha], consultado a 20/04/2020. Disponivel em
http://www.unesco.org/new/en/dakar /education/literacy/ .

272 \/er relatdrio sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2015.

273 Segundo dados estatisticos da UNESCO, apenas alguns paises conseguiram alcancar 30% da taxa
liquida de matriculas de raparigas no ensino secundario. Para mais informagdes ver: UNESCO,
“Igualdade de Género na Educa¢do” [em linha], consultado a 20/04/2020. Disponivel em
http://uis.unesco.org/en/topic/gender-equality-education.

274 As raparigas desempenham o duplo papel, de estudantes e provedoras de cuidados do lar.
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raparigas os fatores domésticos e comunitarios, a distancia da escola, a segurancga, 0 uso

do tempo, entre outros.

Atualmente, ndo existem limitagdes formais a participacdo politica, no entanto, temos
de concordar que as desigualdades sociais e econémicas se refletem em desigualdades
politicas. Quem tem mais instrucdo conhece melhor os seus direitos e sabe melhor como
defender os seus interesses, e, quem ndo tem, tem tendéncia a, para além de ndo se
munir de bagagem suficiente para enfrentar os desafios politicos que se apresentam,
também ndo ter confianca em si proprio e, portanto, desconfiar da sua capacidade de
mudar as coisas, ndo sendo suficientemente ousado, aceitando a sua incompeténcia e

delegando a sua intervencdo politica aos outros.

Deste modo, negar a educacdo as meninas/mulheres é também limitar as suas
capacidades, adiando cada vez mais a sua participacdo efetiva na politica e na tomada
de decisdes, sobretudo em assuntos que comprometem o Seu destino, e,
consequentemente, negar 0 seu espaco e 0 seu papel primordial no processo de

desenvolvimento.

Por esta razdo, o artigo 12.°, que como ja haviamos mencionado preveé, entre outros
elementos, uma maior alfabetizacdo das mulheres, também descreve medidas a adotar
neste &mbito (educacdo e formacdo), de forma a eliminar todos os obstaculos a
capacitacdo das mulheres.

- A influéncia do direito econdémico e a protecao social sobre o direito das mulheres

a participacao politica

Acesso ao emprego, remuneracdo justa, promoc¢do do setor informal e valorizacdo do
trabalho doméstico (maioritariamente exercido por mulheres), melhores condi¢des de
trabalho para mulheres, direito a heranga, direito de propriedade, direito ao crédito,
entre outros, sdo elementos que favorecem a conquista de recursos materiais pelas
mulheres, e sabemos que quanto mais recursos econémicos tiverem a sua disposicéo,

maior a sua autonomia e emancipacao também no campo politico.
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Na sua andlise sobre o desenvolvimento em Africa, Sonia Piepoli constata que, por
longos anos, no continente africano, o contributo das mulheres para o desenvolvimento
econdémico foi negligenciado e desvalorizado, no entanto, atualmente assistimos a
passagem do estatuto das mulheres de pequenas negociantes para a classe de
empresérias no campo da economia informal, comegando a notar-se uma alteracdo de
comportamento dos analistas em relagdo ao reconhecimento do valor da participacdo
social e econdmica das mulheres, em parte pelo facto de que em muitos paises pobres se

torna cada vez mais evidente o boom da economia informal 2"

Segundo os dados do documento estratégico da promoc¢do da igualdade de género da
Unido Africana, nos dias de hoje, em Africa, as mulheres sdo muito mais do que
garantes do sustento familiar, elas sdo também elementos de transformacdo do
panorama social, comecando a mudar a sua propria relagdo com a sociedade/Estado.?”®
Como resultado, teremos mulheres economicamente autbnomas que tendem a ser mais
ativas na sociedade e a perpetuar mais concretamente a sua participacdo na politica e

nas tomadas de decisdes do seu pais.

Um dos resultados a atingir pela Unido Africana, atraves da sua estratégia de promogao
da igualdade de género, € a sua autonomia de rendimentos e protecdo social para mais
mulheres e raparigas.?’’ Para tal, trés setores sdo priorizados, nomeadamente: emprego,

agricultura e acesso a bens produtivos, comércio e empreendimento.

Fala-se do emprego, uma vez que na maioria dos paises africanos as mulheres
constituem a maior propor¢do de desempregados, e, as que estdo empregadas, estéo
concentradas em trabalhos de baixa remuneragdo ou no setor informal, nos trabalhos
temporérios, a tempo parcial, ndo permanentes, sendo uma das principais causas da

feminizagéo da pobreza.?’

Relativamente a agricultura e ao acesso aos bens produtivos, estima-se que as mulheres

possuem menos de 1% da terra, no entanto, elas contribuem com 60 a 80% da producao

275 Cf, PIEPOLI, Sonia Frias — “As mulheres nas anélises sobre o desenvolvimento em Africa”. Africa
— Género, Educacdo e Poder. Centro de Estudos Africanos, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas, Universidade Técnica de Lisboa, 2005, p. 140.

277 para mais informac@es ver: Unido Africana,” Estratégia da Unido Africana para a igualdade de género
& empoderamento da mulher (gewe) 2018-2028, p. 27.

278 Para mais informagdes ver: PNUD, “Relatério do Desenvolvimento Humano 2015 - O Trabalho como
Motor do Desenvolvimento Humano”, [em linha], consultado a 05/05/2020. Disponivel em
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr 2015 report pt.pdf, p.119.
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alimentar dos seus paises®’®, o que significa que sdo responsaveis por 30 a 40% do PIB,
sendo que é do conhecimento geral que a agricultura é a espinha dorsal da maioria das

economias africanas.

Sendo assim, devem ser criadas todas as condicGes para enfrentar os obstaculos que
detém a producdo agricola, pois esta medida também reforcaria a igualdade entre
homens e mulheres, uma vez que, para que as mulheres agricultoras sejam mais
produtivas, é necessario que usufruam de um acesso igual e ambiental e socialmente
sustentavel de producdo agricola, bem como mercados e tecnologias agricolas

resistentes ao clima.

Apbs a andlise do conteudo relativo ao direito de participacdo politica das mulheres na
CADHP, assim como no Protocolo & CADHP relativo aos direitos das mulheres,
podemos passar ao estudo de como estes direitos sdo garantidos através das vias de
recurso disponiveis para as mulheres. Deste modo, falamos do papel da Comissdo
Africana e do Tribunal Africanos dos Direitos Humanos e dos Povos perante a

efetivacdo do Direito de participacdo politica das mulheres no continente africano.

Seccao IlI:
O Sistema de garantia dos direitos das mulheres em Africa

Com vista a efetivar os direitos garantidos no ato constitutivo da Unido Africana e na
Carta Africana para os Direitos Humanos e dos Povos, e, neste caso, servindo de
procedimento a seguir e vias de recurso disponiveis também para as mulheres, foi
instituida uma Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, e, mais tarde,
com vista a reforgcar também a sua missdo, foi criado o Tribunal Africano dos Direitos

Humanos e dos Povos.

Nas linhas que seguem, iremos analisar o papel da Comissdo e do Tribunal face a
protecdo do Direito das mulheres no continente africano, mas sobretudo concernente ao

direito de participacéo politica.

279 Para mais informagdes ver: PNUD, “Relatério Africano de Desenvolvimento Humano 2016 Acelerar a
igualdade de género e 0 Empoderamento das Mulheres em Africa”, p.6 (disponivel em anexo 3).
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1. A Comissao dos Direitos Humanos e dos Povos

Em virtude do artigo 30.° da CADHP, “uma Comissdo Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (...) deve ser estabelecida no &mbito da Organizacdo da Unidade Africana
para promover os direitos humanos e os direitos dos povos e garantir a sua protecdo em
Africa”. Os direitos humanos de que se fala sdo os elencados no proprio ato constitutivo
e na CADHP?®, Assim sendo, a Comisséo foi oficialmente inaugurada a 2 de novembro
de 1987, em Adis Abeba, Etiopia?®!, tendo como principais atribuicdes: a) promogao
dos direitos humanos e dos povos; b) a protegdo dos direitos humanos e dos povos; c) a
interpretacdo de qualquer disposicdo da CADHP; e d) outras tarefas que lhe sejam

confiadas pela Conferéncia dos Chefes de Estado e do Governo.?®

Ora, no ambito da sua atribuicdo de promocéo dos direitos humanos, entre varias outras
atividades®®, podemos destacar a analise dos relatorios dos Estados. Por outro lado, na
parte que concerne a sua missdo de protecdo dos direitos humanos, existem trés
procedimentos distintos: os Relatérios dos Estados e as Visitas as Comunica¢des com

principal destaque para os relatorios e comunicaces.

1.1. Apresentacgdo de Relatorios pelos Estados
Segundo o artigo 62.° da Carta Africana, os Estados sdo obrigados a apresentar
relatorios, com vista a verificar a conformidade do ordenamento juridico interno dos

Estados perante os compromissos assumidos.?84

O relatério inicial deve ser submetido no periodo maximo de dois anos apos a adesdo da
Carta Africana, e depois deve manter a periodicidade de dois em dois anos, relatando as
medidas levadas a cabo para a implementacdo do compromisso assumido nos termos do

artigo 1.0, %°

280 Esta faculdade encontra-se prevista no n.° 3 do artigo 45.° da CADHP.

281 para mais informacgGes ver: Unido Africana, Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
“Historia” [em linha], consultado a 20/04/2020. Disponivel em https://www.achpr.org/pr_history.

282 \/er artigo 45.° da CADHP.

283 Nomeadamente: investigacdo, publicacdo e disseminacdo de informacdes, cooperago institucional e
adocdo de resolucgoes.

284 Ver artigo 62.° da CADHP.

285 0O artigo 1.° da CADHP dispde: “Os Estados membros da Organizagdo da Unidade Africana, Estados
Partes na presente Carta, reconhecem os direitos, deveres e liberdades enunciados na presente Carta e
comprometem-se a adotar medidas legislativas ou outras para as aplicar”.
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Aua Baldé, explica que o procedimento dos Relatérios dos Estados é um mecanismo
que permite, por um lado, a Comissdo, tomar conhecimento da situacdo dos direitos
Humanos do pais em causa e, por outro lado, d& oportunidade aos Estados de refletir
sobre o progresso e os desafios de implementacdo dos direitos humanos nos seus
respetivos paises.?®® Segundo a mesma autora, apesar da relevancia deste mecanismo, a

maior parte dos Estados Partes da Carta ndo cumpre com as suas obrigacoes.

Sobre a Guiné-Bissau, de acordo com a pesquisa realizada no site oficial da Unido
Africana,?®” na parte concernente aos relatorios dos estados e observagdes finais, o pais
ndo tem cumprido com a obrigacao de apresentacao periodica dos relatérios, alias, nem
o relatorio inicial foi apresentado até a data presente, entretanto podemos servir-nos do
relatdrio inicial e seguintes submetidos a CEDAW, assim como do relatério da LGDH
sobre a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau, para perceber a situacdo das

mulheres guineenses.

Com vista a sanear tal situacdo, a comissdo, nas conclusdes do seu relatorio de 2014,
recomenda aos Estados parte “cumprir com as diretrizes da Comissdo referentes a

relatorios periddicos nacionais”.?%8

Elisete Moreira comenta que a tentativa de concretizar e facilitar a apresentacdo e
avaliacdo dos relatorios acabou por gerar uma divisdo e classificacdo entre Estados
cumpridores e Estados ndo cumpridores. Assim: “do ponto de vista formal deve-se ter
em conta o facto do Estado ter apresentado os relatorios, se estes foram enviados dentro
do prazo estabelecido e acompanhados pelos respetivos representantes do Estado. Do
ponto de vista substancial, temos a avaliacdo do conteido do relatério, por exemplo, as
medidas e informacdes prestadas nos relatérios de alguns Estados corresponderam
praticamente ao oposto do relatado por algumas organizacGes ndo governamentais. Por
vezes, 0s representantes dos Estados ndo demonstram nem vontade, nem capacidade de

discutir de uma forma construtiva o relatério em anélise.”28°

286 BALDE, Aua — O Sistema Africano de Protec&o dos Direitos Humanos e a Experiéncia dos PALOP.
Universidade Catolica Editora, novembro de 2017, p. 36.

287 para mais informagcdes ver: Unido Africana, Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos “
Relatorios Estaduais e Observagdes Finais”, [em linha], consultado a 21/04/2020. Disponivel em
https://www.achpr.org/pr_statereportsandconcludingobservations .

28 paragrafo 36.2, alinea (iii), do 37.° relatério de atividade da Comissdo Africana para os Direitos
Humanos e dos Povos.

289 MOREIRA, Elisete Barbosa, “Comentario ao artigo 62° da CADHP”, p.521, in Comentario Lus6fono
a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Observatorio Lusofono dos Direitos Humanos —
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1.2. As comunicag0es

Por outro lado, dos mecanismos citados, podemos destacar as Comunicacgdes, pela
importancia primordial que revestem, uma vez que é através deste elemento que tanto os
particulares como os Estados Partes podem apresentar queixas a Comissdo sobre a
situacdo de violacdo dos Direitos Humanos, estando previstas tanto na CADHP como

no Regulamento Interno.

A Comunicacao Interestadual permite que um Estado apresente uma queixa contra outro
Estado Parte quando ocorra a violacdo de direitos consagrados na Carta. Encontra-se
prevista nos artigos 47.° a 49.° da Carta e nas regras 83.° a 91.° do Regulamento Interno
e pode ser distinguida através de dois procedimentos. Por um lado, a Comunicagéo-
Negociacdo, fase que é considerada pelo artigo 49.° da Carta como conciliatoria e
facultativa, uma vez que os Estados podem recorrer diretamente a Comissdo pelo
procedimento da queixa. No entanto pretende-se nesta fase, segundo o artigo 48.°,
encorajar 0s Estados a esgotar as vias pacificas (deste modo, esta fase encontra-se fora
das competéncias da Comissdo). Por outro lado, distingue-se também a Comunicacéo-
Queixa, que pode ter lugar, seja diretamente, seja pelo insucesso da fase conciliatéria,
através de uma denuncia “a Comissao mediante comunicagdo endere¢ada ao seu

presidente, ao Secretario-Geral da Unido Africana e ao Estado interessado”.?%

Quanto a comunicacdo de particulares, este aspeto permite que tanto os individuos
como as ONG possam apresentar queixas a comissdo, uma vez cumpridos todos 0s
requisitos. Esta categoria de comunicagdes encontra-se prevista nos artigos 55.° a 58.°
da Carta Africana e nas regras 93.° a 113.° do Regulamento Interno. Apesar das
comunicac¢0es individuais constituirem um mecanismo, por exceléncia, de protecdo dos
direitos humanos, estdo limitados pelos seus requisitos de admissibilidade previstos no

artigo 56.° da Carta. Assim, para que uma comunicacao individual seja admitida, deve a
95291

\

priori “a identidade do autor mesmo que esse solicite & comissdo o anonimato
(devemos esclarecer que a identificagdo do autor da dendncia ndo é incompativel com o
pedido de manutencdo de anonimato no processo, pois se 0 autor entender que é

necessario que a sua identidade permaneca em anonimato pode solicitad-lo a Comisséo

Centro de Investigacdo Interdisciplinar, Coord. Patricia Jerénimo, Rui Garrido e Maria de Assuncédo do
Vale Pereira, 2018, pp. 519-521.

290 Ver segunda parte do artigo 49.° da CADHP.

291 Ver o n.° 1 do artigo 56.° da Carta.
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sem prejuizo do prosseguimento da demanda). Por outro lado, segundo a regra 93.°, n.°
2, alinea a) o autor na denlncia ndo tem que ser necessariamente a vitima, as
comunicacfes podem ser submetidas por terceiros, nomeadamente Organiza¢fes N&o
Governamentais, representantes legais, ou outros individuos em nome da vitima.?%?
Outros critérios sdo exigidos para que uma comunicacdo seja admitida, sdo eles:
compatibilidade com a Carta da Uni&o Africana e com a Carta africana; 2° ndo deve ser
redigida em linguagem injuriosa ou insultuosa;?®* ndo se deve basear apenas em
informagOes dos meios e comunicagdo social e imprensa;?® deve ser submetida apds o
esgotamento de todos os recursos internos;? deve ser submetida dentro de um periodo
razoavel apOs esgotamento dos recursos internos;?®’ e, por Gltimo, ndo deve ter sido

decidida nos termos de direito internacional.?%

Uma vez observados tais critérios, admitida a comunicagdo e cumpridas todas as fases
do processo, a Comissdo notifica as partes sobre a sua decisdo0.?®® Dita a regra 108.° n.°
1 do regulamento interno, que 0 queixoso deve submeter as suas alegacdes sobre
questBes relativas ao mérito da causa num prazo maximo de 60 dias, devendo ser
enviadas ao Estado demandado que, por sua vez, também beneficia do mesmo prazo
para apresentar as suas contra-alegacdes. No entanto, € importante salientar, com base
no artigo 59.° da Carta, que a comissdo deve respeitar o principio da confidencialidade
relativamente a sua decisdo, ou, por outras palavras, a Comissdo ndo pode tornar
publicas as suas decisfes e deliberacbes sem autorizacdo do orgdo politico da Unido

Africana.

Um ponto que a nosso ver enfraquece a competéncia da Comissdo é a auséncia de
mecanismos de coercdo para forcar os Estados a cumprir as recomendacbes da
Comissdo. Por outro lado, podia usar-se a publicidade dos relatérios como meio de
pressdo dos Estados, no entanto, tendo em conta o principio da confidencialidade,
também ndo se pode lancar méos a esse método de pressdo, ainda mais pela natureza de

recomendacdes que revestem as decisfes da Comissdo. Assim, para o efeito desejado,

292 \/er regra n.° 93, n.° 2, alinea a).

298 \/er o nimero 2 do artigo 56.° da Carta.

2% \/er o nimero 3 do artigo 56.° da Carta.

2% Ver o nimero 4 do artigo 56.° da Carta.

2%\/er o nmero 5 do artigo 56.° da Carta.

297 \er o nimero 6 do artigo 56.° da Carta.

2% \/er o nimero 7 do artigo 56.° da Carta.

29 Segundo o artigo 57.° da Carta Africana, a Comissdo deve notificar o Estado antes do inicio da analise
do mérito da causa, devendo a “comunicagdo ser levada ao conhecimento do Estado interessado por
intermédio do presidente da Comissao .
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nos termos da regra 112.2 do Regulamento Interno, os Estados devem informar a
comissdo por escrito®® sobre as medidas levadas a cabo para o cumprimento da decisdo
da Comissdo, e este, por sua vez, em caso de incumprimento, pode relembra-lo aos
Estados incumpridores, publicar o incumprimento no seu relatdrio anual de atividades e

chamar a atengdo da Unido Africana. 3%

Sendo apenas estes os limites de coercdo do Comité para a implementacdo das decisfes
emanadas, 0 seu cumprimento resulta da boa vontade dos Estados e, em caso contrério,
ou seja, em caso de falta de vontade politica para implementar as recomendacdes estara
a enfraquecer e a por em causa a protecdo e promoc¢do dos direitos humanos no

continente africano.

Sobre a Guiné-Bissau, apesar de ndo se ter registo de nenhuma jurisprudéncia ou
comunicagdo interestadual ou individual nem doutrina, nem no site oficial da Uni&o
Africana, consideramos pertinente, embora de forma sintetizada, apresentar as vias de
recurso perante a comissao disponiveis para as mulheres em caso de lesdo dos seus
direitos humanos, onde se encontra inserido o direito de participacdo politica.
Aprofundaremos ainda mais 0 nosso proposito de apresentacdo de vias de recursos,
falando do procedimento e do papel que tem sido desempenhado pelo Tribunal Africano

nesta matéria.

2. O Tribunal Africanos dos Direitos Humanos e dos Povos

Com vista a reforcar o mandato da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, foi criado, em virtude do artigo 1.° do Protocolo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, o Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos. O
referido protocolo foi aprovado em 09 de junho de 1998, no Burkina Faso, tendo
entrado em vigor em 25 de janeiro de 2004 com o intuito de, através de decisdes
judiciais, reforcar o respeito e a conformidade com a Carta Africana, assim como a
observancia de outros instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos,

autrement dit, o Tribunal aplica as disposi¢cdes do Protocolo da Carta Africana dos

300 Segundo a mesma regra (112.), esta informacdo deve ser prestada num prazo de 180 dias da
notificacdo da decisdo da Comisséo.

301 Segundo o artigo 55.° e seguintes da Carta, esta chamada de atencéo é feita através do Subcomité do
Comité de Representantes Permanentes e Conselho Executivo sobre a Implementagdo das Decisdes da
Unido Africana.
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Direitos do Homem e dos Povos e de quaisquer outros instrumentos de direitos
humanos pertinentes ratificados pelos Estados em causa, 22 ndo constituindo excecio o
Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos relativo aos direitos das

Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo).

Aquando da transformacdo da Organizacdo de Unidade Africana em Unido Africana
(UA), em julho de 2004, a UA decidiu que o Tribunal Africano dos Direitos do Homem
e dos Povos deveria ser fundido com o Tribunal de Justica Africano. Para o efeito, foi
adotado, a 1 de julho de 2008, o Protocolo Relativo aos Estatutos do Tribunal Africano
de Justica e dos Direitos Humanos.3®Até ao final de 2017, este Protocolo nio se
encontrava ainda em vigor, por ndo ter atingido o nimero minimo de Estados

Partes necessario para o efeito.3%

No dia 1 de setembro do ano 2020, o Tribunal adota o seu novo Regulamento revisto,
com o objetivo de reforgar a eficacia do tribunal, nomeadamente, facilitando o acesso a
este, melhorando a gestao dos processos e assegurando uma melhor implementacdo das

decisdes do Tribunal.3%

Algumas questbes sdo colocadas relativamente ao Tribunal Africano, nomeadamente:
guem pode apresentar um caso perante o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos

Povos e a sua extensdo de jurisdi¢do?

Ora, segundo o artigo 5.° do protocolo a carta africana dos Direitos Humanos e dos
Povos sobre o estabelecimento do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos

Povos,*® o tribunal admite casos apresentados pela Comissdo, casos apresentados

302 para mais informagdes, ver: Unido Africana, “Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos-

InformagBes de base”, [em linha], consultado a 20/05/2020. Disponivel em https://www.african-

court.org/wpafc/information-de-base/?lang=fr#ratification .

303 Para mais informagdes ver: Unido Africana, “Protocolo relativo aos estatutos do tribunal africano de

justica e dos direitos humanos”, julho de 2008, [em linha]. Consultado em 22 de maio de 2020.

Disponivel em https://au.int/sites/default/files/treaties/36396-treaty-0035_-
protocol_on_the_statute of the african_court of justice_and_human_rights p.pdf .

304 Ministério Ptblico Portugal, departamento de cooperagdo judicidria e relagdes internacionais, “O

tribunal Africano do Direitos Humanos e dos Povos”, [em linha], consultado a 21/05/2020. Disponivel

em https://gddc.ministeriopublico.pt/fag/tribunal-africano-dos-direitos-humanos-e-dos-povos .

305 Unido Africana, Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, “O Tribunal Africano dos

Direitos do Homem e dos Povos adota o seu novo regulamento”, Arusha,28 de setembro de 2020, [em

linha], consultado a 22/05/2020. Disponivel em https://www.african-court.org/wpafc/o-tribunal-africano-

dos-direitos-do-homem-e-dos-povos-adopta-0-seu-novo-regulamento/?lang=pt-pt.

306 «Protocol to the African Charter on Human And Peoples' Rights on the Establishment of an African

Court on Human And Peoples' Rights” [em linha]. Consultado em 22 de maio de 2020.

Disponivel em http://www.african-court.org/en/images/Basic%20Documents/africancourt-

humanrights.pdf.
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diretamente pelos Estados (que apresentem uma queixa ou contra quem tenha sido
apresentado uma queixa a Comissao, OrganizagOes intergovernamentais africanas, ONG
com estatuto de observador junto a comissdo,’”” e, ainda, individuos, desde que o

Estado tenha reconhecido esta competéncia.®

Relativamente a sua jurisdicdo, de acordo com o nimero 1 do artigo 3.° e 0 numero 6 do
artigo 34.° do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre o
estabelecimento do Tribunal, a sua jurisdicdo limita-se aos Estados-membros que
tenham ratificado o protocolo.

Se assim for, qual seria a situacdo da Guiné-Bissau? Assim como muitos paises
PALOP, a Guiné-Bissau ainda nédo ratificou o Protocolo que estabelece o tribunal,
apesar de ja o ter assinado. 3% A inexisténcia dos casos perante o tribunal, podera estar
ligada a ndo ratificacdo do Protocolo, entretanto, como poderemos mais tarde estudar no
capitulo 111, mesmo que ratifique o protocolo, na Guiné-Bissau, por ser uma sociedade
muito enraizada nos usos e costumes, muitas questdes relativamente aos direitos
humanos acabam por ser negligenciadas em detrimento de uma solucdo baseada no
direito costumeiro. Por outro lado, pela fragilidade que caracteriza o Estado da Guiné-
Bissau, sobretudo no que diz respeito ao acesso a justi¢a, principalmente para as
mulheres, conjugada com os critérios de admissibilidade de uma queixa individual a
Comissdo ou ao Tribunal, entre os quais 0s esgotamentos de todas as vias de recurso
internas, séo aspetos que dificultam muito o acesso ou recurso ao Tribunal Africano.
Um outro entrave que também se colocaria, é a escassez de informagdes em portugués
sobre este organismo. Apesar da lingua portuguesa constituir uma das linguas de
trabalho da UA, como se pode verificar nos sites oficiais, a maioria dos documentos

continuam a existir apenas na versao francesa e inglesa.

No caso guineense, e acreditamos que também numa boa parte dos Estados PALOP,
uma das formas de colmatar esta situacdo € através de acdes de formacgdo e

sensibilizacdo sobre estes mecanismos e demais informacdes pertinentes sobre as vias

307 Vale salientar que apenas ONG com estatuto de observador podem apresentar queixas perante a
Comissao. Assim, atualmente, apenas 2 ONG na Guiné-Bissau se encontram registadas e com estatuto de
observador reconhecido pela Comissdo, entre as quais a Liga Guineense dos Direitos Humanos.

308 FERNANDES, Mércia Paiva, “A organizagio da unidade africana como expressdo do projeto politico
continental no pos-independéncia: disputa e reivindicagdes.” Revista de Historia da Africa e de Estudos
da Diaspora Africana, 2016, p.101. [em linha], consultado a 22/05/2020. Disponivel em
https://www.revistas.usp.br/sankofa/article/view/119063/116437 .

309 Apenas Mocambique ratificou o Protocolo reconhecendo a jurisdicéo deste.
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de recurso disponiveis para a prote¢cdo e promocdo dos direitos humanos no continente.
Por outro lado, acredita-se que as visitas dos relatores especiais com o objetivo de
promover acles de sensibilizacdo ndo s6 dos governantes como também da sociedade

civil e cidaddos de forma geral sejam também benéficas. 31

Para finalizar, tendo em conta a auséncia de jurisprudéncia por parte da Guine-Bissau
em qualquer area de Direitos Humanos, e muito menos no concernente as mulheres,
podemos ilustrar o que foi exposto com um caso julgado em 2018 pelo Tribunal
Africano de Direitos Humanos e dos Povos relativamente ao direito das mulheres e das
criancas. A escolha deste caso deve-se, por um lado, a sua ligacdo a um dos obstaculos a
participacdo politica das mulheres, com forte ligacdo a influéncia da tradicdo e da
religido sobre o direito positivo interno e internacional e, por outro, pelo protagonismo

de uma Organizacdo N&o Governamental como parte requerente.

O caso foi apresentado pela Association pour le Progres et la défense des droits de
femmes maliennes (APDF) — Associacdo pelo Progresso e a Defesa dos Direitos das
Mulheres Malianas e pelo Institute for Human Rights and Development in Africa
(IHRDA) — Instituto de Direitos Humanos e Desenvolvimento na Africa contra a
Republica do Mali (046/2016).31

Resumidamente, o caso aborda viola¢Ges, por parte da Republica do Mali, dos direitos
das mulheres e das criangas, previstos em instrumentos internacionais ratificados pelo
pais, sendo que tais violagbes seriam decorrentes da ado¢do de um novo Codigo de

Familia.

Em 2009, a Assembleia Nacional do Mali adotou a proposta de Lei n.° 2011-087 que
pretendia estabelecer um reformulado Cdédigo de Pessoas e de Familia (Cddigo de
Familia). Desde 1998, o pais tentava reformar seu aparato legal para torna-lo condizente
com o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a proposta do novo Cédigo de

Familia inseria-se nesse contexto.

310 Por outro lado, estas visitas podem néo se revelar assim téo eficientes no caso da Guiné-Bissau, uma
vez que a comissdo efetuou visitas promocionais em duas ocasides. Entretanto, até ao momento, nao
submeteu nenhum dos relatérios estatais obrigatdrios nos termos da Carta.

311 Para mais informagGes ver: Amanda Amorim da Costa € Thalia Pasetto ,” Direito das mulheres no
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos”, Revista Cosmopolita, marco de 2017, [em linha],
consultado a 30/05/2020. Disponivel em  https://www.cosmopolita.org/post/direito-das-mulheres-no-
tribunal-africano-dos-direitos-humanos-e-dos-povos .
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Apo6s uma drastica releitura e atendendo as manifestagdes religiosas, no entanto, a
proposta de Lei foi fortemente remodelada e acabou por ser promulgada, em 2011, num
modelo tradicionalista baseado em preceitos islamicos opostos ao objetivo inicial. Entre
as suas previsdes, o novo Codigo estabelecia efeitos juridicos ao casamento religioso da
mesma forma que ao civil, determinava como 16 anos a idade minima para mulheres
contrairem casamento e, em questdes de heranca, discriminava por sexo e pelos/as

filhos/as nascidos/as ou ndo da relacdo do casamento.

Em julho de 2016, duas ONG de direitos humanos levaram ao Tribunal o pedido de

condenacéo da Republica do Mali pela adocao do novo Cadigo.

As ONG sdao as que acima referimos — a Associacdo pelo Progresso e a Defesa dos
Direitos das Mulheres Malinesas (APDF, sigla em inglés), que atua a nivel nacional
(Mali), enquanto a outra, o Instituto de Direitos Humanos e Desenvolvimento na Africa
(IHRDA, sigla em inglés), é pan-africana e tem abrangéncia continental. Ambas
possuem status de observadores perante a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e

dos Povos.

O proposito da acdo pelas ONG foi admitido uma vez que os requisitos especificos
foram cumpridos. Primeiro, porque o Estado acusado, nesse caso a Republica do Mali,
ja havia expressamente aceite a possibilidade de ONG e individuos proporem demandas
perante o Tribunal quando ratificou a Declaracdo em que reconhece tal capacidade da
Corte, conforme os artigos 34.° numero 6 e 5.° nimero 3 do Protocolo da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos relativo a Criacdo de um Tribunal Africano dos

Direitos Humanos e dos Povos.

Uma vez reconhecida a jurisdi¢do da Corte e a admissibilidade do pedido, no mérito, 0s
requerimentos versaram sobre quatro questdes principais: idade minima para o
casamento, consentimento para o0 casamento, direito a heranca para mulheres e criangas

e eliminacgéo de tradigdes e costumes prejudiciais para mulheres e criangas.

Os argumentos apresentados pela defesa podem ser divididos em dois tipos. O primeiro
foi a tese de force majeure (forca maior), arguindo que as manifestaces sociais e
religiosas no pais forcaram a ado¢do do novo Codigo de Familia. Por outro lado, no
segundo, a Republica do Mali afirmou que a nova lei reflete os aspetos sociais, culturais

e religiosos de sua populacéo.
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Nenhum dos argumentos foi acolhido pelo Tribunal na sua decisdo. A Corte Africana
reconheceu que as préaticas tradicionais que autorizam o tratamento discriminatorio a
mulher ou as criancas violam os padrdes internacionais de direitos humanos, com 0s
quais o Mali se tinha, inclusive, comprometido, quando se tornou parte dos referidos

tratados.31?

Além disso, o Tribunal reconheceu que a RepuUblica do Mali possuia a obrigacdo
positiva de adotar mecanismos que eliminassem a discriminagéo contra as mulheres, em
decorréncia especifica da ratificacdo da CEDAW. Assim, as violagbes foram

reconhecidas como inadmissiveis.

Por fim, o Mali foi condenado pela violacdo do Protocolo de Maputo, da CEDAW e da
ACRWC. Além disso, foi determinada a alteracdo do Codigo de Familia e a adocdo de

medidas que pusessem fim as violagOes estabelecidas.

Visto isto, estariamos em condicdes de afirmar que o sistema africano dos direitos
humanos é eficaz na Guiné-Bissau? Apesar da evolugdo positiva que se tem verificado a
nivel formal, pela adocdo de instrumentos juridicos internacionais de protecdo dos
direitos humanos, e para 0 nosso interesse, os direitos das mulheres, a resposta seria
negativa, uma vez que a Guiné-Bissau ndo cumpre com as suas obrigacdes no &mbito
deste sistema. A eficacia do funcionamento do sistema africano de direitos humanos
depende largamente da vontade politica dos Estados Partes da Carta Africana, que se
pode manifestar de diferentes maneiras, tais como: cumprimento pelos Estados do dever
de apresentagdo periddica dos relatorios, assim como pelo respeito das deliberacfes
tomadas pela comissdo e pelo tribunal no ambito de processos submetidos a esses

Orgaos.

312 Foi conferida ao Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, através do Protocolo Relativo
aos Estatutos do Tribunal de Justica e Direitos Humanos, a possibilidade de evocar fontes externas ao
Sistema Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, a fim de fundamentar as demandas perante o
Tribunal, conforme dispde o artigo 31 do referido Protocolo: “No exercicio das suas fungdes, o Tribunal
devera lidar com o seguinte: [...] b) Os tratados internacionais, gerais ou especiais, aos quais 0s Estados
em litigio sdo Partes”.

Desta forma, evidencia-se a possibilidade do uso de diferentes tratados internacionais, sejam eles gerais
ou especificos. No caso em andlise, as ONG proponentes, a APDF e o IHRDA, fazendo uso da citada
alinea b, fundamentaram o caso em viola¢Ges de direitos humanos positivados nos seguintes documentos:
i) no Protocolo a Carta Africana Dos Direitos Humanos e dos Povos Sobre os Direitos das Mulheres na
Africa (conhecido como Protocolo de Maputo); ii) na Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca
(ACRWC), e; iii) na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW).
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Em jeito de conclusdo do presente capitulo, é de extrema importancia destacar, apesar
de brevemente, a estratégia da Unido Africana para a igualdade de género 2018-2028,

especificamente sobre o pilar n.° 3en.° 4.

3. A Estratégia da Unido Africana para a igualdade de género 2018-2028

A Estratégia para a lgualdade de Género e Empoderamento da Mulher (GEWE) para
2018-2028 estabelece um plano para a realizacdo da Aspiracdo 6 da Agenda 2063 da
Unifo Africana: “Uma Africa onde o desenvolvimento é dirigido por pessoas,
confiando no potencial oferecido pelas pessoas, especialmente as suas mulheres e a
juventude e o cuidado das criangas”; e 0s principios consagrados na alinea I) do Artigo
4.° do Ato Constitutivo da UA: “promocdo da igualdade do género”, bem como

compromissos-chave continentais e globais.

Assim, dos 4 pilares®'® através dos quais se descreve de forma detalhada por uma lado,
as acles e intervencdes especificas que a UA e 0s seus parceiros irdo realizar, e por
outro, explica como e porque irdo gerar os resultados pretendidos, iremos destacar o
pilar n.° 3 (Leis, Politicas e Instituicdes Eficazes;) e o pilar n.° 4 (Lideranga, Voz e
Visibilidade) no ambito do nosso trabalho, apesar dos outros pilares revestirem de igual
modo importancia capital no combate aos obstaculos a participacdo das mulheres na

politica.

3.1. Pilar n° 3: Leis Politicas e Instituicbes Eficazes

Este pilar baseia-se no facto de que a maioria das constituicbes dos paises africanos
proibe a discriminacdo baseada no género e reconhece os direitos socioeconomicos, no
entanto, existe uma grande lacuna entre as disposi¢des para a igualdade de género e a

realidade quotidiana das mulheres.

313 Ppilar 1: Maximizar os Resultados (econdémicos), Oportunidades e Dividendos da Tecnologia
Eletronica; Pilar 2: Dignidade, Seguranca e Resiliéncia; Pilar 3: Leis, Politicas e Instituicbes Eficazes;
Pilar 4: Lideranca, Voz e Visibilidade.
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Para a obtencdo de igualdade de género sdo necessarias 4 areas de reformas primordiais,
nomeadamente: “Direito de familia, por exemplo, eliminacdo de chefe de familia e
disposicdes relacionadas que diminuam a capacidade legal das mulheres e a autonomia
econbémica; Posse de terra, que tem o potencial de facilitar e incentivar a
obrigatoriedade de lavrar terrenos conjuntos e outros meios para permitir as mulheres
maior acesso a terra; Leis laborais e em matéria de emprego, fundamentais para abordar
restricdes as mulheres, incluindo mulheres casadas e gravidas, sobre o tipo de trabalho,
horéario de trabalho; Direito consuetudinario, que rege o dia-a-dia de muitas mulheres,

especialmente mulheres rurais, e muitas vezes contradiz as disposi¢des legais”.31*

Assim, este pilar pretende os seguintes resultados:

Resultado 1: Relativamente ao protocolo de Maputo, pretende-se que as leis nacionais e
0s sistemas judiciais protejam e cumpram os direitos de propriedade e heranca das
mulheres, educacdo, igualdade salarial, liberdades civis e integridade fisica, conforme o

préprio protocolo.’t®

Por outro lado, pretende-se a ratificacdo do Protocolo de Maputo e sua adaptacdo as leis
nacionais, uma vez que o Protocolo garante direitos abrangentes as mulheres, incluindo
o direito de participar de processos politicos, igualdade social e politica do mesmo
modo que os homens, salde reprodutiva e um fim a Mutilacdo Genital Feminina
(MGF). O maior desafio € a implementacdo: o cumprimento dos padrées. Ndo ha
diretrizes, o que fez com que estados individuais escolhessem 0s mecanismos que mais
Ihes convinham, com graus variados de sucesso. Os sistemas juridicos Pluralistas
concedem as mulheres alguns direitos através da lei geral e retém outros com base em
crencgas e praticas tradicionais, habituais e algumas religiosas, negando as mulheres os
seus direitos fundamentais. Resolver as contradi¢fes entre eles é, pois, crucial para a

obtencdo da igualdade de género.

314 para mais informagdes ver: Unido Africana, “Estratégia da unido africana para a igualdade de género
& empoderamento da mulher (gewe) 2018-2028 «, p.42, [em linha]. Consultado em 2 de junho de 2020.
Disponivel em https://au.int/sites/default/files/documents/36897-doc-52569-au-por_web.pdf

315 jdem
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Resultado 2: Definicdo de Normas — As leis e politicas nacionais protegem e permitem
0 pleno acesso das mulheres e 0 seu gozo de oportunidades e beneficios dos projetos

emblematicos da Agenda 2063 e de outros projetos de transformagéo continental.316

Resultado 3: Sistemas Institucionais de Governacdo do Género — Instituicdes e 6rgdos
da Unido Africana, Estados-membros, Comunidades EconOmicas Regionais e
OrganizacBGes da Sociedade Civil tém a capacidade necessaria para implementar os
compromissos existentes, prever e abordar novos desafios de forma proativa e

demonstrar responsabilizagao.

Para cada um dos resultados pretendidos, a UA desenha as intervencdes que deve levar
a cabo e as atividades para efetivar tais intervencfes, assim como 0s métodos de

monitorizacéo e avaliagdo.®!’

3.2. Pilar n.° 4: lideranca, Voz e Visibilidade3*®

Neste pilar, acredita-se que, para que as mulheres tenham voz, precisam de estar
igualmente representadas em todas as areas da tomada de decisdes, em todos 0s niveis,

bem como poder participar com impacto na remogéo de barreiras formais e informais.
Este pilar encontra-se comprometido com o0s seguintes resultados:

Resultado 1. Lideranga: Igualdade de participagdo e influéncia demonstrada de
mulheres e raparigas, em todos os cargos de lideranca e tomada de decisGes. Para atingir
tal resultado, segundo o referido plano estratégico, a UA ira mobilizar apoio politico e
financiar a codificacdo do principio da paridade e as quotas nas leis e politicas
nacionais, em instituicbes governamentais, legisladores, leis eleitorais, manifestos de

partidos politicos e conselhos (publicos e privados) e processos de paz.

Resultado 2. Voz: Que a mulher e a rapariga falem a uma s6 voz e tenham poder no lar,
na comunidade e nos espacos publicos. Para tal, o plano estratégico em discussdo

estabelece que sera necessario o fortalecimento de um fluxo continuo de informacdes

316 |dem

317 Para mais informagdes, cf. UNIAO AFRICANA, “Estratégia da unido africana para a igualdade de
género & empoderamento da mulher (gewe) 2018-2028”, pp. 40-47 [em linha]. Consultado em 2 de junho
de 2020. Disponivel em https://au.int/sites/default/files/documents/36897-doc-52569-au-por_web.pdf,

318 Para mais informacd@es, Ibidem,: pp. 49 a 52.
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através dos principais meios de comunica¢do, meios de comunicacdo social e
tradicional, levando a uma “internet do género” e movimentos que mudem

mentalidades, atitudes e normas sociais.

Resultado 3. Visibilidade: Mulheres e raparigas sdo mais visiveis e retratadas como
contribuintes iguais para a sociedade, nos 6rgdos de comunicagdo social, literatura e
recursos culturais. Para dar mais visibilidade a mulher, segundo as suas estratégias, a
UA conta mobilizar o apoio politico e trabalhar com os 6rgdos de comunicagdo social e
agentes culturais, para desenvolver e implementar leis, politicas e diretrizes que
promovam a representacao equitativa e justa da mulher e o seu retrato em todas as

publicacOes e produgdes.

Apesar dos desafios que o sistema africano enfrenta, na concretizacdo e protecdo dos
direitos humanos em Africa, temos de concordar que € um mecanismo regional
necessario. Neste capitulo podemos remarcar que na Guiné-Bissau, assim como em
muitos paises da Africa, a mulher encontra-se sub-representada a nivel politico, apesar
da sua grande mobilizacdo (resultado das necessidades das lutas pela independéncia e,
mais tarde, a ado¢do de medidas temporarias em forma de quotas de género), no
entanto, os fatores culturais e religiosos, muito valorizados pelos paises africanos,
absorvidos claramente pela carta africana, prejudicam em parte o pleno beneficio dos
direitos humanos pelas mulheres. Entretanto, os compromissos assumidos pelos Estados
Partes da Unido Africana devem prevalecer sobre as praticas religiosas e costumeiras

que limitam os direitos humanos das mulheres.

Pela delimitacdo geogréafica do nosso tema, partiremos de seguida para uma viagem a
Guine-Bissau, como estudo de caso para o tema em questdo, nomeadamente, o Direito

de participacdo politica das mulheres a luz do ordenamento juridico da Guiné-Bissau.
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Capitulo 111

O direito de participacao politica das mulheres a luz do ordenamento
juridico da Guiné-Bissau: conformidade com o sistema internacional

de protecéo dos direitos humanos

Analisada e problematizada a aplicacdo do direito de participacdo politica das mulheres
num contexto universal e regional, cumpre-nos agora abordar o caso da Guiné-Bissau,

tendo em conta a delimitacdo geografica do tema.

Conforme o estudado nos capitulos anteriores, é consensual que os direitos das
mulheres sdo inaliendveis e constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos
Universais e Regionais e carecem, portanto, para a sua aplicacdo na préatica, de acdes
concretas dos Estados Partes.

Antes de mais, € importante chamar a atencdo, mais uma vez, para 0S principais
instrumentos juridicos internacionais em matéria de direitos humanos das mulheres

assinados e/ou ratificados pela Guiné-Bissau, através da seguinte tabela:

Tabela 5 Instrumentos Juridicos Internacionais assinados e/ou ratificados pela

Guiné-Bissau

Sistema de Instrumento Assinatura Adesao/Ratificacdo

Protecéo

Pacto Internacional --
relativo aos
Direitos 02/julho/1992
Econdmicos
Sociais e Culturais
(16 de dez. 1966)

Pacto Internacional

sobre os Direitos

Civis e Politicos 12/setembro/2000 1/novembro/2010

(de 16 de dez. de
1966)
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Universal: ONU
(Organizacéo das

Nacdes Unidas)3*®

Protocolo
facultativo sobre os
direitos civis e
politicos (de 16 de
dez. 1966)

12/setembro/2000

24/setembro/2013

Convencao sobre a
Eliminacdo de
Todas as Formas
de Discriminagéo
Contra as Mulheres
(de 18 de dez.
1979)

17/julho/1980

23/agosto/1985

Protocolo
facultativo a
Convencao sobre a
Eliminacao de
Todas as Formas
de Discriminagéo
Contra as Mulheres
(de 06 de out. de
1999)

12/setembro/2000

5/outubro/2009

Regional: OUA
(Unido

Africana)3?°

Ato Constitutivo

da Uniéo Africana

(de 11 de julho de
2000)

12/julho/2000

23/novembro/2000

Carta Africana dos
Direitos Humanos
e dos Povos
(de 26 de junho

08/margo/2005

04/dezembro/1985

319 Para mais informagGes ver: ONU, “Traités multilatéraux déposés auprés du Secrétaire général”, [em
Disponivel em https://treaties.un.org.
: OUA, “ OAU/AU Treaties, Conventions, Protocols & Charters”, [em

linha], consultado a 08/03/2021.
320 para mais informagdes ver

linha], consultado a 08/03/2021. Disponivel em https://au.int/en/treaties.
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1081)

Protocolo a Carta

Africana dos
Direitos Humanos 08/margo/2005 19/junho/2008
e dos Povos
relativamente aos
direitos das
mulheres (de 01 de
julho de 2003)

Fonte: Colegdo de Tratados das Nagdes Unidas e tratados e convencfes da Unido Africana

Assim, a semelhanca da maioria dos Estados signatarios dos referidos instrumentos
juridicos internacionais, veremos posteriormente que a Guiné-Bissau absorve para a sua

Constituicdo Geral da Republica o principio da igualdade entre homens e mulheres.

No entanto, apesar do importante papel das mulheres desde a luta pela independéncia
nacional até aos dias atuais, na préatica, os direitos humanos das mulheres na Guiné-
Bissau continuam a ser violados: “as razdes prendem-se fundamentalmente com a
discriminacgdo histérica a que sempre foram votadas em todos os dominios da vida
social, ndo so relativamente a direitos politicos, mas igualmente no que diz respeito a

direitos civis”.3%

Como poderemos ver mais tarde, apesar de existir pouca disponibilidade doutrinal e
jurisprudencial na matéria, varios sdo 0s autores de estudos que discutem as razdes e
solugdes para tal situacdo, tendo em conta as particularidades nos diferentes setores

(sociais, culturais, econdmicos e juridicos) da Guiné-Bissau.

Neste sentido, o presente capitulo pretende estudar a evolucdo histérica da participacao
das mulheres guineenses na politica, desde a luta de libertacdo nacional até a sua atual
representacdo nas estruturas de poder formal (Seccdo 1), bem como os obstaculos
politicos, juridicos, sociais, culturais e econémicos a sua efetiva participacdo na politica

e nas tomadas de decisdes (Seccéo 1), finalizando com o estudo da lei de paridade para

%21 Cf. Liga Guineense Dos Direitos Humanos (LGDH), “Relatério sobre a situagdo dos Direitos
Humanos na Guiné-Bissau”, 2013-2015, p. 48 (disponivel em anexo 4).
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a participacdo das mulheres nas esferas de tomadas de decisdo : a lei 4/2018 de 4 de
dezembro (Seccéo I11)

Seccéo I:
Evolucdo Histdrica da Participacdo das Mulheres guineenses na politica e nas

estruturas de poder formal

Historicamente, podemos situar o inicio da participacdo politica das mulheres
guineenses antes mesmo do comeco da luta de libertacdo nacional, nomeadamente no
periodo de mobilizacdo da populacdo para adesdo a luta. Desde entdo, registaram-se,
como poderemos constatar mais tarde, significativas transformacdes para as mulheres,
tanto no quesito relacgdo homem-mulher, como no seu papel desempenhado na
sociedade guineense. O papel doméstico e de reproducédo tradicionalmente atribuido a
mulher conheceu novos rumos, inclusive institucionais, permitindo que hoje, apesar de
constituirem ainda um numero muito inferior nas estruturas formais de poder, as

mulheres possam participar em pleno no desenvolvimento socioeconémico do pais.

Miguel de Barros e Odete Semedo analisam a participacdo politica das mulheres
referindo que: “se no passado o espaco das mulheres no mundo e na Guiné-Bissau em
particular era exiguo, restrito a vida doméstica, hoje a evolucéo das sociedades permite
alguma participacdo das mulheres na vida publica deixando estas, paulatinamente de
estarem circunscritas as atividades do privado, a ocuparem-se apenas do marido, dos

filhos e da casa para terem uma participacio mais efetiva e presente na vida publica” 3?2

Como poderemos ver mais tarde, esta situacdo deve-se a diversos fatores que
condicionam a participagdo politica das mulheres na Guiné-Bissau, resultando até aos
dias atuais numa baixa taxa de representacdo nas estruturas de poder formal, apesar
desta representatividade ter sido amplamente encorajada durante a luta de libertacédo

nacional, como passaremos a estudar. Sera caso para se dizer que houve um retrocesso?

322 Cf. BARROS Miguel; SEMEDO, Odete da Costa — A Participacdo das Mulheres na Politica e na

Tomada de Decisdo na Guiné-Bissau — da Consciéncia, Perce¢do a Pratica Politica. UnioGBis, 2013, p.
24.
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1.0 papel da mulher durante e apo6s a luta de libertacao nacional

Em todo o continente africano, a participacdo das mulheres na luta foi muito ativa.
Além de ajudarem a transformar a politica no continente africano, elas tiveram de

enfrentar um duplo desafio.

Na sua pesquisa intitulada “Combater duas vezes: as mulheres na luta armada em
Angola”, Margarida Paredes explora as ambiguidades entre o trabalho obrigatorio e a
resisténcia das mulheres, afirmando, entre outros assuntos, que apesar do MPLA —
Movimento Popular de Libertacdo de Angola ter proclamado o apoio a emancipacdo da
mulher, parceira na luta, na pratica, limitava claramente o envolvimento direto de
mulheres na luta armada. Entretanto, a mesma autora real¢ca uma inovacédo ligada ao
manuseamento de armas por mulheres sendo que, na sua opinido, “uma mulher armada
subverte cddigos culturais e sociais dominantes”, uma vez que as armas sao vistas como
marcadores sociais que empoderam a mulher e podem representar um processo de

emancipacao, isto porque sdo socialmente associadas ao poder masculino.3?®

Um outro exemplo é o de Mogambique que, em 1962, logo apds a fundacao da Frente
de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO), criou uma liga feminina, a Liga das
Mulheres Mogambicanas (LIFEMO), com o intuito de unir as mulheres mogambicanas
na luta anticolonial e promover o seu bem-estar, assim como o das criangas
mocgambicanas. Tendo em conta que se pretendia um papel mais ativo das mulheres na
luta pela libertagdo nacional, a todos os niveis e que a emancipacdo das mulheres era
primordial para a luta de libertacdo, o Comité Central da FRELIMO decidiu criar a
Organizacdo da Mulher Mogambicana (OMM), de modo a formar politica e

militarmente as mulheres e garantir a sua mobilizagdo no processo revolucionario.®?*

Sobre o contexto da Guiné-Bissau, € importante relembrar que a mesma proclamou
unilateralmente a sua independéncia a 24 de setembro de 1973, sendo reconhecida por

Portugal em 197432, A conquista da independéncia da Guiné-Bissau deu-se através de

323 Cf. PAREDES, Margarida — Combater duas Vezes: Mulheres na Luta Armada em Angola. Vila do
Conde, Portugal: Verso da Histéria, 2015, p. 392.

324 Cf. SIDNEY (2018) apud ASSUNCAO, Marcia Gomes — Representacéo Politica das Mulheres na
Guiné-Bissau [tese mestrado]. Escola de Sociologia e Politicas Publicas, ISCTE-IUL — Instituto
Universitario de Lisboa, p. 11.

325 Cf. SILVA, Anténio E. Duarte — A independéncia da Guiné-Bissau e a Descolonizagdo Portuguesa.
Porto: Edigdes Afrontamento, 1997, p. 22.
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uma luta armada liderada por Amilcar Lopes Cabral, um dos fundadores e entdo lider do
Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC).3?

Neste contexto, a historiadora guineense Patricia Gomes sublinha que Amilcar Cabral
conseguiu concretizar o seu projeto, segundo o qual as mulheres deviam ser o elemento
principal na formacéo e no desenvolvimento. Neste sentido, em junho de 1961, nasceu
em Conacri a Unido das Mulheres da Guiné-Bissau e Cabo-Verde (UDEMU), que tinha
como principal tarefa, nesta fase, a mobilizagdo das mulheres para um melhor
enquadramento no processo de luta, ndo sé contra as reacBes coloniais, como também

contra qualquer atitude que atentasse contra a sua dignidade.®?’

Devido ao forte empenho das mulheres nas frentes de combate, e, consequentemente, a
uma notavel auséncia das mesmas na organizacdo (UDEMU), 5 anos apds a sua criacéo,
em 1966, deu-se a sua extingdo.?® No entanto, logo apds a independéncia, com o
objetivo de continuar o trabalho iniciado pela UDEMU, criou-se em 1975 a Comisséo
Feminina do PAIGC e, mais tarde, em junho de 1979 a Comissdo Nacional das
Mulheres da Guiné-Bissau, culminando com a realizacdo do 1.° Congresso Nacional das
Mulheres em 1982.3%9

A mesma autora chama ainda a atencgdo para o importante papel desempenhado pelo
PAIGC que, segundo o seu ponto de vista, foi 0 que possibilitou a conquista dos direitos
civis e politicos das mulheres na Guiné-Bissau.®*® A autora explica que, num contexto
de luta armada, o movimento de libertacdo apelou aos direitos das mulheres e ao seu
respeito, mas que, no entanto, esse resultado so seria possivel com a consciencializagdo
das mulheres de que a sua emancipacao e liberdade sé dependia da sua vontade em lutar
contra todos os aspetos que prejudicassem o seu desenvolvimento e que fossem contra a

sua dignidade, contribuindo em grande parte para a sua subordinacdo em relacdo aos

36 Cf. LARANJEIRO, Catarina — “Amilcar Cabral”. Mestras e Mestres do Mundo: Coragem e
Sabedoria, 2019 [em linha]. Consultado em 22 de margo de 2021. Disponivel em
https://alice.ces.uc.pt/mestrxs/?id=27696&pag=23918&id_lingua=1&entry=28749.

327 GOMES, Patricia Godinho — “Na Senda da Luta pela Paz Igualdade. O Contributo das Mulheres
Guineenses”, revista Buala, 2013, [em linha], consultado a 30/03/2021. Disponivel em
https://www.buala.org/pt/mukanda/na-senda-da-luta-pela-paz-e-igualdade-o-contributo-das-mulheres-
guineenses .

328 Esta justificacdo, segundo GOMES (2013) foi a versdo apresentada por Carmem Pereira de entre as
varias outras versdes existentes para justificar tal facto.

328 GOMES, Patricia Godinho — “Na Senda da Luta pela Paz Igualdade. O Contributo das Mulheres
Guineenses”, revista Buala, 2013, [em linha], consultado a 30/03/2021. Disponivel em
https://www.buala.org/pt/mukanda/na-senda-da-luta-pela-paz-e-igualdade-o-contributo-das-mulheres-

guineenses .
3301phidem
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homens (casamento precoce, casamento forgado, procriacdo na adolescéncia, excisao

feminina, direitos sobre os filhos, direito a heranca e a posse da terra).>3!

Segundo Candé Monteiro,“as mulheres Bissau-guineenses foram coadjuvantes na
engenharia da luta de libertacdo, além de constituirem suportes principais na
manutencdo das bases de luta, elas também participaram das guerrilhas e no teatro das

operagdes de luta, através da criagio de grupo de milicia feminina.””3%2

Lundy, assim como Candé realcam que, no inicio, a tarefa das mulheres se limitava a
cozinhar no movimento, mas, mais tarde, comegaram a transportar suprimentos para o0s
combatentes e a servir de enfermeiras nas zonas libertadas, tendo mesmo algumas

pegado em armas como parte do exército ou das milicias locais.>®

Assim, ndo restam davidas de que durante todo o processo da luta armada mulheres de
diferentes etnias, classes sociais e niveis de formacdo se mobilizaram como
guerrilheiras, enfermeiras, educadoras, entre outras fungbes que as tornaram
indispensaveis para a conquista da independéncia e organizacdo do partido durante 0s

onze anos de luta.

Todo esse esfor¢o do PAIGC, no sentido de emancipar mulheres, deveu-se em parte ao
seu lider. Amilcar Lopes Cabral sempre demonstrou reocupacdo pela igualdade entre
homens e mulheres, e a prova disso é 0 seu proprio escrito, na obra intitulada A arma da
teoria: Unidade e Luta (1976), onde afirma: “ha camaradas homens, alguns, que nao
querem entender que a liberdade para o nosso povo quer dizer liberdade também para as
mulheres , a soberania para 0 nosso povo quer dizer que as mulheres também devem
participar nisso , e que a forca do nosso partido vale mais na medida em que as nossas

mulheres peguem nele teso para mandarem também com os homens. "33

31 Ibidem

332 GOMES, Peti Mama ¢ MONTEIRO, Artemisa O. Candé, “Os desafios da lei de paridade na sua
dimenséo social e politica: o caso das mulheres da Guiné-Bissau”, Cadernos de Africa contemporanea,
Vol.03, n°® 6, 2020, p. 151, [em linha], consultado a 20 /03/2021, disponivel em
https://www.capoeirahumanidadeseletras.com.br/ojs-2.4.5/index.php/cac/article/view/319 .

333 LUNDY Brandon; FERNANDES Raul; LARTLEY Kézia — “The Integrity of Women in Re-making
a Nation: The case of Guinea-Bissau. Journal of Global Iniciatives” vol. 11, no. 1, article 4, 2016. p. 15
[em linha], consultado a 30/03/2021. Disponivel em
https://digitalcommons.kennesaw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1227 &context=jqi.

33 Cf. CABRAL, Amilcar Lopes — A Arma da Teoria: Unidade e Luta. Vol. Lishoa: Seara Nova, 1976,
p. 49.
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Apbs a conquista da independéncia, o0 PAIGC governou o pais hum regime de partido
da Guiné-Bissau, deposto em 1980, numa operacdo de golpe de Estado liderada por
Jodo Bernard Vieira “Nino Vieira”, que se tornou o presidente do Conselho

Revolucionario até 1984.3%

Como ja havia sido mencionado, durante a luta de libertacdo nacional o PAIGC sempre
enalteceu a necessidade de igualdade entre homens e mulheres, a emancipacdo das

mulheres e a sua participacao ativa durante todo o processo.

Neste sentido, ja no periodo pés-independéncia, foi estipulado no plano de acdo do
PAIGC que “os homens e mulheres gozam dos mesmos direitos na familia, trabalho e

nas atividades puiblicas”.3%®

Assim como durante a luta, Amilcar Cabral continuou a exaltar o papel da mulher,
agora para o processo de reconstru¢do nacional, apelando nos seus discursos ao
seguinte: “vamos colocar mulheres em cargos de alto escaldo e em todos os niveis,
desde os comités das aldeias até a lideranga do partido. Para que? Para administrar as
nossas escolas e clinicas, para ter uma participacdo igual na producdo...”*¥” O mesmo
dizia que a revolucdo nunca seria vitoriosa se nao conseguissemos a plena participacao

das mulheres.338

Nesta senda, varias mulheres se destacaram durante e ap0s o processo da luta pela
independéncia. A titulo de exemplo, podemos falar de Ernestina Sila, Carmen Pereira,
Teodora Inacia Gomes e Francisca Pereira, que ganharam protagonismo durante a luta,
contribuiram e continuam a desempenhar um forte papel na inser¢do das mulheres nas
diferentes esferas da vida social, tendo ocupado cargos de destaque no pais, marcando a
sua geracdo e as geracdes vindouras, aparecendo até aos dias atuais, e acreditamos que
para o resto dos tempos, nos discursos oficiais sobre o processo da independéncia e da

luta pela igualdade de género. De entre elas, podemos destacar, nos proximos e

35 Cf. TEIXEIRA, Ricardino Jacinto Dumas — Cabo-Verde e Guiné-Bissau — as Relagdes entre a
Sociedade Civil e o Estado. Recife: UFPE Editora, 2015, p. 195.

3% “programa do Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo-Verde (PAIGC)”. Fundagio
Mério Soares, 1973, p. 3.

337 URDANG, Stephanie (2013), apud GOMES, Marcia — Representacdo Politica das Mulheres na
Guiné-Bissau, Tese de Mestrado, Escola de Sociologia e Politicas Publicas ISCTE-IUL, outubro 2018,
p..32.

3% Programa do Partido Africano para a Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo-Verde — PAIGC,
Fundacdo Maério Soares [em linha]. Consultado em 06 de abril de 2021. Disponivel em
http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=04602.003#!6,.

135


http://casacomum.org/cc/visualizador?pasta=04602.003#!6

resumidos paragrafos Ernestina Sila e Carmen Pereira, a primeira pela forma tragica®*®

como perdeu a vida e a segunda pelo papel pioneiro desempenhado no pais.

Ernestina Sila, conhecida como Titina Sila (1943-1973), foi considerada uma verdadeira
revolucionaria africana, como membro do PAIGC, tendo exercido um carismatico papel
com a sua lideranca numas das frentes de combate aos 18 anos. No dia 30 de janeiro de
1973, data em que passou a ser comemorada o “o Dia Nacional da Mulher Guineense”,
deu-se o 6bito de Titina Sila, vitima de uma emboscada de militares portugueses no rio

Farim.340

Carmen Maria de Araujo Pereira (1936-2016), para além do brilhante papel politico
desempenhado em vida, enquanto presidente da ANP — Assembleia Nacional Popular
no momento, ocupou o cargo de Presidente da Républica Interina de 14 a 16 de maio de
1984, tendo sido a primeira mulher na presidéncia de um pais em Africa e a Unica até
hoje, na histdria da Guiné-Bissau.3*! E de salientar que, antes disso, Carmen Pereira
havia ocupado o cargo de Vice Presidente da ANP (1973-1980), de Ministra da Saude e
Assuntos Sociais (1981-1983) e, mais tarde, em 1992, foi eleita Vice-Primeira

Ministra.342

E verdade que a participacio politica partidaria e a ocupacdo de pastas e cargos
ministeriais ndo constituem as Unicas formas de participacdo, no entanto, ap6s uma
viagem pela historia sobre o papel desempenhado pela mulher guineense durante o
processo da luta pela independéncia e no periodo pds-independéncia, de acordo com a
realidade atual da presenca feminina nas estruturas de poder formal, podemos notar que
0 processo tem sido lento, vulneravel e com retrocessos visiveis. Para melhor percecdo
do mesmo, iremos dedicar os proximos paragrafos ao estudo da representacdo da

mulher guineense nas estruturas de poder formal.

339 A morte de Titina Sila ilustra a violéncia que sempre caracterizou 0 meio politico na Guiné-Bissau
(apesar de autores de categorias diferentes), fator este que também constitui um dos motivos de
afastamento das mulheres deste campo, temendo pela prépria integridade fisica e moral.

30 SODRE, Jaime, “Titina Sila”, Opinido, A tarde -UOL, 11.02.2014, [em linha], consultado a
06/04/2021. Disponivel em https://atarde.uol.com.br/opiniao/materias/1567979-titina-sila .

341 Segundo o artigo 71.° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau de 1984 (revista em 1994), em
caso de auséncia, impedimento temporario ou definitivo e morte, “o presidente da republica serd
substituido interinamente pelo presidente da ANP- Assembleia Nacional Popular”..

342 Sobre vida e Obra de Carmen Pereira cf. SEMEDO, Odete da Costa — Os meus trés amores: o diario
de Carmen Maria Araljo Pereira, uma visdo de Odete Costa Semedo. Bissau: INEP, 2013.
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2. A representacdo da Mulher nas estruturas de poder formal

Conforme consta na introdugdo do presente trabalho, o conceito de participagdo politica
inclui varios outros elementos fora do ambito da politica ativa de participacdo direta nos
orgdos de poder. Falamos, por exemplo, de elementos como 0 nimero de pessoas que
votam nas elei¢cBes, nimero de pessoas filiadas em partidos politicos, pessoas que
participam em eventos politicos, organiza¢gdes ou movimentos civicos que tém acoes

politicamente relevantes, entre outros graus de participacdo politica.

No entanto, neste titulo, iremos analisar apenas a propor¢do de mulheres guineenses
representadas nas estruturas de poder formal de tomada de decisfes, nomeadamente no

poder legislativo, executivo e judicial.

Entretanto, antes de entrar no cerne da questdo, devemos, brevemente, chamar a atencéo
para o periodo de transicdo politica ap6s o conflito armado como forma de melhor

perceber o conteudo que o segue.

Segundo Aili Tripp, os paises que passaram por conflitos armados apresentam uma taxa
de representacdo politica de mulheres mais elevada, devido aos seguintes fatores: rutura
das relacdes de género; papel dos movimentos de mulheres; instrumentos internacionais
em prol da igualdade de género. Sobre este ultimo aspeto, a autora ainda refere que,
para além da obrigagdo de cumprir o estipulado nos instrumentos internacionais, as
proprias agéncias e doadores internacionais que formulam tais instrumentos pressionam
0S governos a introduzirem as preocupacdes de género nos acordos de paz, nas novas
constitui¢Bes e nas reformas do sistema politico e institucional como forma de garantir a

igualdade de género.*

Entretanto, Suzano Costa chama a atencdo para o facto desta situagcdo nédo ter sido um
processo homogéneo em todos os paises africanos, uma vez que as realidades historicas,

politicas, sociais e econdémicas divergem entre eles.3*

No caso da Guiné-Bissau, como teremos a oportunidade de constatar, apds a

independéncia, houve um declinio relativamente as conquistas de representacdo das

33 Cf, TRIPP, Aili Matri (2015) — Women and Power in Post Conflit Africa, apud ASSUNCAO, Marcia
Gomes, — Representagéo Politica das mulheres na Guiné-Bissau. ISCTE-IUL-Instituto Universitario de
Lisboa, Escola de Sociologia e Politicas Pablicas [Tese de Mestrado], outubro de 2018, p. 14.

34 Cf. COSTA, Suzano — “Transi¢des Politicas e democratizacdo em Africa: Cabo-Verde e a Guiné-
Bissau em perspetiva comparada”. Revista Portuguesa de Ciéncia Politica, n.°1. Lisboa: Observatorio
Politico, 2011.
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mulheres durante a luta. Apesar de se verificarem varias oscilacBes relativamente ao
namero de mulheres representadas, poderemos ver que, quando existe um aumento, 0
mesmo acontece apenas nas funcdes basicas, o que difere visivelmente quando se trata
de funcdes de direcéo.?*®

2.1.Mulheres no poder legislativo

Comecaremos por estabelecer a seguinte tabela comparativa, que apresenta as
oscilacbes conhecidas neste setor, cuja funcdo € exercida essencialmente pela
Assembleia Nacional Popular, entre o periodo de partido Gnico (de 1973-1994)%4 e a
introdugdo do multipartidarismo, marcado pela competicdo politica entre os partidos
(1994-2018).

Tabela 6. Representacdo Politica das Mulheres na Assembleia Nacional Popular

Regime Legislatura (N) N N %
TOTAL Homens Mulheres Mulheres
1973-1976) 120 110 10 8,3
1 150 131 19 12,6
(1976-
2 1984)
:_cf; i 150 128 22 14,6
g (1984-
§ 1989)
v 150 120 30 20
(1988-
1994)
Abertura Politica
S s \ 100 91 9 9,8

345 GOMES, Patricia Godinho, “As outras vozes: Percursos Femininos, Cultura Politica e Processos
Emancipatorios na Guiné-Bissau”, Universidade federal da Bahia (UFBA), Odere: Revista do programa
de pés-graduacédo em relacGes étnicas e contemporaneidade- UESB. N° 1, janeiro-junho 2016, p..137, [em
linha], consultado a 09/04/2021. Disponivel em https://doi.org/10.22481/odeere.v0il.1536 .

346 Neste periodo foram realizadas 4 eleicGes legislativas.
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(1994-1999
VI 102 95 7 7.8
(1999-
2004)
VII 100 87 13 11
(2004-
2008)
VIII 100 90 10 10
(2008-2012
IX 102 98 14 137
(2014-
2018)

Fontes: Assembleia Nacional Popular (ANP)3*

Como podemos ver na tabela 6, em 1973 as mulheres preenchiam apenas 8,3% dos 110
assentos parlamentares, o que sO prova a constatacdo anteriormente feita sobre o
declinio da representacdo das mulheres apos a luta de libertacdo nacional. No entanto,
este nimero foi aumentando gradualmente, chegando a 30 deputadas (20%) na IV
legislatura (1988-1994).

Uma situacdo que merece a nossa atencdo € o facto de este nimero, que ja se encontrava
em ascensao, ter comecado a regredir nas primeiras eleicbes multipartidarias (dos 902
candidatos por 8 partidos politicos, apenas 9 mulheres foram eleitas e na legislatura

seguinte este nimero caiu para 7 assentos parlamentares ocupado por mulheres).34

Tendo em conta o facto descrito, seria caso de questionarmos o motivo para este
declinio. Numa entrevista realizada em 2018, por Marcia Assuncdo, ao entdo e atual
presidente do PAIGC, Domingos Simdes Pereira, ele explica que: “o primeiro principio
que orienta todos os partidos politicos é de conquistar o0 maior nimero de lugares e,

portanto circulo a circulo vamos tentar avaliar as pessoas mais reconhecidas e que tém

347 ANP apud ASSUNCAO, Marcia Gomes, — Representacio Politica das mulheres na Guiné-Bissau.
ISCTE-IUL-Instituto Universitario de Lisboa, Escola de Sociologia e Politicas Publicas [Tese de
Mestrado], outubro de 2018, p.47 completar esta informacéo, esta incompleta).

348 Sobre este assunto cf. GOMES, Assuncdo (2018) p. 48
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maior influéncia e consequentemente mais probabilidade de serem eleitas”.3*° A nosso

ver, esta explicacdo justifica, sim, em parte, esta situacdo, uma vez que no periodo

monopartidario s6 existia uma forca politica e os deputados eram escolhidos entre

conselheiros regionais, eleitos em assembleias populares, 0 que com a cobertura politica

ndo se verificou, tendo em conta que houve uma alteracdo da estratégia politica por

parte de cada partido, assim como uma mudanga do sistema eleitoral, que em nada

favorecia a representatividade feminina, até a aprovacéo da lei de cotas de genero, como

poderemos estudar mais tarde.

Tabela 7: Representacao das Mulheres no Legislativo — 1994 a 2019

5.2 Legislatura
% da % da
N.° de N.° de representacdo | representacao

Partidos Deputados | Deputadas | Total masculina feminina
PAIGC 55 7 62 89 11
RGB/MB 17 2 19 89 11

PRS/FLING/U
M 19 0 19 100 0
TOTAL 91 9 100 91 9
6.2 Legislatura
% da % da
N.° de N.° de representacgdo | representacao

Partidos Deputados | Deputadas | Total masculina feminina
PRS 36 2 38 95 5
RGB/MB 27 2 29 93 7
PAIGC 21 3 24 88 13
UM 3 0 3 100 0
AD 3 0 3 100 0
PSD 3 0 3 100 0
FDS 1 0 1 100 0

349 |bidem, p. 36
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UNDP 1 0 1 100 0
TOTAL 95 7 102 93 8
7.2 Legislatura
% da % da
N.° de N.° de representacdo | representacao
Partidos Deputados | Deputadas | Total masculina feminina
PAIGC 40 5 45 89 11
PRS 31 4 35 89 11
PUSD 15 2 17 88 12
APU 1 0 1 100 0
UE 2 0 2 100 0
TOTAL 89 11 100 89 11
8.2 Legislatura
% da % da
N.° de N.° de representacdo | representacao
Partidos Deputados | Deputadas | Total masculina feminina
PAIGC 57 10 67 85 15
PRS 27 1 28 96 4
PRID 3 0 3 100 0
AD 1 0 1 100 0
PND 1 0 1 100 0
TOTAL 89 11 100 89 11
9.2 Legislatura
% da % da
N.° de N.° de representacdo | representacao
Partidos Deputados | Deputadas | Total masculina feminina
PAIGC 44 13 57 7 23
PRS 40 1 41 98 2
PCD 2 0 2 100 0
PND 1 0 1 100 0
UM 1 0 1 100 0
TOTAL 88 14 102 86 14
10.2 Legislatura
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N.° de % da % da
N.° de Candidata representacdo | representacao

Partidos Candidatos S Total masculina feminina
PAIGC 37 10 47 79 21
MADEM-G15 25 2 27 93 7
PRS 20 1 21 95 5
APU-PDGB 5 0 5 100 0
PND 1 0 1 100 0
UM 1 0 1 100 0
TOTAL 89 13 102 87 13

Fonte: ANP, 1994-2019. 350

Na tabela 7, podemos constatar que, da era democratica, depois da abertura politica (de
1994 a 2019), das 5 legislaturas decorridas, se soma um total de 606 parlamentares
eleitos na ANP-Assembleia Nacional Popular, dos quais 535 (89%) s&o homens e
apenas 65 (11%) sdo mulheres, destacando-se assim a 9.2 legislatura, onde se verificou
uma maior percentagem de representacdo feminina a nivel do poder legislativo, com
14% entre os 102 assentos na ANP.

Com a instauracdo do multipartidarismo acompanhado pela entrada em vigor da
constituicdo de 1993, a Guiné-Bissau adotou o sistema de representacdo proporcional,
utilizando o método de Hondt para distribuir os mandatos parlamentares pelos 29
circulos eleitorais.®! Segundo este sistema, as candidaturas para eleigdes legislativas sdo
apresentadas em listas plurinominais e fechadas, propostas pelos partidos ou coligacdes

de partidos.>*2

Assim, torna-se inquestionavel o papel primordial dos partidos politicos na
representacdo politica das mulheres, pois representam a Unica porta de entrada para a

apresentacdo da sua candidatura para elei¢Oes legislativas e, tendo em conta a sua

350 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) e Programa das NagGes Unida para a Populagéo
(UNFA) — Participacéo Politica das Mulheres e dos Jovens na Guiné-Bissau-1994-2019, [relat6rio sobre
estudo], Guiné-Bissau, 2020, pp. 79-80.

31 Ver artigos 114.° e 122.° da lei eleitoral n.° 10/2013 [em linha]. Consultado em 23 de abril de 2021.
Disponivel em http://www.cne.gw/images/docs/legislacao.pdf, Ver artigos 76.° a 99.° da Constituicdo da
Republica sobre o funcionamento da ANP.

352 Artigo 120.° da lei eleitoral n.°10/2013.
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resisténcia até aos dias atuais, verifica-se uma nitida sub-representacdo das mulheres no

parlamento 33

Este fendmeno de baixa representatividade das mulheres ndo é exclusivo do poder
legislativo, o poder executivo também padece do mesmo problema como poderemos

verificar de seguida.

2.2.Mulheres no poder executivo

E do conhecimento geral que compete ao governo a elaboracdo da sua agenda, assim
como a elaboracdo das politicas publicas, entre outras funcdes cuja representacdo de
todas as camadas se revela primordial para o resultado benéfico, para interesse geral da
populacdo. No entanto, segundo a tabela 8, sobre a representacdo das mulheres no
executivo, de 1994 a 2019, também se verifica uma percentagem muito inferior
relativamente aos homens, tendo atingido a representacdo mais elevada em 2019 com

32% de mulheres a dirigir ministérios e secretarias de Estado.

Tabela 8: Representacdo das Mulheres no Executivo — 1994 a 2019

Representagdo feminina no Governo entre 1994-2019
% da % da
Sexo Sexo representacdo | representacao
Ano | Masculino | Feminino |Total| masculina feminina
1994 23 2 25 92 8
1996 23 2 25 92 8
1997 19 3 22 86 14
1999 15 1 16 94 6

33 Para mais informagGes sobre sub-representagdo feminina cf. MENDES, Arlindo Herculano — A sub-
representacdo feminina e os critérios de recrutamento politico na Guiné-Bissau, os casos do PAIGC e do
PRS [Tese de mestrado]. Lisboa: ISCTE-IUL, Instituto Universitario de Lisboa, Departamento de Ciéncia
Politica e Politicas Publicas, setembro de 2019. Consultado em 23 de abril de 2021. Disponivel em
https://repositorio.iscte-iul.pt/bitstream/10071/19007/1/master_herculano_arlindo_mendes.pdf.
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2000 22 2 24 92 8
2001 20 3 23 87 13
2002 16 4 20 80 20
2003 13 4 17 76 24
2004 19 5 24 79 21
2005 26 2 28 93 7
2008 24 4 28 86 14
2009 26 6 32 81 19
2012 27 2 29 93 7
2014 26 7 33 79 21
2015 22 8 30 73 27
2016 (1) 26 5 31 84 16
2016 (2) 31 4 35 89 11
2018 22 4 26 85 15
2019 21 10 31 68 32
TOTAL 398 76 499 80 15

Fonte: ANP, 1994-2019%%*,

De acordo com a tabela nimero 8, em 1996, num elenco de 25 membros do governo,
apenas 2 (8%) eram mulheres. Trés anos depois, em 1999, com a formagdo do Governo
da Unidade Nacional (GUN), composto por 16 membros, apenas uma mulher foi
nomeada. Entretanto, em 2015, verifica-se que este cenario conheceu progressos, pois
num elenco de 30 membros, 8 (27%) mulheres foram nomeadas. Houve um notavel
declinio em 2016, onde se verificou que dos 31 membros do primeiro governo formado
apenas 5 eram mulheres (16%) e, no segundo governo formado, este nimero diminuiu
ainda mais, para apenas 4 (11%) mulheres. Felizmente, em 2019, devido aos efeitos da
aprovacdo da lei de paridade de 4 de dezembro de 2018, o cenario, mais uma vez,
conheceu alteragdes positivas, no sentido de que dos 31 membros do governo, 10 (32%)

eram mulheres.

Assim sendo, analisando de forma global, de 1994 a 2019, num universo de 499

personalidades que assumiram cargos nos sucessivos governos, as mulheres estiveram

354 Cf. INEP—Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, UNFPA (sigla em Inglés) Fundo das Nagdes
Unidas para a Populagdo — Participacao Politica das Mulheres e dos Jovens na Guiné-Bissau (1994-
2019), 2020, pp. 81-82.
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representadas em apenas 15%. Contudo, devemos relembrar que entre 1994 e 1999 a
mulher era representada em apenas 8 e 6%, facto esse que nos leva a admitir que, apesar
deste numero (15%) representar uma baixa representatividade, houve sim um progresso.
Dito isto, finalmente iremos fazer uma breve analise da presenca feminina no poder
judiciério.
2.3.Mulheres no poder Judiciario

Tal como se verifica nas estruturas de poder legislativo e executivo, os numeros de
mulheres representadas nos cargos de magistratura judicial também sdo extremamente

inferiores aos dos homens. Vejamos a seguinte tabela:

Tabela 9: Representacao feminina nos cargos de Magistratura Judicial.

Sexo
Cargo/Funcao M %SM/Total F %SF/Total
Juizes Conselheiros, em funcdes 12 14 0 0
Juizes Conselheiros, jubilados 4 5 1 1
Juizes Desembargadores 7 8 2 2
Juizes de Direito 27 32 19 23
Juizes de Sector 11 13 1 1
Total 61 73 23 27
Total/Juizes/SM e SF 84

Fonte: Estudo sobre a “participagio politica das mulheres e dos jovens na Guiné-Bissau (1994-2019)%%

Barros e Semedo analisam a presenca das mulheres guineenses ao longo dos anos como
um processo que tem sido lento, cheio de vulnerabilidades e retrocessos preocupantes.
No entanto, também se constata que as mulheres conseguiram romper alguns
preconceitos sobre “lugares para homens e lugares para mulheres, num contexto onde
“as desigualdades de direitos e oportunidades entre 0s sexos continuam a penalizar
aquelas que constituem a maioria da populagdo nacional, constituindo as bases em que

se assenta um pais democratico: os direitos humanos, e neste caso, os das mulheres .3

Destarte, como ja havia sido falado, os espacos de tomada de decisdes ndo se limitam

apenas a ocupacdo de pastas/cargos ministeriais, além da participacdo partidaria, as

355 Cf. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) e Programa das Nacdes Unida para a Populagéo
(UNFA) — Participagdo Politica das Mulheres e dos Jovens na Guiné-Bissau-1994-2019, [relatdrio sobre
estudo], Guiné-Bissau, 2020, p. 74.

3% BARROS, Miguel; SEMEDO, Odete da Costa— A Participacdo das Mulheres na Politica e na
Tomada de Decisdo na Guiné-Bissau — da Consciéncia, Perce¢do a Pratica Politica. UnioGBis, 2013, p.
48.
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mulheres tém construido outras formas de participacdo, pois existe uma boa parte de
mulheres ndo pertencentes as elites urbanas e escolarizadas da capital que, entretanto,
garantem a sua sobrevivéncia e independéncia através de formas de participacao politica
gue merecem ser consideradas, no entanto, para o interesse do presente trabalho, ndo

sera dedicada a merecida atencdo a esses aspetos.

Ora, muito se falou sobre a escolarizacdo da mulher, a sua capacidade intelectual de
exercer cargos normalmente exercidos por homens, sobretudo quando falamos do
sistema eleitoral, entdo, devemos, neste sentido, apresentar a questdo de equidade, de
oportunidades e de realidades do pais que de forma alguma favorecem a igualdade de
género. Por outro lado , devemos relembrar que estas questdes também constituiram
preocupacdes para o comité CEDAW que teceu recomendagdes a Guiné-Bissau no
sentido de ultrapassar tais barreiras apos a apresentacdo do seu relatorio.®” Assim, serdo
dedicados alguns paragrafos, na secdo seguinte, aos obstaculos a participacdo das
mulheres na politica, ndo sé a nivel de formacdo como também de outras naturezas,
como forma de melhor percebermos as razdes para a sub-representacdo das mulheres na

politica nacional, o que tera um peso enorme na busca de solugdes.

Seccao I1:
Obstaculos a participacdo das mulheres na vida politica e nas esferas de tomadas

de decisado

Uma vez conhecidos os numeros que retratam a representatividade das mulheres nas
estruturas de poder formal e depois de termos concluido que existe, de facto, uma fraca
representacdo das mulheres neste meio, revela-se urgente estudar os motivos para tal
fendbmeno. Assim, devemos concordar que é consensual que, apesar da evolucao
registada em alguns momentos e dos retrocessos verificados noutros, a realidade
assimétrica existente entre homens e mulheres na politica resulta de processos

complexos e da interacdo de diversos fatores.

357 Ver as recomendagdes- infra cap. I, Sec¢do 1, 4.2.1- relatério da Guiné-Bissau (inicial, valendo
2,3,4,5,6).
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Nesta seccdo, iremos dedicar-nos exclusivamente ao estudo destes fatores no sentido em
que constituem, a nosso ver, obstaculos a participacdo das mulheres na vida politica na
Guine-Bissau. Falamos assim de fatores de natureza politica, fatores socioculturais e

fatores socioeconémicos.

1. Obstéaculos Politicos

Uma questdo politica que a nosso ver constitui um fator importante para a fraca
participacdo das mulheres na politica institucional é a instabilidade politica do pais. Por
outro lado, o critério de recrutamento politico constitui um problema igualmente

importante neste setor que também merece a nossa especial atencéo.

1.1. A Instabilidade Politica
A instabilidade politica € um problema crénico na Guiné-Bissau, que reina desde a
independéncia até aos dias atuais, sendo marcada por sucessivas demonstracdes de

violéncia.

O golpe de estado de 14 de novembro de 1980 marcou o inicio da instabilidade politica
na Guiné-Bissau como Estado independente, seguido de varios outros golpes e

assassinatos que perpetuaram uma cultura de 6dio, medo e violéncia no pais em geral.®

Neste cenario, a mulher, que € considerada o “elo fraco”, acaba por se afastar deste
meio, refugiando-se normalmente na politica ndo institucional, onde encontra maior

seguranca e estabilidade.

Muitos autores pontam o conflito politico e as sucessivas instabilidades politicas e
golpes de estado como sendo as principais causas da auséncia de mulheres no espago

politico.

Numa entrevista intitulada “Mediagdo feminina nas crises politicas na Guiné-Bissau,
uma oportunidade adiada”, disponivel em versdo 4udio na rabrica “Mais Africa e
Mundo” da Radio de Difusdo Internacional VOA, Nelvina Barreto, jurista e gestora

publica, antiga ministra da Agricultura e Floresta, diz que o espaco politico na Guiné-

3% Cf. COSTA, Paulo Antonio — Instabilidade politica na Guiné-Bissau: Dimensdes, Causas e efeitos
[dissertacdo de mestrado] [em linha]. ISCTE-IUL—Instituto Universitario de Lisboa, Departamento de
Ciéncia Politica e Politicas Publicas. Lisboa: setembro de 2019, p. 21. Consultado em 5 de maio de 2021.
Disponivel em https://repositorio.iscte-iul.pt/handle/10071/19204.
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Bissau é extremamente violento o que “faz fugir as mulheres, que por serem o sustento
das familias tendem a resguardar-se para continuarem a prover o seu lar, sem que
corram o risco de sofrer violéncias fisicas e verbais”. Por outro lado, a mesma diz
também que “o pais tem vivido 4 décadas de instabilidade permanente, devido a guerra
em torno do controlo dos seus recursos e da falta de cultura democratica da sua classe
politica”, sublinhando ainda que “esta instabilidade afeta principalmente a mulher que
para além de ndo serem reconhecidas os seus direitos, o seu valor e capacidade de
trabalho, é também uma grande vitima da ‘cultura de matchundadi’ (machismo) que é

transversal a sociedade guineense”. 3°

Na mesma entrevista, Catarina Gomes Veigas, investigadora, também, ressalta a
instabilidade politica do pais como um fator determinante para a “discriminagdo de que
sdo vitimas as mulheres na é&rea politica, que € um espago excessivamente

masculinizado”.

Por outro lado, € de extrema importancia estudar os critérios de recrutamento politico na
Guiné-Bissau e tentar perceber se constituem ou ndo um dos fatores para a sub-

representacdo das mulheres na politica ativa na Guiné-Bissau.

1.2.0 Sistema Politico e eleitoral

Segundo Manuel Martins e Conceicdo Teixeira, de modo geral, as formas de
recrutamento politico constituem uma das respostas a questdo do “porqué € que as
mulheres se encontram sub-representadas na esfera politica institucional?” Segundo os
autores, as mulheres sdo preteridas em favor dos homens pelos 6rgdos partidarios
responsaveis pela selecdo dos candidatos e pela ordenagdo das listas eleitorais.®® Em
paralelo, Martins e Teixeira indicam igualmente como um dos motivos da sub-

representacdo feminina, a caréncia de recursos e auséncia de motivacdes necessarias

359 \/OA portugués, mais Africa e mundo, “Mediagdo feminina nas crises politicas na Guiné-Bissau, uma
oportunidade adiada” [em linha], 27 de junho de 2020. Consultado em 05 de maio de 2021. Disponivel
em https://www.voaportugues.com/a/media%C3%A7%C3%A30-feminina-nas-crises-pol%C3%ADticas-
na-guin%C3%A9-bissau-uma-oportunidade-adiada/5480123.html.

360 Ccf. MARTINS, Manuel Meirinho; TEIXEIRA, Conceicéo Pequito — O Funcionamento dos Partidos
e a Participacdo das Mulheres na Vida Politica e Partidaria em Portugal. Lisboa: Comissdo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres, maio de 2005, p. 15.

148


https://www.voaportugues.com/a/mediação-feminina-nas-crises-políticas-na-guiné-bissau-uma-oportunidade-adiada/5480123.html
https://www.voaportugues.com/a/mediação-feminina-nas-crises-políticas-na-guiné-bissau-uma-oportunidade-adiada/5480123.html

para obter a igualdade de participacdo de acesso aos lugares de responsabilidade
politica. No entanto, os recursos por eles citados ndo se tratam apenas de recursos

financeiros, trata-se também de disponibilidade e de tempo por parte das mulheres.

“Os estudos sobre as desigualdades de género na participacdo politica mostram que as
mulheres possuem menos recursos individuais e de grupo que o0s homens para
desenvolver uma carreira politica tanto dentro dos partidos como nas instituicdes
formais do Estado. Um desses recursos prende-se precisamente a disponibilidade de
tempo: de modo geral, e em comparagdo com os homens, pode dizer-se que as mulheres
dispdem de menos tempo para o exercicio das atividades politicas, devido em grande
parte as suas ‘obrigacdes duplas’, sendo-lhes particularmente dificil conciliar as tarefas
domesticas e as responsabilidades familiares com uma vida profissional cada vez mais

exigente e uma atividade politica regular e continuada .3

Na mesma linha de pensamento de Martins e Teixeira, uma década antes, Leonor
Beleza, ja havia apresentado a questdo da partilha desproporcional das tarefas
domésticas e dos cuidados na educacdo dos filhos como um obstaculo a igualdade de
oportunidades de facto. “As concecdes, ainda largamente praticadas, de partilha social
do trabalho e, nomeadamente, de assuncéo total ou largamente maioritaria por parte das
mulheres das tarefas domésticas e dos cuidados e educacdo dos filhos tornam
fundamentais, numa determinada sociedade que vise, de fato, a igualdade de
oportunidades, a adocdo de solugdes que permitem a conciliagdo das responsabilidades
de carater familiar com a intervencao social a qualquer nivel: com o exercicio de uma
profissdo, com a atividade civica e a intervencgdo politica, ou mesmo até com a simples
pratica de um desporto ou com a obtencdo do tempo necessario para uma qualquer

distragdo™ 362

Por sua vez, Maria José Nuncio vai mais longe, elucidando a questdo do stress fisico e

psicoldgico causado pela sobrecarga de papéis profissionais e familiares. 33

361 |bidem.

362 Cf. CANAS, Vitalino; BARROS, Joana; MIRANDA, Jorge; BELEZA, Leonor; AMARAL, Lucia;
DUARTE Lucia; MOREIRA, Vital — Democracia com mais cidadania — A questdo da Igualdade de
participacdo Politica. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1998, p. 67.

33 Cf. NUNCIO, Maria José da Silveira— Mulheres em Dupla jornada- A conciliagéo entre o trabalho e
a familia. Lisboa: Universidade técnica de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
2008, p. 19.
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Verificam-se progressos relativamente aos sistemas eleitorais, sobretudo quanto a
proporcionalidade, no entanto, poderia dizer-se que quanto mais proporcional for o

sistema eleitoral, maior é a probabilidade de as mulheres serem eleitas.

Por outro lado, Lane Kenworthy e Melissa Malami, explicam “as oportunidades
politicas que as mulheres podem ter dependem em parte da eficicia da sua forca de

trabalho” 364

Seguindo esta ldgica, assim como a dos demais autores apresentados, sSomos
conduzidos a ideia de que as mulheres que trabalham fora do quadro doméstico tendem
a participar mais nas atividades politicas partidarias. Em paralelo, os autores
mencionados acreditam que uma carreira profissional pode aumentar confianca,
independéncia, eficacia politica e pode ainda ajudar a obter fundos para a promogéo de

campanhas politicas.

Apesar da realidade sobre o modelo eleitoral estudado pelos autores (realidade
portuguesa) ser diferente da realidade retratada no presente trabalho, todas as razdes
apresentadas fazem igualmente sentido para a Guiné-Bissau.

Destarte, a questdo que frequentemente se coloca é se a implantacdo da democracia
ocidental na Guine-Bissau sera a op¢do mais adequada para um pais africano, um dos
mais pobres do mundo, com uma populagdo maioritariamente rural, uma alta taxa de
analfabetismo e com uma grande diversidade étnica. O sistema consagrado de elei¢cdes
presidenciais (segundo o sistema maioritario) e parlamentares (segundo o método de
Hondt), serdo os mais adequados a realidade guineense e 0s mais expressivos da

vontade popular?

Para Carmelita Pires, do ponto de vista historico, contrariamente as democracias
ocidentais, cujos regimes resultam de varios séculos de conflito politico, na Guiné-
Bissau, a democracia é sobretudo um resultado de decisdes politicas forgosamente
tomadas num certo momento historico, com vista a implantagdo de um novo sistema
politico imposto por razdes econdémicas. A autora acrescenta ainda que do ponto de

vista cultural, apesar da cultura politica que favorece e sustenta as democracias

364 Cf. KENWORTHY, Lane; MALAMI, Melissa — Gender inequality in Political Representation: a
worldwide comparative analysis (pp. 235-269), the University of Nord Carolina Press, Social Forces,
september 1999, p. 240, [em linha], consultado a 11/05/2021. Disponivel em
https://doi.org/10.1093/sf/78.1.235.
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ocidentais, os guineenses ndo possuem uma mentalidade democratica ocidental, “nem
uma cultura de representacdo ocidental, nem a nogéo de prestacao de contas, nos termos
dos padrdes ocidentais ”.3% Vistas estas constatacGes, podemos dizer que desde sempre
a Constituicdo da Guiné-Bissau acolheu o principio de Estado de Direito,®® com a
Constituicdo de 1996, sendo que o artigo 3.° vem formalmente estipular o caracter
democratico do Estado,*®” apelando a efetiva participagdo popular no desempenho,

controlo e direcdo das atividades publicas.

Tendo em conta as caracteristicas do povo guineense ja assinaladas, podemos dizer que
0 povo se sente mais bem representado nas estruturas de poder quando estas articulam
as estruturas estatais com as autoridades tradicionais, levando-nos a responder as
questBes acima colocadas com a premissa de que o modelo eleitoral deverd ser
concebido e integrado de acordo com a realidade guineense e, paralelamente,
acompanhar a atualidade de um Estado de direito democratico que, entre outras
vantagens, iria favorecer as mulheres no campo politico em varias situacdes que ndo

levam em conta a equidade de género.

Deste modo, serd caso para questionar se mesmo com a implementacdo de agdes de
discriminacdo positiva havera um aumento de mulheres predispostas a apresentarem-se
como candidatas a um cargo. A resposta a esta questdo seria negativa, na medida em
que, como poderemos ver, existem barreiras de outras naturezas que dificultam a
apresentacdo de candidaturas femininas aos cargos politicos, nomeadamente as barreiras

impulsionadas pelos fatores socioculturais e socioecondémicos.

2. Obstaculos Socioculturais

A Guiné-Bissau é um pais com uma grande diversidade cultural marcada, sobretudo,
pela existéncia de 27 a 40 grupos étnicos, entre 0s quais se destacam como grupos com
maior expressdo nacional, segundo o censo 2009: fulas (28%), balantas (22,5%),

mandinga (14,7%), papel (9,1%), manjaca (8,3%) e, com uma expressao mais reduzida,

365 PIRES, Carmelita — Evolugdo Dinamica do sistema eleitoral e do sistema de partidos na Guiné-
Bissau. Lishoa: FDUL, 2003, p. 75.

36 NOVAIS, Jorge Reis — Tdpicos de Ciéncia Politica e Direito Constitucional Guineense. Lisboa:
AAFDL, 1996, p. 108.

37 Artigo 3.° da CRGB: “A Republica da Guiné-Bissau é um Estado de democracia constitucionalmente
instituido, fundado na unidade nacional e na efetiva participagcdo popular no desempenho, controlo e
diregdo das atividades publicas, e orientada para a construgdo de uma sociedade livre e justa”.
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as etnias: beafada (3,5%), mancanha (3,1%), bijagos (2,15%), felupe (1,7%) e

mansoancas (1,4%).%%

A literatura sobre a representagdo politica das mulheres em Africa demonstra que as
praticas culturais em relacdo a igualdade de género influenciam a condicdo das

mulheres e consequentemente a sua participacdo na politica.

As referidas etnias sdo predominantes em diferentes areas geograficas do pais e
dividem-se entre as religides: Animista (44,9%), Islamica/sunita (41,9%), Crista

(11,9%) entre outras, e ainda existem as etnias que pautam pelo ateismo (1,3%).3%

Do mesmo modo que esta diversidade cultural constitui um dos principais valores
nacionais, também constitui um fator negativo em varios aspetos ligados aos direitos

humanos.

Na sociedade guineense, apesar do poder central e local ter contornos classicos, a forma
de poder tradicional onde o régulo®” é a entidade maxima representa ainda com muita

expressividade o poder exercido pelas diversas etnias.

No contexto do estudo do direito de participagdo politica da mulher guineense, é
primordial perceber que, por ser um pais onde existe um pluralismo juridico, conforme
iremos abordar nesta seccdo, e, por outro lado, por ser um pais onde a maioria das
mulheres vive no meio rural, onde as influéncias culturais e costumeiras sdo mais
presentes, varias sdo as praticas culturais e consuetudinarias contra os direitos humanos
das mulheres que influenciam a sua participacdo na politica e na vida social de modo

geral.

Para Aili Mari Tripp , no que concerne & presenca das mulheres na esfera politica, os
fatores institucionais sdo mais relevantes do que os fatores culturais. A politdloga
advoga que por mais presentes que sejam as barreiras culturais, podem ser superadas
por medidas institucionais afirmativas, como por exemplo o sistema de quotas de

género. A mesma autora ilustra a sua convicgdo relativamente ao caso do Senegal, um

368 Cf. BENZINHO, Joana; ROSA Marta — A descoberta da Guiné-Bissau (guia turistico). Coimbra:
Afetos com Letras — ONGD, dezembro de 2015, p. 16.

369 ANEME — Associacdo Nacional das Empresas Metallrgicas e Eletromecanicas — Estudo Guiné-
Bissau — Enquadramento e perspetivas de desenvolvimento, levantamento e caracterizacdo das
empresas comerciais e industriais. Lisboa: abril de 2018, p. 8.

370 Régulo é a entidade maxima numa determinada comunidade local, que funciona independentemente
do Estado, tendo responsabilidade em matéria de administragdo territorial, de arbitragem em questdes de
ordem social ou divisao fundiaria e agindo mesmo na veste social.
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pais onde predomina a religidfo mugulmana e onde se verificava um fraco apoio as
mulheres em cargos politicos. Em 2012, com a implementacdo do sistema de quotas
legislativas obrigatdrias, a taxa de assentos parlamentares ocupados por mulheres
passou de 23% para 43%.3"*

Por sua vez, falando sobre o caso cabo-verdiano, Suzano Costa credita que o obstaculo a
participacdo politica das mulheres esta ligado a inexisténcia de solucdes institucionais,
por um lado, mas principalmente ao peso das tradigdes culturais “as atitudes patriarcais
a cerca do papel das mulheres como lideres politicos influenciam a sua

emancipagio”.3"?

Mi Yung Yoon, também alega a supremacia das barreiras culturais, considerando-as
como um dos principais fatores sociais que influenciam o acesso das mulheres aos
cargos de decisdo. A autora sugere que a relegacdo da mulher para um papel subalterno,
devido as tradi¢des culturais, influencia os estereotipos sociais em relacdo a mulher que,
por sua vez, influenciam, por um lado, a decisdo da mulher concorrer a cargos de

deciséo e, por outro, diminuem a probabilidade de ter sucesso nas eleicdes. 373

Deste modo, sobre a Guiné-Bissau, cabe-nos a priori situar a mulher no poder
tradicional, perceber o que ela representa e qual o seu papel no poder tradicional para
assim podermos, de seguida, estudar os padrdes e comportamentos que contrariam 0

direito positivo, violando consequentemente os seus direitos humanos.

2.1.A figura da mulher no poder tradicional

No que se refere ao poder tradicional, observando a acdo das mulheres desde os tempos

mais remotos até a atualidade, daremos conta de que elas tém uma participacdo mais

31 Cf. TRIPP , Aili Mari (2014), apud ASSUNCAO, Marcia Gomes — Representacdo Politica das
Mulheres na Guiné-Bissau [tese mestrado]. Escola de Sociologia e Politicas Pablicas, ISCTE-IUL —
Instituto Universitario de Lisboa, p. 22.

312 COSTA , Suzano (2011), apud ASSUNCAO, Marcia Gomes — Representacéo Politica das Mulheres
na Guiné-Bissau [tese mestrado]. Escola de Sociologia e Politicas Publicas, ISCTE-IUL — Instituto
Universitario de Lisboa, p. 23.

373 YOON, Mi Yung (2004), apud ASSUNCAO, Marcia Gomes — Representagio Politica das Mulheres
na Guiné-Bissau [tese mestrado]. Escola de Sociologia e Politicas Publicas, ISCTE-IUL — Instituto
Universitario de Lishoa, p. 23.

153



ativa a nivel dos cultos ancestrais, deuses e irds®’4, através de cerimonias religiosas
realizadas nas balobas, gozando de grande prestigio e respeito na comunidade, pois
reconhecem nelas o dom de comunicar com 0s ancestrais como intérpretes, videntes e

auxiliares religiosas.®”

Para melhor ilustrar o papel da mulher no direito consuetudinario guineense, podemos
citar o exemplo da etnia Bijag6, onde a estrutura é matrilinear, o apelido do filho €
transmitido pela mé&e, o responsavel pelo filho é o irmdo da mée (mesmo com o pai
vivo) e as cerimdnias religiosas sdo orientadas por mulheres, as Okinkas (rainhas) ou

sacerdotisas.3’®

Entretanto, revendo o direito consuetudinario guineense na parte concernente ao
estatuto da mulher, através de exemplos adaptados a partir do relatorio de recolha e
codificacdo do direito consuetudinario vigente na Republica da Guiné-Bissau,
verificamos que a mulher, de modo geral, ndo tem direito ao exercicio do seu poder de
decisdo inerente a qualquer pessoa, segundo o direito de igualdade estipulado nos

instrumentos nacionais e internacionais de diretos humanos.

De facto, na mesma etnia balanta, as mulheres ndo exercem um poder de decisdo
relevante nas “tabancas” (aldeias), salvo nas situagdes em que ndo exista um homem

que esteja em condicdes de ocupar este cargo.3’’

J& entre os manjacos, as mulheres podem exercer o poder de decisdo na tabanca, sob a

condicio de serem responsaveis por uma familia autbnoma.3®

Assim como para os balantas, as mulheres fulas também podem exercer o poder de

decisdo se ndo existirem homens designados para o efeito.3”®

Fernando Bastos indica como um dos principios estruturantes dos direitos

consuetudinarios vigentes nas 6 etnias eleitas para o referido estudo o acesso

374 Iran ou ird é o termo que indica os simbolos e/ou os seres (deuses) ou espiritos da religido tradicional
africana-guineense, distintos do ser supremo.

375 Cf. BARROS, Miguel; SEMEDO, Odete da Costa — A Participagdo das Mulheres na Politica e na
Tomada de Decisdo na Guiné-Bissau- da Consciéncia, Percecdo a Prética Politica. UnioGBis, 2013, p.
33.

376 |bidem

377 Faculdade de Direito de Bissau (FDB), e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), Coord.
BASTOS, Loureiro Fernando —Direito Costumeiro Vigente na RepuUblica da Guiné-Bissau (balantas,
fulas, mancanhas, manjacos, mandingas, papéis, Bissau, 2011, p. 212.

378 |bidem, p. 262.

379 |bidem, p. 225.
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absolutamente excecional das mulheres aos cargos do poder tradicional nos balantas,

fulas e manjacos, com a sua expressa exclusdo nas mancanhas, mandingas e papéis.®

Relativamente a participagdo das mulheres nas reunides das tabancas, onde muitas
decisbes sdo ponderadas e tomadas, as mulheres podem participar em alguns desses
eventos (dependendo do assunto e da decisdo dos mais velhos da tabanca), no entanto,

nem sempre tém direito a palavra.®®

Segundo Odete Semedo, no contexto acima descrito, as mulheres aproveitam a sua
liberdade de cantar sem restrigdes, nas festas ou manifestacGes culturais, para, além de
enaltecerem os régulos, expressarem também os seus sentimentos. Elas cantam sobre as
tensdes que vivem na comunidade, nomeadamente, tensdes familiares, sociais, politicas,
e cantam as proprias historias de vida, que normalmente refletem a desobediéncia aos
pais, as consequentes puni¢des, 0 amor, a amizade, as injusticas, a violéncia doméstica,

as guerras, entre outras.3?

Deste modo, podemos afirmar que relativamente ao poder de decisdo da mulher
guineense no poder tradicional, varia de etnia para etnia, sendo que em algumas delas

exercem um poder de decisdo condicionado e noutras ndo exercem poder algum.

No entanto, é certo que varias outras praticas culturais agridem os direitos das mulheres,
sobretudo pelo pluralismo juridico, que admite o direito costumeiro como fonte de
direito na Guiné-Bissau. Entdo, julgamos importante estudar o0s principais
comportamentos prejudiciais para o direito de participacdo politica das mulheres, que

contrariam o direito positivo, e em que medida sdo ou ndo admitidos por lei.

380 Cf. BASTOS, Fernando Loureiro — “Um exemplo dos desafios postos pela aceitacio do pluralismo
juridico. O direito costumeiro em vigor na republica da Guiné-Bissau”. p. 459 in Estudos Comemorativos
dos 20 anos da FDUP. Volume I. Edi¢Bes Almedina, novembro de 2017.pp. 459-482.

31 Cf. BARROS, Miguel; SEMEDO, Odete da Costa — A Participacdo das Mulheres na Politica e na

Tomada de Decisdo na Guiné-Bissau — da Consciéncia, Percecdo a Pratica Politica. UniogBis, 2013, p.
38.

32 Cf. SEMEDO, Odete da Costa — As mandjuandades (cantigas de mulher) na Guiné-Bissau: da
tradicdo oral a literatura [tese de doutoramento]. Programa de Pds-Graduacdo em letras. Pontifica
Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC MINAS), Belo Horizonte, 2010, p. 38.
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2.2. Padrdes e comportamentos sociais e culturais e contradicdo com o direito
positivo estadual

Quando falamos de padrdes e comportamentos sociais e culturais que dificultam a
participacdo politica das mulheres, fazemos referéncia, antes de mais, aos fatores
considerados formas de violéncia fisica e psicoldgica que, direta ou indiretamente,
impedem as mulheres de usufruir de direitos essenciais a uma participacdo de facto nos
féruns de decisdo, direitos estes que, nos usos e costumes guineenses, sao exclusivos
aos homens. Falamos assim do direito a liberdade de expressao, direito a escolha,
direitos econémicos, direito a formacao e igualdade de oportunidades, enfim, direito de

controlo do préprio corpo e do préprio destino.

De entre as principais formas de violéncias enfrentadas pelas mulheres guineenses,
podemos destacar e falar brevemente, 32 para o interesse do presente estudo, das
seguintes: auséncia do poder de decisdo na familia e na comunidade, violéncia
domeéstica, casamento precoce e forcado, mutilacdo genital feminina/excisdo, e, por
ultimo, mas ndo menos importante, diferentes formas de violéncia contra as mulheres
no ambito econdmico, que constituem uma das principais barreiras a sua participagdo na
politica. No entanto, por este Ultimo aspeto ser constituido por diversos elementos de
natureza cultural, mas também estrutural, julgamos necessario destaca-lo de forma

integral no proximo titulo relativamente aos obstaculos socioeconémicos.

2.2.1. Educacdo familiar baseada na desigualdade de oportunidades e a cultura de

submissao da mulher

O poder de decisdo da mulher guineense foi retratado no titulo anterior, entretanto, vale
relembrar que nas seis etnias estudadas as mulheres ndo exercem poder de deciséo,
salvo nas situacdes em que ndo exista um homem que esteja em condicdes de exercer 0

cargo, 0 que nem é o caso, por exemplo, da etnia mancanha, onde a regra €

383 O contetdo das referidas formas de violéncia é muito vasto, podendo constituir cada uma objeto de
outros trabalhos de pesquisa, e de forma alguma seria possivel esgota-lo no presente trabalho, razdo pela
qual faremos uma abordagem sintetizada, apenas com o intuito de dar a conhecer o conceito e a sua
situacdo na Guiné-Bissau, de forma geral, indicando, sempre que possivel, estudos a serem consultados
para o aprofundamento dos conhecimentos sobre a questéo.
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determinante: “a mulher ndo pode exercer cargos de decisdo”. NOS manjacos, por
exemplo, esta regra pode constituir exce¢do quando a mulher é responsavel por uma
familia autonoma. Esta situacdo contraria os artigos 24.° e 25.° da CRGB, segundo 0s
quais “o homem e a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida

politica, econdmica, social e cultural”.38

Relativamente a igualdade de oportunidades e formacdo, o estudo sobre o direito
costumeiro vigente na RGB ndo faz alusdo em nenhum momento a qualquer proibigéo
de formacdo de meninas. Mas dados comprovam que, apesar desse quadro ter
melhorado com o passar dos anos, ainda se verifica um fraco nivel de escolarizacdo das
mulheres em detrimento dos homens, o que, adicionado as cargas de trabalhos
domeésticos sob a responsabilidade das meninas, perpetua claramente uma desigualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, assente na concecéo tradicional e cultural da

divisdo do trabalho e da educacéo familiar.

Segundo os dados do inquérito aos indicadores maltiplos 2018-2019%%, das 10 945
mulheres entrevistadas com idade compreendida entre 0s 15-24 anos, relativamente aos
niveis de escolaridade nos ultimos 30-40 anos, 40,9% (4 475 mulheres) vivem no meio
urbano, enquanto 59,1% (6 470 mulheres) vivem no meio rural®®. Do niimero total das
mulheres (residentes na zona rural e urbana), apenas 16,3% se encontram
alfabetizadas.®®’ Comparando este nlimero com os dados relativos a condicéo
masculina, dos 2 805 homens entrevistados, 52%, de modo geral, encontram-se
alfabetizados. Estes dados dividem-se entre os residentes no meio urbano (1 205) e os

residentes no meio rural (1 600).%88

Entdo, tendo em conta a percentagem (32%) de mulheres alfabetizadas num universo de
10 945 mulheres, contra a percentagem (52%) de homens alfabetizados, num universo
de 2 805 homens, fica mais do que provado que, apesar da melhoria que se tem vindo a
registar os ultimos tempos, a frequéncia média de escolaridade das mulheres continua a

ser marcada por uma disparidade em relacédo aos rapazes.

384 Ver artigo 25.° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau.

385 Diregdo Geral do Plano, Instituto Nacional de Estatistica do Ministério da Economia e Finangas em
parceria com a UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, “Monitorizagdo da situagdo da
crianga e da mulher”, outubro de 2020 [em linha]. Consultado em 28 de marco de 2021. Disponivel em
https://www.unicef.org/guineabissau/pt/relatorios/inqu%C3%A9rito-aos-indicadores-m%C3%BAltiplos-
2018-2019.

3% |bidem, p. 6.

387 Ibidem, p. 70.

388 |bidem, p.72.
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Para Cleunismar Silva, “o baixo nivel de escolarizacdo das mulheres resulta em
dificuldades de conhecer e saber lutar pelos seus direitos, a dependéncia econémica em
relacdo ao homem, e se manifesta também nas suas relac@es sociais como resultado de
uma mentalidade que cabe ao homem manter a familia pelo que o0 homem vai a trabalho
e a mulher fica em casa a cuidar dos filhos. Os afazeres domésticos ndo s&o vistos como

um trabalho, ndo se contabilizam no orcamento familiar”. &

O autor parece querer dizer-nos que, na concecéo tradicional guineense, 0 homem deve
ser educado para mandar, liderar, coordenar, chefiar, enquanto as mulheres s&o
educadas para serem boas donas de casa, cozinhar bem, cuidar dos filhos, e, se
desejarem uma vida profissional, esta deve estar associada as suas qualidades de mulher

(enfermeira, professora, secretaria, empregada doméstica, etc.).

Ora, ndo nos passa despercebido o facto de que quase todas as barreiras socioculturais
abordadas até entdo se encontram quase diretamente ligadas ao casamento.

Segundo o relatério da INTERPEACE e da Organizacdo VOZ DI PAZ, o casamento
confere um certo estatuto a mulher e é considerado como uma honra para a familia, por
isso o divércio ndo é aceite ou é evitado a0 maximo, mesmo que estejam em causa

muitos sacrificios para a mulher.3%°

Neste sentido, na concecdo tradicional, 0 homem € considerado o provedor do lar e
também detém o poder de decidir sobre 0os compromissos que a esposa pode ou nao
assumir. E, com este poder de decisdo, muitos homens condicionam a participacdo das
suas esposas como forma de assegurar a sua submissdo e conservar a supremacia
masculina no lar. Assim, se uma mulher se envolve numa atividade politica deve, antes
de tudo, observar o respeito pelas normas tradicionais do casamento e obter o
consentimento do seu marido, sob pena de ser obrigada a escolher entre a atividade

politica e o casamento.

Por outro lado, o estudo também revela que varias barreiras socioculturais que impedem

a ascensdo politica da mulher nas esferas de tomada de decisdes também sdo criadas

389 SILVA, Cleunismar — “Causas Sociais e Culturais da Violéncia Contra as Mulheres e os Desafios da
Efetivacdo do Quadro Juridico Existente”. P. 175, in Desafios — ora di diritu. Lisboa: Casa dos Direitos,
ACEP- Associacdo para a Cooperagdo entre os Povos, novembro de 2015, pp. 172-230.

3% Cf, INTERPEACE (escritorio regional para a Africa Ocidental), VOZ DI PAZ (a fala das mulheres) —
Além da pressao social e das barreiras institucionais, o papel das mulheres nas esferas de tomadas de
decisdo na Guiné-Bissau. Bissau: marco de 2018, p. 47.
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pelas proprias mulheres. Em muitos casos elas participam diretamente na sua
autoexclusao, incentivando a reproducdo desta crenca e comportamento na sociedade.
Primeiro a nivel do nucleo familiar, depois no seu ambiente de trabalho, bem como na

politica.

Um dos comportamentos negativos que reforca esta exclusdo é a fraca solidariedade
entre as mulheres, de forma sistematica e transversal, e sentimentos de inveja e criticas
desprovidas de intencdo construtiva. Uma mulher bem-sucedida frequentemente torna-
se objeto de difamacdo, injurias e caltnias. Muitas das mulheres defendem a ideia de

que 0 “lugar da mulher é em casa e que mulher nio foi feita para dirigir”.3%

Estas e outras situacdes, tais como o facto da mulher ser a primeira a criticar outra
mulher em caso de divdrcio, ou a primeira a criticar um filho que participa das tarefas
domésticas, ou a criticar a filha por “ter gostos de ocupagdes masculinas”, por exemplo,
a nosso ver, significa “a mulher dar o tiro no proprio pé€”, pois assim participa
diretamente na consolidacdo da desigualdade e na educacdo de geracdes futuras de
homens e mulheres cada vez mais convencidos da normalidade das praticas costumeiras

que atentam contra os direitos das mulheres.

Com efeito, esta desigualdade de oportunidades enraizada na cultura, educagédo familiar
tradicional e auto-discriminagdo da mulher, deve ser combatida ndo apenas como um
costume, mas também com a concretizacdo de politicas publicas de desenvolvimento
centradas na igualdade de género e na reducdo da disparidade entre homens e mulheres

NO acesso aos servigos.

2.2.2. A Violéncia Doméstica

Na Guiné-Bissau, a violéncia doméstica constitui uma das praticas nefastas e
tradicionais cometidas contra as mulheres mais frequentes, em paralelo com o
casamento precoce, o casamento forcado e a mutilacdo genital feminina/excisdo, que

serdo posteriormente abordados.

391 |bidem, p. 33.

159



Para retratar esta tematica, Yasmin Cabral*®2 fez alusdo a um estudo realizado em 2011
por organizacgdes de defesa e promoc&o de igualdade de género,** que conclui que 85%
da violéncia contra as mulheres ocorre no ambiente familiar, em 67% dos casos 0s
agressores sdo 0s conjuges das vitimas e nos restantes 35% sdo outros membros da
familia. Entretanto, o autor chama a atencdo para o facto das vitimas nunca
apresentarem queixa e afirma que, segundo o referido estudo, se estima que em média
apenas 5 casos de violéncia doméstica sdo denunciados por dia em todo o territdrio

nacional.

A titulo de exemplo podemos falar da etnia Balanta, onde apesar de ser reprovada
socialmente, a violéncia fisica em forma de ofensas corporais, numa relacdo entre
marido e mulher, ndo constitui crime. Quando ocorre, normalmente a mulher pode
queixar-se ao padrinho de casamento ou, se a frequéncia do ato aumentar, pode dar

lugar a separacéo do casal.3%

Quanto a protecdo juridica Estadual da mulher contra a violéncia doméstica, podemos
comecar por citar o artigo 37.° da CRGB, n.° 1 que diz que “todo o cidadao goza da
inviolabilidade da sua pessoa, bem como da sua integridade moral e fisica”, e 0 nUmero
2 do mesmo artigo, que reza que “ninguém pode ser sujeito a tortura ou tratamentos

cruéis e desumanos”.3%°

No Codigo Penal guineense ndo existe nenhum artigo especifico sobre as mulheres
(neste contexto), entretanto podem ser aplicados os artigos 114.° (ofensas corporais) 1.
“quem ofender o corpo ou a satide de outra pessoa, ¢ punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa”, 2. “o procedimento criminal depende da queixa” e 115.°
(ofensas corporais graves) - 1. “quem ofender o corpo ou a satide de outra pessoa com a
intencdo de a) a privar de importante 6érgdo ou membro, b) a desfigurar grave e
permanentemente, c) Ihe afetar a capacidade de trabalho, as capacidades intelectuais ou
de procriagdo de maneira grave e duradoura ou definitivamente, d) Ihe provocar doenga
permanente ou psiquica incuravel, ou e) lhe criar perigo para a vida, é punido com a

pena de prisdo de 2 a 8 anos”.

392 CABRAL, Yasmin — “Quadro legal dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau”. DESAFIOS ora di
diritu. ACEP — Associacao para a Cooperacdo entre os Povos, novembro de 2015, p. 318.

393 O autor ndo identifica o estudo.

3% Faculdade de Direito de Bissau (FDB), e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), Coord.
BASTOS, Loureiro Fernando —Direito Costumeiro Vigente na Republica da Guiné-Bissau (balantas,
fulas, mancanhas, manjacos, mandingas, papéis, Bissau, 2011., p. 220 (Disponivel em anexo 5).

3% Vern.% 1 e 2 do artigo 37 da CRGB.
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Relativamente a outras formas de violéncia, tais como a privagdo de liberdade da
mulher, ou difamacdo e injdrias que, igualmente, segundo 0s costumes, apesar de serem
reprovadas socialmente ndo constituem crime, no codigo penal ndo sdo tratadas de
modo particular, sdo aplicados os artigos 124.° CP (relativo ao sequestro) que prevé
pena de prisdo de até trés anos ou pena de multa®*® e o artigo 126.° CP (relativo a

difamac&o e injurias) que pune com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa.>®’

Também podemos destacar o crime de violéncia sexual que, por exemplo, segundo 0s
costumes da etnia Balanta, constitui uma obrigacdo para a mulher,*®podendo ela
recusar a pratica do sexo com o seu marido apenas se tiver um motivo forte que seja
considerado uma justificacdo aceitavel pela comunidade. Por sua vez, pode-se aplicar o

estipulado no artigo 133.° CP sobre a violagéo.3%°

Finalmente, ap6s um grandioso trabalho levado a cabo pelas ONG com o apoio dos
Organismos Internacionais, foi adotada, a 18 de julho de 2013, a lei 6/2014, de 4 de
fevereiro, intitulada “Lei para a Prevencdo e Combate & Violéncia Doméstica”,*®como
forma de ndo sé consolidar os valores da igualdade, tolerancia e justica na Guiné-
Bissau, como também de concretizar os principios consagrados nos instrumentos
internacionais de protecdo das mulheres, tais como a CEDAW e o Protocolo a Carta
Africana sobre os Direitos do Homem e dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres

em Africa (Protocolo de Maputo).

A referida lei define violéncia doméstica como: “todo o padrido de conduta por agdo ou
omissdo de natureza criminal, reiterada ou ndo, que inflija sofrimentos fisicos, sexuais,
psicologicos, privagdes de liberdade e econdmicas, de modo direto ou indireto,
praticado no seio da familia contra qualquer pessoa que resida habitualmente no mesmo

espaco doméstico ou ndo, a pessoa com o qual a Gltima mantenha relages™. 4%

Com base nesta definicdo, a violéncia doméstica pode ser dividida em violéncia fisica,

violéncia psicoldgica, violéncia patrimonial, violéncia sexual e restri¢do da liberdade.

3% Ver artigo 124.° CP da RGB.

397 Ver artigo 126.° CP da RGB.

3% Faculdade de Direito de Bissau (FDB), e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP), Coord.
BASTOS, Loureiro Fernando —Direito Costumeiro Vigente na Republica da Guiné-Bissau (balantas,
fulas, mancanhas, manjacos, mandingas, papéis, Bissau, 2011., p. 221 (disponivel em anexo 5)

39 Ver artigo 133.° CP da RGB.

400 para mais informacdes sobre a lei 6/2014 de 4 de fevereiro, Cf. Grupo Banco Mundial, Projeto de
formagcdo e sensibilizagdo para a reducédo da violéncia baseada no género na Guiné-Bissau, “Manual de
formac&o sobre violéncia baseada no género na Guiné-Bissau” junho de 2020, (Disponivel no anexo 6).
401 \Ver predmbulo da lei 6/2014 de 4 de fevereiro. (disponivel em anexo 6)
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2.2.3. O casamento forcado e precoce

O artigo 1577.° do Cddigo Civil (CC) guineense define o casamento como um contrato
juridico “celebrado entre duas pessoas de sexos diferentes que pretendem constituir
legitimamente a familia mediante uma comunhdo plena de vida”.*%? Partindo desta
definicdo, o casamento forcado consiste num casamento sem consentimento ou contra a

vontade dos nubentes ou de um dos nubentes.

No quadro juridico internacional, podemos destacar o artigo 16.° do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, assim como o artigo 6.° alinea a) do Protocolo de Maputo,
que estipulam que nenhum casamento pode ser consagrado sem o livre consentimento

dos esposos.*%

Ora, assim como para o0s demais direitos retratados na Guiné-Bissau, nem sempre essas
exigéncias sao respeitadas, pois, como ja foi dito, uma esmagadora maioria dos
cidaddos recorre ao direito costumeiro onde na maioria das etnias é praticado o
casamento forcado que, por um lado, afeta o principio de liberdade e autodeterminacéo
das mulheres e, por outro, coloca também em causa a sua integridade fisica e moral
aspetos regulados pelo quadro juridico de protecdo a mulher apresentado na parte

alusiva a violéncia doméstica.

Por outro lado, existe uma outra forma de casamento que atenta contra os direitos das
mulheres muito recorrente no direito costumeiro. Falamos, assim, do casamento

precoce.

Reza o artigo 23.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos que “a
partir da idade nabil, o homem e a mulher tém o direito de se casar e de constituir

familia sem restricdo.”*%*

Ao direito interno, nomeadamente o artigo 1601.° CC sobre impedimentos dirimentes

absolutos, alinea a) “idade inferior a 16 anos ou catorze anos conforme se trate de

402 \ver CC da RGB, artigo 1577.°, entretanto, apesar de néo constituir objeto do presente estudo, devemos
chamar a atencdo para o facto de o CC guineense se encontrar desatualizado relativamente a varias
questdes, tais como o direito de autodeterminagdo sexual, como ¢é o caso da expressdo “celebrado entre
duas pessoas de sexos diferentes”.

403 Ver artigo 16.° do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o artigo 6.° do Protocolo de
Maputo.

404 \Ver artigo 23 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos.
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individuos do sexo masculino ou feminino”, conjuga-se a lei 5/76 de 3 de maio de 1976

que fixa a maioridade nos 18 anos.*%

Uma critica ao artigo 1601 CC relaciona-se com o seu desrespeito pelo principio de
igualdade entre o homem e a mulher previsto na CRGB. Com efeito, tendo em conta a
lei 5/76 ja referida, devemos considerar que a alinea a) limita a idade nupcial aos 16
anos para ambos 0s sexos. Por outo lado, este artigo também contraria o artigo 6.° do

Protocolo de Maputo, que fixa os 18 anos como a idade minima para a mulher se casar.

Assim sendo, ndo restam davidas de que existe uma certa disparidade entre o direito
interno e o direito internacional, situacdo essa que se agrava quando lhe é associada a
orientacdo do direito costumeiro, que determina os 14 anos como idade de casamento
para as mulheres, conforme revela o estudo sobre o direito costumeiro vigente na
RGB*®. Ainda, segundo o referido estudo, a idade nibil das mulheres varia entre os 14
e 15 anos e a dos homens entre os 16 e os 18 anos, 0 que também constitui uma
violacdo grave do principio de igualdade. A esse proposito, uma outra questdo que se
coloca é que, mesmo que a idade nubil na Guiné-Bissau fosse 16 anos e ndo 18 anos
conforme o Protocolo de Maputo, a crianga dada em casamento com menos de 16 anos,
seguindo os costumes, seria por outro lado vitima de abuso sexual, uma vez que o artigo
134° CP qualifica de abuso sexual o “ato sexual com a mulher menor de 16 anos,
mesmo com consentimento, quando se provar que o infrator tenha aproveitado da sua

inexperiéncia”. 4%’

Atualmente, ndo existe nenhuma regulamentacdo especifica que incrimine a préatica do
casamento forgado e precoce, 0 que a nosso ver ndo seria razdo para negligenciar as
outras leis que se encontram em vigor, tais como a referida lei sobre a violéncia baseada
no género (artigos 21.°, 22 ° e 23 ©), assim como o estipulado no CP, conforme também

ja foi referido.

Outrossim, sendo o casamento forcado e o casamento precoce praticas que afetam a
dignidade e liberdade das mulheres, devem ser criminalizadas para salvaguardar os seus

direitos fundamentais de constituir familia de forma livre, consciente e segura e também

405 1.0 Suplemento ao Boletim Oficial, n.° 18 de 4 de maio de 1976, FDB- Faculdade de Direito de Bissau,
Centro de Estudos e apoio as reformas legislativas, Codigo Civil e Legislagdo Complementar, Lishoa,
2006, p. 613.

406 A titulo ilustrativo, consultar os usos e costumes da etnia mandinga sobre o casamento no referido
estudo, p. 253.

407 Ver artigo 134.° CP da RGB.
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em respeito aos compromissos assumidos a nivel do direito internacional, mais
precisamente o previsto no artigo 5.° da CEDAW, que exige que os Estados Partes
adotem todas as medidas necessarias para modificar os esquemas e comportamentos
socioculturais com o objetivo de eliminar os preconceitos das praticas costumeiras,
aspeto aprofundado pelo artigo 5.° do Protocolo de Maputo, que obriga os Estados a
eliminar todas as préaticas nefastas que afetem os direitos fundamentais das mulheres.

2.2.4. A Mutilagdo Genital Feminina/Exciséo

A MGF — Mutilagdo Genital Feminina/Excisdo é uma pratica bastante comum,
enraizada nas manifestacdes culturais de muitos paises, em particular das etnias
Islamizadas. O legislador guineense optou pela terminologia “excisdo clitoriana” no
lugar de mutilacdo genital feminina (nomenclatura adotada pela OMS, UNICEF e
UNFPA em 1997), pois encontra-se mais préxima da denominacdo tradicional
“Fanado”,*%® Constituindo a modalidade especifica habitualmente praticada na Guiné-
Bissau,*® e por ser a designacdo adotada pelos instrumentos juridicos internos,
nomeadamente o Codigo Penal e a lei 14/ 2011 de 06 de julho: “Lei de excisdo

feminina.”*10

Ricardo da Costa e Silva*! explica que do ponto de vista formal n&o existem
inconveniéncias com a dualidade dos nomes, uma vez que se trata da mesma realidade,
no entanto, do ponto de vista substancial, eles diferem na medida em que a MGF abarca
qualquer tipo de intervencao, excisdo, ou lesdo provocada nos 6rgdos genitais, ao passo

gue a excisdo clitoriana acaba por ser apenas uma tipologia de MGF.

408 O fanado é o nome tipico guineense atribuido a pratica da excisdo clitoriana: consiste numa ceriménia
festiva realizada pelas mulheres mais velhas da comunidade as criancas e adolescentes nas barracas,
restritas ao publico, na qual integra 2 rituais: - a remocao total ou parcial do clitoris, - aprendizagem dos
valores morais e culturais tais como o respeito pelos mais velhos, obediéncia ao marido e formas de lhe
agradar, trabalhos domésticos e entre outros.

409 Cf. CARREIRA, Antonio — “Contribuicio para o Estudo de Mutilagdes Genitais na Guiné-
Portuguesa”. Estudos sobre a Etnologia do Ultramar Portugués. Vol. 111, (Doc. N.° 102.9). Lisboa: Junta
de InvestigacOes do Ultramar, 1963, pp. 131-178.

410 Cf. Lei de exciséo feminina- lei 14/2011 de 06 de julho (disponivel em anexo 7).

411 Cf. SILVA, Ricardo Vicente Lima da Costa — A Excisdo Clitoriana a luz do ordenamento juridico
guineense. EdicGes Almedina, fevereiro de 2019.
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Segundo dados do MICS 2018-2019, das 10 626 mulheres entrevistadas, 5 703 (52,1%)
afirmam terem sido submetidas a alguma forma de MGF*?2, entre as quais 1 909

(42,70%) residem no urbano e 3 794 (58,6%) residem no meio rural®3.

Ricardo da Costa e Silva explica que foi largamente procurado, sem sucesso, 0 CONsenso
sobre a continuidade ou fim da pratica de excisao, sendo que a Guiné-Bissau, por sua
vez, apresenta uma percentagem de 40% a favor da continuidade e 60% contra®*'4. Para
0 autor, ndo existe uma justificacdo socioldgica plausivel ou uma fundamentacéo
convincente que o suporte, indicando assim algumas das justificacdes frequentemente
apresentadas: ora porque se trata de uma pratica que torna a mulher mais limpa, fertil e
atraente, ora porque os bisavds, avos e pais praticaram e recomendam religiosamente,*'®
ou ainda porque se trata de um ritual importante que dignifica as mulheres e lhes

confere a aptiddo matrimonial .46

Nesta pratica costumeira, verifica-se entdo, para além de uma contrariedade ao direito
interno e internacional, como veremos de seguida, também uma contrariedade a propria

religido, que nega qualquer fundamento nela baseado.

Para ilustrar esta pratica nefasta, vejamos o caso da etnia mandinga, onde ndo constitui
crime a prética da excisdo, antes pelo contrério, ela é obrigatoria: “a mulher ndo pode
recusar a pratica de excisdo sendo poderd ficar isolada da sociedade, ter muita

dificuldade em encontrar marido e ser proibida de participar em algumas cerimdnias.”*’

O artigo 117.° CP e o numero 2 do artigo 115 do CP ndo proibem a pratica da excisdo

nas mulheres, apenas especificam as condigdes em que as circuncisdes tém de ser

412 Direcdo Geral do Plano, Instituto Nacional de Estatistica do Ministério da Economia e Finangas em
parceria com a UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, “Monitorizagdo da situagdo da
crianga e da mulher” [em linha]. Outubro de 2020, p. 45. Consultado em 28 de margo de 2021.
Disponivel em https://www.unicef.org/guineabissau/pt/relatorios/inqu¥%C3%A9rito-aos-indicadores-
m%C3%BAltiplos-2018-2019.

413 1bidem, p. 508.

414 Cf. SILVA, Ricardo Vicente Lima da Costa — A Excisdo Clitoriana a luz do ordenamento juridico
guineense. Edices Almedina, fevereiro de 2019, pp. 22 e 37.

415 Todavia, segundo Yasmin Cabral (2015, p. 313), o fundamento Islamico foi perdendo sustentabilidade
ao longo do tempo, sobretudo depois de uma conferéncia organizada para o efeito no Egito, em que os
principiais professores e sibios mugulmanos, reunidos entre os dias 22 e 23 de novembro de 2016,
deliberaram unanimemente que a MGF ndo tem qualquer ligacdo com o Isldo e, de acordo com esta
conferéncia, o Prof. Dr. Abdalhah Rabi, Professor assistente de jurisprudéncia no Egito, afirma que
“qualquer forma de mutilag@o apresenta um dano para a mulher, isto ¢, o infringir de danos contra os mais
elevados valores da nossa religido ¢ estritamente proibido”.

46 Cf. Martine Le Fluvre Déotte- L ’excision en procés: un differend culturel? Paris: Editions
L"Harmattan, 1997, p. 11, apud da Costa e Silva (2019) p. 38.

417 Cf. SILVA, Ricardo Vicente Lima da Costa — A Excisdo Clitoriana a luz do ordenamento juridico
guineense. EdicGes Almedina, fevereiro de 2019, p. 259.
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praticadas, sendo vejamos o artigo 117.° do CP: “quem, habilitado para efeito e
devidamente autorizado, efetuar a circuncis@o ou excisdao sem proceder com cuidados
adequados para evitar que se produzam os efeitos previstos no numero 1 do artigo 115.°
ou a morte da vitima, e estes sobreviverem, € punido, respetivamente, com a pena de
prisdo até 3 anos e de 1 a 5 anos” e 0 numero 2 do artigo 115.° do CP: “as intervengdes
e outros tratamentos médicos mal feitos por quem se encontra profissionalmente
habilitado ndo se consideram ofensas corporais, porém, da violagdo das “legis artis
resultar um perigo para o corpo, a salde ou a vida do paciente, o agente sera punido
com a priséo de 6 meses a 3 anos”. Os referidos artigos consideram-se completamente
em desuso pelo enraizamento das praticas ancestrais que se fixaram, consequentemente
levando a que a pratica de excisdo ndo tenha sido objeto de puni¢do na ordem juridica

guineense desde 1993.

Felizmente, em 2011, foi aprovada a lei 14/2011, no dia 06 de junho de 2011, publicada
no BO de 06 de julho de 201148,

Esta lei apresenta aspetos peculiares e modificadores do figurino que Ihe precede, entre
0s quais podemos destacar a proibicdo expressa da pratica e a autorizacdo expressa aos
profissionais de saude para corrigir as anomalias nos 6rgdos genitais femininos,
resultantes ou ndo da pratica da excisdo;*'° identificacdo da faixa etaria alvo da pratica e
criacdo de mecanismos severos para desencorajar a sua realizagdo contra menores de
idade;*?° extensdo do contetido do artigo 7.° do CP sobre “factos praticados fora do
territorio nacional”, passando a considerar aplicavel a lei guineense nos casos de
excisdo, mesmo que o agente nao viva atualmente na Guiné-Bissau, bastando o facto da
vitima ser cidadd nacional ou estrangeira residente na Guiné-Bissau,*?! entre outras
alteracOGes estipuladas pela referida lei com a indicacdo de suscetiveis sancOes
categorizadas em fungdo do grau de participagcdo dos infratores no ato do crime e a
idade da vitima.

418 \Ver suplemento do B.O. n.° 49, de 4 de dezembro de 2011, (disponivel em anexo 7).
419 Ver o artigo 3.° da lei.

420 \er o artigo 5.° da lei.

421 \er artigo 9.° da lei.
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A nivel internacional concretiza-se o estipulado na DUDH?*?, no Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos, de 1966 e seu protocolo adicional*?®, a CEDAW,*** bem

como o protocolo de Maputo.*?®

Sobre a jurisprudéncia concernente, Ricardo da Costa e Silva relata que, segundo a
CNAPT-GB (Comité Nacional para o Abandono de Praticas Tradicionais Nefastas a
Salde da Mulher e da Crianga), através da sua presidente, a Sr.2 Fatumata Djau Baldé,

até 2019 s6 houve sete casos judiciais, cinco dos quais conheceram sentenga.*25

Para finalizar, Yasmine Cabral chama a atencéo para o facto de, apesar de haver uma
diminuicdo do nimero de casos, consequéncia da existéncia da lei, isso ndo significa
uma reducdo efetiva da préatica nefasta, que passa a assumir, contrariamente ao passado,

uma natureza discreta e clandestina.*?’

Visto isto, podemos questionar-nos sobre a ligacdo entre todas estas violéncias baseadas
no genero, apresentadas como objeto do nosso estudo. Assim, cabe-nos esclarecer que
todas as formas de violéncia descritas resultam direta ou indiretamente na submisséo da
mulher em relagdo ao homem, com todas as consequéncias que este facto acarreta.
Vejamos o exemplo da MGF/Excisdo. A excisdo constitui um obstaculo a participacdo
das mulheres na politica na medida em que, para além de constituir violéncia fisica
contra a mulher, sem uma necessidade justificada em todo o mundo, na Guiné-Bissau,
conforme foi visto, o termo utilizado nas rela¢des culturais “Fanadu di mindjer” integra,
para além da remocdo total ou parcial do clitoris, um segundo ritual que consiste na

aprendizagem dos valores morais e culturais, tais como o respeito pelos mais velhos, a

42Este instrumento veda claramente a pratica de excisdo, pois apesar do seu artigo 18.° estipular a
liberdade de praticar o culto e ritos religiosos, o seu artigo 29.°, n® 3, sobre deveres das pessoas para com
a comunidade, considera que os direitos e liberdades nas comunidades em caso algum poderdo ser
exercidos contra fins e principios das NU.

423 O nGmero 1 do artigo 18.° do referido pacto confere a liberdade religiosa, no entanto o artigo 26.°
obriga os Estados Partes a eliminarem todas as formas de discriminacéo (nesse caso contra as mulheres) e
0 seu artigo 5.°, ndmero 2, estipula que o referido pacto ndo reconhece qualquer costume cujo exercicio
colida com os direitos fundamentais.

424 O seu artigo 5.°, alinea a) manda eliminar os preconceitos e préticas consuetudinérias baseadas na
inferioridade — leia-se do sexo feminino, o que podemos considerar uma clara intolerancia relativamente a
pratica da excisdo.

425 O seu artigo 4.° consagra o direito a vida e a integridade fisica das mulheres exortando, ainda, a adogéo
de medidas que garantam a sua inviolabilidade em cada Estado Parte.

426 Por ndo ser o objeto principal do presente estudo, ndo apresentaremos a jurisprudéncia concernente, no
entanto, para mais informagdes sobre o assunto, cf. SILVA, Ricardo Vicente Lima da Costa — A Exciséo
Clitoriana a luz do ordenamento juridico guineense. Edi¢cGes Almedina, fevereiro de 2019, pp. 270-302.
427 Cf. CABRAL, Yasmine — “Quadro legal dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau”. p.318 in
DESAFIOS ora di diritu. ACEP — Associacdo para a Cooperacao entre os Povos, novembro de 2015, pp.
309-371.
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obediéncia ao marido e formas de Ihe agradar, os trabalhos domésticos, entre outros. Por
outras palavras, o “fanado” diminui o papel da mulher guineense a esfera doméstica,
onde deve total obediéncia ao marido, onde ndo tem voz e nao lhe resta tempo para se
dedicar a outros interesses, resultando assim na sua auséncia das estruturas de decisdo

formais.

2.3. Os usos e costumes como fontes de direito

Tendo em conta todo o conteldo apresentado no titulo anterior relativamente aos
obstaculos socioculturais a participacdo das mulheres na politica, a questdo que se
coloca é perceber até que ponto estas praticas elencadas, enraizadas nos usos e
costumes, sdo admitidas ou ndo por lei, tendo em conta que se constatou a sua
contrariedade com o direito positivo estadual. Seria caso de se justificar esta situacdo
com a teoria do pluralismo juridico que caracteriza o ordenamento juridico da Guiné-

Bissau? Ou estaremos na presenca de um costume contra legem?

Fernando Bastos explica que a ordem juridica da Guiné-Bissau € muito complexa e o
seu conteudo ndo se esgota no direito escrito de matriz ocidental: “paralelamente ao
direito escrito existe ainda o sistema de direitos de natureza consuetudinaria vigentes em
cada um dos grupos étnicos existentes (...)”. O autor ressalta ainda que estes direitos
néo se tratam de meras questdes residuais para a vida da comunidade guineense, sendo
antes centrais para a compreenséo das especificidades politicas, sociais e civilizacionais

da Republica da Guiné-Bissau.*?®

Segundo Bastos, o0 aceitar o direito consuetudinario como fonte de direito na Guiné-
Bissau deve escrupulosamente ter em atencdo o catalogo de direitos fundamentais dos
cidaddos, deve estar em sintonia com a CRGB-Constituicdo da Republica da Guiné-
Bissau e com o direito internacional aplicavel e ndo podera ter lugar quando estas
normas consuetudinarias visem defraudar as garantias que podem ser dadas por um
sistema jurisdicional eficaz na resolucdo de conflitos através de tribunais de Estado.

Segundo esta ldgica, 0 autor continua a explicar que estritamente “o pluralismo juridico

428 BASTOS, Fernando Loureiro — “Um exemplo dos desafios postos pela aceitagdo do pluralismo
juridico. O direito costumeiro em vigor na republica da Guiné-Bissau”. p.460. in Estudos Comemorativos
dos 20 anos da FDUP. VVolume 1. Edi¢gBes Almedina, novembro de 2017, pp. 459-482.
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na Guiné-Bissau tem vindo a traduzir-se fundamentalmente na aceitacdo do costume
interno como fonte de direito do Estado”,*?° o que é particularmente relevante na Guiné-
Bissau, tendo em conta a diversidade cultural que resulta na coexisténcia de distintos e

diversificados direitos consuetudinarios no territério.

Por outro lado, Mamdani, M. (1996)*%° leva-nos a refletir sobre a origem e legitimidade
dos usos e costumes no processo de colonizagdo e sobre como o pluralismo juridico foi
utilizado pelos regimes coloniais, trazendo para a reflexdo a criagdo de um Estado
multicultural e multiétnico baseado numa estrutura com duas camadas: a parte da
populacdo que era governada pelas autoridades tradicionais definidas etnicamente pelo

“Estado local” e a parte da populagdo governada pelo poder central colonial.

Ainda sobre a aceitagdo do direito consuetudinario, Fernando Bastos **! esclarece que a
importancia do direito consuetudinario é reconhecida pelo ordenamento juridico
guineense através de diplomas escritos, tendo como limites os principios estruturantes
da ordem juridica (direitos fundamentais). Sdo exemplos destes diplomas: a lei organica
dos tribunais de setor e 0s estatutos dos seus juizes (decreto-lei 6/93 de 13 de outubro de
1993). Esta lei orgénica determina na alinea b) do nimero 1 do artigo 2.° (consensos,
equidade e costumes) que “os usos e costumes que nao contrariem lei-expressa serdo
privilegiados na administragdo da justica pelos tribunais do setor”; a lei florestal
aprovada pelo decreto-lei n.° 4 A /91 de 29 de outubro de 1991; e o regime juridico do
uso privativo da terra integrada no dominio publico do Estado (lei de terras) aprovado
pela lei n.°5/98 de 25 de Abril de 1998.

Partindo da logica de todo o conteldo exposto, podemos entdo considerar que as
normas do direito consuetudinario que contrariam os direitos fundamentais absorvidos
pela CRGB e demais diplomas especificos apresentam caracteristicas de um costume

contra legem.

Reforcando esta ideia, Antonio Cordeiro afirma que o costume contra legem constitui

uma fonte de direito na medida em que corresponde a solucdo cientifica dos casos

429 |bidem.

“OMAMDANI.M Apud PAULETA, Frederico — A ACEP e a promog&o dos direitos humanos — o caso
da justica na Guiné-Bissau [relatério de estagio de final de mestrado]. Universidade de Lisboa, Instituto
Superior de Economia e Gestdo, Lishoa, outubro de 2019, p. 30.

BIBASTOS, Fernando Loureiro — “Um exemplo dos desafios postos pela aceitagdo do pluralismo
juridico. O direito costumeiro em vigor na repUblica da Guiné-Bissau”. p. 466, in Estudos Comemorativos
dos 20 anos da FDUP. Volume 1. Edi¢Bes Almedina, novembro de 2017.pp. 459-482.
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mediante uma aprendizagem adequada e instancias especificas de aplicacdo. O autor
distingue as trés formas que o costume apresenta perante a lei: secundum legem (quando
0 costume corresponde a lei), praeter legem (quando estatua numa area que a lei tenha
deixado de regular) e contra legem (quando é contrario a lei). Sobre este ultimo, o autor
explica que ele pode ser passivo (quando conduz a que certa lei deixe de se aplicar, ou
seja, quando uma lei ja ndo vigora ou entra em desuso), ou ativo (quando para além de
se abdicar da lei se recorre a uma pratica consuetudinaria contraria), acrescentando
ainda que muitas leis terdo surgido para contraditar praticas consuetudinarias, como é o

caso das leis anteriormente abordadas.*3?

Mediante o cenario acima descrito, na Guiné-Bissau 0s costumes constituem, sim,
fontes de direito, na medida em que desempenhem 3 fungdes: inspirar o legislador a
normalizar condutas (fonte de norma a ser legislada), preencher as lacunas da lei (fonte
suplementar da lei), servir de parametro para a interpretacdo da lei (fonte de
interpretacdo). Tendo em conta que os referidos costumes ndo cumprem nenhum dos
requisitos, e existindo leis que criminalizam tais situagGes, estamos em condicOes de
confirmar a afirmag@o acima apresentada sobre a natureza contra legem dos referidos
costumes na Guiné-Bissau. Ora, o grande problema encontra-se no facto de que em todo
o territorio nacional é notoria a aplicacdo e a obediéncia com maior frequéncia ao
direito costumeiro. A titulo de exemplo, quando ocorre um caso de violéncia doméstica,
dificilmente chega a justica, pois antes de tudo é submetido a conciliacdo familiar,
depois, por ordem de importancia, segue ao “djarga”, comité de tabanca ou chefe de
tabanca, e, ndo obtendo solucéo, segue ao régulo, sendo que s6 em dltima instancia

chega a policia. 4%

Desta situacdo resulta um antagonismo entre o direito positivo e o direito
consuetudinario, entre o poder politico instituido e o poder tradicional enraizado,
criando-se assim duas dimensdes de ordem juridica ndo complementares entre si, antes,
porém, sobrepostas num Unico Estado ou espaco geografico, constituindo um dos

maiores problemas de gozo e efetivacdo dos humanos na Guiné-Bissau, de modo geral,

432 para mais informagdes cf. CORDEIRO, Anténio Menezes — “O costume e os usos no século XXI” .
Estudos em homenagem ao Professor Doutor José Joaquim Gomes Canotilho (627-655) [em linha],
2011, p. 633. Consultado em 10 de maio de 2021 Disponivel  em
http://www.revistadedireitodassociedades.pt/files/RDS%202011-3%20(627-655)%20-%20Doutrina%20-
%20Menezes%20Cordeiro%20%200%20costume%20e%2005%20us05%20n0%20s%C3%A9culo%20X
Xl.pdf.

433 CABRAL, Yasmine — “Quadro legal dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau”. p.354 in DESAFIOS
ora di diritu. ACEP- Associacdo para a Cooperagéo entre os Povos, novembro de 2015, pp. 309-371.
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e em particular do direito de participagdo politica das mulheres. Entretanto, a
passividade do direito positivo ndo deve de forma alguma constituir alibi para a
perpetuacdo, impermeabilidade ou imutabilidade dos usos, costumes ou culturas que
limitam os direitos fundamentais, pois como diz o Professor Augusto Silva Dias “as
culturas ndo sdo sistemas monoliticos e imutaveis que determinam causalmente o sentir
e o agir dos seus membros”.*** Neste contexto, tera a mulher guineense direitos
econdmicos ou sera caso para se falar apenas em “deveres econémicos”? Até que ponto
a situacdo economica das mulheres constitui um obstaculo a sua participacdo na vida
politica do pais? As linhas que se seguem serdo dedicadas a responder as questdes

colocadas.

3. Obstaculos Socioeconémicos

De modo geral, um dos obstaculos a participacdo politica das mulheres indicado no
presente estudo, na parte concernente ao sistema politico eleitoral, foi a falta de recursos

financeiros, sustentada por autores tais como Manuel Martins e Conceicdo Teixeira.*®

Por sua vez, falando particularmente da Guineé-Bissau, o estudo sobre o papel das
mulheres nas esferas de tomada de decisdo (2018) da ONG Voz di Paz e Interpeace,*®®
apresenta como uma das barreiras varias vezes mencionadas pelas mulheres auscultadas
a necessidade de ter recursos financeiros para levar a cabo e sustentar o seu
envolvimento na politica. Esta necessidade torna-se mais patente no momento de
campanhas eleitorais, que implicam mobilizar recursos e ter condic¢@es financeiras para

satisfazer o modelo habitual na Guiné-Bissau, que inclui gastos exorbitantes.

Esta situacdo é resultado do estado de pobreza e desigualdade enfrentado pelas mulheres

que, por terem menos recursos financeiros que 0s homens, e por dependerem

44 DIAS, Augusto Silva — <“Acidentalmente dementes? EmocGes e culpas nas sociedades
multiculturais”. Emoc¢des e Crimes: Filosofia, Ciéncia, Arte, e Direito Penal. Coord. PALMA, Maria
Fernanda; DIAS, Augusto Silva; MENDES, Paulo Sousa. Coimbra: Almedina, 2013, p. 61.

435 Ver infra: Capitulo 111, secgéo 1. 1.2.

436 \Voz di Paz e Interpeace, fala di Mindjer, “Além da pressdo social e das barreiras institucionais: o papel
das mulheres nas esferas de tomada de decisdo na Guiné-Bissau”, margo de 2018, p. 59. [em linha],
Consultado em 10 de maio de 2021. Disponivel em https://www.interpeace.org/wp-
content/uploads/2018/03/2018-Guinea-Bissau_Fala_di_Mindjer-Web-v10.pdf.
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financeiramente deles (pois até os rendimentos da mulher é o marido que gere),
preferem gastar o pouco dinheiro que resta sobre a sua posse na educacao e saude dos

filhos em detrimento dos gastos que resultariam do exercicio politico partidario. 43’

Assim sendo, resta @ mulher apenas a tarefa de participar nas campanhas eleitorais a
nivel local. Quando sdo chamadas a protagonizar uma campanha eleitoral serd com o
intuito de aproveitar a sua condicdo de lideres associativas de mulheres com o interesse
numa maior obtengédo de votos. Na verdade, elas contribuem consideravelmente para tal,
através de “djumbais” (um mecanismo de conversas informais muito eficazes para se
aproximarem da populagédo). Por outro lado, as mulheres também sdo frequentemente
responsaveis pelas logisticas das campanhas (mais precisamente a confecdo da comida,
dos trajes, a decoracao do palco dos comicios, os alojamentos, etc.). A mulher também
se encarrega da animacdo cultural (pois os grupos culturais de musica e danca que
animam o publico antes e nos intervalos dos comicios sdo maioritariamente constituidos

por mulheres).*3®

No entanto, a tarefa que nos cabe no momento é perceber as razbes para a pobreza da
mulher guineense em relacdo aos homens. Para tal, devemos a priori estudar que papel
a mulher exerce na economia nacional, para depois dedicarmos alguns paragrafos ao

modo como o seu direito economico € aplicado na Guiné-Bissau.

3.1.0 papel da Mulher Guineense na Economia

Em 2010, segundo o Inquérito Ligeiro para a avaliagdo da Pobreza Il (ILAP 11)*%¥,76%
das familias guineenses eram dirigidas por mulheres e 51% afirma desempenhar uma
atividade com ocupacéo distribuida entre setores publicos (25%) privado, sob agregado

familiar e/ou servigo militar.

437 As estatisticas sobre a situacdo da pobreza na Guiné-Bissau aponta para uma ligeira desigualdade entre
homens e mulheres, sendo que as mulheres constituem 51,6% das pessoas pobres, contra 48,4% de
homens.

438 Os politicos aproveitam a importancia que a danga e o canto representam nas tradicGes africanas, em
especial na Guiné-Bissau, cujos protagonistas sdo mulheres, para a mobilizacdo eleitoral, busca de votos,
mas, acima de tudo, para dar a ideia de forca, de imponéncia e de serem vencedores, pela aglomeracédo de
pessoas que estas atividades proporcionam.

439 Inquérito Ligeiro para a avaliacdo da Pobreza Il (ILAP 1) — (disponivel em anexo 8).
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O Documento Estratégico Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP I1), reconhece a
mulher um elevado grau de contribuicdo e participacdo na economia nacional, em que
55% da producdo agricola é efetuada por mulheres. A sua participacdo é também
essencial no setor informal, na saude, educacdo e responsabilidade para com o0s

trabalhos domésticos a nivel de economia ndo monetaria.**°

Assim, podemos dizer que as mulheres sdo as principais agentes econdémicas do pais
dos setores primario e secundario. Entretanto, por serem atividades informais e por
vezes ndo remuneradas elas sdo associadas a setores de menor nivel de produtividade. O
mesmo documento explica que a agricultura da Guiné-Bissau se encontra alicercada ao

esforco da mulher.*4

Para Patricia Gomes, 0 contexto que impulsionou o aparecimento do setor informal
permitiu o alargamento e a maior diversidade de agentes econdmicos, que passam a
privilegiar as camadas mais vulneraveis: as mulheres e os jovens com capacidade de
identificacdo de oportunidades de negdcios existentes no mercado, tendo em conta a
fraca capacidade de resposta do Estado na criacdo de empregos para os seus cidadéos,

tanto nas zonas rurais como urbanas.*#?

Neste quadro, llsa Sa denota que a divisdo sociocultural do trabalho entre 0 homem e a
mulher também ¢ visivel no setor informal, onde as mulheres sdo responsaveis pela
producdo, transformacdo e comercializagio de produtos alimentares,*® criacdo de
pequenos animais e comercializagdo de produtos de beleza e roupas.*** Os produtos
comercializados pelas mulheres podem ser produzidos por elas (como € o caso das
horticulturas) como também podem derivar da compra de bens a terceiros para revenda,

tanto a nivel interno (fornecedores nacionais), como a nivel externo (deslocacGes para

440 Cf. Fundo Monetario Internacional, “Guiné-Bissau: Segundo Documento de Estratégia Nacional de
Reducéo da Pobreza DENARP 117, 2011. Consultado em 30 de maio de 2021, [em linha] , disponivel em
https://fecongd.org/pdf/crianca/ DENARP%2011%202011 2015.pdf .

#1As principais atividades agricolas sdo a producdo do arroz, horticultura e a campanha de caju
(considerada a maior fonte de rendimento nacional, cuja colheita e esforco laboral compete as mulheres).
A falta de recursos de mecanizacdo e tecnologia resulta numa grande sobrecarga laboral das mulheres
rurais.

442 Cf. GOMES, Patricia Godinho — “As mulheres do setor informal. Experiéncias da Guiné-Bissau”.
Africa. Puentes conexiones e intercambios. Actas del VI Congresso de Estudios Africanos en el mundo
ibérico, Las Palmas, Aquario, pp. 682-701.

43 VVulgarmente conhecidas por bideras.

444 Cf, SA, llsa— “A mulher é a forca motora da economia guineense! O que 0s nimeros mostram e o
que escondem”. P.21, in DESAFIOS ora di diritu. ACEP — Associa¢do para a Cooperagdo entre os Povos.
Novembro de 2015, pp. 17-23.
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paises vizinhos, tais como o Senegal, ou até mais distantes, para a compra de produtos,

com o intuito de revenda no pais.

Atualmente, com grande satisfacdo, verifica-se, sobretudo no meio urbano, uma
modernizacdo das formas de empreendedorismo das mulheres guineenses. Tem-se
assistido, principalmente nas redes sociais, antes utilizadas para outros fins de natureza
mais ladica, uma adesdo massiva das mulheres ao comércio eletrénico, acompanhando
tendéncias atuais e modernizacgdes, bem como facilidades oferecidas pelas lojas virtuais,
por um lado, e por outro a divulgacdo no mesmo férum (virtual), das atividades do seu
empreendimento, que se revelam cada vez mais inovadoras, variando desde atividades
gastronomicas, de producdo e venda de cosméticos (a grande novidade nesta parte foi o
namero de jovens mulheres dedicadas a propria pesquisa para a producdo dos produtos),
decoracdo de eventos, criacdo de contetdos digitais, desenvolvimento de aplicativos,
entre outras atividades inovadoras e criativas que dominam o atual cenério urbano da

atual geracdo de mulheres guineenses.

Continuando, é importante salientar que, ainda que os dados ndo permitam a
contabilizacdo da contribuicdo real das mulheres para o PIB da Guiné-Bissau, elas sao
consideradas promotoras da economia, dado o seu papel no setor agricola, das pescas,
bem como na economia ndo formal, associada a atividades de pequeno comércio que
estdo na base do desenvolvimento econdmico na Guiné-Bissau. Porém, no que concerne
ao acesso aos bens, meios e recursos, a mulher continua muito vulneravel, como

poderemos ver em seguida.

3.2.0s Direitos Econdmicos das Mulheres

E verdade que as transformag@es sociais e econdémicas deram & mulher oportunidades de
realizar atividades geradoras de rendimento, outrora da competéncia exclusiva dos
homens, entretanto, resta ainda conquistar, para muitas mulheres, sobretudo no meio
rural, o direito de decidir sobre a utilizacdo dos resultados das suas atividades e o direito
econdémico em todas as suas formas, como no caso dos homens, o que se relaciona
diretamente com o principio de igualdade consagrado pela CRGB. Por outro lado, assim

como ocorre nos outros direitos estudados, para além da disparidade com o direito
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consuetudinario, existem também lacunas e contradi¢Ges entre as leis que compdem o
dispositivo juridico nacional, que impedem a mulher guineense de usufruir em pleno
dos seus direitos economicos, situacdo que contraria o estipulado nas convencoes

internacionais ratificadas pela Guiné-Bissau.

Para entrar no cerne da questdo, comecaremos por indicar os artigos 11.° e 12.° da
CRGB, que estabelecem que o direito a iniciativa privada consiste na possibilidade de
exercicio pleno e efetivo de atividades econdmicas (artigo 11.°) e o direito a propriedade
privada, que atribui aos cidaddos a faculdade de serem portadores de direito de

propriedade ou de pertenca de bens e servigos de dominio privado sob a protecédo da lei.

Porém, apesar do principio de igualdade estabelecido pela CRGB no seu artigo 25.°,
uma violéncia econdmica e patrimonial contra as mulheres acaba por ser perpetuada em
virtude das praticas tradicionais, causando a exclusdo e o empobrecimento sistematico

das mulheres, o que limita, entre outros direitos, o seu direito de participacdo politica.

Neste cenario, seria, pois, legitimo questionar a coeréncia e aplicabilidade do quadro
juridico interno no que tange aos direitos econdmicos das mulheres. Terdo as mulheres

direitos econdmicos ou apenas “deveres econdomicos”?!

Como poderiamos afirmar que as mulheres beneficiam, de facto, dos seus direitos
econémicos, se, por um lado, conforme ja foi visto, a maioria das mulheres reside no
meio rural, onde prevalece ainda uma forte influéncia (em parte negativa) dos usos e
costumes como consequéncia da diversidade étnica e, por outro lado, na maioria das
etnias que coabitam no territorio nacional, as mulheres ndo tém direito a terra nem a
heranga. Paralelamente a esse obstaculo econémico e cultural, encontra-se 0 ambito

estrutural/juridico no que tange ao direito ao trabalho digno e ao crédito.

3.2.1. O direito de acesso a Terra

A Guiné-Bissau, por ser um pais diversificado em etnias e culturas, revela uma forte
ligacdo da sua comunidade local a terra. A populacdo depende dos servicos do

ecossistema para a satisfacdo das suas necessidades basicas. A terra ndo é utilizada
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apenas para o exercicio das suas atividades econdmicas (agricultura, pesca, etc.), como

também para cultos religiosos e ouras praticas tradicionais costumeiras.*°

Para Welena Silva foi o reconhecimento a&s comunidades locais do direito a terra e aos
recursos situados nos seus limites territoriais que motivou o legislador, em diversas leis

setoriais, a conferir um estatuto especial as comunidades locais. 44

A lei n.° 5/98 de 23 de abril de 1998 (Lei da terra) reconhece o principio de igualdade
no acesso a terra através do artigo 4.°, que estipula que “a todos os cidaddos ¢
reconhecida, nos termos da presente lei, o direito de uso privativo de terra, sem
discriminacdo de sexo, de origem social, ou de proveniéncia dentro do territorio
nacional”. Por outro lado, reza o artigo 9.°, n.° 2 que um dos modos de aquisi¢do do
direito de uso privativo da terra é o costume. Por outras palavras, a gestdo e distribuicdo
das terras de uso consuetudinario*’ nas comunidades locais obedece aos costumes e
praticas de cada uma delas. Ora, parece ser contraditorio atribuir-se ao direito
consuetudinario a gestdo e distribuicdo da terra, quando na maioria das etnias estudadas

as mulheres ndo tém direito a sua propriedade.

Baseada no estudo sobre o direito consuetudinario vigente Yanira Fernandes, resume o
direito de propriedade das mulheres aos usos e costumes de algumas etnias na Guiné-
Bissau. Assim, a autora ilustra que, por exemplo, no casamento celebrado segundo 0s
rituais balantas e fulas, no que diz respeito a propriedade dos bens, a casa da familia
pertence ao marido, podendo a mulher ser proprietaria apenas da sua cama, dos bens
domésticos e de pequenos animais de criacdo.**® No casamento, segundo as rituais
mancanhas, as mulheres s6 podem ter terrenos que fiqguem longe das tabancas se estes
Ihe forem oferecidos pelo marido ou outro familiar préximo. Os Manjacos, por sua vez,
atribuem o direito a propriedade dos bens domesticos a mulher e a possibilidade dela ser
proprietaria das casas de habitacdo quando as mesmas forem construidas com capitais
préprios, bem como a possibilidade de ser proprietéria de terreno de cultivo quando for

herdado de um marido ou de um familiar. Por Gltimo, na etnia Papel, € admitido que a

45 Sobre 0 assunto, cf. BASTOS, Loureiro — “A recolha e codificagdo do direito costumeiro vigente na
Republica da Guiné-Bissau”. p.698, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda.
Coimbra, 2012, pp. 697- 722.

46 Cf. SILVA, Welena — A tutela preventiva do ambiente na Guiné-Bissau através da Avaliacdo de
impacte ambiental: contributo para a (des)construcdo teérica do seu regime juridico. Lisboa: AAFDL
editora, agosto de 2020, p. 89.

47 Definido como a utilizagdo da terra de acordo com as regras, costumes.

448 Mesmo o gado bovino s6 Ihe é permitido em situacéo de divércio, no momento em que regressa a casa
dos pais.
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mulher seja dona da casa de habitacdo e, em certas situacGes, pode mesmo ser
proprietaria da casa de familia. As mulheres podem ser proprietarias de mobiliario, bens
domeésticos, assim como do gado bovino, entre outros. Os terrenos de cultivo podem
pertencer tanto ao homem como a mulher (com exce¢do das bolanhas, que pertencem
exclusivamente ao marido)**° 4, Portanto, o direito de acesso a terra constitui um dos
direitos negados a mulher, desta vez por uma lacuna na prépria lei, aprofundando o
nivel de desigualdade de género, o que contraria o artigo 25.° da CRGB e demais

normas nacionais e internacionais.

3.2.2. O Direito de Sucessdo

O codigo Civil da Guiné-Bissau reconhece a capacidade sucessoria a todas as pessoas
nascidas ou concebidas ao tempo da abertura da sucessédo (Cf. art.° 2024 CC), prevendo
ainda que a partilha da heranca dos pais entre os filhos se faz “por cabega” (Cf. art.°
2139 CC), o que nos leva a crer que o fator “sexo” ndo constitui critério legal de
exclusdo no momento da partilha da heranca. De igual modo, o Protocolo de Maputo
ressalta, através do seu artigo 21.°, que “como 0s homens, as mulheres tém o direito de
herdar os bens dos seus parentes em partes equitativas” e que a viava também “tem

direito a uma parte equitativa na heranca dos bens do seu conjuge”.

Sobre esta questdo, o estudo sobre o direito consuetudinario vigente na RGB descreve o
modo como cada etnia aplica o direito sucessorio das mulheres,*! revelando que, de
modo geral, as mulheres sdo desconsideradas no momento da sucessdo, ou seja,
praticamente ndo sdo consideradas herdeiras ou legalitarias em termos de aquisicao de
bens. Segundo o mesmo estudo, a justificagdo apresentada para a desigualdade na

reparticdo dos bens entre homens e mulheres é baseada na premissa de que o homem € o

49 Terreno alagado situado em zonas himidas, normalmente de grande fertilidade e vocacionado para a
lavoura do arroz.

450 Cf. FERNANDES, Yanira Samantha Gomes — “Direitos Econdémicos das Mulheres na Guiné-
Bissau”. p.43 in Desafios — ora di diritu. Lisboa: Casa dos Direitos, ACEP — Associacdo para a
Cooperagdo entre os Povos, novembro de 2015, pp. 24-55.

41 Cf. FDB-Faculdade de Direito de Bissau, e INEP), Coord. BASTOS, Loureiro Fernando — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa, Direito Costumeiro Vigente na Republica da Guiné-Bissau (balantas,
fulas, mancanhas, manjacos, mandingas, papéis, Bissau, 2011, pp. 218-284.
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nacleo da familia e a base de continuidade da mesma, razdo pela qual, necessita de
recursos para prosseguir este propdésito e defender os valores da familia, contrariamente
as mulheres, que sdo dadas em casamento, passando a pertencer a uma nova familia
onde, por sua vez, também ndo tém direito a beneficiar dos bens do marido em caso de

morte, porque a qualquer momento a mulher pode voltar a familia de origem.

Se assim for, esta situacdo tem por consequéncia a pobreza constante da mulher, pois
ela ¢ tida como “propriedade do pai” enquanto solteira e “propriedade do marido”
depois de casada, e em ambas as situa¢Ges ndo consegue adquirir bens, uma vez que 0s
usos e costumes a limitam na maior parte do tempo. Se, por outro lado, optar por
permanecer solteira, serd mal vista pela sociedade. Resta, entdo, a mulher, adquirir um
maior conhecimento dos seus direitos para sempre que se encontrar perante uma
indiscriminacdo baseada no género, possa recorrer as instancias competentes, de modo a

fazer valer os seus direitos.

3.2.3. O Direito de Trabalho

O direito ao trabalho constitui um fator fundamental para a realizacdo dos direitos
econdémicos e sociais. Tendo em conta o objeto do presente trabalho, iremos apenas
abordar, neste titulo, o trabalho doméstico, pela sua importancia na vida econémica das

mulheres guineenses e por carecer de uma regulamentacdo juridica até a data atual.

Segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho, o trabalho doméstico constitui “uma
das formas de emprego mais precaria, mal remunerada, insegura e desprotegida”, o que
se deve essencialmente a trés razdes principais: “o trabalho doméstico é subestimado,
invisivel e insuficientemente regulado*®2. Em 2011, a Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT adotou a Convencdo n.° 189, relativa ao trabalho digno para as
trabalhadoras e trabalhadores do Servico Doméstico, o primeiro instrumento juridico
internacional dedicado a matéria com o intuito de estabelecer principios e direitos

basicos exigindo, por outro lado, aos Estados, que adotem um conjunto de medidas para

452 Para mais informagdes ver, Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), “Trabalho Doméstico” . [em
linha], consultado a 20/05/2021. Disponivel em : https://www.ilo.org/lisbon/temas/WCMS_650868/lang-

-pt/index.htm, .
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dignificar a realidades dos trabalhadores.**®* Na mesma data, a OIT adotou a
Recomendacdo n.° 201, que contém orientagcBes praticas sobre possiveis medidas a
serem tomadas a nivel legislativo, e outras, de modo a aplicar os principios e os direitos

consagrados na Convencao.

A Guiné-Bissau é membro da OIT desde 21 de fevereiro de 1997, tendo ratificado um

total de 32 convencdes da OIT, das quais a convengéo n.° 189 ndo faz parte.*>*

O trabalho doméstico na Guiné-Bissau carece de regulamentacdo juridica até a
atualidade. A lei geral do trabalho, lei 2/86 de 5 de abril*®®, através do seu artigo 1.%, n.°
2, remete para uma regulamentacdo posterior que ndo foi, até entdo, concretizada,
condicionando as empregadas domésticas a uma situagdo de “escraviddo”, desprovidas
de qualquer protecdo em temos de direitos, riscos, seguranca no local de trabalho,

justica de remuneracdo, entre outros.

Atualmente, existe uma Associacdo de Defesa e Protecdo das Empregadas Domésticas,
a ANAPROMED, criada em 2015, representando assim a “Gnica voz” das empregadas
domésticas na Guiné-Bissau.*®® Segundo o presidente da referida associagdo, foi
publicado um estudo pela mesma, em meados de setembro e outubro de 2016, que
concluiu que 85% das trabalhadoras domésticas na Guiné-Bissau sdo analfabetas, 95%
ndo estdo inscritas na seguranca social, 40% trabalha mais de 14 horas diarias sem
receber horas extras ou direito a férias. Por outro lado, falou-se da saude das
trabalhadoras, fazendo referéncia a taxa preocupante de prevaléncia de tuberculose nas
empregadas domeésticas, devido certas exposi¢des provenientes das mas condigdes de
trabalho, e, por fim, a associacdo em questdo afirma ainda ter recebido, até a data, um
total de 184 denuncias de abusos contra as empregadas domesticas, homeadamente

despedimento sem justa causa, salarios em atraso, assedio sexual e agressdes. De entre

453 Assembleia da Repulblica Portuguesa, Divisdo de informagédo legislativa parlamentar “Trabalho
Doméstico- enquadramento nacional e internacional ”, Lisboa, junho de 2020 p..4, [em linha], consultado
a 20/05/2021. Disponivel em
https://ficheiros.parlamento.pt/DILP/Publicacoes/Sinteses/40. TrabalhoDomestico/40.pdf .

454 Para mais informagdes ver: Organizagdo Internacional do Trabalho, “Ratifications for Guinea”, -
Bissau, [em linha], consultado a 21/05/2021. Disponivel em:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY _1D:103065.

455 \er lei n° 2/86 de 5 de abril, (disponivel em anexo 9).

456 Para mais informagdes ver: Dirio de Noticias , “Oitenta e cinco por cento das empregadas domésticas
de Bissau sdo analfabetas” [em linha], consultado a21/05/2021. Disponivel em
https://www.dn.pt/lusa/oitenta-e-cinco-por-cento-das-empregadas-domesticas-de-bissau-sao-analfabetas--
--associacan-9080207.html.
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essas denuncias, o presidente afirma que 44 foram resolvidas na justica a favor das
empregadas, sem por conseguinte ter sido indicado o destino dos restantes casos.

De modo geral, sem uma lei que regularize este setor, a situagdo encontra-se longe de
ser resolvida. Enquanto isso, para além de afetar a producdo da riqueza da mulher,
também afeta a economia nacional, constituindo um fator impulsionador de abusos por
parte do empregador em detrimento do trabalhador, que se encontra numa situacao de

vulnerabilidade perante 0 mesmo.

3.2.4. O direito ao Crédito

Uma questdo que merece atencdo no debate sobre a igualdade dos direitos econdémicos,
a nivel regional e global, é a questdo da importancia do crédito para o processo de
empoderamento das mulheres*’. As primeiras referéncias sobre o assunto foram feitas
na terceira e na quarta conferéncias mundiais sobre a mulher, em Nairobi, em 1985 e em
Beijing, em 1995, tendo sido destacada do objetivo estratégico “a necessidade de
providenciar o acesso da mulher aos mecanismos e instituicbes de poupancas e

créditos.”*%8

Na Guiné-Bissau, o direito de acesso ao credito encontra-se regularizado pela lei 4/2008
de 21 de marco relativa a regulamentacdo bancaria e pela lei 9/2018 de 26 de agosto
relativa aos sistemas financeiros descentralizados, que constituem uma das instituicoes

financeiras ndo bancérias mais vocacionadas para as micro-financas.

Percorrendo as leis citadas relativamente a regulagcdo bancéria, ndo se encontra nenhuma
disposicdo que restrinja o direito de acesso ao credito as mulheres. Entretanto, a nosso
ver, 0 obstaculo encontra-se a outro nivel. Numa entrevista para fins de estudos sobre o
Direito Econdémico das Mulheres na Guiné-Bissau, realizada a alguns agentes bancarios
assessores juridicos no Banco da Unido (BDU), na Guiné-Bissau, foi possivel
identificar 4 critérios de avaliagdo de um pedido de crédito: a capacidade de gestdo do
requerente e a sua experiéncia na area onde pretende investir tais recursos, bem como a

viabilidade do projeto que é apresentado pelo requerente, a fiabilidade da informacéo

47 Esta nocdo traduz a participacdo ativa das mulheres na vida politica, econdémica e social, cujos
principios se encontram estipulados no documento Principio de empoderamento das mulheres, igualdade
significa negdcios, uma iniciativa conjunta da UNIFEM e do pacto global das Nag6es Unidas.

458 Cf. VIEIRA, Rosa — As condicionantes do acesso ao crédito por parte das mulheres empreendedoras
rurais e urbanas em Mocambique, para além do microcrédito. 2012, [tese de mestrado], [em linha].
Consultado a 2 de maio de 2021, disponivel em http://hdl.handle.net/10469/17248 p. 12.
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financeira (as garantias que ele oferece) e a contribuicdo com capital que, em bens ou

dinheiro, garanta o empenho do requerente em tornar o0 negécio bem-sucedido.**®

Ora, convenhamos que estes critérios ndo se adaptam e nem favorecem a maioria das
mulheres na Guiné-Bissau, tendo em conta que a maioria delas reside no meio rural e se
encontra limitada quanto aos aspetos ja estudados, tais como, o nivel académico, a
capacidade de elaborar projetos, o casamento que as coloca numa situacdo de submisséo
dependendo da autoriza¢do dos maridos para tudo, a falta de bens como resultado de um
direito a propriedade negligenciado, ndo tendo assim nada que sirva de garantia ao

crédito, entre outros aspetos.

N&o obstante, existe uma alternativa, os microcréditos concedidos pelas instituicoes

financeiras ndo bancérias.*®°

Para FRIEDMANN, uma das respostas a pobreza é o desenvolvimento alternativo. Para
0 autor, este fator tem como objetivo “humanizar um sistema que exclui (o pobre) e
conseguir isto através de formas de resisténcia diaria e de luta politica que insistam nos
direitos da populagdo como seres humanos, cidadédos e pessoas e procuram compreender

0s seus poderes criativos por dentro”, 461

Assim, o sistema de microcrédito surge entdo como um dos instrumentos do

desenvolvimento alternativo e uma das formas de luta contra a pobreza.

Catia Lopes define o microcrédito como um tipo de financiamento existente, que passa
pela concessdo de garantias (colaterais), tendo como base a confianca, a solidariedade, a
responsabilidade e a garantia moral.

Em reconhecimento do microcrédito como uma estratégia para 0 combate a pobreza, a

ONU declarou o ano 2005 como o ano internacional do microcrédito. Na altura, o

459 Cf. FERNANDES, Yanira, “Os direitos economicos das mulheres na Guiné-Bissau: o que diz a 1ei?”,
p.46, in Desafios, Ora di diritu, Associacdo para a Cooperacdo Entre os Povos, novembro de 2015, p. 24-
55.

460 Cf, BALDE, Bubacar — “O setor financeiro e as institui¢des do setor privado na Guiné-Bissau:
descricdo, constrangimentos e politicas a adotar” [em linha]. Universidade Portucalense, 2013, p. 45.
Consultado em 21 de maio de 2021. Disponivel em

http://repositorio.uportu.pt/jspui/bitstream/11328/1077/1/TMF%2086.pdf .

41 Cf. FRIEDMANN , apud LOPES, Cétia S. Nobre — O papel da mulher no microcrédito na Guiné-
Bissau — estudo de caso em Pitche e em Pirada. Universidade Técnica de Lishoa, Instituto Superior de
Economia e Gestdo, Lisboa, setembro 2011, p. 19.
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Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, considerou o microcrédito como sendo “um

instrumento anti- pobreza crucial, particularmente para as mulheres”.*6?

Aplicado a Guiné-Bissau, o objetivo do microcrédito também passa por criar
oportunidades para pessoas pobres poderem aceder a outros tipos de crédito, regra geral,
de forma comunitaria, onde a maioria dos créditos séo concebidos por ONG nacionais e
internacionais e outras entidades. Neste cenario inserem-se as mulheres, que veem no
microcrédito a oportunidade de realizar as suas atividades econémicas lucrativas, o que
gera um poder econémico e, consequentemente, um poder social pela emancipacdo que

se concretiza.

Na Guiné-Bissau, o sistema financeiro descentralizado é regulado pela lei 8/2008 de 26
de agosto, tendo contado com o impulso protagonizado por varias OSC, onde podemos
destacar o estudo pioneiro nesta matéria, intitulado “Associativismos e o microcrédito
na luta contra a pobreza e pela promocao do bem-estar rural”, realizado em 1999 pela
ACEP, AD, TINIGUENA, SOLMlI, envolvendo a Guiné-Bissau, Cabo-Verde e

Mogcambique.63

Outras organizacOes viriam a desenvolver experiéncias e a influenciar politicas neste
dominio, com destaque para a PARMEC — Programa de Apoio a Reforma mutualista
de Poupancas e Créditos, que contribui para o melhor ordenamento e institucionalizacéo
do quadro de funcionamento das Instituicbes Nacionais vocacionadas para as Micro-
financas (IMF).

Assim como para o sistema bancéario, as IMF, reguladas pela lei 9/2008, de 26 de
agosto, ndo fazem mencdo nenhuma ao género nas suas condi¢cdes de acesso, no
entanto, sabemos que as mulheres sdo as suas maiores beneficiarias, contrariamente ao
que ocorre com 0s bancos, pois essas instituicbes ndo ferem os seus direitos

econdémicos, muito pelo contrario, privilegiam-nas.

Entretanto, ndo podemos fechar os olhos ao facto de, apesar de tudo o que foi exposto,
as mulheres continuarem em desvantagem e numa situacdo de desigualdade, tendo em

conta os valores reduzidos concedidos pelas IMF, que sdo bem inferiores aos

462 Kofi Annan, secretary of the United Nations, “message to the Microcredit Summit”, outubro de 2005,
[em linha], consultado a 22/05/2021. Disponivel em
https://www.un.org/press/en/2005/sgsm10151.doc.htm .

463 para mais informacdes, cf. ACEP — Associativismos e 0 microcrédito na luta contra a pobreza e pela
promocao do bem-estar rural, Lisboa, 2000.
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concedidos pelos bancos, e, por outro lado, devido a ma gestdo de muitas IMF, que
acabam por desaparecer.

Poderiamos sugerir uma solucdo que estabelecesse uma ligacdo entre as IMF e as
instituicbes bancérias, que lhes permitisse introduzir novos instrumentos de micro-
financas para melhorar a eficicia da sua gestdo. No entanto, esta solucdo poderia
significar um retorno aos ja referidos constrangimentos bancarios, que penalizam as

mulheres no acesso ao crédito.

Apresentados e analisados os obstadculos de natureza politica, sociocultural e
socioecondémica que resultam no afastamento e sub-representacdo da mulher guineense
na arena politica, devido as consequéncias diretas e indiretas resultantes de tais
obstaculos, julgamos entdo conhecer os motivos da problematica. O préximo passo sera
estudar como o legislador guineense tem absorvido e adaptado o quadro juridico interno
a sua responsabilidade, a nivel internacional, no que diz respeito ao objeto do nosso

estudo. Para o efeito, iremos visitar a lei 4/2018, intitulada “lei de paridade”.

Seccao I1I:

Lei de Paridade para a participacdo das mulheres nas esferas de tomadas de

decisdo: a lei 4/2018, de 4 de dezembro- enquadramento juridico vigente*4

Mediante todo o cenério apresentado ao longo da dissertacdo sobre o direito de
participagdo politica das mulheres a nivel internacional, regional e, neste capitulo, a
nivel nacional (Guineé-Bissau), resta-nos saber qual foi a posicdo do Governo e das
Organizagbes da Sociedade Civil perante a necessidade de corresponder aos
compromissos assumidos a nivel internacional no concernente a tematica, mas
principalmente a sua posi¢cdo na tentativa de buscar solugdes para a desigualdade social

e a politica baseada no género nas institui¢oes estatais do pais.

Para o efeito, assistimos a uma verdadeira revolucdo, que resultou num notoério
progresso nos debates publicos (radios, televisdo, seminarios, conferéncias e
“djumbais”), organizados pelo Governo e OSC em torno de questbes femininas e,

464 Cf. Lei de Paridade para a participagdo das mulheres nas esferas de tomadas de decisdo: a lei 4/2018,
de 4 de dezembro (disponivel em anexo 10).
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consequentemente, foram por fim adotadas medidas, entre as quais podemos destacar
medidas de ag&o positiva onde se insere a lei referida em epigrafe.

A lei de paridade foi adotada pela Assembleia Nacional Popular, no dia 4 de dezembro
de 2018, e publicada no suplemento ao Boletim Oficial nimero 49. O caminho até a
adocdo da lei, e o que resta percorrer, foi objeto de alguns estudos e debates, criticas e
reflexdes, a nivel politico e social, em torno da teméatica. Com 0 mesmo intuito, e sem a
intencdo ilusdria de esgotar o tema, que ainda se encontra em ascensao, esta sec¢ao sera
dedicada ao estudo da lei de paridade da Guiné-Bissau e como esta responde a
expectativa desenhada a nivel internacional. Para tal, a priori, iremos contextualizar o
aparecimento da mesma, através de uma breve passagem pela CRGB — Constituicdo da
Replblica da Guiné-Bissau (como consagra o direito de participacdo politica das
mulheres e a contraposi¢do entre as leis constitucionais ligadas a tematica); o estudo da
sua base legal, nomeadamente as acOes positivas (legitimidade, objetivos e
controvérsias), assim como o debate controverso em torno desta questdo; o processo de
adocdo da lei, passando pelo estudo do papel das Organizagdes da Sociedade Civil
durante o processo, com foco no estudo do contetdo da lei e culminando numa analise
critica da mesma, recorrendo a uma comparacdo basica com a lei de paridade da
Republica de Cabo Verde, justificada pela proximidade histérica, politica, geografica e

cultural dos dois paises.

1. Contextualizacéo

1.1.0 Direito de participacdo politica das mulheres na Constitui¢do da
Republica da Guiné-Bissau (CRGB)

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, doravante designada CRGB, absorve as
regras do direito internacional e outras leis da republica, através do numero 1 do seu
artigo 29.°, que reza o seguinte “os direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do
ndo excluem quaisquer outros constantes das demais leis da Republica e das regras
aplicaveis de direito internacional”, enquanto o numero 2 remete para a interpretacdo

dos preceitos relativos aos direitos humanos da DUDH: “os preceitos constitucionais e
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legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados em harmonia com a

Declaracao Universal dos Direitos dos Homens”.

N&o obstante, partimos do principio de que todas as disposi¢des legais devem obedecer
aos principios consagrados na CRGB como sendo “a lei méae” de um Estado soberano,
no entanto, é com razdo que podemos afirmar que o Cadigo Civil guineense carece de
urgentes atualizagdes de modo a conformar-se com a CRGB e, consequentemente, com
0 quadro juridico internacional em matéria de direitos fundamentais, conforme a
absorcdo do mesmo pela CRGB no n.° 2 do artigo 29. Isto porque € contraditério o
Caodigo Civil de 1966 (atualmente em vigor) dispor de varios elementos restritivos dos
direitos das mulheres*®. A titulo de exemplo, podemos comecar por indicar o artigo
1674, sobre o poder marital, que estatua que “0 homem é o chefe da familia,
consentindo lhe nessa qualidade decidir os atos da vida conjugal comum, representé-la
sem prejuizo dos dispostos nos artigos subsequentes™®; o artigo 1677.°, que estipula
que “durante a vida comum do casal, o governo doméstico pertence a mulher conforme
0s usos e condi¢cdes dos conjugues e que é obrigacdo de ambos contribuir para as
despesas domésticas correspondentes a condicdo econdmica e social da familia”; e,
ainda, um ultimo exemplo, que atenta contra o direito a propriedade privada previsto na
alinea c) do artigo 12.° da CRGB, que esta plasmado no artigo 1678, n.° 1 do CC: “os
bens do casal, incluindo os da prépria mulher e os bens dotais pertencem ao marido
como chefe de familia”. S&o0 apenas ilustracdes de varios artigos do CC que, por falta de
atualizacdo e adaptacdo, permanecem contraditérios em relacdo ao principio de
igualdade t&o enunciados na CRGB e instrumentos de defesa dos direitos humanos a

nivel internacional.*6”

Neste sentido, voltando a CRGB, reconhecendo o principio da igualdade como
elemento basilar dos direitos humanos, dedica-lhe o artigo 24.°, que afirma o seguinte:
“todos os cidadaos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmo direitos e estdo sujeitos
aos mesmos deveres, sem distincdo de racga, sexo, nivel social, intelectual, crenca
religiosa ou convicgdo filosofica”, retratando o principio da igualdade, de modo geral, e

de modo particular, para o interesse do nosso estudo, o artigo 25.° reza que “o homem e

465 Segundo as anotacdes de uma consultoria feita pela FDB, estas leis devem ser alteradas por forga do
artigo 25.° da CRGB. Para mais informagdes Cf. FDB — Faculdade de Direito de Bissau, Centro de
Estudos e Apoio as Reformas Legislativas “Guiné-Bissau, Cadigo Civil e Legislagdo Complementar”,
Lisboa, 2006. (ver as varias observacdes ao longo do texto).

46|dem, p. 408

467 para mais informacdes, idem.

185



a mulher sdo iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica, econémica,

social e cultural”. 468

N&o obstante, a CRGB retrata de forma ambigua cada um dos direitos violados cuja
consequéncia recai diretamente sobre o direito de participacdo politica das mulheres.
Vejamos para o efeito os artigos 12.° (direito a propriedade privada); 14.° (direito a
heranca); 16.°, n.° 1 e 40.° (direito a educacdo); 34.° (direito a informacédo e protecdo
juridica); 37.° (integridade fisica e mora); 46.° (direito ao Trabalho); 51.° (liberdade de
expressao); e, finalmente, o artigo 60.°, que remete para a regulamentacdo do sistema
eleitoral a lei eleitoral:*®° “o sistema eleitoral, a divisio do territorio em circulos
eleitorais, 0 numero de deputados, bem como o processo e os 6rgdos de fiscalizacdo dos

atos eleitorais, serdo definidos na lei eleitoral.*™

Ora, tendo em conta que 0s usos e costumes contrarios a lei foram identificados como
um dos principais obstaculos a participacdo das mulheres na politica, seria importante
elucidar a disputa que parece existir entre as normas de natureza constitucional em
matéria de direitos fundamentais e o direito a identidade cultural. Um exemplo desta
disputa € a previsdo do artigo 37.%, n.° 1, referente a “integridade moral e fisica dos
cidaddos ¢é inviolavel” e a previsdo do artigo 52.°, que plasma “a liberdade de
consciéncia e religido é inviolavel ” e, por outro lado, o artigo 17.%, n.° 1, que diz que “¢é
imperativo fundamental do Estado criar e promover as condi¢Bes favoraveis a
preservacao da identidade cultural (...)”. JA o seu ntimero 2 reza que “serdo criadas
condigdes favoraveis para que todos os cidaddos tenham acesso a cultura e sejam

incentivadas a participar ativamente na sua criagao e difusao”.

Felizmente, o proprio n.° 2 do artigo 52 dispde o0 seguinte: “a todos ¢ reconhecida a
liberdade de culto, que em caso algum podera violar os principios fundamentais

consagrados na Constitui¢ao”.

Por outro lado, falando da parte que nos é mais direta, o direito de participacdo politica,
que se rege pelo principio de igualdade inscrito nos direitos fundamentais, que vai do
artigo 24.° ao artigo 58.°, parece ser prioritaria em relacdo ao direito de preservacao da

468 \/er artigos 24.° e 25.° do CRGB.

469 Como visto, a lei eleitoral também é regida pelo principio de igualdade formal.

470 As leis que compdem o sistema eleitoral da Guiné-Bissau sdo as seguintes: Lei n.° 11/2013: Lei do
Recenseamento Eleitoral; Lei n.°10/2013: Lei Eleitoral para o Presidente da Republica e Assembleia
Nacional Popular; Lei n.° 12/2013: Lei da Comissdo Nacional de EleicGes e a Lei n.° 4/94: Lei da
Observacéo Internacional Eleitoral.
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identidade cultural prevista pelo artigo 17.°, que nédo se encontra catalogado (pelo menos
na CRGB, de forma clara e direta). Entretanto, para o professor Emilio Kafft Kosta, a
interpretacdo da expressao social dos direitos fundamentais deve ser extensiva de modo
que o artigo 58 da CRGB*"* possa cobrir outros direitos sociais positivados ao longo da
CRGB, como € o caso do artigo 17.°, n.° 2, que reveste também um caracter

fundamental de natureza social (ndo identificada pela constituicio).*’

Destarte, Ricardo da Costa e Silva apoia a teoria de que, ndo obstante os principios de
integralidade, interdependéncia e indivisibilidade que sdo inerentes aos direitos
fundamentais, eles devem ser hierarquizados para que o Estado consiga atingir um grau

elevado de satisfagdo dos mesmos.*™

Neste sentido, vale relembrar que os direitos econdmicos, sociais e culturais estdo
sujeitos a reserva do possivel*’* e, por sua vez, os direitos liberdades e garantias tém

contetdo determinado e determinavel no tempo e espaco, e sao de aplicacdo direta.

Na mesma oOtica, Jorge Miranda explica que os direitos liberdades e garantias

\

correspondem a “liberdade atual que se garante” enquanto que direitos sociais “¢ a

liberdade futura que se comega a realizar”.4"°

Para o efeito, numa perspetiva de direito Penal, o Professor Américo Carvalho considera
que tal como todos os direitos e liberdades fundamentais, a liberdade de consciéncia
religiosa apresenta limites, tais como a préatica de factos caracterizados pela lei como
sendo crimes, ora, a essa liberdade entdo, ndo confere o direito de lesar bens juridicos
alheios, “significa isto que, nem a liberdade de consciéncia nem o direito as diferengas

étnicos culturais podem constituir causas de exclusdo de ilicitude penal. 47

471 Artigo 58.° da CRGB: em conformidade com o desenvolvimento do pais, o Estado criard
progressivamente as condicfes necessarias a realizagéo integral dos direitos de natureza econémica e
social reconhecidas neste titulo.

472 Cf. MIRANDA, Jorge; KOSTA, Emilio Kafft — As Constituicdes dos Estados de lingua Oficial
Portuguesa: uma viséo comparativa. Lisboa: Editorial Jurua, 2013, p. 64.

473 Cf.. SILVA, Ricardo Vicente Lima da Costa — A Excisdo Clitoriana a luz do ordenamento juridico
guineense. EdicGes Almedina, fevereiro de 2019. p. 212.

474 Sobre o significado e caracterizagio da expressdo “reserva do possivel” Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes
—Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 107.

475 Cf. MIRANDA, Jorge — Direitos Fundamentais: Introducdo geral: apontamentos das aulas. Lishoa,
1999, pp. 62 e 71.

476 Cf. CARVALHO, Américo Taipa — “Direito a diferenga étnico-cultural, liberdade de consciéncia e
direito penal”. Direito e justica. Vol. XVI, Tomo I. Lisboa: Universidade Catdlica Portuguesa Lda., 2002,
pp. 146-147 e p. 154.
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Na mesma senda, o Professor Jorge Novais delimita os direitos fundamentais, concluido
que “um direito fundamental constitucionalmente consagrado sem reservas pode ser
restringido por forca da necessidade de prossecucdo de outros bens que e funcao
daqueles valores sdo igualmente dignos de prote¢ao juridica (...)”. O autor ainda
continua, colocando o nivel hierarquico como prioridade secundaria e referindo o peso

relativo que cada um dos bens de colisdo apresenta no caso concreto.*’’

Transportando essa ideia para 0 nosso tema, é evidente que ndo se pode sacrificar o
direito a igualdade, integridade fisica e moral, entre outros, em prol do exercicio da

liberdade religiosa e identidade cultural.

Concluimos, entdo, que se a CRGB deixar de tutelar os direitos, liberdades e garantias
nos quais se insere o principio de igualdade (artigos 24.° e 25.°) que serve de base ao
direito de participacdo politica das mulheres, haver4d uma descaracterizagdo do
ordenamento juridico guineense, razdo pela qual o direito a igualdade, assim como o
direito a inviolabilidade da integridade fisica e moral suplantard sempre ao direito a
inviolabilidade cultural e a liberdade religiosa, sobretudo quando as praticas que dela
resultam sdo caracterizadas como sendo contrérias. Na tentativa de lutar contra a
descrita desigualdade, resultado de varios fatores, o governo tem por obrigacdo adotar

medidas que discriminem positivamente, sendo que falamos, assim, de a¢des positivas.

1.2. A discriminacéo positiva

Conforme visto no primeiro capitulo relativamente ao direito de participacdo politica a
luz do sistema universal dos direitos humanos, um dos mecanismos de fiscalizacdo da
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher
(CEDAW) ¢é através dos relatorios periddicos apresentados pelos Estados Partes com o
objetivo de verificar se as obrigacGes previstas na Convencao estdo em conformidade

com a agéo dos Estados. 48

Em cumprimento do mesmo (apesar do largo atraso), a Guiné-Bissau, que ratificou a

CEDAW no dia 23 de agosto de 1985, apresentou o seu relatorio inicial e posteriores

477 Cf. NOVAIS, Jorge Reis — As restrices dos direitos fundamentais, ndo expressamente autorizadas
pela Constituicdo. Lisboa: BFDL, 2002, p. 567.
478 \er infra: Capitulo I, Seccéo 11, 4.2.

188



(relatérios de 1 a 6) 28 anos depois, em agosto de 2008, através do Ministério da
Solidariedade Social, da Familia e da Luta Contra a Pobreza.*”

Apos a apresentacdo e discussdo do relatério periddico da Guiné-Bissau, o Comité
exprime as suas preocupaces relativamente a insuficiéncia de medidas apropriadas para
acelerar a instauracdo de uma igualdade de participacdo entre homens e mulheres na
vida politica. Em consequéncia desta preocupacdo, o comité CEDAW recomendou que
a Guiné-Bissau tomasse medidas especiais para concretizar urgentemente a
representacdo das mulheres no conjunto de poderes vigentes na CRGB, tendo em conta
os artigos 7.° e 8.° da Convencéo e a recomendagdo 23.° do Comité*® %81 relativos a
participacdo das mulheres na vida politica e publica e sobre medidas temporais especiais
previstas no paragrafo 1 do artigo 4.° da Convencéo e na recomendacdo 25.° do Comité

sobre medidas especiais e temporais. 482

Ressalta-se por oportuno, que os Estados partes utilizam frequentemente o termo
“medidas especiais”, no sentido de medidas corretivas, compensatorias e de promocéo
como equivalentes aos termos “acdo afirmativa”, “acdo positiva”, “medidas positivas”,
“discriminacdo de sentido inverso” e “discriminagdo positiva”, sublinhando que estes
termos emergem de discussdes e préaticas variadas em diferentes contextos nacionais.

Entretanto utilizaremos o termo “a¢des positivas”.

Podemos assim dizer, depois de tudo o que estudamos, que agdes positivas sdo fruto da
combinacdo do direito a igualdade, direito a discriminacdo positiva, e direito a
representacdo politica. Ora, sobre o direito a igualdade e o direito & representacdo
politica cremos que ndo restam davidas, o que ndo se pode dizer da discriminagdo
positiva no contexto de igualdade. Para melhor abordar esta questéo, antes de entrar no
cerne da questdo vamos relembrar que inicialmente se concebeu a igualdade na sua
vertente negativa, ou seja, a proibicdo de se criar vantagens ou desvantagens

injustificaveis.*®

479 Este ministério atualmente designa-se Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade Social.

480 Ver infra: Capitulo I, Seccéo Il, 4.1.

481 Cf. Recomendagdo n° 23° CEDAW (Disponivel no anexo 11)

482 |dem.

483 para MIRANDA (2006), “o fundamento da igualdade esta relacionado com algumas questdes como: a)
tratamento igual/semelhante  de situacdes iguais/semelhantes, b)tratamento desigual de situagGes
desiguais (mas substancial e objetivamente desiguais, e ndo mantidas ou criadas artificialmente pelo
legislador”; c) tratamento desigual que , consoante os casos, se converte para o legislador ora em mera
faculdade, ora em obrigacdo; d) tratamento igual ou semelhante, em moldes de proporcionalidade, das
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Assim, em sua esséncia, propde-se combater os privilégios com o objetivo de se

alcancar justica.

Segundo Vera Raposo, com o passar dos anos essa concecao de igualdade mostrou-se
ineficaz, uma vez que ndo era suficiente per se para erradicar as distor¢des existentes,

antes pelo contrario, em algumas situagdes gerava ainda mais desigualdades.*8*

Por outras palavras, a expectativa criada pela igualdade ndo era condizente com a
realidade de facto, levando a mesma autora a classificacdo entre a igualdade formal e
igualdade material, estando a primeira relacionada a igualdade em nimero e dimenséo e

a segunda apontada como igualdade proporcional .3

Papa o efeito, consagra-se a igualdade material ou substancial em contrapartida a

igualdade formal, sendo essa a “verdadeira, efetiva, real, normativa, contextualizada.”*®

Nesta senda, os textos constitucionais podem estabelecer igualdade formal, substancial,
igualdade de participacdo politica e prever acdes positivas para a participacdo de

mulheres nos 6rgdos de tomadas de decisdo.*®’

Ora, ha quem entenda que o aspeto negativo da igualdade € a ndo discriminagdo, como é
o caso de Alcinda Cruz, *®que se apoia na defini¢io do dicionario “Priberam” que
define o ato de discriminar como: criar diferengas, distinguir, ou praticar injustamente

um tratamento desigual fundado em preconceitos.*°

situacBes desiguais relativamente iguais ou semelhantes ; €) tratamento das situagcdes ndo apenas como
existem mas como devem existir, de harmonia com os padr8es da constituicdo material (acrescentando-se,
assim, uma componente ativa ao principio e fazendo da igualdade perante a lei uma verdadeira igualdade
através da lei), f) se necessario, admissibilidade de discriminacdes positivas (ou situacdes de vantagens
fundadas ,desigualdades de direito em consequéncia de desigualdades de facto e tendentes a superacéo
destas)”, MIRANDA, Jorge — “Igualdade e Participacdo Politica da Mulher”. Escritos varios sobre
direitos fundamentais, 1.2 ed. Sdo Jodo do Estoril: Principia, 2006, p. 418; / MIRANDA, Jorge —Manual
de Direito Constitucional. 4.2 ed. rev. e atualizada, tomo 1V. Coimbra: Coimbra Editora, 2008, pp. 255-
256.

484 Cf. RAPOSO, Vera Lcia Carapeto — O poder de Eva. O principio da igualdade no ambito dos
direitos politicos: problemas suscitados pela discriminagéo positiva, Coimbra: Livraria Almedina, 2004
p. 244.

485 1dem: Ibidem.

486 1dem, p. 249

487 Cf MIRANDA, Jorge — “Igualdade e Participagdo Politica da Mulher”. Escritos varios sobre direitos
fundamentais, 1.2 ed. Sdo Jodo do Estoril: Principia, 2006 p. 425.

488 Cf. CRUZ, Alcinda; R. M. Pinto — “Sobre a igualdade de género — desigualdades, disparidades e
contradigdes”. Minerva Revista de Estudos Laborais. Coimbra, margo de 2007, p. 88.

489 Cf. Diciondrio Priberam, “Discriminagdo”, [em linha], Consultado em 22 de maio de 2021. Disponivel
em discriminacdo - Diciondrio Online Priberam de Portugués.
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Por sua vez, a discriminacdo, seja ela direta ou indireta, quando cometida contra as
mulheres, causa um obstaculo ao pleno exercicio e gozo dos seus direitos e liberdades.
Neste contexto surge a discriminacdo positiva denominada por n6s como acOes
positivas que visam desconstruir os impactos gerados pela discriminacdo negativa, ou
seja ela ocorre através de medidas de caracter temporéario, mais vantajosas, com o

objetivo de erradicar a desigualdade fatica.**

Para RAPOSO (2004) e Margarida Salema acdo positiva € uma situacdo normativa
transitoria com o fim de erradicar a discriminacao de que é alvo determinado grupo que,
por motivos diversos, é subordinado a outro, atribuindo-lhe um tratamento mais

benéfico para corrigir as distor¢des que promovem desigualdade.**

Por seu turno, José Brito Filho define as agdes afirmativas como “forma ou modelo de
combate a discriminacdo que por meio de normas que estabelecem critérios
diferenciados, de acesso a determinados bens, expde-se a exclusdo causada, as pessoas
pelo seu pertencimento a grupos vulneraveis, proporcionando uma igualdade real entre

os individuos”. 49

Relativamente aos elementos que caraterizam uma agéo positiva, JENSEM 4% destaca 3
elementos essenciais para distinguir a discriminagdo negativa ou prejudicial,
nomeadamente, a discriminacdo tem de ser justificada, proporcional e temporal. Estes
elementos podem ser retirados da prépria definicdo geral: “as acdes afirmativas séo
medidas especiais, proporcionais ¢ temporais, tomadas ou determinadas pelo Estado”.
Traduzindo o elemento proporcional, a medida deve ser justificada, necessaria e
proporcional entre os direitos de terceiros e os fins objetivados. A sua temporalidade
advém diretamente da definicdo que nos indica se a medida deve perdurar ou ter

permanéncia enguanto ndo se alcanca o fim desejado.

Relativamente a natureza das acdes positivas, ha quem afirme que apresenta natureza

distribuidora (uma vez que surge na necessidade de equalizar a distribuigdo ou o0 acesso

4%0 Cf. MIRANDA, Jorge —Manual de Direito Constitucional. 4.2 ed. rev. e atualizada, tomo IV.
Coimbra: Coimbra Editora, 2008, pp. 253- 254.

491 Cf. RAPOSO, Vera Lucia Carapeto — O poder de Eva. O principio da igualdade no ambito dos
direitos politicos: problemas suscitados pela discriminacéo positiva, Coimbra: Livraria Almedina, 2004,
p, 244 e SALEMA, Margarida — “Acdes positivas e o direito portugués”, 29, in Cadernos da Condicao
feminina, n° 28. Lisboa, 1989, pp. 27-36.

492 Cf. BRITO FILHO, José Carlos Monteiro — Ages Afirmativas. 3.2 ed. Sdo Paulo, 2014, pp. 64-65.

498 Cf. JENSEM (2011) — Politica de cotas pUblicas em universidades brasileiras: entre a legitimidade e
eficacia, p. 142, APUD BEZERRA, Deusamar Alves — AcGes afirmativas e principio da igualdade.
Lisboa, 2016, p. 84.
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de determinado bem juridico entre todos os componentes da sociedade). No entanto, no
caso da Guiné-Bissau, seguiremos a logica de J. Canotilho, que nos parece pretender
atribuir as acdes positivas uma natureza compensatoria: “a justi¢a distributiva é uma
busca da justica no presente, ao passo que a justica compensatoria seria uma postulacao

de justica retroativa que visa reparar danos causados no passado”.%

A discriminacdo positiva € uma das mais controversas questdes juridico-politicas.
Segundo Vera Lucia Raposo, a possibilidade de certas pessoas poderem beneficiar de
um tratamento preferencial suscita polémica, “portanto parece ir contra toda a nossa
tradicdo juridica e filosofica, mesmo quando visam compensar ou corrigir desigualdades

de facto”.

Na palestra proferida em seminario sobre igualdade eleitoral em Portugal, Margarida
Silva Pereira, realca o problema de diferenciacGes entre os direitos de homens e
mulheres, que tém sido bastante discutidos, no entanto, a mesma chama a atengéo para o
seguinte: “quando se esta a referir as quotas ou aos meios para alcangar a paridade ou
igualdade de oportunidades, esta a se falar de todo o universo do direito, do direito dos
cidaddos, sendo que o que se almeja, efetivamente é a existéncia de um direito
constitucional real, material, de todos os cidaddos indistintamente e em que nao haja

lugar para pessoas excluidas%®

Os defensores das acdes positivas tém por base a igualdade substancial e, neste caso,
depois de tudo que foi visto, € do consenso geral que as mulheres integram um grupo
excluido historicamente da sociedade, “sendo consideradas cidadds de segunda

categoria” 4%

De acordo com o relatério World Gender Gap 2020, do Férum Econémico Mundial, ao
ritmo atual, seriam necessarios 99,5 anos para que a igualdade de género fosse

alcancada no mundo. Isso significa que a desigualdade entre os géneros é uma realidade

4% Cf. CANOTILHO, JJ. Gomes — Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7.2 ed., 2.2
reimpressdo. Coimbra: Edi¢des Almedina, 2003, p. 64.

4% Cf. SILVA, Margarida Pereira — “Direitos dos Eleitores e Principio da lgualdade, As Quotas, A
Paridade, e a Discriminacdo das Mulheres no acesso a cargos Eletivos” [palestra proferida no seminario
Internacional sobre os direitos dos Eleitores]. Lisboa, Universidade Moderna, 28 de fevereiro de 1998,
apud JUCOVSKY, Vera Lcia R.S., Representacgéo Politica da Mulher, Editora Juarez de Oliveira, 2000,
p. 83

4% Cf. RAPOSO, Vera Lucia Carapeto — O poder de Eva. O principio da igualdade no ambito dos
direitos politicos: problemas suscitados pela discriminagao positiva, Coimbra: Livraria Almedina, 2004,
p. 414.
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atual e historica que resulta nas mais diversas formas de violéncia, opressdo e

desvantagens contra as mulheres.*’

Indo ao encontro da opinido de Vera Lucia Raposo, esta ferramenta fortalece o principio
da democracia representativa, tendo em conta que a incluséo e participacdo de pessoas
que espelham a sociedade “resulta num parlamento diverso, plural e condizente com os

objetivos da Constitui¢do”.4%

Os defensores desta medida alegam que a imposi¢do se situa a nivel do nimero de
candidatos/as por sexo, 0 que ndo favorece exclusivamente as mulheres, pois se numa

lista s6 figurarem candidatas, ndo estara de acordo com a lei de paridade legal.**®

Outrossim, esta lei ndo viola os direitos dos candidatos preteridos em relacdo as
mulheres, pelo contrario, cria uma condicdo de elegibilidade, assim como se impde

relativamente a idade, residéncia no circulo do candidato, nacionalidade, entre outros.

Por outro lado, convenhamos que, relativamente aos eleitores, 0s mesmos continuam a
exercer livremente o seu direito ao voto sem a obrigacao de levar em conta os critérios
da lei. Ele apenas contara com um leque mais diversificado do que habitualmente

predomina nas listas eleitorais.

Relativamente a questdo de meérito, muitas vezes evocada pelos criticos das acOes
positivas, € de extrema importancia denotarmos que, para que 0S méritos sejam
comparados, ha que proporcionar uma equidade relativamente as oportunidades que nos
conduzem ao mérito, e foi exatamente o que fez falta ao longo dos anos, razéo pela qual
muitos autores, tais como o Professor José Joaquim Gomes Canotilho), acreditam na
natureza compensatoria das aces positivas,®® assim como, na mesma linha de
pensamento, Vera Lucia Raposo, em representagdo dos defensores desta medida,
explica que eles alegam que este mecanismo é uma maneira de corrigir as injusticas do

passado, um vez que as mulheres foram deliberadamente afastadas do processo de

497 World Economic Férum, “Global Gender GAP Report 2020 [em linha]. Consultado em 24 de maio
de 2021. Disponivel em https://www.weforum.org/reports/gender-gap-2020-report-100-years-pay-
equality.

4% RAPOSO, Vera Lucia Carapeto — O poder de Eva. O principio da igualdade no ambito dos direitos
politicos: problemas suscitados pela discriminacéo positiva, Coimbra: Livraria Almedina, 2004, p. 115. —
499 1dem, p. 114.

00 Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. — Direito Constitucional e teoria da Constituigdo. 7.2 ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 64.
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tomada de decisdo. Sendo assim, as quotas tém o intuito de “desnaturalizar” a

homogeneidade masculina no campo da politica, tornando-a mais igualitaria.>®

Antes da existéncia das a¢Oes positivas, os assuntos relacionados com as mulheres eram
discutidos e decididos por uma maioria representada por homens, assim, a insercéo de
mulheres nos 6rgdos de poder pode modificar a agenda politica, uma vez que 0s
assuntos do seu interesse (em que elas tém maior sensibilidade e conhecimento de
causa), serdo apreciados sob a sua Otica masculina, mas também, e essencialmente, de

mulheres, representativas de facto, sobre questdes fundamentais para toda a sociedade.

Refletindo sobre a efetivacdo de um programa de quotas sexuais, no campo de direitos
politicos, mais precisamente sobre a composi¢cdo em termos de género, a nivel das listas
partidarias e a nivel dos 6rgdos de soberania, Vera Licia Raposo®® apresenta outros
argumentos a favor das quotas de género, colhidos de fontes diversas, desde juristas
fieis aos principios tradicionais, até as feministas mais radicais, entre as quais podemos

destacar:

= “As quotas sdo um meio para promover a igualdade politica real, onde outras
medidas demonstraram ser impotentes ou insuficientes” (entretanto, sobre este
assunto, chama a atencdo para as medidas tomadas sem suporte social, que
correm o0 risco de suscitar oposi¢do no seio da comunidade, caindo no insucesso

— 0 “paritarismo” radical e subito pode ser contraproducente);

= “As quotas funcionam como uma retracdo/indeminizacdo de injustigas
passadas.” Este argumento advém de feministas que julgam ter chegado o
momento de reclamar a justa indemnizacdo pelos danos causados ao longo da
historia, entre eles a exclusdo do debate politico. Sobre este argumento a autora

questiona a adequacao deste mecanismo para a referida retribuigéo;

= “FE necessario feminizar a politica”. Segundo os defensores desta ideia, 0 modo
de pensar e agir das mulheres é diferente do dos homens, acarretando duas

contra-argumentagfes, uma no sentido de refutar esta afirmacdo, negando

501 RAPOSO, Vera Lcia Carapeto — O poder de Eva. O principio da igualdade no dmbito dos direitos
politicos: problemas suscitados pela discriminacgéo positiva, Coimbra: Livraria Almedina, 2004, pp. 415-
417. —

%02 Cf. RAPOSO, Vera Lucia, “Quotas de género: os pros e os contras de uma solugdo polémica” p.120-
126, in Direitos Humanos das Mulheres: Varios olhares, Corpus luris Gentium Conimbrigae 4,
Faculdade de Direito de Coimbra, Coimbra Editora, 2005, pp. 111-126.

194



qualquer diferenca e negando qualquer perspetiva de diferenca que traria a
inclusdo de mulheres na politica e outra que realca 0 modo de pensar e agir das

mulheres como uma fraqueza que as torna inaptas para o jogo de poder;

“As cotas realizam integralmente o ideal democratico”. Como foi anteriormente
dito, é necessario dar voz a mulher quando o assunto a toca de forma direita,
mas essencialmente porque os principios democraticos assim o exigem, com 0
intuito de que todos os cidaddos participem nas decisdes que envolvem a

comunidade como um todo;

Por dltimo, “as quotas combatem a patriarcalidade do mérito”. A autora reclama
gque ndo se pode admitir que homens cheguem ao poder, quer sejam ou ndo
qualificados, enquanto as mulheres menos qualificadas sdo banidas, pois para
ela, se as mulheres sdo menos qualificadas do que os homens, ndo sera pela sua
incapacidade ou inferioridade natural, mas antes devido a uma construcéo social
que durante muito tempo limitou o seu acesso aos mecanismos que lhes
permitiriam adquirir a preparacdo necesséria. Se assim for, as quotas ndo
constituem um obstaculo a selecdo dos melhores, mas, antes pelo contrério,
permitem enriquecer a vida politica com mulheres até agora afastadas do poder
por razdes alheias. Entretanto, relativamente ao mérito, os defensores deste
argumento pensam que ha que ter em conta que os critérios de classificagdo de
mérito sdo de uma construcdo masculina, o que de uma forma ou de outra acaba

por beneficiar os homens.

Por outro lado, a decisdo de adotar uma medida desta indole pressupde a observacao

também dos argumentos contra.

Apesar do mecanismo de quotas de género ndo atentar ao principio da igualdade, como

ja foi visto, uma vez que o que se estipula é que nenhuma lista partidaria ou nenhum

Orgdo de soberania inclua pessoas do mesmo sexo acima de determinada percentagem

(situagdo esta que ndo favorece nenhum sexo em detrimento do outro), muitos

continuam a rejeita-las, sobretudo por as considerarem uma subversao ao principio da

igualdade, pois acreditam que as quotas conferem um tratamento distinto a situacfes

que néo justificam a adogdo de um regime especial para as mulheres. A nosso ver, esse

argumento contra leva em consideracdo apenas a igualdade estabelecida formalmente e
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ndo a igualdade material que, conforme ja estudamos, ndo corresponde a realidade,

sobretudo quando falamos de igualdade de oportunidades.

Uma outra questdo colocada pelos opositores € a oposicdo desta medida a liberdade
partidaria. Por outras palavras, defendem que o Estado ndo pode imiscuir-se nas
atividades partidarias, nem impor aos partidos a imposicdo nas respetivas listas de

pessoas de determinado sexo. °%3

Contrapondo-se aos que defendem que esta medida € um mecanismo para corrigir as
distor¢des do passado, os criticos defendem que, nesta tentativa, as mesmas geram
disformidades no presente, uma vez que impedem que candidatos aptos concorram a
lista, em detrimento da integracdo do sexo oposto, afastando a possibilidade dessas
pessoas acederem a postos que estariam a sua disposicao, se ndo fosse a previsdo de

quotas. 5%

Sobre os argumentos baseados em principios democréaticos, a oposi¢cdo defende que um
governo democrdtico se singulariza pela atribuicdo a cada um daquilo que lhe
corresponde, de acordo com 0s seus méritos, de modo que apenas 0S mais capazes
gozem do direito de participar ativamente na conducdo da vida publica,®® portanto esta

guestdo encontra-se contra-argumentada na parte relativa aos argumentos a favor.

Uma ultima questdo que a nosso ver se revela importante indicar, quando falamos de
argumentos contra, é a oposi¢do de vérias mulheres a discriminagdo positiva, por
julgarem mais justo beneficiar de um tratamento rigorosamente igual aos dos homens e
por acreditarem que, como cidaddos, sdo todos iguais “nous sommes tout différents,
mais comme citoyens, nous sommes tos les mémes®®”. Continuando, Vera Llcia
Raposo apresenta uma das premissas defendidas pelos criticos, que se baseia na ideia de

que se a mulher ascender por “meios artificiosos”, a comunidade nao lhe reconhecera

03 Cf. RAPOSO, Vera Llcia Carapeto — O poder de Eva. O principio da igualdade no dmbito dos
direitos politicos: problemas suscitados pela discriminacéo positiva, Coimbra: Livraria Almedina, 2004,
p. 362. —

504 Cf. RAPOSO (2005) apud RODRIGUES, Paloma Paes — A representacdo das mulheres nos 6rgaos
de poder: uma evolucdo para a democracia paritaria? Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2017, p. 160.

505 Cf. RAPOSO, Vera Licia, “Quotas de género: os pros e os contras de uma solugdo polémica” p.117,
in Direitos Humanos das Mulheres: Varios olhares, Corpus luris Gentium Conimbrigae 4, Faculdade de
Direito de Coimbra, Coimbra Editora, 2005, p. 111-126.

596 Dominique Schnapper, Jornal le monde, apud RAPOSO, Vera Licia Carapeto — O poder de Eva. O
principio da igualdade no ambito dos direitos politicos: problemas suscitados pela discriminagédo
positiva, Coimbra: Livraria Almedina, 2004, p. 425.
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valor e ela propria podera duvidar do seu merecimento. Destarte, temos de concordar
que as mulheres ndo se inserem no meio politico em condi¢des equivalentes as dos
homens, entdo, 0s critérios e as regras que regem tais inclusdes deviam ser elaborados

por ambas as partes, de acordo com as especificidades e particularidades de cada grupo.

De modo geral, acreditamos que o debate sobre a controvérsia existente em volta desta
questdo esta longe de ser esgotada, no entanto, a nossa posi¢do é de pro-discriminacdo
positiva, uma vez que, na pratica, ndo existe uma igualdade de facto, entdo, nesta
situacdo, ha que recorrer a mecanismos para que as mulheres que assim o desejarem
tenham a opcao de participar na vida politica da sua comunidade, retratando deste modo
uma possibilidade de igualdade de oportunidades. Neste sentido, porém, ndo podemos
perder de vista as criticas que lhes sdo dirigidas, por uma questdo de equilibrio e cautela
relativamente aos perigos que podem comportar.

2. O papel das Organizac6es da Sociedade Civil e Plataformas Femininas na
aprovacao da Lei da Paridade

Sobre o caso da Guiné-Bissau, devemos relembrar que a discriminacgéo positiva ja fazia
parte do ideal do entdo, Unico partido politico, o PAIGC, desde a luta armada.

Enquanto acéo do partido para com as mulheres, este principio consistia em privilegiar
as meninas e promové-las em relacdo aos rapazes, uma vez que estes Ultimos ja
usufruiam de beneficios, a fim de conseguirem bolsas de estudos para formacdo
superior no exterior, como ocorreu em muitos casos, ja que o pais ndo dispunha de
universidades e/ou institui¢cbes de ensino superior e escolas de formacdo. Em relacdo a
Discriminacdo Positiva, Amilcar Cabral afirma que “quando uma rapariga chega a
quarta classe, ja esta formada e o pai em geral ja anda a procura de maneira de a casar,
temos que fazer o possivel, se ela tem cabeca, por pegar nela e p6-la logo na Escola
Piloto. Portanto, admiti-las com a terceira classe e mesmo que tenham quinze ou
dezasseis anos, devemos recebé-las, porque nos queremos fazer a promocgao, 0 avango
das nossas mulheres e 0 melhor avanco, um dos principais avancgos, é ensinar-lhes a ler

e a escrever como deve ser. Essa € a razdo por que fizemos diferenca entre rapazes e
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raparigas na questdo de as admitir na Escola-Piloto "> Assim, esta medida temporaria
ja havia sido experimentada pelo “pai da nacionalidade guineense”, Amilcar Lopes
Cabral, durante o periodo da luta pela independéncia da Guiné-Bissau. Com efeito, em
cada 5 membros que constituissem os comités das tabancas, era obrigatorio que 2
membros fossem mulheres.5%

Entretanto, o percurso de sucessos, mas sobretudo de retrocessos, até a adocao da lei de
paridade, na Guiné-Bissau, contou com varios percalgos, ja descritos na sec¢éo | e Il.
Destarte, é impossivel falar do processo de ado¢éo da lei de paridade na Guiné-Bissau

sem falar daquelas que foram as protagonistas das iniciativas que conduziram a mesma.

Para que seja possivel a aprovacdo da referida lei, foi necessario um trabalho conjunto
de diferentes OrganizacBes da Sociedade Civil e Plataformas Politicas de Mulheres,
que, inspiradas na mobilizacdo feita desde os primordios, foram ganhando consciéncia
da necessidade de protagonizarem este processo e de o materializaram através da
formacdo de associagdes e plataformas que influenciassem a existéncia de uma lei que

visasse aumentar o nimero de mulheres na esfera politica.

Antes de entrar no cerne da questdo, devemos decifrar uma visdo geral do papel das

organizacOes de mulheres na Guiné-Bissau.

De modo geral, falando das diversas formas de participacdo politica das mulheres na
Guine-Bissau, entre as quais a forma associativa, BORGES argumenta que: “para as
mulheres no contexto guineense, as associagdes providenciam uma oportunidade para
aprender e para se comprometer com a politica e através da participacdo nas atividades
por elas organizadas (e o desempenho dos cargos associativos) contribui para o treino
de competéncias organizativas e burocraticas modernas, assim como de valores mais

abstratos que as informam.”*%

Segundo esta autora, ao participarem nas atividades associativas, as mulheres acabam
por participar no processo de educacdo informal de atividades organizativas e técnicas,

0 que contribui para a elaboracdo das culturas populares e para a formacdo para a

507 | CABRAL, Amilcar Lopes — A Arma da Teoria: Unidade e Luta. Vol. Lisboa: Seara Nova, 1976, p.
68.

508 Cf. Preambulo da lei 4/2018: lei da paridade

%09 BORGES (2011), apud . BARROS, Miguel; SEMEDO, Odete da Costa — A Participagdo das Mulheres
na Politica e na Tomada de Decisdo na Guiné-Bissau — da Consciéncia, Percecdo a Préatica Politica.
UniogBis, 2013, p.56.
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cidadania. Assim sendo, a vida associativa, por vezes, representa o ponto de partida para

outras responsabilidades a nivel local ou nacional.

Deste processo do associativismo feminino, podemos destacar algumas mulheres que
estiveram no pioneirismo da criacdo das ONG mais importantes no pais: Augusta
Henriques (Tiniguena, 1991), Diana Lima-Handem e Isabel Garcia Almeida
(ALTERNAG, 1991), Isabel Nosolini e Isabel Levy (AD, 1991).51

Segundo Alfredo Handem®'! e Miguel Barros®'?, no pés-conflito de 1998/99, assiste-se
a uma consagracao das acdes das ONG para mais dois polos: por um lado, o trabalho e a
economia local (defesa dos direitos das mulheres e criancas trabalhadoras, microcrédito
e atividades geradoras de rendimento e investimento em setores de subsisténcia); e, por
outro, a participacédo politica (acdo em rede ndo espontanea e estruturada para influéncia

de leis favoraveis as mulheres).

Falando sobe este ultimo polo, devemos sublinhar que as redes e plataformas de cariz
politico desempenharam um papel fundamental no processo de adocdo da lei de
paridade, conforme podermos constatar.

A primeira Organizagdo feminina de cunho politico, com o objetivo de mobilizar a
participacdo de mulheres, foi a UDEMU (1961), cuja contribuicdo para a luta pela
independéncia foi estudada na se¢do | do presente capitulo.

Em 1992 é criada a Associacdo de Mulheres das atividades econémicas, que congrega
mulheres produtoras e empresarias (formais e informais).

Alfredo Handem descreve o conflito militar de 1998/99 como um periodo conturbado
para as Organiza¢Ges de mobilizacdo de mulheres nas estruturas de natureza politica
interventiva, no entanto, foi nesse contexto que se criou a Comissao de Boa Vontade
(CBV) e a Rede de Mulheres Construtoras de Paz (RMCP).%1

Com esta dinamica, algumas figuras femininas, vendo a possibilidade de exercerem

maior influéncia face as desigualdades e violagdes dos direitos das mulheres,

510 Cf. BARROS, Miguel — “A Sociedade Civil face ao processo de democratiza¢io e desenvolvimento
na Guiné-Bissau”. Africana Studia, N.° 18. Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto, 2012,
pp. 37-48.

511 HANDEM, Alfredo — “Andlise Institucional das Organizacdes da Sociedade Civil na Guiné-Bissau”.
Projeto No Na Tisi No Futuro. Lishoa: IMVF, 2008

512 BARROS, Miguel — “A Sociedade Civil face ao processo de democratizagdo e desenvolvimento na
Guiné-Bissau”. Africana Studia, N.° 18. Centro de Estudos Africanos da Universidade do Porto, 2012

13 Cf. HANDEM, Alfredo — “Andlise Institucional das Organizaces da Sociedade Civil na Guiné-
Bissau”. Projeto No Na Tisi No Futuro. Lisboa: IMVF, 2008, p. 23.
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contribuiram para a criacdo da ANP, a Comissdo Especializada para Assuntos da
Mulher e Crianga (CEAMC),>* cujos membros também integram algumas organizagdes
e redes regionais, tais como Redes de Mulheres para a Paz e Seguranca da Comunidade
Econoémica para o Desenvolvimento da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Rede das
Mulheres Africanas, Ministras e Parlamentares (REMAMP).>1

Os mesmos autores enumeram algumas das conquistas destas redes e plataformas de
mulheres a nivel legislativo, entre as quais se destacam a influéncia exercida para a
aprovacdo da lei que visa prevenir, combater e reprimir a excisdo e a violéncia
domeéstica (cujos contetdos foram discutidos na seccéo Il do presente capitulo), o que
contou com um forte envolvimento do Comité Nacional contra as Praticas Nefastas a
Mulher e Crianga (CEAMC) e a Plataforma Politica das Mulheres (PPM)>%, através da
realizacdo de eventos de lobby e sensibilizacdo junto do governo e comunidades
religiosas islamicas, parlamentares e, ainda, da Rede Nacional de luta contra a Violéncia
de Género (RENLUV), bem como a criacdo do Ministério da Mulher na primeira
metade do ano 2000.%Y/

De ponto de vista internacional, todo este processo contribui também para a assinatura e
ratificacdo de importantes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos das
mulheres. Prova disto é o ato de aprovacdo em sessdo especial, o Plano Nacional para a
Implementacédo da Resolucdo 1325, do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, em
2010, no dia em que € comemorado o Dia Internacional das Mulheres (08 de marco).

A nivel de organizacOes estatais de direito de participacdo politica das mulheres,
podemos destacar o IMC — Instituto da Mulher e Crianga, como um espago de proje¢éo
de liderancas partidarias femininas, para gestoras de programas e fundos de apoio as

mulheres ao nivel nacional. Entretanto, para Miguel de Barros Odete Semedo, o IMC

4 BARROS, Miguel; SEMEDO, Odete da Costa — A Participacdo das Mulheres na Politica e na

Tomada de Decisdo na Guiné-Bissau — da Consciéncia, Percecdo a Prética Politica. UniogBis, 2013 p.
62. —

515 |dem: Ibidem.

516 Esta plataforma foi criada em 2008 e é uma organizagdo que visa sensibilizar as mulheres acerca das
suas participagdes ativas nas estruturas de dire¢do dos partidos politicos, das institui¢des politicas, ou em
organizacBes da sociedade civil. Segundo a autora, esta plataforma é composta por mulheres dos
diferentes partidos politicos, por organizacdes femininas e por organizacbes da sociedade civil
(sindicatos, ONG, organizac®es religiosas e organiza¢fes da comunicacdo social). Em particular, a PPM
assumiu um papel relevante durante as elei¢oes gerais de 2008-2009, gracas a definicdo de uma Agenda
Comum para as Mulheres, amplamente divulgada e assumida pelas diversas forgas politicas, gracas ao
estabelecimento do Plano Estratégico Operacional 2013-2016, intituldo “Educar, participar e transformar"
e a sua base de acéo, lancada em agosto de 2013 (GOMES, 2016, p. 9).

17 . BARROS, Miguel; SEMEDO, Odete da Costa — A Participacdo das Mulheres na Politica e na

Tomada de Decisdo na Guiné-Bissau — da Consciéncia, Percecdo a Pratica Politica. UniogBis, 2013, p.
62.
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acaba por projetar um modelo de acdo mais ligado a agenda do partido que sustenta o
governo, com vista a sua nomeacao, quando devia agir em favor da promocéo da defesa
dos direitos das mulheres guineenses,'® no entanto, é no &mbito do seu trabalho que, no
dia 20 de fevereiro do ano 2012, é validado o PNIEG — Politica Nacional de Igualdade
e Equidade de Género, como sendo um Instrumento Politico — Estratégico Nacional
para a promocao de Igualdade e Equidade de Género na Guiné-Bissau.>°

Relativamente a Lei de paridade, a Organizacdo que assumiu a lideranga do processo foi
a PPM — Plataforma Politica de Mulheres em conjunto com outras organizacdo de
mulheres, tais como: Rede de Mulheres Parlamentares, Rede das Mulheres Mediadoras,
Conselho das Mulheres, Rede das Mulheres para a Seguranca e Paz no Espaco
CEDEAO, Rede das Mulheres Juristas e RENLUV, sob a orientagdo e apoio do
Ministério da Mulher, Familia e Coesdo Social, do Instituto de Mulher e Crianca e dos
parceiros internacionais, nomeadamente ONU Mulheres e Unidade de Género do
UNIOGBIS.

No dia 12 de dezembro de 2015, a PPM entregou aos titulares dos érgdos de soberania
da Guiné-Bissau a Declaracdo de Canchungo, que defende a promocéo de igualdade de

género no pais.

A Declaracdo de Canchungo foi fruto de um atelié organizado pelas organizacfes
femininas da sociedade civil sobre igualdade de genero e reformas constitucionais,
legais e direitos humanos das mulheres, no dia 28 e 29 de outubro de 2014, com o0 apoio
da UNIOGBIS. Este atelié, que contou com a presenga de mais de 50 participantes,
maioritariamente mulheres, provenientes de todo o territorio nacional, resultou na
deliberacdo da referida declaracdo, composta por 16 recomendacdes, entre as quais

passamos a destacar as recomendagcdes de 1 a 4°%:

“1. A adocdo de acdes afirmativas, tendo como uma das medidas a aprovacdo urgente e

temporaria da lei de quotas minimas de 40%, para assegurar uma representacao

518 Cf. BARROS, Miguel; SEMEDO, Odete da Costa— A Participacdo das Mulheres na Politica e na
Tomada de Decisdo na Guiné-Bissau — da Consciéncia, Percecdo a Préatica Politica. UniogBis, 2013, p.
58.

519 para mais informacGes ver: Politica Nacional de Igualdade e Equidade de Género —Il, “Revisdo da
PNIEG I1”, Bissau, 2017, (Disponivel em anexo 12)

520 Para mais informagdes Cf. “Declaragdo de Canchungo”, Canchungo, 29/10/2014,(disponivel em anexo
13)
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significativa das mulheres nas instdncias de tomada de decisdo, sobretudo no

parlamento e no governo;

2. Revisdo do quadro legal que regula o sistema politico e eleitoral do pais,
nomeadamente a lei da CNE, a lei eleitoral e a lei-quadro dos partidos politicos, por
forma a torna-las mais sensiveis a igualdade de género e, por conseguinte, a aumentar o

nivel de participacdo das mulheres nos 6rgaos de tomada de deciséo;

3. Revisdo da lei de observacdo eleitoral tendente a institucionalizacdo da observacao

domeéstica das elei¢bes e com a participacdo ativa das mulheres;

4. Afetacdo de mais meios materiais e financeiros, através do Orgamento Geral do
Estado, com vista a implementacéo efetiva da politica nacional da igualdade e equidade

de género e a estratégia de combate a violéncia com base no género”.

Como podemos ver no referido documento, entre outras recomendacgdes, pede-se a
adocdo de medidas com vista ao aumento da participacdo politica das mulheres nas
instancias de tomada de decisdes com base huma quota de 40%. Terdo sido atingidos 0s
objetivos preconizados? Veremos nas linhas que se seguem em que consiste a lei de

paridade na Guiné-Bissau.

Para a materializacdo daquela que foi a principal recomendacéo, liderando assim a lista
em primeiro lugar, foram colocadas em pratica uma série de atividades com vista a

atingir o objetivo preconizado.

Em 2012, foi preparado pela Organizacdo SINDA Guiné, um anteprojeto lei de quotas
que, em 2015, foi submetido a uma validacdo através de um atelié organizado pela
UNIOGBIS, em parceria com a Liga Guineense dos Direitos Humanos, o Comité de
Mulheres Parlamentares e a Comissdo Especializada Permanente sobre os Assuntos da

Mulher e Crianca.

Em 2018, a PPM assumiu a responsabilidade de dar continuidade ao desenvolvimento
de iniciativas tendentes & aprovacao da lei de quotas, assim como estabelecer estratégias

para o efeito e continuar a trabalhar junto do IMC.

Depois de varios encontros de concertacdo entre PPM, Rede de Mulheres
Parlamentares, Comissdo Especializada para Assuntos de Mulheres e Criangas, decidiu-

se submeter o anteprojeto lei de quotas ao gabinete do Presidente da ANP, continuando

202



as acles de lobby pelas organizagbes envolvidas e decifrando uma estratégia de
preparacdo para a referida submisséo.

Em junho de 2018, teve lugar uma reunido de discussdo e harmonizagdo dos termos,
onde o IMC defendia a ideia de “lei de paridade”, no lugar de “lei de quotas”, conforme

estipulava a Declaracdo de Canchungo.

No dia 10 de julho de 2018 foi feita a entrega formal do anteprojeto de lei de quotas ao
gabinete da Ministra da Saude e Solidariedade Social e, assim, procedeu-se a sua

entrega ao gabinete do Presidente da ANP.

Sobre o seguimento do processo, pouco se encontra escrito a nivel bibliografico, e até
jornalistico, talvez devido a sua recente adogdo, no entanto, segundo um artigo da
emissora internacional Deutsche welle, sob a autoria do jornalista guineense Braima
Darame, a proposta lei de quotas de género foi aprovada pelo parlamento, na
generalidade, a 2 de agosto. No entanto, para que surta os efeitos desejados nas eleigdes
legislativas previstas para 18 de novembro de 2018, devia ser promulgada até 60 dias
antes, sendo que até entdo ndo havia sido enviado ao Presidente da Republica.

Depois da aprovagdo na generalidade da Lei de quotas, a Comissdo Especializada da
Mulher e Crianca no Parlamento guineense introduziu algumas emendas para que a
legislagdo fosse transformada numa Lei da Paridade mais abrangente e adequada a
realidade do pais, aguardando a sua aprovacdo na especialidade. Finalmente foi adotada
no dia 4 de dezembro do ano 2018, ndo tendo sido aplicada as eleigcdes legislativas

ocorridas no mesmo ano.

Entretanto, conhecido o processo de adocao da lei, resta-nos saber se o contetido da lei
adotada correspondeu as expectativas que nortearam a sua iniciativa. Convidamos,
assim, a uma visita guiada a lei 4/2018: Lei de Paridade para a Participacdo das

Mulheres na politica e nas esferas de tomada de decisdo da Guiné-Bissau.

203



3. Regime Juridico

Nos termos das suas competéncias conferidas pelo artigo 85.%, n.° 1, alinea c)*?! da
CRGB, a ANP — Assembleia Nacional Popular da Guiné-Bissau decreta a lei nimero
4/2018 de 4 de dezembro, aprovada a 22 de novembro de 2018, promulgada a 3 de
dezembro e publicada, entrando imediatamente em vigor (ap06s a sua publicacdo) a 4 de
dezembro do mesmo ano, no suplemento numero 49 do Boletim Oficial, intitulada “Lei
de Paridade para a Participacdo das Mulheres na Politica e nas Esferas de Tomada de

Decisao”, adiante designada apenas por “lei”.

A finalidade da lei foi estabelecida pelo artigo 1.° que, para além de delimitar a sua
aplicacdo as listas apresentadas as eleicdes legislativas pelos partidos politicos,
esclarece que a lei tem por finalidade a obtencdo de uma maior igualdade de
oportunidades na esfera de decisdo, promovendo a paridade entre 0 homem e a mulher.

Definindo os conceitos da sua finalidade, recorremos aos artigos 2.°, 3.° e 4.°, sendo que
0 artigo 2.° estipula que se entende-se esfera de decisdo “os cargos a Assembleia
Nacional Popular e Autarquias Locais”; 0 artigo 3.° estabelece a obrigatoriedade das
listas serem compostas de modo a promover a igualdade entre 0 homem e a mulher; e o
artigo 4., n.° 1, entende por paridade, para efeitos de aplicacédo da lei, a representagéo
minima de 36% de mulheres na lista para os cargos eletivos. O numero 2 do mesmo
artigo estabelece a regra segundo a qual as listas plurinominais apresentadas pelos
partidos ndo podem conter apenas os candidatos do mesmo género como forma de
respeitar a paridade estabelecida, aplicando a mesma regra para a lista de suplentes
segundo o nimero 3 do artigo 4.°.

Em caso de ndo observancia do estipulado na lei, o partido politico é notificado nos

termos da lei eleitoral aplicavel, a proceder a correcdo respeitante ao artigo 5.° da lei.

Em caso de ndo correcdo das listas nos prazos previstos pela lei eleitoral, sdo

determinadas pelo artigo 6.° as seguintes san¢des, que vigoram até a correcdo do facto

2L Cf. CRGB — Artigo 85.° “1- Compete a Assembleia Nacional Popular (...) ¢) Fazer leis e votar
mocdes e resolugdes”. —
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que Ihe deu origem, ou cessam na data-limite de apresentacdo de candidaturas para o ato

eleitoral subsequente:°??

“a) a fixacdo publica das listas com a indicacdo da sua desconformidade a presente
lei;®* b) a sua divulgacdo nos orgdos de comunicagdo social;®** c) a reducdo do
montante de subvencdes publicas para as campanhas eleitorais caso as houver nos
termos da presente lei °?°; e d) as perdas de todas as isenc¢Oes fiscais quando tiverem

sido concedidas’?%5.

Para além das san¢Oes estipuladas em caso de ndo cumprimento, a lei também fomenta
a participacdo politica das mulheres, apelando aos partidos politicos que adotem
politicas e medidas internas que visem promover uma participacdo equitativa entre
ambos 0s sexos (artigo 11.°, n.° 1), remover obstaculos ou constrangimentos que
impecam uma efetiva participagdo politica igualitaria de facto e de direito (artigo 11.°,
n.° 2), dedicar 5% a 10% do seu orcamento anual a promogdo dos direitos politicos das
mulheres (artigo 11.°, n.° 3) e colaborar com os atores ndo estatais nas a¢fes que visam

0S mesmos objetivos ( artigo 11.°, n.° 4).

Com a finalidade de estimular a efetivacdo dos preceitos estabelecidos pela lei, sdo

estabelecidos incentivos aos partidos politicos, atraves dos seus artigos 12.° (incentivos

522 \/er 0 nimero 3 do artigo 9.° da lei.

52 O artigo 7.° da mesma lei, estipula que “a lista que ndo respeite a paridade tal como definida nesta lei,
ndo seja objeto de correcdo prevista no artigo 5° é afixada a porta do tribunal respetivo, com a indicacao
de que contém irregularidades nos termos da presente lei e comunicadas no prazo de 48 horas a Comissédo
Nacional de Elei¢Ges para o efeito de cumprimento do artigo 6°”.

524 Sobre esta divulgacdo, ver o artigo 8.° que estipula a obrigatoriedade da CNE divulgar, através dos
OCS, a lista que ndo respeita a paridade estabelecida na lei.

525 Segundo o artigo 9° “1. os partidos ou coligacdes de partidos que nio respeitem o disposto no niimero
1, do artigo 4°, sofrem redugdo no valor total da subvencao do Estado para as campanhas eleitorais a que
teria direito, ao abrigo do artigo 47° da lei n® 11/2013 (lei do recenseamento eleitoral) de 25 de setembro
nos seguintes termos: a) Quando a representacdo da mulher na lista de candidatura for inferior a 20% é
reduzida a subvencéo do Estado a 35%; b) quando a representagdo da mulher na lista de candidatura for
igual ou superior a 20 % e inferior a 36%, € reduzida a subvenc¢do do Estado em 25%; 2. os partidos ou
coligacdes de partidos que ndo respeitem o disposto no nimero 2 do artigo 4° sofrem uma reducéo de
50% de subvencéo do Estado para as campanhas eleitorais a que teriam direito nos termos do artigo 47°
dalein® 11/2013 de 25 de setembro”.

526 Sobre esta sangio, vem o artigo 10° estipular: “1. Os partidos ou coligagdes de partidos que violem o
disposto no n° 1 e 2, do artigo 4°, perdem todas as iseng¢des fiscais de que deviam beneficiar, nos termos
do artigo 26°, da lei n® 2/91, de 09 de maio, 2. A Comissdo Nacional de Elei¢des deve assegurar, no prazo
de setenta e duas horas, a contar da rececdo da comunicacdo prevista no artigo 5°, que o Ministério das
Financas e outras entidades da administracdo fiscal sejam comunicados as listas que ndo respeitem a
quota definida no presente diploma para os devidos efeitos. 3. O Ministério das Finangas e outras
entidades da Administracdo devem no prazo de setenta e duas horas a contar da rececdo da comunicagdo
prevista no nimero anterior, afixar a porta das respetivas diregdes e reparticdes de servicos, listas de
partidos, coligac@es de partidos ou de grupos de eleitores, que deixaram de beneficiar de isencGes fiscais
em virtude de ndo respeito da paridade fixada na presente lei”.
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financeiros ora em razdo de resultados eleitorais)®?’; 13.° (incentivos financeiros em
razdo de organizagdo de listas de candidaturas)®® e 14.° (ainda incentivos e beneficios

fiscais).>?®

Para monitorar a aplicabilidade da lei, reza 0o n.° 1 do artigo 15.° da lei que “0 governo
através do ministério competente elabora e envia Assembleia Nacional Popular no final
de cada legislatura ou mandato dos 6rgdos municipais um relatério detalhado sobre a
avaliacdo de impacto resultante da aplicacdo da presente lei e da evolugéo da promogéo
da participacdo politica das mulheres”. O mesmo artigo, através do seu numero 2, abre
a possibilidade de revisdo da lei, decorridos quatro anos, em funcdo da referida

avaliacao.

4. Analise Critica

Apds uma visita ao estipulado na lei 4 /2018, frisamos que, apesar de ser um marco de
progresso neste setor, a presente lei apresenta algumas lacunas merecedoras da nossa
atencdo. Para tal, consideramos pertinente estabelecer uma comparagdo basica com a lei
6/1X/2019 de 28 de novembro, “Lei de Paridade da Republica de Cabo Verde”, pela
semelhante realidade historica, percurso de conquista da independéncia e processo

democrético, bem como pela inspiracéo legislativa de ambas as Republicas.

Em primeiro lugar, seria pertinente dar énfase ao predmbulo da presente lei, aos
compromissos assumidos a nivel internacional, que também serviram de impulso para a
adocdo da lei, assim como aos esforcos das OSC que lidam com as questdes de
igualdade de género, como forma de melhor enquadrar e contextualizar a adocao da

mesma.>3°

527 «1, Aos partidos ou coligagdes dos partidos que elegeram mais de 30% de candidatos de mulheres

constantes das suas listas sdo atribuidos um incentivo financeiro para o seu funcionamento interno. 2. O
incentivo financeiro referido no ndmero anterior é atribuido no prazo de 6 meses apds as eleicOes
mediante requerimento dirigido ao presidente da Assembleia Nacional Popular”.

528 «os partidos ou coligagdes cujas listas observem integralmente os preceituados nos nimeros 1 e 2 do
artigo 4° da presente lei um incentivo financeiro num valor de 12%, calculado da subvengdo que receber
da ANP)”.

529 «A0s partidos ou coligagdes de partidos ou grupos que consigam atingir as metas definidas no ndmero
1° do artigo 12°, beneficiam até ao ato eleitoral, subsequente, duma reducéo de 25% nas taxas de direitos
e demais imposicOes aduaneiras sobre materiais e equipamentos destinados as suas atividades politico
partidarias”.

530 Como exemplo podemos citar a lei de paridade de Cabo-verde, Lei n.° 68/1X/2019 de 28 de novembro
(disponivel no anexo 14).
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Por outro lado, o d&mbito de aplicagcdo, a nosso ver, podia ser mais abrangente, na
medida em que a lei deveria estender o alcance do principio da paridade ndo apenas as
listas apresentadas pelos partidos politicos, nas elei¢cGes, aos cargos a Assembleia
Nacional Popular e Autarquias Locais, como também a todas as pessoas fisicas e
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras que atuam no territorio

nacional, como é o caso por exemplo do artigo 2.° da lei de paridade de Cabo-Verde.>!

Em Cabo-Verde, foi conseguida uma percentagem maior relativamente a fixacdo de
quotas, isto porque o seu artigo 4.° entende por paridade a aplicacdo minima de 40% de
cada um dos sexos nas listas de candidaturas aos 6rgaos colegiais do poder politico (...).
Por outro lado, o numero 2 do artigo 4.° da lei de paridade guineense parece ser vago
quando estipula, de forma geral, que as listas ndo podem conter apenas candidatos do
mesmo género, quando podia/devia ser mais rigoroso e estabelecer a regra de que “néo
se pode colocar mais de dois candidatos do mesmo sexo consecutivamente, na
ordenag@o dos restantes lugares na lista”, conforme estabelece a alinea b) do ndmero 2

do artigo 4.° da lei de Paridade de Cabo-Verde.

Na Guiné-Bissau, este objetivo foi também preconizado pelos protagonistas da
iniciativa da lei. Entretanto, num parlamento dominado por homens, ndo s6 na plenaria,
como também nos seus diferentes 6rgdos e comissdes especializadas, era escassa a
possibilidade de contar com uma agéo favoravel que viabilizasse a politica de igualdade
e equidade de género. Esta estratégia tirou a lei a possibilidade de garantir o principio de
igualdade de direito, pelo facto de ndo reconhecer o principio de alternéncia no
posicionamento entre homem e mulher nas listas partidarias. Quer dizer, se num
determinado circulo eleitoral um homem figura como cabeca de lista, logo a seguir
deveria posicionar-se uma mulher como segunda, e vice-versa, até se completar o

nimero de candidatos efetivos e suplentes concorrentes em cada circulo.>3?

O ndmero 3 do artigo 4.° da lei de paridade de Cabo-Verde prova-nos a sua
abrangéncia, ainda, quando estipula que o primeiro-ministro observa o principio de

paridade também na formacéo e constituicdo do Governo, enquanto na lei de paridade

531 Idem.

532 INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, UNFA — “Participacéo Politica das Mulheres e
dos Jovens na Guiné-Bissau” — 2020. Programa das Nag¢des Unida para a Populagéo, Relatério sobre
Estudo. Guiné-Bissau, 2020, p.70.

207



da Guiné-Bissau, como ja havia sido mencionado, a constituicdo do governo e demais

6rgdos de decisdo ndo se encontram abrangidos pela presente lei.

A nosso ver, a lei de paridade, tendo em conta todos os obstaculos a participacdo das
mulheres na politica estudados, ndo apenas ligados aos sistemas eleitorais, como
também aos fatores socioculturais e econdmicos, devia reproduzir o estipulado nas
Convences Internacionais das quais faz parte a Guiné-Bissau, e, assim, prever a
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, bem como estender
o0 alcance do principio de paridade a adocdo de todas as medidas destinadas a eliminar
qualquer distincdo, exclusdo ou limitacdo em funcdo do sexo que tenham como
finalidade comprometer ou impedir o reconhecimento, 0 gozo, ou o0 exercicio de direitos
relativos a participacéo politica e esferas de deciséo. Esta previsdo néo foi negligenciada
por Cabo-Verde que, nos seus artigos 1.° e 3.° se dedica a determinacdo da mesma.

Uma importante critica a lei de paridade 4/2018 é relativa as sancfes estabelecidas em
caso de ndo cumprimento da lei. As sangdes previstas, conforme apresentamos na visita
guiada a lei, apresentam sérios riscos de ndo serem levadas em conta. Esse risco
apresenta-se pelo fato de que apesar de estar previsto nos artigos 22° e 23° da lei-quadro
dos partidos politicos que uma das fontes de financiamento das atividades dos partidos
politicos € o subsidio anual atribuido aos partidos com assento na Assembleia Nacional
Popular %% que no Orcamento Geral de Estado serdo previstas contribuices para as
campanhas eleitorais, de acordo com as disponibilidades financeiras do Estado e a
representatividade eleitoral de cada partido,>** é do conhecimento de todos os partidos
politicos que desde o primeiro pleito realizado em 1994 (momento Gnico em que houve
subvengdes publicas), nunca mais o Estado conseguiu subvencionar partidos nas
eleicbes e, muito menos, fiscalizar o financiamento interno e externo das suas
atividades, sobretudo durante periodo eleitoral. Nestas condi¢fes, ndo se pode
influenciar e/ou obrigar o cumprimento da lei, porque o proprio Estado se demonstra
fragil, tanto em cumprir com as suas responsabilidades, quanto em fazer cumprir o0s
preceitos legais emanadas na Constituicdo da Republica e demais leis.>*® Entendemos

que esta sancdo constitui uma falta de vontade politica e estratégica, uma vez que uma

533 Ver na alinea f) do n° 1 do artigo 22° da lei n® 2191 de 9 de maio: “Lei-quadro dos partidos politicos”
(disponivel em anexo 15)

534 Ver o n°l do artigo 23° da lei n° 2191 de 9 de maio: “Lei-quadro dos partidos politicos” (disponivel em
anexo 15)

5% |dem, p. 71.
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“simples” previsao de rejeicao da lista pelo tribunal em caso de ndo corre¢do das listas
de candidatura seria mais eficaz, como aliés, também reza o artigo 6.° da lei de paridade

de Cabo-Verde sobre “efeitos de ndo corregdo das listas”.

Relativamente ao seguimento e avaliacdo da aplicabilidade da lei, entendemos que
limitar a referida funcdo apenas ao Governo, através do seu ministério competente,
conforme o artigo 15.° da referida lei, pode revelar-se bastante insuficiente, uma vez que
ndo se implicam as OSC de promocdo de igualdade de género nem o monitoramento da
aplicacdo da lei, e, muito menos, a tarefa de promover sensibilizac6es, formacdes e

consciencializagOes para acelerar os efeitos desejados. 5%

Neste sentido, a lei de paridade de Cabo-Verde estabelece no seu IV capitulo, composto
pelos artigos 8.° e 9,° o dever de promocdo de acbes de sensibilizacdo, formacéo e
consciencializacdo pelos partidos politicos, associacbes de mulheres dos partidos
politicos e outras organizacdes da sociedade civil, e por outro lado, a mesma lei integra
numa comissdo os referidos autores com o objetivo de recolher e tratar toda a
informacdo de carater estatistico, técnico e cientifico relevante para a concretizacdo da
lei, a qual elabora relatdrios periddicos de avaliagdo com vista a revisdo da lei.>*’ O
nimero 3 do artigo 9.° ainda confere a esta comissdo a possibilidade de promover
consultas necessarias com os partidos politicos, os servicos de administracdo central e
municipal, bem como contatos com as comunidades, com vista a conhecer o grau de
implementacdo da presente lei, as dificuldades e os constrangimentos encontrados, na

perspetiva de revisdo.>®

Sobre a Guiné-Bissau, na auséncia de uma lei que espelhe de facto as necessidades e
tenha em conta a realidade do pais, ndo prevendo san¢Ges que obriguem efetivamente os
partidos politicos a cumprir com o preceituado na lei, torna-se dificil atingir a sua

concretizacao.

Vejamos o caso da eleicdo legislativa de 2019. Dos 21 partidos que concorreram as
legislativas de 10 de margo de 2019, apenas 8 cumpriram com o requisito da lei, assim,
apenas 62 mulheres conseguiram posicionar-se como cabeca de lista nos seus respetivos

partidos e 100 posicionaram-se como segundas da lista, num universo de

53% Ver a integralidade do artigo 8.° da lei de paridade de Cabo-Verde.
537 Ver o nimero 2 do artigo 9.° da lei de paridade de Cabo-Verde.
538 Ver o nimero 3 do artigo 9.° da lei de paridade de Cabo-Verde.
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aproximadamente 900 mulheres®® que concorreram ao cargo de deputada na nagio.
Alias, no gréfico apresentado num atelié sobre “Participagdo politica das mulheres e a
lei da paridade: licdo aprendida a partir das eleicdes de 20197, organizado pela ONU
Mulher, é possivel observar que houve interesse das mulheres em concorrer ao cargo de
deputadas, mas, no entanto, foram desfavorecidas pelas lacunas apresentadas pela lei de
paridade.

Grafico 1: Candidaturas masculinas e femininas nas elei¢des 2019°4°

Male and Female candidates in 2019 elections

Candidates I EEEEEEEE————————

0 500 1000 1500 2000

Columnl Female ® Male

Fonte: ONU Mulheres

Assim sendo, ha que reconhecer que a eficécia e o sucesso da lei de paridade em
funcao daquilo que sdo os resultados esperados vai depender de um novo reagendamento
de debate no parlamento com a finalidade de fazer correcdes ao conteldo e aos
mecanismos que obrigam ao seu efetivo cumprimento, num trabalho conjunto que deve
implicar o Governo, assim como as Organizagdes da Sociedade Civil que, por sua vez,
(apesar de diferentes areas de intervencdo), devem desenvolver a sua capacidade de
trabalhar em sinergia, encontrando um ponto de convergéncia com vista a melhor
promover e proteger a participagcdo das mulheres nas esferas de tomada de decisdes,
através do combate aos obstaculos a participagdo das mulheres na politica, sobretudo no
que diz respeito a influéncia da cultura patriarcal enraizada na sociedade guineense.
Portanto, € necessario ainda a elaboracdo de projetos direcionados aos incentivos, a

criacdo de grupos regionais, setoriais, que tratam de temas importantes sobre as

539 De acordo com o relatério de estudo do UNIOGBIS, os dados publicados pelo Supremo Tribunal de
Justica demonstram que as mulheres representam em média 31,29% dos candidatos das listas eleitorais
apresentados pelos partidos. E, de um total de 2 654 candidatos, 830 eram mulheres.

540 ONU- Mulheres, apud INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas, UNFA — “Participacdo
Politica das Mulheres e dos Jovens na Guiné-Bissau” — 2020. Programa das Nagdes Unida para a
Populacao, Relatério sobre Estudo. Guiné-Bissau, 2020, p. 71.
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mulheres, mobilizando-as a participar nos espacos de poder ou de lideranga, o que pode
ser uma das formas de criar uma base para a autonomia da politica feminina, além de
abrir espaco para discutir o papel exercido pela mulher tanto nas zonas urbanas como

nas rurais.>*!

%1 MONTEIRO, Artemisa O. Candé; GOMES, Peti Mama — “Os desafios da lei de paridade na sua
dimenséo social e politica: o caso das mulheres na Guiné-Bissau”. Cadernos de Africa Contemporanea,

Vol. 3, n.° 6, 2020.
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Conclusoes

O enquadramento juridico internacional do direito de participacdo politica das mulheres

na Guiné-Bissau suscita-nos as seguintes consideracdes conclusivas:

A DUDH de 1948 enuncia os direitos civis e politicos dos artigos 4.° a 21.° e os direitos
econdmicos, sociais e culturais dos artigos 22.° a 27.°, proibindo todas as formas de
discriminagdo, inclusivamente em razdo de sexo. N&o sendo inicialmente esta
declaracdo vinculativa aos Estados, foi necessario produzir outras convencgdes
internacionais nas quais o0s Estados se obrigassem a assegurar os direitos nelas descritos,
assumindo assim compromissos em matéria de direitos humanos que se encontravam
enunciados na DUDH. Estes instrumentos juridicos internacionais serviram de
inspiracdo para a producgdo de outros instrumentos especializados. Assim sendo, 0
preceituado na DUDH em matéria de Direitos Humanos das mulheres concretiza-se
principalmente através da criacdo da PIDCP (1966) e da CEDAW (1979), esta ultima
considerada a carta dos direitos humanos das mulheres.

Porém ¢é de salientar que, a DUDH, cuja natureza juridica era entendida como soft law,
com o tempo, revelou-se vinculativa e, portanto, uma verdadeira fonte de obrigagéo
legal para a maioria dos Estados do mundo, seja como normas do jus cogens seja como
principios gerais do direito internacional, sendo citada na maioria dos instrumentos
internacionais dos direitos humanos e instrumentos juridicos internos, podendo anular

todo o tratado incompativel aos seus principios.

Por outro lado, os direitos humanos das mulheres também devem a sua consagracao e
afirmacéo a outros acontecimentos que ocorreram, onde se discutiram a discriminacéo e
a violacdo de direitos humanos, nomeadamente: | Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas sobre Mulheres no México, proclamacdo da década das Nagdes Unidas para a
Mulher, 3 Conferéncias Mundiais sobre mulheres (1980 — Copenhaga, 1985 — Nairobi
e 1995 Pequim), Conferéncia de Viena (1993), Plataforma de acdo de Pequim (1995),

entre outros.

Da abordagem levada a cabo a nivel regional, é certo que a CADHP ndo se dedicou
exaustivamente as questdes das mulheres, razdo pela qual, com o objetivo de

complementar as disposi¢cfes da mesma no respeitante aos direitos das mulheres em
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Africa, se adotou o Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos
relativo aos Direitos das Mulheres em Africa, onde o seu artigo 9.° estipula o direito de

participacdo no processo politico e de tomada de decis&o.

A Guiné-Bissau, reconhece expressamente, através da Constituicdo da Republica, que
as normas internacionais no dominio dos direitos humanos fazem parte do direito
interno e estabelece que a interpretacdo dos preceitos constitucionais e legais relativos
aos direitos fundamentais devem ser feitos em harmonia com a DUDH, segundo o
artigo 29.° da CRGB, tendo aderido a varios instrumentos juridicos de vocacao
universal e regional em matéria de protecdo dos direitos humanos das mulheres, mais
especificamente o direito de participacdo politica, tais como: Pacto Internacional
relativo aos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (de 16 de dez. 1966), Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (de 16 de dez.de 1966), Protocolo
facultativo sobre os direitos civis e politicos (de 16 de dez. 1966), Convencéo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (de 18 de dez.
1979), Protocolo facultativo a Convencgédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (de 06 de out. de 1999), Protocolo a Carta Africana
dos direitos humanos e dos povos relativamente aos direitos das mulheres (de 01 de
julho de 2003).

Apesar das mulheres da Guiné-Bissau terem participado consideravelmente no processo
de conquista da independéncia, incentivadas pelo ideal de Amilcar Cabral, que ja
instituia acOes positivas nos comités das tabancas, verificou-se, a partir do periodo pés-
independéncia, um grande retrocesso da presenca de mulheres nas estruturas formais de
poder, devido a fatores juridicos, politicos, econdémicos, sociais e culturais fortemente

presentes na realidade guineense.

Assim como acontece em muitos paises, sobretudo africanos, prevalece um
desfasamento entre o direito positivo instituido e a realidade juridica e social vivida,
agravados pela fragilidade das instituicGes publicas, em particular no meio rural, onde
0S Usos e costumes encontram maior afirmacdo nas comunidades e onde esse direito
costumeiro se revela claramente desfavoravel aos direitos humanos das mulheres,
remetendo-a frequentemente para um papel de subordinacéo relativamente ao homem e

limitando o seu espaco a esfera doméstica.
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Assim sendo, verificou-se que os direitos humanos das mulheres ndo podem ser
abordados apenas no seu quadro normativo, uma vez que a disparidade constatada entre
as normas do direito internacional, direito interno e direito costumeiro resulta da
interpretacdo errénea que é feita do pluralismo que carateriza o quadro juridico da
Guiné-Bissau, constituindo assim o principal obstaculo ao pleno gozo e exercicio dos
direitos das mulheres neste pais, na medida em gque 0s Usos e costumes que contrariam
a lei também sdo interpretados como fontes de direito, mesmo que ndo preencham
nenhum dos critérios de admissibilidade e que ndo vdo ao encontro das normas
internacionais (por esta razdo ndo deviam fazer parte deste cenario, uma vez que
constituem um grupo especifico de costumes denominados contra legem, que nao
constituem de forma alguma uma fonte admitida por direito no ordenamento juridico
guineense). Entretanto, essa disparidade tem sido tolerada, praticada e até certo ponto
incentivada a nivel social, e, mais surpreendentemente, € negligenciada pelos 6rgéos de

administragdo da justica.

O aumento da representacdo das mulheres nos Orgdos de decisdo ira permitir a
desconstrucdo das normas culturais relativamente ao papel da mulher na sociedade, e
também redefinir o espaco politico, pois as decisdes da vida comunitaria revestirdo um
carater mais democratico pela representatividade de todas as camadas sociais que a
compdem e todos 0s interesses serdo contemplados no momento de adogao de politicas
publicas.

Para que a participacdo das mulheres na politica se concretize, h4 que combater, de
modo individual, as diferentes vertentes que constituem o0s obstaculos a mesma,
nomeadamente, combater as razfes juridicas (as lacunas presentes na lei e falta de
legislagdo concernente); politicas (os sistemas politicos eleitorais e o papel dos partidos
politicos); sociais (0s estere6tipos que descriminam a mulher); culturais (préaticas
nefastas baseadas nos usos e costumes que contrariam o direito positivo, tais como,
inibicdo do poder de decisdo da mulher e liberdade de expressao, violéncia doméstica,
casamento forgcado, casamento precoce, Mutilacdo Genital Feminina) e os entraves
econdmicos (falta de recursos econdmicos das mulheres causados pela limitacdo
negativa do seu direito ao acesso a terra e a propriedade privada, direito ao trabalho e

direitos sucessorios).

214



Por outro lado, verificou-se que muitos dos constrangimentos juridicos existentes na
conformidade do direito interno com as normas do direito internacional devem-se a
desatualizacdo do quadro juridico interno, herdado do direito colonial, como é o caso do
Cadigo Civil de 1976.

Por sua vez, a CRGB revela-se pobre e omissa em relacdo a protecdo dos direitos
humanos das mulheres, pois a sua limitada consagracdo, nos artigos 24.° e 25.° ¢
consensualmente insuficiente para o peso e necessidade que esse assunto requer e pelo
nivel de exigéncia relativamente a tematica imposta pela comunidade internacional.

Em ambos os sistemas estudados relativamente & Guiné-Bissau, tanto universal
(Sistema da ONU) como regional (OUA), é exigida a apresentacdo de relatérios
periddicos e respeito/colaboracdo perante o comité (no caso do SNU) /comissdo (no
caso da UA) e o tribunal para o monitoramento da aplicacdo dos preceituados nos
instrumentos juridicos assinados/ratificados. No entanto, a Guiné-Bissau tem falhado
neste quesito, tendo apresentado ao SNU apenas um relatério, que teve o efeito de
relatério 1-6 e que serviu de base para o comité tecer as seguintes recomendacdes: a
eliminacdo formal dos obstaculos a participacdo das mulheres na politica, introducao de
medidas temporarias, o lancamento de campanhas de sensibilizacdo sobre a importancia
das mulheres nas tomadas de decisdo a todos os niveis, fixar objetivos concretos e
calendarios com vista a elevar o n° de mulheres na politica, tomar medidas urgentes que
assegurem a igualdade de acesso a todos os niveis de educacdo, investir na educacao das
meninas sobretudo as zonas rurais, e finalmente que o Estado tome medidas com vista a
vencer 0s comportamentos tradicionais que constituem obstaculos a educagdo de
meninas e mulheres e que elabore programas de estudos que ndo contenham
esteredtipos e que visem eliminar as causas estruturais de discriminacao de mulheres.
No caso da UA, até entdo nenhum relatério foi apresentado para o efeito. Este facto
dificulta 0 monitoramento do nivel de aplicabilidade dos direitos humanos das mulheres

na Guiné-Bissau e por consequéncia desacelera a sua promocéo e protegéo efetiva.

Em comparagdo com o mecanismo de apresentacdo dos relatorios, 0s mecanismos que
admitem as comunicagfes (dendncias) revelam-se mais eficazes, tendo em conta que
para além de exigir aos Estados a prestacdo de contas de atos de discriminacdo contra
as mulheres, este mecanismo obriga os Estados membros que o tenham ratificado os
protocolos que as instituem, a reconhecerem a competéncia da Comissdo/Comité, para
considerar e analisar as denincias apresentadas por pessoas ou grupos organizados da
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sociedade civil. Falamos, assim, do Protocolo Facultativo a CEDAW, de 6 de outubro
de 1999 e do Primeiro Protocolo & Carta Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos que, atraves do seu artigo 5.°, cria o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e
dos Povos. Entretanto, a Guiné-Bissau, até entdo, ndo ratificou nenhum dos protocolos

acima indicados.

Estes dois mecanismos, exigindo por um lado a prestacdo de contas dos Estados partes
(relatorios dos Estados) e, por outro, possibilitando a apresentacdo de queixa
(procedimento de participagdes individuais) aos individuos que considerem 0s Sseus
direitos lesados, revelam muitas fragilidades, pelo carater extremamente pacifico das
medidas que compdem o procedimento. Por outro lado, pela fragilidade que caracteriza
0 Estado da Guiné-Bissau, sobretudo no que diz respeito ao acesso a justica,
principalmente para as mulheres, conjugada com os critérios de admissibilidade de uma
queixa individual ao Comité/ Comissao ou ao Tribunal, entre 0s quais 0s esgotamentos
de todas as vias de recurso internas, sdo aspetos que dificultam muito o acesso ou
recurso aos tribunais internacionais, adicionado a isso a falta de informacdo sobre o0s

seus direitos.

Relativamente aos partidos politicos, sendo uma via fundamental para 0 acesso aos
cargos de poder politico, torna-se necessario que se adaptem e se tornem mais
equitativos os sistemas eleitorais, e que as mulheres, por sua vez, participem de forma

ativa e superem as barreiras que existem nas estruturas partidarias.

Destarte, apesar de as mulheres estarem sub-representadas nos 6rgéos de deciséo, elas
tém sido capazes de promover iniciativas legislativas com foco nas necessidades e nos
interesses das mulheres guineenses, tais como a introducdo da legislagéo contra a
mutilacdo genital feminina, contra a violéncia doméstica, ou ainda referente a salde
reprodutiva. O mérito da conquista e evolugdo da participacdo das mulheres guineenses
na politica é atribuida as OSC vocacionadas para a promocdo dos direitos humanos das
mulheres e a plataformas politicas de mulheres existentes na Guiné-Bissau que
protagonizaram, juntamente com o IMC e a ONU Mulheres, o processo de adocdo
daquela que é considerada a maior conquista juridica no ambito do direito de

participacao politica das mulheres guineenses.

Os orgdos do SNU com vocacédo para a protecdo dos direitos humanos, assim como as

agéncias especializadas, nomeadamente a ONU Mulheres, que atualmente secretaria a
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Comissdo para o Estatuto da Mulher (CEM), tém desempenhado um papel primordial
no apoio e acompanhamento de iniciativas de mulheres guineenses. Uma das principais
areas tematicas de trabalho da ONU Mulher é “A lideranca e participacdo politica das
Mulheres”, defendendo o direito das mulheres a participacdo na vida publica e a
abolicdo de obstaculos a uma participacdo na vida politica equitativa. Neste sentido, a
ONU Mulher intervém de diversos modos, com vista a alcancar os objetivos
mencionados, e tendo em conta a resolucao 66/130 (em anexo) sobre a participacdo das
mulheres na vida politica da Assembleia Geral das Nacdes Unidas de 2011. A ONU
Mulher defende a ideia de novas legislagfes nacionais e reformas constitucionais que
garantam o acesso justo a vida politica. Trabalham com as NU de cada pais e com a
sociedade civil nos programas de gestdo dos processos eleitorais com o intuito de fazer

respeitar o direito das mulheres e de votar e fazer campanha sem que sejam agredidas.

A igualdade formal consagrada pelas Constituicbes Nacionais e instrumentos juridicos
internacionais nao sdo suficientes, uma vez que ndo garantem por si s6 a igualdade
material, dai a necessidade do recurso a uma discriminacdo positiva como forma de

efetivar o direito a igualdade nas questdes de género.

Tendo em conta todos os instrumentos juridicos referidos, mais especificamente no arti-
go 4.° da CEDAW, assim como no seu protocolo facultativo e as recomendacdes do
Comite relativamente ao direito de participacdo politica, por um lado, e, por outro, o
artigo 9.° do protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Mulheres em Africa, todos os caminhos vdo dar & adogéo de agdes positi-
vas como forma de aumentar a representacao das mulheres na politica. Assim, a ANP da
Guiné-Bissau promulga a lei 4/2018 de 4 de dezembro, a “Lei de Paridade para a parti-
cipagdo das mulheres nas esferas de tomadas de decisdo”, que fixa uma quota de 36%
de representagdo de mulheres no parlamento guineense. Ndo obstante, a referida lei ndo
satisfaz as exigéncias contidas na CEDAW e demais instrumentos juridicos internacio-
nais, que recomendam acgdes positivas como forma de solucionar a sub-representacédo
das mulheres na politica, pois contém varias lacunas carecendo de uma urgente revisdo
com vista a adaptacdo a realidade e aos contextos social, politico e governativo do pais.
Assim, deve preconizar-se 0 aumento da percentagem de mulheres que se entende por
paridade de género; o alargamento do ambito da lei de paridade, ou seja, a aplicacdo da
paridade em todos os niveis do governo, na funcdo publica e nas empresas publicas, e

que seu objetivo contemple a paridade em todos os outros meios onde se verificam for-
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mas de discriminacdo contra a mulher, tais como no sistema educativo, na funcéo pabli-
ca, nas empresas privadas entre outros; a alternancia do sexo nas listas de candidaturas;
sancOes mais severas, isto €, a obrigatoriedade do cumprimento da Lei de Paridade no
processo da validacdo das listas de candidaturas no STJ e, caso contrario, devia prever-
se a ndo aceitagdo das listas que ndo respeitam o preceituado quanto & percentagem de
mulheres exigidas; uma previsdo da fixacdo de beneficios fiscais para empresas priva-
das que promovem a igualdade de género nas suas estruturas de tomada de decisdes.

Também a alteracdo da Lei-Quadro dos partidos politicos e incentivos financeiros para
quem promove a igualdade de género nos 6rgaos sociais e programas, assim como a

alteracdo da lei eleitoral, devem ser levadas a cabo.

De modo geral, podemos concluir com o presente estudo que o0s sistemas universal e
regional de protecdo dos direitos humanos desempenham um importante papel na
consolidagdo dos direitos humanos das mulheres na Guiné-Bissau, a medida que,
ratifica os instrumentos juridicos internacionais, os direitos humanos por eles protegidos
tornam -se cada vez mais universais incorporando-se ao seu direito interno pela sua

positivacdo na sua Constituicdo nacional e adequacédo das demais leis do Estado.

Assim, o preceituado nos instrumentos juridicos internacionais ratificados ganha forca
juridica obrigatdria a nivel interno e perante a comunidade internacional que através dos
seus 6rgdos criam mecanismos de controlo e monitoramento que, permite aos
individuos a possibilidade de realizar dendncias contra o Estado em caso de lesédo dos

seus direitos sob a condicdo de reunido de todos os critérios de validacao da denuncia.

No que concerne a sua soberania, o Estado da Guiné-Bissau, tem por obrigacao,
promover e garantir os direitos humanos das mulheres, ndo podendo se esquivar ou
justificar a violéncia de tais direitos no seu espago interno com base no argumento de
soberania, uma vez que, com a instituicdo do direito internacional dos direitos humanos,
o individuo passa a adquirir a condicdo de sujeito de direitos ndo sé nos limites

territoriais do seu Estado, como também perante toda a comunidade internacional.

Tendo em conta que o conceito de soberania e de prote¢do dos direitos humanos nao
sdo antagonicos, antes, porém, a protecao dos direitos humanos constitui uma fungéo do
Estado soberano, podemos finalmente dizer que o Estado da Guiné-Bissau, deve

recorrer a todas as medidas politicas, sociais, economicas e juridicas para eliminar todas
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as formas de discriminagdo contra a mulher, para de fato garantir e promover 0s seus
direitos humanos, principalmente o seu direito de participacdo politica, pois uma vez
conquistado este direito de modo formal e substancial, o caminho para a efetivacdo dos
outros direitos sera facilitado, tendo em conta que as demais decisdes relativamente as
questBes de género ira contar com a voz daquela que é a camada mais sensivel a mesma:

as mulheres.
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