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RESUMO

Esta dissertagdo é o resultado de uma investigagdo, numa perspectiva
sociologica e organizacional, realizada nos Conselhos Municipais de Educagao da
Grande Area Metropolitana de Lisboa. Nesta investigacao, questionamos, o papel
dos Conselhos Municipais de Educagdo no quadro das novas politicas de
regulagdo da educagao, conducente a concretizagdo dos objectivos e finalidades
previamente definidos.

Para contextualizar esta tematica, procedemos ao enquadramento tedrico
e conceptual onde abordamos o fendmeno da globalizagao, da regulagdao nos
seus diferentes modos e influéncia na organizacdo da educagao, da organizagao
do Estado e do poder local, e abordamos a problematica da descentralizagao.
Desenvolvemos também um quadro teérico que contextualiza os Conselhos
Municipais de Educacao, sendo referenciada a legislagdo que os regulamenta.

A metodologia adoptada neste estudo foi de natureza qualitativa, tendo por
base o paradigma interpretativo, inserindo-se numa abordagem do tipo estudo
extensivo. Os instrumentos de recolha de dados foram os documentos produzidos
no ambito das reunides dos CME e os normativos legais responsaveis pelo
enquadramento legal deste érgao.

Através da analise dos dados recolhidos foi possivel concluir que os
consethos municipais de educagao estudados, dificiimente possam ser 6rgaos de
regulacdo da politica educativa local pois 0os municipios, valendo-se da sua
legitimidade do voto, ndo permitem que este 6rgdo adopte politicas que nao as
por si definidas.

Nesta investigacdo empirica foram analisados, fundamentalmente, as
dindmicas que nortearam a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagao e
aspectos diversos relacionados com o seu funcionamento e influéncia na politica
educativa do Municipio.

Palavras-chave: Globalizagdo, Regulagado, Descentralizagdo, Poder Local,

Conselho Municipal de Educagao



ABSTRACT

In this work, we used a qualitative methodology, based on the interpretative
paradigm, and adopting an extensive analysis approach. The data was obtained
from the documents produced during the CME reunions and from the legal norms
which are responsible for the legal framing of this organ.

To textualize this subject, we consider it in a theoretical and conceptual
framing, approaching the globalization phenomenom, the regulation of its diferent
modes and its influence in the organization of the educational process, and the
balance between global and local power thus approaching the theme of
decentralization. We also give a theoretical framing which encompasses the
Conselhos Municipais de Educagdo (Municipal Educational Councils) referencing
the legislation that regulates them

This essay is the result of an investigation, following both a social and an
organic view, focused on the Conselhos Municipais de Educagio (Education
Municipal Councils) in the metropolitan area of Lisbon. In this investigation, we
studied the role of the CME in the setting of the new politics of regulation in-the—
education field, and to which extent they lead to the fulfilment of the aims and
purposes previously defined for these organs.

in this empirical investigation, we analyzed, mainly, the dynamics which
guided the constitution of the CME (Conselhos Municipais de Educagdo -
Municipal Education Councils) and different subjects related to their working
procedures and influence on the educational politics of the Municipality.

Through the analysis of the obtained data we arrived to the conclusion that
the studied CME'’s could hardly be instrumentat in the regulation of the local
educational politics since the municipality, using its due right to veto, won’t allow
the CME to enforce politics which are not endorsed by the municipality itself.

Keywords; Globalization, Rulings, Decentralisation, Local power, Municipal

Education Councils



SIGLAS E ABREVIATURAS

CME ~ Conselho Municipal de Educagao

ANMP — Associagéo Nacional de Municipios Portugueses
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Capitulo I- Introdugao

O Estado-Nagéo, tal como o Estado-Providéncia, esta em crise, fruto de
um conjunto de factores como a crise econdémica, o fim da guerra-fria, a
globalizag&o, a competitividade, etc. Esta crise, mais do que econdémica, &€ uma
crise de legitimidade. O Estado enfrenta uma falta de legitimagdo da sua
autoridade. A crise do Estado-Providéncia segue-se a crise do Estado Educador.
O facto de o papel programador, dirigente e a legitimidade do Estado serem
questionados pelas familias, instituicoes e autarquias foi segundo Fernandes A.S.
(1995) uma das causas da eroséo do Estado Educador. Outras causas apontadas
sdo a desregulagdo e inoperéncia administrativa do sistema educativo, a
crescente inoperacionalidade ou ineficacia da escola estatal e a busca e
redescoberta das culturas regionais locais.

O papel do Estado e as suas fungdes tém sido alvo de debate nos uitimos
anos. Do Estado Colectivista, que sucumbiu com a queda do muro de Berlim ao
Estado Providéncia que se esgotou, vivemos hoje a dualidade do Estado Liberal

(individualista, segregador e competitivo) e do Estado Regulador, que cumprlndo
fungdes sociais enfrenta um profundo processo de transformagao, motivado pela

globalizagao e uma cidadania cada vez mais exigente. Novos actores reclamam

poder e participagdo nas decisbes comuns. Assiste-se assim a uma redefinigcao

do_pape! do_Estado._e_-a-uma-valorizacdo do “local’. A redefinicao do papel do

Estado com a transferéncia de competéncias para as autarquias nao deve ser
encarada como um aligeirar de responsabilidades, mas sim como o
reconhecimento de que as autarquias por estarem mais perto das populagdes e

das escolas, podem gerir melhor 0s recursos. Assumem assim_importancia, no

discurso politico e de modo consensual a alteragao_e_evolugdo dos modos de

regulacdo e o papel que as autarquias_podem_desempenhar_nesta_regulagao.

Descentralizagao, desconcentragao, autonomia das escolas, livre escolha da
escola pelos pais, reforgo de procedimentos de avaliagao e prestagao de contas,

diversificacdo da oferta escolar, cheque-ensino sao designag¢des por que sao



conhecidas as medidas politicas e administrativas utilizadas no debate educativo
no sentido de aiterar os modos de regulacdo dos poderes publicos no sistema
escolar ou de substituir esses poderes publicos por entidades privadas.

O presente trabalho insere-se assim na linha de investigagao da gestéao
local da educacdo e na problematica da regulagdo das politicas educativas em
geral e da micro-regulagao local em particular.

O desenvolvimento deste trabalho foi oportuno, porque as autarquias se
confrontam com novas competéncias tais como a generalizagdo do ensino do
inglés no 1.° ciclo do ensino basico, a elaboragdo das cartas educativas, a
formagao dos agrupamentos verticais, o aumento da autonomia das escolas, o
encerramento das escolgs e todas estas alteragbes exigem dos municipios o
estabelecimento de uma politica educativa municipal clara e que tenha em
consideragdo os interesses das suas populagbes articulando-as com os
interesses nacionais. Neste novo contexto sao regulamentados os conselhos
municipais de educagado, como o6rgaos de coordenagido e de consulta,
promovendo a nivel municipal, a coordenag¢ao da politica educativa e articulando
a intervengao dos agentes educativos e dos parceiros sociais. e

Neste ambito assume particular importancia a publicagao do Decreto-Lei
n.° 7/2003 de 15 de Janeiro, que suprime lacunas legislativas anteriores,
transferindo efectivamente competéncias para os conselhos municipais de
educacado. Pretende-se estudar os conselhos municipais de educagao na grande
Area Metropolitana de Lisboa e investigar se os actores se apropriaram da lei e
com ela desenvolveram politicas educativas proprias.

O presente trabalho tem duas vertentes que incidem sobre dois grandes
dominios. A primeira tem como objecto de estudo o proprio processo de aplicagao
do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro. Pretende-se, aqui, investigar o modo
como nos diferentes municipios da GAML foi conduzido o processo de
constituicao do conselho municipal de educagéo.

A segunda vertente tem como objecto de estudo os conselhos municipais

de educagdo nos diferentes municipios da GAML. Pretende-se por um lado



conhecer o modo como funcionam: periodicidade das reunides, elaboragédo do
regimento e no ambito das competéncias que lhe estdo atribuidas, que
actividades desenvolveram. Por outro lado pretende-se conhecer a importancia
que este orgao tem para o poder local e para os restantes intervenientes no
processo educativo local.

Globalizag&o, crise do Estado-Providéncia e suas caracteristicas em
Portugal, regulagdo e modos de evolugdo, descentralizacdo, o papel das
autarquias na educagao e os conselhos municipais de educag¢ao como factor
importante na micro-regulagéo, s&o os pontos fulcrais do presente trabalho, que
pretende contribuir para o debate sobre a crise da educagcao em Portugal e sobre

o papel das autarquias na regulagdo da educagao.

1- O Problema e as questoes de investigagao

E no contexto do actual processo de reestruturagdo do Estado, de
redetinicdo das suas fungdes e de diminuigao da sua intervencao na sociedade,
que hoje se coloca a problematica da sua relagdo com os Municipios, na
perspectiva da descentralizagdo e da autonomia local. Assiste-se actualmente a
profundas alteragbes ao novo regime de administracdo das escolas, &
descentralizagcdo de mais competéncias nas camaras municipais e portanto ao
novo papel das autarquias na gestdao da educagdo. Os conselhos municipais de
educagéo inserem-se numa nova logica de descentralizagdo de competéncias, de
gestao local da educagéo e de alteragao dos modos de regulagao e administragdo
da escola publica, no ambito da micro-regulagao local. A descentralizagdo &€ um
caminho que ultrapassa a perspectiva juridico-administrativa, que deve levar cada
autarquia a construir a sua autonomia, a fazer o seu percurso e a ser um
elemento do mosaico do sistema educativo. E este percurso que constitui a

problematica do presente estudo, ao tentarmos responder a questao qual o papel



dos conselhos municipais de educagao no quadro das novas politicas de

regulagao da educagiao?

Para respondermos pormenorizadamente a esta questao foram formuladas

as seguintes subquestdes de investigagao:

» Como foram constituidos os conselhos municipais de educagao?

» Que regimento foi aprovado pelos conselhos municipais de educago?

* Que importancia atribuem os diferentes representantes ao CME e ao
papel que cada um deles representa no 6rggo?

e Como funcionam e que actividades desenvolvem os conselhos

municipais de educagio?

Cada uma destas subquestdes de investigagdo foi operacionalizada
atraves de um conjunto de objectivos previamente definidos. No que diz respeito a

constituicdo do CME, definiram-se os seguintes objectivos:

¢ Saber quando foram formalmente constituidos os CME;

o Conhecer os procedimentos utilizados pelas cadmaras municipais para a
instalagao dos CME;

o Conhecer as dificuldades e os problemas surgidos na constituigido dos
CME,;

¢ Conhecer as davidas e as propostas dos representantes sobre a
constituicdo do CME.

Em relagdo a segunda questdo que questionava o modo como 0s

regimentos sao elaborados pelos CME estabeleceram-se os objectivos seguintes:

» Conhecer os procedimentos utilizados pelas cAmaras municipais para

elaborar o regimento;



e Conhecer as propostas e as duvidas apresentadas no conselho
municipal de educagao para alterar o regimento;
o Conhecer as diferengas nos regimentos dos diversos conselhos

municipais de educagao com referéncia ao regimento tipo da ANMP.

Para investigarmos as expectativas dos diferentes representantes em
relagdo ao CME e ao papel que cada um deles representa, foram formulados os

seguintes objectivos:

e Saber qual a importancia atribuvida pelo poder local (presidente da
camara, vereador da educagéo, presidente da assembleia municipal,
representante dos presidentes das juntas de freguesia) ao conselho
municipal de educacao;

e Saber qual a importancia atribuida pelo poder local a participagao dos
diferentes parceiros no CME;

» Saber qual a importancia atribuida pelos representantes ao CME.

Para conhecermos o modo de funcionamento e actividades desenvolvidas

pelos conseihos municipais de educagao foram definidos os seguintes objectivos:

o Conhecer a regularidade de funcionamento do CME:

o Conhecer as informagdes, propostas, projectos, pareceres e
preocupagles apresentadas pela camara municipal ao CME para
conhecimento, debate e/ou aprovagao;

» Conhecer as informagdes, propostas, projectos e preocupagoes
apresentadas pelos representantes no CME, a camara municipal e a
DREL,;

¢ Saber que entidades externas foram convidadas a participar nas
reunides do CME e sobre que matérias intervieram;

e Saber que grupos de trabalho foram constituidos e quais os assuntos



que trataram;

» Conhecer as discordancias/conflitos/constrangimentos/criticas surgidas
no CME;

» Conhecer o papel do Director Regional de Educa¢do no CME;

e Conhecer o modo como os diferentes representantes se relacionam

dentro das suas organizagdes.

2- Pertinéncia do estudo

A pertinéncia de se proceder a presente investigagéo justifica-se por trés
ordens de razdo: pessoal, politica e académica.

A primeira razdo aduzida prende-se com a minha actividade enquanto
professor e autarca. No desempenho destas actividades, deparo-me com a
problematica das novas competéncias municipais € o novo papel que as
autarquias sao chamadas a desempenhar na regulagao da educagao, e a tomar
decisbes que envolvem a escola e principalmente os alunos, objecto primeiro.do___  ____
sistema educativo. A minha condig@o de autarca municipal sera um facilitador no
contacto com todos os outros autarcas da Grande Area Metropolitana de Lisboa
universo do presente estudo. A

A segunda razao tem a ver com a evolugao dos modos de regulagdo e a

redefinicao do papel do Estado e com a transferéncia de competéncias_para_as

autarquias locais, Nesta transferéncia assume um papel preponderante o
1as _locai

“Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro, o qual elimina lacunas legislativas

anteriores, transferindo efectivamente diversas competéncias relativamente os
CME.

Finalmente os estudos sobre o tema sio escassos na area da
administragéo da educagéo, pelo, ainda escasso tempo de aplicagao do Decreto-
Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro. o



3- Organizagao do estudo

O trabalho esta organizado em cinco capitulos que incluem a introdugao, o
enquadramento teorico e conceptual, a metodologia de investigago, a analise e
apresentacao dos resultados e as conclusdes do estudo.

O primeiro capitulo corresponde a introdugdo, onde sdo explicitados o
problema e as principais questdes de investigagéo, se descreveu o contexto do
estudo e se explica a sua relevancia. No final descreveu-se a organizagao do
trabalho.

O segundo capitulo corresponde ao enquadramento tedrico e conceptual e
encontra-se dividido em seis subcapitulos: o primeiro refere-se ao fenémeno da
globalizagdo, o qual que atravessa todos os quadrantes da sociedade actual. O
segundo refere-se ao processo de regulagdo da educagdo em Portugal,
discutindo-se a dicotomia regulagdo burocratica vs regulagao mercantil e a
respectiva influéncia na organizagdo da educagao. O terceiro trata da organizagao
do Estado e do poder local, discutindo-se a t&o propagada crise do Estado
Providéncia, burocratico e centralizador das decisdes, sujeito actualmente-a-uma
reestruturagdo na tentativa de se transformar num Estado Regulador e
dinamizador de uma economia de mercado e de liberalizacdo dos principais
servigos publicos e tendo como principais parceiros os principais agentes
economicos e o poder local. O quarto capitulo discute o fendémeno da
descentralizagdo relacionando-o com a municipalizacao, tentando encontrar-se
pontos de intersec¢do entre os dois; o quinto relaciona o fendmeno da
descentralizagdo com a evolugao do sistema educativo e o sexto contextualiza em
termos tedricos os Conselhos Municipais de Educagdo, sendo referenciada a
legislagéo que os regulamenta, assim como se apresentado o quadro conceptual
que serve de base a esta investigacao.

O terceiro capitulo corresponde a apresentacdo da metodologia da
investigac&o onde se explicitou a pergunta de partida, o objecto de estudo e os

objectivos deste estudo. Estes centram-se em redor de quatro tematicas



principais: constituigdo dos Conselhos Municipais de Educag¢ao; regimento dos
CME; expectativas em relagao ao 6rgéo e papel desempenhado pelos diferentes
representantes no CME e funcionamento e actividades desenvolvidas no CME. E
tambeém neste capitulo que se descrevem e justificam as principais opgoes
metodologicas: tipo de investigagdo, participantes no estudo e as técnicas de
recolha de dados.

No quarto capitulo procedeu-se a apresentagao dos resultados e, ao
mesmo tempo, realizaram-se a andlise, a interpretagao e a discussio dos dados
resuftantes da aplicagao do dispositivo metodolégico previamente definido. Sendo
um estudo de natureza qualitativa, os resultados e a sua interpretagao foram
apresentados assumindo um caracter descritivo, assente na analise documental e
na analise de conteudo das actas das reunides dos CME.

Finalmente, no capitulo cinco foram apresentadas as conclusées deste
estudo e identificaram-se algumas das limitagbes do mesmo. No final deste

capitulo apontam-se pistas para novos estudos nesta area de investigagao.



Capitulo Il - Enquadramento teérico e conceptual

1- A Globalizagao

Se houve factores que nos Ultimos tempos parecem ter despoletado
mudangas de paradigma nos quadros explicativos dos fenémenos econdmicos,
politicos e culturais, a globalizagdo é um deles. Podemos considerar que a
globalizag&o apresenta diversas etapas ao longo da historia do Homem, desde o
Mundo Antigo ao Renascimento e sécuios seguintes. Toynbee (citado em
Chacon, 2002) considera ibéricos os primeiros impérios realmente globais, sendo
0s portugueses e espanhdis os autores da primeira globalizagao.

A globalizagao € um tema que entrou no léxico politico e na administragéo
da educagao, que convida os investigadores das ciéncias sociais e da educacao a
repensar o mundo e a ter em conta que acontecem fendmenos a escala global

que nos obrigam, no minimo, a rever 0s nossos pontos de partida tedricos e os

nossos instrumentos de analise para continuar a proporcionar explicagoes -
plausiveis que ajudem a compreender a mudanga social.
Uma definicdo possivel, e de facil descri¢éo, de globalizagdo é a que se
reduz ao caracter estritamente economico:
“Por globalizagao entende-se a tendéncia cada vez mais acentuada para
empresas mudarem o seu teatro de operagdes para zonas geograficas cada vez mais

vastas, procurando assim beneficiar de uma série evidente de economias de escala”.
{Castilho, 2002: 138).

No entanto, este mesmo autor acaba por reconhecer que a natureza global
dos fendmenos actuais nao se reduz apenas as trocas comerciais. Almerindo
Afonso (2001) defende e afirma a pluridimensionalidade em relacdo a
globalizagao, reflexo de uma mundializagao da cultura, de modelos oriundos das
mais diversas areas do conhecimento e de politicas, que acabam por se repercutir
localmente.

Desta forma, varios autores (Almerindo Afonso, 2001; Patricio, 2002; Ball,



2001) consideram ser mais adequado pensar em globalizagbes, na medida em
que a globalizagdo nao é um fenémeno univoco, coerente e consensual. Na
opiniao de Almerindo Afonso, a globalizagao nao ¢ um fenémeno que contenha
aspectos e dimensdes com consequéncias apenas positivas ou desejaveis.
“Quando se fala de globalizagso, também se pode ter em mente, quer a
expressdo de movimentos sociais de resisténcia, quer as experiéncias e as iniciativas
concretas de mudanga social, muitas vezes iniciados localmente e ampliados
globalmente, em ambos os casos tendo como fundamento perspectivas (econémicas,
culturais, éticas e politicas) que se constituem como propostas alternativas sobre a

organizagao do mundo, sobre os direitos dos seres humanos e sobre a preservacao
da vida na Terra (globalizag&o contra-hegemdnica)”.(Almerindo Afonso, 2001: 23,24),

A globalizagao, na sua realidade abstracta, desdobra-se em globalizagdes,
que sao as formas concretas que assume na sua realizagao. Alguns exemplos
dessas formas: a) a globalizagdo da informagdo e da comunicagio; b) a
globalizagao das economias; c) a globalizagao financeira; d) a globalizagao das
tecnologias; e) a globalizagdo militar; f) a globalizagdo da cultura; g) a
globalizagdo da educag&o. Cada uma destas globalizagbes coloca problemas

especificos que requerem da nossa parte respostas especificas (Patricio, 2002:

76). . T

Como referido anteriormente, a Globalizagdo ndao ¢ um fenémeno que
possa ser caracterizado apenas com base na sua vertente econémica, pois &
igualmente um fendmeno de natureza politica, tecnolégica e cultural. Mas o que
parece consensual tem afinal alimentado um debate acesso entre diferentes
pensadores. Giddens (2005) da-nos conta desse debate sobre o conceito de
globalizag&o, que se trava entre cépticos e radicais. Os cépticos, que pertencem a
esquerda politica, nao aceitam o termo. Para eles nao existe um mercado global e
apesar de reconhecerem a existéncia das exportagdes, consideram que estas
representam apenas uma pequena percentagem do rendimento nacional dos
paises. As trocas econémicas dao-se entre paises proximos, como a Uniao
Europeia e ndo a nivel mundial. Os ceépticos acreditam que os governos
continuam a ter capacidade para controlar a economia e que o Estado-

Providéncia ainda tem disponibilidades para garantir a todos os beneficios sociais,
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acusando os adeptos da liberalizagio do mercado da destruigao dos sistemas de
seguranga social e da redugéo dos gastos publicos.

No lado oposto encontram-se os radicais, para quem a globalizagao faz
parte do quotidiano. Para estes o mercado é indiferente as fronteiras, apontando
como exemplo o fluxo de capitais, a liberalizagdo dos téxteis a nivel mundial, a
fusdo de empresas transnacionais, etc. O capital sobrepde-se a politica e as
nacdes mostram-se incapazes de influenciar os acontecimentos, tal como a
flutuagdo das taxas de juro, perdendo parte da sua soberania. Neste contexto
deixa de fazer sentido o Estado-Nagdo e Stephen Ball questiona até que ponto
ndao se esta a assistir ao desaparecimento deste Estado-Nagdo nos campos
economico, social e educativo e, concomitantemente, o englobamento de todos
estes campos numa concepgdo Unica de politicas para a competitividade
econémica, ou seja, o crescente abandono dos propésitos sociais da educagao
(Ball, 2001 100).

Neste confronto de ideias entre cépticos e radicais, Giddens (2005) da

razdo aos radicais, pois € inegavel que o mercado global existe e esta mais

desenvolvido do que nos anos 60 e 70. Os problemas "ambientais—como -0-— —===-—=-

aquecimento global ou os niveis de diéxido de carbono, as flutuagdes na
economia global e as mudangas tecnolégicas sdo hoje problemas globais, nao
respeitam as fronteiras, qualquer que seja o local onde nos encontremos
sofremos a sua influéncia. Giddens (2005) considera que a globalizagao actua a
dois niveis: a nivel nacional e local, afectando a nossa vida corrente e a nivel
planetario. A globalizagdo incide nos contextos locais mas nao os destroi, pelo
contrario, podem surgir novas formas de identidade e de expressao cultural local,
conectada ao processo de globalizagao.

Apesar de reconhecermos e entendermos a globalizagdo como um
fenomeno global, nas suas mais variadas vertentes — econémica, politica, cuitural,
ambiental, etc., admitimos que néo invalida ou impede a adopgao de politicas que
permitam a manutengéo de um “certo” Estado — Providéncia. Este deve permitir

manter um servigo publico estatal de qualidade em areas tao fulcrais como a
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Educagdo, a Sadde, a Justica ou a Defesa, impedindo uma desenfreada
neoliberalizagao/mercantilizagao destes servigos que passariam a ser geridos
como empresas, baseando a sua actuagdo no bindmio custos/beneficios, de
modo a rentabilizar o investimento realizado, nao sendo mais do que o produto
final de “politicas custo-eficazes”(Ball, 2001).

Em resuitado dos movimentos de globalizagao e de localizagso, o Estado
comega a deixar de ser a Unica instancia de producéo de decisdes, continuando,
no entanto, a desempenhar um papel bastante importante (Ferreira, 2003).
Assistimos a uma mudanga de paradigma em que o Estado passa a
desempenhar um papel essencialmente regulador, tentando através dessa
regulagado manter o controlo das instituigoes.

No contexto desta investigagdo, interessa-nos, sobretudo, analisar a
influéncia que a globalizagdo tem na educagdo. A globalizagdo da sociedade
transformou o acto de educar/ensinar num desafio ainda maior, para as
instituicdbes educativas em geral e, para os professores, em particular. Podemos

encarar a globalizagdo como a expressao da capacidade tecnolégica do Homem

em que, meios tecnologicos como as telecomunicagdes, as redes informaticas, -

equipamentos informaticos, transportes, etc., representam todo um universo da
realizagdo ultima da capacidade -humana, da especificidade humana, da
singularidade do homem, do seu poder e da sua inteligéncia (Patricio, 2002).

Os alunos de hoje dispdem de um acesso facilitado a um manancial de
informagao, através dos diversos meios de informagado e comunicagao (media e
Internet). Este manancial de informagdo torna o processo de
ensino/aprendizagem numa relagado biunivoca professor — alunos, caracterizada
pela partilha/construgao conjunta do conhecimento. Nesta éptica de cooperagao,
uma das fungdes principais dos professores € ajudar os alunos a seleccionar a
informagéo pertinente e fidedigna para o desenvolvimento do seu processo de
aprendizagem.

Castilho (2002) considera que a Escola, face ao fenomeno da globalizagao,

deve adquirir a capacidade de pensar universalmente e agir localmente,
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preservando a sua prépria identidade e, consequentemente, a do pais em
questdo. Este mesmo autor realga as alteracées verificadas nas tecnologias da
informagao e das telecomunicagbes que estdo a gerar uma auténtica revolugao,
considerando ser fundamental intervir ao longo de trés eixos primordiais:

“E preciso separar o problema das novas técnicas (que devem ser
aprendidas) e das novas metodologias (que devem ser introduzidas), do problema da
necessidade de manter e eventualmente reforgar ‘velhos' contetdos geradores de
referéncias historicas, geograficas e culturais indispensaveis a formagao do Homem.
As novas tecnicas e as novas metodologias exigem investimento e vontade politica
para tornar consequente o discurso de mudanca. O investimento em estruturas e
recursos fisicos s6 & rentdvel se acompanhado pelo envolvimento dos docentes
(Castilho, 2002: 139)".

Actualmente, no contexto educativo portugués, a tutela tem efectuado um
esforgo financeiro para o apetrechamento das escolas com meios tecnolégicos
que se pretende que sejam uma mais-valia para o processo de ensino —
aprendizagem. No entanto, o envolvimento dos docentes na utilizagdo destas
novas tecnologias ndo tem sido alvo de uma intervencao relevante por parte da
tutela, mostrando mesmo um total desinteresse pelo incentivo aos professores.
Por outro lado, a situagéo “conflituosa” que se tem vivido entre a classe»dqcénte,e
a tutela nao tem permitido a adesao “espontanea” por parte dos docentes. Mudar
a escola por decreto € um erro grosseiro que tem sido cometido por muitos
governos do estado portugués, apostados em manter as politicas baseadas em
l6gicas burocraticas e centralistas.

A educagao nao pode continuar alheia ao conceito de globalizagéo, porque
os processos educativos estdo sujeitos a transformagdes externas ao seu
sistema, que se repercutem na fungao social e no seu funcionamento institucional.
Mais ainda, na medida em que uma das transformacdes primarias relacionadas
com a globalizagado se situa no acesso a informagdes a velocidade dos seus
fluxos, a educagéo converte-se num input fundamental dos processos produtivos
e num factor chave da competitividade nas economias capitalistas. Acumular
conhecimento, fazé-lo de forma rapida e dispor de capacidade para transformar

esse conhecimento em produgdc material ou simbolica capaz de gerar valor
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acrescentado, sdo os novos desafios, tanto de empresas como dos préprios
Estados.

Este novo paradigma, “globalmente” difundido pela OCDE, baseia-se em
elementos-chave como a forma de mercado, gestao e performatividade, todos
conceitos oriundos da economia. Bernstein (2000: 1941; citado em Ball, 2001:
107) descreve magistralmente a influéncia da globalizacdo e das economias de
mercado na educagdo: “A posicdo de mercado descentralizado constréi uma
identidade que responde a estimulos exteriores e ndo a uma identidade guiada
por uma dedicagéo interior. O contrato substitui o acordo.

As consequéncias destas transformagées sio extraordinarias. Modificam
as dinamicas da procura educativa de todos os sectores sociais, 0s requisitos
educativos necessarios para os novos processos produtivos, os processos de
selecgao do tipo de conhecimento que deve ser considerado socialmente valido,
os incentivos do capital para procurar beneficios no mercado da educagao, as
estratégias de planificagcdo educativa dos Estados na luta pelo melhor capital
humano. A lista de transformagdes é extensa e da conta das profundas
implicagbes que as mesmas tém sobre ambitos das ciéncias da educagao, como..
a educagdo comparada, o estudo da organizagdo e gestdo dos sistemas
educativos, ou a analise sociopolitica da educagao, ou o estudo do curriculum.
Nenhum destes ou outros &mbitos pode ignorar o modo como a globalizagao
altera a natureza dos processos e produtos educativos.

Se pensarmos na criagdo das politicas educativas nacionais, verificamos
que resultam de um processo de “bricolage”, ou seja, um constante processo de
emprestimo e copia de fragmentos e partes de ideias de outros contextos, de uso
e melhoria das abordagens locais j& testadas, de investigagdo, de adopgao de
tendéncias e modas (Ball, 2001).

A globalizagdo tem implicagdes também na investigagcdo em educacgao,
pois apesar de um certo consenso sobre a relagdo entre os processos de
globalizagdo e a transformagado educativa, as ciéncias da educagdo parecem:

relativamente distantes da realizagdo de um exercicio de revisdo de postulados
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tedricos, modelos de analise e metodologias de investiga¢do que a mesma
transformagéo social converte em obsoletos. Como é que podemos comparar
sistemas educativos nacionais se nao se tiver em conta as relacoes
supranacionais que dominam as suas reformas de estrutura e de contetdos? A
aula sera um espaco isolado e atheio as forgas globais que pressionam no sentido
de determinadas logicas de curriculum? Estas perguntas, fundamentais para as
ciéncias da educacdo, parecem dificeis de responder se nao atendermos a
compreensao dos processos de globalizagdo e se ndo se reposicionarem 0s
instrumentos de analise da realidade educativa.

Pereira (2002: 221) reconhece a existéncia de uma “Escola Global’ como a
“Escola onde o ensino e a aprendizagem ndo conhecem barreiras de espago e
tempo”. Esta autora considera que o potencial desta escola é enorme, através da
aproximagao das criangas e da partiha de um espirito de compreensao e
cooperagdo. Esta escola permitird ainda, na opinido desta autora, partilhar
recursos didacticos através da Internet. Esta rede mundial ira permitir que os

professores partilhem ligbes e material, de modo a poderem ser divulgadas as

melhores praticas educativas. Aqui levanta-se o problema de quem avalia-estes. —

materiais que sdo colocados na rede ao dispor de todos, como ter a certeza de
que apenas os melhores materiais véo para a rede? Este é um dos perigos da
globalizagdo, a par da disseminagao mundial dos materiais com qualidade
também s&o disseminados outros com menor qualidade.

O conceito de educagado deve evoluir ultrapassando as fronteiras de
espaco e de tempo ao longo do qual o aluno faz o seu percurso de escolarizagao,
passando pelos diferentes niveis de ensino do sistema educativo, para dar lugar a
um processo de aprendizagem durante toda a vida, isto &, facultando a cada
individuo a capacidade de saber conduzir o seu destino, num mundo onde a
rapidez das mudangas se conjuga com o fenémeno da globalizagao (livro verde
para a sociedade de informacg&o em Portugal; citado em Pereira, 2002: 226).

Os diplomas académicos continuam a ser utilizados como instrumentos

unicos de competéncias e motivam por isso, compreensivelmente, a maxima
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prossecucao de estudos. As remuneragdes e as posicbes nas hierarquias das
empresas estéo-lhe quase sempre indexadas, pelo que a actividade da escola se
centra fundamentalmente na produgao de elites, ignorando a multiplicidade de
perfis médios, ainda que inovadores, requeridos pela sociedade global e pela
ordem estruturante do trabalho e do emprego. E, pois, urgente reordenar a
actividade da escola neste sentido. (Castilho, 2002: 140).

Uma conclus&o que podemos retirar da andlise deste fendmeno é que nao
0 podemos ignorar, uma vez que apresenta repercussdes no nosso dia-a-dia e no
funcionamento das instituigées publicas e privadas. E um fenémeno inevitavel e
uma forma de conviver com ele e retirar aspectos positivos, é comegar por
identificar os “aspectos comuns nas diferengas’(Ball, 2001), questiona-los nao
apenas no que diz respeito a sua variedade estrutural, como também no que se
refere as suas inter relagdes e aos resultantes efeitos politicos criados com o

passar do tempo.

2- A Regulagao da Educacao o

A regulagao de um modo genérico e a regulagdo da educacdo em
particular sao temas dominantes na agenda politica. Adoptaremos no presente
trabalho o conceito de Afonso (2004), que entende por regulagdo da educagéo,

“(...)o conjunto dos dispositivos e procedimentos que, numa determinada

sociedade, moldam a provisao colectiva e institucionalizada da ac¢8o educativa, em
fung¢&o dos valores societais dominantes.”(:34)

Na analise politica e na teoria sociologica identificam-se segundo Afonso
(2004) dois modos de regulagdo: a regulagdo burocratica, de controlo ou
normativa que se exerce verticalmente e a regulagdo mercantil, auténoma ou
sisttmica de natureza horizontal. Estes modos de regulagdo apesar de
antagodnicos sao complementares.

As configuragbes organizacionais dos Estados e das instituigdes assentam

o seu funcionamento na coexisténcia e no equilibrio entre estes dois modos de
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regulagao e tal como defende Afonso, o conflito politico e ideolégico nos Ultimos
dois seculos nas democracias ocidentais desenvolveu-se em torno do equilibrio,
entre “(..) o anarquismo libertdrio da “selva do mercado” até ao estatismo
totalitario da “sociedade socialista"(:35).

A regulagéo burocratica que se exerce verticalmente através das instancias
superiores do Estado, da regulamentagao normativa, da atribuicdo de recursos e
da inspecgao € a responsavel pela provisdo da educagao. A regulagdo mercantil
exerce-se pela acgéo estratégica e pelos jogos dos actores sociais envolvidos na
provisdo da educagéo. Afonso (2004) exemplifica esta acgéo estratégica e estes
jogos com:

*(...}as multiplas opgdes dos professores na adopgdo de métodos de ensino,
na interpretagdo casuistica dos normativos nacionais ou da escola, na gestio dos
conflitos nas aulas, nas eleicdes de pares para os varios cargos das escolas, nas
decisdes sobre concursos quando escolhem as escolas que pretendem, na escolha

de manuais escolares, na aplicagdo de critérios de avaliagdo em testes e provas de
exame, no modo de relacionamento com os encarregados de educacao, etc.”(:35)

A provisdo da educagdo pode estar mais sujeita a tutela normativa do

Estado, com uma regulagao burocratica forte, ou pode estar mais liberalizada, ou

seja menos sujeita a tutela normativa do Estado & portanto com uma }egUIégéo '
mercantil forte.

A globalizagdo e a sua influéncia na crise do Estado-Providéncia e

consequentemente no Estado-Educador, com a descredibilizagdo do
| intervencionismo estatal na provisdo da educagdo, contribuiram para o
enfraquecimento da regulagédo burocratica. Surgem assim as teses neo-liberais,
que defendem a gestdo empresarial como unico modelo de sucesso, por ser a
unica alternativa a burocracia estatal e libertando assim o Estado da provisdo da
educagao.

Barroso, Afonso et al(2002) identificaram dois tipos de contextos para dar
sentido a utilizagdo dos conceitos de regulagdo, quer se trate da regulagao
burocratica ou da regulagao mercantil, pois estao interessados em caracterizar os
processos (injungbes, interdigdes, produgdo de normas) pelos quais as

autoridades publicas, em particular o Estado, tentam exercer uma influéncia sobre
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a organizagao, o funcionamento e a mudanga do sistema educativo.

Em Portugal e nos paises de expressao francéfona, onde predomina ainda
uma administragdo muito centralizada e burocratica, a utilizagdo do termo
regulacdo € principalmente associada ao debate sobre a reforma da
administragado do Estado na educagéo e sobre a sua modernizagao, ao contrario
do que acontece nos palses anglo-saxdnicos. Nestes paises, onde existem
politicas neo-liberais, 0 que estd em causa ndo € a mudan¢a nos modos de
regulagdo do Estado, mas a substituicdo parcial da regulagao estatal por uma
regulagao de iniciativa privada.

A alteragdo nos modos de regulagdo que se verifica em todos os paises
europeus, € uma consequeéncia da crise do Estado-Providéncia e da sua acgédo
nas politicas educativas e na administragado da educacgio.

Esta crise minou a confianga publica no Estado e no seu papel enquanto
responsavel pela provisdo da educagao, verificando-se a sua incapacidade em
gerar recursos adicionais para assegurar as responsabilidades crescentes.

Assistimos assim a uma retracgdo da regulagdo burocratica e a um avango ou

desenvolvimento da regulagdo mercantil. : e
Estas alteragbes nos modos de regulagao, dao assim de uma perspectiva
centrada no papel do Estado (regulagdo burocratica) para uma perspectiva
centrada no papel dos actores sociais (regulagdo mercantil) e sdo apoiadas em
medidas politicas e administrativas que de acordo com Barroso (2003) tanto
podem obedecer a critérios de modernizag&o, desburocratizagdo e combate a
“ineficiéncia” do Estado (New public management), como podem ser justificadas
por imperativos de natureza politica, filoséfica, cultural e pedagogica. A
descentralizagdo, a autonomia das escolas, a livre escolha da escola pelos pais, o
reforgo de procedimentos de avaliagado e prestagao de contas, a diversificagdo da
oferta escolar, sdo segundo o mesmo autor outras formas e designagdes que
estas medidas podem tomar, medidas estas que se podem encontrar

pormenorizadamente descritos no projecto Reguleducnetwork.
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2.1- A Regulagao da Educagao em Portugal

A perspectiva tedrica que sustenta este ponto & a desenvolvida por Barroso
(2005b) na comunicagdo que apresentou ao 2.° Congresso Nacional do Férum
Portugués de Administragao Educacional.

Volvidos dois séculos sobre a Reforma do Marqués de Pombal, que retirou
a lgreja o controlo sobre a educagao, assiste-se hoje, fruto da globalizagdo, a
crise do Estado-Educador, e consequentemente a uma disputa de poder entre os
diferentes actores sociais intervenientes no sistema educativo. Esta disputa leva a
uma recomposigdo do poder do Estado e a uma redefinicdo dos papéis dos
principais actores sociais que interferem no sistema educativo.

Segundo Barroso (2005b) a recomposigao do poder do Estado em Portugal
no dominio da educagao faz-se a trés niveis diferentes: a regulagao transnacional,
a regulagéo nacional e a micro-regulagéo local. Por regulagdo transnacional deve
entender-se:

"(...)o conjunto de normas, ‘discursos e instrumentos(procedimentos,
tecnicas, materiais diversos, etc.) que sdo produzidos e circulam nos foruns-de— —
decis@o e consulta Internacionais, no dominio da educagéo, e que sdo tomados,
pelos politicos, funcionarios ou especialistas nacionais, como “obrigag2o” ou

“legitimagac” para adoptarem ou proporem decisdes ao nivel do funcionamento do
sistema educativo.”(:55)

A regulagao transnacional € um exemplo dos efeitos da globalizagao, do
abolir de fronteiras entre paises e um revés a teoria dos cépticos exposta por
Giddens. Nao se trata de uma transferéncia ou perda de soberania, mas de uma
contaminagéo de conceitos, politicas e medidas nos sistemas educativos a nivel
mundial. A participagéo de Portugal em varios féruns e organizagdes mundiais na
area do ensino, a procura de equidade entre os diplomas universitarios, 0 nosso
atraso em relagdo a outros sistemas educativos, leva a que os governantes, os
decisores politicos, os investigadores educacionais, procurem transportar para
Portugal conceitos, politicas e medidas ja implementadas noutros paises.

Mais do que a «contaminagao» a regulacao transnacional expressa-se pela

convergéncia na alteragdo dos modos de regulacdo dos sistemas educativos dos
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diferentes paises e nao pela imposi¢do ou importagao de modelos. Actualmente
existe uma tendéncia comum nos diferentes paises europeus para a transferéncia
de mais responsabilidades para niveis inferiores do poder central, a que
normaimente se apelida de descentralizagao. Afonso (2003) no ambito do projecto
Reguleducnetwork (“Changes in regulation modes and social production of
inequalities in education systems: a European comparison”) d4-nos conta das
tendéncias comuns nestes paises: diversidade dos dispositivos e niveis de
controlo; reforgo da regulagdo mercantil, erosdo da situagcdo profissional dos
professores; intensificagdo da avaliagdo externa institucional e do controlo social
sobre a escola; diminuigdo do aprovisionamento de recursos financeiros:
promogao da participagdo social no governo da escola publica. Outro exemplo
desta convergéncia de posigdes € o que se passa em paises como o Canada,
Estados Unidos, Franga e Reino Unido. Nestes paises com a crise do Estado e da
economia, o “mercado educativo” comegou a ser disputado pelos diferentes
actores sociais, publicos e privados, que desejam participar nas tomadas de
decisdo. Assiste-se assim a uma transferéncia de competéncias ou
_descentralizagdo, como a organizagao e a gestdo do quotidiano para os-niveis-
intermédios, publicos e privados, reservando o Estado para si o papel de
monitorizagao de avaliagao para aferir do cumprimento dos objectivos tragados.

Em Portugal o sistema educativo ¢ hiper-regulamentado e centralizado,
pois foi construido com base no poder e na autoridade do Estado. Barroso
(2005b) classifica esta regulacdo, como regulagdo nacional e define-a como
sendo;

“(...)o modo como as autoridades publicas(neste caso o Estado e a sua
administragao)exercem a coordenagdo, o controlo e a influtncia sobre o sistema

educativo, orientando através de normas, injungtes e constrangimentos o contexto
da acgao dos diferentes actores sociais e seus resultados”.(:60)

A sustentabilidade do nosso sistema educativo, a sua homogeneidade e
equidade no todo nacional assenta numa alianga entre o Estado e os professores,
com exclus&o de todos os outros agentes educativos, quer se trate dos pais ou da

comunidade em geral. Estes dois modos de regulagdo, a «burocracia» e o
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«profissionalismo» permitiram ao sistema o controlo da escola e dos alunos e a
coordenagao do trabalho docente, mas nao conseguiram segundo Barroso
garantir “a qualidade e a eficacia do funcionamento global do sistema e dos seus
resultados”. Este controlo originou tensdes e conflitos e levou ao colapso do
sistema com a emergéncia de novos modos de regulacao.

Actualmente a regulagdo nacional caracteriza-se pelo aparecimento de
novos modos de regulagdo, por influencia de discursos e praticas
descentralizadoras por via da regulagdo transnacional, que originam o que muitos
investigadores classificam como mesticagem ou hibridismo. Barroso exemplifica
este hibridismo como a coexisténcia “ nos diferentes paises (e no mesmo pais em
diferentes momentos) de estratégias de regulagao, desregulagao, privatizagao, re-
centralizagao, descentralizagdo, autonomia e controlo, tendo os referenciais
destas estratégias sentidos diferentes (em fungdo dos paises, das ideologias
politicas, dos interesses convocados) e exercem-se em dominios diferentes.”

Ao nivel local a regulagdo nacional é recontextualizada, reajustada aos

diferentes interesses e particularidades pelos diferentes actores que intervém

directamente no funcionamento do sistema educativo, quer sejam -agentes -

individuais como os pais, alunos, professores, funcionarios, gestores escolares ou
grupos de interesses como os politicos, sociais, econdémicos, religiosos, étnicos e
profissionais. Barroso (2005a) considera esta regulagdo como micro-regulagéo
local e define-a como:

“o processo de coordenagdo, da acgdo dos actores no terreno que resulta do
confronto, interacgcao, negociac&o ou compromisso de diferentes interesses, logicas,
racionalidades e estratégias em presenga quer, numa perspectiva vertical entre
‘administradores™, quer numa perspectiva horizontal, entre os diferentes ocupantes

dum mesmo espago de interdependéncia (intra e inter organizacional)- escolas,
territérios educativos, municipios, etc.,” (:71)

A existéncia de inumeras micro-regulagées locais a nivel nacional, de que
sdo exemplos os conselhos municipais de educagio, as assembleias de escola,
os territorios educativos com necessidades especiais, produzem aquilo a que
Barroso classifica como efeito "mosaico” no interior do sistema educativo

nacional. Este efeito “mosaico” fruto da regulagdo auténoma, que abre amplos
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espacos de liberdade a decisdes locais numa descentralizacao consentida, é o
responsavel pelas tensdes e desigualdades no sistema educativo. Este fenémeno
nao se verifica apenas ao nivel da educagao e foi 0 argumento usado por aqueles
que nao querem ver implementados em Portugal as regibes administrativas. O
desafio nao € a eliminagéo da regulagdo auténoma, mas a procura de solugdes
que garantam uma equidade as diferentes micro-regula¢des locais, dando assim
coeréncia a um todo nacional.

O modelo de analise utilizado e desenvolvido por Barroso para analisar as
mudangas que ocorrem actualmente em Portugal no dominio da regulacao da
educagédo, e que acabamos de expor, mostra que a regulagdo do sistema
educativo ndo &€ um processo racional, linear, hierarquizado e de sentido Unico,
mas pelo contrario € “um complexo sistema de coordenagbes (e co-
coordenagbes) com diferentes niveis, finalidades, processos e actores,
interagindo entre si, de modo muitas vezes imprevisivel sequndo racionalidades,
l6gicas interesses e estratégias distintas”.(Barroso, 2005b:68).

Deixa assim de fazer sentido a dicotomia entre regulagéo pelo Estado e a

regulagao pelo mercado. O debate ndo se pode reduzir a opgdo entre-uma—-

administragdo centralizada, planificada e hierarquizada ou um mercado,
descentralizado, convencional e auténomo. O enfraquecimento do Estado nado se
resolve com o avango da regulagdo mercantil nem o contrario. Ao propalado
slogan dos governos de direita " Menos Estado, Melhor Estado”, Barroso
contrapde que o que € preciso € "outro” Estado.

Este “outro” Estado implica uma alteragdo do seu papel. Aceitando que a
regulagéo do sistema educativo € um processo compésito de varias regulagoes,
entdo o papel do Estado altera-se e passa de burocrata a regulador das
regulagdes, isto € de "metarregulagéo”. Esta “metarregulagéo” implica que em vez
de termos uma homogeneidade entre as escolas passamos a ter uma equidade,

ou seJa a regulagdo pelas normas da lugar a regulagao pelos resultados
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3- Organizagao do Estado e do Poder Local

3.1- O quadro constitucional

A arquitectura constitucional da organizagdo do poder politico fruto da
revolugao de 1974 e consubstanciada na constituicdo de 1976, institucionalizou
trés niveis de poder, juridicamente distintos e autonomos: o Estado, as Regides
Autonomas e o Poder Local.

O regime instalado em Portugal antes do 25 de Abril de 1974, de pendor
fortemente centralista e totalitario, influenciou o legislador constitucionalista que
num corte com o passado instituiu um sistema de repartigdo do exercicio do poder
por diferentes instituigdes politicas, instituindo as Regiées Auténomas e o Poder
Local como verdadeiros niveis politicos de contra-poder ou de contengdo do
poder centralizado do estado.

Estando as regides autonomas fora do &mbito deste estudo, interessa-nos

o conhecimento das relagdes politico institucional do Estado com o Poder Local,

‘mais especiticamente com os municipios e por isso interessa-nos a sua
caracterizacdo. Que Estado temos hoje em Portugal? Qual foi a sua evolugéo
desde o 25 de Abril de 1974? Qual € a natureza constitucional do nivel de poder

chamado "Poder Local"?

3.2- O Estado Providéncia: crise e reestruturagao

ApOs a instauragéo do regime democratico em 1974, o Estado por forga do
texto Constitucional aprovado em 1976, assumiu a forma deAEstado Providéncia.
A Constituicdo consagrou um vasto leque de direitos sociais, tais como: os
direitos & saude, a educagdo e cultura, & seguranga social, a habitagdo, a
paternidade e maternidade, ao ambiente e qualidade de vida;, & proteccdo a

familia, a infancia, & terceira idade e ao apoio a deficientes.
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O Estado Providéncia ¢ uma forma classica da evolugdo histérica dos
estados modernos, consolidada na Europa ocidental logo apds a 2.2 Grande
Guerra, podendo também ser entendido como um instrumento geoestratégico no
contexto da guerra-fria.

Santos (1998) define Estado Providéncia como “(...) a forma politica de
Estado nos paises capitalistas (...)"(:194). Para ele,

“ O Estado Providéncia é o resultado de um compromisso, ou de um certo
pacto teorizado no plano econémico por Keynes, entre o Estado, o capital e o
trabalho, nos termos do qual os capitalistas renunciam a parte da sua autonomia e
dos seus lucros(no curto prazo, n30 no médio prazo) e os trabalhadores a parte das
suas reivindicagbes(as que respeitam a subvers3o da sociedade capitalista e a sua
substituicdo pela sociedade socialista).Esta dupla rentincia & gerida pelo Estado. O
Estado transforma o excedente libertado, ou seja, os recursos financeiros que Ihe
advém da tributagdo do capital privado e dos rendimentos salariais, em capitat
social’(:194).

O Estado Providéncia estd historicamente associado aos regimes
democraticos, assumindo o comando da vida econdémica e passando a ser o
principal agente do processo de produgdo de bens e de servicos a sociedade,

satisfazendo os direitos reconhecidos aos cidaddos. Por isso, a sua afirmacgao

‘ndo se piocessou em Portugal na mesma fase historica em que ocorreu na
generalidade dos paises do mundo ocidental, mas sO trés décadas mais tarde,
com a queda do regime fascista e a instauragdo da democracia.

O modelo de Estado Providéncia na Europa correspondeu ou coincidiu
com o modelo de Estado-Nagédo, que apesar de apresentar diferentes gradacdes
de pais para pais, pode ser caracterizado como um estado soberano,
homogéneo, centralizado e colectivista, onde imperava um forte sentimento de
cidadania e de grande confianga dos cidadaos no Estado e na administragéo. Era
o tipico Estado social de direito.

A enorme expansao do campo de interven¢do do Estado Previdéncia ao
longo dos ultimos 30 anos, com o concomitante aumento quer das despesas de
investimento social (despesas com parques industriais subsidiados pelo Estado,
auto-estradas, portos e aeroportos, electricidade para a industria, planos de rega,

telecomunicagbes, formagéo profissional, investigagao cientifica aplicada), quer
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das despesas de consumo social (despesas em bens e servicos, consumidos
gratuitamente ou a pregos subsidiados pelos trabalhadores, ou seja todas as
despesas sociais: educagéo, habitagéo, saude, transportes urbanos, instalagées
para tempos livres e transferéncias de pagamentos de varia ordem, como sejam
bolsas de estudo, seguros, pensdes de reforma), determinou o aumento do seu
aparelho administrativo e o crescente aumento da despesa publica em relagao ao
produto interno bruto.

Este facto aliado a crise economica surgida sobretudo apés o choque
petrolifero de 1973, alimentou as teses neo-liberais que tém vindo a prevalecer na
Europa desde a chegada ao poder de Margaret Thatcher, em 1979. Foi neste
contexto que, um pouco por toda a parte, ganharam terreno as propostas de
reforma do Estado e de modernizagdo da sua Administracdo, centradas nos
vectores gestionario e organizativo. Estas propostas de reforma do Estado
surgem na sequéncia da seguinte pergunta ou preocupagéo face aos enormes
defices que se verificam em todos os paises da Europa € em particular em
Portugal. Tera o Estado-Providéncia capacidade para fazer face ao constante
-aumento dos custos dos sistemas de saude, de ensino e de seguranca social-sem——————
aumentar a carga fiscal nem ceder posigbes na crescente concorréncia
internacional?

A reforma e as varias medidas propostas para responder a esta questdo na
generalidade dos paises europeus, tém como caracteristica comum a
desintegragdo do Estado Providéncia ou a sua transformacao, com redugao dos
custos das despesas sociais ou a sua diluigdo por outros sectores da sociedade,
provocando assim a ruptura da sua anterior homogeneidade e centralizagao.

Esta ruptura no Estado centralizado e homogéneo tem-se materializado
atraves da criagao de servigos desconcentrados e de novas entidades de direito
privado exteriores a Administragdo Publica (nivel organico) e por via dos
processos de regionalizagéo e de descentralizagao municipal (nivet territorial).

O desdobramento do Estado em novos servigos (direcgbes regionais,

institutos, fundagdes, empresas publicas, comissdes reguladoras, autoridades
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administrativas independentes) levou a uma perda de identidade do Estado-
Providéncia e ao enfraquecimento da coesao social por ele representada. Por
outro lado, o Estado ao excluir-se de sectores responsaveis pela prestacédo de
servicos ¢ da 'produgéo de bens a populagao, entregando a sua gestdo a altos
funcionarios ou a administradores recrutados fora do aparelho e desprovidos de
mandato popular e de legitimidade politica, dilui a sua legitimidade politica. Outra
consequéncia que se pode apontar da transformacgaoc do Estado Providéncia,
consiste na alteragdo do conceito de cidadania. Esta deixou de estar reportada
exclusivamente ao Estado, para passar a afirmar-se face a cada um dos varios
centros de satisfagao de interesses e de prestagao de servigos.

A transformagdo do Estado Providéncia gerou um desdobramento da
Administragdo numa constelagdo de novos drgaos, alterando o centralismo e
promovendo multiplos centros de poder, que coexistem com interesses e logicas
distintas. Nesta transformagdo o Estado vai-se reestruturando organica e
funcionalmente, redefinindo as suas fungbes estratégicas e valorizando «o local»,

as organizagbes supranacionais e também os sectores privado e social. Esta

_redefinigdo do papel do Estado com a transferéncia de competéncias para-as—— - —--

autarquias nao deve ser encarada como um aligeirar de responsabilidades, mas
sim como o reconhecimento de que as autarquias por estarem mais perto das
popuiagdes e das escolas, podem gerir melhor os recursos. Convém todavia
estarmos atentos, pois Barroso (1996a:13), alerta para o perigo de uma das
perversGes da transferéncia de competéncias da administracdo central para a
administragao local, que deve ser evitada e que consiste na criagao de uma nova
“centralidade” que o poder local podera exercer sobre as escolas, reproduzindo o

mesmo tipo de relagdes que o poder central estabelecia com o poder local.
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3.3- O Poder Local

O Poder Local democratico instituido em 1976, com a aprovagao do texto
constitucional, que institui no seu artigo 6.° n.° 1 * O Estado & unitario e respeita
na sua organizagdo os principios da autonomia das autarquias locais e da
descentralizagdo democratica da administragao publica®, teve a sua génese num
vasto movimento social, espontaneo, de participagao civica e politica contra o
centralismo, que abalou logo nos dias subsequentes ao 25 de Abril de 1974, as
antigas estruturas municipais da Ditadura, premiando um processo revolucionario,
que pds fim a um regime ditatorial de quase cinco décadas, durante as quais a
autonomia local foi reduzida a sua mais débil expressdo. Os Municipios,
transformados em organismos de administragdo indirecta do Estado, eram
privados de autonomia politica e financeira, processando-se a sua administragédo
num sistema de total dependéncia e subordinagao face ao Estado. A Constitui¢do
da Republica de 1976 instituiu uma administragao local autdnoma que ndo é uma

simples organizag&o administrativa, mas que tem a natureza de uma estrutura de

poder politico. - e

Podemos pois concluir que a génese do modelo de Poder Local esta na
forte ligagdo entre a participagdo social e a autonomia local, e que a garantia
constitucional da sua ampla autonomia face ao Estado foram determinadas, como
anteriormente referimos, pela vontade de criar um sistema de contra-poderes e de

auto-limitagéao do préprio Estado.

3.3.1- Autarquias Locais: enquadramento constitucional

O Poder Local em Portugal esta ancorado nas autarquias locais. A sua
existéncia, tipo e legitimidade é um imperativo que o texto constitucional

determina no seu art. 235.°, n.° 1, hoje:

«1- A organizagdo democratica do estado compreende a existéncia de
autarquias locais.
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2- As autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos
representativos, que visam a prossecuglo de interesses proprios das populacdes
respectivas».

O legisiador constitucional no n.° 2 do art. 235.°, hoje, da CRP, da-nos a
nogao de autarquia local, mas subsistindo algumas duvidas interpretativas, o
conceito pode ser clarificado. De acordo com Amaral (2001),

«Autarquias locais s&o pessoas colectivas publicas de populagdo e territério,
correspondentes aos agregados de residentes em diversas circunscrigbes do
territoric nacional, e que asseguram a prossecugao dos interesses comuns

resultantes da vizinhanga, mediante érg3os proprios, representativos dos respectivos
habitantes». (:418)

A constituicdo de 1976 no seu art. 238°, consagra as autarquias locais no
continente como sendo as freguesias, os municipios e as regiées administrativas.
Nas regiées autonomas dos Agores e da Madeira compreendem freguesias e
muni;:ipi'os (art.238° n.°2). Fica em aberto a possibilidade de a lei poder
estabelecer nas grandes areas urbanas, de acordo com as suas condi¢gbes
especificas, outras formas de organizagéo territorial autarquica (art. 238,n.°3). Na_ _

revisao Conslitucional de 1982 {Lel Constitucional n.® 1/82, de 30 de Setembro), o
legislador constitucional mantém as formas de organizacao territorial no
continente, mas consagra no seu art. 238° n.°3, da citada Lei, a possibilidade de
outras formas de organizagao territorial nas ilhas, além de no mesmo numero do
citado artigo, proceder a uma alteragdo do nome de areas metropolitanas para
grandes areas urbanas. Nas revisdes constitucionais subsequentes 89, 92, 97 e
2001 ndo se verificaram alteragbes as formas de organizagao territorial. No
presente estudo ao referirmo-nos a autarquia local, estamos a considerar apenas

0S$ municipios.
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3.3.2- Centralizagdo e Descentralizagdo Administrativa

Abordar conceitos como Centralizagéo e Descentralizagdo Administrativa,
de uma forma isolada e sem um adequado enquadramento pode contribuir para
uma maior dificuldade de compreenséo destes conceitos. Assim, considera-se da
maior importancia uma introdugdo prévia a esta matéria, nomeadamente, uma
breve referéncia a Teoria Geral da Organizagdo Administrativa.

Por Organizagdo Administrativa podemos “(...) entender o modo de
estruturagdo concreta que, em cada época, a lei dé & Administragdo Publica de
cada pais"(Amaral, 2001:579). Na teoria da organizacdo administrativa, antes da
abordagem aos sistemas de Organizagao Administrativa legalmente consagrados,
é adequada a prévia referéncia aos elementos dessa mesma organizacao, que no
essencial sao dois, as Pessoas Colectivas Publicas e os Servigos Publicos.

De acordo com Amaral (2001) por Pessoas Colectivas Publicas “(...)
podemos entender aquelas pessoas colectivas criadas por iniciativa publica, para

assegurar a prossecucao necessaria de interesses publicos”.(: 584).

Aesim, por realizarem interesses publicos resulla que tais pessoas
colectivas recebem da lei prerrogativas de autoridade, que ficam a pertencer-lhes
como poderes que |hes s&o proprios, ou seja, exercem em nome proprio poderes
de autoridade.

Actualmente, e face ao direito vigente, podemos considerar que no Nosso
pais, as pessoas colectivas de direito publico sdo as seguintes: o Estado, os
institutos publicos, as empresas publicas, as associa¢des publicas, as autarquias
locais e as regides autonomas.

E sabido que a pessoa colectiva surge da protecgao juridica dada a um
determinado interesse colectivo ou a uma pluralidade deles, através da faculdade
dada a vontade que os prossiga para o exercicio de direitos, bem como, para
contrair obrigagdes, pelo que, se torna necessério que o interesse colectivo seja
servido por uma vontade, no &mbito do fim por ela prosseguido. Nestes termos, o

érgéo consiste num “(...) centro institucionalizado de poderes funcionais a exercer
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pelo individuo ou pelo colégio de individuos que nele estiverem providos com o
objectivo de exprimir a vontade juridicamente imputivel a essa pessoa
colectiva”.(Caetano, 1965:154.)

Portanto, sendo as pessoas colectivas dirigidas por orgéos, no sentido
atras descrito, € a eles que cabe tomar as decisdes em nome da pessoa
colectiva, ou seja, manifestar uma vontade, que a ela serd imputada.

Como se disse, as pessoas colectivas servem para prosseguir
determinados fins, sendo que, a esses fins se da 0 nome de Atribuigoes.

Assim, de acordo com Amaral (2001) as atribuigdes mais ndo sio do que
os referidos fins ou interesses que a lei incumbe as pessoas colectivas publicas
de prosseguir, sendo que para isso, estas necessitam de poderes — os Poderes
Funcionais, ao conjunto dos quais se da o nome de Competéncias.

Outro dos elementos fundamentais em que assenta a teoria geral da
organizacdo administrativa, para além das pessoas colectivas publicas, é o
Servigo Publico.

Por Servigos Puablicos podemos entender os servigos administrativos “(..)
cujo objecto consiste em facuitar por modo regular e continuo a quantos-deles
caregam os meios idoneos para a satisfacdo de uma necessidade colectiva
individualmente sentida"(Caetano,1965:551), ou seja, uma organizagao que pelo
seu normal funcionamento se ira traduzir na realizagdo de um conjunto de
prestagbes positivas a fazer a todos quantos as solicitem.

Antes de nos debrucarmos sobre a figura da centralizacio e
descentralizagdo administrativa, é oportuna a referéncia a outros conceitos, que
constituem, também exemplos de sistemas de organizagdo administrativa: a
Concentragdo e Desconcentragdo e as figuras da Integragdo e Devolugdo de
Poderes.

Em relagéo ao sistema da concentragdo e ao sistema da desconcentragao,
estes reportam-se a organizagdo administrativa de uma determinada pessoa
colectiva publica, ou seja estamos localizados ao nivel da sua organizagao

interna, no ambito de uma mesma pessoa juridica. Neste momento, estamos no
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ambito das relagbes internas de uma determinada pessoa colectiva publica, nada
tendo a ver as relagbes que uma pessoa colectiva publica tenha com outras
pessoas colectivas publicas.

Como ensina Amaral (2001) a concentragao ou desconcentragao tém como
pano de fundo a organizagdo vertical dos servicos publicos, consistindo
basicamente na auséncia ou na existéncia de distribuicao vertical de competéncia
entre os diversos graus ou escales da hierarquia.

Na definicdo dada por aquele professor de Direito concentragao de
competéncia ou administragdo concentrada ¢ o sistema em que o superior
hierarquico mais elevado é o dnico 6rgao competente para tomar decisdes,
ficando os subalternos limitados as tarefas de preparacéo e execugdo das
decisbes daquele. Por outro lado, entende o mesmo professor que
desconcentracido de competéncia ou administragdo desconcentrada é o
sistema em que o poder decisério se reparte entre o superior € um ou varios
6rgéos subalternos, os quais, todavia, permanecem, em regra, sujeitos a direcgao
e supervisdo daquele. (: 657 e sgts)

Por referir apenas que a Constituicido da Republica Portuguesa no-n->2--do
Art. 267.°, consagra o Principio da desconcentragdo administrativa ao prever que
“a lei estabelecerg adequadas formas de (..) desconcentracdo administrativa,
sem prejuizo da necessana eficacia e unidade de acgdo e dos poderes de
direc¢do e superintendéncia do governo”.

Por fim, e antes de ser aqui abordada a distingao entre centralizagao e
descentralizagido administrativa, iremos, de uma forma muito breve deixar a Nogao
de integragéo e devolugéo de poderes.

Por integracdo de poderes entende-se ¢ sistema em qgue todos os
interesses publicos a prosseguir pelo Estado (pessoa colectiva publica), ou de
pessoas colectivas de populagdo e territdrio, sdo postos por lei a cargo das
proprias pessoas colectivas a que pertencem.

Por outro lado, devolugdo de poderes consiste no sistema em que alguns

interesses publicos do Estado, ou de pessoas colectivas de populagao e territorio,
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sao postos por iei a cargo de pessoas colectivas publicas de fins singulares.

Depois das consideragGes anteriores, necessarias a um adequado
enquadramento do tema, é este o0 momento de analisarmos a diferenga entre
centralizagdo e descentralizagdo administrativa, que como se disse constituem
apenas uma das opgbes dos sistemas da Organizagdo Administrativa, ao lado
das supra referidas, das quais se salienta a figura da concentragdo e
desconcentragéo para dizer que estas estao ligadas a organizagao interna de
uma pessoa colectiva publica, e as duas figuras de que agora nos ocupamos, as
quais pdem em causa diversas pessoas colectivas publicas ao mesmo tempo.

Numa primeira abordagem podemos afirmar que o sistema da
centralizagdo administrativa concentra o conjunto das tarefas administrativas
que se propoem no territorio nacional nas maos do estado, que as vais assumir
por meio de uma Administragdo hierarquizada. Por outro lado, a
descentralizacdo administrativa vem, nas palavras de Rivero (1975) quebrar
esta unidade, nomeadamente “(...) ao reservar para as colectividades locais o
encargo de prover livremente as suas necessidades”(:353).

E importante fazer aqui uma distingao, conforme estas duas figuras-sejam
abordadas no plano juridico ou no plano politico. Uma e outra, mais do que se
considerarem desde logo como conceitos juridicos, sdo tendéncias de politica
administrativa, ligadas a histéria, ao regime constitucional e as necessidades
praticas. ‘

No plano juridico diz-se "(...) centralizado o sistema em que todas as
atribuigdes administrativas de um dado pais s&o por lei conferidas ao Estado {...)
nao existindo quaisquer outras pessoas colectivas publicas incumbidas do
exercicio da fungdo administrativa”. Pelo contrario, chama-se “(...)
descentralizado o sistema em que a fungdo administrativa esteja confiada nao
apenas ao Estado, mas também a outras pessoas colectivas territoriais —
designadamente autarquias locais”. Assim, existindo autarquias locais, como
pessoas colectivas distintas do Estado existe, juridicamente, descentralizagdo
administrativa. (Amaral, 2001:693)
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No plano politico - administrativo, apesar de podermos estar perante um
sistema juridicamente descentralizado, podemos considerar que existe
centralizagdo quando, por exemplo, os érgaos das autarquias locais sejam, de
uma forma livre, nomeados e demitidos pelos 6rgaos do Estado, quando é devida
obediéncia ao Governo ou ao partido Gnico, ou quando se encontrem submetidos
a forma intensa de tutela. Estamos, ao contrario, perante descentralizagdo, no
plano politico — administrativo, quando sdo as populagées que elegem de uma
forma livre os drgaos das autarquias locais, quando a prépria lei os considera
independentes no ambito das suas atribuigdes e competéncias, ou quando
embora sujeitos a formas de tutela administrativa esta é mais atenuada e apenas
restrita ao controlo da legalidade.

Importa esclarecer que encarados da perspectiva juridica os conceitos de
centralizagdo e descentralizagdo sao absolutos, significa isto que, ou estamos
perante um sistema administrativo centralizado ou, pelo contrario, perante um
sistema administrativo descentralizado. Diferente é a situagdo quando encaramos

estas figuras do ponto de vista politico — administrativo, onde nao é facil conceber

um sistema totalmente descentralizado ou um totalmente centralizada, - --— =

Do exposto, e simplificando, resulta que ao falarmos de centralizagao
estamos a falar da concentragdo de determinadas tarefas administrativas no
ambito de uma determinada pessoa colectiva piblica (por exemplo o Estado), que
as assume por via de uma Administragao hierarquizada e unificada. Na
descentralizagdo ndo encontramos essa unidade, sdo outras pessoas colectivas
que vao fazer face as suas necessidades, exemplo disso s&o as autarquias locais.

Existindo autarquias locais, como pessoas colectivas distintas do estado, e
dele juridicamente separadas, podemos dizer que existe descentraliza¢do em
sentido juridico.

A propria consagragdo constitucional das autarquias locais, e o
reconhecimento da sua autonomia face ao poder central, fazem parte da propria
esséncia da democracia, e traduzem-se no conceito juridico - politico de

descentralizagao.
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3.3.3- A Descentralizagdo na perspectiva das correntes

ideoldgicas

Em Portugal, os governos do PS e do PSD tém demonstrado uma atitude
diferente perante a descentralizagdo em geral e a descentralizagdo da educacgao
em particular. Esta atitude perante a descentralizacdo, ¢ motivada pelo seu
posicionamento ideoldgico. A regulagio dos sistemas educativos assume nestas
disputas logicas diferentes. O papel a desempenhar pela escola nao é consensual
entre a Esquerda e a Direita. Segundo Legrand (1994) a descentralizagdo assume
diferentes concepgdes na Direita e na Esquerda. Para os primeiros a escola nao
deve reproduzir as desigualdades sociais, deve antes unifica-las, ou melhor
esbaté-las, e por isso deve acolher no seu seio sem discriminacao todos os
alunos, independentemente da sua proveniéncia social e dos seus desempenhos
e deve adaptar 0 seu ensino a uma pedagogia diferenciada. A descentralizagao
aparece assim como meio de garantir as particularidades locais, vertidas no

projecto educativo de escola.

A Direila lem da escola uma concepgéo radicalmente difereﬁtei A—escdlé
deve incentivar a competicao entre os seus alunos, pois a competi¢ao & o garante
da competitividade e do progresso. O Estado ao quartar esta liberdade e ao
regular a educacao esta a neutralizar a competigio e a evitar o progresso. Assim,
a Direita ¢ a favor da total liberalizagao da escola. Os pais devem poder escolher
a escola que querem para os seus filhos, os professores, os horarios, os
programas, etc. A escola € para ser paga. E para aqueles que nio podem pagar
propée o cheque ensino. Descentralizagdo para a direita significa a total
liberalizagdo do sistema educativo, com a supressao do papel regulador do
Estado.
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3.3.4- A descentralizagdo da educacdo em Portugal

A descentralizagdo assume importancia no discurso politico de modo
consensual, pois o Pais estd vinculado a directiva constitucional da
descentralizagdo e ao principio fundamental comunitario da subsidiariedade.
Assim, ndo é de admirar, que os diferentes governos tenham a descentralizagéo
como principio orientador das suas politicas. Esta descentralizagao assume
particular relevo com a transferéncia de atribuicbes e competéncias da
administragdo central para as autarquias locais, entre outras, na area da
educagdo e do ensino nao superior, reforcando o papel dos municipios na gestao
do sistema educativo locali.

A descentralizagao é um processo evolutivo e passivel de aperfeicoamento
permanente. Segundo Barroso  (1996b) a “descentralizagdo” faz-se
“descentralizando”, isto € conquistando a autonomia e exercendo localmente o

poder. Como assinala Barroso (1996b), referindo-se a descentralizagao:

‘(... ) a " descentralizag80” ndo se pode reduzir 4s normas e a0s decretos, — —
nem pode ser vista de modo * estdlicu”, unicamente como um caminho de
atribuicbes, competéncias e meios, legalmente consagrados, que s&o transferidos
para os nlveis mais periféricos do sistema. A “descentralizag&o” é um processo, um
percurso, construido social e politicamente por diferentes actores (muitas vezes com
estratégias e interesses divergentes) que partilham o desejo de fazer do "local”, um
lugar de negociagao/uma instancia de poder/ e um centro de decisdo”.(:11)

Apesar da descentralizagdo ser um percurso, este tem sido longo e
penoso. Sendo vejamos. a descentralizagdo administrativa, apesar de
constitucionalmente consagrada e pela revisao de 1997, autonomizada em artigo
proprio (art. 237 °, n.° 1), continua a ser pouco concretizada, passados que estdo
29 anos desde a aprovagao da Constituigao em 1976. A analise comparada dos
textos legais permite-nos verificar que um numero muito significativo das
competéncias atribuidas aos 6rgdos municipais pelas leis de 1977, 1984, 1999,
- 2000 e 2003 ja estava consagrado no Cédigo Administrativo que o Prof. Marcelo
Caetano elaborou em 1936 e igualmente previstas no Cédigo Administrativo
(actualizado em 1971) de Henrique Martins Gomes. Ja entao nos art °s 46 ° a 50.°
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deste Codigo se definiam as competéncias municipais correspondentes as
atribuicdes de fomento (construcao de estradas e caminhos, pontes, viadutos e
aerédromos; criagdo de transportes publicos colectivos: criacdo de parques e
jardins; realizagdo de exposigbes agricolas e industriais), de abastecimento
publico (captagdo e distribuigdo de 4&gua; criagio de feiras e mercados;
estabelecimento de mercados abastecedores e centrais leiteiras), de cultura e
assisténcia (construgdo, conservagio e equipamento de escolas; criagdo de
bibliotecas, arquivos e museus; publicagdo de documentos e boletins; instalagao
de teatros e cinemas; construgdo de ginasios, piscinas e campos de jogos;
assisténcia a criangas e a pobres; hospitalizacdo de doentes de fracos recursos
economicos), de salubridade publica (estabelecimento de redes de esgotos;
remogao e tratamento de lixos, construgao de cemitérios; protecgéo do ar contra
fumos e outras formas de poluigio; construgdo de matadouros, peixarias,
lavadouros e balneérios; construgdo de habitagdo social), e de policia
administrativa (ordenamento do transito e do estacionamento: iluminagdo publica
urbana; licenciamento de obras e loteamentos: supress&o dos ruidos incomodos;
combate a incéndios; estabelecimento de cadeias municipais e comarcas;-criagao-
de policia municipal). Como se pode constatar pouco se avangou nestes UGltimos
anos na transferéncia de novos poderes/competéncias para os Municipios.

Em Portugal a viragem neo-liberal da-se na década de 80 com os governos
de direita e o aparecimento de teses que, sob a palavra de ordem “ menos
Estado, meihor Estado”, defendem a redugéo do peso do Estado e a diminuigao
da sua Administragdo. Neste contexto de cariz neo-liberal assiste-se, desde ha
alguns anos, a um processo de reestruturagao do sector administrativo do Estado,
de redefinigdo das suas fungées e de diminuigdo da sua intervengao na sociedade
que hoje se coloca a problematica da sua relagdo com os Municipios, na
perspectiva da descentralizagdo e da autonomia local. A aprovagao da Lei n.°
159/99, que previu as proximas etapas do processo de descentralizacao, € a
demonstragao disto mesmo.

A transferéncia de competéncias para os municipios pode ter ou nao
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caracter universal, pois embora todos os municipios tenham a mesma
organizagdo e as mesmas competéncias de base, existem entre eles grandes
diferengas no que respeita 4 sua capacidade técnica e financeira e aos meios
humanos disponiveis. Por isso, a Lei 159/99 estabeleceu no seu art.° 6.° que as
novas competéncias transferidas para os municipios possam nao ser universais,
beneficiando apenas algum ou alguns municipios. E o que podemos chamar de
descentralizagao diversificada quanto & sua substancia e aos seus destinatarios,
conferindo aos municipios estatutos de competéncia diferenciada. Segundo este
sistema, as novas competéncias deverao ser transferidas para os municipios que
tenham “ condigbes objectivas para o seu exercicio "(art.? 6.%, n.°2). Prevé a Lei
que essa transferéncia seja feita através de contratos a celebrar entre os servigos
da administragdo central que exercem a actividade em causa e os MunNicipios
interessados no seu exercicio.

O projecto educativo local € a ideia-chave da descentralizacdo do sistema
educativo, onde devem confluir as escolas, as autarquias locais e todas as

entidades envolvidas e interessadas na educacéo.

3.3.5- Atribvicoes e competéncias das auforquias Ioéals em

matéria de educacdo

A intervengao autarquica em matéria de educagao é regulamentada por um
quadro legal constituido por um conjunto de diplomas, de que se realgam como
importantes:

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, que ‘“visando favorecer
decisivamente a dimensao local das politicas educativas e a partilha de
responsabilidades” atribuiu aos municipios varias competéncias, especialmente
na organizagao da oferta local e na direcgéo dos estabelecimentos de educagao e

ensino, que sao as seguintes:

«Participagao na direcgdo dos estabelecimentos (arl.® 8.2, n.° 1, anexo);
Criacdo de agrupamentos de estabelecimentos de educagao e ensino, em
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que ¢ obrigatéria a audigdo dos municipios (art.° 8.°, n.° 1);

Criacao dos Conselhos Locais de Educagao (art.® 2.°, anexo);

Celebragao de contratos de autonomia das escolas, nos quais os municipios
sao parte, juntamente com as escolas e o Ministério da Educagdo, bem como a
avaliagdo do desempenho das escolas, para os efeitos de certificagao da existéncia
de condi¢bes para que as escolas possam aceder 4 2. fase de desenvolvimento da
autonomiax» (ant.®47.°, n.°2 e art.°48.° n°1en.°4).

A Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro estabelece o guadro de transferéncia
de atribui¢ées (conjunto de finalidades a prosseguir) e competéncias (conjunto de
poderes funcionais dos respectivos 0rgéos) para as autarquias locais e revoga o
Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo, e demais legislagdo, e delimita a
intervengao da administragao central e da administragao local, concretizando os
principios da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder local.

Nesta legislagao foi adoptada uma nova filosofia relativamente ao Poder
Local, resultante da Revisdo Constitucional de 1997, que pela primeira vez
autonomizou em artigo proprio (237.%) a descentralizagido administrativa como
principio para a definicdo das atribuigées, organizacéo e competéncias dos seus
orgaos.

Este diploma atribui competéncias no dominio da educagdo quer ao

munioipio (art? 13.%, n® 1), quer as freguesias (art.° 14.% e prevé ainda que o
municipio, por via da delegagédo de competéncias e mediante protocolo, possa
transferir, para as freguesias, tarefas inseridas no ambito das suas atribuigdes
(art.® 132, n.° 2).

Assim, as competéncias dos 6rgdos municipais na area da educagio

elencadas no art.° 19.° sdo:

«Construgao, apetrechamento e manutengdo dos estabelecimentos de
educagao pré-escolar;

Construc8o, apetrechamento e manutengao dos estabelecimentos das
escolas do ensino basico;

Elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais;

Criar os conselhos locais de educago;

Assegurar os transportes escolares;

Assegurar a gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de educagio pré-
escolar e do ensino bésico;

Garantir 0 alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como
alternativa ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de
alojamento e colocacg&o familiar;

Comparticipar no apoio as criangas da educag8o pré-escolar e aos alunos do
ensino basico, no dominio da acg¢&o social escolar:
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Apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de accao
educativa na educagéo pré-escolar e no ensino basico; '

Participar no apoio a educagao extra-escolar;

Gerir o pessoal ndo docente de educagdo pré -escolar e do 1.° ciclo do
ensino basico».

Estas competéncias referem-se ao planeamento e a gestdo dos
equipamentos educativos, a realizagdo de investimentos e a organizagéo do
sistema educativo local.

A let n.° 159/99 prevé ainda a possibilidade do estabelecimento de
parcerias (art.® 2.° e art.° 8.°) entre a administragdo central e a administragdo
local, para coordenar a sua intervengao, no exercicio de competéncias proprias
de modo a assegurar a unidade na prossecugdo de politicas publicas e evitar
sobreposicao de actuagées.

Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, que estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos

municipios e das freguesias.

«Apoiar ou comparticipar no apoio a ac¢io social escolar e as actividades
complementares no &mbito de projectos educativos, nos termos da lei (art.® 64.°, n.°
1, alinea l);

Designar os representantes do municlpio nos conselhos locais, nos termos
dalei{art.°64.°, n.? 2, alinea i)

Deliberar em matéria de accdo social escolar, designadamente no gque
respeita a alimentagao, alojamento e atribuigao de auxilios economicos a estudantes
{art.°64.° n.° 4, alinea d)».

Organizar e gerir 0s transportes escolares (art.° 64.°, n.° 1, alinea m); -———————

Estas competéncias referem-se a organizagdo e funcionamento dos
servicos e gestao corrente, ao planeamento e desenvolvimento e ao apoio a
actividades de interesse municipal.

Este diploma atribui & junta de freguesia competéncias proprias ou
delegadas (art.° 33.°). Das competéncias proprias fazem parte o “fornecimento de
material de limpeza e de expediente as escolas do 1.° ciclo do ensino basico e
estabelecimentos de educagéao pré-escolar’(art.? 34.°, n.° 6).

As freguesias podem ainda ver as suas competéncias alargadas por
delegagdo de competéncias da camara, que sob autorizacdo da assembleia

municipal € mediante protocolo, pode abranger:
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«Gestdo, conservagdo e reparagdo de equipamentos propriedade do
municipio, designadamente equipamentos culturais e desportivos, escolas e
estabelecimentos de educagso pré-escolar, creches, jardins-de-infancia, centros de
apoio & terceira idade e bibiiotecas (art.® 66.°, alinea f);

Conservagao e reparagho de escolas do ensino basico e do ensino pré-
escolar (art.° 66.°, alinea g)».

Esta partilha de poderes na definicdo da politica educativa e na elaboragao
e controlo do projecto educativo de escola, consubstanciada na participagado das
autarquias na direc¢do dos estabelecimentos de educagdo e ensino, levou a que

Fernandes, A.S. (2000) considerasse que, s

“(...) o municlpio deixa de ser considerado um contribuinte liquido do sistema
educativo ou um gestor de interesses privado no dominio da educacdo para ser
entendido como uma instituicdo que participa na gestdo dos interesses publices
educativos ao lado do Estado e com 0 mesmo estatuto de instituigso publica”.(:38)

Apesar desta partilha de poderes, o processo legislativo que tem atribuido
as autarquias locais competéncias e obrigagées, iniciado com a Constituigdo da
Republica Portuguesa em 1976, e que sofreu um incremento a partir da década
de 80, ndo foi acompanhado segundo Fernandes, A.T. (1977)"(...) dos
indispensaveis meios financeiros e técnicos"(p:163) e esta situagao sempre-foi-im—
foco de tensdo, com as autarquias a acusar o governo de transferir encargos
financeiros, sem o correspondente reforgo das receitas municipais, o que poderia
levar a uma recusa da assumpgao de novas competéncias. Alias, Fernandes, A.S.

(1999) considera que,

" A transferéncia destas responsabilidades para as cAmaras nio oferece
qualquer reserva por parte do governo. O mesmo nio se pode dizer dos municipios
que véem em alguns destes aparentes alargamentos de competéncias uma tentativa
disfarcada de transferir encargos sem contrapartidas financeiras ou de poderes de
gestdo™(:174)

A estes trés diplomas veio juntar-se o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
Janeiro. O XV Governo Constitucional admite no predmbulo do Decreto-Lei, que o
presente diploma veio suprir lacunas legislativas anteriores concretizando a
transferéncia de atribuigbes e competéncias da administragdo central para as

autarquias locais. As atribuigdes e competéncias descentralizadas, vertidas numa
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série infindavel de normativos, ou nao foram regulamentados, ou raras vezes
permitiram que as autarquias pudessem definir um projecto educativo local.

Pinhal na intervengéo apresentada ao Il Congresso do Férum Portugués de
Administragdo Educacional, a proposito da descentralizagdo de competéncias,
defende ser

“(...) necessario dar significado e relevancia politica as competéncias
atribuidas as autarquias, sob pena de a sua actuacdo se limitar a gestdo dos
aspectos logisticos e operacionais do sistema educativo que, tendo a sua
importancia, ndo permitem, definir um projecto educativo local".(:5)

O diploma regulamenta os conselhos municipais de educagao, regulando
as suas competéncias, a sua composicéo e o seu funcionamento. (art.’ 1.2, n.°1) e
a carta educativa, regulando o processo de elaboragdo e aprovacio da mesma e
os seus efeitos. (art.° 1.°, n.°2). Regulamenta ainda as competéncias na area da
realizagdo de investimentos por parte dos municipios, nos dominios da
construgao, apetrechamento e manutengdo dos estabelecimentos da educagao

pré-escolar e do ensino basico, referindo-se, ainda, a gestido do pessoal nao

“docente dos estabelecimentos de educagéo e ensino. o -

O Decreto-Lei n.° 7/2003 ao transferir efectivamente competéncias
relativamente aos conselhos municipais de educagdo e a elaboracdo da carta
educativa, vai permitir que as autarquias possam definir um projecto educativo
local e por isso consideramos que estas competéncias sac relevantes e
politicamente significativas.

Os conselhos municipais de educagdo sdo uma consequéncia da
descentralizagao do sistema educativo, pois como espagos de participacdo de
toda a comunidade educativa e dos ¢rgaos autarquicos, sdo importantes para a
regulagao do sistema educativo local.

Os vereadores da educagdo da GAML reagiram com preocupagao a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro. Este diploma ao
descentralizar mais competéncias aos municipios podera na sua opinido acentuar

as ja debilitadas dificuldades financeiras. Trata-se dos efeitos perversos da
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descentralizagéo, analisados por Fernandes, A.T. (1997), que os atribui a dois
factores: o primeiro refere-se ao papel que o estado reserva para si, o de
elaboragdo das grandes politicas deixando ao poder local o de mero executor
dessas politicas, com a afectacdo dos seus orcamentos a execugdo dessas
politicas. O segundo efeito perverso refere-se a relagéo que se estabelece entre o
aumento da descentralizagdo e o consequente aumento dos 6rgaos municipais
para prestagéo dos servigos correspondentes, com o aumento da burocracia e do
controlo sobre a vida dos municipes.

As autarquias ndo receiam a assumpgao de novas competéncias. No
entanto face a nao terem sido dadas respostas as problematicas e dificuldades
surgidas desde a descentralizagao de atribuigdes e competéncias operadas a
partir de 1984, as cAmaras municipais que integram a Grande Area Metropolitana
de Lisboa, elaboraram a 28 de Maio de 2002, um Documento de Reflexdo sobre o
Decreto-Lei n.° 7/2003 e enviaram-no a tutela, alertando que condicionavam a
recepcdo de novas competéncias ao cumprimento de um conjunto de
reivindicagbes. Destas reivindicagdes fazem parte o estabelecimento de meios de
financiamento mais justos, a resolugao de aspectos referentes ao parque-escolar;
no ambito da descentralizagao de competéncias operada a partir de 1984 e uma
avaliagao da experiéncia da descentralizagao de competéncias que tem decorrido
desde 1984, para ponderar eventuais alteracdes a introduzir, e colher
ensinamentos para aplicar num eventual alargamento da descentralizagdo de

competéncias ao 2.2 e 3.° ciclos do Ensino Basico.
p

4- Descentralizagado vs Municipalizagio

A transferéncia de competéncias ndo tem sido um assunto facil entre o
Poder Central e a ANMP. Em Dezembro de 1994, o presidente da ANMP no
discurso proferido no seminario organizado pelo CNE e subordinado ao tema

“Educagdo, Comunidade e Poder Local’ afirmava “(...) que & prioritario
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regulamentar a delimitagéo das atribuicdes e competéncias do poder central e
local nesta area da educagéo (...)"(:25). Defendia a descentralizagdo da educagao
ancorado no respeito pela Constituicdo e no espirito do Tratado de Maastricht,
que se traduzia nos principios da subsidiariedade e da parceria. Recusava assim
“(...) a transferéncia de competéncias para esvaziar responsabilidades
desagradaveis que neste momento sdo da Administraggdo Central ou para
aumentar o poder dos autarcas portugueses.”(:62)

Para o presidente da ANMP descentralizar significa aproximar as decisdes
dos cidadéos e responsabilizar os eleitos perante os eleitores. O principio da
subsidiariedade tem sido o mébil utilizado pelas autarquias locais para reivindic;r
o aumento da descentralizagdo ao poder central (Bravo e Sa, 2000: 44)

Ao analisarmos a descentralizagdo ndo nos podemos furtar ao debate
emergente da municipalizagéo, pois havera o perigo da descentralizagao levar a
uma recentralizagédo a nivel municipal.

Lima (2004) admite ndo ser adepto da municipalizagdo da educagso,
embora admita que em rigor ela é democratica e por isso se deve ‘(...) ter em
atencdo o papel das autarquias'(:31), alids na mesma linha de pensamento—
defendida por Fernandes, A.S. (1995) que, tal como nao defende o Estado
Educador, igualmente nao defende o Municipio Educador.

Segundo Lima (2004) nao existe qualquer problema em que,

“(...) as autarquias tenham projectos educalivos locais ou municipais, ou
politicas locais ou municipais” mas, na sua opinifo, o problema & que a
municipalizagao se transforme numa (...) descentralizagdo do Estado Central para o
Estado Local, porque as autarquias também sao Estado."(:31).

A descentralizag&o deve ter como ultima etapa a escola. Se o poder sai do
centro (governo) para a periferia (autarquia) e ndo é descentralizado para a
escola, entdo a situag&o & pior, porque agora esta mais proximo da escola. A
descentralizagdo nao pode deixar a escola na mesma. Por isso Pinhal (1997) nao
aceita que as camaras municipais possam ser conduzidas a posi¢cdo de governos

educadores locais, pois estar-se-ia a substituir o Estado-Educador pela Camara-
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Educadora.

Este autor, ancorado nos ensinamentos da experiéncia francesa, expressa
nos Cahiers Pedagdgiques (Junho de 1994, n° 325), na comunicagéo
apresentada ao | Congresso do Férum Portugués de Administragao Educacional
em 1977, considera que a descentralizacdo nao apresenta apenas aspectos
positivos, revelando também alguns aspectos negativos. Como aspecto positivo
considera o facto de a descentralizagdo aproximar os lugares de decisdo dos
estabelecimentos escolares mas, por outro lado, lembra que se perde o aspecto
distanciado, neutro, da instancia de decisdo, que se ocupava das arbitragens e
velava pela igualdade de tratamento. Um outro aspecto positivo é a implicagéo e
responsabilizagdo dos eleitos, ganhando-se forga pela sua legitimidade
democratica mas, por outro lado, muitas vezes, os eleitos sdo incompetentes em
matéria educativa, o que pode conduzir a decisbes menos correctas. Também
positiva € a pressdo dos "“clientes”, mais eficaz do que a maquina administrativa
para resolver os problemas, sendo facilitada com a descentralizagao, mas a
demagogia eieitoralista leva, frequentemente, a tomada de decisdes para agradar
a uns tantos e correndo-se o risco de sacrificio dos sectores pouco interessantes——-——--
do ponto de vista eleitoral. A descentralizagéo traz consigo o incitamento entre os
actores, em beneficio da escola, permitindo o desenvolvimento de parcerias onde
existe a obrigatoriedade da concertagdo e da negociagdo, mas acabam por se
fazer negocios em detrimento de politicas coerentes, chegando-se a situagdes de
bloqueio, devidas a conflitos de competéncias, com a concorréncia politiqueira a
ser prejudicial @ escola. Por ultimo, este autor considera ainda a prevaléncia de
critérios de eficacia que permitem aligeirar 0 peso das maquinas administrativas e
dos corporativismos, permitindo acelerar os procedimentos mas, nio podemos
deixar de considerar que, muitas vezes, sob a capa da eficacia e da flexibilidade
pdem-se em causa certas conquistas sociais e, a tentacao de, privatizar.

A participagdo dos municipios nas assembleias de escolas publicas, a
criagdo dos conselhos municipais de educacdo, a responsabilidade no

planeamento da rede educativa (carta educativa) e os contratos de autonomia,
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apesar de poderem servir para definir uma politica educativa local, nao cremos tal
como Pinhal (2003), que seja suficiente para falar de municipalizagado de

educacao.

5- A descentralizagao e a evolugao do sistema educativo

De acordo com Barroso (2002) a evolugdo do sistema educativo portugués
€ descrita em fungdo de quatro grandes ciclos temporais: revolugao,
normalizagdo, reforma e descontentamento. Para ele “estes ciclos estio
organizados de acordo com a dindmica social dos processos de mudancga e do
leitmotif das pofiticas educativas que lhe estiveram subjacentes”.

Uitrapassado o periodo revolucionario e consolidada a normalizagdo do
ensino, abre-se um novo ciclo politico em Portugal com a eleigdo do X Governo
Constitucional e concomitantemente o periodo a que Barroso classifica como
“reforma”,

O X Governo Constitucional, apresentou no seu programa__para_a
Educagéo a criacdo de uma Comissao de Reforma do Sistema Educativo, que
tinha como um dos principios orientadores a descentralizagdo da administragao
da educagéo. Era ainda intengdo do governo *(...) contribuir activamente para a
formulagdo de uma Lei de Bases do Sistema Educativo...".E assim que toma
posse a 18 de Margco de 1986 a Comissdo de Reforma do Sistema Educativo,
tendo entregue dois meses depois o Projecto Global de Actividades a
desenvolver. Um dos pilares da reforma foi *(...)a racionalizagdo da administragéo
da educagdo, orientada por uma decidida descentralizagado regional e institucional
e por um sentido participativo alargado(...)"(CRSE:15). E entretanto aprovada na
Assembleia da Republica a Lei de Bases do Sistema Educativo, normativo que
passou a ser o referencial obrigatorio de todos os trabalhos da Comissao.

A Lei de Bases do Sistema Educativo, postula que:

“ o sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de
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ambito nacional, regional auténomo, regional e local, que assegurem a sua
interligagdo com a comunidade mediante adequados graus de participagao dos
professores, dos alunos, das familias, das autarquias, de entidades representativas
das actividades sociais, econdmicas e culturais e ainda de instituicdes de caracter
cientifico”. (artigo 43.2, n.° 2)

Trata-se de uma l6gica descentralizadora e de sentido participativo, que se
opde a légica centralizadora, que tem presidido a organizacdo e funcionamento
do sistema educativo, pois supde o exercicio participado do poder.

A Comissdo de Reforma do Sistema Educativo, dentro dos principios de
descentralizagao e participagéo ja referidos, considera imprescindivel, a criagao
de um Conselho Local de Educagéo, local *(...)onde se exprimem e se conciliam

0s interesses dos diversos implicados na accdo educativa a nivel de um conselho

e onde se concebem projectos de envolvimento colectivo"(CRSE:550)(sublinhado

e italico nossos). Temos assim que a primeira referéncia ao Conselho Local de
Educagao, é expressa na proposta global de reforma.

E todavia no consulado de Antdnio Guterres, que Grilo (1996), Ministro da
Educacao do Xill Governo Constitucional, consciente de que “A Educagédo é um

assunto de todos. Néo interessa aponas aos professores e aos estudanies, 4os

pais, aos técnicos e aos decisores politicos. Interessa a todos os Portugueses”
(:9), apresentou a 6 de Fevereiro de 1996, na Assembleia da Republica um
conjunto de dez compromissos, a que chamou Pacto Educativo para o Futuro.
Desses dez compromissos, temos a realgar um, ndo s6 por ser o primeiro, mas
pelo significado que [he pode ser atribuido ao ser colocado em primeiro:

“descentralizar_as_politicas educativas e transferir competéncias para os érgaos

de poder local”.(sublinhado nosso).

De acordo com Grilo (1999) *(...)a centralizagdo tradicional deve dar lugar
a transferéncia de competéncias, recursos e meios para os 6rgdos do poder local
com salvaguarda da autonomia das escolas”.(:25)

Esta descentralizagdo (transferéncia de competéncias, recursos e meios
para os 6rgéos do poder local) que é referida como o primeiro compromisso do

pacto educativo, € explicitada por Grilo (1999):
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“Pretende-se, transferir gradualmente e de forma negociada poderes e
competéncias para os 6rgdos do poder local no dominio das infra-estruturas, da
ac¢ao social, da coordenagso intersectorial de niveis e modalidades de formagéo, de
animagao socio-educativa e de complemento curricular, no Ambito da educacao pré-
escolar e do Ensino Basico - além do langamento de uma politica de reordenamento
territorial no tocante & rede escolar, incentivando a elaboracao de cartas escolares
concelhias, e da dinamizag&o dos conselhos locais de educa¢ao”.(:29)

E este igualmente o entendimento de Barroso(1998),(...)que a intervengédo
das autarquias se faga institucionalmente no quadro de uma descentralizagdo
territorial, através de uma estrutura do tipo da que foi proposta pela Comisséo da
Reforma do Sistema Educativo — o «conselho local de educag&o»"(:14). Sublinhe-
se que ao falarmos de descentralizagao territorial, nos estamos a referir tal. como
Sousa(1999) de descentralizagdo administrativa, que por definicio “(...)é o
conjunto de atribuicbes que, em tese, poderiam pertencer ao Estado-
Administragdo, e sdo cometidas a outras pessoas colectivas publicas e também a

algumas pessoas colectivas privadas”. (; 223)

6- Conselhos Municipais de Educagéao

‘ .6.1- Os antecedentes: O Conselho Local do Ensino Basico

Para Santos (2004) a necessidade de criagdo do CLE devia ser enddgena
e ndo uma obrigagao legal.

A criagdo dos consethos locais de educagao foi sugerida, pela primeira vez,
durante os trabalhos preparatérios da reforma do sistema educativo realizada na
década de 80.Esta ideia ndo vingou imediatamente, pelo menos do ponto de vista
legal. Segundo Pinhal (2005),foi pela mao dos municipios que a ideia comecgou a
caminhar. “Por diversas razdes, algumas camaras municipais decidiram promover
a criagdo de 6rgdos do tipo proposto nos trabalhos da Reforma: chamaram-ihes
comissbes ou conselhos e qualificaram-nos de municipais ou de locais".(:99)

Machado (2009) atribui as resisténcias para o atraso na regulamentagéo de

um érgao pensado e proposto na década de 80 aos municipios e as escolas. Os
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municipios desconfiam do estado central sempre que se trata de descentralizagao
de mais competéncias, porque estas nunca vém acompanhadas do respectivo
suporte financeiro e algumas vezes nao correspondem a mais poder. As escolas
receiam a municipalizagao, ou seja a aproximagao do controlo do Estado Central
para o Estado Local.

Cavaco Silva, na sequéncia das eleigdes legislativas, preside ao X
Governo Constitucional (1985 a 1987) e considera a Educacdo como um dos
sectores prioritarios da sua acgdo. Assim, pode ler-se no programa do Governo

que:

"(...) o Governo procedera a criagao imediata de uma Comissdo de Reforma
do Sistema Educativo com a incumbéncia de promover e coordenar a realizagdo dos
estudos necessdrios a reorganizagdo do Sistema Educativo, conduzir a elaboragdo
dos competentes diplomas legais, bem como os respectivos programas de aplicagao
ou de acompanhamento”.

O governo define como principios orientadores entre outros para a

Comissédo, a descentraliza¢do da administracdo da educacio.

Na sequéncia do programa do governo e destes principios orientadores, _

em Janeiro de 1986 o Governo nomeou uma comissao nacional com a missao de
elaborar a reforma do sistema educativo. Esta comissdo (CRSE) tendo como
principios orientadores a descentralizagdo administrativa, a modernizagao
organizacional e a qualidade do ensino deveria promover a realizagao de estudos
e propor medidas legislativas (Afonso, 1994:119). Assim, o grupo de trabalho
constituido por Jodo Formosinho, Anténio Sousa Fernandes e Licinio Lima,
elaboraram um relatério final das suas actividades. Neste relatério propéem a
criagao a nivel local de um 6rgao que coordene os diferentes parceiros que
intervém no processo educativo: as escolas, 0os municipios, 0s servicos
desconcentrados das Direcgdes Regionais de Educacdo e os agentes
economicos, sociais, culturais e cientificos. Propdem igualmente que este 6rgédo
se poderia designar por “Conselho Local do Ensino Basico” e que deveria ser
dotado de fungdes de consulta, de apoio, de dinamizagao e de coordenagéo
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educativa a nivel concelhio, incidindo a sua acgdo sobre diferentes aspectos,

nomeadamente:

“a) organizacdc da rede e agrupamento das escolas; b)mobilizagdo de
recursos para a acgdo educativa; c)adopgao de componentes curriculares de ambito
local; d)integragao da escola na comunidade; e)mecanismos de compensacio
educativa; f) promogao de sucesso educativo”(CRSE, 1988:165). “Nele poderao estar
representados os Servigos Regionais de Educagho, os municipios, as escolas, os
Pais e as suas Associagbes, Servicos de Saude e Seguranga Social, associagbes
sindicais, culturais e cientlficas, associagcdes representativas das actividades
economicas”(CRSE, 1988:166).

Para além da criagdo do Conselho Local do Ensino Basico, que se
ocuparia de todo o ensino Basico (1.° ao 9.° ano), o grupo de trabalho nao se
esqueceu dos outros graus de ensino, tais como: o pré-escolar, o ensino
secundario, a educacdo de adultos, o ensino especial e as actividades de
complemento curricular. Para estes graus de ensino o grupo propde a criagdo de
um “Conselho Local de Educagao’(CRSE, 1988:166).

Estas propostas foram publicadas em Janeiro de 1988 e integradas num
volume intitulado Documentos Preparatérios #i. Em Julho do mesmo ano é
apresentado ao governo pelo grupo de trabalho da CRSE a Proposta Global-de
Reforma, que considera imprescindivel a criagdo de um Conselho Local de
Educagéo, local "onde se exprimem e se conciliem os interesses dos diversos
implicados na acg&o educativa a nivel concelhio e onde se concebem projectos
de envolvimento colectivo"(CRSE, 1988:550). De acordo com a proposta
apresentada, o Conselho Local de Educagao deve:

* fomentar a colaborag&o institucional entre escolas ou centros de educacgao
pré-escolar do mesmo nivel e de diferentes niveis; fomentar a cotaboragdo entre
escolas ou centros de educagdo pré-escolar e agentes da actividade educativa nas
suas modalidades escolar e extra-escolar (educa¢do de adultos, formagéo
profissional)"(CRSE, 1988:550).

A CRSE apresenta igualmente um projecto de diploma de criagdo e
regulamentagao do conselho local de educagdo em 12 artigos (CRSE, 1988:623-
628). O projecto prevé a sua criagdo em cada municipio, atribuindo a promogéo

da sua instalagao as escolas e centros de educagao pré-escolar, a autarquia, ou
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ainda a Direcgao Regional de Educagao. Apesar de prever a criagdo do CLE em
cada municipio, deixa em aberto no art.2° o seu ambito interconcelhio, se dois ou
mais municipios se associarem para esse efeito.

Na composi¢do do CLE, que devera ter entre 20 e 30 elementos, é
consagrado no seu art.3° a presenca de representantes da Direcgao Regional de
Educagdo, da autarquia municipal, dos centros de educagao pré-escolar e das
escolas basicas e secundarias do municipio e de associagdes culturais,
cientificas, sindicais, econdémicas e sociais, recreativas e desportivas, dos
Servicos Medicos Sociais, das Associagées de Pais (ou Encarregados de
Educagao) e das Associagdes de Estudantes do ensino secundario, de estruturas
e servicos educativos adiante referidos: educagdo de adultos, formacao
profissional, ensino especial, servigos de orientagdo escolar e vocacional.

Os representantes dos centros de educagdo pré-escolar e das escolas de
ensino basico e secundario serao eleitos por todos os Presidentes do Concelho
de Direccdo dos centros de educagdo pré-escolar e escolas basicas e
secundarias do municipio, de entre eles.

Foram necessarios dez anos, um novo governo e uma nova forma-de—— - «——
encarar a educagado, para que os conselhos locais de educagdo tomassem forma
legal. Isto acontece no XIII Governo Constitucional (1995 a 1999), cujo primeiro-
ministro foi Anténio Guterres. O seu programa de governo apresentado na
Assembleia da Republica, no capitulo V - Educacdo, ciéncia e cultura, 1 —

Educacéo, pode ler-se:

“Negociagao de um pacto educativo que assegure a mudang¢a de método, a
continuidade de politicas, a concertaglo e a co-responsabilizagdo de todos os
protagonistas do processo educativo;

Concretizagao de conselhos locais de educagdo enquanto érgdos de
participagdo democratica dos diferentes agentes e parceiros sociais, visando a
definicao de orientagbes e o acompanhamento das medidas adequadas as diferentes
realidades do Pals;

Reforma do sistema de administragfo e gestdo da educagdo, clarificando
competéncias entre os servigos centrais — a quem competira o exercicio de fungdes
normativas, de avaliagdo, inspecgdc e controlo — e dos servigos regionais do
Ministério — aos quais competira o exercicio de funcbes de execugso, de gestdo do
sistema e de acompanhamento e apoio as escolas;

Desenvolvimento de mecanismos apropriados a um maior protagonismo do
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poder local, numa perspectiva de descentralizagio, estabelecendo, através do
dialogo com as autarquias locais, a transferéncia de competéncias com afectacao
dos necessarios meios, visando, prioritariamente, a criaco de uma rede nacionai de
educagao pré-escolar e a gestao das infra-estruturas do ensino basico (..)"

E assim, que no cumprimento do programa de governo, é elaborado o
Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio que aprova o regime de autonomia,
administragao e gestdo dos estabelecimentos de educagao pré-escolar e dos
ensinos basicos e secundario, que prevé no seu artigo 2.° do anexo, publicado em
anexo ao referido diploma, os conselhos locais de educacdo e atribui essa

prerrogativa a livre iniciativa dos municipios:

«Com base na iniciativa do municipio, ser3o criadas estruturas de
participagao dos diversos agentes e parceiros sociais com vista a articulagao da
politica educativa com outras politicas sociais, nomeadamente em matéria de apoio
socio-educativo, de organizagéo e actividades de complemento curricular, de rede,
horarios e de transportes escolares».

Os conselhos locais de educagao foram pois pensados como “(...) Org&os

de participagdo democratica dos diferentes agentes e parceiros sociais (...)" tal

com se pode ler no programa do XIlI Governo Constitucional. Esta medida

governamental viria a ser confirmada no ano seguinte pela Assembleia da
Republica ao publicar o Decreto-Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro que reforca as
competéncias dos municipios na elaboragao das cartas escolares e pela primeira
vez consigna como competéncia dos municipios a criagdo dos conselhos locais
de educacgao (artigo 19.°, n.° 2, alinea b).

No dia 11 de Maio de 1899, foi assinado um protocolo de cooperagao entre
o Ministério da Educagéo e a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses
no ambito do Regime de Autonomia e Gestao dos Estabelecimentos de Educagao
Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
115-A/98, de 4 de Maio. Um dos objectivos do protocolo, entre outros, prende-se
com a criagdo dos Conselhos Locais de Educagdo. Estes objectivos ficaram
definidos na clausula segunda que se transcrevem:

1. O Conselho Local de Educagao é uma instancia consultiva, constituida

por iniciativa do Municipio que visa promover a articulagido local da politica
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educativa com outras politicas sociais através da participagdo dos diversos
agentes e parceiros sociais.

2. As regras gerais de funcionamento dos Conselhos Locais de Educacgao
serao definidas em normativo especifico, cabendo a cada Municipio estabelecer o
respectivo regulamento, de acordo com a realidade e dinamica locais.

3. Sem prejuizo do numero anterior, ac Conselho Local de Educacao cabe,
em geral, analisar e emitir parecer sobre as questées educativas do concelho,
designadamente nos seguintes dominios:

concertagcdo da acgdo educativa com outras intervengdes sociais, em
particular nas areas da satde, acgdo social, formagdo e emprego;

acompanhamento de medidas de desenvolvimento educativo no ambito da
educagao pre-escolar e do ensino basico, do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da qualificagdo escolar e profissional dos
jovens e da promogao de ofertas de formagao ao longo da vida;

adequagdo das diferentes modalidades de acg¢do social escolar as

necessidades locais, em particular no que se refere a rede de transportes

escolares, alimentagao e apoios sécio-educativos; T

ordenamento da rede educativa e articulagdo dos recursos de educagéo e
formagao existentes a nivel local:

promog¢ao da qualidade do parque escolar;

prevengao e seguranga dos espagos escolares e seus acessos;

apoio a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico e desportivo,
bem como de preservagdo do ambiente e de educagao para a cidadania.

4. Ao Conselho Local de Educagao cabe, ainda, pronunciar-se sobre a
definicdo do projecto educativo do concelho, bem como apreciar os instrumentos
de autonomia das escolas e seus agrupamentos, incluindo a adopg¢do de
componentes curriculares locais.

5. Compete ao Municipio, através da respectiva Assembleia Municipal,
definir a composi¢do do Conselho, devendo ser salvaguardada a participagao de

representantes das autarquias locais, dos servigos e organismos de educacéo,
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saude, seguranga social, formagao e emprego com insergdo na area do concelho,
dos estabelecimentos de educagao e ensino publicos e privados, de associacdes
de pais e de entidades empresariais, culturais e recreativas.

6. O Conselho Local de Educagao desenvolve a sua acgdo através da
emissdo de pareceres e de recomendagbes e da formulagao de propostas que
deve encaminhar para as entidades e servigos competentes a nivel local, regional
e central.

Ja posteriormente a este protocolo, a ANMP clarificou que, em seu
entender, o conselho local de educagao tera que ser “politicamente responsavel
pelas orientagdes educativas do Concelho” e que, deste modo, “devera ter, entre
outras, competéncias para, por iniciativa prépria ou em resposta a solicitagdes
que lhe sejam apresentadas pelas demais entidades, analisar e emitir opinies,
pareceres e recomendagdes sobre todas as questdes educativas do Concelho e,
nomeadamente, sobre a Carta Escolar, os projectos educativos, os requlamentos
internos e os planos anuais de actividades das escolas, instrumentos

fundamentais do processo de autonomia”.

No Congresso da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses—

realizada no Algarve em 25-26 de Maio de 2000 a 4.2 Comissao eventual
(Educagdo) concluiu ser importante criar os Conselhos Locais de Educagao,
considerando ser uma competéncia universal. A Comissao no relatério produzido
considera que a criagdo dos Conselhos Locais de Educagio deve passar por
diploma legal especifico e que deve abranger os seguintes aspectos:

A iniciativa de criagdo dos CLE é da responsabilidade da camara
municipal,

Deve ficar prevista a possibilidade de criagdo de secgbes ou,
eventualmente, de Conselhos de Zona;

A definicao da respectiva composicao deve ser feita pelas camaras
municipais, devendo, no entanto o Governo assegurar a efectiva participagao das
entidades por si tuteladas;

De entre as suas competéncias, de natureza consultiva, devera constar as
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que se prendem com a definigdo do Projecto Educativo Concelhio, a carta
escolar, instrumentos do processo de autonomia das escolas, agrupamentos;
actividades extra-escolares, adopgdo de areas disciplinares de contetdo local,
transportes escolares, colocagéo de alunos fora da sua area de residéncia, entre
outros.

Entende igualmente a comissao que deve existir uma articulagao entre as
competéncias dos Conselhos Locais de Educagéo e as competéncias dos orgaos
de gestdo da escola e que os contratos de associagdo entre o Ministério da
Educacéo e instituigbes privadas devem carecer de parecer do Municipio.

Apesar da ndo obrigatoriedade da criagdo dos conselhos locais de
educagdo, porque ndo existia regulamenta¢do publicada, embora estivessem
previstos no DL n.° 115-A/98, e na Lei n.° 159/99, isso nao impediu que os
municipios n&o se empenhassem na sua implementagdo, ou para justificarem
politicas locais proprias ou ensaiarem processos de regulagao social local. Pinhal
(2004), num estudo efectuado entre (final de 1997 e final de 2000), sobre a
existéncia de conselhos locais de educacdo no continente verificou que até final
do ano lectivo de 1999/2000, estavam constituidos 46 concelhos -locais—de
educagao nos municipios da amostra considerada para este efeito (155
municipios), o que representa 30%. Em construgdo estavam mais 64 conselhos
(41% da amostra).

O estudo permitiu a Pinhal concluir que os conselhos locais de educacao
constituidos foram quase todos da iniciativa das Camaras Municipais, e que o seu
funcionamento era quase sempre liderado pela respectiva camara municipal.

Pinhal, J. e Viseu, S.(2001) numa analise & actividade desenvolvida pelos

conselhos locais de educagao, concluiram que:

“A sua actividade principal tem sido dar pareceres sobre aspectos especificos
da politica educativa municipal, destacando-se também a realizag8o de encontros e
debates sobre problemas educativos. Aparentemente, trata-se de 6rgaos de consulta
do municipio, ndo se vendo, para ja, que sejam sedes de verdadeiras politicas
educativas locais."( Pinhal, J., e Viseu, S.,2001:60).
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6.2- Conselhos Municipais de Educagio

Apesar de consignados em Lei, a regulamentagao dos conselhos
municipais de educagdo n&o se 'verificou nem durante o XllIl Governo
Constitucional (1995 a 1999), nem durante o XIV Governo Constitucional (1999 a
2002), apesar deste o ter inscrito no seu programa como um dos objectivos a
atingir a “(...) Generalizagdo dos conselhos locais de educagdo (...)". Foram
precisos quatro anos e um novo governo para assistirmos a mais um passo neste
processo.

O XV Governo Constitucional (2002 a 2004) propde-se no seu programa,
transferir novas atribuicbes e competéncias para as autarquias locais e
respectivos orgéos. Seguindo este principio apresenta o Conselho Municipal de
Educagao como um instrumento de descentralizagao da administragao educativa.

Regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de Janeiro, resultou da
alteragdo da designacgao do conselho local de educagao, identificado na alinea b)
do n.° 2 do artigo 19. ° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro (Decreto-Lei n.°

- 7/2003, art.° 2.9). S —

Nao deixa de ser relevante que o presente diploma tenha origem no
Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério @ Ambiente, em vez do
Ministerio da Educagéo. Parece-nos que um possivel significado para que esta
situacdo tenha ocorrido, se deva ao facto de estarmos perante uma mera
transferéncia de competéncias do poder central para as autarquias.

Esta alteragio na designagao de local para municipal, parece inserir-se na
logica de territorialidade que pensamos estar subjacente ao pensamento de
Formosinho (2000) para quem “(...) a autonomia das escolas, bem como outras
configuragbes de escola - Centros de Formagdo de Associagdo de Escolas,
Temitorios Educativos de Intervengéo Prioritéria (TEIP), Agrupamentos de escolas
— tém que assentar numa logica territorial’(:50). Ao municipio cabe um papel
formativo e este ndo se deve limitar apenas as escolas, mas deve ter um ambito

territorial, que envolva toda a comunidade.

55



A nao existéncia entre os diferentes parceiros implicados no processo
educativo, com excepgao das escolas relativamente as DRE's, de um vinculo
hierarquico que assegure uma coordenagao entre todos, constitui assim
justificagdo deste orgdo, que veio suprir essa lacuna e assumir a fungdo de
dinamizar e coordenar as acgdes entre os parceiros.

Enquanto instancia de coordenacéo e consulta tem por objective promover,
a nivel municipal, a coordenagao da politica educativa, articulando a intervencéo,
no ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais
interessados, analisando e acompanhando o funcionamento do referido sistema e
propondo as acgdes consideradas adequadas a promogao de maiores padrdes de
eficiéncia e eficacia do mesmo (Decreto-Lei n.° 7/2003, art.° 3.9).

Os CME permitem em oposigdo as abordagens unilaterais do passado
(Estado Educador), uma visao integradora que conjuga esforgcos e vontades de
todos os parceiros do territdrio nos processos educativos, anteriormente
assumidos pelas escolas e outros parceiros isolados. Introduz igualmente a

possibilidade de uma grande variedade de parceiros intervirem com uma

coeréncia de conjunto, ao.nivel da fungao global, que & a educacéo. O municipio————

nesta nova perspectiva integradora, assume-se segundo Fernandes
(1899a)"como uma das instituigdes relevantes do espago local que ndo pode estar
ausente da acgdo educativa’(:21).

O diploma regulamentador atribui aos parceiros sociais um papel relevante
no CME (art.° 3.°), mas deixa essa participagédo dependente da manifestagao ou
nao de interesse em participar. Pensamos que sem essa participacdo dos
parceiros sociais, a promogao do sucesso educativo pode ficar comprometida e
na mesma linha de pensamento os autarcas da GAML questionaram-se sobre as
medidas que possam ser implementadas para que os parceiros sociais possam

cumprir o importante papel que lhes cabe.
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6.2.1- Competéncias

O legislador atribuiu ao conselho municipal de educagdo a competéncia

para deliberar sobre um grande leque de matérias (artigo 4.%), tais como:

v'Coordenagéo do sistema educativo e articulagdo da politica educativa
com outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da
acgao social e da formagao e emprego;

v’/Acompanhamento do processo de elaboragio e de actualizagao da carta
educativa, a qual deve resultar de estreita colaboragéo entre os 6rgaos
municipais e os servigos do Ministério da Educag¢do, com vista a,
assegurando a salvaguarda das necessidades de oferta educativa do
concelho, garantir o adequado ordenamento da rede educativa
nacional € municipal;

v'Participagdo na negociagdo e execugdo dos contratos de autonomia,

previstos nos artigos 47. ° e seguintes do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de
4 de Maio; - T
v'Apreciagado dos projectos educativos a desenvolver no municipio;
v’Adequagdo das diferentes modalidades de ac¢do social escolar as
necessidades locais, em particular no que se refere aos apoios socio-
educativos, a rede de transportes escolares e a alimentagao;
v'"Medidas de desenvolvimento educativo, no ambito do apoio a criangas e
jovens com necessidades educativas especiais, da organizagdo de
actividades de complemento curricular, da qualificacdao escolar e
profissional dos jovens e da promogéo de ofertas de formagao ao longo
da vida, do desenvolvimento do desporto escolar, bem como do apoio
a iniciativas relevantes de caracter cultural, artistico, desportivo, de
preservacao do ambiente e de educagéo para a cidadania;
v'Programas e acgdes de prevengdo e seguranga dos espagos escolares

€ Seus acessos;
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v'Intervengdes de qualificagao e requalificagao do parque escolar;

vAnalisar o funcionamento dos estabelecimentos de educacdo pré-
escolar e de ensino, em particular no que respeita as caracteristicas e
adequacao das instalagoes, ao desempenho do pessoal docente e nao
docente e a assiduidade e sucesso.escolar das criangas e alunos,
reflectir sobre as causas das situagdes analisadas e propor as acgbes

adequadas a promogao da eficiéncia e eficacia do sistema educativo.

A competéncia deliberativa, (art.° 4°n°1) atribuida aos conselhos
municipais de educagdo preocupou as cdmaras municipais, que fazendo uso da
sua indiscutivel legitimidade democratica manifestaram a sua preferéncia para
que o érgdo se quedasse apenas pelo caracter consultivo. Esta preocupagao

manifestada pelos autarcas sé encontra explica¢ao porque,

“(...) 0 que a edilidade parece temer, no fundo, é a capacidade reivindicativa
deste 6rgdo que em fungao da sua representatividade, se possa tornar incdmodo
para quem oriente esforgos prioritariamente para a recondugdo das fungdes de poder
(...)". (Santos, 2004:191)

Considerando a actual composi¢do dos CME, ndo vislumbramos temor
nesta preocupagao, pois ao poder local € atribuido grande protagonismo.
Recorde-se que ficam entregues ao presidente da camara municipal ou ao seu
substituto legal a representagéo do Conselho, a convocagao e direcgao das suas
reunidées e a execugao das suas decisoes.

Ao analisar-se as matérias sobre as quais o conselho municipal de
educagao deve deliberar, trés delas merecem ser analisadas com atencao:

Uma das competéncias é a “Apreciacdo dos projectos educativos a
desenvolver no municipio”(art.° 4.°, n° 1.d). E nossa convicgao que o legislador
se refere aos projectos educativos no sentido mais geral do termo (projectos inter-
escolas, de ambito municipal, de iniciativa privada, dos parceiros sociais ou até
propostos em sede de conselho municipal de educagido pelos diferentes

representantes), nao fazendo sentido que se esteja a referir aos projectos
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educativos das escolas, pois a aprovagao, o acompanhamento e a avaliagao dos
projectos educativos das escolas, encontra-se regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
115-A/98, que nao foi revogado e conflituaria com as competéncias das escolas.
Esta ndo ¢ todavia a Interpretagao dos autarcas da GAML, que questionaram a
tutela sobre o aicance do termo ‘projectos educativos” e exigiram uma
clarificagao.

Outra competéncia que podera ser conflituante com as competéncias das
escolas é a " Participagéo na negociagao e execugio dos contratos de autonomia,
previstos nos artigos 47. ° e seguintes do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio”.
Neste caso porém & nossa opiniao que deveria ser explicitado o modelo em que é
feita a participagaoc do CME, pois nao existindo tal esclarecimento, cabera ao
Presidente do CME, que até ¢ o Presidente da Camara, assegurar essa
participagéo e assim anula-se a possivel conflitualidade.

Por ultimo, a competéncia para ‘“analisar o funcionamento dos
estabelecimentos de educagao pré-escolar e de ensino, em particular no que
respeita as caracteristicas e adequacio das instalagdes, ao desempenho do
pessoal docente e n&o docente e a assiduidade e sucesso escolar das criancas e
alunos, reflectir sobre as causas das situagdes analisadas e propor as acgbes
adequadas a promogao da eficiéncia e eficacia do sistema educativo”, pode
igualmente ser geradora de alguma conflitualidade.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98 confere a assembleia de escola a apreciagao
dos resultados da avaliagao interna da escola (alinea i) art.° 10.° do !l capitulo,
secgao |) e ao Presidente do Conselho Executivo/Director a avaliagao do Pessoal
Docente e Nao Docente (alinea e) do art.° 18.°, secgdo I, capitulo ). O citado
diploma confere igualmente competéncias ao Presidente do Conselho
Pedagogico no processo de avaliagao de docentes, ao abrigo do disposto na
alinea p) do artigo 26.°, secgéo I, capitulo Il, do mesmo Decreto-Lei. Poder-se-a
pensar que se trata de uma ingeréncia em matérias da responsabilidade da
escola ou até de duplicagdo de fungdes, pois existe uma instituicdo que é a
Inspeccdo-Geral de Educagao, que promove a avaliagdo das instituigdes
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escolares.

O problema nado reside na duplicidade de fungdes, que pensamos nao
existirem. Ao conselho municipal de educagao € atribuida apenas a competéncia
para uma analise e esta s6 pode realizar-se mediante um documento previamente
elaborado. Este documento espelhara as avaliagdes produzidas em cada escola e
é sobre ele que o CME formulara a sua analise.

Questao pertinente que se nos coloca € quem detém a competéncia para
proceder a recolha e/ou compilagéo destes dados, sendo certo que os docentes
presentes no conselho municipal de educagao, ndo representam as escolas, mas
os professores dos diferentes niveis de ensino. Resta o Director Regional de
Educagao que, pelo vinculo hierdrquico que mantém com as escolas, poderia
assegurar a recolha dos dados a apresentar. Alids, € sua ‘obrigagdo’ “(...)
apresentar, em cada reunido, um relatério sintético sobre o funcionamento do
sistema educativo {...)"(art.° 4.°, n.° 3).

£ assim nosso entendimento que, a haver conflitualidade, nao sera entre
os CME e as escolas, mas entre as escolas e as direcgbes regionais de
educagdo, pois as escolas podem considerar que os dados solicitados- se
intrometem no ambito da autonomia de cada estabelecimento de ensino e do seu

foro interno e nao fornecé-los, inviabilizando assim esta competéncia.

6.2.2- Composicao

Ao analisarmos a composigéo do conselho municipal de educagao, 6rgao
colegial, procedemos ao arranjo dos seus membros em quatro grupos (Quadro 1):
o poder local (Presidente da Camara Municipal, Presidente da Assembleia
Municipal, Presidente de Junta de Freguesia), o poder central (Director Regional
de Educagéo), as associagdes (pais e encarregados de educagao e alunos), as
instituigdes e IPSS (Instituicdes de ensino superior publico e privado e IPSS) os

educadores e professores dos diferentes niveis de ensino (pré-escolar, basico e
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secundario) e os servigos puablicos (saude, seguran¢a social, emprego e
formacg&o profissional, area da juventude e desporto e forgas de seguranca). Esta
divisao € baseada numa logica de ineréncia de fungdes politicas e de

representagéo de instituigao, servigo, associagdo ou grupo profissional.

Quadro 1 - Composigdo do Conselho Municipal de Educacao

Representantes

Presidente da Camara Municipal

Presidente da Assembieia Municipal

Poder Local
Vereador da Educagao
Presidente da Junta de Freguesia
Instituicdes do Ensino Superior Publico
Instituigdes do Ensino Superior Privado
Instituicoes de Estabelecimentos de educag2o e de ensino basico e

ensino,IPSS | secundario privados

IPSS

Pessoal docente de educagdo pré-escolar publica
Educadores e

Pessoal docente do ensino basico publico

Professores B L
Pessoal docente do ensino secundario publico
Associagbes de Pais e Encarregados de Educagéo
Associacdes Associagbes de Pais e Encarregados de Educacio
Associagdes de estudantes
Poder Central Director Regional de Educagao
Servigos de Emprego e Formagao profissional
Servigos Servigos publicos de satde
Publicos Forgas de Seguranga

Servigos Publicos da Juventude e Desporto

Servigos da Seguranga Social

O legislador ndo contemplou na composicao do CME todos os implicados
no processo educativo. Esta composigao nao colheu a aprovagao dos municipios

da Area Metropolitana de Lisboa, que através dos respectivos vereadores do
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pelouro da educacéo, elaboraram em 18 de Margo de 2003, dois meses depois da
entrada em vigor do decreto regulamentador do CME, um “Documento de
Reflexao sobre o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro”. Neste documento sio
tecidas consideragbes sobre a constituigdo deste 6rgdo, nomeadamente a
auséncia de um conjunto de elementos, cuja intervengéo no processo educativo é

relevante. Consideraram os vereadores da educagéo que:

‘Deveriam ainda estar representados. o Ensino Especial, o Ensino
Recorrente, o Pessoal Nao Docente dos Estabelecimentos de educacao e de ensino,
o Movimento Associativo e as Juntas de Freguesia™(:10).

E também de salientar a auséncia de um representante do sector dos
transportes, em virtude de muitos dos municipios portugueses nao terem
transportes publicos ou estes serem insuficientes. Importa ainda realgar que o
legislador também ndo contemplou a representagdo de qualquer associa¢ao
industrial ou comercial, fundamental para ligagdo das escolas, principalmente as
secundarias e as profissionais ao mercado de trabalho.

Nao foram igualmente contemplados na composicdo do CME os

estabelecimentos de educagado e de ensino basico e secundario publicos, ao
contrario dos estabelecimentos de ensino basico e secundario privados.

O diploma regulamentador atribui @ cdmara municipal, através do seu
presidente, ndo s¢ a responsabilidade pela promogao da sua instalagdo como
tambeém a sua presidéncia por ineréncia de fungbes ou, em sua substituicao, ao
vereador responsavel pela educagao, pelo que retira ao érgao, qualquer processo
electivo entre os seus membros. Ficam assim entregues ao presidente da cadmara
municipal ou ao seu substituto legal a representagdo do Conselho, a convocagao
e direc¢do das suas reunides e a execugao das suas decisdes.

Uma vez eleitos ou indicados, os representantes sdo nomeados por
deliberacdo da assembleia municipal, nos termos propostos pela camara
municipal (Decreto-Lei n.® 7/2003, art.® 6. °). Os vereadores da educagdo da
GAML no Documento de Reflexao, consideraram “(...) estranho que o municipio

apresente uma proposta que ndo é sua, mas de entidades externas ao mesmo”.
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(:11).

Ao regulamentar os CME e dota-los de uma composicao fixa, o legislador
gorou as expectativas de alguns investigadores gue, como Pinhal, pensavam que
a lei que viesse regulamentar os CME os dotaria de uma composicao “(...)
varavel de concelho para concelho para atender as evidentes diferengas entre os
tecidos educativos concelhios e as especificidades dos projectos educativos
locais (...)"(2003:101), mas o diploma atribuiu a mesma composigao inflexivel em
todo o pais. Esta precisdo na fixagdo dos seus elementos serve na opinido de
Machado (2003) para ‘(..) contrariar uma eventual tendéncia para uma
constituigdo mais alargada que lhe poderia retirar alguma operacionalidade (...)"(:
221).

O legislador ndo contemplou na composigdo do CME todos os implicados
no processo educativo. Esta composigdo nao colheu a aprovagao dos municipios
da Area Metropolitana de Lisboa, que através dos respectivos vereadores do
pelouro da educagéo, elaboraram em 18 de Margo de 2003, dois meses depois da
entrada em vigor do decreto regulamentador do CME, um “Documento de
Reflexao sobre o Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro”. Neste documento-sdo
tecidas consideragdes sobre a constituicdo d.este orgao, nomeadamente a
auséncia de um conjunto de elementos, cuja interven¢éo no processo educativo é

relevante. Consideraram os vereadores da educagao que:

“‘Deveriam ainda estar representados: o Ensino Especial, o Ensino
Recorrente, o Pessoal N&o Docente dos Estabelecimentos de educacgio e de ensino,
o Movimento Associativo e as Juntas de Freguesia” (:10)

E também de salientar a auséncia de um representante do sector dos
transportes, em virtude de muitos dos municipios portugueses nédo terem
transportes publicos ou estes serem insuficientes. Importa ainda realgar que o
legislador também n&o contemplou a representagdo de qualguer associagao
industrial ou comercial, fundamental para ligag&o das escolas, principalmente as
secundarias e as profissionais ao mercado de trabalho.

N&o foram iguaimente contemplados na composicao do CME os
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estabelecimentos de educagéo e de ensino basico e secundario publicos, ao
contrario dos estabelecimentos de ensino basico e secundario privados.

Ao debrugarmo-nos sobre 0 modo como esta estruturado o Ministério da
Educagéo, verificamos que existem trés niveis hierarquicos, sendo o Director
Regional tutelado pelos servigos centrais e tutelando ele os estabelecimentos de
ensino. E devido a esta estruturagéo do Ministério da Educagdo que Formosinho
e Machado (2004) consideram que, “(...) a representagdo das escolas da rede
publica do concelho esta assegurada pelo director regional com competéncias na
area do municipio ou em quem este designar em sua substituicdo”.(:26)

Talvez tenha sido este o entendimento do legislador, pois se contemplasse
a representacéao das escolas no CME, poderiamos estar perante uma duplicidade
de representagao e sujeitos a um conflito hierarquico no 6rgao.

Excluidos os estabelecimentos de educagcdo e de ensino basico e
secundario publicos, o legislador optou pela representagdo dos educadores e
professores, mas n&o atribuiu essa representacao por ciclo de escolaridade (pré-
escolar, 1.° ciclo, 2.° ciclo, 3,° ciclo e secundario), tendo antes optado pela
representagc@o por niveis de educagao e ensino, (pré-escolar, ensino basico-e
ensino secundario), seguindo talvez a logica dos agrupamentos verticais.
Machado (2005) considera que, “Esta garantia de “presenga” de um docente de
determinado nivel de educag¢do e ensino parece querer garantir ao 6rgdo de
coordenagédo local o contnbuto de modos diferentes de conceber e organizar o
trabalho docente.”(:221)

Esta opcao recolheu igualmente o reparo e a critica no “Documento de
Reflexdao”, que considera como absolutamente redutor a representagdo do
pessoal docente do ensino basico publico por apenas um elemento, pois ignora e
desvirtua a especificidade de cada um dos niveis de ensino, quer em termos
conceptuais, quer em termos operativos.

A representatividade das forgas de seguranga foi outra das preocupagdes
vertidas no "Documento de Reflexdo”. Ha concelhos onde existem a P.S.P, a
G.N.R e até a Policia Municipal, e ndo definindo o diploma regulamentador qual
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destas forgas se deve fazer representar, pode colocar-se a hipotese de nao haver
consensualidade na indicagdo desse representante, cabendo assim ao Ministério
da Administracdo Interna a decisdo. Consideram os municipios que, “(...) parece
mais adequado que cada uma das forgas de seguranga instaladas no concetho
possa indicar o seu representante no Consetho Municipal de Educagdo”(:10).

A mesma delicadeza se coloca igualmente para a indicacdo do
representante dos servigos publicos da area da juventude e do desporto, se
existirem ambos no concelho.

A participagao do poder local no CME na versao inicial da sua composigao,
nao abrangta todos os seus actores, pois deixava de fora as juntas de freguesia,
contemplando apenas o presidente de Camara, o vereador responsavel pelo
pelouro da educag@o e o presidente da assembleia municipal. As juntas de
freguesia tém competéncias proprias na educagdo e a maioria tem igualmente
competéncias delegadas pelas camaras municipais. Entravam na composigo do
extinto conselho local de educacdo, representadas pelo seu presidente. O

legislador “esqueceu-se” deste parceiro.

Machado (2003) alerta para o facto do CME, apesar de assegurar—a————

presenca do presidente da assembleta municipal {(art.° 5.°, n.°1, al.b), ndo garantir
a representagao das diferentes sensibilidades politicas presentes naquele 6rgéo.
N&o concordamos com esta conspecgdo pois importa clarificar que o presidente
da assembleia municipal & eleito pela assembleia municipal, constituida por
membros eleitos directamente e pelos presidentes de junta que tém lugar por
ineréncia. Assim, a sua eleigao resulta de um consenso entre todas as forgas
politicas representadas, caso o partido mais votado nao detenha a maioria dos
votos e apds eleito passa a representar todas as sensibilidades politicas.
Tratando-se de um 6rgdo com uma composigdo fixa, nao é todavia um
orgéo fechado. O legislador deixa em aberto a participagdo, por convite do CME e
de acordo com a especificidade das matérias a discutir, a estar presentes nas
suas reunides de personalidades de reconhecido mérito na area de saber em

analise. (art.° 5. °, n.° 3).
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6.2.3- Constituicao

O Decreto-Lei n® 7/2003 confere & cdmara municipal a obrigagdo de
instalar o CME, mas ndo consagra o modo de concretizagdo da
representatividade dos seus membros.

Em relagdo ao poder local este problema ndo se coloca, porque os seus
representantes tém assento por ineréncia, tal como acontece com o director
regional de educagdo ou em quem ele designar em sua substituigdo.
Relativamente aos servigos publicos estes indicam os seus representantes, mas a
legislagao nao explicita para as forgas de seguranga (GNR ou PSP) e para os
servicos publicos da area da juventude e do desporto, qual a que deve estar
presente, quando estas organizagdes coexistem no mesmo concelho.

O mesmo problema de representatividade e de metodologia se coloca as
associagbes de pais e encarregados de educagdo, quando nio exista no

concelho uma confederagdo que as agrupe, tal como as instituicdes de ensino

superior publico e privado, que terao de se organizar para encontrar 0os seus
repreeentantcs no CME. T T
O problema mais complexo é todavia a escolha dos educadores e
professores. Sendo o diploma regulamentador omisso neste aspecto, a DREL
comunicou via oficio as camaras municipais, que iria indicar os representantes
dos docentes e das associagdes de estudantes no CME. Os autarcas invocando
os principios da democraticidade e transparéncia manifestaram a sua
perplexidade pelo processo que a DREL pensava implementar. O Documento de
Reflexao considera que a indicagao pela DREL dos representantes dos docentes,
contribuiria para uma diminuigdo da sua legitimidade, pois o universo dos
docentes do concelho n&o se sentiria representado.
A primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro & feita
pela Lei n.° 41/2003 de 22 de Agosto. Nesta alteragdo o legislador contemplou
algumas das reivindicagbes das autarquias tendo introduzido na composi¢do o

presidente da junta de freguesia e definido o seu modo de escolha, que passa
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pela eleicdo em assembleia municipal. O presidente eleito sera o representante
de todas as juntas de freguesia do concelho no CME. Foi também explicitado o
modo como sdo escolhidos os representantes dos docentes dos diferentes niveis
de ensino, através da eleigéo pelos docentes do respectivo grau de ensino, mas
continuam por definir os mecanismos de consulta e de prestacio de contas aos
representados, o que podera contribuir para a perda de legitimidade da
representagao.

Uma leitura mais atenta leva-nos a concluir que esta alteragio legislativa
retira da composi¢do do CME o Director Regional de Educagdo e introduz um
segundo representante do ensino basico. Trata-se obviamente de um lapso, que a
ANMP em tempo detectou e atraves da circular 120/2003 de 2 de Setembro, deu
conhecimento as camaras municipais, aguardando-se até a presente data, que a

Assembleia da Republica rectifique este lapso.

4.2.4- Funcionamento

O conselho municipal de educagdo, como qualquer outro 6rgao colegial,
carece de um regimento que regule o seu funcionamento. O Decreto-Lei n.°
7/2003 prevé no seu artigo 8.° que os conselhos aprovem um regimento e define
de forma clara as regras que o enformam, tais como, o quérum de funcionamento,
a validagdo das votagbes para deliberagbes com eficacia externa, a
obrigatoriedade de participagdo dos seus membros nas matérias que dizem
respeito as estruturas que representam e a metodologia a que deve obedecer a
validagao das actas.

A Associacao Nacional dos Municipios Portugueses elaborou um
regimento tipo e através da Circular 25/2003 de 17 de Fevereiro, enviou-o as
camaras municipais. Os documentos tipo tém a funcao de orientar, quando nao se
conhece ou nao se sabe como elaborar um documento pela primeira vez.

Pretende igualmente uniformizar para que, sobre 0 mesmo assunto, nao haja
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grandes discrepancias, mas sendo um documento tipo, ficam sempre em aberto a
inclusao de novos artigos de acordo com a dindmica que cada conselho pretenda

implementar e respectiva metodologia de trabalho.

6.2.5- Apoio logistico e administrativo

Para que o CME possa actuar com isengdo deveria ser representativo na
sua composicao e dotado de autonomia administrativa e financeira. O Decreto-Lei
n.° 7/2003 nao prevé que a autarquia garanta infra-estruturas proprias para
instalaga@o e funcionamento do CME, apenas apoio logistico e administrativo (art.
7.°, n.°3). As sessbes do CME acarretam custos nao significativos para a cdmara
municipal. Estes custos resultam apenas do apoio logistico e administrativo
(funcionarios afectos as reunides para elaborar as actas, fotocopias, etc.), pois a
participagdo dos conselheiros no CME é graciosa, ndo acarretando encargos

financeiros directos. Os funcionarios que acompanham os trabalhos sdo

funcionarios da camara. _ e
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Capitulo - Metodologia da Investigacio

Neste capitulo sera apresentado o modo como se procurou alcangar os
objectivos propostos, descrevendo a estrutura da pesquisa e os procedimentos

metodolbgicos aplicados na indagagao dos resultados.

1- Questdes de investigagao

A investigagao centrou-se num estudo extensivo com base numa amostra
representativa do universo constituido pelos Conselhos Municipais de Educacéo,
situados na Grande Area Metropolitana de Lisboa. A principal questdo de
investigagédo a que o presente estudo procurou dar resposta foi: Qual o papel
dos Conselhos Municipais de Educagdo no quadro das novas politicas de

regulagdo da educagao?

Para respondermos pormenorizadamente a esta questdo foram formuladas

as seguintes subquestdes de investigagao:

» Como foram constituldos os conselhos municipais de educa¢éo?

» Que regimento foi aprovado pelos conselhos municipais de educagao?

> Que importancia atribuem os diferentes representantes ao CME e ao
papel que cada um deles representa no érgao?

» Como funcionam e que actividades desenvolvem os conselhos

municipais de educagio?
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2- Objectivos de investigagao

Cada uma destas subquestdes de investigacao sera operacionalizada

através dos seguintes objectivos:

2.1- Constituicao dos conselhos municipais de educagao

> Saber quando foram formalmente constituidos os Conselhos Municipais
de Educagao;

» Conhecer os procedimentos utilizados pelas cAmaras municipais para a
instalagcao dos conselhos municipais de educagao;

> Conhecer as dificuldades e os problemas surgidos na constituigao dos
conselhos municipal de educagao;

> Conhecer as duvidas e as propostas dos representantes sobre a

constituicdo do conselho municipal de educacgao. e

2.2- Regimento dos conselhos municipais de educagédo

» Conhecer os procedimentos utilizados pelas camaras municipais para
elaborar o regimento;

» Conhecer as propostas e as duvidas apresentadas no conselho
municipal de educagao para alterar o regimento;

> Conhecer as diferengas nos regimentos dos diversos conselhos

municipais de educagao com referéncia ao regimento tipo da ANMP.

70



2.3- Expectativas e Papel desempenhado pelos diferentes
representantes no CME

> Saber qual a importancia atribuida pelo poder local (presidente da
camara, vereador da educagio, presidente da assembleia municipal,
representante dos presidentes das juntas de freguesia) ao conselho
municipal de educagao;

> Saber qual a importancia atribuida pelo poder local a participagao dos
diferentes parceiros no CME;

> Saber qual a importancia atribuida pelos representantes aoc CME.

2.4- Funcionamento e actividades desenvolvidas nos conselhos
municipais de educacgao

> Conhecer a regularidade de funcionamento do CME:

» Conhecer as informagdes, propostas, projectos, pareceres,

preocupagdes apresentadas pela cdmara municipal ao-CME—para-

conhecimento, debate e/ou aprovagao;

> Conhecer as informagdes, propostas, projectos, preocupacoes pelos
representantes no CME, a camara municipal e 4 DREL;

» Saber que entidades externas foram convidadas a participar nas
reunides do CME e sobre que matérias intervieram;

» Saber que grupos de trabalho foram constituidos e quais os assuntos
que trataram,

» Conhecer as discordancias/conflitos/constrangimentos/criticas surgidas
no CME;

> Conhecer o papel do Director Regional de Educag¢ao no CME;

> Conhecer o modo como os diferentes representantes se relacionam

dentro das suas organizagbes.
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3- Opgdes Metodoldgicas

O foco da investigacdo incidiv sobre as dindmicas que nortearam a
constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagao e aspectos diversos
relacionados com o seu funcionamento e influncia na politica educativa do
Municipio. Para N. Afonso (2005), (...} os estudos extensivos surgem associados
a processos de decisdo politica, a propdsito da avaliagdo de reformas ou medidas
legislativas especificas”(:64).

Podemos considerar este estudo como sendo um estudo de média escala,
uma vez que abordou uma amostra dos Conselhos Municipais de Educagao da
Grande Area Metropolitana de Lisboa, que € constituida por 18 Concelhos. Nao
foi utilizada nenhuma técnica de amostragem, uma vez que ficou previamente
decidido qual a amostra do estudo, ou seja, a selec¢do da amostra foi defiberada.

A metodologia adoptada neste estudo é de natureza qualitativa, tendo por
base o paradigma interpretativo, em que as fontes dos dados sdo os documentos

produzidos no ambito das Reunibes dos CME e os normativos legais

responsaveis pelo enquadramento legal deste 6rgan. O paradigma qualitativo— "

pode ser caracterizado pelo seu interesse em compreender o comportamento
humano, subjectivo, numa perspectiva do interior e, principalmente, orientado
para o processo. De acordo com as questoes colocadas, pretende-se que o
produto do estudo tenha uma natureza descritiva e interpretativa.

Estes mesmos autores apresentam uma caracterizacao deste paradigma
de investigagéao, salientando cinco caracteristicas:

A fonte de dados € o ambiente natural, sendo o investigador o principal
instrumento da sua recolha;

A investigagdo qualitativa & descritiva, os resultados escritos da
investigacdo contém citagdes feitas com base nos dados para ilustrar a
apresentacao;

Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelos processos do que

pelos resultados;
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Os dados tendem a ser analisados de forma indutiva, ou seja, os
investigadores qualitativos nao recolhem dados com o objectivo de confirmar uma
determinada hipétese construida previamente;

As perspectivas dos participantes sio especialmente tidas em conta
(Bogdan e Biklen, 1994: 50).

A presente investigacdo apresenta todas as caracteristicas apontadas. Os
dados recolhidos forneceram as necessarias citacées para ilustrar e
consubstanciar a apresentagdo dos resultados, na linha de Bogdan e Biklen
(1994). A palavra escrita assume particular importancia na abordagem
qualitativa, tanto para o registo dos dados como para a disseminagdo dos
resultados”(:49).

No que concerne as questdes metodoldgicas que nortearam esta
investigagao, tivemos em linha de conta os pressupostos tedricos inerentes a
epistemologia das ciéncias sociais e & metodologia de investigagao em educagao,
procurando nao abdicar de atribuir & teoria a sua fungao de comando (Almeida &
Pinto, 1995: 88).

Partindo do pressuposto de que "a ciéncia é uma representagdo——————

intelectualmente  construida, da realidade’(Silva & Pinto, 1986: 119),
consideramos a necessidade de uma vigilancia critica permanente. Partilhamos a
nogdo de que o investigador nao é um profissional qualquer. Como principal
recurso da investigacdo, este deve basear-se em teorias e resultados de
anteriores pesquisas, que actuam como um pano-de-fundo e fornecem
orientagbes para dirigir o estudo, pois "os factos nunca falam por si
préprios”’(Bogdan & Biklen, 1994: 298).

3.1- As técnicas de recolha e tratamento da informacao

A recolha de dados foi efectuada através de pedido escrito (carta) dirigida
aos Srs. Vereadores da Educagdo dos Municipios da amostra seleccionada

(Anexol). Houve um contacto prévio através de telefone que enunciava os
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objectivos do estudo e o pedido para disponibilizarem os documentos dos CME
(Actas, Regimentos, Pareceres, etc.). Sendo um estudo de natureza descritiva e
interpretativa, ira proceder-se a constru¢do de uma narrativa ou descricdo de
factos que ocorreram e que foram identificados a partir de material empirico
relevante. O estudo foi conceptualizado a partir de informagdo de natureza
qualitativa (Actas dos Concelhos Municipais de Educagéo e Normativos legais)
(N. Afonso, 2005: 43)

«Os dados recolhidos sao designados por qualitativos, o que significa ricos
em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, e de
complexo tratamento estatistico. As questdes a investigar ndo se estabelecem
mediante a operacionalizagado de variaveis, sendo, outras sim, formuladas com o
objectivo de investigar os fendmenos em toda a sua complexidade e em contexto
natural» (Bogdan e Bliken, 1994: 16).

No que diz respeito a recolha de dados, a técnica privilegiada foi a
pesquisa documental. Esta técnica consiste na utilizagéo de informacgao existente
em documentos anteriormente elaborados, com o objectivo de obter dados

relevantes para responder as questdes de investigagao. (N. Afonso, 2005; 88), — - --

Para Ludke e André (1986), a analise documental constitui uma técnica de
pesquisa valiosa para a analise de dados qualitativos, pois permite, além de

desvendar aspectos novos de um tema ou problema.

3.1.1- Andlise documental

A analise dos dados é um processo de compreenséo e sistematizacdo da
informagdo recolhida através dos instrumentos utilizados. A andlise de
documentos, seguida nesta investigagao, foi utilizada na perspectiva de ser o
metodo de pesquisa central e exclusivo e, neste caso, os documentos sao o alvo
de estudo por si préprio (Bell, 1993).

A abordagem do tipo “analise documental” implica que clarifiquemos alguns
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conceitos como “dado”, “"documento” e “analise”:

Dado - "Um dado suporta uma informagao sobre a realidade, implica uma
elaboragdo conceptual dessa informacgao e o modo de expressa-la que possibilite
a sua conservagao e comunicagdo’(Flores, 1994: 16).

Documento — define-se como sendo uma impressao deixada num objecto
fisico por um ser humano, podendo apresentar-se sob diversas formas:
fotografias, filmes, diapositivos, cartas, actas, etc, (Bell, 1993).

Analise — na investigagao educacional, de uma forma geral, consiste na
detecgao de unidades de significado num texto e no estudo das relagdes entre
elas e em relagdo ao todo (Flores, 1994).

Relacionando estes trés conceitos, podemos afirmar que os documentos
sao fontes de dados em bruto para o investigador e a sua analise implica um
conjunto de transformagdes, operagbes e verificagbes realizadas a partir dos
mesmos com a finalidade de lhes ser atribuido um significado relevante em
relagao a um problema de investigagao (Flores, 1994).

Os documentos sobre os quais incidiu o estudo podem ser classificados

..~ tomo documentos oficiais: actas dos Conselhos Municipais de Educacao da-areg—————-
metropolitana de Lisboa. Tuckman (1994) explica detalhadamente o significado e

importancia deste tipo de documentos para a investigacao qualitativa:

‘As actas (...) s@o descrigdes, por escrito, das acgdes consideradas e
realizadas durante uma reunido. Constituem, normalmente um registo oficial de todas
as transacgbes e procedimentos feitos pelo conjunto dos membros da organizagao
que promoveu o encontro. Contém o relatério de todas as propostas de acgao e itens
em discuss&o e o caracter dessas propostas. Indicam também quais os participantes
da reunido que puseram a discussao propostas especificas”(:522).

Uma das vantagens da pesquisa documental &€ que no envolve o contacto
directo com os sujeitos investigados evitando problemas de gualidade resultantes
das pessoas saberem que estdo a ser estudadas (Lee, 2003: 15: in N. Afonso,
2005: 88, 89). Por outro lado, permite evitar o recurso abusivo as sondagens e
aos inquéritos por questionarios (Quivy e Campenhoudt, 2003). No entanto, este

tipo de pesquisa também envolve algumas limitagdes, sendo as principais, os
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documentos ndo conterem toda a informagéo detalhada e a dificuldade de acesso
a0s mesmos. |

Os resultados obtidos e o modo como foram recolhidos condicionaram
principalmente o seu tratamento a técnicas qualitativas. Dadas as caracteristicas
dos documentos — Actas dos Conselhos Municipais de Educacao, foram tratados
seguindo uma metodologia de andlise de conteudo (Bardin, 2004) - Anexo VI,
que procurou agrupar significagdes, tornando-se crucial para a descricao e
compreensao da realidade.

Para Bardin (2004), a analise de conteudo ¢ “um conjunto de técnicas de
analise das comunicag¢des visando obter, por procedimentos, sistematicos e
objectivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou nado) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
produgao/recepgéo [...] destas mensagens”. (:37)

A analise efectuada através de categorias tematicas procura encontrar um
conjunto de significagdes que o codificador detecta por meio de indicadores que
lhe estéo ligados. Codificar ou caracterizar um segmento é coloca-lo numa das

classes de equivaléncias definidas, a partir das significagdées, em fungio-do—~—-

julgamento do codificador, 0 que exige qualidades psicolégicas complementares
como a fineza, a sensibilidade, a flexibilidade, por parte do codificador para
apreender o que é significativo para a investigagao (Bardin, 2004). Como referido,
a analise categorial escolhida foi a tematica, tendo as categorias sido construidas
a medida que os temas foram emergindo do texto. Para classificar os elementos
em categorias foi preciso identificar o que eles tém em comum, permitindo o seu
agrupamento. Este tipo de classificagado denomina-se de analise categorial.

N. Afonso considera que a avaliagdo da qualidade dos dados obedece,
principalmente, a trés critérios: fidedignidade, validade e representatividade. O
critério da fidedignidade refere-se a qualidade externa dos dados, ou seja, &
garantia de que os dados se referem a informagao efectivamente recolhida e nao
foram “fabricados”. A validade dos dados consiste na sua qualidade interna, ou

seja, refere-se a sua pertinéncia em relagdo ao questionamento da realidade
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empirica resultante do design do estudo. Este critério avalia a efectiva relevancia
da informagao produzida em relagdo ao conhecimento que se pretende produzir.
O terceiro critério de avaliagdo da qualidade dos dados consiste na sua
representatividade, ou seja, na garantia de que os sujeitos envolvidos e os
contextos seleccionados representam o conjunto dos sujeitos e dos contextos a
que a pesquisa se refere (N. Afonso, 2005: 112, 113). Este mesmo autor
considera que o tratamento da informagédo qualitativa € um processo ambiguo,
moroso e reflexivo, que se concretiza numa légica de crescimento e
aperfeicoamento. (N. Afonso, 2005: 118)

De acordo com Bardin (2004), a categorizagdo & uma operagao de
classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacéo e,
seguidamente, por reagrupamento segundo o género. Deste modo, a analise de
conteudo categorial € alcangada por operagdes de desagregacdo do texto em
unidades, em categorias, segundo agrupamentos analogicos, e caracteriza-se por
um processo estrutural que classifica os elementos, segundo a investigacao sobre

0 que cada um deles tem em comum. Ou seja, as categorias sao rubricas ou

classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades de registo) sob um———=——

titulo genérico, em razao dos caracteres comuns apresentados por estes
elementos. A categorizagdo tem como primeiro objectivo fornecer, por
condensagdo, uma representa¢do simplificada dos dados brutos. As inferéncias
finais s&o efectuadas a partir do material reconstruido. Através das relacées entre
as categorias, e de suas interpretacdes, & possivel desenvolver explicagdes e
afirmativas (proposigées).

Tendo em conta os aspectos metodoldgicos da analise de contelido, os
dados, depois de recolhidos, foram sujeitos aos seguintes procedimentos:
organizagao dos dados, criagdo de categorias e codificagdo. A organizacdo dos
dados foi realizada recorrendo a programa informatico de processamento de texto
que permitiv a organizagdo dos dados de modo a que a sua consulta fosse
facilitada. Ao mesmo tempo que procediamos & organizacdo dos dados

inseriamos “notas” nas situagdes consideradas mais pertinentes para a
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investigagao.

Muitas leituras depois, foi iniciado o processo de categorizagao, ou seja, de
criagao de categorias de significagdo, resultantes da interpenetragio entre a
contextualizag@o tedrica do estudo e da prépria leitura dos dados recolhidos.
Estas categorias apresentam diferentes niveis de abrangéncia, ou seja, existem
categorias mais amplas que abrangem categorias mais especificas. Como o
volume de informagdo era bastante elevado, a categorizacdo foi um processo
moroso, sujeito a adaptagdes e aperfeicoamentos sucessivos.

Através da codificagao foi atribuido um cédigo a cada categoria e todo o
material empirico previamente recolhido foi codificado de modo a facilitar a
identificag&do de relagdes logicas que permitam produzir e testar as diversas
interpretagdes (Anexo V).
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Capitulo V- Andlise e apresentacdo de
resultados

1- Constituicdo dos Conselhos Municipais de Educacao

1.1- Processo de constituicdo dos Conselhos Municipais de
Educacgao.

O Decreto-Lei n.° 7/2003 no seu artigo 23.° concede as cAmaras
municipais o prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor do presente diploma,
para estas adoptarem as providéncias necessdrias a criagdo e inicio de
funcionamento dos conselhos municipais de educag¢éo. Por outro lado 60 dias sao
0 prazo concedido para as estruturas representadas nos conselhos municipais de
educagéo indicarem as camaras municipais 0s seus representantes. O Decreto-
Lei consagra ainda no n.° 3 do artigo 23.° a possibilidade de “Os conselhos locais
de educagdo que se encontrem constituidos na data da entrada em vigor do
presente diploma devem adequar a sua composigdo e funcionamento ao_que_no_.
mesmo se prevé quanto a composigao e funcionamento dos conselhos municipais
de educagao”.

O artigo 30.° consagra a produgéo de efeitos do presente diploma a partir
de 1 de Janeiro de 2003, pelo que as estruturas representadas no CME deveriam
indicar os seus representantes as cdmaras municipais até ao inicio do més de
Margo de 2003 e estas deveriam adoptar as providéncias necessarias a criagdo e
inicio de funcionamento dos conselhos municipais de educacgao até ao inicio do
més de Abril de 2003.

Pela analise das actas verificamos que dos 18 concelhos que constituem a
Grande Area Metropolitana de Lisboa, apenas 13 implementaram os Conselhos
Municipais de Educagao, no periodo em que decorre o presente estudo (Janeiro
2003/Outubro 2005).

Esta constituicao foi faseada ao longo destes dois anos. No ano de 2003,
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foram constituidos 5 conselhos: Amadora, Mafra, Odivelas, Cascais e Oeiras. Em
2004 constituiram-se os conselhos de: Loures, Montijo, Setubal, Palmela,
Sesimbra, Vila Franca Xira e Sintra. No ano de 2005 coube a vez ao conselho
municipal de educagéo do Seixal.

Os concelhos de Almada, Barreiro, Lishoa e Moita nao impiementaram os
CME (Anexo Il). O concelho de Aicochete implementou © CME em 20/12/05,
estando assim fora do ambito deste estudo. Como referido na contextualizagao
tedrica, os Municipios manifestaram algum receio na implementagao deste 6rgao,
uma vez que descentraliza mais competéncias em matéria de educagéo, podendo
implicar a necessidade de afectar recursos financeiros, ja bastante
sobrecarregados.

O Municipio de Almada nao implementou por opg¢ao propria o conselho
municipal de educagdo. Os vereadores da educagdo das camaras da area
metropolitana de Lisboa, da analise que elaboraram sobre o Decreto-Lei n.°
7/12003, de 15 de Janeiro, e a que chamaram “Documento de Reflexao” entre
outros considerandos sobre o conselho municipal de educagédo, solicitaram o
alargamento do prazo para a constituigao dos conselhos municipais de educagio—
para que o governo pudesse dar resposta as duvidas solicitadas no seu
“Documento de Reflexdo”.

Ancorada nesta posigcdo, que foi ratificada por unanimidade pelos
presidentes de camara da Junta Metropolitana de Lisboa, a Camara Municipal de
Almada aprovou na reunido publica do executivo municipal de 16 de Abril de 2003
a “suspenséo de todos os procedimentos e diligéncias necessarios a constituigcdo
do Conseiho Municipal”.

Esta decisdo da camara municipal foi ratificada pela assembleia municipal,
que em sessao realizada a 21 de Abril de 2003, aprovou por unanimidade uma
mogao/deliberagdo, onde reitera a posicdo da caAmara, por nao existirem as
condigbes minimas indispensaveis a instalagao e inicio de funcionamento do
conselho municipal de educagao.

O diploma foi avocado a Assembleia da Republica por iniciativa do grupo
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parlamentar do PCP, mas da discusséo na especialidade, que resultou na Lei n.°
41/2003, de 22 de Agosto, nao contemplou todas as reivindicagdes contidas no
Documento de Reflexdo, nem suspendeu o prazo de constituicao dos conselhos
municipais de educagao. A data da realizagao deste trabalho, a camara municipal

de Almada néo tinha constituido o seu conselho municipal de Educacao.

1.2- Procedimentos utilizados pelas camaras municipais para a
instalagao do CME

O Decreto-Lei n® 7/2003 confere a camara municipal, ndo s6 a
responsabilidade pela promog¢do da instalagao do conselho municipal de
educagdo, como também a presidéncia por ineréncia de fungbes ao seu
presidente ou, em sua substituigdo, ao vereador responsavel pela educagéao,
retirando ao 6rgédo, qualquer processo electivo entre os seus membros.

Ficam assim entregues ao presidente da camara municipal ou ao seu

substituto legal a representagao do Conselho, a convocagio e direc¢ao das suas

reunides € a execucdn das suas decisées. O diploma néo consagra todavia U
modo de concretizagdo da representatividade dos seus membros, o que por si
constitui uma dificuldade acrescida para a sua instalagdo pelas camaras
municipais.

Para constituirem os conselhos municipais de educacdo as camaras
municipais utilizaram o mesmo procedimento. Para os representantes dos
servicos do poder central (Forgas de Seguranga, Seguranga Social, Servigos de
Saude) oficiaram os respectivos servigos centrais para que estes indicassem
quem os representaria. Para os restantes representantes, as camaras municipais
promoveram reuniées parcelares com os estabelecimentos de educagdo do
ensino da rede publica e privada, com as instituicdes de ensino superior publico e
privado, com as associagdes de pais e encarregados de educag¢do, com as
associagbes de estudantes e com as instituigdes particulares de solidariedade

social. As reunides com as entidades privadas foram promovidas sempre que
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estas entidades existissem nos respectivos concelhos. Este procedimento foi

plasmado nas respectivas actas, de que apresentamos o seguinte extracto:

“Para encontrar os representantes no Conselho Municipal de Educagéo, a
Divisdo de Educagao promoveu reunides com os Estabelecimentos de Educacao e
de Ensino Basico, Secundario e Superior privados, Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social com actividade na area da Educag2o, Associagées de Pais e
Encarregados de Educagéo, Jardins de Infancia da rede publica, Escolas do Ensino
Basico publicas, Escolas do Ensino Secundario publicas e Associagbes de
Estudantes. Nestas reunibes, foram eleitos pelos seus pares os representantes das
diferentes estruturas, a excepgao das Associagdes de Estudantes que nao se fizeram
representar na reunido para que foram convocadas. Foram ainda oficiados, para
indicarem os seus representantes, o Ministério da Administrag4o Interna, a Secretaria
de Estado da Seguranga Social e a Sub-Regiio da Saude de Lisboa”
(1.1.2,CMEODIVELAS, acta n.° 10, 26/07/05)

As camaras municipais foram, realmente, 0 motor da constituicdo dos
conselhos municipais de educagao, desdobrando-se em reunides com todos os
intervenientes, mas nao fica claro pela analise das actas, como podem ter sido
eleitos nas reunides, 0s respectivos representantes. O que néo verificamos na
investigagdo € que a DREL tenha procedido 4 nomeacéo de docentes, apesar do

diploma regulamentador assim o prever.

Relativamente ao processo que levou a eleicdo dos diferentes
representantes, as actas nao referem se houve candidaturas ou listas, se o
processo de elei¢cdo foi divulgado por todos os estabelecimentos de ensino, os
prazos, se houve mais do que uma lista, etc.

A tarefa foi simplificada quando no respectivo concelho apenas existia uma
entidade, quer se tratasse de uma associagdo de estudantes, de associa¢éo de
pais e encarregados de educacgdo ou até uma instituigdo de ensino privado. Para
exemplificar o assunto, podemos verificar que nos concelhos onde apenas existia

uma associagao, neste caso a de estudantes, a escolha foi automatica:

“‘No que diz respeita a escolha do representante das associagbes de
estudantes (alinea h) do ponto 2, artigo 5°) ficou automaticamente designado, uma
vez que so existe no Concelho a Associacio de Estudantes da Escola Basica 2.3+S
Michel Giacometti”. (1.1.4, CMESESSIMBRA, acta n.° 1, 29/03/03)
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“desta situagao, como se pode constatar na seguinte citagéo: S—

A existéncia de duas ou mais associa¢ées de ensino privado no mesmo
concelho, também ndo constituiu o6bice para a escolha dos respectivos
representantes, pois neste caso as instituigées resolveram entre si 0 problema da

representagao, tal como explanado no extracto da acta :

‘A Vereadora da Educagdo apresentou 4 Assembleia os pedidos de alteragio
dos representantes das instituigbes de Ensino Superior Publico e dos
Estabelecimentos de Educagdo e Ensino Basico e Secundario Privados. No caso do
Ensino Superior foi proposto, por acordo entre os dois estabelecimentos de ensino
existentes no Concetho a substituicio do representante da Academia Militar pelo
representante da Escola Superior de Teatro e Cinema.”. (1.1.5, CMEAMADORA, acta
n.° 4, 01/04/04)

O Decreto-Lei n° 7/2003 ndo previu na composicdo dos CME a
participagéo dos presidentes de junta de freguesia. As juntas de freguesia tém
competéncias proprias na educagdo e a maioria tém igualmente competéncias
delegadas pelas camaras municipais. Cientes desta importancia do papel das
juntas de freguesia no processo educativo local, as cdmaras municipais, através

da Junta Metropolitana solicitaram a tutela (Ministerio da Educagao) a alteragao

“Referiu a Sra. Vereadora que, tendo sido feitas diversas consideracdes em
relagdo ao Decreto-Lei 7/2003, este mereceu diversos debates na Comissio
Concelhia de Educagao e, no entendimento geral, a representagao do corpo docente
¢ limitativa e redutora bem como a falta de representagéo das Juntas de Freguesia,
parceiros importantes dos estabelecimentos de ensino e da Autarquia, e nas quais
esta delegou diversas competéncias na area da educagao. Foram dirigidas diversas
questdes ao Ministério da Educagdo para que fosse ampliada a representatividade do
corpo docente e das Juntas de Freguesia (...)".(1.1.8, CMESESSIMBRA, acta n.° 1,
29/03/03)

A investigagdo mostrou que nos conselhos municipais de educagio
entretanto constituidos, as respectivas cdmaras municipais propuseram que se
convidasse os presidentes de junta de freguesia, para participarem nas reunides
do CME, embora sem direito de voto. Nos conselhos municipais onde a proposta

foi feita, esta mereceu a aprovagao de todos os representantes:
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“A Vereadora disse ser favoravel 3 ideia do Conselho deliberar no sentido de
convidar os presidentes de juntas, propondo & consideragao da Assembleia 0 convite
aos referidos presidentes para participagao nos trabalhos, ainda que sem direito de
voto. Posto o assunto a votagéo foi decidida por unanimidade convidar os presidentes
de Junta de Freguesia para participarem em futuras reunides do Conselho™. (1.1.9,
CMEAMADORA, acta n.® 1, 26/05/03)

A alteragado legislativa (Lei n.° 41/2003) que introduziu na composi¢éo do
CME o presidente de junta de freguesia eleito pela assembleia municipal em
representacgdo das freguesias do concelho, apenas aconteceu em Agosto de 2003

e os conselhos municipais de educagdo adaptaram essa alteragéo legislativa:

“(...) Assim, e com base nos diversos oficios e nas varias diligéncias
efectuadas junto do Ministério da Educagao, em 22 de Agosto de 2003 foi publicada
rectificacdo ao corpo inicial do Decreto-Lei 7/2003 onde se prevé a participagio das
Juntas de Freguesia, tendo ficado como representante das 3 Juntas de Freguesia do
Concelho a Junta de Freguesia do Castelo”. (1.1.11, CMESESSIMBRA, acta n.° 1,
29/03/03

1.3- Dificuldades/problemas na constituicao do CME

Nao se revelou uma tarefa facil para as diferentes cdmaras municipaisTa=

articulagao entre os varios servigos publicos representados no CME (seguranga

social, saude, emprego e formag&o profissional, forgas de seguranga, area da

juventude e do desporto) para constituirem os conselhos municipais de educagao.
Segundo Machado(2005),

“(...) na hora de articulacdo da acgdo dos varios servigos publicos que
operam nas diferentes areas (seguranga social, saude, emprego e formagéo
profissional, forgas de seguranca, &rea da juventude e do desporto) talvez haja
excessiva ambigdo na exigéncia de capacidade de mobilizagdo por parte do
municipio. E certo que o diploma legal “obriga” estes servigos a fazerem-se
‘representar’ no 6rgdo, mas, ndo havendo interdependéncia funcional entre eles, a
articulagéo da sua acg¢do fica mais dependente das “boas vontades” dos actores e
das logicas de acgao dos proprios servigos ou organismos que da capacidade do
municipio. {(: 222)

Tal como previsto por Machado, a principal dificuldade sentida pelas
camaras municipais prende-se com a articulagdo entre os vdrios servigos para a

nomeacdo dos seus representantes. Outras dificuldades podem ser enumeradas
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tais como as faltas dos representantes as reunides do conselho municipal de
educagdo, as alteragdes & comissdo de servico ou mudan¢a de escola, a
impossibilidade de encontrar um representante (caso das associagbes de
estudantes).

Os representantes dos diferentes servigos pertencentes ao poder central,
sao nomeados pelos respectivos Ministérios ou Secretarias de Estado e nao pelas
estruturas desconcentradas, quando elas existem nos concelhos, como por
exemplo o representante das forgas de seguran¢a depender da nomeagao do
Ministerio da Administragao Interna, ou o representante dos servigos de
seguranca social depender da nomeagao do Secretario de Estado.

Algumas camaras municipais, ndo obstante terem oficiado os Servigos
publicos para que estes indicassem os seus representantes, nao obtiveram
resposta, tendo que insistir para que os respectivos organismos se dignassem a

indicar os seus representantes, tal como se pode ler na citagao que se transcreve:

“A Sra. Presidente (...) lembrou que ha dois elementos do Conselho que
ainda ndo estdo designados pelas entidades que ir&o representar, estando-se a

referir concretamente 4 Salde e & Juventude e Desporto, ainda que tivessem-sido——
enviddus oficlos de acordo com o artigo vigésimo terceiro do Decreto-Lei numero
sete, de dois mil e trés, para que indicassem a Camara 0 nome do seu representante,
num prazo de sessenta dias mas como nio o fizeram, haverd uma nova insisténcia
nesse sentido”.(1.2.18, CMEOEIRAS, acta n.®1, 15/12/03)

Alguns conselhos municipais de educagao tiveram muitas dificuldades para
que o representante da seguranga social estivesse presente, e essa dificuldade
adveio de um factor externo ao conselho, como seja uma dificuldade imputada a
uma mudanga de governo, tal como se pode ler do extracto da acta que

transcrevemos:

“Quanto ao representante da Seguranga Sacial foram feitas varias diligéncias
junto da Administragao Central para a sua nomeagao, tendo-se obtido a resposta de
que a data nao havia sido ainda nomeado pelo Governoc o Secretario de Estado da
Seguranga Social e Emprego e que s6 apOs essa nomeac8o seria indicado o
representante para este Conselho Municipal de Educag8o”. (1.2.17, CMEODIVELAS,
acta n.®1, 28/11/03)
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As forgas de seguranga sdo um elemento constituinte dos CME,
consagrado no art.® 5.°, n.°2, ). Em Portugal existem duas for¢as de segurancga, a
Policia de Seguranga Publica (PSP) e a Guarda Nacional Republicana (GNR).
Estas for¢as de seguranga tém uma distribuigdo urbana (PSP) e rural (GNR) e em
alguns concelhos existe uma coabitagdo. Assim, quando da implementagdo do
CME as camaras municipais onde existem as duas forgcas de seguranca sentiram
alguma dificuldade sobre a sua convocagado e manifestaram-na ao ministério da

tutela, como se observa na seguinte citagdo de uma acta do CME:

"0 Vereador (...) Informou que a C&mara Municipal pedira esclarecimentos
ao senhor Ministro da Administragdo Interna, solicitando precisamente uma
informagao sobre quem representava as Forgas de Seguranga. A resposta obtida
indicava que essa representacao ficaria a cargo da Guarda Nacional Republicana”.
(1.2.19,CMEVFX, acta n.® 2, 27/ 04/ 04)

Apesar da resposta clarificadora do Ministério da Administracao Interna, a
camara municipal manifestou a sua incomodidade por esta situacdo, e mesmo

para a GNR a situagdo foi de algum desconforto, pois as forgas policiais tém

ambitos de acgao e realidades diferentes, tal como dé a conhecer o representante__

da GNR num conselho municipal de educagdo, cujo extrato da acta

transcrevemos.

“(...) Sublinhou que existia uma outra forga de seguranga, a PSP, cujo
ambito de acgdo era distinto do da GNR e que nessa medida tinha um conhecimento
de determinadas realidades muito distintas da sua enquanto elemento da GNR".
(1.2.21,CMEVFX, acta n.° 2, 27/ 04/ 04)

A participagdo das associagées de estudantes nos diferentes consethos
municipais de educagao, revelou-se uma tarefa ingloria. Mais do que a dificuldade
da sua presenga nas reunides (a maioria sé foi a reunido da tomada de posse), foi
em alguns conselhos encontrar o representante ou mesmo promover 0 processo
para a sua escolha, tal como se verifica pela leitura da citagdo extraida de uma

acta, e que se transcreve:
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“ O presidente deu conhecimento de mais uma tentativa para reunir com as
Associagdes de Estudantes ndo tendo havido qualquer resposta por parte das
Associagdes pelo que, o Conselho Municipal de Educagdo continua sem
representante”. (1.2.4, CMEODIVELAS, acta n.°5 11/1 1/04)

A responsabilidade pela instalagao do conselho municipal de educacgio é
da competéncia da cdmara municipal. Assim todos os contactos e diligéncias
devem ser por si efectuados. Todavia a camara municipal, uma vez instalado o
consetho municipal de educagéo, adoptou diversas posturas para colmatar esta
dificuldade. Umas vezes comprometeu-se perante o CME a solucionar o problema
dos elementos em falta, outras vezes transferiu essa responsabilidade para o
CME envolvendo-o nessa tarefa e, outras ainda, solicitou ao CME que delegasse
na cadmara essa obrigagéo, na pessoa do vereador da educagdo, tal como se
demonstra pela citagio extraida de uma acta e que se transcreve:

*O vereador apresentou uma proposta do CME delegar nele préprio a
responsabilidade para resolver o problema das associagdes de estudantes”. {1.2.9,
CMEODIVELAS, acta n.°2, 29/01/04)

A mudanga de local de trabalho dos representantes foi -outras--das— - ———
dificuldades com que as cdmaras se depararam. Esta mudanga, quer se trate de
docentes, membros das forgas de seguran¢a ou até uma mudanga de governo
implicou sempre uma alteragdo nos respectivos representantes no conselho
municipal de educagio, com todos os constrangimentos associados a estas
mudangas e a dificuldade inerente a que um érgao com estas caracteristicas seja

recomposto para poder funcionar.

‘A Sr.? Subcomissaria deixou de representar as Forgas de Seguranga, por ter
assumido novas fungdes, nac tendo até ao momento o Municipio sido informado de
quem a ira substituir". {(1.2.11, CMELOURES, acta n.° 4, 10/12/04)

As faltas as reunides por parte de alguns representantes, foi outra das
dificuldades que contribuiu para um funcionamento deficiente de alguns conselhos
municipais de educagdo, nao porque tenha colocado em perigo o quérum de

funcionamento mas pela representatividade de alguns representantes, que
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privaram os respectivos conselhos de informagao importante para a tomada de
solugées. O excerto de uma acta que transcrevemos, permite-nos ajuizar do

melindre da situagao:

“A vereadora elucidou que o Decreto-lei 7/2003 preve que as faltas deverao
ser justificadas. Como tal, na sequéncia das sucessivas faltas por parte do Centro de
Emprego enviou-se um oficio a alertar que Regimento Interno (art. 7) prevé perda de
mandato com apenas 2 faltas e que por forca do Decreto-Lei 7/2003 o Centro de
Emprego tém forgosamente que estar presente, mas, pelas faltas dadas, este ja
perdera o mandato”. (1.2.3, CMESESSIMBRA, acta n.° 3, 29/06/2004)

A lei nao prevé na constituicdo do CME um limite temporal para o exercicio
do cargo. Todavia algumas cadmaras propuseram que a representacao no CME
fosse anual, devido & mobilidade dos professores e para controlar de alguma
maneira, as substituigdes, cujo processo poderia atrasar o funcionamento do

conselho municipal de educacao.

1.4- Davidas e propostas dos representantes sobre a constituicao

do conselho municipal de educagao .

A constituicgdo do conselho municipal de educagao fomentou um conjunto
de ddvidas e de propostas por parte dos representantes nos diferentes conselhos
municipais de educagdo. As duvidas relacionam-se com aspectos formais de
constituicado do proprio conselho. Alguns representantes consideraram pertinente
que se esclarecesse quem detinha a competéncia para dar posse aos
representantes, se o Presidente da Camara, se o Presidente da Assembleia
Municipal.

As competéncias do conselho municipal de educagao, principalmente as
que relacionam com a andlise do funcionamento dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e de ensino e as que se referem ao desempenho do
pessoal docente e nado docente suscitaram duvidas nos representantes que

questionaram a sua exequibilidade, como se pode observar na citagcao seguinte:
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“A vereadora disse que as competéncias atribuidas pelo Decreto-lLei 7/ 2003
nao estao em condigdes de ser exercidas por um drgdo com as caracteristicas deste
Conselho. Citou, a proposito, as avaliagdes do Pessoal Docente e dos Projectos
Educativos de Escola regulamentados pelo Decreto-Lei 115 — A/98 que nao foi
revogado”. (1.3.1, CMEAMADORA, acta n.° 1, 26/05/03)

A forma de indicacdo dos representantes gerou algumas ddvidas nos
conselhos municipais de educagao que se constituiram antes da alteragao ao
Decreto-Lei n.° 7/2003. A elaboragéo dos pareceres, propostas e recomendagdes
pelo conselho, foi outra duvida suscitada em alguns conselhos, com os
representantes a proporem que os mesmos fossem elaborados por um membro
designado ou escolhido pelo Conselho. A fiscalizagao das deliberagdes e dos
pareceres foi outra das duvidas levantadas pelos representantes, que

reproduzimos neste extracto da acta:;

“O representante das Associagdes de Pais e Encarregados de Educagao,
questionou o Conselho sobre a forma como ira ser fiscalizado o cumprimento das
deliberagbes do Conselho”. (1.3.2, CMEETUBAL, acta n.® 1, 03/1 1/04)

A composicdo dos conselhus municipals de educégéo nunca foi
consensual, porque nao foi contemplado no diploma regulamentador, um conjunto
de actores que também participam no processo educativo, tais como o movimento
associativo, as empresas de transporte, 0 ensino especial, 0 ensino recorrente e o
pessoal ndo docente. Esta composigdo fixa do CME, que no entender de Pinhal
nao permite (2003)"(...) atender as evidentes diferengas entre os tecidos
educativos concelhios e &s especificidades dos projectos educativos locais
(..)"(:101), e segundo Machado (2003) serve para “(...} contrariar uma eventual
tendéncia para uma constituigdo mais alargada que lhe poderia retirar alguma
operacionalidade (...)"(: 221), foi ultrapassada por alguns CME, pois o legislador
deixou em aberto a possibilidade de serem convidadas a estar presentes nas
“reunides do conselho municipal de educagdo personalidades de reconhecido
mérito na area de saber em analise, talvez para obviar essa lacuna. A

investigagdo mostrou que num conselho, a cAmara propds a representacac do
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Ensino Artistico e Profissional, tal como consta do extracto da acta que se

transcreve:

‘A Sr." Vereadora colocou & assembleia a questao da importancia da
Representacdo do Ensino Artistico e Profissionai no Conselho Municipal de
Educac@o, que foi aceite por unanimidade”. (1.4.3,CMEETUBAL, acta n.° 4, 13/04/05)

Esta foi igualmente a metodologia utilizada para colmatar a falha a nao

inclusdo do representante do pessoal docente do 1.° ciclo e alguns conselhos

municipais de educagdo incluiram, na sua composigao, um docente deste nivel de

ensino. Esta proposta comum a alguns conselhos, foi vertida em acta, cujo

extracto reproduzimos:

“A Senhora Presidente colocou a considerag8o a presenca na Conselho de
forma permanente da Directora da Escola do 1.° Ciclo da EB1 n.° 3 de Oeiras pois,
como é sabido, na altura que se discutiu a constituicdo do Conselho Municipal de
Educacdo na Assembleia Municipal, achou importante que o 1.° Ciclo estivesse
também expressamente representado, situagdo que os Senhores deputados
municipais acharam muito bem e apés o resultado de uma elei¢ao, foi nomeada a
Directora da Escola do 1.° Ciclo da EB1 n.° 3 de Oeiras, a qual esta presente hoje na
sala para acompanhar os trabalhos de perto, como membro efectivo, situagdo a que

ninguém se opds”. (1.4.1,CMEOEIRAS, acta n.°1, 15/12/03)

Como podemos constatar pela analise efectuada acerca da instalagdo do

CME, as dificuldades foram generalizadas, sendo principalmente causadas pela

deficiente regulamentagdo do legislador. Outro aspecto que importa referir é a

“apatia” ou desinteresse com que alguns dos representantes encaram a sua

representacao neste orgéo, referindo-se como exemplo os representantes das

associagdes de estudantes que, normalmente, apenas participavam na primeira

reunido da tomada de posse. Os proprios representantes dos docentes revelaram

dificuldades em assegurar a sua presenca assidua nas reunides.
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2- Regimento dos conselhos municipais de educacgao

2.1- Procedimentos utilizados pelas camaras municipais para
elaborar o regimento

O Decreto-Lei n.° 7/2003 estabelece no seu artigo 8.° as regras de
funcionamento do CME através de regimento a aprovar pelo respectivo CME. No
corpo do artigo séo definidos de forma clara, o quérum de funcionamento, a
validag@o das votagdes para deliberagdes com eficacia externa, a obrigatoriedade
de participagdo dos seus membros nas matérias que dizem respeito as estruturas
que representam e a metodologia a que deve obedecer a validagao das actas.

A Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses elaborou um
regimento tipo e através da Circular 25/2003 de 17 de Fevereiro, enviou-o as
camaras municipais. Os documentos tipo tém a fungdo de orientar, quando nao se
conhece ou nao se sabe como elaborar um documento pela primeira vez,

Pretende iguaimente uniformizar para que, sobre o mesmo assunto, nao haja

grandes discrepancias. e

Da sua analise verificamos que a sua elaboragéo se centrou no Decreto-
Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro, com um corpo constituido por 19 artigos, onde
para além do estipulado no art.° 8.° do mesmo diploma, define competéncias,
composic&do e um conjunto de normas que regulam o funcionamento do orgéao,
mas sendo um documento tipo, ficam sempre em aberto a inclusdao de novos
artigos de acordo com a dinamica que cada conselho pretenda implementar e
respectiva metodologia de trabalho.

Importa verificar qual a metodologia que foi adoptada em cada conselho
municipal de educagéo, para elaborar e aprovar o respectivo regimento. Sendo o
regimento o documento que regula o funcionamento do conselho municipal de
educagado, seria expectavel que fosse em sede de reunido do 6rgédo que se
discutisse a metodologia a seguir para elaborar o regimento.

Pela analise das actas constatamos que foram as camaras municipais que
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tomaram a iniciativa, em todos os conselhos municipais de educagao, do
processo de elaboragdo do regimento. Da analise das actas dos CME em estudo,
constatamos que foram adoptados trés tipos de procedimentos, de acordo com a
vontade da Camara:

Relativamente ao regimento da ANMP utilizaram dois procedimentos: ou
apresentaram ao CME o regimento tipo enviado pela ANMP solicitando a
colaboragdo dos representantes para a sua melhoria ou apresentaram o
regimento tipo ja com as alteragées por si introduzidas, adaptando-o a realidade

do concelho, tal como se infere do exemplo que seleccionamos das actas:

“A vereadora apresentou a proposta de Regimento Interno que foi distribulda.
A proposta segue a par e passo a sugestio de Regimento-Tipo enviada peia
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses com as necessarias adaptacdes 3
realidade do Concelho". (2.1.3,CMEAmadora, actan.® 1, 26/05/03)

Outras cémaras municipais optaram por elaborar um regimento e
apresenta-lo ao conselho municipal de educagdo para que os representantes

apresentassem sugestdes:

“O vereador solicitou ao Conselho sugestdes relativamente ao documento em
apreciagdo, que foi elaborado pela camara”. (2.1.4, CMELOURES, acta n.° 1,
29/04/04)

Outras camaras optaram por deixar ao critério do conselho municipal de
educagao a elaboragdo do documento, mas controlaram sempre O processo.
Propondo como metodologia para elaboragao do regimento, a criagdo de um
grupo de trabalho, adoptaram trés procedimentos:

Apresentaram ao CME uma proposta de constituicdo de um grupo de
trabalho para elaborar o regimento, e definiram a sua composicao:

Ou apresentaram ao CME uma proposta de constituicdo de um grupo de
trabalho para elaborar o regimento, propondo-se para o grupo de trabalho e

solicitando ao CME outros elementos para o integrar:
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“O Senhor Presidente sugeriu que se criasse uma Comiss&o para elaborar o
Regimento. Essa Comiss&o deve ser composta por trés membros, sendo um deles a
Camara Municipai de Mafra e solicitou dois voluntarios para integrar a Comissao”.
(2.2.3,CMEMAFRA, acta n.° 2, 04/03/04)

Ou apresentaram ao CME uma proposta de constituigdo de um grupo de
trabalho para elaborar o regimento, deixando a consideragdo do CME a sua
composicdo. Perante a incapacidade do conselho em apresentar um proposta, a

camara adoptou a metodologia descrita em b).

‘O Senhor Vereador mencionou a necessidade de constituir um grupo de
trabalho que procedesse & elaboragdo de uma proposta de Regulamento e
Regimento do Conselho Municipal de Educag8o. Questionou, seguidamente, a
assembleia sobre se haveria alguma proposta para a constituicao deste grupo. Nao
tendo sido apresentada qualquer proposta por parte da assembleia, foi, pelo Senhor
Vereador apresentada a seguinte proposta: um elemento da Camara Municipal, um
elemento dos docentes, a ser eleito de entre os varios membros docentes da
assembleia, o representante da Direcgdo Regional de Educagdo, um membro
representante das Associagbes de Pais e Encarregados de Educagdo, e o
representante das Instituicdes Privadas de Solidariedade Social. A proposta
apresentada pelo Senhor Vereador foi aceite por unanimidade”. (2.2.4, CMEVFX, acta
n.® 1, 03/02/04)

Da analise das actas podemos verificar que em todos os .conselhos-a—
elaboragao do regimento foi sempre controlada pela camara municipal, mesmo
quando o conselho municipal de educagao formou um grupo de trabalho. Todos

os regimentos foram aprovados por unanimidade.

2.2- Propostas/duvidas apresentadas no conselho municipal de
educacgao para alterar o regimento

Em todos os conselhos municipais de educagdo os técnicos municipais
foram a “muleta” das cadmaras e dos respectivos presidentes ou dos vereadores,
na apresentag@o e explicitagdo de todas as propostas. Em alguns foram mesmo
os autores dos documentos apresentados, e o regimento nao se furta a esta

situagao, tal como se pode verificar pelo extracto da acta que se transcreve:
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“O vereador afirma que (...) na impossibilidade de estar presente a jurista da
Camara que elaborou esta proposta de regimento, sejam colocadas todas as
questdes relativamente a esta proposta de Regimento, sendo todas devidamente
anotadas e registadas e, na proxima reunido do Conselho, sera enviada uma
proposta de regimento que as contemple, sendo pois desejavel o debate nesta
reunido e que todas as questdes sejam colocadas; no entanto relativamente A
questao colocada referente as dareas vocacionais, lamenta que infelizmente a
representante da Direccdo Regional de Educagdo de Lisboa se tenha visto
impossibilitada de estar presente para que esta questdo fosse melhor debatida™.
{2.3.1,CMELOURES, acta n.°1, 29/04/04)

Os regimentos apresentados nos diferentes conselhos municipais de
educagdo elaborados pela camara, por um grupo de trabalho ou mesmo o
regimento tipo da ANMP, geraram por parte dos diferentes representantes, um
conjunto de questdes, duvidas e até propostas de alteracado. Os intervenientes
foram os vereadores, os representantes do pessoal docente do ensino basico
publico, os representantes do pessoal docente do ensino secundario publico, o
representante do director regional de educagdo, os representantes das
associagées de pais e encarregados de educagéo e os representantes das IPSS.
Da analise efectuada as actas dos CME's descrevemos, a seguir, as principais

propostas apresentadas e as duvidas mais pertinentes: a duragio do mandato; a

explicitagao sobre a existéncia de suplentes; a metodologia de substituicao dos
membros do consetho e a legitimidade juridica sobre quem procede a essa
substituicéo; a ndo definicdo do processo de selecgao para alguns representantes
e a auséncia de metodologia para a substituicdo temporaria: o regime de faltas e
respectiva justificagdo e a ambiguidade entre os conceitos deliberar e aprovar,
foram as duvidas levantadas pelos representantes nos diferentes conselhos
municipais de educagao. Como podemos observar e era esperado, as duvidas e
propostas  apresentadas prendem-se  principalmente  com questdes
administrativas/burocraticas.

Alguns representantes manifestaram receio pelo facto das competéncias

do CME poderem colidir com competéncias de outros 6rg&os:

‘O representante das associagbes de pais considera que relativamente ao
artigo 4°, a questao das competéncias do Conseiho analisar e apresentar pareceres,
propostas e recomendagdes, € légico que nao colide com nada que va contra cutros
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organismos que tém competéncias noutras areas". (2.3.16,CMELOURES, Acta n.°1,
29/04/04)

Entre as davidas levantadas nos conselhos municipais de educagao sobre
o articulado dos respectivos regimentos, tomam relevincia as questdes
suscitadas num conselho pela Sra. Directora Regional de Educagado. O Decreto-
Lei n° 7/2003 de 15 -de Janeiro, estabelece no seu art® 4° n°3, a
obrigatoriedade do representante do ministério da educacgéo, leia-se, do director
regional de educagéo ou do seu substituto, de ‘apresentar, em cada reunido um
relatério sintético sobre o funcionamento do sistema educativo” no que respeita a
um conjunto de competéncias sobre as quais o consetho deve emitir parecer tais
como as referidas no ponto 2 do mesmo artigo e que se referem a analise do
“funcionamento dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino, em
particular no que respeita as caracteristicas e adequagdo das instalagdes, ao
desempenho do pessoal docente e nido docente e a assiduidade e sucesso
escolar das criangas e alunos”.

A representante da tutela e hierarquicamente tutora dos estabelecimentos
do ensino basico e secundario publico, assume a dificuldade da DREL em poder
dar cumprimento ao consignado na legislagao sobre as competéncias do CME,
porque lhe parece que o exercicio de tal competéncia, que obriga a obtengao de
um conjunto de dados, pode colidir com a autonomia das escolas. Face a estas
dificuldades propde que os representantes fagam uma reflex&o sobre os artigos
do regimento que consagra esta obrigacdo da DREL, tal como expresso no

extracto da acta que transcrevemos:

“(...} a Senhora Directora Regional de Educagao de Lisboa (...), solicitou que
se procedesse a alguma reflex3o conjunta refativamente aos pontos numeros 2 e 3.
do artigo 2.° da Proposta de Regimento em aprovagao, tal como sucedido j& em
outros Conselhos Municipais. A necessidade de introduzir esta reflexao prende-se
com a dificuldade, assumida pela Direcg8o Regional, em cumprir na integra o
disposto nos pontos referidos. Para além destes aspectos, existe o facto de que, pelo
menos uma parte dos dados a apresentar, podem ser considerados do Ambito da
autonomia de cada estabelecimento de ensino, n&o sendo reportados regularmente &
DREL. Por exemplo a avaliagao do desempenho do pessoal docente, que passa pela
elaboragao de relatérios de avaliagao de desempenho para progressdo na carreira,
relatorios que sdo apreciados em sede de Conselho Pedagégico por uma Comiss&o
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eleita para o efeito, permanecendo os resultados na Escola 2 n&o ser em situagbes
de excepgdo, trata-se de uma matéria que pode considerar-se do foro interno de
cada estabelecimento de ensino”. (2.3.14,CMEODIVELAS acta n.° 2, 29/01/04)

Esta questdo demonstra uma certa desarticulagdo entre o articulado
construido pelo legislador e a realidade concreta, uma vez que é a prépria tutela a
admitir incapacidade no cumprimento da lei. Mais curioso ainda é o facto da Sr.?
Directora Regional de Educag&o justificar tal incumprimento da lei com a defesa
da autonomia da escola, quando todos sabemos que tal ideia de autonomia é
uma utopia, pelo menocs, face a legislagdo em vigor e as proprias praticas
desenvolvidas pela tutela. A (muito pouca) autonomia que algumas escolas tém
conseguido conquistar, deve-se fundamentalmente as denominadas “infidelidades
normativas “(Lima,1991) ou “autonomias clandestinas “(Barroso, 1996) que lhes
permite contornar os normativos legais com alguma habilidade e criatividade,
desenvolvendo mesmo algumas solugdes/propostas/projectos que acabam
posteriormente por ser objecto de regulamentagao legal por parte da tutela.

Estas praticas que se iniciam como sendo “praticas ilegais” e, mais tarde,

face aos resultados e sucesso obtido, acabam por ser objecto de normalizagao,

sdo um fenomeno da gestdo educacional que poderia ser objecto de um estudo
mais aprofundado, de modo a quantificar e caracterizar através de uma

metodologia cientifica este tipo de situagdes.

2.3- Diferengas nos regimentos dos diversos CME com referéncia
ao regimento tipo da ANMP

Pretende-se que um regimento seja um documento normalizador do
funcionamento de um determinado 6rgéo. No sentido de analisar as diferengas
existentes entre os regimentos dos diferentes CME, seguimos uma metodologia
de analise documental onde agrupamos todas as diferencas encontradas nos
diferentes regimentos face ao articulado recomendado no regimento tipo da
ANMP.
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O Decreto-Lei n.° 7/2003 estabelece no seu artigo 8.° as regras de
funcionamento do CME através de regimento a aprovar pelo respectivo CME. No
corpo do artigo séo definidos de forma clara o quorum de funcionamento, a
validagao das votagdes para deliberagdes com eficacia externa, a obrigatoriedade
de participac&o dos seus membros nas matérias que dizem respeito as estruturas
que representam e a metodologia a que deve obedecer a validagio das actas.

Apesar das indicagdes estabelecidas no diploma regulamentador para a
elaboracéo de um eventual regimento, a ANMP através da Circular 25/2003 de 17
de Fevereiro, enviou as cdmaras municipais um regimento tipo. Da sua analise
verificamos que este regimento constituido por 19 artigos cumpre o essencial de
um instrumento para regular o funcionamento de um 6rgao colegial, como é o
conselho municipai de educacéo.

Importa pois avaliar como se comportaram os diferentes conselhos
municipais de educagdo em estudo, na elaboracdo do instrumento que regula o
seu funcionamento, até porque isso nos podera fornecer uma indicagdo da
importancia que atribuem a este 6rgao.

A analise aos dados dos regimentos dos 13 conselhos municipais - de-
educagao quanto as diferengas de cada um, tomando por referéncia o regimento
tipo da ANMP, permite-nos verificar que existem diferencas substanciais quanto
aos membros suplentes, encargos financeiros, direitos e deveres, publicitagdo das
deliberagbes, duragdo do mandato, organizacdo do conselho municipal de
educagao, execugdo das deliberagdes, metodologia de representacgéo,
competéncias adicionais e modo de votacio.

O regimento tipo da ANMP prevé a substituicdo dos membros, que por
qualquer motivo tenham que abandonar o CME, mas n3o prevé a existéncia na
altura da eleicdo ou da nomeagao de um suplente. Pode parecer de somenos
importancia a existéncia de suplentes, mas a sua existéncia torna-se importante
para suprir as faltas que por qualquer motivo acontecem e que pode colocar em
risco a realizagdo de reunides de o6rgdos colegiais, sujeitos a existéncia de

quérum, etc.
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Constatamos que todos regimentos consagraram no seu articulado a
possibilidade de substituicdo dos seus membros. O problema dos suplentes nao
se coloca quando exista mais do que um candidato a eleigdo, sendo que neste
caso a substituicdo se fard pelo elemento que tiver obtido o maior numero de
votos, a seguir ao substituido, principio contemplado no regimento de Setubal,
Amadora e Oeiras. No sentido de acautelar a existéncia de apenas uma
candidatura, aiguns regimentos recomendam a eleigdo efou indicagdo de

suplentes, de acordo com a condi¢ao do representante.

“As entidades referidas nas alineas f) a q) do ponto 1 indicardo um membro
suplente que, nas auséncias e jmpedimentos do respectivo membro efectivo, o
substituira™.(2.4.6 Regimento CMERIXAL, art.°3, n.° 2)

No caso do representante ser nomeado ou indicado, este problema nao se
coloca. Mas no caso dos representantes do pessoal docente, para se poder
cumprir este quesito dos suplentes, obriga a que a eleigao se faca por lista, caso

haja apenas um candidato.

“Para os representantes referidos nas alineas f), g), h), i), J)k) @ 1) do ponto ™~

1, ank®. 30 serdo eleitos 1 primeiro e 1 segundo suplentes”. (2.4.1 Regimento
CMEKIXAL, n.° 5)

Para que o CME possa actuar com isencao deveria ser dotado de
autonomia administrativa e financeira. O Decreto-Lei n.° 7/2003 nao prevé que a
autarquia garanta infra-estruturas proprias para instalagdo e funcionamento do
CME, apenas apoio logistico e administrativo (art.° 7.°, n.°3).

Constatamos que nos conselhos municipais estudados nenhum deles
dispbe de espago fisico préprio. As reunides realizaram-se em instalagdes
municipais, nomeadamente no Saldao dos Pacgos do Concelho (5), na sala de
reunides da Assembleia Municipal (2), auditorios municipais (5) e no caso do
conselho municipal da Amadora, nas escolas. Sdo locais apenas reservados a
reuniées, desprovidos de equipamentos proprios, tais como fax, impressoras,
computadores, telefones, etc., onde os diferentes representantes possam

trabalhar e cumprir com eficiéncia as suas fungées.
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As sessdes do CME acarretam custos nao significativos para a camara
municipal. Estes custos resultam apenas do apoio logistico e administrativo
(funcionarios afectos as reunibes para elaborar as actas, fotocépias, etc.), pois a
participagdo dos conselheiros no CME é graciosa, ndo acarretando encargos
financeiros directos. Os funcionérios que acompanham os trabalhos sao
funcionarios da camara.

O regimento tipo da ANMP espelha o plasmado no diploma que
regulamenta o CME, ao atribuir o apoio logistico e administrativo necessario ao
seu funcionamento as camaras municipais, mas dois conselhos municipais de
educagéo (Oeiras e Sintra) foram mais longe, ao prever encargos financeiros para
o conselho municipal e educacgéo e ao afectar esses encargos a dotagao prépria a
inscrever no orgamento municipal.

“Os encargos financeiros resultantes do funcionamento do CM.E.CS, sao

suportados com dotacAo inscrita no orgamento da Camara Municipal de Sintra”.
(2.4.8 Regimento CMEINTRA, art.? 20.9)

Os direitos e deveres dos membros dos orgaos colegiais, tais como o uso

da palavra, a apresentagédo de propostas, a participag@o nas discussdes, 0 mod

de votacao, as faltas, etc., estdo normalmente plasmados nos instrumentos que
regulam o funcionamento desses 6rgios.

O regimento tipo da ANMP n&o prevé no seu articulado de forma explicita
e autbnoma esses principios, mas em trés dos conselhos municipais em estudo
(Vila Franca de Xira, Oeiras e Mafra) os respectivos regimentos contemplam no
seu articulado de forma bastante exaustiva um conjunto de direitos e deveres

para os seus membros.

“Constituem direitos dos membros do CMEVFX: 1. Solicitar as entidades
competentes, atraves do Presidente ou do seu representante, informagdes
consideradas pertinentes para os objectivos do CMEVFX; 2. Propor alteragdes ao
Regimento Interno; 3. Propor a constituicio de Grupos de Trabalho; 4. Participar nas
discussbes e votagdes; 5. Apresentar propostas, requerimentos, reclamac6es,
protestos e declaracbes de voto; 6. Eleger e ser eleito para os Grupos de Trabalho”.
(2.4.9 Regimento CMEVFX, art.°7°)

“Constituem deveres dos membros do CME: a) Comparecer e permanecer
nas sessées do CME durante o periodo dos trabalhos de cada reuniao:; b)Sciicitar &
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Presidéncia, sempre que, por motivo de forga maior, necessitem de se retirar no
decurso das reunides; ¢} Desempenharem os cargos e as fungbes para que sejam
eleitos ou designados e a que se nfo hajam oportunamente escusado; d) Participar
nas discussdes e votagdes, se por lei, de tal ndo estiverem impedidos; e) Contribuir,
com a sua diligéncia, para a eficacia e o prestigio dos trabalhos do Conselho
Municipal de Educag&o”. (2.4.11Regimento CMEMafra, n.°1 19

A publicitagao das deliberagdes da actividade de qualquer 6rgao & um dos
elementos que pode alargar o &mbito de conhecimento da sua actividade. Os
orgéos municipais como a cdmara municipal e a assembleia municipal publicitam
as suas deliberagdes em boletim préprio e quando consideram importante o -
conhecimento das suas deliberagbes, recorrem aos Orgdos de comunicagao
social local e nacional.

As deliberagbes do conselho municipal de educagao, porquanto nao
tenham caracter vinculativo, ndo se vislumbra interesse na sua publicitagdo. A
acontecer tal publicidade, alargardA ndo s6 o ambito de conhecimento da
existéncia do conselho, como do seu trabalho. No nosso estudo detectamos dois
conselhos cujos regimentos consagram expressamente em artigo préprio a
publicitagdo das suas deliberagdes. E o caso do regimento do conselho municipal

de Oeiras, onde se pode ier que,

“Sem prejuizo do disposto no art. 9.° do Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
Janeiro, podera o Conselho propor ac Presidente da Camara Municipal a publicagéo,
atraves dos meios de comunicagdo fornecidos pela autarquia, das avaliagdes,
recomendacgles, relatérios, pareceres ou quaisquer outros trabalhos que considerar
relevantes em matérias da sua estrita competéncia”. (2.4.15, Regimento,
CMEOQEIRAS, art.® 36°)

Nao se limitando aos meios de comunicagao internos da autarquia, o
conselho municipal de Vila Franca de Xira, propée mesmo a publicitagao do seu
trabalho, sempre que os assuntos analisados o justifiquem, em 6rgaos de

comunicagao social, vertendo tal pretensao no regimento:

“No final de cada reunido plenaria o Presidente do CMEVFX ou o seu
representante, podem elaborar um relato sucinto, sobre a ordem de trabalhos e a
posigao do CMEVFX sobre os assuntos analisados, o qual podera ser divulgado aos
¢rgaos de comunicacdo social, sempre que se justifique”. {2.4.16, Regimento
CMEVFX, art.® 23.9)
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A duragdo do mandato estd contemplada no regimento tipo do ANMP e
limita-se ao mandato autarquico. Esta limitacdo encontra justificacdo na
relevancia que o diploma regulamentador do CME atribui ao poder local. Por
integrar todos os representantes do poder local (presidente da camara, presidente
da assembleia municipal, presidente de junta) se ndo houvesse uma coincidéncia
entre 0 mandato autarquico e o mandato do CME, poderia haver alguma
conturbagéo nos servigos do 6rgdo, motivado pela mudanga dos actores politicos.

Este nao foi todavia o entendimento de alguns consethos municipais de
educagéo, que consideram tempos de duragio diferentes para os respectivos
mandatos.

“Os membros do CMEVFX sao designados pelo periodo de um ano escolar,

renovavel até ao fimite de quatro anos escolares”. (2.4.17 Regimento CMEVFX, art.
4.° n."1)

Outro conselho consagra no seu regimento que,

‘Os membros do CMEEIXAL ser2o eleitos ou nomeados por trés anos”.
(2.4.19 Regimento CMEEIXAL, art.® 6.%)

Apuramos ainda que o regimento do conselho municipal de Mafra admite
tempos diferenciados para 0 mandato dos seus membros. Para os representantes
politicos,

*O periodo do mandato do Presidente da Camara Municipal, do Presidente
da Assembleia Municipal, do Vereador responsavel pela Educagédo, que assegura a
substituicao do Presidente, nas suas auséncias e impedimentos e do representante

da DREL & o correspondente a cada mandato autarquico”. (2.4.20 Regimento
CMEMAFRA, art.®*5, n.° 1).

Para os restantes membros,

O periodo do mandato dos restantes membros do CME ¢ de um ano
lectivo™. (2.4.21 Regimento CMEMAFRA, art.° 5. n. 2)

A composi¢8o do conselho municipal de educagao nao é consensual. Além
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de quem participa, importa garantir um nUmero minimo de representantes que
atribua eficacia e um maximo que niao comprometa a sua operacionalidade.

Em 10 conselhos municipais de educagao o regimento aprovado adopta o
formato normal de um 6rgao colegial. Funciona em plenario e é presidido por um
presidente, a quem compete dirigir os trabalhos.

Em trés conselhos municipais de educagéo (Oeiras, Vila Franca de Xira e
Sintra), nado foi esse o entendimento e por isso o formato para o seu
funcionamento ¢ diferente, assim como diferente é o modelo encontrado para o
documento que regula o seu funcionamento.

O conselho municipal de educagéo de Oeiras, funciona em plenario, mas
com uma mesa, composta por um Presidente, um Primeiro e um Segundo

Secretarios. A Presidéncia da Mesa pertence ao Presidente do Conseiho.

‘Os Secretarios ser8o designados pelo Presidente entre membros ou nio
membros do Conselho”. (2.4.28, Regimento CMEOEIRAS, art.® 11, n.°3)

Compativel com esta organica, o consetho municipal de educa¢ao de

- Oeiras elaborou um regulamento e um regimentn. O Regimento traduz o conjunto™

de regras de funcionamento do Conselho Municipal de Educagao.
O conselho municipal de Sintra funciona em plenario, mas o seu regimento

contempla a criagdo de uma comiss&o executiva.

"0 funcionamento de CMEVFX é assegurado pelo Plenario e por uma
Comissao Executiva constituida no ambito daquele, cuja presidéncia segue o
estabelecido no artigo 6.° do presente regulamento”( 2.4.22, Regimento do
CMEVFX, art.® 9.°, n.°1)

A comiss@o executiva &€ composta por 5 pessoas (1 presidente, 2 vice-
presidentes e dois vogais), cabendo a sua presidéncia ao presidente do 6rgao, ou
ac seu representante, mas sobressai uma diferenga, face ao regimento do
conselho municipal da amadora. Neste dltimo, o regimento atribui ao presidente a
competéncia para nomear os secretarios entre membros ou ndo membros do

Conselho. O regimento do conselho municipal de Vila Franca de Xira define que,

102



“Os vice-presidentes e os vogais da comissd3o executiva s3o eleitos pelo
CMEVFX, de entre os seus membros efectivos”. (2.4.48, Regimento CMEVFX,
art.°11, n.°3)

O regimento atribui competéncias & comissdo executiva, mas pela sua

analise as competéncias ndo colidem nem ultrapassam as do orgao, servindo

apenas para operacionalizar o seu funcionamento. Como se pode verificar,

“A comissao executiva compete:) Praticar os actos internos indispensaveis &
organizagéo e & dinamizagdo das actividades do CMEVFX: b) Dirigir as reunides do
plenario do CMEVFX, através do Presidente ou do seu representante; c) Assegurar a
execucdo das deliberagbes tomadas em reunides plenarias do CMEVFX".
(2.4.50,Regimento CMVFX, art.°11.°, n °4)

Um outro consetho municipal de educagdo onde & possivel encontrar

diferengas no seu regimento, face ao regimento tipo da ANMP, é o de Sintra.

“O Conselho funciona em plenario e/ou em comissdes especializadas, a titulo
permanente ou eventual’. (2.4.29, Regimento CMEINTRA, art.° 12.°, n.*1)

Este conselhv apesar de funclonar em plenario, admite a possibilidade de
funcionar através de comissdes especializadas permanentes ou eventuais, que
nao substituem nem impedem a criagdo de grupos de trabalho, igualmente

previstos no regimento. Foram assim criadas:

“a) Comisséo Especializada de Apoio ao Desenvolvimento do Plano Anual
de Actividades; b) Comiss@o Especializada de Acglo Social Escolar; ¢) Comissio
Especializada de Transportes Escolares."(2.4.32, Regimento CMEINTRA, art.® 12.9,
n.°2)

O conselho municipal de educagdo tem sob a sua responsabilidade um
grande leque de atribuigbes e competéncias na coordenacdo da politica
educativa, na articulagdo com os parceiros sociais e agentes educativos e deste
seu trabalho resultard um conjunto de propostas que promovam padroes de
eficiéncia e eficacia do sistema educativo local. A questao que se coloca é quem

deve ser o responsavel pela execugao das propostas do conselho municipal de
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educagao? A ANMP ao elaborar o regimento tipo atribuiu essa responsabilidade
ao presidente do 6rgéo, até porque acumula essa fungéo com a de presidente da
camara.

A analise dos regimentos dos conselhos municipais de educagao em
estudo mostrou que todos seguiram este canone regimental, com excepgao do

regimento do conselho municipal de Setubal. Este regimento considera que,

"O acompanhamento da execu¢do das deliberagdes do consetho deve ser
assegurado: a) Por um funcionario da autarqujarque o presidente designar; b) Quem
o Conselho deliberar”. {2.4.36 Regimento CMfoBAL, art.? 15.° n.°3)

O Decreto-Lei n°® 7/2003 no seli art® 8°, ao definir as regras de
funcionamento do conselho municipal de educagdo quée devem constar do seu
regimento, consagra na alinea e) a obrigatoriedade dos seus membros
participarem nas discussées e votagdes que de forma directa ou indirecta,
envolvam as estruturas que representam.

Apesar do regimento tipo da ANMP nao contemplar este principio, todos os
conselhos municipais de educagdo o contemplaram nos seus regimentos. A
votacao pode contemplar trés formas: a favor, contra e “abstengio,
correspondendo esta dltima forma de votagdo a uma nao assumpgao de posi¢éo,
face a um determinado assunto. Taivez para obviar este tipo de situagéo, no
regimento do conselho municipal de educagao de Oeiras,

“E proibida a absten¢&o de voto aos membros do Conselho, salvo os casos
de impedimento previstos na lei”. ( 2.4.37 Regimento CMEQEIRAS, art.® 26.°, n.°2)

As competéncias do conselho municipal de educagdo encontram-se
definidas no Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro. O regimento tipo elaborado
pela ANMP consagra num artigo essas competéncias.

As competéncias do conselho municipal de educagio geraram por parte
dos vereadores da educagdo dos municipios da GAML, o pedido a tutela de
esclarecimentos e até de alteragao, pois consideram os autarcas preocupante que

o conselho municipal de educagao tenha competéncia deliberativa, (art.® 4.°,n.°1),
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manifestando a sua preferéncia para que o 0rgédo se quedasse apenas pelo
caracter consultivo.

Nao foi esse o entendimento de cinco dos conselhos municipais de
educagdo em estudo (Loures, Seixal, Sintra, Oeiras e Sesimbra) que inscreveram
nos respectivos regimentos competéncias adicionais. E assim que o regimento do
CME de Loures define que,

“Para além das competéncias previstas no artigo 4° do Decreto — Lein *
712003 de 15 de Janeiro, compete ainda ao CMEL, analisar e apresentar pareceres,
propostas e recomendagbes sobre as questdes educativas do Concelho,
nomeadamente no que respeita a: a) Integragdo das escolas na comunidade e
promogao do sucesso educativo; b) Niveis de sucesso escolar no ambito do
Concelho; ¢) Promogao de realizagao pessoal e civica das criangas e jovens”. (2.4.38
Regimento CMELOURES, art.® 4°)

Outros regimentos optaram por inscrever no seu articulado novas
competéncias, permitindo que os conselhos municipais de educag@o possam
pronunciar-se sobre investimentos na area da educagéo e sobre complementos
educativos promovidos pela Camara Municipal (Seixal) e celebrar protocolos

visando sempre a melhoria no seu modo de funcionamento e da sua actuacao

junto da comunidade (Oeiras).

O acréscimo de mais fungdes leva mesmo a que o regimento do conselho
municipal de- educagdo de Sesimbra descreva no seu articulado de forma
exaustiva, objectivos estratégicos e objectivos especificos, alargando
sobremaneira as responsabilidades do respectivo conselho municipal de

educagao, pois como se pode verificar, os objectivos especificos permitem:

“ a) Contribuir para o planeamento da rede de estabelecimentos de ensino,
propondo os estabelecimentos a criar, a substituir ou a suprimir, para proporcionar o
acesso de todos aos niveis educativos e culturais que lhes permitam a realizagao
pessoal e sociai; b) Analisar os problemas que afectam o percurso escolar dos alunos
e propor medidas que melhorem o rendimento educativo, incluindo o incremento de
acgbes compensatoérias para corrigir as desigualdades; c) Sugerir convénios e
acordos que melhorem a qualidade do ensino e promovam a divulgagdo e o respeito
das diversas culturas; d)} Debrugar-se sobre as decisdes e normas municipais que
afectem as escolas; e) Fomentar e acompanhar a construgao do projecto educativo
do concelho; f) Promover a adequago entre os parAmetros técnicos que venham a
ser definidos para a elaboragfo da carta educativa ao contexto concelhio; j) Fazer
recomendagdes no ambito das prioridades dos investimentos na area da educagao;
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k) Debater temaljsas relativas a8 educa¢do ou com ela relacionadas”. (2.4.46,
Regimento CMEe§imbra, art.° 1.°, n.°3)

O modo para encontrar os representantes no conselho municipal de
educagéo, apesar de omisso no Decreto-Lei n.® 7/3003 de 15 de Janeiro
(exceptuando os indicados pelos respectivos servigos ou ineréncia de fungdes),
foi corrigido na Lei n.° 41/2003 de 22 de Agosto. Este novo normativo passou a
explicitar o modo de escolha dos representantes dos docentes e do presidente da
junta de freguesia. Nem o regimento tipo da ANMP, nem nenhum dos regimentos
em analise fizeram verter para o seu articulado este procedimento, com excepgao
do regimento do conselho municipal do Seixal, que de uma forma exaustiva e
pormenorizada, descreve artigo a artigo, a metodologia a utilizar pela camara

municipal para encontrar os diferentes representantes.

‘Os representantes referidos nas alineas f), g) e h) do ponto 1 do Art°. 3°
serao eleitos pelos docentes que representam, em reunido convocada para o efeito
pelo presidente do CME, de entre os professores gb quadro de nomeacao definitiva
das escolas do concelho”. (2.4.51, Regimento CMHEIXAL, n.° 1)

Trata-se de representantes do pessoal docente do ensino publico dos

—-  diferentes niveis de ensino. Mae o relevante é que este regimento laimbém define

a metodologia para os representantes do ensino privado e das IPSS, definindo
que os mesmos serao escolhidos através de acto eleitoral, aplicando a mesma
metodologia as associagdes de pais e encarregados de educacio e as

associagdes de estudantes:

“‘Os representantes referidos nas alineas j) e k) do ponto 1 do Art®. 3° ser&o
eleitos em reuni&o, convocada para o efeito pelo presidente do CME, de entre os
representantes ¢@s associagdes presentes na reunido acima referida”. (2.4.53,
Regimento CMEEIXAL, n.° 3)

A analise dos diferentes regimentos leva-nos ainda a constatar algumas
diferencas relativamente ao regimento tipo da ANMP, que parecendo irrelevantes
0 n&0 sao. Senao vejamos:

A representacgao do conselho municipal de educagdo, omissa em todos os

regimentos, foi inscrita no regimento do conselho municipal de educacao de
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Oeiras.

“Em reunides de caracter externo, para as quais for solicitada a sua
presenga, cabe ao Presidente do CME, ou quem este designar como seu substituto,
a funcao de representacéo”. (2.4.31, Regimento CMEOEIRAS, art.® 33.°, n.2)

O regimento do conselho municipal de Oeiras e de Vila Franca de Xira,
‘obriga” o respectivo conselho ou a sua comissdo executiva, a submeter ao
plenario na Uitima reunido ordinaria de cada ano lectivo, para analise e
aprovagao, uma proposta de Plano de Actividades para o ano lectivo seguinte. Do

mesmo modo o regimento do conselho municipal de Vila Franca de Xira “obriga”;

“A Comissao Executiva submetera & aprovagdo do plendrio, na primeira
reuniao ordinaria do CMEVFX de cada ano lectivo, o Relatério Anual de Actividades
referente ao ano lectivo anterior”, (2.4.35, Regimento CMEVFX, art.° 25.%)

A analise dos diversos regimentos internos dos CME em estudo, permite
verificar que as diferengas ndo sdo muitas, antes pelo contrario, todos eles se
aproximam do “documento tipo” elaborado pela ANMP. As diferengas mais

salientes e que podem modificar por completo o funcionamento do érgao

prendem-se com o modelo de organizagdo do érgao que se pretende.que seja——————

colegial: organizag&o em plenario com um presidente, como optou a maioria dos
CME ou a organizagdo em plenario mas com uma Comissao Executiva. Todas as
outras diferengcas podem ser consideradas divergéncias de pormenor que n3o tém
grande influéncia sobre o funcionamento efectivo deste orgdo colegial.
Acrescentamos ainda que, qualquer que seja 0 seu modelo/fregulamento de
funcionamento, este 6rgdo estara sempre limitado nao sua ac¢ao, nao pelo seu
regimento mas sim pelo enquadramento normativo que lhe deu origem, pois s6
adquirira  eficiéncia/eficacia quando estivermos perante uma “verdadeira”

municipalizagao do ensino.
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3 - Papel desempenhado pelos representantes no CME e
expectativas que apresentam em relagio a este 6rgiao

3.1- Importancia atribuida pelo poder local aoc CME

O Conselho Municipal de Educagao foi apresentado pelo XV Governo
Constitucional como um instrumento de descentralizagdo da administracdo
educativa. Enquanto instancia de coordenacdo e de consulta, o conselho
municipal de educagdo tem por objectivo promover, a nivel municipal, a
coordenacao da politica educativa, articulando a intervencdo dos agentes
educativos e dos parceiros sociais, permitindo a transferéncia de competéncias na
area da educagédo da administragao central para as autarquias. Pese embora as
competéncias e os objectivos definidos, as camaras municipais posicionam-se
face ao CME de forma diversa e atribuem-lhe uma importancia de acordo com

esse posicionamento.

Algumas camaras municipais, fazendo uso da sua indiscutivel legitimidade
democratica, receiam que a actividade desenvolvida pelo CME possa “ser um
contra-poder e, por isso, apenas aceitam que este 6rgdao tenha caracter
consultivo. No “Documento de Reflexdo sobre o Decreto-Lei n.° 7/2003" ao
analisarem as competéncias do conselho municipal de educacgao, as camaras
municipais da GAML manifestaram “(...) como preocupante a natureza
deliberativa deste 6rgdo, sendo aconselhavel que a mesma se revestisse de
caracter consultivo”. (:6)

Santos (2004) na mesma linha de pensamento diz que,

“(...) o que a edilidade parece temer, no fundo, ¢ a capacidade reivindicativa
deste 6rgao que em fungdo da sua representatividade, se possa tornar incomodo
para quem oriente esforgos prioritariamente para a recondugao das fungdes de poder
(...)". (:191)

Os municipios evocam inimeras vezes a sua condigdo de 6rgdos eleitos,
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como justificagao para ndo abrirem mao da partilha de poder ou submeterem-se
as deliberagGes ou opinides de érgdos ou estruturas nao sufragadas. O modo
como alguns municipios encaram o conselho municipal de educagao, aceitando
apenas que este tenha caracter consultivo, revela esta tendéncia e confirma o que
sobre 0o mesmo assunto diz Santos (2004), pois esta atitude apenas reflecte
incomodidade por quem detém o poder. Atente-se no extracto da acta, que
reproduzimos e onde se pode verificar pelo discurso de um vereador, a defesa do
caracter consultivo do CME, com base na legitimidade da camara, sufragada pelo
voto popular:

"O vereador salientou que este orgao ¢ muito importante mas apenas ao
nivel de emissao de pareceres e ndo pode constituir-se como um contra poder, dado
que o Executivo Camarario foi sufragado para deliberar em matéria de Educagéo.
Referiu ainda que o ¢rgao devera ter um caracter apenas consultivo, que & valioso
uma vez que integra elementos da salde, da seguranga social, do emprego, da
educagao da seguranga”. (3.1.1,CMEMONTIJO, acta n.° 1, 16/02/04)

Nao encontramos um discurso de unanimidade, no modo como as

diferentes camaras municipais perspectivam o conselho municipal de educacao.

Se por um lado’o que prevalece ¢ a atribui¢do do seu caracter consultivo, existerm

outros posicionamentos, que vac desde encararem o CME como uma evolugao
das estruturas concelhias de educagao ou a uma evolugdo do conselho local de
educagao até considerarem o CME como mais um 6rgao de representagao da

comunidade:

“O Sr. Presidente da Camara Municipal, na qualidade de Presidente do
Conselho Municipal de Educagéo traduziu ainda a importancia e o desafio da
constituicdo e funcionamento do Conselho Municipal de Educagao, como mais um
6rgao de representagdo activa da Comunidade”. (3.1.3,CMEEIXAL, acta n® 1,
11/04/05)

Extrapolando a partir de uma reflexao de Castilho (2002) em relacao ao
papel das escolas face a0 movimento da globalizagdo, consideramos que este
orgéo (CME) deve adquirir uma capacidade de reflexao global mas com acgéo
local, tendo sempre presente a preservagéo da identidade do Concelho.
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Algumas camaras atribuem ao CME um papel relevante, conferindo ao
érgéo a capacidade para responsabilizar o poder local pelo seu desempenho na

area educativa e ao mesmo tempo ser o seu interlocutor junto do poder central.

“O Sr. Presidente da Autarquia e Presidente da mesa referiu que a CaAmara
Municipa! de Sesimbra tem orgulho em fazer parte desta parceria que constitui o
Conselho Municipal de Educagao, refor¢ando que & de todo o interesse a execugado
de um trabalho que permita ndo so responsabilizar a Administracdo Local pela
execugdo do que lhe compete, como também reivindicar junto da Administragdo
Central o que Ihe compete e a que n&o da resposta, ou resposta em tempo util”.
(3.1.4 CMESESSIMBRA, acta n.° 5, 05/01/05)

A citagao que transcrevemos, retirada do predmbulo do regimento de um
conselho municipal de educagdo, ilustra a ideia subjacente ao diploma que o
regulamenta. Este municipio valoriza o papel deste o6rgdo, mas como a

investigag&o mostra, esta posigao nao pode ser generalizada:

“(...) 0 Municipio do Seixal tem (...) substituindo a administrago central em
muitas areas da sua competéncia(...) A criagdo do Conselho Municipal de Educagao
do Seixal surge ent3o como consequéncia (...) pois toma-se fundamental a criagdo
de um férum legitimo para a discussao, reflexdo, planificacso e cooperagao, que
promova a actuagao integrada dos varios agentes da comunidade educativa;- - — -
participando todos eles na definicdo de linhas orientadoras da acgdo educativa,
contribuindo assim para a consolidagdo de um Projectc  Educativo
Municipal”.(3.1.24 Predmbulo do regimento do conselho municipal de educagao do
seixal}

A importancia atribuida pelos municipios ao consetho municipal de
educagao pode, na nossa opinido, ser aferida pelo modo como encaram os seus
pareceres na tomada de posi¢ao posterior pela camara. As expectativas que se
geraram com a regulamentagdo do conselho municipal de educacdo levaram
Pinhal (2003) a pensar que “(...) as suas intervengbes tivessem um peso
significativo no processo de tomada de deciséo (...)".(:101)

Relativamente a esta questao as camaras assumiram duas posigdes que
parecendo diferentes se assemelham: ou consideraram que as deliberagdes
tomadas pelo CME nao vinculam a camara, sublinhando assim o caracter

consultivo; ou valorizando o conselho municipal de educagédo, tomam os seus
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pareceres como um suporte e um legitimador para a decisdo camararia:

“(...) O vereador esclarece que o proprio decreto-lei 7/2003 gue criou 0s
Conselhos Municipais de Educagdo os definiu como orgaos Consultivos: os
documentos ora presentes, caso venham a merecer aprovagao, poderao em
sequéncla vir a ser deliberados em sede de reunido de Camara, sendo um dos
documentos que instrui o processo 4 Camara a informacgao do parecer do Conselho
Municipal de Educagao, considerando por isso esse contributo como fundamental
para ajudar no processo de decisdo que na Camara ira ocorrer, podendo toma-lo
mais consensual, ndo sendo porém tal facto obrigatorio, mas um contributo muito
importante em virtude das entidades aqui representadas”. (3.1.9,CMELOURES, acta
n.° 1, 29/04/04)

A importancia conferida por algumas camaras ao conselho municipal de

aprovado no conselho:

“O vereador comega por referir que no conselho municipal de Margo foram
aprovadas um conjunto de normas referente & area de apoio social escolar, é
intengdo da camara solicitar ao conselho que |he permita seguir um caminho
diferente numa dessas medidas. Foram realizadas reunides com os agrupamentos

educagao, constatada pelo modo como estas valorizam os pareceres do orgao, é
reforgada pelo exemplo que transcrevemos de um conselho, onde a camara

solicita autorizagao ao conselho para seguir um caminho diferente daquele que foi

escolares do concetho com o nhjentivn de explicar @ medida, @ uma vez que a
mesma nado foi contestada, tendo alids, sido vista como uma medida positiva,
apresentamos aqui hoje um pedido de alteragdo dos procedimentos de
funcionamento do apoio alimentar".(4.1 .10,CMELQOURES, acta n.®° 7, 28/07/05)

As relagbes entre o poder central e as autarquias tém-se pautado por uma

“Desejando corresponder as necessidades e anseios das populagdes que
representam (...) os orgéos municipais acabam por precisar de intervir sobre todos os
assuntos, {...) para exercerem pressao sobre quem tem poderes de decisorios (...)
que muitas vezes ndo agem em conformidade com os desejos e necessidades
locais”. (:178)

Cansadas de desempenhar sozinhas este papel reivindicativo, as camaras

constante reivindicagao por parte das Ultimas, pelo ndo cumprimento de
compromissos assumidos e pela assumpgao de perspectivas diferentes sobre os
meios a transferir para dar cumprimento as competéncias descentralizadas.
Segundo Pinhal (1977):
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municipais atribuem ao conselho municipal de educagao um importante pape! de
orgao reivindicativo junto do poder central, instando inclusive o 6rgdo a
manifestar-se junto do Ministério da Educagao, tal como se pode constatar pelo

extracto da acta que se transcreve:

‘A vereadora face aos diversos constrangimentos encontrados pela autarquia
exorta 0 CME a assumir um papel mais activo “reforgou que o Conselho Municipal de
Educacao tera que ter uma fungdo muito para além do lamento, mas tem que se ir
manifestando junto dos servicos competentes do Ministério de Educaglo,
reivindicando aquelas que s8o as condigdes necessarias e que estdo inclusive
salvaguardadas por lei, pelo que, serd novamente importante oficiar o Ministério da
Educacao no sentido de se procurar encontrar solugdes para estas dificuldades
sentidas pelas escolas.*(3.1.15,CMESESSIMBRA, acta n.° 4, 06/10/04)

Apesar de algumas camaras considerarem que os conselhos municipais de
educagdo apenas deveriam ter competéncias consultivas, a investigagado mostrou
que de uma maneira geral, em todos os conselhos municipais de educagio, as
camaras face aos imensos e complexos problemas com que se debate no
sistema educativo, ndo se rogaram em solicitar ajuda, para encontrar solugdes

aos problemas que as afligem:;

“Segundo a Senhora Presidente, a Camara Municipal tem vindo a
desenvolver esforgos para melhorar a relagdo com todos os agentes, que pela
actividade que desempenham e pelas responsabilidades que possuem nas diversas
areas, podem ajudar a Camara Municipal a desenvolver politicas de educag3o.
Prosseguiu a Senhora Presidente dizendo que a Camara Municipal se via
confrontada com muitos problemas, que abrangiam todas as 4reas, para as quais era
necessario encontrar respostas adequadas™.(3.1.17,CMEVFX, acta n.° 1, 03/ 02/ 04)

A facilidade de comunicagéo entre os diferentes interlocutores do processo
educativo, que pela primeira vez se podem reunir 8 mesma mesa e trocar
informagao, € apontada por algumas cdmaras como o factor importante para a
sua constituigdo.

Em jeito de balango, algumas camaras municipais de educagio,
manifestaram a sua desilusdo pelo facto do conselho municipal de educagao ndo
ter atingido o seu objectivo primeiro, que é a construgdo de um projecto educativo

local e ainda pelo facto de sentirem uma fraca participagdo dos outros
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representantes.

“A Senhora Vereadora informou que (...} Quanto ao trabalho realizado, nio
foi possivel desenvolver aquiio que parece ser o interesse fundamental do Conselho
Municipal de Educag8o que é o de concretizar um projecto transversal, a nivel
concelhio. (...} O Conselho Municipal de Educagao & um espago onde o dialogo entre
varias entidades é possivel mas n&o se pode basear sé no que a Camara pode ou
deve fazer”. (3.2.8,CMECASCAIS, acta n.°9, 22/09/05)

Os CME, como 6rgaos “micro-reguladores” a um nivel local, revelam
algumas dificuldades, produzindo o que Barroso (2005) denomina de “efeito
mosaico”, uma vez que a sua regulagdo autbnoma abre amplos espagos de
liberdade a decisées locais, sendo importante encontrar solu¢des que garantam
uma equidade as diferentes “micro-regulagdes locais” garantindo uma coeréncia
ao nivel da nag&o. Pela analise efectuada constatamos que o poder local atribui
importancia ao CME, na medida em que pretendem desenvolver um projecto
educativo local, limitando a influéncia e normatizagdo do poder central, sempre

avido de produzir normativos regulamentadores da vida nas escolas.

3.2- Importéncia atribuida pelo poder local a participacao dos
diferentes parceiros no CME.

Para além de se ter avaliado a importancia que os municipios atribuem ao
conselho municipal de educagéo, importa igualmente avaliar a importancia que
atribuem a participag@o dos diferentes representantes no conselho municipal de
educagao.

O Presidente da ANMP em discurso no seminario a 6 e 7 de Dezembro de
18994 do CNE em resposta ao Presidente do CNE que apelava a uma maior
interligacdo entre os organismos regionais do Ministério da Educagio e as
autarquias, disse que “(...) isso é extraordinariamente dificil porque nos é muitas
vezes quase impossivel contactar um Director Regional ou um elemento com
responsabilidades nas Direcgdes Regionais.”(: 26)

Apesar desta manifestacdo de desagrado pelo modo como as direcgdes
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regionais se articutam com as camaras, a investigagdo mostrou que a camara
municipal atribui uma grande importancia a presenca da DREL no CME,

conferindo-lhe o estatuto de parceiro, e até atribuindo-lhe um papel regulador:

“Segundo o Senhor Vereador, a Direcgo Regional de Educagéo de Lisboa
era um parceiro que a Camara Municipal queria privilegiar, existindo actualmente
matérias que preocupavam as autarquias, e para as quais era fundamental o papel
regulador da Direcgao Regional". (3.2.2,CMEVFX, acta n.° 1, 03/02/04)

As camaras municipais atribuem tanta importancia a participacdo da
direcgao regional de educagdo, que a sua auséncia & motivo de referéncia, e a
alternancia de quem substitui o director regional é igualmente vista com
insatisfagéo, tal como registado no extracto da acta, que transcrevemos:

“A Sra. Vereadora comegou por demonstrar a sua insatisfacao relativamente
ao facto do representante da DREL nao ser sempre 0 mesmo a estar presente nestas
reunides”. (3.2.4, CMESESSIMBRA, acta n.° 6, 29/03/05)

O mesmo se passa com 0s outros conselheiros que representam
estruturas do poder central e com os quais a cdmara tém necessidade de_interagir____ .
para resolver questdes que os conselheiros colocam, como se pode observar na

seguinte citagao.

“A Sr.® Vereadora lamentou mais uma vez a auséncia do Instituto do
Emprego e Formag&o Profissional dado que muitas vezes surgem no decorrer das
reunides questdes, cuja presenca de um representante deste organismo poderia
facilmente responder”, (3.2.5,CMESESSIMBRA, actan.® 5, 05/01/05)

As camaras municipais valorizam tanto a participagdo dos outros
representantes no conselho municipal de educagido, que os incentivam a
participar nas reunides, a apresentarem propostas, a participarem nas suas
iniciativas ou a prestarem informagées sobre a sua area e este incentivo dirige-se
principalmente para os representantes nao ligados a educagao, tal como se pode

verificar pelo extracto da acta, que transcrevemos:

114



"A Vereadora da Educagdo apelou aos representantes neste Conselho de
entidades n&oc directamente ligadas & educac3o, no sentido de proporem o
agendamento de assuntos ligados & saude, seguranga, solidariedade social, etc. que
possam enriquecer ¢ funcionamento deste Conselho”. {4.15.2 CMEAMADORA, acta
n.° 3, 02/10/03)

As camaras municipais ndo se limitaram a incentivar os diferentes
representantes a participarem activamente nas reunides do conselho municipal de
educagéo. Talvez para uma maior legitimagao das propostas aprovadas perante a
comunidade educativa, as camaras incentivaram igualmente os diferentes

representantes a discutirem os assuntos com os seus representados:

“A Senhora Vereadora disse que (...)é preciso que o Conselho Municipal de
Educagao, que & um 6rgdo que pde muita gente de diferentes vertentes sentadas a
mesma mesa, seja agil. E preciso que os representantes tenham a no¢ao de que sdo
representantes de um outro grupo maior, que nio estava presente. Por isso para
além do trabalho que ¢ vir ao Conselho Municipal de Educagso, discutir, estar atento,
€ necessario que se encontrem com os seus pares para os por a par do que se
passa, € uma maneira de darmos agilidade a um dinossauro. E difici mexer um
Conselho Municipal de Educaglo, mas temos que falar com quem nos elegeu”.
(3.2.7,CMECASCAIS, acta n.°3, 17/02/04)

3.3- Importancia atribuida pelos representantes ao CME~

Tal como investigamos a importancia que as cAmaras municipais atribuem
ao conselho municipal de educagao, importa verificar igualmente que importancia
atribui os diferentes representantes ao CME. Esta importancia pode ser aferida
pelas presengas e/ou auséncias dos representantes as reunides do orgao(Anexo
Hi).

Ao analisarmos a assiduidade dos diversos representantes no CME
pretendemos inferir da importancia que os mesmos atribuem a este 6rgdo, pois
partimos do principio que esta estad directamente relacionada com o nivel de
assiduidade do individuo as reunides.

A andlise da assiduidade foi efectuada nos treze CME que serviram de
base a este estudo. Depois de recolhida a informagao das faltas dos

representantes, decidimos excluir desta mesma analise um CME, em virtude de o
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mesmo ter reunido uma dnica vez, nao constituindo assim informagao
significativa. Foi efectuado um ligeiro tratamento estatistico, numa analise de
estatistica descritiva (frequéncias e meédias) das faltas dadas pelos
representantes, em cada CME e na sua totalidade.

A partir da analise efectuada constatamos que o Presidente da Camara
Municipal assume as fungdes de presidente do 6rgdo apenas em 50% dos CME.
Nos outros seis o Presidente toma posse e, de imediato, € o vereador que passa
a exercer a sua fungao e a dirigir as reunides. A média de presencas revela que a
importancia atribuida pelos Presidentes de Camara a este 6rgao néo é muito
significativa em virtude da percentagem média do total de presengas ser de
apenas 44,6%, como se pode observar no Quadro 18 (Anexo V).

O Presidente da Assembleia Municipal também nao revela grande
interesse pelo CME, dada a baixa assiduidade as reuniées deste 6rgao, ainda
com percentagem mais baixa que o Presidente (41,9%).

O Vereador da Educagéo & o representante com um nivel mais elevado de
presenc¢as nas reunides, revelando um interesse elevado pelo funcionamento do
orgao. Normalmente, é o elemento dinamizador das reunifes, mesmo-naquelas—
em que o Presidente se manteve em fungbes. Como referido, em 50% dos CME,
o Presidente delegou a sua fungao de presidente deste 6rgao no seu vereador da
camara, transmitindo a ideia de que o CME deve ser dirigido e dinamizado por
elementos com um grau elevado de especializagio nos assuntos da educagao.

A figura do Presidente da Junta de Freguesia é oulro elemento com um
nivel de presengas nas reunides bastante elevado (74,1%), revelando algum
interesse pelo CME.

Se analisarmos a assiduidade do poder local, no seu conjunto, verificamos
que as presengas superam os 50% o que demonstra que existe uma preocupa¢io
clara com o funcionamento deste érgao, talvez atribuida pela propria letra da lei,
que incumbe o poder local como entidade organizadora e dinamizadora da
implementagéo e funcionamento deste érgo.

As instituicdes de Ensino e as IPSS, nos CME onde estéo representados,
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revelaram niveis de assiduidade médios superiores a 50%, revelando que os seus
representantes se interessam por este drgédo. As instituicbes de ensino superior
estao representadas apenas em alguns CME, revelando algum desinteresse das
préprias instituicbes pelo CME.

Sao os Educadores e Professores os representantes mais interessados
nos CME estando presentes em mais de 80% das reunides. O pessoal docente
do ensino basico publico atinge a impressionante percentagem média de
presengas de 91,6%, como podemos observar no Quadro 18 (Anexo V). Uma
explicagédo possivel para este elevado interesse dos educadores e Professores,
pelas reunides do CME, talvez seja o facto de sentirem que as decisdes que ali
sao tomadas lhes dizem directamente respeito ou podem afectar o seu trabalho,
Ou mesmo, a sua vida.

Outro grupo com presenga assidua nas reunides sao os Encarregados de
Educagao (78,5% e 69,1%), ainda que com percentagem inferior aos educadores
e professores. Este interesse, tal como noutros grupos de representantes, surge

intimamente relacionado com a perspectiva de exercicio de algum poder de

decisdo em questées da educagao e, tendo sempre presente, a melhoria-da————

qualidade geral dos estabelecimentos de ensino de modo a que os seus fithos se
sintam mais ‘“felizes” no seu dia-a-dia e realizem aprendizagens mais
significativas.

As associagbes de estudantes ndo ddo qualquer importancia a este 6rgao.
Em cinco dos doze CME analisados nunca estiveram presentes em qualquer
reunido e, quando estiveram presentes, na maioria das vezes, s6 foram a primeira
reunido. Apenas no CME de Loures os estudantes estiveram presentes em todas
as reuniées, revelando uma impressionante percentagem de 100%.

O poder central aparece representando nos CME na figura do Sr. Director
Regional de Educagdo. Raramente esteve presente nas reunides, fazendo-se
representar, normalmente, por um dos seus adjuntos. Por ineréncia das fungdes
que desempenha, este representante esteve presente em 73,9% do total de

reunides dos CME analisados, revelando que a importancia atribuida a este érgao
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nao & uma prioridade, por duas razdes: primeira, porque o Director Regional
raramente esteve presente nas reunides e, segunda, porque dado o papel
relevante que este representante deve desempenhar neste érgéo (informagdes,
tomada de decisdes, etc.), a percentagem de presengas deveria estar muito mais
préxima dos 100%.

Dos servigos publicos, os que revelaram maior interesse foram os servigos
de seguranga social, presentes em 74,8% das reunides dos CME analisados e os
servigos publicos da saude com 69,1%. Os servigos publicos da juventude e
desporto revelam uma taxa de presengas muito baixa neste 6rgao (31,5%) e em
quatro CME nao existe esta figura. As forgas de seguranga e os servigos de
emprego e formacgao profissional revelaram algum interesse uma vez que
estiveram presentes em mais de 50% das reunides.

Com esta analise que relaciona as presengas dos diversos representantes
do CME com o seu interesse em participar neste 6rgao nao queremos reduzir o
interesse apenas as presengas nas reunides. Um elemento pode estar presente
numa reuniao e nado revelar qualquer interesse pela mesma ou o contrario
também pode ser verdade, um individuo pode faltar a uma reunido por-questbes
inadiaveis. O que parece indicar-nos alguma relagao entre estas duas varidveis
sdo as faltas ao longo de um determinado periodo de tempo: uma pessoa que
revele interesse pelo 6rgdo, pode faltar uma ou duas vezes mas nao vai faltar
indefinidamente; uma pessoa que nao revele interesse pelo 6rgao pode ir a uma
ou duas reunides mas, sempre que tiver “oportunidade”, ira faltar. A esta nossa
andlise a assiduidade dos diversos representantes nao podemos deixar de
associar e integrar 0 contexto construido a partir da analise de contetdo
efectuada a partir da leitura das actas, que nos permitiu construir uma “imagem”
de cada uma dos actores presentes nos CME, fundamental para aferir o interesse
dos diversos representantes.

Na GAML a direcg¢ao regional de educagdo € a mesma, pelo que nao
podendo participar em todos os conselhos municipais de educagdo, o director

regional fez-se substituir em muitos conselhos, alias prerrogativa contemplada na
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legislagéo.
Em discurso directo, a Sra. Directora Regional afirmou num conselho

municipal de educagéo que,

“(...) que tal como a Senhora Vereadora, ¢ uma entusiasta deste Orgao, um
dos cinquenta e um existentes na area de intervengdo da Direcgdo Regional de
Lisboa”.(3.3.3,CMECASCAIS, acta n.°1,11/09/03)

Esta valorizagdo verbal do consetho municipal de educagao, nao entronca
com o que as actas revelam. Para quem manifestou entusiasmo, a sua presenca
seria 0 minimo que se poderia esperar, mas tal ndo aconteceu. Para além de uma
elevada percentagem de auséncias, as justificacées apresentadas, em nada
abonam o duplo papel que cabe ao director regional, como interlocutor do poder
central e representante dos estabelecimentos de ensino. Das justificagoes
apresentadas nos diferentes conselhos municipais de educagcdo, onde a
indisponibilidade para estar presente e a pessoa que a substitui estar ausente,
transcrevemos a justificagdo que mostra a visao que a direc¢do regional tem
sobre o conselho municipal de educagdo. Como figura central do 6rgao, até pelo_
conjunto de informagdes a que esta legalmente obrigada, a justificagao

apresentada em nada abona a direcgéo regional:

“A representante da Direcgdo Regional de Educagao, justificou que as suas
faltas as reunides do Conselho Municipal de Educagao, se deveram ao facto de as
mesmas, ate a presente data, se realizarem as quintas-feiras, informando que é o
unico dia da semana que ndo pode comparecer por j& estar ocupada”.
(3.3.2,CMEMAFRA, acta n.° 6, 26/04/05)

De uma maneira geral, as interven¢bes produzidas nos diferentes
conselhos municipais de educagdo, mostram que os representantes tém uma
grande expectativa relativamente ao trabalho que o 6rgao pode desenvolver em
prol da educagao ao nivel do concelho e da resolugao dos problemas.

Da anélise feita, verificamos que em todos os conselhos, de uma maneira
geral, todos os representantes manifestaram opinido sobre a importancia que

atribuem ao 6rgéo, com particular incidéncia para os representantes do pessoal
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docente do ensino basico e secundario publicos e para os representante das
Associagoes de Pais e Encarregados de Educacao. :

As opinides manifestadas pelos representantes do pessoal docente do
ensino basico publico sobre a importancia que atribuem ao érgao, mostram
diferentes opinides e até contradicdes pessoais pois, encontramos num conselho,
um docente a defender que deveriam ser as instituicdes a estar representadas e
nao os docentes, uma vez que os docentes vdo mudando e as instituicoes
permanecem. Mas esta ndo é a opinidao generalizada, pois essa defende a
importancia do 6rgéo, que até propde que a cAmara municipal nas reunides que
tem com os Conselhos Executivos de Escolas, deveria fazer-se acompanhar pelo
elemento do CME do respectivo nivel de ensino. Encontramos igualmente
manifestagdes de desagrado pelo facto da camara municipal ter emitido um
parecer em que € apresentada uma proposta de constituicdo de agrupamento
vertical de escolas sem ter consultado o Conselho Municipal de Educagdo. A
maioria pensa que o conselho, devido as forgas presentes, € uma mais valia a

resolugao de alguns problemas e que pode aconselhar a autarquia nas medidas a

tomar. A citagao que se transcreve, resume talvez o pensamento ou-a-expectativa-—=-——-

que os representantes dos docentes do ensino basico publico pensam:

"A representante do pessoal docente do ensino basico publico (...) entende
que a intengdo da lei é criar um conselho independente que possa dar os seus
pareceres, que tem que deliberar sobre os pareceres e consultas gue lhe s3o feitas,
encaminha-los para os 6rgéos que os devem executar, mas nio ficando os mesmos
obrigados a tal, mas o Conselho deve deliberar sobre as matérias que the sfo
presentes, com a devida isengdo e independéncia. Como ndo se trata de um 6rgéo
politico cabera aos mesmos executar ou nao os pareceres dados (...} claro que
sendo todos pessoas com bom senso, as decisées que vierem a ser tomadas s&o
todas no sentido de construir uma filosofia de educagao para o Concelho e que os
politicos detentores de sabedoria devem seguir as opinides que daqui resultam, por
ser aqui que se encontram os entendidos neste assunto(...)".(3.3.11,CMELOURES,
acta n.°1, 29/04/04)

As associagbes de pais e encarregados de educacgio, foram igualmente
muito intervenientes em todos os conselhos, relativamente ao que pensam sobre
a importdncia e o papel que este d6rgao pode desempenhar no panorama

educativo concelhio.
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Para os representantes dos pais, o conselho municipal de educagao
assume particular importancia na identificagdo e avaliagédo dos problemas,
tragando directrizes para a resolugao das questées identificadas. Valorizam de tal
maneira o 6rgao, que admitem que o conselho municipal de educagéo deve emitir
recomendagdes para os pais e escolas. Para eles o CME deveria ser uma
estrutura que zelasse e tentasse melhorar a qualidade do ensino no Concelho,
mas lamentam que a lei atribua competéncias ao conselho sem que este tenha
poder para a execugao de deliberagdes.

Ainda encontramos algum receio nos representes do pessoal docente do
ensino secundario publico que, apesar de reconhecerem o importante papel deste
orgao, recorrentemente alertam para o facto do conselho municipal de educacéo
nas deliberagbes que toma, nao ultrapassar as competéncias de outros
orgaos/entidades. Este receio pelo trabalho que o conselho municipal de
educagdo possa efectuar, tem a ver com a fiscalizagdo que possa haver sobre as
escolas e esta fiscalizagao ir contra os processos de autonomia da escola.

A opinido generalizada dos representantes das instituicbes de ensino
basico e secundario privados € a de que o Conselho Municipal de Educacéo,-esta-
mais virado para o ensino oficial do que para o privado, apesar dos problemas
serem comuns.

A importancia do conselho municipal de educagdo foi igualmente
manifestada nos diferentes conselhos pelos representantes das |PSS, que num
caso particular que transcrevemos, é solicitado ao conselho que interceda junto

da DREL, para solucionar um seu pedido:

“A instituicdo Cercizimbra face as dificuldades de dislogo com a DREL
reconhece o peso institucional do CME e solicita que este 6rg&o escreva a DREL
para reforgar o seu pedido”. (3.3.18, CMESESSIMBRA, acta n.° 4, 06/10/04)

A valorizagao do papel do conselho municipal de educagao foi igualmente
realcada pelo representante dos servigos publicos de saude, e pelo representante
do Instituto do Desporto de Portugal, em dois conselhos distintos. Para estes

representantes este 6rgdo deve efectivamente dar resposta as necessidades
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educativas dos respectivos concelhos.

4- Funcionamento e actividades desenvolvidas pelos
conselhos municipais de educagao

4.1- Regularidade de funcionamento do CME.

Os conselhos municipais de educagéo relinem, ordinariamente, no inicio
do ano lectivo e no final de cada periodo escolar e, extraordinariamente, sempre
que convocados pelo seu presidente. (Decreto-Lei n® 7/2003, art® 7.9).
Cumprindo este calendario os CME reiinem ordinariamente quatro vezes por ano
lectivo.

Os dados apresentados no quadro 2 permitem-nos concluir que os CME
reuniram apenas para cumprir calendario, nido desvendando dinamica de
funcionamento, quer pela persisténcia ou por uma regularidade necessarias ao

desenvolvimento de uma actividade consequente.

Quadro 2 - Numero de reunides do CME

N.° reunides | N.° reunides { N.° reunides | N.° total reunibes

Concelho 2003 2004 2005

Amadora 3 3 1 7
Loures - 4 3 7
Mafra 1 4 1 6
Montijo - 4 2 6
Odivelas 1 4 5 10
Oeiras 1 3 - 4
Palmela - 2 1 3
Seixal - - 2 2
Sesimbra - 4 2 6
Setubal - 2 2 4
Sintra - 1 3 4
Vila Franca de - 4 3 7

Xira
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4.2- Informacgdes, propostas, projectos, pareceres, preocupagoes
apresentadas pela cAmara municipal ao CME para conhecimento,
debate e/ou aprovagao.

Em todos os CME, no periodo denominado de “ Antes da Ordem do Dia" e
no periodo de Informagdes da “Ordem do Dia”, todas as cadmaras municipais, sem
excepcao, forneceram de um modo exaustivo, aos CME respectivos, informagdes
sobre 0os mais variados assuntos.

Assim, foi possivel averiguar que as camaras municipais prestaram de
forma mais ou menos detalhada um conjunto de informagéo que se pode resumir
a: intervengdes de remodelagao e beneficiagao nas escolas e a construgado de
equipamentos educativos; construgao e apetrechamento de refeitérios; programa
de informatizacao das escolas; auxilios econémicos para aquisicao de livros,
material escolar e alimentacdo; transferéncia de verbas para as juntas de
freguesia para subsidiar as despesas de expediente e material de limpeza;
transportes escolares; carta educativa; visitas aos Agrupamentos de Escolas

(para recolha de dados sobre a data de inicio das actividades lectivas, as

dificuldades observadas, bem como sobre a metodologia seleccionada para a
recuperagao das aulas nao leccionadas e sobre as taxas previsiveis de retengao,
para fazer as projecgoes de rede); projectos autarquicos na area da educagao,
processo de denominagao das escolas, programa do Inglés para o 1°. Ciclo,
prolongamento de horario nas escolas basicas do 1.° ciclo, inauguragdo de
escolas.

Estas informagdes, por vezes em forma de relatorio, foram na sua maioria
prestadas pelos técnicos municipais e as duvidas que surgiram foram iguaimente
esclarecidas pelos técnicos, como podemos constatar pelo exemplo que se

segue:

“A técnica da Divisdo Socio — Educativa do Departamento de Educagao e
Cultura, apresentou um relatério sumario alusivo a actividade do Municipio no
dominio dos auxilios econémicos, refeitorios e transportes escolares, tendo sido
distribuido um exemplar do documento a todos os membros”. (4.1.3,CMEAMADORA,
acta n.° 1, 26/05/03)
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Para além destas informagdes que se referem .as competéncias das
camaras na area educativa, é notoria a preocupacao de algumas.'cémaras
municipais em tentar informar os diferentes representantes do CME do
conhecimento da sua macroestrutura e das suas alteragdes, como se pode

observar na intervengao seguinte:

‘A Senhora Vereadora informou que a Camara Municipal procedeu a uma
alteragdo da sua estrutura organizacional separando o Desporto da Educagdo e
Juventude”. (4.1.45,CMECASCAIS, acta n.°7, 15/03/05)

O trabalho desenvolvido pelas diferentes estruturas organicas municipais
ligadas ao processo educativo sao igualmente motivo de informagao por parte da
camara. Assim, as informagdes fornecidas reflectem essa preocupag¢do. Em
alguns conselhos municipais de educagédo as cadmaras municipais, assumindo a
importancia que atribuem ao assunto, agendaram-no como ponto da ordem de
trabalhos. Esta preocupagao pelo conhecimento do seu trabalho é manifestada na

seguinte citagao:

‘O vereador & de opinido, partihada certamente pelos restantes conselheiros,
que ndo sendo unicamente a divisdo de educagio que desenvolve trabalho na area
da educagdo, ¢ importante dar nota ao conselho do trabalho que outras divisdes
realizam, para que o conselho tenha uma ainda melhor perspectiva da rede escolar e
do trabalho que a camara realiza, considerou por isso de agendar para esta reuniao
uma apresentagao do trabalho que a diviséo de desporto realiza. Solicita que, caso
nao exista oposicdo dos Conselheiros, o Chefe de Divisdo do Desporto, proceda a
apresentacao”. (4.1.15,CMELOURES, acta n.° 6, 28/04/05)

A camara valoriza a educagao como uma prioridade municipal nao sujeita a
cortes orcamentais, pese embora a dificil situagao financeira da autarquia e disso

informa os representantes:

“A Vereadora da Educagéo afirmou que 2005 sera um ano dificil do ponto de
vista financeiro, mas que, apesar disso, ndo se prevéem cortes na parte do
Orgamento destinada & Educagio. Nesse sentido gostaria de comegar a substituir
algum do mobiliario mais antigo instalado em algumas escolas. Também no material
didactico se prevé o fornecimento s escolas que ainda os ndo possuem dos kits
desportivos e dos teclados para a educagao musical, bem como de outros eventuais
equipamentos”. (4.1.13,CMEAMADORA, acta n.° 5, 28/10/04)
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Em todos os consethos municipais de educagdo as camaras mostraram
sempre grande empenho em informar os representantes dos contactos que
mantém com o poder central, a DREL e as reunides entre Vereadores da
Educacgio da Area Metropolitana de Lisboa.

Desses contactos assumem importancia relevante as informagdes relativas
aocs contactos na GAML. Os vereadores com o pelouro da educagcado nas
diferentes camaras municipais da GAML, constituiram-se em grupo para
debaterem entre si problemas comuns resultantes das Gltimas medidas

legislativas do governo, como se observa na seguinte citagdo:

“(...)Sobre a carta educativa, pode-se informar que foi realizada uma reunio
entre os vereadores da Area Metropolitana de Lisboa para analisar esta questao, {...)
Aproveita esta fase para dar nota ao conselho de que nessa reuniao de vereadores
da Area Metropolitana surgiram em discussdo duas situagdes consideradas
complexas, os conselhos municipais e os agrupamentos”. (4.1.40, CMELOURES, acta
n.° 5,17/03/05)

Estas reunides serviram para encontrar solugdes comuns aos diferentes

municipios, de tal modo que:

“No decorrer de uma reunifio de Vereadores de Educagdo da Area
Metropolitana de Lisboa(... foi manifestada a vontade de criagdo de um regulamento
de articulagdo com os agrupamentos, de modo a que 0s Mesmos Sservissem os
objectivos para que também foram criados, numa filosofia de optimizag&o de recursos
existentes desportivos, refeitorios etc., mas também de recursos humanos, este caso
também parte de uma implementagdo dessa optimizagdo”. (4.1.33,CMELOURES,
acta n.®6, 28/04/05)

Este grupo assumiu todos os contactos com o ministério da educagao e
substitui-se mesmo as negociagbes que a ANMP efectua com a tutela, parecendo

querer assumir-se€ como parceiro no processo negocial:

“Na reunido que ocorreu entre os Vereadores da Educagac da Area
Metropolitana de Lisboa, foram solicitados contributos para a facilitagdo do
relacionamento entre escolas e os municipios, também nos foi informado que
efectivamente iria ocorrer essa reunido com a Associagdo Nacional de Municipios
mas a Area Metropolitana de Lisboa ira, independentemente disso, (...) solicitar
esclarecimentos ao Senhor Secretario de Estado, no sentido que o documento
orientador tenham em consideracao esta realidade”. {4.1.32 CMELOURES, acta n.®
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3, 08/07/04)

Os assuntos abordados com a tutela referem-se fundamentalmente a
introdugdo do ensino do inglés no 1.° Ciclo do Ensino Basico e aos inumeros
problemas logisticos que tal medida implica e as cartas educativas, como se

descreve a seguir:

“(...) os Vereadores da Educagdo da GAML reuniram com a Sra. Ministra da
Educagcdo e apresentaram de novo a sua proposta invocando as dificuldades,
nomeadamente no que toca a falta de espagos nas escolas devido a abundancia de
regimes duplos. A Sra. Ministra invocou n&o poder retirar do actual curriculo nenhum
contetdo para introduzir o Inglés nem assegurar o numero de pessoa! nao docente.
Referiu que pretendem futuramente rever a organizagdo curricular do 1° ciclo e
apresentou o Despacho ja elaborado em que ¢ criado o programa. Informou
igualmente que serd atribuida uma verba de 100 euros por aluno/ano para
pagamento ao pessoal n&o docente”. (4.1.36,CMEETUBAL, acta n. 4, 01/07/05)

O relacionamento com a DREL e o ponto de situagao sobre os diferentes
processos foi igualmente matéria para as cadmaras municipais despenderem
grande tempo a fornecer informagao aos representantes. A construgdo de novas

escolas e a organizagao da rede escolar foram o tema das informagdes:

“A Vereadora da Educag&o informou que, no caso da DREL vir a avangar
com a construgao dos pavilhbes desportivos da EB. 2. 3 (...) e Secundaria (...), este
Municipio esta na disposi¢2o de adiantar a verba necessaria para a sua construgao,
desde que haja a garantia da DREL de saldar esse COMPromisso nUmM prazo nao
muito alargado”. (4.1.1, CMEAMADORA, actan.° 7, 07/07/05)

Os processos de constituigdo dos agrupamentos verticais de escolas com
todos os problemas inerentes a sua implementagao, foi igualmente motivo de

informaczo:

“A Vereadora informou que foram entregues na DREL os pareceres positivos
da Autarquia relativamente & constituicdo de dois agrupamentos(...)".
{4.1.29,CMEAMADORA, acta n.° 2, 11/07/03)

Nao fazendo parte das suas competéncias, as cdmaras municipais nio

deixaram de se preocupar com os problemas relativos ao arrangue do ano lectivo
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e a colocagao de professores nas diferentes escolas e em todas as reunides dos
CME disso deram conhecimento:

"O Sr. Vice-Presidente iniciou os trabalhos, com informagdes sobre a
situagdo educativa do Conselho, referindo-se a problematica da colocacgéo tardia dos
professores nas escolag, que esta a provocar um atraso significativo na abertura do
Ano Lectivo™. (4.1.2,C%INTRA‘ actan.® 1, 22/09/04)

Constatamos que as camaras municipais, por vezes, apenas informam os
CME dos projectos que vao desenvolver, mesmo antes de os apresentarem ao
executivo camarario, ndo colhendo qualquer opinido do respectivo CME, como se
observa no seguinte extracto de uma das actas do CME:

“‘Sra. Vereadora deu conhecimento da elaboragdo de um projecto a
apresentar brevemente a Camara, composto por quatro grandes areas de
intervenc@o: Prevencio da Exclusdo Social, Socializagdo em Meio Escolar,
Formagé&o/Qualificagdo e Inser¢éo Profissional. A Técnica de Accdo Social passou a
apresentacao dos projectos dentro destas areas de intervengdo, sendo efectuado
uma analise/elucidagao/caracterizacdo de todos os projectos executados na
Autarquia®.(4.1.23, CMESESSIMBRA, acta n.° 3, 29/06/04)

Este comportamento de ignorar o conselho municipal de educagaorevela=—"
se em muitas das informagbes que lhes sdo transmitidas. A desactivagdo e a
demolicdo de escolas sao assuntos de onde deve haver uma sintonia entre todos
0s parceiros intervenientes no processo educativo local, digamos até que este
assunto € por exceléncia, um assunto para ser tratado no conselho municipal de
educacdo. Mas tal parece ndo ser o entendimento de algumas camaras

municipais:

“A Sra. Presidente deu conhecimento que (...) a Camara optou por este ano
lectivo proceder & desactivago da Escola (...), contra a opinido dos pais, mas
também entende que ha alturas em que o poder politico deve tomar
decisdes(...)",(Prosseguindo deu também conhecimento de que a Camara vai demolir
a Escola(...)".(4.1.46, CMEOEIRAS, acta n.°2, 14/05/04)

Esta atitude das camaras estende-se a assuntos como a rede escolar,

onde a cdmara, a DREL e as escolas estabelecem acordos de colaboragao e
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consensos a volta de propostas e que depois apenas servem de informagao ao
CME, ou entdo a colaboragdo com as escolas secundarias para abertura de

cursos profissionais, tal como disso da conta o seguinte excerto:

‘O Sr. Vereador informou ainda que a Escola Secundaria se havia
candidatado & abertura de trés cursos de Educagio e Formagao, respectivamente de
Hotelaria, Instalagdes Eléctricas e Contabilidade e Gestao. Que, neste ambito, fora
solicitada a colaboragdo do municipio, a qual fora concedida, tendo a autarquia
subscrito a Declaragdo de Intengdes, apds a aprovagdo em reunido do Executivo”.
(4.1.49,CMEVFX, acta n.? 6, 07/ 06/ 05)

As propostas apresentadas no conselho municipal de educacdo pela
camara municipal, foram na maioria feita por técnicos municipais, pela sua
complexidade e pormenor, como se exemplifica a seguir pela transcricao de uma
acta de um CME:

“Foi de seguida apresentado aos presentes, de forma sucinta, pelo chefe da
Divisdo de Educagdo, os Regulamentos dos Planos Anuais de Actividades e
Projectos Educativos de Estabelecimentos de Ensino do Concelho, de Acgdo Social
Escolar e por dltimo, o Regulamento dos Transportes Escolares, (...)".
(4.2.21,CMEINTRA, acta n.° 3, 23/03//105)

Os técnicos municipais, ao nivel da chefia de divisdo e direcgdo de
departamento, participaram nas reunides, devidamente autorizados pelo CME,
sob pedido prévio do vereador. Verificamos igualmente que todas as dividas
colocadas pelos diferentes representantes foram sempre esclarecidas pelos
técnicos, a pedido do respectivo vereador. Os técnicos assumem uma importancia
relevante nos CME, tendo nesta investigagao verificado que, em alguns casos,
apresentam propostas para ultrapassar e mesmo resolver situagoes de conflito

efou impasse, como podemos constatar na citagao sequinte:

“A Directora do departamento de educag3o interveio para explicar que em
reunides da Area Metropolitana de Lisboa, se tem solicitado ao Ministério da
Educagao que uniformize a legislago relativamente ac apoio alimentar, aplicando ao
1° Ciclo o estipulado para o Pré-escolar(...)".(4.2.24,CMECASCAIS, acta n.%g,
13/12/04)

128



Pinhal e Viseu (2001) analisaram com mestria a participacao dos técnicos
das camaras municipais nas assembieias de escola e questionaram a sua
participagao, “quer do ponto de vista da eficécia imediata da sua presencga, quer
sob o ponto de vista da legalidade da sua actuagdo activa’(:23). Dizem estes
investigadores, “(...) que os técnicos tendem muitas vezes a assumir posigbes
verdadeiramente politicas no exercicio das suas fungdes (...)"(:23) e que por isso
deve ser garantido para legitimagdo da sua actuagdo que detenham um
conhecimento da politica autarquica e veiculam essa politica sempre que se
pronunciarem.

As camaras municipais apresentaram aos CME para discussao/ aprovagao
e/ ou parecer 0s mais variados assuntos e propostas, estando a maioria
relacionados com as suas competéncias legisladas e que obrigam o CME a tomar
uma posicdo. Os responsaveis camararios mostram interesse nas opinides do
conselho municipal de educagao, tal como nos da conta o seguinte extracto de

acta:

“(...) o Senhor Vereador observou que foi distribuida provisoriamente a Carta-
Cducativa (...) esse trubalho esta a ser apresentado ao Conselho Municipal de
Educagao, porque também faz todo o sentido ouvir dos Senhores Conselheiros
sugestdes, alteragdes e recomendagdes (...)".(4.2.41,CMEOEIRAS, acta n.°2,
14/05/04)

As propostas apresentadas e que foram comuns a todos os consethos
municipais de educagdo podem resumir-se aos seguintes temas: acg¢do social
escolar, auxilios econdmicos, plano de pagamento de transportes, atribuigao de
subsidios para material didactico, fundo de maneio para apoio ao funcionamento
dos jardins-de-infancia e escolas do 1° ciclo do ensino basico da rede publica,
carta educativa, seguranga nos estabelecimentos de ensino, generalizagao do
ensino do inglés no 1.° ciclo do ensino basico. Para além destes assunfos, alguns
conselhos municipais debrugaram-se sobre assuntos como o ranking das escolas,
as novas tecnologias, discussdo dos projectos educativos do Concelho e o

insucesso e abandono escolar.
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Embora 0 maior numero de propostas apresentadas em sede de conselho
municipal de educagado fosse aquelas relacionadas com as competéncias
legisladas, em alguns conselhos municipais de educagao essas propostas
reflectem uma preocupagdo com o estabelecimento de uma politica educativa
local. Os assuntos propostos vao desde o encontrar uma estratégia relativamente
as novas tecnologias, a elaboragao de um documento diagnostico que aponte
linhas orientadoras concelhias, em matéria de educacgéo, e até a escolha de um

- e . o=
manual unico, tal como verificamos na seguinte citagao:

‘O Sr. Presidente da Camara Municipal Mafra recomendou, em nome do
Conselho Municipal de Educagio, que os Agrupamentos de Escolas, para o ano
lectivo 2005/2006, devem tomar a iniciativa de indicar um manual unico para todos os
estabelecimentos de ensino, mediante o ano de escolaridade”. (4.2.19,CMEMAFRA,
acta n.® 3, 26/07/04)

O insucesso e o abandono escolar foram igualmente assuntos que
mobilizaram muitas propostas nos diferentes conselhos municipais de educagao e

onde se pode observar a tentativa de esbogo de construgao de uma solugao

educativa local. E o que transparece na citagao sequinte, retirada de uma actade

um CME:

‘O Sr. Presidente, afirmou que o insucesso escolar, assim como o
desinteresse e a falta de apoio dos alunos por parte das familias, & um assunto que
deveria ser debatido, pois este ¢ de relevante importancia, havendo que arranjar
estratégias que possam colmatar o abandono e insucesso nos estabelecimentos de
ensino”. (4.2.34, CMEINTRA, acta n.°3, 23/03/05)

-

Face aos problen;las que foram sendo abordados nos diferentes conselhos
municipais de educag&do, apresentados pela cadmara municipal ou pelos
representantes, as camaras, no sentido de encontrar solugdes para os resolver,
nao tentaram encontrar solugdes que pudessem ser aplicadas a todo o concelho,
mas propuseram a realizagao de reunibes extra CME entre os intervenientes do
problema, (que até sdo membros do CME), tal como exemplificado para o

problema da segurang¢a das escolas:
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“A Vereadora da Educagao, (...) Sugeriu uma reuniao com a presenga de
elementos da Camara, AP8 e PSP para estudar o refor¢o da seguranga nas entradas
e saidas dos estabelecimentos de ensino”.(4.2.3, CMEAMADORA, acta n.° 5,
28/10/04)

A criagdo dos agrupamentos de escolas foi um processo que motivou
muitas duvidas, mobilizou confiitos e convocou os diferentes intervenientes no
processo educativo local. Algumas camaras sentiram-se impotentes para resolver
ou compreender os problemas inerentes aos agrupamentos e propuseram a
contratagdo de uma entidade externa, quer ao CME, quer ao concelho, para a

habilitar a resolver as dificuldades surgidas com esse processo:

“A Vereadora, propds ao Conselho discutir em proxima reunido a pertinéncia
da assinatura de um protocolo entre a Cadmara Municipal e uma entidade externa,
para o estudo dos aspectos organizacionais ligados aos agrupamentos e o
diagnéstico das mais-valias e dificuldades resultantes deste processo de aglutinagao
de escolas”.(4.2.18,CMEAMADORA, acta n.° 6, 21/04/05)

Constatamos que em pelo menos um conselho municipal de educacao, foi

dada grande importancia & competéncia cometida ao conselho para o

acompanhamento do processo de elaboragdo e de actualizagio -da—carta-——

educativa, pois a camara propés que o conselho municipal de educagio
nomeasse um representante para acompanhar o plano director municipal € a

carta educativa, tal como se pode verificar da proposta:

"Procedeu-se na reunido A apresentacdo da proposta de nomeagao do
representante do pessoal docente do ensino basico publico, como o representante do
CME na Comiss&o Mista do Plano Director Municipal, como na elaboragao da Carta
Educativa do Concelho do Seixal. Esta nomeagdo teve a aprovacdo de todos os
elementos” (4.2.12, CMEEIXAL, acta n.° 1, 11/04/05)

Os regimentos eiaborados pelos diferentes conselhos municipais de
educagéo pretenderam elaborar normas que regulassem o seu funcionamento,
pelo que seria expectavel que os respectivos conselhos numa atitude de
coeréncia com os regimentos aprovados, apresentassem propostas consentaneas

com os mesmos. Em dois conselhos estudados, o seu regimento consagra
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expressamente a publicitagdo do seu trabalho &4 comunidade, com recurso a
comunicaga@o social. Assim, encontramos nos respectivos conselhos propostas
que apontam para a publicitagao do seu trabalho:

"O Vereador referiv anteriormente, era muito importante que os trabalhos
produzidos no ambito do Conselho Municipal de Educagao fossem divulgados para a
comunidade. Assim, foi proposto para Setembro de 2004, a realizagdo de uma
conferéncia de imprensa, com a presenga da comissdo executiva do CME, para a
apresentagao do Plano de Actividades para o préximo ano lectivo. Por ultimo foi
proposta a compilagdo e publicagdo dos estudos efectuados pelo Conselho Municipal
de Educagao”.(4.2.17, CMEVFX, acta n.® 3, 15/ 06/ 04)

A realizagdo de debates e/ou féruns foram propostas que surgiram em
alguns conselhos municipais de educagao. Os temas foram o ranking das escolas
e politica educativa local. Em algumas propostas, é mesmo sugerido envolver
todos os representantes das forgas politicas com assento na Assembleia da

Republica, tal se depreende da proposta:

“A Vereadora da Educagao, propds a realizag&o de um debate no Concelho,
a realizar em Novembro préximo, e para o qual seriam convidados representantes de

todas as forgas politicas com assento na Assembleia da Republica. A organizagao _
deste evenlto sera dJa responsabilidade do Conselho Municipal da Educagdo, em
parceria com o Centro de Formagdc das Escolas do Concelho da Amadora”.
(4.2.31,CMEAMADORA, acta n.® 3, 02/10/03)

O diploma regulamentador do conselho municipal de educagdo, no seu
artigo 8.°, obriga os membros do conselho a participar obrigatoriamente nas
discussdes e votagbes que de forma directa ou indirecta, envolvam as estruturas
que representam e todos os regimentos contemplaram esta norma no seu
articulado. A analise das actas mostrou-nos todavia uma realidade diferente.
Muitos dos documentos apresentados pela cadmara municipal ndo sofreram
qualquer discussao e foram votados inclusive sem declaragao de voto do membro

a que se refere o assunto:

“O Plano de Transportes Escolares foi distribuido a todos os membros do
Conselho Municipal de Educagao. Foi posto & votagBo este ponto, tendo 0 mesmo
sido aprovado por unanimidade. Nenhum conselheiro interveio neste ponto”.
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(4.2.14,CMEMAFRA, acta n.° 1, 29/09/03)

Todos os conselhos municipais de educagdo contemplaram hos seus
regimentos um artigo onde referem que os pareceres, propostas e
recomendagdes sao elaborados por um membro do conselho designado pela
Presidente. Nao foi essa a pratica entretanto utilizada, pois apenas em dois
conselhos encontramos a elaboragdo de pareceres formais, relativamente a
assuntos a remeter para a tutela e a DREL tal como a generalizagédo do ensino do
inglés no 1.° ciclo, onde o conselho manifestava a sua opiniao contraria e sobre a
construcdo de equipamentos desportivos. Em todas as propostas apresentadas
pela camara, os conselhos municipais de educagdo adoptaram metodologias
semelhantes, induzidos por quem presidia a reunido, ou seja, o presidente ou o
vereador. Assim, em algumas situagdes, a proposta depois de apresentada (na
maioria das vezes pelos técnicos municipais) era ou nio discutida e apds esse
periodo, umas vezes era votada, outras o presidente considerava-a aprovada,
pelo facto de “concluir' a existéncia de consenso entre os representantes. Em

todos os conselhos municipais de educagdo, todas as propostas foram

aprovadas, sendo que a maloria o foi por unanimidade. O exemplo que de
seguida apresentamos, pretende ilustrar a metodologia utilizada em alguns

conselhos municipais de educagao para aprovar as propostas apresentadas:

“‘Depois de analisar a Proposta, o Senhor Presidente concluiu existir
consenso, por parte do conselho Municipal de Educagdo, quanto ao documento a
apresentar a deliberagdo da Camara Municipal”.(4.2.26,CMEQODIVELAS, acta n.°4,
29/06/04)

E natural que seja a Camara o 6rgao representado no CME a apresentar
mais propostas uma vez que &, dos 6rgaos representados, o que detém maior
poder face as possibilidades de implementagio das mesmas. Apesar da tutela
estar representada na reunidao (representante da DREL), esta assume uma
posigao expectante em virtude de, normalmente, o representante nao deter poder

de decisdo. Os restantes representantes limitam-se, na maioria das vezes, a ouvir
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e concordar com as propostas apresentadas pelo municipio, ndo tendo, muitas
das vezes, oportunidade de votar, dado o “protagonismo” com que o presidente
faz a gestao da reuniao.

Existem ainda situagées em que sao apresehtados projectos a desenvolver
nas escolas como: projectos de educagdo ambiental, educacgédo rodoviaria,
educagcdo para a saude, protec¢do civil, etc. que, muitas vezes, exigem a
colaboragéo e intervengao de representantes do CME. A camara ao apresentar
estes projectos, a maior parte das vezes, apresenta-os como “medidas avulsas”,
uma vez que nao integram um projecto educativo concelhio estrategicamente
planeado com base na recolha de informagao e troca de opinides dos diversos
intervenientes educativos. Isto tem como consequéncia a fragmentacdo das
finalidades da educagao para o concetho, uma vez que ndo existe um plano
Integrador dessas mesmas finalidades. Estas dificuldades de planeamento
estratégico devem-se, sobretudo, a inoperacionalidade do CME e ao facto de nao
ser competéncia do municipio a construgao deste projecto educativo concethio.
Esta sera uma competéncia do CME que, pelas dificuldades de ouvir os diversos
parceiros, de executar as suas deliberagdes/decisdes, nao consegue elaborar
este projecto educativo para o concelho.

Os responsaveis municipais nos conselhos municipais de educacao, na
pessoa do vereador da educagdo, que com o maior numero de presencas
assegurou a conducéo dos trabalhos, para além das informagoes e dos projectos
que apresentou, tambéem manifestaram algumas preocupacoes.

As grandes tematicas e preocupagbes das autarquias no ambito da sua
intervengéo na area da educacao, prendem-se com a reabilitacdo do parque
escolar, a gestdo dos Agrupamentos, as obras nas escolas do 1.° ciclo e a
relocalizagdo dos alunos, o prolongamento de horario e a gestao dos ATL’s, o
pacote de descentralizagdo de competéncias que o Governo entendeu
descentralizar para as Autarquias, principalmente no ambito da Educacgéo. Por
vezes essas preocupagdes com o funcionamento de algumas escolas, .resulta de

problemas ao nivel dos bairros e a camara manifesta ao conselho essa
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preocupacgao, procurando apoio para a sua resolugao, tal como descrito por uma

vereadora, cujo relato se transcreve:

“A Vereadora mostrando-se preocupada com o funcionamento da EB 1 (...),
€ que apresenta sinais preocupantes. Comegam mesmo a verificar-se no bairro
conflitos (...) pelo que & preciso um esforgo de todos para uma integragao plena e,
fundamentalmente, actuar j4".(4.6.3,CMEAMADORA, acta n.® 5, 28/10/04)

Pinhal e Viseu (2001), no seu estudo sobre os Conselhos Locais de
Educagéo, 6rgéo antecessor do CME, concluiram que a actividade principal deste
orgao (CLE) era emitir pareceres sobre diversos aspectos da politica educativa
local, reduzindo o seu papel a um drgao de consulta do municipio. Da analise dos
dados obtidos neste estudo, podemos considerar que o funcionamento do CME &,
em tudo, muito semelhante ao CLE, até neste aspecto de ser um érgao consultivo

para a politica educativa local pelo municipio.

4.3- Informagdes, propostas, projectos, preocupagdes_
apresentadas pelos representantes no CME, a camara municipal
e a DREL.

A analise dos dados expressa no Quadro 3 poder-nos-a dar uma indicagéo
sobre a natureza dos conselhos municipais de educagio. Pela sua constituicdo,
importa conhecer ndo sé quem apresentou propostas nos diferentes conselhos
municipais de educagdo estudados, como conhecer igualmente o tipo de
propostas apresentadas, até para aferir se os diferentes representantes trazem
para o debate educativo novos problemas conseguindo gerar matérias de analise

e discussao sobre o sistema educativo local.

135



Quadro 3 - Representantes que apresentaram propostas no CME

Conselho municipal de
educacdo Representantes
Amadora Representante do pessoal docente do ensino basico publico
Representante do E£nsino Basico e Represententante do Ensino
Cascais Secundério Publicos
Representante do pessoal docente do ensino basico publico
Representante dos Servigos Publicos de Juventude e Desporto
O representante das associacdes de pais
Loures Representante do ensino basico
Representante do pessoal docente do ensino secundario pablico
A representante do pessoal docente do ensino basico publico
Mafra O representante das forgas de seguranga
O representante das associagbes de pais e encarregados de
Odivelas educagao
Representante das juntas de freguesia e Represéntante das
Palmela associagdes de pais € encarregados de educagao
Seixal Representante do pessoal docente do ensino basico publico
Sesimbra Representante das Instituicbes privadas de solidariedade social
Representante das Insliluigles privadas de suliddriedade soclal
Setubal Representante dos Servigos Publicos de Saude
Representante das Associagdes de Pais e encarregados de
Sintra educagao

Representante das Forgas de Seguranga

Representantes do Ensino Basico e do Ensino Secunddrio Publicos

Vila Franca de Xira

Representante das associagdes de pais e encarregados de educagio

Representante das forgas de seguranga

Pela analise dos dados constatamos que dos 13 conselhos municipais

estudados, ndo foram apresentadas propostas pelos diferentes representantes

nos conselhos de Oeiras e Montijo.

Foi possivel verificar que em todos os conselhos municipais de educagao

foram apresentadas propostas pelos representantes das associagoes de pais e

136




encarregados de educacédo, do pessoal docente do ensino basico publico, do
representante do pessoal docente do ensino secundario publico das forcas de
seguranga, dos servigos de juventude e desporto, do representante das IPSS, dos
servicos de saude e do representante dos presidentes das juntas de freguesia.
Nao foi encontrado qualguer registo referente aos representantes do ensino
superior publico e privado.

Os dados indicam também que os representantes do pessoal docente do
ensino basico publico foram o grupo que mais propostas apresentaram, seguindo-
se-lhes os representantes das associagdes de pais e encarregados de educacao.

De registar igualmente a apresentagdo de propostas conjuntas. Os
representantes do pessoal docente do ensino basico publico e os representantes
do ensino secundario ptblico apresentaram uma proposta conjunta, assim como
0s representantes das associagdes de pais e encarregados de educagao e os
representantes do pessoal docente do ensino secundario publico.

Importa conhecer que tipo de propostas foram apresentadas e quem as

apresentou.

Os representantes das associagdes de pais e encarregados de-educagio——-

apresentaram propostas para promover uma maior ligagao entre as escolas e os
centros de saude, para a prevengdo da saude escolar, apoios educativos,
agrupamentos de escolas e financiamento para o Movimento Associativo de Pais
e acompanhamento dos trabalhos de elaboragdo ou actualizagao da carta
educativa. Foi possivel verificar que num conselho municipal de educagio a
associagéo de pais e encarregados de educagao apresentou uma proposta que

se pode enquadrar numa tentativa de construgéo de uma politica educativa local:

“Foi apresentada pela Federagdo das Associagbes de Pais, a proposta de
constituicdo de um gabinete de resolugdo alternativa de conflitos na educagdo, e
documentos orientadores para a ‘“Territorializagdo do Curriculo™(...)".(4.3.2,
CMEI[%TRA, acta n.° 2, 05/01/05)

Os representantes dos docentes do ensino basico publico apresentaram

propostas em que incentivam a cadmara municipal a convocar o elemento do CME
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do respectivo nivel de ensino para as reunides que a autarquia promove com 0s
Conselhos Executivos de Escolas. Para que os agrupamentos de escolas nao
tenham que repetir actividades, foi igualmente proposto que a camara realizasse
reunibes com os Agrupamentos para que 0s mesmos integrassem os projectos da
Cémara Municipal no seu Plano de Actividades, e que o CME deveria, em
conjunto com a anadlise da Carta Educativa, reflectir sobre como deveriam ser
organizados os alunos pelo Concelho.

Das propostas apresentadas foi possivel identificar uma proposta que se

pode considerar com um alcance de ambito concelhio:

“O representante do pessoal docente do ensino basico publico, disse que era
importante para o Municipio a existéncia de um Centro de Validacdo de
Conhecimentos/Competéncias para adultos que permita dar equivaléncias ao 6°. e 9°
anos, e propds que, o Centro de Formagao das Escolas da Area em parceria com a
Camara Municipal, estudasse a possibilidade de vir a ser instalado um no Concelho”.
(4.3.7,CMEAMADORA, acta n.® 4, 01/04/04)

De considerar também uma proposta apresentada em que o representante

do pessoal docente do ensino basico tenta vincular o CME a tomar uma posicao

sobre a constituigdo do conselho executivo dos agrupamentos de escolas:

“O representante do pessoal docente do ensino basico publico fez a leitura de
um documento elaborado e aprovado pela Area Pedagdgica 10, para o qual pediu
parecer ao Conselho Municipal de Educago. (...) Concorda o Conselho Municipal de
Educacéo de Cascais, que os Conselhos Executivos dos Agrupamentos de Escolas
sejam constituidos por cinco elementos, sendo que a integragdo obrigatdria de um
representante do Ensino Pré-escolar, deverd ficar condicionada & existéncia e
disponibilidade deste grupo profissional no Agrupamento. Coloca do & vota¢8o, o
parecer foi aprovado pelos membros do Conselho Municipal de Educagdo com a
abstencdo da representante do pessoal docente da Educagéo Pré-escolar Publica”.
(4.3.13,CMECASCAIS, acta n.°7, 15/03/05)

Os representantes das forgas de seguranga apresentaram propostas que
se inserem no dmbito das suas fungdes. Assim podemos encontrar propostas no
ambito da seguranca exterior dos estabelecimentos de ensino, através do
acompanhamento dos percursos escola-casa e propostas onde solicitam a

colaboragéo de todos os representantes para identificarem as dificuldades que
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encontram nas escolas do concelho a fim de melhorar o trabalho da Guarda
Nacional Republicana. Propuseram igualmente a realizagado de seminarios, sobre

temas que de algum modo sao geradores de situagdes de conflito:

"O representante das forcas de seguranga prop6s a realizagdo de um
Seminario sobre o tema “O Alcool e Droga na Juventude”, para o qual seriam
convidados alunos do 7.° Ao 9.° Ano do Ensino Basico do Concelho, com a
dinamizagao por parte de elementos da GNR, PSP e Centro de Saude, ou outras
entidades propostas pelo Conselho Municipal de Educacao. (...)". (4.3.4 CMEVFX,
acta n.° 3, 15/ 06/ 04)

Os representantes das IPSS apresentaram propostas em dois conselhos
municipais de educagdo. Uma das propostas refere-se a implementagao do
ensino do inglés no 1.° ciclo do ensino basico e propdée que se leccione esta
disciplina no tempo lectivo normal. A outra proposta apresentada vai muito para
além da actividade da escola e insere-se no embrido de criacdo de uma
verdadeira politica concelhia de apoio aos jovens, tal como se pode verificar na

seguinte citagao:

*Q representante dac Inctituigdcs privades de solidariedade social distribuiu
pelos presentes um documento que fard parte integrante desta acta intitulado
“Projecto Ancorazimbra” que refiecte a proposta da Cercizimbra relativamente ao
enquadramento dos jovens com Doenga Mental quando terminam a sua escolaridade
obrigatéria. Propds que esta analise seja previamente preparada e apresentada na
préxima reunidao do CME". (4.3.16, CMESESSIMBRA, acta n.° 4, 06/10/04)

Excluindo as parcerias analisadas onde os representantes do pessoal
docente do ensino secundario publico se associaram a outros parceiros para
apresentarem propostas, a sua participagdo nos diferentes conselhos municipais
de educagdo resume-se a apresentagdo de uma proposta para abordar a questao
da falta de agua.

Os representantes dos servigos publicos de juventude e desporto, nas
propostas que apresentaram, centraram-se nos problemas que de algum modo se
relacionam com o desporto, tal como a tematica da obesidade, area que
consideram como prioritaria para intervir.

Significativo € a formagao de parcerias dentro dos conselhos municipais de
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educagdo para apresentagdo de propostas com interesse comum. Assim
podemos constatar a apresentagdo de uma proposta protagonizada pelo
representante dos presidentes de junta de freguesia e o representante do pessoal

docente do ensino secundario publico:

“(...) foi apresentado aos presentes pelo representante das juntas de
freguesia e representante das associagdes de pais, uma proposta de recomendagéo
sobre os Pavilhdées Desportivos das Escolas do 2° e 3° ciclos e Escolas secundarias
do Concelho. A presente proposta foi aprovada por maioria com a abstengao da
representante da DREL .(4.3.11,CMEPALMELA, acta n.° 3, 09/0704)

De igual modo se associaram o representante do pessoal docente do
ensino basico publico e do ensino secundario publico, para apresentarem a

seqguinte proposta:

“(...) uma proposta assinada pelos Representantes do Ensino Basico e do
Ensino Secundério Publicos, sobre a analise, definico de conceitos e interpretagao
competéncias previstas no art.® 4° do Decreto-Lei n° 7/2003 e um documento sobre a
eleicdo de um membro do Conselho Municipal de Educacgao para fazer parte do
Conselho Local de Acgéo Social".(4.3.21,CMECASCAIS, acta n.°4, 30/03/04)

Os representantes dos servigos de saude apresentaram propostas-que-se
enquadram na sua area de representagédo, e que consideram relevantes para
serem discutidas no CME, tais como as mas posturas dos alunos devido ao peso
dos materiais escolares, a crescente obesidade dos jovens e a expansdo do HIV.

Para que o CME possa exercer com eficiéncia e eficacia as suas
competéncias, o diploma regulamentador prevé no'seu art: 4:°, n.° 3 que 0s seus
membros disponibilizem a informacdo de que disponham relativamente aos
assuntos a tratar e acentua pela importancia que atribui a este aspecto a
responsabilidade particular ao répresentante do Ministério da Educagdo em
apresentar, em cada reunido, um relatorio sintético sobre o funcionamento do
sistema educativo.

A partilha de informagao é o elo de funcionamento de um 6rgao com as
caracteristicas do conselho municipal de educagdo, pois & formado por

representantes de diferentes areas que intervém no processo educativo e que
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detém cada um, uma parcela de informagao. A mesma opinido tem,

“O Representante das Associagdes de Pais e Encarregados de Educagdo
disse que era importante partilhar a informag&o®. (4.4.1, CMEODIVELAS, acta n.°3,
29/03/04)

A analise das actas dos diferentes conselhos municipais de educagéao, ndo
revelou uma grande abundancia em informagdo prestada pelos diferentes
representantes. Intervieram de uma maneira geral em todos os conselhos, os
representantes dos docentes, da associa¢éo de pais e encarregados de educagao
e dos diferentes servigos publicos.

As informagdes prestadas pelos representantes do pessoal docente dos
diferentes niveis de ensino nos diferentes conselhos municipais de educagao,
incidiram sobre a abertura do ano lectivo, sobre a oferta e procura na rede publica
do ensino pré-escolar no concelho, sobre propostas que os conselhos executivos
das escolas secundarias enviaram a DREL e sobre os problemas inerentes aos
agrupamentos de escolas, tal como se verifica, pelo extracto da acta que se

reproduz:

T T T T e =T

‘O Representante do Ensino Secundario Publico pediu a palavra para dar o
seu testemunho sobre o funcionamento e as relagdes que se estabelecem entre os
agrupamentos de escolas”.(4.4.4 CMECASCAIS, acta n.°4, 30/03/04)

Relativamente as informagbes dos representantes dos servigos publicos de
saude, estas podem resumir-se aos programas de saude publica com as escolas
(analise das aguas) e a solicitagdo de colaboracdo das escolas para que
informassem os centros de saude das ocorréncias verificadas. Mais uma vez se
verifica que os representantes dos diferentes servicos no CME, se dirigem as
escolas, como se elas estivessem representadas no conselho, ou atribuindo essa
representagdo aos docentes, pois de contrario tal solicitagdo de colaboracao nao

faz sentido.

“O representante dos servigos publicos de sadude pediu que as escolas
dessem conhecimento aos Centros de saude dos acidentes verificados, para que
possam ser monitorizados e ficara com uma ideia mais precisa do numero de
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acidentes e das razbes porque acontecem”.(4.4.6,CMEAMADORA, acta n° 5,
28/10/04)

As informagées prestadas pelos diferentes representantes das associagfes
de pais e encarregados de educagado, podem resumir-se ao movimento

associativo de pais e a criagdo de novas associagdes em escolas com problemas.

‘O representante das Associagbes de pais informou o CME sobre o
Movimento Associativo de Pais do Concelho e que se esta na fase da génese de uma
Federagcdo das Associagbes de Pais do Concelho que, pensa, era uma lacuna
existente neste novo Municipio”. (4.4.11,CMEODIVELAS, acta n.°2, 29/01/04)

Os representantes dos estabelecimentos de ensino basico e secundario
privados e das instituicdes de ensino superior, caso existam num concelho, por
vezes sao estabelecimentos unicos. Para além de terem primado por um grande
numero de auséncias as reunides, também nio foram participantes activos, por
iss0 apenas se registou um escasso numero de intervengdes. As informagdes que
prestaram resumiram-se a oferta educativa do estabelecimento de ensino que
representam ou a denuncia de funcionamento irregular de alguns

= estabelecimentoe privados:

“O Representante dos Estabelecimentos de Educacdo e de Ensino Basico e
Secundario Privados, informou sobre o funcionamento irregular de alguns Jardins-de-
infancia e outros Estabelecimentos de Educagdo e Ensino Particular
(...)".(4.4.14 CMESESSIMBRA, acta n.® 1, 29/03/03)

A participagao do representante dos servigos de seguranga nos consethos
municipais de educagdo em estudo tem sido de uma grande descrigdo. Neste
item foi possivel verificar que, em pelo menos dois conselhos, os representantes
das forgcas de seguranga intervieram, ou solicitando uma avaliagdo do seu
trabalho, ou fazendo um balango muito pormenorizado da sua actividade, tal

como se pode verificar:

*{...)o representante das forgas de seguranga, fez um balango breve sobre a
Seguranga nas escolas durante o passado ano lectivo e alertou para o importante
controlo de entradas e saidas dos estabelecimentos de Ensino, em especial nas
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E.B.2,3 e secundarias, aquando os encarregados de educagdo autorizam! ou ndo a
saida dos seus educandos do Estabelecimento de Ensino durante as horas lectivas.
(...)informou os presentes da alteragdo da legislacéo dos jogos de diversao, que
passou a competéncia de fiscalizagio para as Autarquias locais. Relativamente as
ocorréncias registadas no dmbito das escolas e que envolveram alunos, durante o
passado ano lectivo foram efectuadas 27 diligéncias no Ambito do abandono escolar,
3 ameagas de bomba, 1 tentativa de furto com arma branca, 1 assalto com arma de
alarme envolvendo 4 individuos, 3065 artigos pirotécnicos na epoca de Carnaval na
zona da Malveira, 4 furtos de telemoveis e 2 investigagdes relacionadas com
estupefacientes”.(4.4.18, CMEMAFRA, acta n.° 3, 26/07/04)

De uma maneira geral os diferente servigos prestaram informagées sobre
Os programas que tém disponiveis (Seguranga Social deu conhecimento do

programa Progride) e,

‘A representante dos servicos de emprego e formagdo profissional para
informar da existéncia do Programa Ocupacional para desempregados que também
pode ser aproveitado pelas escolas, nomeadamente no reforco do seu pessoal de
apoio”. (4.4.9,CMEAMADORA, acta n.° 5, 28/10/04)

Foi possivel identificar um conselho municipal de educagdo, onde o

representante da IPSS prestou informagées, tal como se transcreve:

‘O representante das Instituicdes de Solidariedade Socia! do Concetho

infformou que as Instituigdes Particulares Solidariedade Social vao realizar um — -
coléquio “Novas Realidades Sociais.”, a 23 de Outubro, para discutir protocolos com

a seguranca social, a fungdo da IPSS's e a autarquia: os equipamentos da Camara

$&0 ou nao concorrentes das IPSS's?"(4. 4.17, CMEPALMELA, acta n.° 2, 07/10/04)

As preocupacdes manifestadas pelo Representante das Associacdes de
Pais e Encarregados de Educagdo, nos diferentes conselhos municipais de
educagéo, a cdmara municipal, referem-se a situagdes que se relacionam com a
falta de auxiliares educativas, a deslocagdo dos alunos entre escolas e os

problemas de seguranga inerentes e a situacédo das escolas sem refeitorios:

“O Representante das Associagdes de Pais e Encarregados de Educacao
(...) lembrou que foi focada a questao dos refeitorios, nomeadamente o objectivo de
dotar as escolas com refeitérios visto ser importante a confecgdo das refeigbes no
local proprio e ndo serem transportadas, acrescentando que na titima reunido da
Assembleia da FAPCO foi referido como sendo uma preocupacao da maioria das
escolas que e preciso pensar também na vigilancia dos refeitérios, questdo que tem
que ser tida em conta”. (4.5.19, CMEOEIRAS, acta n.°1, 15/12/03)
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Os representantes do pessoal docente dos diferentes niveis de ensino
publico foram muito activos em todos os conselhos municipais de educagéo,
tendo mobilizado a maior parte das preocupacgoes e duvidas apresentadas.

As preocupagodes e duvidas manifestadas pelos representantes do pessoal
docente da educagdo pré-escolar resumem-se a falta de qualidade da
alimentag&o nos refeitorios e a solicitagio de esclarecimentos sobre a abertura de
novas salas de pré-escolar no Agrupamento de Escolas.

Os representantes do pessoal docente do ensino basico publico
manifestaram preocupagio pelo processo de constituigdo dos agrupamentos, com
falta de informagao pela camara e ainda pelo facto de em alguns agrupamentos,
as escolas do segundo e terceiro ciclo ndo aceitarem as do primeiro ciclo nem
pre-escolar. Manifestaram igualmente preocupagao pela discrepancia de prego
entre as refei¢cbes do 1° Ciclo e 0 2° e 3° Ciclos. As duvidas que apresentaram
foram muito direccionadas para projectos concretos das respectivas camaras
municipais.

Os representantes do pessoal docente do ensino secundario publico, nao
sendo representantes das escolas, ndo deixaram de colocar ao conselho-
municipal de educagdo preocupagdes e problemas relacionados com o
funcionamento das escolas, como se pode verificar pela citagdo que se
transcreve:

"A representante do pessoal docente do Ensino Secundario publico fez eco
das preocupagdes manifestadas pelos Conselhos Executivos dos Agrupamentos na
ultima reunido da AP 8, sobre as dificuldades, resultantes da morosidade do

processo, em movimentar as verbas da A.S.E. recebidas da Camara Municipal”.
(4.5.6,CMEAMADORA, acta n.° 5, 28/10/04)

As preocupagdes apresentadas por este grupo nos diferentes conselhos
municipais de educagdo referem-se & seguranga dos alunos, a questdes
burocraticas relacionadas com as respectivas camaras municipais, € a carta
educativa.

Interessante € o modo como podemos classificar a tnica intervencéo do

representante dos estabelecimentos de ensino basico e secundarios privados, ao
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nivel de todos os conselhos municipais de educagéo, que manifesta preocupagao
pelo fim da delegagao escolar. Esta preocupagao talvez encontre justificacdo no
facto do ensino privado valorizar o pape! da delegagao escolar. Ja vimos que o
ensino privado considera que o conselho municipal de educagdo esta mais

vocacionado para o ensino publico:

“Interveio de seguida o Senhor representante dos estabelecimentos de
educagdo e de ensino basico e secundério privados que disse (...) ha outra questao
que o preocupa e que € o fim da Delegago Escolar. O ano lectivo est4 a terminar, a
DREL nada comunicou aos estabelecimentos de ensino particular sobre este
pormenor (...)".(4.5.20, CMEQEIRAS, acta n.°2, 14/05/04)

A participagado da representante dos servicos de saude nos diferentes
conselhos municipais de educagdo ndo pode ser considerada frequente, mas
também nao foi nula. Nos conselhos onde essa participagdo existiu, a sua
preocupagao centrou-se no problema da obesidade e das caries dentarias,
provocadas por uma alimentagdo deficiente nos bares das escolas. Outras
preocupagbes referem-se as condigbes em que se encontram as zonas

envolventes aos jardins-de-infancia (jardins degradados) e foi colocada uma

situagdo referente @ uma questio ocorrida numa escola, que é prova de que a_
participacdo dos diferentes servigos no conselho municipal de educagao pode
contribuir para o afloramento de todos os problemas do concelho e sua resolugéo.
A citagdo que transcrevemos, retirada de uma acta, ilustra a preocupagao da

representante da saude:

“A Representante dos Servigos Publicos de Saude coloca um assunto ao
CME especifico sobre “criangas que estao na sala teach estas criangas que nao
podem comer no refeitdrio, porque ndo ha quem as leve até ao refeitorio, ndo ha
condigcbes para as levar ao refeitério, no refeitério dizem que nado ha condigdes para
trazer a comida ate 3 saia, essas criangas neste momento estido descriminadas em
termos de refeitorio, tendo o refeitério nessa sala e tendo refeitdrio nessa escola” e
solicita que “ vai ter que se arranjar uma solugdo para aquelas criangas”.
(4.5.15,CMEODIVELAS, acta n.°4, 29/06/04)

Com excepcdo dos representantes dos docentes e dos pais, as
preocupacoes apresentadas por outros representantes nos diferentes conselhos

municipais de educagdo s&o incipientes, e podem resumir-se num conselho ao
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representante das forgas de seguranga (seguranga nas escolas) e noutro

conselho ao representante das IPSS (preocupacgédo pela situagdo dos pavilhdes

desactivados numa escola).

Tal como foram colocadas duvidas e preocupagbes a camara municipal, os

representantes colocaram igualmente davidas e preocupacgées a direcgao regional

de educagao. A investigacdo mostrou que os representantes do pessoal docente

do ensino publico e os representantes das associagbes de pais e encarregados

de educagao, voltaram a mobilizar a maior parte das duvidas e preocupacées.

Os representantes colocaram a DREL questbes que se prendem com a

situacéo dos futuros agrupamentos de escolas, rede escolar do ensino basico e

aos equipamentos educativos, tais como a extingdo e construgdo de escolas. O

extracto da acta que reproduzimos transmite-nos a ideia dessa preocupacao:

‘O representante do ensino secundario solicita um esclarecimento a
representante da Direcg@o Regional de Educagdo de Lisboa, pedindo também
desculpa pela ignorancia, diz que era projecto do Ministério acabar com todas as
escolas em pré-fabricados e que nao tém pavilhdes, neste momento gostava de
saber a curto prazo quais as escolas que o ministério pretende extinguir e quais as

que entende construir para suprir essa falha".(4.7.1, CMELOURES, acta n;° 3,

08/07/04)

Da analise das actas podemos inferir o facto dos diversos representantes,

exceptuando aqueles que detém uma visdo mais alargada dos estabelecimentos

de educagdo do concelho, como por exemplo, o representante da saude,

apresentarem uma vis&o bastante fragmentada/especifica dos problemas da

educagéo no Concelho. Normalmente apresentam os problemas referentes ao

seu proprio estabelecimento de ensino ndo detendo informagao suficiente para

conseguirem apresentar em conselho os problemas da rede de estabelecimentos

ou conjunto de entidades que representam. Desta forma, assistimos no CME, a

apresentacao de um conjunto de especificidades que n&o permite obter uma viséo

geral do problema, de modo a que a sua resolugao seja o mais eficiente possivel.
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4.4- Entidades externas convidadas para participar nas reunides
do CME

A composi¢ao de um 6rgéo nunca é consensual, quer pela definicdo dos
elementos constituintes quer pelo seu nimero. Os argumentos podem ir da falta
de representatividade até a inoperancia pelo excessivo nimero de membros. O
conselho municipal de educagéao nao ficou isento destas criticas.

O legislador nao contemplou na composi¢ao do CME todos os implicados
no processo educativo. Entre estes é de salientar a auséncia de um representante
do sector dos transportes, uma vez que muitos dos municipios portugueses nao
tém transportes publicos e os transportes escolares sdo insuficientes. Importa
ainda realgar que o legislador também nao contemplou a representagédo de
qualquer associagédo industrial ou comercial, fundamentais para ligacao das
escolas, principalmente as secundarias e as profissionais ao mercado de trabalho.
Omissao igualmente significativa é a auséncia de representantes do movimento
associativo, intervenientes fundamentais nos processos de educagao dos jovens.

Apesar destas auséncias, o legislador teve o cuidado de “permitir’ que

conselho municipal de educagao possa convidar a estar presente nas suas
reunides, de acordo com a especificidade das matérias a discutir, “personalidades
de reconhecido mérito na area de saber em analise"(art.° 5., n.°3) e, alguns
conselhos municipais de educacgao envidaram esforgos no sentido de cooptar

algumas personalidades:

‘O Vereador referiu que (...} seria tambem provavel que houvesse
necessidade de convidar outras entidades para além das que presentemente estdo
representadas naquele orgdo, facto que esta previsto no Decreto-Lei n.° 07/2003.
Nesse ambito, acrescentou, faria todo o sentido, em determinadas circunstancias,
convidar a PSP para estar presente” (4.8.1, CMEVFX, acta n.° 2, 27/04/04)

Seria por isso expectavel que os convites se direccionassem para as
entidades nao representadas no CME.
Muitos municipios n&o tém transportes publicos e os transportes escolares

sdo insuficientes. Sendo os transportes uma das suas competéncias e nao
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existindo no CME um representante, para ultrapassar esta dificuldade, algumas
camaras municipais Seémpre que tinham na ordem de trabalhos os transportes
escolares, convidavam estas entidades externas ao CME 3 participarem nas
reunides do CME, como descrito na seguinte citago:

“(...)a cAmara convidou & estar presente na reunido o representante das
empresas de transporte. O convite dirigido aos representantes das duas referidas
empresas concessionarias de servigo publico de transporte que operam no municipio
foi efectuado com base no facto da presente reunido deste Orgao se destinar, entre
outros assuntos, 4 analise de questdes relacionadas com o transporte escolar de
alunos”. (4.8.3,CMEMONTIJO, acta n.° 2, 07/04/04)

Este convite as empresas de transporte foi efectuado pela camara e nao
pelo respectivo CME, tal como legislado no diploma regulamentador. No nosso
entender, esta situagao ocorre devido a questbes logisticas de organizacao das
reunioes e também porque existe uma dualidade de fungdes entre o presidente da
camara, que acumula igualmente as fungdes de presidente do CME. Esta
situacdo, que poderia levantar objecgdes juridicas, foi examinada por alguns

conselhos municipais de educacgéo, e exarada em acta, tal como o exemplificado:

“Sublinhe-se que foi a presidente da camara a efectuar o convite e ndo o
6rgéo, tal como preconiza o articulado da lei, mas como a presidente da cAmara ¢é a
presidente do CME, pensa-se nao haver lugar a vicio de forma e também nenhum
conselheiro levantou objec¢des”. (4.8.4,CMEMONTIJO, acta n.° 2, 07/04/04)

A carta educativa e o seu processo de elaboracéo e aprovagao foram uma
das competéncias que o Decreto-Lei n.° 7/2003 atribuiu as camaras municipais. O
legislador atribuiu ao conselho municipal de educagio a competéncia para
acompanhar o processo de elaboragdo da carta educativa e, pela complexidade
do procedimento, salvaguardou que a sua construcao “(...) deve resultar de
estreita colaboragdo entre os orgaos municipais e os servicos do Ministério da
Educacdo (...)"(art. 4.° 1. b)).

Por este motivo alguns conselhos municipais de educacdo, na reunido
onde se discutiu a carta educativa, convidaram a estar presente, para prestarem

informagdes, técnicos do ministério da educacao:
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“(...)o CME convidou na pessoa do seu presidente os técnicos do Gabinete
de Informacao e Avaliacdo do Sistema Educativa do Ministério da Educacao e
respectiva equipa. Foram também convidados os técnicos da Divisao de
Planeamento Urbanistico do Departamento de Urbanismo da Camara Municipal, para
esclarecimentos sobre a carta educativa”. (4.8.2,CMEETUBAL, acta n.°3, 06/11/04)

Né&o foram abundantes os convites a entidades externas para participarem
nas reunides dos CME. Este facto encontra resposta na analise das respectivas
ordens de trabalho. Para além dos tradicionais temas relacionados com as
competéncias municipais, raros foram os temas a suscitar a opiniao especializada
de técnicos nao representados no CME. Ainda assim, um dos conselhos
municipais de educagao convidou a participarem na sua reunido, as entidades

nacionais e ibéricas responsaveis pelas cidades educadoras:

“Convite a figuras externas ao CME, para bordar temas especificos” vai
contar com a presencga da Secretaria Geral da Associagao, e com a Coordenadora da
Rede Portuguesa das Cidades Educadoras e Membro do Comite Executivo da
referida Associacdo”. (4.8.5,CMEODIVELAS, actan.® 6, 22/02/05)

Este convite as entidades externas deveria partir da iniciativa—dos-
respectivos CME, apés ponderada discussao. N&o foi esse o resuitado da nossa
investigagdo. Os convites efectuados em alguns conselhos, foram-nos por
iniciativa do respectivo vereador e em alguns casos o convite surgiu por reacgéo a
pedido dos interessados ou por sugestdo de terceiros. E o que se pode
depreender do seguinte extracto de uma acta de um CME:

“(...) a Senhora Vereadora (...) Informou que lhe foi dirigido um oficio por
parte do Senhor Vice Presidente |, sugerindo a possibilidade do Conselho deliberar o
convite as Associagdes dos Bombeiros para se fazerem representar nas reunides do
Conselho ao abrigo do n° 3, do Artigo 5° do Decreto-Lei n° 7/2003,(...) O Conselho
concordou”, (4.8.9,CMECASCAIS, acta n.°s, 11/05/04)

Este tipo de situagées nao mereceriam uma analise mais atenta nao fosse
0 caso de em alguns desses convites, as entidades “desconhecerem” que tém

representantes no CME e que antes de dirigirem qualquer pedido a autarquia,
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deveriam articular as suas accdes com o seu representante. £ 0 que se

depreende da citagao seguinte:

em parceria com as Escolas do Concelho. Assim, foi posto a considera¢do do
plenario a pertinéncia da Sua presenga, tendo a proposta sido
aceite”.(4.8.7, CMEVFX. actz n.° 6, 07/ 06/ 05)

Em todos os conselhos municipais de educagdo sem excepgao, os
vereadores serviram-se da figura legal do convite a entidades externas ao CME,
para se fazerem acompanhar dos técnicos municipais responsaveis pelas areas
dos projectos apresentados, de tal modo, que a presencga dos técnicos passou a

Ser uma presenca assidua e normal nas reunides do CME.

“Foram convidadas a estarem presentes nesta reunio a Sr.* Directora do
Departamento' de Cultura, Educacso, Desporto, Juventude e Inclusdo Social”.
(4.8.6,CME§TUBAL, acta n.°5, 01/07/05)

No que diz respeito as entidades externas convidadas a fazer parte-dos
CME  constatamos que os convites sdo efectuados através de iniciativas
individuais dos membros do CME oy atraves. de solicitacdes externas ao proprio
érgado. Nao verificamos uma acgao concertada, tendo por base um determinado
projecto politico-educativo concelhio, na seleccdo das entidades/personalidades
de reconhecido mérito do concelho que fossem uma «mais-valiay para o CME.
Esta falta de visao estratégica em matéria de planeamento e de projecgdo para o
futuro em termos do que se pretende da educagao para o concelho é comum a
todos os CME, funcionando estes por iniciativas individualizadas dos seus
membros constituintes.

Existindo uma estratégia, um projecto, uma visao do que se pretende em
termos de politica educativa para o concelho, pode-se entao desenvolver acgdes,
actividades e realizar os convites a entidades/personalidades que possam
contribuir para a implementagao do projecto previamente definido.
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4.5- Grupos de trabalho constituidos no CME

O diploma regulamentador pondera no seu n° 2 do art. 7.° a possibilidade
do CME “deliberar a constituigao interna de grupos de trabalho, em razao das
mateérias a analisar ou dos projectos especificos a desenvolver”,

Da analise das actas apuramos que foram constituidos em todos os CME
grupos de trabalho, quer por proposta da ca@mara municipal, guer por proposta
dos representantes, existindo uma grande disparidade na quantidade entre
aqueles que foram constituidos por iniciativa municipal (maior numero) e por
iniciativa dos representantes. Esta disparidade é compreensivel se atendermos ao

papel que os grupos de trabalho devem desempenhar:

“Relativamente ao funcionamento do Conselho Municipal de Educagao, o Sr.
Presidente sugeriu a criagio de grupos para trabalhar tematicas especificas, como
produtor de ideias e de auxilio para o trabalho da autarquia”.(4.10.15,CMEINTRA,
acta n.® 1, 22/09/04) '%

Os temas invocados para a constituigdo dos grupos de trabalho sao

transversais a todos os CME. : - S

4.5.1- Grupos de trabalho constituidos por iniciativa municipal

As competéncias exercidas pelo Conselho Consultivo de Acgao Social
Escolar e pelo Conselho Consultivo dos Transportes Escolares passaram a ser
exercidas pelos CME. Assim, uma das preocupagbes das camaras municipais foi
a criagao de grupos de trabalho que colmatassem a extingao destes orgdos e a

habilitassem a tomar decisdes:

“ O vereador informou que de acordo com o Decreto-Lei n.° 07/2003, o
Conselho Consultivo sobre Acg@o Social Escolar passou para o Ambito do Conselho
Municipal de Educag&o. Lembrou que a Autarquia reunia anualmente com esse
Conselho Consultivo, tomando decisdes sobre os subsidios de livros, alimentagéo e
outras materias ligadas & Acgdo Social Escolar. Uma vez que esta matéria passou a

151



ser competéncia deste orgdo, o Vereador propds a criagéo de um grupo de trabalho,
com a seguinte composi¢d0: um representante da Autarquia, o representante do
pessoal docente da Educagdo Pré-Escolar publica, o representante do pessoal
docente publico do 1.° Ciclo, o representante do pessoal docente publico do 2.° e 3.°
Ciclo, e um representante dos Pais e Encarregados de Educagdo, que serd
posteriormente designado. Aprovada a constituicAo deste grupo de trabalho, o
Vereador informou que o mesmo foi criado com o objectivo de elaborar uma proposta
relativamente a Acgao Social Escolar."(4.10.4, CMEVFX, acta n.®2, 27/04/04)

Outros grupos de trabalho foram despoletados por situagdes concretas

vividas em algumas escolas:

“A Senhora Vereadora disse que dada a frequéncia de ocorréncias de
situagbes de inseguranga nas escolas e meio envolvente, seria importante criar a
nivel do Conselho Municipal um grupo de trabalho sobre seguranga”.
(4.10.14,CMECASCAIS, acta n.°7, 15/03/05)

Ao propor a constituigdo dos grupos de trabalho as camaras municipais
propuseram igualmente a sua composigdo. Esta composicdo atendeu- sempre a
natureza das matérias a analisar e verificamos iguailmente uma preocupagao por
ir para alem do legislado. Os docentes do 1.° ciclo ndo estao representados no

CME, mas isso nao foi 6bice para que algumas camaras nao os propusessem

para os grupos de trabalho:

*(...) Quanto ao Grupo de Trabalho sobre o insucesso e abandono escolar, 0
Sr. Vereador sugeriu que o mesmo fosse constituido por um representante da
autarquia, um representante da DREL, um representante das Associagdes de Pais e
Encarregados de Educagdo, um representante dos servigos de Seguranga Social e
dois representantes das escolas — um do 1° ciclo e outro do 2° e 3° ciclos™.
(4.10.12,CMEVFX, acta n.° 3, 15/ 06/ 04)

Os grupos de trabalho constituidos tiveram em atengdo as seguintes
matérias: a generalizagdo do ensino do inglés no 1° Ciclo, o insucesso €&
abandono escolar, apoios sécio-educativos, 0 acompanhamento da elaboragao da
Carta Educativa, candidatura a projectos comunitarios para o apetrechamento
informatico das escolas do 1.° ciclo do Ensino Baésico, projecto educativo
concelhio, reordenamento da rede educativa, transportes escolares, seguranga

nas escolas, animagao e projectos socio-educativos.
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Pela analise dos temas podemos verificar que se referem as competéncias
do CME, vertidas no art.® 4.° do diploma regulamentador, conjugadas com outras
de indole mais geral, mas igualmente de interesse municipal, tal como a
candidatura a projectos comunitarios. Nao foram constituidos em nenhum CME
grupos de trabalho para tratar de matérias tais como: os contratos de autonomia,
acgbes de qualificagdo e requalificagdo do parque escolar, a andlise do
funcionamento dos estabelecimentos de educagéo pré-escolar e de ensino e o
desempenho do pessoal docente e nao docente igualmente no ambito das
competéncias do CME.

Complementarmente aos grupos de trabalho constituidos e relacionados
com as competéncias do CME foram igualmente constituidos grupos de trabalho
para auxiliar os CME nas actividades que resolveram desenvolver. O extracto
seguinte apresenta a criagdo de um grupo de trabalho para organizar um

seminario:

“Para a organizagdo do Semindrio "Escola, Familia e Comunidade®, ¢ Sr.
Vereador propds a formagdo de um grupo de trabalho constituido por um

representante da autarquia, um representante das Associa¢gdes de - Pais—e——=——

Encarregados de Educagdo, um representante da DREL, um representante das
escolas e um representante das Forgas de Seguranga”. (4.10.11,CMEVFX, acta n.° 3,
15/ 06/ 04)

Nestas actividades dos CME viradas para o exterior, as camaras
municipais tiveram igualmente a preocupagao de envolver os diferentes parceiros.
Os seminarios versaram as tematicas da escola, familia, comunidade, alcool e
droga.

Nao tendo sido a norma nos CME estudados, alguns grupos de trabalho
produziram documentos que foram presentes a plenario do CME e sujeitos a
votagé@o, constituindo o documento suporte da camara para o referido assunto.

Disto nos da conta o vereador que:

*(...} informou que o grupo de trabalho (...) produzira um documento
referente aos procedimentos de candidatura aos apoios da Acgéo Social Escolar, o
qual havia sido distribuido ao plendrio. Referindo-se a este documento, o Sr.

153



Vereador colocou-se a disposicao da assembleia para responder a qualquer questao;
ndo tendo sido colocada nenhuma, o documento foi considerado aprovado por
unanimidade”. (4.10.19,CMEVFX, acta n.® 3, 15/ 06/ 04)

“O Senhor Vereador pediu aos dois membros do Grupo de Trabalho
presentes na reunido para apresentar os trabalhos j& desenvolvidos no dmbito da
organizacado do 1 Forum. (...) Estdo previstas cinco conferéncias e, em ligagao
estreita com estas, cinco painéis onde estarao presentes pessoas do concelho para
apresentar comunicagbes. As tematicas dos painéis serdo as seguintes: Formagao
de pessoal docente e nado docente, Gestdo e administragdo na organizagdo da
escola, A Educag&o das criangas e dos jovens — do social ao educativo, As
Necessidades Educativas e Psicolégicas das Criangas e Jovens e Ranking 's de
Escolas™(4.10.206 , CMEMONTIJO, acta n.° 5, 21/01/05)

4.5.2- Grupos de trabalho constituidos por iniciativa dos

representantes

Os representantes presentes nos conselhos municipais de educa¢io em
estudo apresentaram propostas de constituicdo de grupos de trabalho. Nao é
significativo quer o numero de grupos de trabalho propostos, quer o nimero de

representantes envolvidos, que se resumem aos representantes dos pais_e ..

encarregados de educagado e aos representantes do docentes do ensino basico
publico em apenas dois dos conselhos estudados.

O representante da associagao de pais e encarregado de educagao propbs
a constituicdo de um grupo de trabalho para tratar de assuntos directamente

ligado ao problema que se coloca-aos pais, no periodo apos o horario escolar:

“O representante das associagbes de pais e encarregados de educagio
propds (...) a constituicqo de um Grupc de Trabalho sobre as Actividades
Extracurriculares, que abrangeria ndo s6 os ATL's, mas o estudo de outro tipo de
actividades extracurriculares, como por exemplo a ocupagéo de tempos livres nas
férias dos alunos, altura em que muitas criangas ficavam em casa sozinhas porque
n&o tinham para onde ir*.(4.11.2, CMEVFX, acta n.° 3, 15/06/05)

O projecto educativo concelhio foi o tema apresentado pelo representante
do pessoal docente do ensino basico publico para a constituicido de um grupo de

trabalho:
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“O representante do pessoal docente do ensino basico pablico voltou assim a
defender a constituicdo de um grupo de trabalho para a elaborag&o de um Projecto
Educativo Concelhio, edificado sobre o principio da municipalizagao da Educagéo, e
referiu que se deveria criar uma estrutura que permitisse conjugar todos os projectos,
consuttando obviamente os Conselhos Executivos das Escolas e dos Agrupamentos.
Considerou que se trata de um trabalho dificii mas também de um desafio
fundamental e propds que o CMEM analise este assunto com detalhe numa proxima
reunido”. (4.11.1, CMEMONTIJO, acta n.® 5, 20/01/05)

De sublinhar que este representante do pessoal docente publico, propde
que o projecto educativo concelhio seja edificado sobre o principio da
municipalizagdo da Educagdo e ignorando o papel do conselhc municipal de
educacgao e o seu papel nele, propde igualmente a criagado de uma estrutura que
permitisse conjugar todos os projectos, consultando obviamente os Conselhos
Executivos das Escolas e dos Agrupamentos.

Em relacdo a constituicdo dos grupos de trabalho no ambito dos CME, é
sempre uma tarefa bastante dificil de ser concretizada em virtude da dificuldade
de conciliar os espagos temporais disponiveis de cada um dos representantes.
Nao podemos esquecer que cada um destes representantes desenvolve a sua

actividade normal no seu local de trabalho pelo que a disponibilidade para integrar

grupus de trabalho fora do seu local de trabalho & bastante limitada. Esta
problematica chama a atengdo para os parcos recursos atribuidos pela tutela a

este orgao.

4.6- Discordancias/conflitos/constrangimentos/criticas surgidas
no CME

Atraves da analise das actas dos CME é possivel conhecer a relagdo de
poder entre o CME e os restantes parceiros, nomeadamente, as escolas. Esta
relaggo de poder pode ser aferida através da andlise das intervengdes dos
diferentes actores presentes nas reunides do CME. As reacgdes dos diferentes
representantes as propostas apresentadas, as criticas, discordancias, conflitos,

constrangimentos quer em relagdo ao poder central, quer em relagdo ao poder
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local, pelo modo como se relacionam com as escolas, foram a tonica dominante
em todas as reunides. '

O CME é por exceléncia o 6rgao onde se cruzam os diferentes
intervenientes no processo educativo e as suas reunides s&0 uma ocasido unica
para se confrontarem ideias e exigirem solugdes. Sao conhecidas as dificuldades
de contacto e, as vezes, até de dialogo entre as escolas e a DREL, entre a DREL
€ 0 municipio e, em suma, entre todos os parceiros educativos. Desde a
conflitualidade de agendas, até a inconveniéncia dos assuntos, tudo serve de
desculpa para evitar reunides incémodas. Os diferentes representantes nunca se
coibiram de apresentar as criticas directamente ou de expor todos os assuntos
que consideram nao estar a ser devidamente acompanhados, mesmo que isso
provoqgue situagdes de ruptura e de conflito.

Foi possivel identificar em todas as reunibes dos conselhos municipais de
educagdo momentos de discordancias/conflitos/criticas e até constrangimentos,
protagonizados pelas intervengdes dos diferentes representantes. O quadro 4

resume quem foram os representantes que em cada CME protagonizaram essas

situagoées. S

Quadro 4 - Representantes cujas intervengdes protagonizaram

discordancias/conflitos/criticas no CME

Conselho municipal de
educacdo Representantes

Amadora Presidente da cAmara
Representante do pessoal docente do 1.°ciclo

Vereador

Representante dos presidentes de junta de freguesia

Cascais Representante das IPSS

Representante das instituigbes do ensino béasico e secundério privado
Representante do pessoal docente do ensino secundario publico

Vereador
Loures Representante das institui¢des do ensino basico e secundario privado
Representante do pessoal docente do ensino basico publico

Presidente
Mafra Representante do pessoal docente da educagio pré-escolar publico
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Representante do pessoal docente do ensino basico publico

Vereador

Montijo Presidente da Assembleia municipal

Representante do pessoal docente do ensino basico publico
Representante dos servicos de seguranga social

Presidente da camara

Vereador

Representante do director regional de educagio

Odivelas Representante das instituigbes do ensino basico e secundario privado
Representante do pessoal docente da educagdo pré-escolar publico
Representante do pessoal docente do ensino basico publico
Representante do pessoal docente do ensino secundario publico

Representante das associagbes de pais e encarregados de educacgio

Vereadora
Oeiras Representante dos servigos de saude
Representante das IPSS

Vereadora
Setubal Representante das instituigdes do ensino basico e secundério privado
Representante do pessoal docente do ensino basico pablico

Representante do pessoal docente do ensino secundario publico

Sesimbra Vereadora

Representante das instituigdes do ensino basico e secundario privado

Sintra Representante dos presidentes de junta de freguesia
Representante das instituigdes do ensino basico e secundario privado

Vereadora
Vila Franca de Xira Representante do pessoal docente do ensino basico publico

Verificamos igualmente que apenas em dois conselhos municipais de
educacgdo (Palmela e Seixal) as actas nao revelam discordancias / conflitos /
constrangimentos ou criticas.

A possivel explicagao pode estar relacionada com o diminuto nimero de
reunides que estes dois conselhos tiveram comparativamente aos outros. O
conselho municipal de educagéo do Seixal instalou-se em 2005 e apenas realizou
duas reunides, sendo que a primeira se reporta a tomada de posse e

procedimentos mais administrativos. O conselho municipal de educagdo de
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Palmela, apesar de ter sido instalado em Junho de 2004, apenas realizou 3
reunides. Em qualquer destes dois CME n3o se conseguiu estabelecer uma
dinamica em termos de comunicagao entre os representantes que permitisse uma
verdadeira troca de opinibes sobre os assuntos de interesse para a educagao dos
respectivos Concelhos. Assim, estas reunides reduziram-se a apresentacées
formais e a efectivagdo dos procedimentos administrativos inerentes ao préprio
CME que pouco ou nada contribuiram para um debate construtivo em prol da
educacgao dos Concelhos em questio.

Pela analise do quadro 4 constatamos que os vereadores  foram os
protagonistas de um maior nimero de intervengdes promotoras de situacdes de
critica e ou discusséo, seguindo-se lhes os representantes das instituicbes do
ensino basico e secundario privados. Desta analise sobressai a experiéncia
politica/retérica/discursiva dos representantes que ocupam cargos politicos nos
municipios, habituados a intervir expondo as suas opinides e pontos de vista.

Os representantes do pessoal docente do ensino publico foram igualmente
muito intervenientes em todos os conselhos municipais de educacdo, com relevo
para os representantes do pessoal docente do ensino basico. Os representantes—==———
do pessoal docente do ensino secundario e do pré-escolar, protagonizaram
igualmente situagbes de tensao, mas com um menor numero de intervengdes.

Nao consideramos adequado fazer uma correlagdo entre o numero de
intervengoes/situagbes de conflito e o respectivo conselho municipal de educagéo,
porquanto estes foram constituidos em momentos diferentes e tiveram um
nuamero diferente de reunides.

Os vereadores (onde incluimos o presidente da cadmara quando presente e
interventor) foram o grupo de representantes que protagonizaram um maior
namero de situagdes de critica dentro do CME. Estas criticas s&o dirigidas na sua
maioria & tutela (Ministério da Educagao) e a DREL e referem-se a quebra de
acordos e protocolos por parte do governo, as opgdes politicas do governo que se
traduzem na escolha de um determinado concelho para investimento.

Como o Director Regional de Educagao se faz representar neste tipo de
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reunides, o seu representante é o receptor de “recados” enviados pelo vereador
para o director regional de educagéo e para a tutela, uma vez que nao detem o
poder de decisdo. Na citagdo seguinte podemos verificar o caracter depreciativo
que é efectuado em relagdo ao papel desempenhado pelo representante da

DREL nas reunides, sendo “reduzido” a um simples “mogo de recados”:

“Queria deixar aqui uma nota, até porque temos aqui o Senhor Director
Regional Adjunto da Educagao de Lisboa, que hoje aqui tomou posse, que leva ja
alguns recados também para o Ministério da Educagao”.(4.9.45,CMEODIVELAS, acta
n.° 6, 22/02/05)

Esses ‘recados” transversais, comuns a todos os CME, referem-se ao
funcionamento dos agrupamentos de escolas, & auséncia de respostas pelo
director regional de educagao ou por quem o substitui face as questées colocadas
pelas camaras municipais e até as questdes levantadas nos CME, a nao
apresentagao do relatdrio a que legalmente esta obrigado a apresentar em todas
as reunides do CME e ao descontentamento pelo modo como foram introduzidas
as actividades extracurriculares, nomeadamente o ensino do inglés. As camaras
municipais sao confrontadas muitas vezes pelos parceiros locais sobre situag6es— =
que se reportam a responsabilidade da DREL, mas a que esta nao fornece
informagao as cadmaras. Estas situagbes foram reportadas nas reunides do

conselho municipal de educagao:

“Senhor Vereador que solicitou que a DREL lhe fizesse chegar um plano das
obras que estejam previstas iniciar-se nas escolas para o proximo ano e cuja
responsabilidade & da DREL, na medida em que s3o solicitadas reunides, por parte
das Associagdes de Pais e de alguns Conselhos Executivos, onde a CaAmara &
inquirida se tem conhecimento da realizagdo dessas obras (...)".(4.9.61,
CMEOEIRAS, acta n.°1, 15/12/03)

O descontentamento néo se dirige apenas ao Ministério ou @ DREL, mas
também as Juntas de Freguesia, como podemos constatar pela transcrigao

seqguinte:

‘O Presidente da Camara disse do descontentamento de algumas Juntas de
Freguesia {...). Disse também que, algumas dessas juntas n8o assumem as suas
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obrigagbes quanto ao pagamento das verbas referentes ao expediente e limpeza,
sublinhando que se trata de uma competéncia que por lei lhes estd atribuida™
(4.9.10,CMEAMADORA, acta n.® 1, 26/05/03)

As cadmaras municipais tém com a Seguranga Social uma relacdo de
grande proximidade pelos inumeros projectos que estabelecem em parceria e
porque intervém em areas comuns. Estas relagbes nao s3o todavia isentas de
conflitos e em alguns conselhos municipais de educacao esses conflitos foram
abordados, como demonstra a seguinte citagao retirada de uma acta do CME de
Mafra:

“O Senhor Presidente da Camara Municipal, intervindo perguntou a
representante do Centro Distrital de Solidariedade e Seguranca Social de Lisboa,
porque motivo a Seguranga Social ndo paga 4 Camara Municipal de Mafra para fazer
0 ATL, exemplificando que se as criangas fossem para a Santa Casa da Misericordia
de Mafra, a Seguranga Social alargava o acordo com eles e comparticipava para este
servico. Mas quando a Autarquia o faz a Seguranga Social n3o comparticipa”.
(4.9.63, CMEMAFRA, acta n.° 5, 09/12/04)

Outras situagdes que geraram conflito foram as respostas da Camara as
criticas que lhe foram dirigidas pelos diferentes representantes. Apesar das
criticas que as camaras dirigem aos diversos parceiros no CME, quando sujeitas
elas préprias a criticas, nao as encaram como algo construtivo e com o objectivo
de melhoria da educagdo no Concelho. Constatamos que os Autarcas nao
reagem muito bem a situagdes em que sao esplanadas ideias opostas as suas ou
lhe s&o dirigidas criticas directas em relagdo a actividades ou propostas da
Camara. Na citagao seguinte, retirada de uma acta do CME de Oeiras,
observamos esta dificil convivéncia dos autarcas com as criticas que lhe sao

dirigidas:

“ Perante uma critica do representante dos servicos de saude, o vereador
disse” Se calhar temos tido azar, nomeadamente, com os diversos responsaveis pela
salde que tém passado pelos Centros de Saude do Concelho. (...)Temos tido muito
azar, as vezes é uma questao de sorte. As pessoas fazem os lugares e as politicas”.
(4.9.12,CMEOEIRAS, acta n.° 3, 14/07/04)

As camaras municipais dirigiram igualmente criticas as escolas e aos
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agrupamentos. O agrupamento de escolas é para Lima (2004) um novo escalio
da administragdo desconcentrada, *(...) uma nova instancia periférica de controlo
sobre as escolas agrupadas’. O seu processo de constituicdo gerou alguns
desentendimentos entre o municipio e as escolas agrupadas e esses conflitos
manifestaram-se nas reunides do CME, com acusagées mutuas, de tal modo que
para sanar esses constrangimentos na sua constituigdo, 0 municipio em questao

sentiu necessidade de se justificar:

"O vereador (...) relativamente aos agrupamentos escolares, considera que a
camara tomou uma posicdo, que considera correcta, (...) a diferenga significativa da
camara foi na atitude, o problema concreto foi resultado das politicas do governo, a
camara continua a assumir as suas responsabilidades relativamente ao primeiro ciclo
e ao pré-escolar, s6 a forma mudou, a cA&mara envolveu-se reunindo com o0s
agrupamentos, foi parte na busca de solugdes para os problemas, contamos com o
empenho das escolas e respectivos 6rgdos de gestao dos agrupamentos, ha ainda
muito por fazer, mas a maior pate do que €& importante esta feito"
(4.9.14 CMELOURES, acta n.® 5, 17/03/05)

Esta nova estrutura educativa veio criar novas formas de relacionamento
com as camaras municipais, que habitualmente se relacionavam com as escolas
do primeiro ciclo e Jardim-de-infancia e este novo relacionamento implica-uma
mudanca de metodologia por parte dos diversos intervenientes. -E salutar
observarmos que existem municipios que estao preocupados com o modo como a
comunicagao com os agrupamentos é efectuada, pretendendo mesmo normalizar
esse tipo de comunicagdo, como podemos constatar no seguinte extracto de uma
acta de um CME:

“O Sr. Vereador disse que havia que encontrar uma metodclogia uniforme de
relacionamento entre a Camara Municipal e os diversos Agrupamentos, que aquela
questao estava a ser tratada por um grupo de trabatho da DREL (...), com o objectivo
de, até ao final de Julho, produzir um documento regulador, no sentido de no préximo
ano existir um documento orientador sobre aquelas matérias”.(4.9.16,CMEVFX, acta
n.° 3, 15/ 06/ 04)

Esta dificuldade de relacionamento com o0s agrupamentos foi também
geradora de situagdes de critica, pelo facto dos agrupamentos nao estarem a dar

resposta a implementacao dos projectos solicitados pela camara.
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“O Senhor Presidente do Conselho informou sobre as dificuldades que a
camara tem de se relacionar com os Agrupamentos” & preciso que realmente os
Agrupamentos correspondam aos objectivos para que a legislagdo os criou. Também
nés Camara Municipal temos alguns projectos que precisdvamos que o Agrupamento
desse resposta e que n&o deu”.(4.9.18,CMEODIVELAS, acta n.°4, 29/06/04)

Esta conflitualidade entre as camaras municipais e os agrupamentos
verticais de escolas, toma maior expressao quando a cdmara face a auséncia de
respostas aos dados solicitados aos agrupamentos, se vé na obrigacdo de
solicitar ao representante do pessoal docente do 2.° e 3.° ciclo do ensino publico
para interceder junto dos agrupamentos, no sentido destes enviarem os dados
solicitados.

Outra questdo abordada pela camara municipal e que gerou alguma
celeuma, refere-se ao funcionamento do proprio 6rgdo e ao papel que cada
representante desempenha. Face a alguns adiamentos na analise de documentos
fundamentais, a auséncia de respostas por parte de alguns representantes as
questées suscitadas em sede de didlogo desses documentos, levou a uma
intervengao no sentido de operacionalizar o funcionamento deste orgdo de modo
a que o grau de eficacia melhorasse:

A Sr.® Vereadora disse (...) E importante que o Conselho Municipal de
Educagio quando se reune venha habilitado, na medida em que as pessoas que vao
discutir aqui a esta mesa e as perguntas que vo ser postas possam reflectir os
problemas, as perguntas e a postura dos grupos que estio aqui representados. (...)
Os Senhores Representantes retinem com os elementos que os elegeram e
apresentam a Carta, discutem, divuigam, distribuem, fazem esse levantamento de

perguntas, para o Conselho Municipal de Educagio”.(4.9.57,CMECASCAIS, acla
n.°3, 17/02/04)

Os representantes das instituicdes de ensino basico e secundario privados
foram o grupo que se posicionaram logo a seguir ao poder politico, nas criticas
que efectuaram no CME. Estas criticas foram dirigidas as respectivas camaras
municipais, pelo facto de nao incluirem as escolas do ensino privado nas suas
publicagbes e pelo facto das camaras municipais sistematicamente nao

convidarem as instituicées do ensino privado para as actividades que promovem.
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Teceram igualmente criticas as camaras municipais porque alegadamente estas
ndo divulgam/publicitam as regras de acesso ao material que disponibilizam para
as escolas da rede publica.

Os diferentes representantes no CME tém consciéncia do efeito que as
suas criticas ou os problemas que colocam, provocam ao poder local
nomeadamente a cdmara municipal. Realizando um pequeno exercicio reflexivo
sobre esta tematica, verificamos que as relagbes de poder em relagao a educagao
num Concelho estdo bastante desequilibradas, pendendo este para a tutela, que
centraliza todas as decisdes em matéria de politica educativa, deixando apenas
as decisoes de pormenor para os municipios. Como temos constatado, nos CME,
o principal poder representado sdo os municipios que, na realidade, nao
correspondem ao maior poder em termos de planificagao das politicas educativas,
pelo que estamos perante uma contradigdo: temos um orgao definidor das
politicas educativas concelhias mas que, efectivamente, ndo detém o poder de as
efectivar no “terreno”. Na citagao seguinte podemos “observar’ a “angustia” de

uma Sr.? Vereadora face a esta situagao:

“O representante do pessoal docente do ensino basico publico salientou que
era perfeitamente compreensivel a anglstia da Sr.® Vereadora pelo facto de existirem
diversas questdes no concelho que sdo muito chocantes”.(4.9.1, CMEETUBAL, acta
n.°2, 06/11/04) %

Os representantes do pessoal docente do ensino pré-escolar publico nao
tiveram um papel passivo nos conselhos municipais de educacgao, criticando e
discordando de processos, atitudes e projectos apresentados pela camara
municipal. A faita de comunicagao entre a cdmara e os agrupamentos, o processo
de constituicdo dos agrupamentos verticais de escolas e até a falta de

comunicagac entre a cdmara o CME, foi alvo de reparo:

“A representante do pessoal docente da educagio pré-escolar publico (...)
referiv ainda falta de comunicagéo entre a Camara Municipal (...) e o Agrupamento
Vertical de Escolas (...), alegando nao ser ouvido pela Camara Municipal”.
(4.9.17,CMEMAFRA, acta n.° 2, 04/03/04)
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Os representantes do pessoal docente do ensino basico publico, enquanto
representantes de uma classe, protagonizaram nos diferentes CME, a defesa de
interesses da escola publica, como se estivessem no orgao nessa qualidade. As
suas criticas, reparos ou situagbes apontadas dirigiram-se & camara municipal, &
junta de freguesia e a DREL.

Assim, condicionaram a disponibilidade de participagdo das escolas
E.B.23 na realizagdo de algumas actividades da camara ao trabalho gue os
elementos do Conselho Municipal de Educagao possam fazer com as escolas.

Manifestaram discordancia em relagdo ao modelo adoptado pelas camaras
municipais para gerir as verbas da acgdo social escolar e regras a seqguir na

atribuicao de subsidios:

“O Representante do Pessoal Docente do Ensino Basico Publico informa
sobre o conflito entre a autonomia das escolas e a centralizagdo dos agrupamentos,
no que diz respeito aos subsidios atribuidos pela camara,” Estes subsidios estdo
também a ser um dos elementos de discordia nos agrupamentos, porque houve
escolas que quiseram logo de inicio que ficasse um compromisso entre todos que
continuam a receber os seus subsidios e a geri-los em vez de irem para a sede de
agrupamento”.(4.9.51, CMEODIVELAS, acta n.°4, 29/06/04)

As criticas a cdmara municipal incidiram igualmente sobre o tempo que a
camara utiliza para dar conhecimento dos seus projectos as escolas, para que
estas possam organizar os seus projectos.

A tomada de consciéncia de que o seu papel neste orgao é apenas
decorativo e a percepgao de que o proprio CME & um 6rgao ao qual a Tutela e os
proprios municipios nao atribuem grande valor ou poder, como podemos verificar

em seguida:

“O representante do pessoal docente do ensino basico publico quis ainda
manifestar o seu desagrado por a Camara Municipal, em resposta & proposta da
DREL, ter emitido um parecer em que ¢ apresentada uma nova proposta de

constituicdo de agrupamento vertical de todas as escolas da freguesia (...), sem ter
consultado o Conselho Municipal de Educagdo”.(4.9.21, CMEMONTIJO, acta n.° 2,
07/04/04)

Mas nao foi s6 a cdmara municipal o alvo das criticas dos representantes
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do pessoal docente do ensino basico publico. As juntas de freguesia mereceram
igualmente o reparo pela maneira como se relacionam com as escolas. Este
descontentamento pelo desempenho das juntas de freguesia, refere-se nao sé as
suas competéncias (verbas para expediente e limpeza nas escolas), mas séao
mais incisivas ao condicionar o apoio das juntas ao caracter do seu presidente, tal

como refere a citagao seguinte:

“A representante do pessoal docente do ensino basico publico diz que (...) as
juntas tém de facto a competéncia do expediente e limpeza, transferem as verbas
para o telefone, todas apoiam muito as escolas, mas as escolas nao podem ficar
sujeitas a boa disposicdo de um presidente de junta, seja ele qual for {...)".(4.9.60,
CMELOURES, acta n.° 5, 17/03/05)

Percepciona-se que esta critica alerta para o facto de as Juntas de
Freguesia ndo desenvolverem uma acgao planificada, de acordo com um projecto
educativo local, que permita uma distribuicdo de recursos racional e eficiente.
Esta distribuicdo de recursos ndo pode ser objecto da “boa vontade” de um

determinado Presidente de Junta que faz a sua gestéo através do improviso.

As discordancias dos representantes do pessoal docente do ensino basico

publico, centraram-se também no proprio 6rgao, questionando a pertinéncia da
constituicao de um grupo especifico para proceder a definigao das linhas
orientadoras para a construgdo de um Projecto Educativo Concelhio, mas essas
discordancias foram mais contundentes aco discordar profundamente do plano de
actividades que a comissédo executiva de um conselho municipal de educacao

apresentou ao respectivo plenario:

‘A representante do pessoal docente do ensino basico publico explicou que
as escolas basicas do 2.°e¢ 3° ciclo reuniram sobre este Plano de Actividades
(...)acharam que se tomava necessario fazer um diagnéstico um pouco mais
alargado das necessidades reais ou da situagdo real do concelho, porgque
entenderam que o abandono e insucesso eram de facto duas tematicas muito actuais
€ prementes, mas provavelmente havia um conjunto de outras tematicas que se
cruzariam com esta e que n&o poderiam ser deixadas de parte. Como exemplo
colocou as seguintes questdes: porqué o abandono e porque nfo o financiamento de
cursos profissionais do ensino basico? Porqué o insucesso e o abandono e porque
nao os apoios educativos? Porqué um Plano de Actividades para um ano e porque
nao concebe-lo a um prazo mais alargado, 3 ou 4 anos, coincidindo com a actividade
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do préprio Conselho? Sendo este o primeiro ano de actividade do Conselho Municipal
de Educagao, seria vantajoso desenhar um plano mais alargado. Sobre as
actividades propostas, em especial 0 1.° Encontro da Area Metropolitana de Lisboa, a
representante do pessoal docente do ensino basico puablico transmitiu a preocupagao
das EB23 relativamente & realizagio desta actividade, uma vez que consideravam
que um grupo de trabalho n#o comportava 0s elementos necessarios para a
organizagao de um evento desta envergadura®.(4.9.3, CMEVFX, acta n.° 3, 15/ 06/ 04)

Os representantes do pessoal docente do ensino secundario publico
tiveram em todos os CME uma intervengdo activa, questionando a camara
municipal sobre os projectos apresentados e discordando em alguns casos

desses projectos:

“A camara através de dois técnicos apresenta um dos seus projectos na area
do desporto, mas ¢é contestado pelo representante dos docentes do ensino
secundario”. (4.9.47, CMEODIVELAS, acta n.°2, 29/01/04)

A defesa da escola publica e da sua autonomia e uma eventual
intromissdo do poder politico no espago da escola é um dos receios apresentados

pelo representante do corpo docente do ensino secundario numa das reunides do
CME:

‘O representante do pesscal docente do ensino secundario publico
questionou se a construgao de um Projecto Educativo Concelhio no colidira com as
competéncias das Escolas/Agrupamentos e se ndo poderd ser interpretado como
uma intruséo do CMEM na autonomia de cada um e como uma desvalorizagao da
diversidade existente ao nivel do corpo docente e discente, do pessoal n3o docente e
das condicdes fisicas. Salientou ainda que o grande empenho e esforgo de um grupo
de pessoas com inteng&o de colaborar e ajudar a resolver problemas, podera ser
entendido como uma intromiss&o™. (4.9.35,CMEMONTIJO, acta n.° 1, 16/02/04)

Este receio permite-nos aferir que os professores/escolas apresentam
alguma desconfianga em relagao a este 6rgao, sentindo que podem ser limitados
na sua ja debilitada autonomia a qualquer momento.

As criticas a camara municipal ultrapassaram em alguns concelhos
municipais de educagdo o funcionamento das escolas e incidiram sobre as
opgdes politicas tomadas pela cdmara e sobre 0 modo como gere o sistema

educativo local. Os CME nao sao 6rgéos despolitizados, pelo que, ndo raras
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vezes, surgem situagdes em que ressalta o confronto entre facgoes politicas

diferentes, como aparentemente surge retratada na situagcao seguinte:

“O representante do Ensino Secundario publico, (...} referindo que, na rede
escolar do concelho, nomeadamente no 2° e 3° Ciclos e Ensino Secundario, ndo tem
havido planeamento por parte da autarquia. Considera que o tempo vai passando e
que nao ha definicdo na rede escolar, sendo os gastos em transportes cada vez
maiores. Refere que é importante fazer investimento em mais salas de aula. Os
equipamentos educativos tém de acompanhar o crescimento urbano da cidade,
considerando haver fatta de coragem politica e técnica para assumir novas
construgbes e menos gastos nos transportes™.(4.9.2 CMEETUBAL, acta n.°s,
01/07/05)

Os representantes das juntas de freguesia nao se coibiram de criticar as
respectivas camaras municipais e a DREL, pela falta de comunicagao entre estas
duas instancias da autarquia e pelo processo de constituicdo dos agrupamentos
verticais de escolas. As juntas de freguesia aproveitam estas reunides para
apresentar junto dos responsdveis das camaras as dificuldades com que se
debatem e o isolamento que sentem na resolucdo dessas mesmas dificuldades,

como podemos constatar na intervengao seguinte, registada em acta:

“O representante das Juntas de freguesia, referiu que a Camara Municipal
deveria ter um papel promotor junto das Juntas de Freguesia, no que concerne aos
processos pedagégicos. Algumas escolas t&m visto na Juntas de Freguesia um
apoio. A Camara Municipal deveria promover a relagdo entre juntas e Camara”.
(4.9.13,CMESINTRA, acta n.° 4, 07/07/05)

Igualmente criticos foram os representantes das assoctagbes de pais e
encarregados de educagao, quer relativamente & auséncia do representante da
DREL nas reunides, quer nas apreciages que dirigiram as camaras municipais e
a DREL. A distribuicdo da rede escolar, a constituicdo dos agrupamentos de
escolas e a preservagao dos edificios dos estabelecimentos de ensino que se
encontram encerrados, foram um dos motivos de critica, tal como se pode atestar

pela seguinte intervencao:

‘Representante das Associagdes de Pais e Encarregados de Educacio
(...)"Referiu-se a distribuicao da rede escolar para o0 ano 2004/2005, gue no entender
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da Associagdo de Pais que representa, nao estara de acordo com aquilo que poderao
ser as necessidades da comunidade educativa, ja manifestaram o seu desacordo
relativamente a esta politca quer do Ministério, quer da DREL".
(4.9.55,CMEODIVELAS, acta n.°4, 29/06/04)

Foi igualmente possivel apurar que, embora com poucas intervengdes,
quase todos os representantes presentes nos diferentes conselhos municipais de
educagao, produziram intervengdes que de algum modo mostraram discordancias
face aos assuntos tratados. A representante do pessoal docente do 1.° ciclo do
ensino puablico, que se encontra no CME por convite, a representante dos servigos
de seguranga social, o presidente da assembleia municipal, o representante das
IPSS foram os interventores, cujos discursos marcaram momentos nos diferentes
consethos municipais de educagao, que nao permitiram que estes se limitassem a
uma atitude passiva, produtor de pareceres, propostas efou recomendacgoes.
Destas discordancias salientamos pela sua complexidade a intervengdo em forma
de declaragdo de voto proferida por um dos representantes do CME, que alerta
para a ineficacia da metodologia de trabalho seguida no seu CME, mas que é

pratica comum nos restantes:

“O Representante das Instituiges Particulares de Solidariedade Social disse
que tinha votado a favor da Carta Educativa mas fazia notar que o seu parecer foi
elaborado em devido tempo, pelo que ndo era de sua responsabilidade, que o
mesmo, nao tivesse sido discutido. Que de facto, na primeira reunido do Conselho se
discutiv o regulamento interno, na segunda faltava representatividade aos
representantes, tendo ficado acordado uma metodologia de trabalho, para entrega
prévia, a cada um dos parceiros, do parecer para discuss&o no plenario e na terceira,
por nao terem cumprido a metodologia acordada, (...) passou-se & votagdo, sem
discussdo dos pareceres. Assim sendo gostaria que ficasse registado que
considerava que a Carta Educativa- ndo contemplava questdes como as
acessibilidades, distribuicdo dos quadros docentes ao nivel do ensino basico nem a
adequagao dos conteldos e procedimentos pedagdgicos e a colaboragao e parcerias
entre escolas e estas e a comunidade educativa. Lamentou que ndo fossem
validadas tecnicamente nem definidas propostas concretas para o Ensino
Recorrente, Extra-Escolar, Ensino Profissional e Ensino Especial. Os Representantes
das Associagdes de Pais e Encarregados de Educagio secundaram a declaragado de
voto”. (4.9.26,CMECASCAIS, acta n.°4, 30/03/04)

Esta declaragdo de voto demonstra que o CME apresenta uma
metodologia de funcionamento que “obriga” os diversos representantes a

deliberar sobre situagdes ou assuntos, sobre os quais ndo tem a informacgao
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adequada nem teve o tempo necessario para reflectir sobre o seu sentido de voto.
A responsabilidade perante o acto de decidir deste representante, permitiu-nos
verificar que, apesar das divergéncias, na altura da votagdo esta foi sempre
unanime. Este facto explica-se, talvez, através da persuasao e pressao exercida
pelos elementos que apresentam as propostas e pela necessidade de nao perder
tempo face as necessidades prementes das escolas.

As divergéncias com o Director Regional de Educagdo ou o seu
representante assumiram igualmente momentos de alguma tensado, naoc se

coibindo este de responder as criticas que lhe foram dirigidas:

"O Representante do Director Regional de Educagdo (...)*Vou voltar um
pouco atras, vou responder ao representante do pessoal docente do ensino
secundario pubico, e vou responder com todo o respeito que o Senhor Dr. me
merece, enquanto conselheiro e enquanto colega, porque eu também sou professora
e tambem nao estou propriamente ha muito tempo a “pisar s6 alcatifa”, garanto-lhe
gue vivo no mesmo planeta que o Sr. Dr. e no mesmo planeta que se o meu discurso
nao foi muito logico mas se foi audivel, no & definitivamente o planeta ideal, porque
o Sr, Dr. com certeza ouviu-me dizer que foi dos Concelhos mais dificeis para
trabalhar, em termos de rede, porque é um Concelho com imensas necessidades,
nomeadamente, em termos de parque, e portanto, com a consequente dificuldade em
alojar os alunos que temos, em termos de numeros da populagio escolar no

Concelho”. (4.9.44 CMEODIVELAS acta n.°4, 29/06/04) E—

As divergéncias deste tipo ndo permitem tirar conclusées uma vez que,
apesar de ambos serem representantes de um.determinado grupo ou entidade e
o papel neste 6rgao ser semelhante, nao podemos deixar de considerar a
hierarquia existente entre os representantes, para além deste 6rgao. Assim, é
natural que os representantes dos docentes apresentem algum cuidado na
apresentacdo das suas ‘reclamacgbes”, “discordancias” ou “criticas” dada a

relagéo hierarquica existente entre eles e o representante da DREL.
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4.7- Papel do director regional de educagao no conselho
municipal de educagao

O director regional de educacao ou o seu substituto legal, desempenha um
papel importante no conselho municipal de educagao, pois € o Gnico elemento a
quem o diploma legal consagra expressamente a obrigacdo de prestar um
conjunto de informagdes especificas, que permitam ao conselho assumir um
conjunto de competéncias, tais como: “analisar o funcionamento dos
estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino, em particular no que
respeita as caracteristicas e adequagdo das instalagdes, ao desempenho do
pessoal docente e ndo docente e a assiduidade e sucesso escolar das criangas e
alunos” para que o conselho municipal de educagdo possa ‘reflectir sobre as
causas das situagOes analisadas e propor as ac¢bes adequadas & promogdo da
eficiéncia e eficacia do sistema educativo”.

Assim, parece-nos pertinente analisar o papel desempenhado pelo director

regional de educagdo nos diferentes consethos municipais de educagéo, sendo

ainda importante perceber qual o papel a que atribui mais importancia:
representante do poder central ou representante das escolas da rede publica.
Que problemas colocou, que respostas deu as questdoes apresentadas, que
informagdes prestou?

Uma das questdes que ressalta da andlise das actas prende-se com a
incomodidade ou o pouco a vontade manifestado pelo substituto do director
regional quando, por falta deste, teve que assumir o seu lugar, como podemos

constatar na citagao seguinte:

“O representante da DREL informa o CME da precariedade da sua posigéo
no censetho, motivado pela mudanga de director”.(4.12.1, CMEPALMELA, acta n.° 2,
07/10/4004)

Esta incomodidade deve-se sobretudo ao facto de nao ter competéncia

para tomar decisdes e a isso ser pressionado pelo conselho. Face a um conjunto
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de questdes, assume a incapacidade de fornecer respostas referindo que vai
reportar ao superior hierarquico, assumindo apenas o papel no conselho
municipal de educagéo de mero “mogo de recados”, tal como se depreende do

extracto da acta que transcrevemos:

‘A Sr.” Coordenadora Adjunta do CAE (...), lamentou o facto de n&o poder
transmitir qualquer informagao relativamente as solicitagdes anteriormente referigas,
pois nado dispbe de informag&o superior no sentido de poder responder as questdes
indicadas e devido & pouca antecedéncia com que lhe foi solicitada a presenca na
reunido do Conselho Municipal de Educagdo, nio se pode documentar
convenientemente, no entanto salientou que ira transmitir todas as informagdes com
matior brevidade possivel”. (412.6, CMESESSIMBRA, actan.® 5, 05/01/05)

Alias esta incapacidade de responder a todas as questoes que |lhe sao
colocadas pelos diferentes representantes, levou a seguinte informagéo do

representante da DREL:

‘O Director Regional Adjunto de Educagao, informou que os representantes
que queiram discutir algum assunto especial nas reunides ordinarias devero com a
antecedéncia minima de 20 dias enviar 0 assunto para o Sr. Presidente da camara
municipal para que seja debatido na reunido seguinte”. (4.12.5,CMESESSIMBRA,

acta n.® 1, 29/03/03) - —

Esta solicitagido do representante da DREL & no minimo “caricata” pois
questionamos entao qual o seu papel nas reunides do CME. Se as guestdes tém
que ser enviadas para a DREL com 20 dias de antecedéncia e as respostas serzo
dadas na reunido seguinte, mais se confirma o papel de “mogo de recados” deste
representante.

Outro constrangimento detectado prende-se com as proprias medidas do
governo. Sendo o director regional o representante do governo no conselho
municipal de educagéo, em algumas situagées, como por exemplo a que se refere
a implementagado do ensino de inglés no 1.° ciclo, o assunto foi centrado no
gabinete da Sra. Ministra, tendo o director regional ficado em situagao idéntica a
dos restantes parceiros; pelo que se esbateu o seu papel no conselho municipal
de educagdo. A citagdo seguinte permite-nos ajuizar do constrangimento do
representante do director regional, quando questionado sobre a generalizagdo do
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ensino do inglés no 1.° ciclo:

“Apesar de ser a representante do poder central no CME a representante da
DREL esciareceu os presentes que o referido assunto (generalizagdo do ensino do
inglés no 1.° ciclo) ndo é da responsabilidade dos seus servicos, estando centrado
directamente no gabinete da Sr.® Ministra da educacdo. A DREL somente tem a
responsabilidade de analisar as candidaturas realizadas neste Ambito".
(4.12.2,CMEPALMELA, acta n.® 3, 09/0704)

Outro aspecto importante de analise centra-se no relatério sintético sobre o
funcionamento do sistema educativo que o representante do Ministério da
Educagdo, leia-se o director regional de educagdo ou o seu substituto, deve

apresentar, em cada reunido do conselho municipal de educacgao.

Este relatorio incide sobre o funcionamento dos estabelecimentos de
educagao pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as caracteristicas e
adequacao das instalagdes, ac desempenho do pessoal docente e ndo docente e &
assiduidade e sucesso escolar das criangas e alunos, reflectindo sobre as causas
das situagbes analisadas e propondo as acgdes adequadas a promogao da eficiéncia
e eficacia do sisterna educativo. {Decreto-Lei n.° 7/2003, art.°4° n° 2 e 3).

Como se pode verificar sdo informacgdes importantes sem as quais 0

conselho municipal de educagao nao podera exercer as competéncias a que esta
legalmente obrigado.

A investigagao mostrou que o director regional de educagio ou o seu
substituto legal ndo forneceu, em nenhum conselho municipal de educagao, esta
informagéo. Pelo contrario, o que verificamos foi que a directora regional de
educagdo tentou, em alguns conselhos municipais de educagdo em que
participou, condicionar a inscrigdo deste preceito legal nos regimentos, pois
argumentava que o seu cumprimento poderia ser considerado uma ingeréncia na
autonomia das escolas e sugerindo até a anulagdo do artigo que prevé essa

informagao:

“A representante da DREL relativamente a esta questéo considerou que se
toma impraticavel para o Ministério da Educagdo — DREL, a recolha atempada das
opinides das diversas escolas, sugerindo assim a anulagio do normativo {Art® 4.° -
Dec. Lei 7/2003 de 15deJaneiro).{...) A Sra. Vereadora concordou com a sugestao
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apresentada e reforgou a necessidade da revogagdo do .referido Decreto-Lei
sugerinde que se elabore um documente manifestando as preocupagdes/reflexdes
deste Conselho,(...)".(4.12.9, CMESESSIMBRA, acta n.® 6, 29/03/05)

Perante este imperativo, como podemos constatar pelo extracto da acta
gque transcrevemos, num conselho municipal de educagao, mas que foi comum
aos restantes, o substituto legal do senhor director regional de educagao, assume
a incapacidade da direcgdo regional em fornecer os dados e descarta para as

escolas essa responsabilidade, como podemos observar na seguinte citagéo:

“(...) levantou-se a questao do fornecimento de dados ao Conselho por parte
da Direcgao Regicnal de Educagao de Lisboa, conforme esta previsto no Decreto-Lei
A Representante da DREL informou que aquela Direcgdo nado teria a informacao
tratada e actualizada pelo que ndo se poderia comprometer a enviar de forma
sistematica a todas as reunides. Informou que as escolas possuem de forma
actualizada os elementos relativos ao numero de alunos, taxas de retencao,
assiduidade, abandono. As escolas e os agrupamentos dariam essas informagbes
mais especificas ao Conselho. Ficou decidido que a DREL se compromete a fornecer
os dados cruzando-se sempre com 0s das escolas (...)". (4.14.4, CMECASCAIS, acta
n.°2, 27/11/03)

Segundo (Formosinho e Machado, 2004)°(...) a representacao das escolas

da rede publica do concelho estd assegurada pelo director regiondl™ com
competéncias na area do municipio ou quem este designar ém sua
substituigdo”(:26), pelo que naoc se compreende a posigao assumida pelo
representante do poder central.

Assim a representante da DREL limitou-se a prestar informa¢des sobre o

parque escolar e sobre a constituicdo dos agrupamentos de escolas:

“A representante da DREL distribuiu aos presentes um documento com a
organizagao prevista pela DREL para a constituigdo dos Agrupamentos Verticais de
Escolas no Concelho. (...) Disse ainda que & provavel que a constituigdo de
agrupamentos venha a ser extensiva &s  escolas  secundarias”.
{4.14.2 CMEAMADORA, actan.® 2, 11/07/03)

Normalmente, os cargos de Director Regional de Educacao e de Directores
Regionais Adjuntos s&o cargos ocupados por nomeagado politica e, portanto, as
pessoas que ocupam esses cargos tentam implementar as politicas definidas pelo

governo em exercicio. O que podemos inferir da leitura das actas dos CME ¢ que

173



a coordenacéo existente entre os diversos 6rgaos responsaveis pela organizagao
do Sistema Educativo ndo é a melhor, sendo varios os exemplos em que as
unidades desconcentradas (DirecgGes Regionais) desconhecem tomadas de
decisdo de 6rgaos centrais do ministério da Educag¢édo, como pudemos constatar
pelo exemplo da generalizagéo do inglés no 1° ciclo.

Esta analise permitiu-nos ainda inferir que a importancia atribuida pela
tutela a este o6rgao colegial é diminuta, uma vez que sé raramente se fez
representar pelo respectivo Director Regional de Educacao. Nao nos parece que
0 numero de reunides deste 6rgao ou as dificuldades de agendamento sejam
outras razbes plausiveis para a ndo presen¢a do Director Regional de Educagao.
Para além do desinteresse por este 6rgao, outras razdes que parecem provocar
alguns constrangimentos sao a dificuldade em fornecer dados concretos e
fidedignos sobre a organizagdo e gestdo da educagao no concelho respectivo e o
receio e dificuldade em assumir determinados, quer por estar dependente
hierarquicamente de outros argaos (Direcgao Geral de Recursos Humanos da

Educagéao e Secretaria de Estado da Educagéao, por exemplo) quer por limitagdes

infligidas por outros ministérios (Ministério das Finangas). —

Em modo de conclusdo a analise deste ponto, podemos afirmar que o
funcionamento eficaz deste o6rgao estarda intimamente ligado a uma
descentralizacao efectiva da educagéo para os municipios ou, preferencialmente,
para os proprios agrupamentos, permitindo assim uma efectiva “tomada de

decisao local”, que € o fim ultimo dos CME.

4.8- Relacionamento dos representantes nas suas organizagoes

Nas sociedades caracterizadas pela neoliberalizacdo e em que o Estado
desempenha um papel fundamentalmente regulador, a prestagdo de contas € um
factor de legitimagdo dentro das organizagdes entre representantes e
representados. Machado (2005) alerta para o facto de que o diploma que

regulamenta o conselho municipal de educagdo “(...) ‘esquece’ a eventual
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tendéncia para a perda de legitimidade da representagdo, por falta de
mecanismos de consulta e de prestagdo de contas aos representados, e para a
maior fragilizag&o dos individuos face aos organismos e a tutela’(: 221).

De facto, o Decreto-Lei n.° 7/2003 de 13 de Janeiro, nao consagra no seu
articulado um mecanismo de prestacdo de contas entre representantes e
representados. Ao nivel do conselho municipal de educagéao os representantes do
poder local prestam contas e procedem a consultas aos seus pares nas
respectivas organizagbes (cdmara municipal e assembleia municipal), 0 mesmo
acontecendo com o representante da DREL, com os representantes das
associagbes (pais/encarregados de educacdo e estudantes), com os
representantes das instituigdes privadas de ensino e com os representantes dos
servicos publicos. No entanto relativamente aos docentes nao existe nenhuma
estrutura para presta¢ao de contas.

Pese embora esta “falha” legislativa, a investigagdo mostrou a existéncia
de uma diversidade de situagbes, ndo sé no interior do mesmo conselho, como

entre diferentes conselhos, de tal modo que nao se pode considerar a existéncia

de .uma situagdo padrdo, dependendo cada uma da dindmica-pessoal—do———=—

representante.

Todavia, a prestagao de contas e, mais importante do que isso, a consulta
aos pares para legitimagao de posi¢des/votagbes a assumir, ndo se revela uma
tarefa facil, como se pode constatar pelo desabafo de um representante, que

transcrevemos de seguida:

‘A Representante da Educagéo Pré-escolar disse que (...) Para fazer chegar
aos nossos pares o que acontece no Conselho, precisava de algum suporte logistico.
E educadora de infancia, trabalha num jardim-de-infancia e ndo lhe & facil mandar
informagao para quinze jardins-de-infancia de todo o material. Pelo que propunha que
o secretariado do Conselho désse alguma ajuda, no sentido de enviar taxes, correio,
telefonemas, porque para atém de n2o ter muito tempo, também nao tem meics, esta
num jardim-de-infancia que ndo tem FAX, n&oc pode utilizar o telefone
indiscriminadamente. Colocava esta questdo, que ndo sabia se era comum a outros
membros, mas de facto precisava dessa ajuda para fazer chegar os documentos,
para convocar reuniées, fazer passar informagao. (...)".(4.13.10,CMECASCAIS, acta
n.°3, 17/02/04)
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Como se deduz das palavras da representante, a falta de um suporte
logistico, de uma estrutura fisica para o conselho municipal de educacgao, torna-o
num orgéo virtual, onde os seus membros, apenas cumprem o calendario das
reunides e as dificuldades como as enumeradas se avolumam.

Alias, esta falta de contacto entre representantes e representados é
igualmente motivada pela dificuldade manifestada pelas diferentes representantes
em conseguir mobilizar os seus pares. Desde o representante dos presidentes de
junta de freguesia até aos representantes do ensino privado, todos manifestam
essa dificuldade, que igualmente |hes acarreta problemas acrescidos de

representagdo, como se pode inferir da seguinte citagao:

"O representante dos Estabelecimentos de Educacdo de Ensino Basico e
Secundério Privados disse que tem alguma dificuldade em se reunir com os colegas
do ensino particular, e, de todas as tentativas feitas, dos catorze colégios aparecem
sempre quatro ou cinco, os do costume, portanto, também tem alguma dificuldade em
representar o sector”.(4.13.3,CMEQOEIRAS, acta n.° 3, 14/07/04)

Tal como dissemos anteriormente, em todos os conselhos municipais de
educagao foi possivel verificar uma situagdo e o seu contrario. A_falta_ou
dificuldade de contacto manifestada por alguns representantes, sucede-se
igualmente uma articulagdo estreita em algumas organizagGes, entre
representantes e representados, tal como demonstra a citagao que transcrevemos
de uma acta, onde se da conta desse contacto estreito para legitimagdo das

opinides e ou pareceres apresentados no conselho:

“O Representante das Instituigbes Particulares de Solidariedade Social
interveio para dizer que no caso das IPSS fizeram duas reunibes (...) e na segunda
estiveram todas as instituigdes, as quais elaboraram um parecer que foi subscrito por
todos e que iria entregar”.(4.13.6,CMECASCAIS, acta n.°3, 17/02/04)

Igualmente interessante & também a posigdo tomada por alguns
representantes e manifestada nos respectivos conselhos. A seguir transcreve-se
um extracto de uma acta onde um representante do Ensino Basico e Secundario

Privado manifesta duvida em relagdo a sua qualidade para assumir a
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representacado de uma organiza¢ao e em nome dela tomar .decisdes:

*O Representante do Ensino Basico e Secundéario Privado disse que tinha
feito o seu trabalho de casa pesscal, mas ndo se achava com autoridade para
expressar as duvidas do ensino particular (...)".(4.13.11,CMECASCAIS, acta n.°3,
17/02/04)

Encontramos igualmente outra situagao em relagado a outro representante
da Educagao Pré-escolar que, nao estando ancorada na organizagao, assume as

suas duvidas como as do colectivo que representa:

“A Representante da Educagdo Pré-Escolar respondeu que néo tinha
promovido essa discuss3o com o seu grupo profissional, mas que tinha algumas
duvidas que sabia que iam de encontro as expectativas das colegas”.
(4.13.5,CMECASCAIS, acta n.°3, 17/02/04)

A analise deste topico da investigacdo revela-nos que alguns dos
representantes sentem alguma dificuldade na sua legitimagcdo para tomar
decisdes em nome do grupo que representam. Estes problemas de legitimidade
advém do conturbado processo de selec¢do dos representantes dos diversos
grupos profissionais ou entidades, provocado pelo proprio “vazio”-da-lei-em
relagé@o a alguns dos representantes.

Atentemos numa situagdo concreta e real: como € possivel o representante
do pessoal docente do ensino secundario, por exemplo, ouvir a opinido dos
docentes do concelho em relagdo a um determinado assunto em que lhe é pedida
uma tomada de decisao? Convoca uma reunidao geral do pessoal docente das
escolas do concelho, ouve apenas os da sua escola, promove a realizagado de um
“questionario on-line” sobre o assunto em questao?

Se este representante nao consegue auscultar o grupo para a ajuda na
tomada de decisao desse mesmo grupo que representa, dificiimente tera que
prestar contas a alguém pela decisdao tomada no CME. Este exemplo é aplicavel a
outros representantes que englobam diversas entidades ou que estao
dependentes hierarquicamente de um organismo central e do qual dependem em

relagdo a tomada de decisao.

177



d

Face a analise realizada somos obrigados a referir que o CME & um érgao
que, efectivamente, ndo é representativo dos professores, escolas,. alunos,
encarregados de educagéo do Concelho. Podemos considera-lo como um érgéo
onde algumas pessoas, interessadas pela educacdo do Concelho, se reunem,

para tentar tomar algumas decisdes em prol de um ensino de maior qualidade.
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Capitulo V - Conclusées

Os Conselhos Municipais de Educagéo foram criados com o objectivo de
territorializar as politicas educativas, numa optica de constru¢ao de Projectos
Educativos concelhios ou locais. Pelas competéncias descritas na lei, os CME s3o
érgédos de coordenagdo e de consulta promovendo a nivel municipal, a
coordenagdo da politica educativa e articulando a intervencao dos agentes
educativos e dos parceiros sociais, debrucando-se sobre os principais problemas
que afectam localmente a educagéo, sempre numa perspectiva de melhoria do
processo de ensino-aprendizagem.

A presente investigagdo debrugou-se sobre o funcionamento dos CME da
Area Metropolitana de Lisboa, demonstrando que ainda ha muito a fazer para que
estes 0rgaos cumpram efectivamente as competéncias definidas na lei e nao
sejam meros instrumentos de retérica politica.

As conclusées deste estudo foram obtidas tendo por base uma analise de

conteudo das actas de cada um destes CME e da analise documental da

legislagdo e regulamentos especificos. Lo

A pertinéncia da presente investigacdo justifica-se pelo facto de,
actualmente, as autarquias se confrontarem com uma série de novas
competéncias como a generalizagdo do ensino do inglés no 1.° ciclo do ensino
basico, a elaboragdo das cartas educativas, a formagdo dos agrupamentos
verticais, o aumento da autonomia das escolas, o encerramento das escolas e
todas estas alteragdes exigem dos municipios o estabelecimento de uma politica
educativa municipal clara e que tenha em consideragao os interesses das suas
populagdes, articulando-as com os interesses nacionais.

A representagdo dos diversos grupos profissionais e instituicdes no CME
apresenta algumas limitagbes, nomeadamente no que diz respeito ao ensino
basico, que conta apenas com um representante, o que representa uma
despropor¢céo em relagédo ao conjunto de elementos representados. Deste modo,

a informagdo disponibilzada nos CME dificiimente é comunicada as
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escolas/agrupamentos de uma forma eficaz.

O poder central apenas mantém sobre as autarquias locais a tutela da
legalidade, uma vez que a democracia legitimou o poder local pelo voto popular.
Liberta das "amarras” do poder central, as autarquias tém alguma dificuldade em
aceitar quaisquer orientagées de um érgao legislado como o conselho municipatl
de educagao pelo que nos parece que, com a actual composigao, o conselho
municipal de educagao dificiimente possa ser um 6rgao de regulacao da politica
educativa local pois os municipios, valendo-se da sua legitimidade do voto, nao
perrhitem que este Orgao adopte politicas que nao as por si definidas. .

Muitos dos representantes no CME parecem ndo saber o que se espera
deles neste 6rgao, tornando as suas decisdes muito mais dificeis, sobre matérias
de politica educativa do concelho, como por exemplo o acompanhamento do
processo de elaboragdo e de actualizagido da carta educativa, negociagao e
execucado dos contratos de autonomia, apreciar os projectos educativos a
desenvolver no municipio, analisar o funcionamento dos estabelecimentos de

educagdo pre-escolar e de ensino, desempenho do pessoal docente e nao

docente, assiduidade e sucesso escolar das criangas e alunos, reflectir sobre-as—————

causas das situagdes analisadas e propor as acgdes adequadas a promdg:éo da
eficiéncia e eficacia do sistema educativo.

Um outro problema que se coloca é o da participagdo de alguns servigos
no conselho municipal de educagédo, em que a sua representagao esta entregue,
muitas vezes, a pessoas que cumprem como mera rotina a passagem por |3, nao
chegando a interessar-se verdadeiramente pelo CME. Nao chegam a ser
representantes do colectivo no conselho ou do conselho no colectivo.

Embora o conselho municipal de educagdo contemple na sua composi¢ao
todo o poder autarquico que, eventualmente, pode apresentar representantes de
partidos politicos diferentes, impde-se a néo politizagao deste orgéo pois, se tal
acontecer, poder-se-a perder a sua verdadeira funcao. Para além dos conflitos
que poderdo advir, perdér-se-é o0 seu verdadeiro papel de ser um espago gerador

de consensos, de coordenagéo dos varios parceiros locais e de definigdo de uma

.
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verdadeira politica educativa local.

Uma das conclusGes que se pode retirar desta investigagcao & que nenhum
conselho municipal de educagao foi constituido dentro do prazo legal (90 dias),
tendo alguns solicitado ao governo o alargamento do prazo para a sua
constituiggo. Esta situagdo demonstra as dificuldades sentidas pelos municipios
na implementagao destes 6rgéos, uma vez que nao houve, por parte da tutela,
qualquer afectagéo de recursos ou apoio na prépria regulamentagao, tendo sido a
ANMP a elaborar um regimento tipo que distribuiu posteriormente pelos
municipios.

O Decreto-Lei n® 7/2003 confere a camara municipal a responsabilidade
pela promogdo da instalagdo do conselho municipal de educagao, mas nao
consagra o modo de concretizagao da representatividade dos seus membros, o
que por si constitui uma dificuldade acrescida para a sua instalagao.

Sendo o diploma regulamentador omisso neste aspecto, a DREL
comunicou via oficio as cAmaras municipais, que iria indicar os representantes

dos docentes e das associagbes de estudantes nos CME, mas tal ndo se chegou

a concretizar. Em 22 de Agosto, com a Lei n.° 41/2003, fica explicitado-que-0s——

representantes dos docentes dos diferentes niveis de ensino devem ser
escolhidos através da eleigédo pelos docentes do respectivo grau de ensino.

Para constituirem os conselhos municipais de educagdao as camaras
municipais utilizaram o mesmo procedimento. Para os representantes dos
servicos do poder central (Forgas de Seguranga, Seguranga Social, Servigos de
Saude) oficiaram os respectivos servigos centrais para que estes indicassem
quem os representaria. Para os restantes representantes, as cadmaras municipais
promoveram reunides parcelares com os estabélecimentos de educag¢do do
ensino da rede publica e privada, com as instituigdes de ensino superior publico e
privado, com as associagées de pais e encarregados de educagao, com as
associagbes de estudantes e com as instituigdes particulares de solidariedade
social. As reunides com as entidades privadas foram promovidas sempre que

estas entidades existissem nos respectivos concelhos.
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A investigagao realizada permite-nos afirmar que as camaras municipais
foram, realmente, o motor da constituicdo dos conselhos municipais de educagao,
desdobrando-se em reuniées com todos os intervenientes, mas nao fica claro pela
analise das actas, como podem ter sido eleitos nas reunides, os respectivos
representantes. O que verificamos na investigagéo é que a DREL nao procedeu a
nomeacao de nenhum docente.

Relativamente aos representantes cuja representacao poderia recair em
mais do que uma associagao ou instituicdo, a tarefa foi simplificada quando no
respectivo concelho apenas existia uma entidade, quer se tratasse de uma
associacao de estudantes, de associagao de pais e encarregados de educagao
ou até uma instituicdo de ensino privado.

A existéncia de duas ou mais associagdes de ensino privado no mesmo
concelho, também nao constituiu oObice para a escolha dos respectivos
representantes, pois neste caso as instituicoes resolveram entre si o problema da
representagao.

Apesar de, inicialmente ndo estar prevista na composicdo dos CME a

participagado dos presidentes de junta de freguesia, as camaras muNIcipais, - N0S —————

conselhos municipais de educagédo entretanto constituidos, propuseram que se
convidasse os presidentes de junta de freguesia para participarem nas reunides
do CME, embora sem direito de voto. A Lei n.° 41/2003 veio introduzir, na
composi¢cao do CME, o presidente de junta de freguesia, eleito pela assembleia
municipal em representagéo das freguesias do concelho.

Nao se revelou uma tarefa facil para as diferentes cAmaras municipais a
articulagao entre os varios servigos publicos representados no CME (seguranca
social, saude, emprego e formagao profissional, forgas de seguranc¢a, area da
juventude e do desporto) para constituirem os consethos municipais de educagao,
embora o diploma legal obrigue os servicos a fazerem-se representar. Caricato é
o exemplo das forcas de seguranga, que apresentam uma distribuicdo urbana
(PSP) e rural (GNR) e em alguns concelhos existe uma coabitagdo. Assim,

quando da implementagdo do CME as camaras municipais onde existem as duas
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forcas de seguranga sentiram alguma dificuldade sobre a sua convocagao e
manifestaram-na ao ministério da tutela. Apesar da resposta clarificadora do
Ministério da Administracdo Interna, a camara municipal manifestou a sua
incomodidade por esta situagdo, e mesmo para a GNR a situagdo foi de algum
desconforto, pois as forgas policiais tém ambitos de acgao e realidades diferentes,

A participagao das associagdes de estudantes nos diferentes conselhos
municipais de educagao revelou-se uma tarefa ingléria. Mais do que a dificuldade
da sua presenga nas reunides (a maioria so foi 4 reunido da tomada de posse), a
principal dificuldade em alguns conselhos foi encontrar o representante ou mesmo
promover o processo para a sua eleigao.

A mudanga de local de trabalho dos representantes foi outras das
dificuldades com que as camaras se depararam. Esta mudang¢a, quer se trate de
docentes, membros das forgas de seguranga ou até uma mudanga de governo
implicou sempre uma alteragdo nos respectivos representantes no conselho
municipal de educagdo, com todos os constrangimentos associados a estas

mudangas e a dificuldade inerente a que um 6rgao com estas caracteristicas seja

recomposto para poder funcionar. o

As faltas as reunides por parte de alguns representantes, foi outra das
dificuldades que contribuiu para um funcionamento deficiente de alguns conselhos
municipais de educagéo, ndo porque tenha colocado em perigo o quorum de
funcionamento mas pela representatividade de alguns representantes, que
privaram os respectivos conselhos de informagéo importante para a tomada de
solugdes.

A constituicdo do conselho municipal de educagdo fomentou um conjunto
de duvidas e de propostas por parte dos representantes nos diferentes conselhos
municipais de educagdo. As dulvidas relacionaram-se com aspectos formais de
constituicdo do proprio conselho, tais como a competéncia para dar posse aos
representantes (Presidente da Camara ou o Presidente da Assembleia Municipal).
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