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RESUMO

O Bairro da Fraternidade, localizado na cidade da Guarda, faz parte
do conjunto de bairros construidos pelo Fundo de Fomento da Habitacio
por todo o pais, no final da década de 1970. Neste momento encontra-se a
margem da cidade e de qualquer outro aglomerado populacional na sua
proximidade, transformando-se assim num local de segregacdo social e

estrutural.

Dada a localizacdo central e a proximidade com equipamentos
fulcrais para a cidade da Guarda, o presente Projeto Final de Mestrado,
procura o entendimento da casa e da cidade como um instrumento de
integracdo social, concretizada com uma postura de respeito pela identidade
cultural dos habitantes. O vinculo entre o habitante ¢ o territério apresenta-
se como mote de desenvolvimento do projeto urbano e arquitetonico,
estimulando a dimensdo humana da arquitetura que visa despertar o
sentimento de integracdo e participagdo comunitiria que atualmente, nio se

verifica no local.

Num primeiro momento, foi estudada a cidade enquanto organismo
sempre em movimento, para seguidamente focalizar a andlise da experiéncia
do médulo habitacional. Nessa escala, é proposto um programa baseado em
sistemas de construcdo simples que permitem a evolugdo da habita¢do a par
e passo com a evolucio dos seus habitantes. Neste sentido, procurou-se
realizar uma analise e reflexdo teéricas evidenciando a complexidade inerente
a processos de realojamento e a integracio de comunidades historicamente

marginalizadas.

Palavras-Chave: Requalificacio Urbana, Integracio, Realojamento i situ,

Habitaciao Evolutiva, Comunidade, Bairro da Fraternidade
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ABSTRACT

Bairro da Fraternidade, located in the city of Guarda, is part of the
set of neighborhoods built by Fundo de Fomento da Habitacdo (Housing
Promotion Fund) throughout the country, in the late 1970s. At this moment
it is not integrated in the general composition of the city and of any other
population cluster in its proximity, therefore it’s becoming a place of social

and structural segregation.

Given the central location and proximity to key facilities for the city
of Guarda, this Master's Final Project secks to understand the house and the
city as an instrument of social integration, implemented with a posture of
respect for the cultural identity of the inhabitants. The link between the
inhabitant and the territory presents itself as a motto for the development of
the urban and architectural project, stimulating the human dimension of
architecture that aims to awaken the feeling of integration and community

participation that currently does not exist in the place.

At first, the city was studied as an organism always in motion to then
focus on analyzing the experience of the housing module, with a program
based on simple construction systems that allow housing to evolve hand in
hand with the evolution of its inhabitants. In this sense, an attempt was made
to carry out a theoretical analysis and reflection on the issue, highlighting the
inherent complexity of processes of resettlement and integration of

historically marginalized communities.

Keywords: Urban Requalification, Integration, Iz situ Resettlement,

Evolutive Housing, Community, Neighborhood of Fraternidade
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I » Introducgao



ENQUADRAMENTO E OBJETIVOS

O Bairro da Fraternidade, localizado na cidade da Guarda, constitui
um dos exemplos de obras realizadas em 1976 pelo Fundo de Fomento da
Habitacio, com o propésito de alojar 25 familias retornadas das antigas
colénias portuguesas. Com o decorrer do tempo e constante degradaciao do
bairro, estas familias deslocaram-se para locais com melhores condi¢oes, e
neste momento, residem no bairro familias da comunidade cigana que
acabaram por se fixar no local. Atualmente, é o bairro mais degradado da

cidade e um dos pontos negros da regido centro do pais. (CMG, 2016)

O bairro da Fraternidade encontra-se junto ao Bairro das
Lameirinhas, habitado por pessoas oriundas do meio rural, que se deslocaram
para trabalhar em fabricas e no comércio local ou para familias abastadas da
cidade - empresarios ou quadros publicos. Af se fixaram antes de 1974 e até
final dos anos 80/90, quando surgitam na cidade novos conjuntos
habitacionais. O Bairro das Lameirinhas tem sido alvo de diversas
intervencbes de regeneracdo, algumas com cancela técnica e autoria
indisputavel, onde areas urbanas projetadas a luz dos novos regulamentos
(PDM e outros, que s6 surgiram a partir dos anos noventa), conflituam com

o relativo caos urbanistico e com vivéncias e habitos (ainda) rurais.

Considerando que “Todos tém direito, para si ¢ para a sua familia, a
uma habitacdao de dimensio adequada, em condicoes de higiene e conforto e
que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.” (Decreto de Lei
n.° 86/1976 - Artigo 65.° Habitagio e urbanismo)— torna-se urgente a
intervenc¢ao no Bairro da Fraternidade, garantindo que o direito fundamental

a0 acesso a uma habitacdo condigna nao é posto em causa.

Neste momento deparamo-nos com uma realidade inquietante, que

tem sido mote para a degradacdo do bairro e que é motivo de polémica



constante. Dada a centralidade do local e proximidade com importantes
equipamentos da cidade - Escola Secundaria Afonso de Albuquerque, Centro
de Saude, Lar de Idosos, Infantario, Estadio Municipal, Parque da cidade - é
de maxima importancia que este seja finalmente intervencionado, quebrando
o ciclo contante de estigmatizacdo politica que se vem a perpetuar desde o

seu aparecimento.

Perante esta condicio, torna-se importante solucionar as profundas
assimetrias de justica social e espacial latentes no bairro. A revitalizagio da
estrutura urbana do bairro da Fraternidade e a criacdo e um novo conjunto
habitacional serdo o método adotado para o melhoramento da situagio,
beneficiando a heterogeneidade social e cultural — e consequentemente, a
vivéncia urbana na cidade. A requalificacido deste espaco trara ao local uma
nova vitalidade, incentivando a qualidade espacial e os habitos citadinos
caracteristicos de uma zona central e geograficamente atrativa. A qualificagdo
do espago urbano ¢ essencial, ndo sé no sentido de melhoria da qualidade de
vida dos habitantes, mas também como elemento criador de uma ligagdo com
a restante cidade, anulando a fronteira fisica e psicoldgica entre o coracdo da

cidade e uma 4rea préxima que, ndo obstante, se entende como suburbana.

Também relativamente a reabilitacio do espago publico, pretende-se
melhorar as rela¢des de convivéncia e apropriagio do espago, permitindo uma
melhor integracdo da comunidade, e adequando as relagdes de vizinhanga, até
a data, bastante frageis, o que intensifica a segregacdo sofrida por esta

populagio.

Neste contexto, o presente documento pretende incorporar a
complexidade inerente a este tipo de processos, que trata uma realidade que
alia o mau planeamento urbanistico do Bairro das Lameirinhas com as
condicOes precarias do Bairro da Fraternidade, no sentido de melhor servir
uma popula¢ao historicamente marginalizada e descontente com o abandono

por parte das entidades competentes. F explorada a participagio dos cidaddos



na concegio do espago construido, a validacdo de processos de construciao
que se ajustem a realidade local, e a versatilidade na evolugdo dos espagos

propostos.

A proposta néo trata os modelos convencionais de habitacio, sendo
esta uma intervencao na area em estudo — 7 sitn — que explora os principios
de habitagdo social evolutiva, enquanto instrumento projetual que permite o
desenvolvimento de um projeto mais adequado aos moradores, adaptando-se
as condi¢des existentes e aos habitos vivenciais de uma comunidade que luta,
ha muito tempo, por condi¢cdes condignas e pelo direito fundamental a uma

habitacio adequada.

O conceito de habitagdo flexivel e evolutiva sera estudado, no que
diz respeito a sua aplicacgio em projetos de habitacdo social. Existem
inimeros exemplos da sua utilizacdo, que provam que este tipo de
adaptabilidade ¢ muito importante quando se fala de uma populacio com
diversas caréncias econdmicas, que tendo este tipo de adequagdo as suas
condi¢bes, pode garantir qualidade de vida para o futuro. O objetivo é
explorar como ¢ que esta tipologia de habitacdo pode ser benéfica para este
contexto expecifico. Um contexto que estd muito longe dos tradicionais
bairros periféricos e esquecidos. Estamos a falar de um bairro no centro da
cidade, perto de equipamentos fulcrais para toda a populaciio guardence e que

também por isso, reclama urgente intervengio.



METODOLOGIA

E importante salientar que sucessivas fases do trabalho foram
desenvolvidas simultaneamente e de forma complementar, pois tanto os
conceitos e as tematicas desenvolvidas na parte teérica foram aplicados no
projeto, como a realidade territorial e intensdes de projeto se refletiram no

pensamento teorico.

A primeira fase observa uma andlise tedrica do tema e do local
propostos. Esta realizou-se através da recolha e andlise de bibliografia
especifica sobre o enquadramento tedrico e a realidade atual do local
Procede-se assim a sele¢do, recolha e analise bibliografia sobre autores que se
debrugaram sobre habitacdo social, sobre a habitacdo tradicional portuguesa,
sobre a produc¢io de habitagdo publica no decorrer do Programa do Fundo
de Fomento Habitacional, sobre os bairros sociais desse periodo, sobre a
tematica da habita¢do unifamiliar, habitagdo e modos habitar, para além de
uma andlise documental que teve por suporte jornais e artigos publicados,
para compreender como decorreu o processo de construcido do Bairro da

Fraternidade.

Constitui-se como essencial a leitura de bibliografia especializada, ndo
s6 de arquitetura, mas também do ramo das ciéncias sociais, com
aproximagSes aos ambitos da sociologia, antropologia e ciéncia politica, dada
a necessidade de entendimento das circunstancias vivenciais da populagio em
questdo. A andlise de diversos casos de estudo, contribuiu também para a
definigdao do projeto, tendo sido selecionados diversos exemplos que vao de

encontro as tematicas estudadas e as solugOes projetuais estabelecidas.

De forma a complementar, foi feita uma analise do desenvolvimento
do tecido urbano da cidade de Guarda, bem como a anailise territorial e

histérica. Tanto o projeto elaborado, como outros exemplos de referéncia,



contribuiram para fundamentar a analise e a metodologia experimental do

projeto.

A fase seguinte compreende uma andlise da populagdo a realojar.
Tendo em conta tratar-se de um projeto de habitagdo de natureza social, sera
necessaria a adequacdo das premissas utilizadas aos habitantes em estudo, de
forma a responder de forma adequada as suas necessidades. Procedeu-se
assim, a observacao direta e levantamento de informacio, tanto no local como
na Camara Municipal da Guarda, para a obten¢do de dados estatisticos e
tendéncias, apurando-se as memérias e vivéncias em torno do bairro ao longo
do tempo; foram elaborados diagnésticos de problemas no bairro; fazendo
uma analise profunda dos modos de habitar da populagio; meios de
transporte que tém ao seu dispor (pubicos e privados); equipamentos em falta

(comércio, servigos, restauracio, espacos de lazer, entre outros).

Paralelamente, fez-se um diagnéstico dos problemas existentes nas
habitac¢oes. Foi necessario proceder ao levantamento da planta atual das casas
para a compreensio da relagdo das tipologias de habitacio existentes. Esta
etapa foi complementada com a andlise das acessibilidades e relagdo com a
envolvente; apropriagio dos logradouros; apropriagio dos quintais; vivéncia
do espago publico; necessidades do espago puiblico (pavimento, iluminacio,

sinalizaco, etc.).

O projeto é composto por duas intervengdes: uma intervencdo a
escala urbana, que responde a circunstancial falta de conexdo identificada no
territério de intervencdo, e arquitetonica, que responde aos objetivos
estabelecidos no que diz respeito ao conjunto habitacional. Para além da
analise e intervencdo em diferentes escalas, recorreu-se a utilizacdo de
maquetes tridimensionais e diagramas explicativos para a justificacdo das
escolhas projetuais. Partiu-se assim do principio, de que o enquadramento

tedrico conjuntamente com o embasamento programatico, apresentam dados



suficientes para a aplicagdo dos conceitos e objetivos estabelecidos para a

intervengdo pratica.

Relativamente a estrutura do Projeto Final de Mestrado, foi
pertinente a sua organizac¢io em quatro capitulos distintas. O primeiro passa
pela analise e descri¢ao do local de intervencdo, onde é tratada a escala urbana
e habitacional, seguindo com a descricdo da populacio residente.
Posteriormente ¢ feito um enquadramento tematico onde se realiza uma
abordagem tedrico-refletiva do tema proposto, levantando questSes relativas
aos processos de realojamento e a importancia do espago publico como
mediador social, seguindo com uma analise mais técnica, que ¢ composta por
uma nota relativa as politicas de habitagdo em Portugal e por uma reflexdo
sobre o tema da habita¢io evolutiva. Seguidamente, esta o capitulo dos casos
de estudo, onde sdo apresentadas diversas referéncias pertinentes para o
desenvolvimento do projeto, que é posteriormente apresentado, no capitulo

V, onde estd presente a explicacio e descri¢do das decisbes projetuais.






II o O Lugar — Bairro da Fraternidade, Guarda



Figura 1 - Ortofotomapa de

enquadramento do Bairro da

Fraternidade Google Earth


https://www.google.pt/maps/@40.53441,-7.2766819,543m/data=!3m1!1e3




A analise do territério em estudo partiu, maioritariamente, de um
processo de observacdo direta e comunicacio com a populacio residente.
Naio foi possivel encontrar muita informagio oficial relevante para este PEM,
e por essa razao recorreu-se a0 contacto com os moradores, de forma a
entender a realidade e condi¢des do local, procurando dat-se voz a sua
perspetiva. Durante o processo de investiga¢do foram feitas diversas visitas,
onde decorreram conversas informais que revelaram grande parte da

informacio, histérica e atual, presente neste documento.

A informacio alusiva aos dados demograficos foi cedida pelo
gabinete de ac¢do social da Camara Municipal da Guarda, que disponibilizou
os dados mais recentes relativos ao nimero de habitantes e a faixa etaria dos

moradores do bairro

2.1.

ENQUADRAMENTO GERAL

O local de intervencdo tem uma area de implantagio de
aproximadamente 18170m? e ¢ adjacente ao Bairro das Lameirinhas da cidade
na Guarda. O baitro ¢ composto por duas tipologias de habitacio diferentes,
uma pequena parte ¢ propriedade da Camara Municipal e foi construido em
1976, com o apoio do Fundo de Fomento da Habitacio (parcialmente
demolida ao longo dos tltimos anos, inicialmente eram 25 casas, atualmente
existem 3), e a maioria das habitac¢oes, que foram construidas até final dos
anos 70 e sio propriedade do IHRU, apesar de se situarem num terreno que

¢ propriedade da Camara Municipal.

O Bairro da Fraternidade esta localizado numa zona central da cidade

da Guarda. Estd delimitado a norte pelas devolutas Piscinas Municipais, que



se encontram em estado avancado de degradacio material, contribuindo
também para o cenario de deterioragdo do bairro. O facto de existir uma
acentuada diferenca de cotas intensifica também a circunscricao do bairro. A
poente encontra-se o Parque Municipal da Guarda, que neste momento
representa uma das maiores barreiras entre o bairro e a cidade existente. A
sul, o bairro esta confinado pela Rua do Cabeco, onde, do outro lado da rua,
se encontra o Centro de Saude das Lameirinhas. A nascente do bairro,
encontram-se as traseiras / logradouros dos edificios presentes na Rua da Boa
Esperanca. O bairro estd proximo do Estadio Municipal, da maior escola
secundaria do municipio, de um Centro de Saude, Lar de Idosos, Infantario e
acessivel a partir de algumas das principais avenidas da cidade. Torna-se assim

evidente a particularidade da situagdo existente, assim como a necessidade de

resolugio para os conflitos urbanos que se apresentam.

O que antes eram suburbios e zonas degradadas da cidade, sdo hoje
zonas privilegiadas e préximas de equipamentos fulcrais. Infelizmente, a
degradacio patente no bairro acaba por denegrir e desvalorizar o local. Dado

o constante crescimento informal do territério, o Bairro das Lameirinhas

Figura 2 - Anteplano Geral de

Utrbanizagao da Guarda, 1949 (CMG)
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https://www.mun-guarda.pt/municipio/governacao/urbanismo/

(adjacente ao Bairro da Fraternidade) acaba por constituir uma estrutura
urbana desorganizada, onde ¢é patente a apropriacio cultural da populagio
oriunda dos meios rurais que veio trabalhar na cidade — desinformada no que
diz respeito a organizagio espacial de um bairro citadino e onde é observavel
uma tendéncia para a apropriaciao do espaco publico com anexos privados as
habitagbes, que se tornam na principal caracteristica dessa apropriacdo

anarquica.

O facto de os novos regulamentos - PDM e outros — terem sido
instituidos apenas a partir dos anos noventa, incentivou este fenémeno, nao
tendo havido suficiente controlo por parte das entidades competentes na
materializacio desse crescimento da cidade. O que antes dos anos 60 era
denominado como quinta/mata das Lameirinhas, transformou-se num
bairro, na altura, periférico da cidade. Tal progressao para a periferia causou
um marcado esvaziamento do centro historico e das zonas rurais do concelho.
Tudo isto se deveu a falta de um plano de urbanizagio por parte da Camara

Municipal da Guarda.

Este local néo estd, assim, associado a uma atividade produtiva, mas
constitui-se como dormitério, abrigo ou drea residencial popular para as
primeiras geracdes a ocupar o local, de origem rural, que afluiram a cidade na
procura de melhores condi¢ées de vida e de trabalho. O Baitro da
Fraternidade surgiu, nos anos 70, neste contexto, destinado a alojar uma
populagio proveniente das antigas colonias portuguesas, mas que, no entanto,
com o aumento progressivo da sua disponibilidade econémica, acabou por
procurar melhores condi¢des e sair do local. Hoje, habitam o bairro
maioritariamente elementos da comunidade cigana que se fixaram no local,
dada a conveniéncia da conjugac¢do da sua pouca capacidade econémica com

o baixo custo do arrendamento das habitagdes degradadas.

Com a intensificacdo da marginalizacio social do bairro, este acaba

por contribuir para degradar mais o panorama urbanistico desta parte da



cidade. A posterior instalagdo de diversos equipamentos na sua proximidade
torna-se também um dos principais motes para a interven¢ao no territorio,
pois entende-se necessario conferir-lhes um enquadramento coletivo digno e
assim proporcionar condi¢oes de acesso e usufruto condignas a todos os

cidadios.

2.2.

MORFOLOGIA E COMPOSICAO URBANA DO
TERRITORIO

O Bairro da Fraternidade tem diversos problemas estruturais,
nomeadamente no que diz respeito a estrutura vidria e inser¢ao na morfologia
urbana da cidade. J4 foi mencionada a proximidade de diversos equipamentos
fulcrais para o quotidiano da cidade: o bairro esta inserido no que, ¢ hoje,
considerada a Area Urbana e Urbanizavel da cidade (Figura3), fazendo, no
entanto, fronteira com a Area destinada a Equipamentos, da qual fazem parte
diversas infraestruturas de cardcter desportivo, educativo, social e de saude.
Estas implicam um fluxo constante de pessoas, que reafirmam o local como
area atrativa para habitaciio e reclamam a reabilitagio dos locais entretanto

descaracterizados.

Como referido, o Bairro da Fraternidade localiza-se em zona central,
proxima de algumas das avenidas principais da cidade, como a Av. Alexandre
Herculano que liga a rotunda do liceu a R. Soeiro Viegas, a Av. do Estadio
Municipal e a Av. Dr. Afonso Costa. Apesar da proximidade com estes eixos
importantes da cidade, a estrutura dos arruamentos nas imediagdes do bairro
estao descaracterizados e ndao tém suficiente definicdo para suportar a

qualidade do equipamento urbano existente, sublinhando-se o caracter



Figura 3 - Perimetro Urbano da
Guarda constante no PDMG, com
classe de espago urbano e urbanizavel

(sem escala)

distintivo e a condic¢do de isolamento em relacio a restante cidade. O bairro
¢ marcado por barreiras morfoldgicas significantes, relacionadas com a
topografia do territério e com os elementos fronteiricos. O facto de os
arruamentos do bairro se constituirem como impasses promove o seu
isolamento e a frequéncia dedicada aos habitantes do bairro, sendo que se

limitam a garantir acessibilidade as habita¢ées dos residentes.

. Area de Urbano e urbanizavel
Area de Construcio Condicionada
Area de Industria

Area de Equipamentos

O Bairro da Fraternidade

Em relacio a caracterizacdo espacial do bairro, ndo existe qualquer

tipo de equipamento urbano inscrito no seu perimetro, intensificando o
isolamento do local. As ruas e passeios estdo seriamente degradados e existem
zonas que nao estdao pavimentadas. A estrutura viaria tem diversas deficiéncias
relativamente a resolugdo das fronteiras estruturais e a capilar ligacdo a malha
existente determina a segregacdo de uma zona que, apesar de central, acaba

port se perceber isolada em contexto suburbano.



Existem indmeras queixas por parte da populagio no que diz respeito
a auséncia de mobilidrio urbano significativo, nomeadamente, com a
existéncia apenas de um caixote do lixo, localizado na entrada do bairro, a
servir mais de noventa residentes (este fator faz com que os servigcos de
recolha de lixo ndo entrem efetivamente no bairro, percorrendo apenas as
ruas nas suas imediacoes). As lampadas dos candeeiros puiblicos existentes
fundiram-se e, até a data da producio deste documento, nio foram
substituidas, ndo existindo assim qualquer tipo de ilumina¢do publica no
bairro. Para além disso, denuncia-se a insuficiente limpeza da via publica por
parte das entidades publicas responsaveis. Em suma e de momento, os
moradores parecem condenados a falta de limpeza e manutencio do dominio

publico do préprio bairro.

Persiste entdo um conjunto de situagdes de caréncia, degradacgio e
insuficiéncia de algumas das infraestruturas existentes, muitas delas obsoletas,
ficando esquecida a manutengdo por parte dos servicos municipais
encarregados da sua gestdo. Mostra-se também clara a necessidade de criagdo
de espagos publicos de convivio suscetiveis de dinamizar a estrutura social e
urbana do bairro. Quanto a rede viaria e arruamentos constata-se também,
que existem indmeras zonas onde, quer seja pela degradagio fisica dos
materiais que constituem os pavimentos, quer pela sua irregularidade,
necessitam de intervengdes profundas, extensas e abrangentes, que permitam
a reabilitacio destes pavimentos e que passem a representar uma
oportunidade para que sejam adotadas solu¢Ges técnicas adequadas a boa
gestdo e manutencao. E importante salientar, finalmente, que a area de
entrada no bairro funciona como parque de estacionamento circunstancial
para os equipamentos situados nas imedia¢Ges — uma residéncia de estudantes
e o centro de saide das Lameirinhas. (Para imagens complementares

consultar Anexo 1).
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Figura 4 - Ortofotomapa com

equipamentos assinalados Google Earth
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Figura 5 - Fotogtrafia que demonstra a
apropriacio espontanea do espago

publico no local

Figura 6 - Fotografia que demonstra a

aproptriacio espontinea do espaco

publico no local



Figura 7 - Fotografia do atual acesso

principal ao bairro

Figura 8 - Fotografia que demonstra a

apropriacio espontanea do espago

publico no local



2.3.

CARACTERIZAGCAO DA SITUACAO HABITACIONAL

Como se refere anteriormente, existem duas tipologias de habitacdo

no Bairro da Fraternidade:

As 3 habitagbes na entrada do bairro, que pertencem a Camara
Municipal, tém aproximadamente 50m? e encontram-se em avang¢ado estado
de degradagdo. Sdo elementos pré-fabricados que foram doados pelo
Governo holandés em 1976. A estrutura estd muito fragilizada, e a cobertura
¢ composta por chapas metélicas que estdo pressionadas por grandes pedras
e blocos de betdo para nio se desprenderem da estrutura da casa (dada a
intensidade do vento, por vezes sentida no local). Os moradores queixam-se

de indmeras infiltracoes e infestacdes de animais.

Quando se procedeu a demoligdo das restantes habitacOes, foram
deixados alguns destrocos das mesmas, mantendo-se visivel a area de
implantacio e algumas das paredes que nio foram completamente demolidas.
No que diz respeito aos vaos existentes, estes ndo garantem conforto térmico
ou prote¢do relativamente as condigGes adversas. Existem casos onde as
janelas estdo partidas e a casa esta protegida apenas por placas de madeira

encostadas aos vaos. (Para imagens complementares consultar Anexo 1).

Nestas moradias vivem os unicos habitantes do bairro ndo
pertencentes a comunidade cigana, fazendo parte do grupo inicial de pessoas

retornadas das antigas coldnias, entdo ali alojadas.



Figura 9 - Ortofotomapa de
enquadramento — as trés moradias
restantes da  primeira  fase de

construcao do bairro

Figura 10 - Uma das moradias

restantes da  primeira fase de

constru¢io do bairro


https://www.google.com/maps

Figura 11 - Destrogos da demoli¢ao das

habitacoes

Figura 12 - Fachada de uma das

moradias




Em relacdo ao restante edificado, que acolhe a maior parte dos
moradores do bairro, mais uma vez se verifica um avancado estado de
degradacdo. Neste caso, a drea dos edificios varia entre os 70 m? e os 120m?.
Para além das condi¢Ges descritas anteriormente (fragilidade estrutural,
infiltragoes e infestacdes), a cobertura dos edificios contém amianto. Nas
traseiras de algumas das habita¢des foram construidos anexos para responder
a pouca area disponivel, tomando em consideracio as familias alargadas da
comunidade ¢ o numero de moradores importante em algumas das casas.
Estes elementos surgiram de uma construcio informal, nido planeada e com
recurso a materiais precarios, onde existe uma clara apropriacio do espaco

publico e correspondente desregulagdo da estrutura piblica e privada.

O facto de as habitacées se encontrarem no final das duas ruas sem
saida pertencentes ao bairro promove o sentido de gueto e de isolamento,
intensificando a segregacio da populagio residente. E visivel a degradagio
progressiva das casas. A “barreira” que o Parque Municipal representa na
atual configuracio intensifica esta condigio, levando a uma separacio total

entre o que ¢ a estrutura e equipamentos da cidade e o bairro, circunscrito por

sucessivos bloqueios morfolégicos.

Figura 13 - Ortofotomapa de
enquadramento - moradias
pertencentes  aos  habitantes  da

comunidade cigana




Figura 14 - Demonstragio da forma de
ocupagdao dos patios e arruamentos

existentes

Figura 15 — Vista sobre a cidade




Figura 16 - Anexos construidos pelos

habitantes do bairro




2.4.

CARACTERIZACAO SOCIAL E DEMOGRAFICA DOS
RESIDENTES

E importante compreender como se desenvolveu a concegio
simbolica da comunidade presente no bairro, tanto por parte de elementos
externos a comunidade, como enquanto elemento pertencente 2 mesma. O
entendimento das duas partes tem como objetivo a promo¢ao de um processo
de integracdo social, parte fundamental deste projeto final de mestrado. E,
portanto, essencial entender, nio apenas de que modo se constroem as
representagdes sobre a comunidade cigana em cenarios de isolamento
demografico, mas também proceder a uma analise comparativa das
especificidades das representacSes deste espago-situacdo em estudo, tratando-

se de uma popula¢io proxima de grandes equipamentos e da zona central da

cidade

As condicOes existentes no Bairro da Fraternidade sdo complexas,
tanto a nfvel morfolégico como social. As habitacGes sdo estruturalmente
frigeis e contém materiais de fraca qualidade, tendo dimensdes minimas,
onde, em alguns casos, vivem familias de 9 pessoas. Estamos assim a falar de
uma populagio do interior do pais, descontente e que se sente esquecida,
dadas as inumeras promessas de requalificacio do bairro que nunca foram
concretizadas. Ao longo dos anos, a pressuposta reabilitacio foi
repetidamente utilizada como mote de campanha por parte de diversas
entidades politicas e no entanto, durante mais de 30 anos de candidaturas a
subsidios e programas do Estado, nunca foi consumada. Certo é o fato dos
seus habitantes, populagdo desfavorecida e maioritariamente nao
escolatizada, continuarem a viver em condi¢cdes miseraveis, acentuando-se no

quotidiano a condi¢dao de exce¢do de uma comunidade que vive sobre um



histérico clima de segregacio e que, de forma reiterada, é menosprezada pelas

entidades competentes.

De acordo com Cohen (1985), as comunidades nao existem em si
mesmas, isoladas do mundo que as rodeia. Pelo contrario, a sua existéncia é
o resultado de um processo de natureza essencialmente relacional. . através
do confronto com a alteridade que se constroem, por distin¢do e oposicao, as
identidades sociais (Castro ef a/, 2001). Neste caso, a comunidade cigana
existente tem hdbitos vivencias muito semelhantes aos da populagio na sua
proximidade. Apesar das insuficientes condi¢des habitacionais, que
promovem a tentativa de aumento da area habitavel para o espago publico, as

necessidades e habitos diarios dos residentes nio tém diferenciacio.

Na maior parte dos cendrios de copresenca com comunidades nio
ciganas, este é o panorama descrito: “(...) a proximidade fisica entre ciganos
e nao-ciganos nos espagos de copresenca ¢ caracterizada pela manutengao de
uma distancia social que os entrevistados consideram ser “de seguranca”. Esta
distancia surge como a resposta necessaria a tensionalidade inerente a este
confronto cultural. A conjugacio do caricter impositivo da presenca do
grupo cigano, do seu auto-centramento na aproptiacado do espaco e do
desrespeito pelas normas, transforma a interacio com os ciganos em
momentos particularmente perturbadores, marcados pelo equilibrio instavel

e pela possibilidade de eclosiao de conflitos.” (Castro et al, 2001, p.83)

Este tipo de cenario leva a uma generalizagdo das caracterfsticas da
comunidade, muitas vezes associadas a uma imposi¢io de costumes e
segregacdo voluntaria. No entanto, neste caso, quando analisamos a fundo a
comunidade, é clara a necessidade de desdobramento destes conceitos. Existe
efetivamente um distanciamento entre a comunidade presente no bairro e nos

arredores, no entanto, analisando o cenario existente, facilmente entendemos



que o isolamento e segregacdo presentes, sio motivados pelas condi¢oes
morfoldgicas e fisicas do bairro. O impacto das barreiras existentes é gritante
e promove o completo isolamento dos habitantes; existe uma fronteira fisica
em todos os limites do bairro, de diferentes naturezas, mas com

consequéncias drasticas na integracio desta comunidade.

Faixas 0-—14 15-24 25— 64
>65 anos Total
etarias anos anos anos
N° de
39 19 29 9 96
habitantes

Tabela 1 — Distribui¢do dos moradores por faixa etiria (Fonte: CMG)

De acordo com a tabela 1 podemos constatar que existe um grande
nimero de populacio jovem, havendo um crescimento de populagio
escolarizada nos dltimos anos. Este fator promove o descontentamento dos
moradores, pois existem residentes mais informados e em busca de melhores
condi¢des de vida. O fenémeno fomenta a insatisfacio, tanto por parte dos
jovens como dos seus familiares, que sdo incapazes de lhes proporcionar
condicOes dignas. A presenca no bairro reflete a inexisténcia de condigoes e
possibilidades para o futuro. O clima nio promove relagdes saudaveis de

convivéncia com o “exterior”, fechando a comunidade em si prépria.

No bairro da Fraternidade existem 27 agregados familiares ¢ 96
pessoas. E possivel observar uma grande discrepancia no que diz respeito ao
nimero de pessoas que vive em cada habitagdo, em alguns casos vive apenas
1 pessoa por moradia, enquanto que, noutros casos, vivem 3 agregados
familiares (9 pessoas) numa sé6 casa. Isto influencia obviamente as condi¢bes
de habitabilidade, tendo em conta que as dreas sdao reduzidas e as moradias

tém apenas um quarto ou dois quantos, havendo, portanto, tendéncia para



criar anexos as habitacoes originais, nas traseiras das moradias. A “pegada”
deixada é obviamente cadtica e marcou irreversivelmente a estrutura do

bairro.

A populacio residente é¢ maioritariamente pertencente a comunidade
cigana, existindo apenas 3 agregados familiares de etnia nio cigana, que
residem nas trés habitacdes que sdo propriedade da Camara Municipal.
Mesmo em rela¢io a estas habitagdes existe uma tentativa de separacio e nao
existe qualquer tipo de convivéncia com a zona mais interior e segregada do
bairro. Outro dos motivos que incentiva o isolamento da comunidade é o
facto da propagandeada vivéncia comunitaria a margem da lei, tendo em conta
que o rendimento disponivel destas familias provém da pratica da venda
ambulante (trabalho visto como ndo formal) e do Rendimento Social de

Insercao.

“Os processos de comunicacio desempenham um  papel
fundamental na criacao, reproducgio e transformacio das representacdes
sociais. Através deles o pensamento desenvolve-se como uma pratica
performativa, pois implicam a existéncia de uma audiéncia perante a qual as
palavras e proposi¢Oes proferidas comportam mais do que o seu significado
imediato, reenviando para um universo comum de sentidos multiplos
implicitos. As representagbes sociais permitem a construcio de uma
linguagem comum, a partilha de uma rede de significados nao expressos ¢ a
possibilidade da apreensao de certos elementos que concedem coeréncia aos
discursos e as praticas sociais.” (Castro ez al, 2001, p. 75). Neste caso, é
evidente que existe uma separag¢io forcada em relacio ao resto dos habitantes
do local e que a populagio do Bairro da Fraternidade se descobre claramente

frustrada e pessimista em relagdo ao futuro
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Figura 17 - Desenho Habitado. Helena
Almeida, 1976
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O planeamento de um projeto de realojamento, especialmente de
caracter social, requer uma investigacdo e abordagem sobre diversas tematicas
essenciais, de forma a consolidar a informacao e posteriormente aplica-la de
forma pertinente e eficaz. Os conceitos abordados vdo de encontro ao
enquadramento tematico definido: primeiramente sera realizada uma
investigacao sobre processos de realojamento e as suas consequéncias na vida
quotidiana da populacdo envolvida, seguindo com uma analise ao impacto do
espago publico no relacionamento entre os habitantes. Posteriormente serd
efetuada uma breve investigacio sobre as politicas de habitacdo em Portugal,

terminando com uma analise acerca do conceito de habitacdo evolutiva.

3.1.
REALOJAMENTO IN SITU COMO ESTRATEGIA

3.1.1. | Processos de Realojamento

Os processos de realojamento sido procedimentos complexos, que
tém sido largamente debatidos nos ultimos anos. Apesar de existirem diversas
politicas higienistas e de realojamento, a sua execu¢io ¢ muito criticada pelas
dificuldades burocraticas existentes e especialmente pelo impacto negativo

que, em alguns casos, tem na populacio realojada.

A readaptagdo da populacdo vai depender de como é conduzido o
processo de realojamento, sendo que, por vezes, é esquecido que este “deve
contemplar as identidades socioculturais, os modelos de habitagio
diferenciadamente interiorizados, as redes de relagdes pré-existentes, os lacos
de sociabilidade criados, os projetos e estratégias de vida.” (Rodrigues,

Esteves, & Rodriguez, 1989, p. 59). O entendimento profundo da populagio



alvo, é de maxima importancia, podendo este, ser o fator decisivo para o
sucesso, ou insucesso, do processo de realojamento e a consequente

apropriada adaptacdo dos habitantes.

No caso do Bairro da Fraternidade existe uma clara necessidade de
integraciao da popula¢io e da estrutura do bairro, na cidade. O realojamento
in situ fol escolhido como estratégia a ser utilizada, tanto pela melhoria
potencial que podera representar para a condicio social e habitacional da
popula¢io, como na vantagem implicita em termos de desenvolvimento do

centro urbano construido.

Quando falamos desta tematica esta subjacente uma revalorizacio
das habita¢oes em causa e a melhoria das condi¢Ses de vida da populacdo. No
entanto, em discussGes politicas a que temos vindo a assistir em torno desta
realidade, existe uma tendéncia para “(...) generaliza-las em estereotipos de
pobreza, degradacio e marginalidade ¢ em transforma-las cegamente em
objeto de intervencao ¢ limpeza eficaz das manchas de swjidade ¢ incinodo social
de que sao portadoras, sustentando a ideia de realojamento como solugdo
revestida de eficacia e inocuidade.” (Freitas, 1994, p. 147). Sdo apontadas
solugbes baseadas numa mecanizacio do processo, muitas vezes referindo-se
a populacdo como quantidade abstrata de sujeitos, que fazem parte de um
grupo ou estrato social que deve ser tratado como um todo, sem “direito” a
ser analisado pelas suas especificidades, mas sim, observado de acordo com

relativa vulgaridade.

A ideia de uma solucdo indiscutivelmente competente é incorreta,
pois existem inumeras premissas que influenciam o processo e que podem
transformar-se em obsticulos com consequéncias devastadores nos modos

de vida dos habitantes das cidades.

Enquanto mote para a exemplificagio deste fendémeno, serdo

referidos dois casos paradigmaticos onde as consequéncias do projeto de



arquitetura de realojamento foram tragicas, a tal ponto de obrigar a demolicao

dos edificios projetados, sendo essa entdo a dnica solugdo vislumbrada para

resolver os problemas de marginalidade, segregacio e degradacdo geradas.

Figura 18 -Vista Aérea do Complexo

Residencial de Scampia, a direita

Figura 19 - Vista Aérea do Complexo

Residencial de Pruitt Igoe, a esquerda

O Complexo Residencial de Scampia foi construido entre 1963 e
1980, com o objetivo de realojar 40000 pessoas provenientes dos bairros mais
pobres de Néapoles. O complexo, mais conhecido como Le el - dada a sua
estrutura que, aparenta ser uma vela - transformou-se num simbolo da
Camorra, uma organizacdo criminosa italiana aliada a2 mafia de Napoles que
acabou por dominar o local. O trifico de drogas e a violéncia da Camorra
concentraram-se no baitro, sendo este considerado, como uma imensa

experimentacio social do maior supermercado de drogas da Europa.

O projeto que tinha como objetivo a melhoria das condi¢des
habitacionais e urbanas e a inclusdo de grupos populacionais vulneraveis,
acabaria por transformar-se em palco de conflitos entre diversos lideres de
organizagbes criminosas, que romperam completamente os lagos sociais
ambicionados, no momento do projeto, culminando com o assassinato de

uma pessoa a cada trés dias.

Este é um exemplo de como a arquitetura pode influenciar
negativamente o comportamento dos cidaddos ou, pelo menos, como a

arquitetura entendida na sua capacidade de suporte vivencial pode ter um


https://gangstersinc.ning.com/profiles/blogs/in-pictures-scampia-neighborhood-made-famous-by-tv-series-gomorra
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desfecho completamente inverso as expetativas iniciais de planeamento, que
parte da premissa de melhorar a vida dos seus futuros ocupantes. Nas palavras
do sociblogo Magatti (2007), a camorra € a Gnica organiza¢io nas condi¢coes
de planificar e sustentar a economia do bairro, gerindo um verdadeiro
mercado a céu aberto, e ainda enfatiza dizendo que estas relacdes globais
prescindam completamente do contexto urbano napolitano e do quadro
institucional italiano, tornando o bairro uma espécie de realidade auténoma,
governada por l6gicas préprias. O facto de ter sido concebido um projeto
realmente capaz de criar uma sociedade paralela, resultante de tanta
complexidade, apresenta-se aqui como exemplar do potencial impacto do
arquiteto e do planeamento enquanto catalisadores deste tipo de

sociabilidade.

No que diz respeito a Pruitt-Igoe, outro exemplo de desmesura para
o insucesso de um projeto de habitacio social, este apresenta-se ainda a época
como representacio da faléncia da experiéncia moderna na produ¢io da
habitacio coletiva em grande escala. E uma das mais emblematicas
representacoes da decadéncia urbana e social da arquitetura, uma vez que a
sua conce¢do incorpora um conjunto importante de principios do
planeamento moderno, com consequéncias catastrficas para uma populagio
historicamente marginalizada. Poucos edificios na histéria podem reivindicar

um legado tio inglério como este.

Esta colegdo, inicialmente considerada inovadora, de torres residenciais
foi concebida para representar um triunfo do projeto arquiteténico racial que
pretendia solucionar os males da pobreza e das estruturas urbanas tradicionais,
em vez disso, duas décadas de turbuléncia precederam a destrui¢io de todo o
complexo em 1973. Mais uma vez, a estrutura urbana e de vizinhanca
projetada, ndo foi capaz de responder as especificagdes e caracteristicas
socioecondmicas existentes, culminando numa acentuacao das suas caréncias

que levaram a um clima de marginalidade, violéncia e degradacdo do bairro.



Figura 20 - Demoli¢io do Complexo
Residencial de Pruitt Igoe, a esquerda

Figura 21 - Demolicio do Complexo

Residencial de Scampia, a direita

Aspirando a maxima eficiéncia territorial, os projetistas decidiram realojar o

maior nimero de pessoas num Unico, e extenso complexo, tendo gerado um

gueto econémico e racial pouco tempo depois da sua inauguragio.

3.1.2. | O peso das especificidades sociais e demograficas da

populagao realojada

Na sequéncia da reflexdo exposta anteriormente, parece essencial
destacar a relevincia que a populacio realojada tem neste tipo de
procedimentos. Na generalidade, estamos a falar de grupos que comportam
habitos de ocupacio e vivéncia do habitat bastante especificos, com
expressoes complexas, mas também com uma riqueza sociocultural muito

grande.

No caso deste Projeto Final de Mestrado, estamos a falar de um
realojamento de membros da comunidade cigana, tornando-se indispensavel
compreender, ndo apenas, de que maneira se constroem as representagdes

sobre esta comunidade, mas também compreender as especificidades do


http://magazine.art21.org/2013/12/02/nuanced-failure-and-urban-space/the-demolition-of-pruitt-igoe-housing-complex-st-louis-mo-and-jencks-death-of-modernism-july-15-1972-1/
https://www.uptv.es/2019/03/11/scampia-tres-guerras-y-100-funerales-internacional-el-pais/

territorio e da populacdo em questdo, tendo em conta que estamos a falar de
moradores que se encontram no centro da cidade, perto de equipamentos
significantes. B fundamental articular um conceito de integracio social e
urbana para que seja possivel quebrar as fronteiras culturais e fisicas
atualmente existentes. O peso desta especificidade serd entendido como

mediador maior na construcdo da ideia de projeto.

“(...) torna-se fundamental identificar as populagdes e conhecer
efetivamente as suas necessidades concretas, atitudes, expectativas, de modo
a compreender-se a especificidade das dissonancias sociais destas populagdes

alvo (...)” (Gongalves, 1995, p.48).

Uma breve andlise sobre alguns casos ¢ suficiente para concluir
praticamente inexistente a relagdo entre as especificidades das dindmicas
sociais das populaces alvo, das acoes de realojamento e as solugdes politicas,
técnicas e administrativas, protagonizadas em processos parciais de
distribuicio de responsabilidades publicas, para resolu¢do do problema

habitacional dessas populacSes.

Neste caso ¢ fundamental compreender e analisar as representacoes
existentes sobre a comunidade cigana em contextos de copresenca com nio
ciganos. Subjacente a este propésito, esta a ideia de que o confronto com as
fronteiras é apreendido enquanto forma de comportamento alternativo. B
essencial compreender ndo apenas de que modo se constroem as
representagdes sobre a comunidade cigana em cenarios de proximidade fisica,
mas também proceder a uma analise comparativa da especificidade das

representagdes neste espago-situacio especifico.

“(...) ndo se tem encontrado qualquer preocupac¢do, no processo de
decisdo, em estabelecer qualquer relacio entre a satisfacio das exigéncias
técnicas ¢ materiais de qualidade dos projetos arquiteténicos e urbanisticos e

as situacOes sociais de bem-estar das populagoes a que se destinam. Regista-



se, pelo contrario, na planificacdo e elaboracio dos projetos, uma
subordinagio das solicitacSes, necessidades e aspiracdes das populagoes, a um
conjunto de solu¢des abstratas previamente equacionadas pelos técnicos”

(Freitas, 1994, p. 151).

Sao evidentes as consequéncias da privagio de um contexto de
suporte social e identitario, importante nos modos de vida destas familias,
assente em relacoes de sociabilidade bastante intensas, ao introduzir uma
reducio dos tempos de sociabilidade, ao nio criar condi¢bes ecologicas para
a sua efetivacio e desenvolvimento nos novos contextos e ao nio
proporcionarem qualquer acréscimo significativo na inser¢do destas familias
na vida urbana, muito pelo contrario, provocando o seu isolamento social e

urbano.

“Entdo nao surpreende que muitas familias encarem como
indesejaveis as habitacOes sociais que lhe sao atribuidas, uma vez que estas
foram construidas somente para o seu status econémico, € N2o para as suas
atividades quotidianas, e que essas habitacoes tendem a refletir mais do que

uma dimensio da sua existéncia.” (Michelson, 1977, p. 25).

E importante salientar que o desagravo dos problemas habitacionais
existentes nio acompanha o facto de se poderem potenciar problemas sécio
urbanisticos ainda mais graves do que aqueles a que anteriormente se queria
fazer face, criando um clima de instabilidade social ainda mais intenso, que
leva a degradacdo precoce dos edificios, que em alguns casos, atingem graus
de insalubridade inaceitaveis, onde a inseguranca é proporcional a0 aumento
do mal-estar social das populacGes residentes e vizinhas. Assistimos a uma
reprodug¢do de uma cultura de pobreza, onde as familias realojadas nao se
identificam com a identidade urbanistica e social proposta, levando a uma

intensificacdo do clima de descontentamento



Figura 22 - Giorgio de Chirico, The
terrible games, 1925
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3.2,

ESPACO PUBLICO COMO MEDIADOR SOCIAL

3.2.1. | O impacto da estrutura urbana na estrutura social

A maioria das discussdes em torno do tema da habita¢io de interesse
social di-se especificamente no ambito do espago privado, ou seja, da
moradia. No entanto, sabe-se que o espago publico é essencial para o
desenvolvimento de atividades humanas, como o convivio social e as
atividades de lazer. As relagdes de vizinhanga sdo as formas mais simples de
associacio humana. Estas relacdes de trocas interpessoais e culturais siao
importantes para o desenvolvimento humano. Os principios contidos no
conceito de unidade de vizinhang¢a buscam principalmente a recuperagio da

vida social local. (Oliveira & Sziics, 20006).

Jean Remy (2015) aponta o espago publico como uma mediagao
indispensavel, onde se formam as concretizagdes particulares e se exprimem
de maneira diferente as estruturas sociais e culturais. Um dos principais
reguladores da pesquisa torna-se assim o espago publico, que surge como o
palco onde os atores sociais interagem e constroem as representacoes face aos
outros. Maria Jodo Freitas (1994), em Paradoxos do Realgjamento, assinala o
espaco publico como um dos suportes essenciais para as praticas e
representacdes sociais existentes, onde sdo manifestadas as ambiguidades,
contradicbes e heterogeneidades sociais, sendo, no fundo, onde se

estabelecem relacGes concretas entre os atores sociais.

O confronto entre realidades distintas pode ser complexo e a
tentativa de integragdo desta comunidade num contexto tdo fragmentado

torna-se de grande relevancia, pois serd o mediador de relacSes fundamentais,



quer entre elementos pertencentes a comunidade, quer face a elementos

externos, amaciando conflitos territoriais e sociais latentes.

Existem diversos exemplos onde se pode verificar que, mesmo
respondendo a melhoria das condi¢oes habitacionais, as relacdes de
vizinhan¢a com a cidade ficam comprometidas, dada a natureza das solucGes
urbanisticas e de implantagao escolhidas. Estes fatores sio fundamentais em
projetos de realojamento. Por norma, em casos onde as habita¢des antetriores
sao de pequenas dimensdes e com pouca qualidade espacial, verifica-se que a
subsequente necessidade de prolongamento da mesma para o espago publico
acaba por levar a abertura da vida doméstica a vida comunitaria (Freitas,
1994). O patamar da casa, imediatamente confinado com a rua, prolonga a
vida doméstica, constrangida por espagos vitais exiguos, sem, no entanto, se

ter a sensagdo de estar fora de portas.

Este tipo de ligagdo com o espago publico deve ser considerado de
forma a nio quebrar completamente os lacos de vizinhanga previamente
existentes. H4a uma importante necessidade de compreensio da vida
comunitaria desta populagio. Quebri-la pode ter consequéncias substanciais
e levar a um rompimento total das relagdes existentes. A perda deste tipo de
sociabilidades e do uso dos espacos secundarios pode levar ao aparecimento
de novos fenémenos de isolamento e marginalidade, tendo em conta que as
relagSes de vizinhanga se tornam impessoais e praticamente nulas. Estes casos
perpetuam problemas de inser¢do e promogao no contexto e estrutura social,
assim como desencadeiam a emergéncia de outros problemas sociais que se
prendem com os fenémenos de isolamento social e quebra de lagos
comunitarios fundamentais para o equilibrio identitario psicossocial destas

populagoes.

“O que ¢ possivel observar ¢ que a dimensao funcional de extensao
do espaco doméstico deixa de ter tanto sentido em situacao de realojamento
destas familias, no pressuposto de que as novas condi¢oes habitacionais

)



Figura 23 - Bairro da Horta Nova
antes do Realojamento, a esquerda -
Foto do Gabinete Urbanismo — CML

Figura 24 - Bairro da Horta Nova

atualmente, em baixo

Figura 25 - Testemunho do
isolamento da populagio existente

atualmente, a direita

suprimem as caréncias que a implicavam. Porém, a sua dimensao simbélica e
de suporte de sociabilidades também se perde, sem que seja acompanhada

por uma evidente perda das necessidades que as suportavam nos antig

g0s

cenarios residenciais.” (Freitas, 1994, p. 149).

Nos esfor¢os de promogio de qualidade de vida e bem-estar social
na cidade, estes problemas prefiguram-se mesmo de alguma gravidade em
termos da vida urbana, porque eventuais efeitos de desestruturacio social
destas comunidades podem provocar danos irreparaveis, ou pelo menos de

dificil gestdo e resolucio.

E indispensavel analisar quais as consequéncias deste processo a
partir de alguns casos de estudo onde se pode verificar a relagio direta

existente entre ambas as premissas descritas.
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A vivéncia de um realojamento como modificacio das condi¢oes
residenciais no sentido de uma melhoria significativa destas, leva
frequentemente a interrupgio do vinculo dos individuos com o seu ambiente
socio-fisico. Isto provoca um corte no estado de equilibrio dos individuos que

requer um processo de transicio e readapta¢do mais ou menos MoOroso.

(Almeida & Castro, 2002).

O bairro da Horta Nova situa-se na zona Notrte de Telheiras, em
Lisboa e a sua construcao e o processo de realojamento integrados no PIMP
decorreram em duas fases, entre 1988 e 1992. Mais uma vez, apesar do claro
melhoramento da situagio habitacional, a organizacio do espaco publico
acabou por ter consequéncias perniciosas no que diz respeito a interacao entre
os seus moradores. Construiu-se um sentimento de inseguranga que conduziu
ao fechamento defensivo das familias, o que provocatia o enfraquecimento
da solidariedade interpessoal, acabando igualmente por contribuir para o

aumento da perce¢do de inseguranca. (Rodrigues, 2003).

O facto de terem sido criadas diferentes categorias tipologicas acabou
por criar uma hierarquizagio do territério que se refletiu no espago publico e
na forma como os moradores interagem entre si— “As estratégias de distingao
abarcam ainda atitudes de evitamento relacional em que o propdsito é nio ser
confundido ou assimilado as categorias mais desprestigiadas do bairro. Estas
atitudes reforcam a tendéncia para o isolamento familiar e para o
esvaziamento das relagdes interpessoais ao nivel local.” (Rodrigues, 2003, p.

98).

Podemos concluir que os efeitos descritos decorrem do acesso as
novas condi¢des residenciais, mas, ao nivel explicativo, esses efeitos s6 podem
ser compreendidos a partir de dois elementos base: a estrutura social e a
estrutura urbana existente. Os dois fenémenos interagiram sob a forma de

um circulo vicioso, contribuindo para o descontentamento da populagio.



Numa perspetiva mais técnica e segundo José Manuel Catarino
(2019) — Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) — a governanga

das operacGes de reabilitacdo urbana deve considerar as seguintes fases:
- Identificacao dos atores;

- Caraterizacao do contexto de atuacio de cada ator e das relagdes

entre atores;

- Concecido e implementacdo de estratégias de informacgido e

comunicagio;
- Organizacio e dinamizagio da participacdo publica alargada;

- Construcao de ligagbes e vinculos entre moradores e entre estes e

OS outros atores;

- Apuramento ¢ avaliagdo permanente de resultados e sua traducio

operacional.

Um processo desta natureza terd, sem excecdo, multiplas
condicionantes que ndo poderdo integrar um quadro técnico desta natureza.
No entanto, os diversos casos existentes e os estudos feitos na area provam a
clara importincia do estudo da estrutura social do local, como condi¢io para

que um projeto de realojamento seja bem-sucedido.



Figura 26 - Peter Barber - One Year
365 Cities — manifesto

“We think that space conditions, and in
turn is conditioned by, society and
culture and that architecture can create
the potential for social action and

activity.”

Tlustracoes de Pietro Cataudella
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3.3.

BREVE NOTA SOBRE AS POLITICAS DE HABITACAO EM
PORTUGAL

De forma a combater a caréncia e as desigualdades existentes no que
diz respeito a habitacdo em Portugal, ao longo dos anos foram criados
diversos programas e iniciativas para garantir o direito de acesso a uma
habitagdo condigna. Em analise as politicas de habitacdo das dltimas décadas,
conclui-se que existitam trés perfodos cruciais: até meados dos anos 60, de

1965 a 1974, e depois de 1974.

Como consequéncia da crise que surgiu em Portugal depois da
Primeira Guerra Mundial, surgiu a primeira medida legislativa para a
construgdo de “casas econdémicas” que tinha como objetivo solucionar as
condi¢des precarias maioritariamente vividas na classe proletaria. A legislacdo
a data promovia a construgio de moradias unifamiliares e deu origem a
construcdo de bairros como o Bairro da Boa Hora (Ajuda) e o Bairro do Arco
do Cego (primeiro bairro social operirio na cidade de Lisboa, com obra

concluida em 1935).

Em 1933 (depois da mudanga para o regime do Estado Novo), foi
criado pelo governo portugués, o programa de Casas Econdémicas, sendo
considerada a primeira tentativa de resolver os problemas de habitacio para
todas as classes de trabalhadores precarios. Localizavam-se na periferia das
cidades, embora ainda dentro da sua drea administrativa, espagos segregados,
mas tendo a preocupagio de se situarem proximo dos locais de trabalho ou
existirem acesso a meios de transporte. Os destinatarios das casas agrupavam-
se em duas categorias em que cada uma delas era formada por trés tipologias
de casas diferentes, destinadas a estruturas familiares distintas. No entanto, o

programa deixou de fora muitos trabalhadores, por estes nido estarem



inscritos nos sindicatos. O programa esteve em curso entre 1934 e 1967 e

durante os seus 33 anos de existéncia, construfram-se apenas cerca de 13500

habita¢bes neste regime, o que da uma média de 400 fogos por ano.

Figura 27 - Bairro da Boa Hora —
Ajuda (1934)

Em 1938 foi criado o programa de Casas Desmontaveis, uma solucio
mais barata para alojar a populagdo mais carenciada sem acesso ao programa
das casas econémicas e tendo também, como objetivo, erradicar os bairros de
barracas existentes. O programa, mais uma vez nio foi bem-sucedido,
considerando que as infraestruturas construidas, comprometiam muitas vezes
os planos urbanisticos existentes e tendo em conta que se tratava de uma
construcio altamente precaria, aumentando, em alguns casos, os problemas
sociais existentes, contribuiu assim para o descrédito do mesmo. (Agarez,

2018).

Com o objetivo de substituir o programa referido anteriormente, foi
criado o programa Casas de Rendas Econdémicas, em 1945, com a expectativa

de que, com rendas compativeis com os rendimentos mensais do agregado
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https://journals.openedition.org/lerhistoria/1413?lang=en

Figura 28 - Bairro de Alvalade (1953)

familiar, se conseguiria resolver o problema de falta de habitagdao. O caracter
provisério do arrendamento mantém-se, contudo, as condi¢bes construtivas
melhoram e o programa passa a ter efeito em todo o pafs, ao contrario dos
anteriores. Neste programa estiveram envolvidas entidade privadas,
instituicbes de previdéncia e arrendatarios de classe média e média baixa,
estando presente uma perspetiva lucrativa que promovia a construcdo de
edificios coletivos em altura, sem restri¢oes de pisos. Foi assim possivel a
constru¢do do bairro de Alvalade, considerado inovador e significativo para

o problema da habita¢io no pais. (Agarez, 2018).

Em 1959 surgiu o Plano de Constru¢io de Habita¢oes de renda

acessivel na cidade de Lisboa, em resposta a uma continuada crise
habitacional na década de 50. A legislacio permitia a CML, criar um “servico
técnico de cardcter eventual”; a partir do qual surgiu o Gabinete Técnico de
Habitacao (GTH), sendo assim possivel a realizacdo de grandes projetos

como Olivais Norte e Sul e também o plano de Chelas.


https://www.jf-alvalade.pt/alvalade/historia/

As politicas de habita¢ao nas décadas de 60 e 70 recairam, sobretudo
na erradicacdo de bairros de génese ilegal. Em 1969, surgiu o Fundo de
Fomento da Habitagdao (FFH), “a que sao cometidas todas as atribuicoes do
Ministério das obras Publicas em matéria de habitacdo, (centralizando) num
unico organismo a prossecucao de diversas medidas de politica habitacional
estabelecidas legalmente e que, algumas vezes, vinham a nio ser aproveitadas
em todo o seu alcance.” (Gongalves, 1972, p. 318). A organizacao, pretendia
resolver o problema habitacional, e 20 mesmo tempo promover a Cooperagio
com o sector da construcido civil, de modo a garantir uma verdadeira
industrializacdo do processo, com a finalidade de coordenar e de planificar a
claboragio de planos de urbanizagdo bem como a sua execucio. Este foi o
organismo responsavel pela construgio do Bairro da Fraternidade, em estudo

neste documento.

Na politica habitacional do pés-25 de Abril, dada a instabilidade
politica, militar e social, existiu um grande reforgo da intervengio do Estado,
quer em termos do direito da produgdo habitacional, quer no dominio da
politica urbanistica e de solos. Das medidas adotadas nesse periodo destacam-
se: a criagdo do programa SAAL; das Cooperativas de Habitacdo Econdmica;
o reforco dos programas de habitagdo social e o apoio técnico e financeiro as
autarquias através de um programa de habita¢Ges a custos controlados. Destas
salienta-se, pela sua importincia e pela sua exemplaridade em relagio aos
dilemas e tensbes que marcaram este periodo revolucionario, a operagio

SAAL - Servico Ambulatério de Apoio Local.

Como refere José Anténio Bandeirinha: “O objetivo do decreto era
a constituicio de brigada técnicas pluridisciplinares de apoio as populacdes
carenciadas que, a partit de estruturas autoctones de organizacgao,
procurassem resolver os seus problemas habitacionais, coadjuvadas com uma
estrutura de apoio econémico gerido a partir do desenvolvimento com as

populagoes dos planos urbanisticos, de infraestruturas ¢ organizaciao, dar



apoio a constitui¢ao das estruturas organizativas das populagoes, projetar as
novas estruturas habitacionais e coordenar o processo de constru¢ao” (Costa,

2014, p. 28)

Apesar do sucesso de algumas das intervengdes, os problemas
burocraticos e financeiros persistiam e foram agravados pela crise econémica
de 1977 e consequente intervencao do Fundo Monetario Internacional (FMI).
O Estado fica limitado e a sua a¢lio orienta-se preferencialmente para o apoio
ao investimento dos setores privado e cooperativo, consagrando-se, em
termos gerais uma transferéncia progressiva das responsabilidades com a
promogdao e o acesso a habitacdo para a administragdo local, para as
cooperativas de habitacdo e para o préprio sistema de crédito bancario

(Pereira, 2011).

Figura 29 - Bairro da Bouga - Alvaro
Siza (1973) — Programa SAAL

A partir de 1981 a responsabilidade de alojamento de familias mais

carenciadas passa a ser atribuida aos municipios que, passaram a promover

acoes neste sentido. O FFH ¢ extinto e, ja no fim da década de 80, ¢ criado o

w
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https://wsimag.com/pt/arquitetura-e-design/26743-do-compromisso-social-do-arquitecto

Instituto de Gestio e Alienagio do Patriménio Habitacional do Estado
(IGAPHE) que promove politicas diferenciadas de acordo com os diversos
grupos sociais. Ao aderir 2 Comunidade Econémica Europeia em 1986, sdo
também desenvolvidas novas politicas sociais e novas institui¢coes do Estado
Social. "(...) assumida a habitagdo como um direito, as politicas de habitacio
nao se podem desarticular das politicas sociais tanto mais que por ela passa o

combate a exclusio social e a pobreza" (Mendes, 1997, p. 75).

A partir de meados dos anos 90, a promogao da habitagdo passa a
reger-se pelo Programa Especial de Realojamento — PER — estabelecido nas
Areas Metropolitanas do Porto e Lisboa, tentando resolver de forma mais

eficaz os problemas de habitacio.

Certo ¢ que, para além da privagdo de uma habitacio digna, os
territorios  habitacionais  destinados a pessoas com baixo poder
socioeconémico, tais como os bairros de habitagdo social, passaram a ter uma
imagem negativa construida socialmente, o que reforca a importancia da
constante reflexdo sobre estas questdes. Assim, atualmente, foram adotados
programas para a reabilitacdo dos bairros e zonas degradadas das cidades,
como o PROHABITA (Programa de Financiamento para Acesso a
Habitacio).
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S6 as casas explicam que exista

uma palavra como intimidade

Sem casas nao haveria ruas

as ruas onde passamos pelos outros

mas passamos principalmente por nés

Na casa nasci e hei-de morrer

na casa sofri convivi amei

na casa atravessei as estacoes

Respirei — 6 vida simples problema de respiracio

Oh as casas as casas as casas

Ruy Belo, 1973



3.4.

HABITACAO EVOLUTIVA ENQUANTO PROPOSTA

“(...) repensar conceptualmente a habitacdo, incorporando a ideia
de habitacio como processo, como sistema aberto e vivo, que deve poder
evoluir e adaptar-se a grupos familiares, também vivos e diversos, em
oposicao a ideia construida da habitagado como produto acabado e

cristalizado” (Guglielmotti, 2002, p.10).

A concecido tradicional de casa estd a sofrer alteracoes devido a
evolucio dos processos construtivos e 2 mudanca de mentalidades por parte
da populacio. Existe uma necessidade de adaptagdo ao presente, criando-se
modelos de habitagdo que possam responder as constantes mudangas fisicas
e socioeconémicas que nos rodeiam. Aplicar um modelo de habitagio
evolutiva em projetos de habitagdo social permite, em tese, uma adequagio
constante das habitagdes as caracteristicas dos seus ocupantes, permitindo

que esta evolua consoante as suas necessidades e capacidade econémica.

A composi¢io do tecido social estd também em mudanga
permanente, com familias sucessivamente alteradas e reconstituidas, com ou
sem filhos, e todas as tipologias vao estar carenciadas de um tipo de habita¢do

adequada, tanto a nivel social como econémico.

E essencial, na perspetiva do projeto, ter em consideragio que este
tipo de adaptabilidade resulta complexa, pois devera ser conciliada a forma de
responder as necessidades dos moradores sem comprometer a delimitacdo
para o espago publico e a coeréncia da estrutura urbana existente. Neste caso,
estaremos a falar de um projeto de realojamento de elementos da comunidade
cigana, havendo assim um historial de apropriacdio e alargamento das

habitagdes para o espago publico, tornando-se fundamental estudar vertentes



e possibilidades evolutivas, de forma a responder acertadamente aos

condicionalismos envolvidos.

“(...)s6 estes tipos de aglomeracdo de geracdo espontinea tinham a
flexibilidade suficiente para se moldarem a previsivel evolucao
socioeconémica dos habitantes, e condenava sempre a rigidez “arquitetonica”
dos conjuntos habitacionais de promoc¢iao publica ou centralizada, que
remetiam os moradores para uma extrema dificuldade de metamorfosear os

espacos, encerrados enquanto obra concluida, alheando-os dos sentidos mais

intimos de transformacio e pertenca.” (Bandeirinha, 2007, p. 46).

As modifica¢Ges que o ser humano experiencia, tanto a nivel pessoal,
social, cultural ou econémico, serdo sempre consideradas condicionantes a
habitagdo. A constante evolu¢io torna-se premissa para o entendimento dos
problemas apresentados no ambito do projeto da habitacio. A medida que
evolui, 0 morador procura convergéncia com a casa que habita, adaptando-a
as suas necessidades e exigéncias. Esta nao pode ser vista como dispositivo

estatico condicionador da vida dos utentes, mas na medida do possivel,

Figura 30 - Imagem do documentario
«As Operagdes SAAL» que demonstra
o envolvimento da populacio no
desenvolvimento dos  projetos de

habitacio social a época


https://www.snpcultura.org/vol_operacoes_saal_um_dos_mais_importantes_documentarios_portugueses.html
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caucionar a adaptabilidade dos espagos, permitindo a mudanca e a

reconstrucio demonstrativa de diferentes singularidades.

“O habitante (...) é quem ha-de definir a sua propria vida dentro de
casa, a fim de af formar um lar. Na criagao de construcio de qualquer espaco
doméstico (...)devemos realcar que o objetivo, a esséncia final de toda a
orquestracdo de experiéncias e esforco é o futuro habitante. Porém, o
habitante é ndo apenas o destinatario final, mas também, e acima de tudo,
aquele que tomara posse da casa, manipulando-a e utilizando-a, por forma a

adequa-la a0 seu modo de vida e a dotar de significado.” (Galfetti, 1999, p. 8).



3.4.1. | Principios de evolugdo habitacional

- Evolugao por agregagio

A evolucdo por extensdo é a forma mais simples e adequada aos
edificios unifamiliares, assim como, a mais usada no processo de evolugcio.
Consiste num procedimento faseado que pode partir de um lote

infraestruturado ou um modulo habitacional inicial.
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Segundo Anténio Baptista Coelho e Anténio Reis Cabrita, “a
evolugdo por extensdo pode concretizar-se por: articulagGes entre volumes
“discretos” — nucleo inicial e extensoes varias; variacoes volumétricas em
espagos modulados; juncoes de volumes complementares ao nucleo inicial; e
desenvolvimento posterior — encerramento, acabamento e ocupa¢ao — de

estruturas realizadas quando da cria¢do do nucleo inicial.” (Coelho & Cabrita,

09, p. 222).

Neste tipo de evolucdo, deve ser estabelecido um projeto bem
estruturado de forma a prever as possiveis expansdes, para nio comprometer
o edificado a nivel volumétrico e estético. Assim, deve ser definido um

conjunto de regras pré-estipuladas para controlar as futuras evolugdes.

A evolucio por extensdo é possivel de forma vertical e horizontal.
Para uma expansio vertical, ¢ necessario no inicio do projeto, ter em conta o
sobredimensionamento da estrutura do edificado. A forma e localizacio dos
acessos verticais devem ser planeadas, facilitando a evolucdo. Desta forma,
cabe estudar projetos que exploram alternativas para que a habitagio possa

evoluir por expansio sem comprometer a estrutura inicial.

Para uma expansio horizontal, deve ter-se em conta a
disponibilizacio de “espacos abertos”, supletivos, procurando através de
b b

variadas formas possiveis no projeto, aquelas que possibilitam uma melhor



Figura 31 - Diagrama/desenho clativo
a0 Bairro da Malagueira do arquiteto Siza
Vieira, um dos projetos pioneiros de
habitagao social evolutiva em Portugal
(caso de estudo aprofundado na pagina

91 deste documento) - (Gomes, 2013)

adequacdo tanto a nfvel funcional como estético. Assim, também a
distribuicio e acesso as futuras expansGes devem ser feitos através da
circulacdo existente, sendo desde inicio predeterminadas as condi¢des para

que tal possa vir a ocorrer.

De acordo com os autores Anténio Baptista Coelho e Anténio Reis
Cabrita, a evolugdo por extensdo é, na sua maioria, vantajosa. A evolucio por
extensdo para além de se adequar a edificios unifamiliares, vai permitir a
existéncia de “espaco a medida dos recursos” e é uma resposta eficaz a
“grande diversidade de modos de vida e de exigéncias habitacionais imediatas

e graduais”. (Coelho & Cabrita, 2009, p. 224)

O modelo econémico de custos controlados estabelece premissas
que permitem gerir de uma forma muito diferenciada o destino dos recursos,
no que diz respeito a projetos de habitacdo social. Quando de trata de um
modelo de expansio, os processos de extensio da habitagio podem ser
efetuados via mao-de-obra da prépria familia (autoconstrucio) permitindo

baixar os custos de produgio inicial.
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https://run.unl.pt/bitstream/10362/13663/1/Capa_Vol_1.pdf

- Evolugio por subdivisdao

A subdivis@do constitui o inverso do conceito de agregacio.
Considera-se um nucleo inicial expansivel e flexivel, sendo que, por
implicagdo, duas unidades que foram agregadas podem vir a ser separadas
novamente ou ainda, uma unidade pode vir a ser dividida em duas. Este
conceito funciona maioritariamente no sector privado, pois pode funcionar
quando falamos de familias de configuragdo especial que pretendem ficar
numa parte da habitacio e conceder outras partes a familia ou mesmo

arrenda-las. Esta divisdo pode ser feita de duas maneiras:

- Uma grande unidade é desenhada para se dividir em duas unidades. Isto,
normalmente requer que sejam previstas duas entradas, ainda na fase inicial

de projeto.

- Uma grande unidade que pode gerar uma 4rea mais pequena, separada da
restante habitacio de forma a dar alojamento individual a alguém da familia,
a ser uma unidade de trabalho ou quartos para arrendar. Nestes casos pode

até nao ser necessario um acesso completamente separado.
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Figura 32 - Modelo evolutivo de Avi

Friedman - Next Home — Canada, 1996


https://www.mcgill.ca/architecture/programs/post-professional-master-architecture-retrospective/housing-cultural-landscapes-and-urban-design/affordable-homes-1989-2009

Next Home, projetada em 1996 no Canada por Avi Friedman é um
dos grandes exemplos de inovacido e perspetiva progressista no que diz
respeito aos modelos de habitagdo existentes na altura. Foram desenvolvidas
estratégias para a reducdo de custos através da pré-fabricacio e da

adaptabilidade relativamente a compartimentagio do edificio.

Cuidadosamente desenhadas, a circulagio vertical, as posi¢oes das
entradas e os servi¢os, permitem que os diversos nfveis das habitacdes possam
ser agregados ou separados, de diversas maneiras. O modelo proposto previa
diferentes usos possiveis para os espagos, garantindo a sua versatilidade.
Nesta forma de evolugio por divisdo, a estratégia de flexibilidade denominada
por mutabilidade pode tornar-se bastante significativa, de modo a permitir

um processo de divisao expedito e eficaz.

Para além das caracteristicas referidas, este tipo de evolugdo
habitacional garante a estabilidade e controlo da imagem urbana, tendo em
conta que as interveng¢des sdo praticadas apenas no interior das habitacdes,

mantendo intacta a imagem exterior do edificio.



3.4.2.

Impacto e integragido no tecido urbano

Quando falamos de habita¢do evolutiva considera-se que devem ser
criadas condicOes aceitaveis no que diz respeito ao conforto urbano, que
estabelecam uma boa relacdo entre as dreas ocupadas e as areas livres, assim
como uma morfologia e associagdo de fogos que promovam um sentido
vizinhanca saudavel. A adaptacio desta tipologia habitacional ao clima urbano
pode ser conflituosa, tendo em conta que ¢ passivel de um crescimento
esteticamente muito variado que apesar de controlado, é suscetivel a

participacdo pessoal dos seus moradores.

Segundo Francisco Silva Dias e Nuno Portas, a integracao urbana de
uma solucdo como a habitacio evolutiva “(...) tera pelo menos duas medidas
possiveis: uma de natureza funcional, relativa ao comportamento econémico
e social da populacio, outra de natureza visual, ou melhor, espacial, relativa a
imagem do bairro e a sua relacio morfolégica com a cidade” (Dias & Portas,

1972, p. 115).

A tipologia de habitacdo evolutiva ¢, muitas vezes classificada como
suburbana pela baixa altura e pelas consequéncias da aleatoriedade da
evolugido das habitagées. Uma das solugbes apresentadas ¢ considerar a
evolugdo ao nfvel urbano, através de faseamentos que assegurem
desenvolvimento controlado. O objetivo do faseamento ¢ garantir a
vitalizagdo gradual da area intervencionada e a sua qualidade ao longo das

diversas fases, definindo a continuidade com a envolvente.

E, assim, de méxima importancia, que em todas as fases de evolucdo
seja garantida a coeréncia geral da linguagem usada, nomeadamente no modo
como esta “linguagem” evolui ou melhora, quer a agradabilidade das imagens
produzidas, quer o adequado funcionamento unitirio e o acabamento da

imagem de cada fase.






IV. Casos de Estudo



O presente capitulo tem como principal objetivo ajudar a antecipar o
projeto, adquirindo-se um conjunto de respostas possiveis, em contextos de
alguma forma semelhantes. Pretende-se ainda compreender relagdes
programaticas, espaciais, morfolégicas e materiais, tendo sempre em conta as
proposicoes prévias manifestadas ao nivel das vivéncias e das dindmicas
sociais. Desta forma é possivel fundamentar e comprovar as componentes
técnicas essenciais para detalhar a realizacdo do projeto arquitetonico,
integrando as inteng¢Ses desenvolvidas e clarificando formalmente alguns dos

gestos incorporados na proposta.

Serdo apresentados, ao todo, sete projetos, cada um com as suas
especificidades. Apesar de nio reunirem um fio condutor unico, procuram
estabelecer, tanto ao nivel programatico como formal, solucSes de
enquadramento, procurando assim constituir-se como amostragem
significante e diversificada. Sao expostos casos de estudo relacionados com
as inten¢des de concecdo dos espagos atendendo as caracteristicas de uma
populagio especifica, casos com maior incidéncia ao nivel do espago publico,
casos relacionados com a componente morfologica do local de intervencio,

e casos relacionados com os detalhes técnicos do projeto de arquitetura.



70



Figura 33 - Planta de um edificio do

Complexo Habitacional

Figura 34 - Composicio da Fachada de
do

um dos edificios
Habitacional

Complexo

4.1.

BAIRRO SCHILDERSWIJK WEST- ALVARO SIZA VIEIRA
Haia, Holanda — 1985/1993

Na cidade holandesa de Haia, o arquiteto portugués Alvaro Siza
Vieira realizou diversos projetos no ambito de um projeto de renovacio
urbana. Os Planos de Reabilitacio da Cidade de Haia datam da segunda
metade da década de 1970. Em 1980, Adri Duivesteijn, impulsionador do
programa de renovacio urbana, interessou-se pelo processo participativo
utilizado pelo Siza em Portugal para os projetos SAAL e em Betlim para o

edificio IBA, sendo por isso convidado para a realizacio deste projeto.

Uma das principais peculiaridades do bairro de Schilderswijk, é a
composicao multiétnica da comunidade, composta por imigrantes da Turquia,
Marrocos, Tunisia e Portugal. As tensdes culturais entre os residentes
tornaram-se uma parte importante do processo participativo. A requalificacao
urbana teve como objetivo preservar a identidade do bairro, tendo em
consideragio o seu impacto nas comunidades multiétnicas. Os edificios
projetados constituem um desenvolvimento de blocos perimetrais com
fachadas de tijolo em continuidade com a tradi¢ao de construcio holandesa.
Além disso, elementos locais da arquitetura holandesa, como Haagse Portiek
foram integrados no design. - Este portico (Figura 33) permitia, através de
uma larga escada exterior, aceder a um patamar comum as entradas para
os novos apartamentos. Esta integracdo da arquitetura holandesa seria
acompanhada pela criagdo de tipologias habitacionais flexiveis, passiveis
de se adaptar as diferentes vidas familiares, independentemente da origem

cultural e religiosa dos seus habitantes.


https://docplayer.com.br/60775668-Conjunto-de-van-der-venne-notas-sobre-o-processo-de-projecto-de-alvaro-siza-em-haia.html
https://www.cca.qc.ca/en/search/details/collection/object/489340

Figura 35 - Estrutura Viaria e

Arruamentos do Bairro

Figura 36- Alvaro Siza Vieira, autor do

projeto, no bairro construido



https://www.pinterest.pt/spedro297/%C3%A1lvaro-siza-bairro-em-haia-shilderwijk/
https://expresso.pt/sociedade/2017-11-13-Os-vizinhos-de-Siza-vao-para-o-CCB
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Figura 37 - Diferentes tipologias ¢

possibilidades evolutivas das moradias

Figura 38 - Arruamentos e

composicao da fachada nos primeiros

anos de realojamento

4.2,

QUINTA DA MALAGUEIRA - ALVARO SIZA VIEIRA
Evora, Portugal - 1973

O projeto de Alvaro Siza Vieira para a Malagueira foi desenvolvido
para refundar o assentamento de uma comunidade na periferia de Evora,
totalizando 1200 habitagdes, construidas num perfodo de 20 anos
aproximadamente. A matriz morfolégica da Quinta da Malagueira concebe-
se a partir do reconhecimento da malha urbana existente de um dos bairros
prévios do local, possibilitando a criagdo de um padrio de novas ruas
organizadas segundo pequenos fragmentos, numa malha genericamente

ortogonal, readaptando a estrutura da casa tradicional alentejana.
g > p ]

O projeto foi dividido em varios grupos de habitagdes, implantados
em diferentes angulos, cujos espacos intersticiais formam espagos publicos,
utilizados para usos comunitarios, lojas, estacionamento, recreagio ¢ a
circulacdo de pedestres. Um dos fatores mais importante e singulares deste
projeto ¢ a possibilidade de os fogos evoluirem, o que facilita a adaptabilidade
da habitacdao a evolu¢io natural do agregado familiar. Ambas as tipologias
podem evoluir de dois quartos para cinco quartos, aumentando também o
numero de pisos da habitagdo, atingindo os dois pisos. Segundo o arquiteto
Alvaro Siza Vieira, “o que ¢ interessante (...) na construcio de uma cidade é a
sua capacidade de transformacio, que, até certo ponto, ¢ semelhante ao
crescimento de um ser humano. Nasce com certas caracteristicas ¢ um grau
de autonomia, uma estrutura de base que se pode integrar ou opot-se as
mudancas da vida.”. Alvaro Siza Vieira, citado por Fonseca, (2011, p.125). O
plano de urbanizagio da Quinta da Malagueira, apresentava, assim, dois
principios essenciais: “o uso de referéncias locais como base para criar uma
estrutura duradoura e o entendimento da cidade como um organismo que

cresce apoiado nessa estrutura”. (Fonseca, 2011, p.125).


https://www.archdaily.com.br/br/01-49523/classicos-da-arquitetura-quinta-da-malagueira-alvaro-siza
https://www.archdaily.com.br/br/761284/comentarios-sobre-o-projeto-quinta-da-malagueira-de-alvaro-siza

Figura 39 - Composicido da Fachada

depois do processo evolutivo

e e o (S e )

Figura 40 - Vista Aérea do Complexo

Habitacional da Malagueira



https://www.archdaily.com.br/br/01-49523/classicos-da-arquitetura-quinta-da-malagueira-alvaro-siza/sitio-web-alvaro-siza-vieira_1329748508-evora2032-siza-website
https://espacodearquitetura.com/projetos/bairro-da-malagueira/

Figura 41 - Axonometria do Bairro do
Alto do Moinho

Figura 42 - Desenho de André

Duarte Baptista referente a estrutura

do espaco publico do baitro

vl

4.3.

BAIRRO DO ALTO DO MOINHO - FRANCISCO SILVA
DIAS
Alfragide, Portugal - 1976

O arquiteto Francisco Silva Dias, foi um dos promotores dos novos
modelos de habitacdo, quando projetou o Bairro do Alto do Moinho em
Alfragide, Amadora. “A intencao de realojar no Alto do Moinho o maior
numero de habitantes da Zona de Santas Martas, que viviam em barracas ou
outras formas de habita¢do precaria, levou a uma procura, no campo da
técnica urbanistica, de solucGes que permitissem: atingir altas densidades;
ajustar-se convenientemente as caracterfsticas morfolégicas do terreno;
fornecer habitagdo que pelas caracteristicas da relacio "espaco
interior/espaco livre" se aproximasse das formas de vida tradicionais da
populagao a alojar; permitir a criagdo de uma paisagem urbana e adaptada as
condi¢Oes ecolégicas locais; admitir uma eventual construgao por fases,
remetendo para os seus utentes a dinamiza¢ao do processo de evolucio de

acordo com os seus rendimentos.” (Ferreira, 2010, s.p.).

Surgiu assim um bairro que, até aos dias de hoje e depois da
permanéncia de multiplas geragdes, mantém a sua harmonia, com uma

populagio que viu as suas necessidades serem rematadas.

O facto de estarmos perante um local com acentuadas diferengas de
cotas promoveu uma solucio onde existem diversos atravessamentos
pedonais ao longo do bairro que, para além de permitirem a entrada nas
habita¢Ges, promovem o sentido de bairro e a convivéncia diaria entre os
moradores. Este modelo estrutural é essencial para manter o sistema social
do bairro, possibilitando ndo s6, a abertura fisica do bairro através dos

diversos eixos, mas também gerando uma estrutura viaria e pedonal eficiente.


https://andreduartebaptistaarq.blogspot.com/2017/02/visita-de-estudo-dois-em-um-bairro-alto.html
file:///D:/FACULDADE/5ºANO/TESE/dissertação_patriciacoelho.pdf

Figura 43 - Habita¢ao na fase inicial de

realojamento

Figura 44 - Habitagio depois do

processo evolutivo


file:///D:/FACULDADE/5ºANO/TESE/dissertação_patriciacoelho.pdf
file:///D:/FACULDADE/5ºANO/TESE/dissertação_patriciacoelho.pdf
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Figura 45 - Planta de implantagdo do

bairro de Hufeisensiedlung

Figura 46 - Composic¢io da fachada ¢

espagos verdes existentes no edificio
principal

4.4

“HUFEISENSIEDLUNG” - BRUNO TAUT, MARTIN
WAGNER
Berlin, Alemanha - 1925/1933

O conceito de Taut manifesto no edificio em forma de ferradura foi
derivado do desejo do autor de atender as necessidades de socializacio dos
seus habitantes. A sua intenc¢do era a de que os habitantes tivessem contacto
com a natureza e desfrutassem do ar puro, da luz e do sol, daf as amplas
varandas e janelas que se abriam para a paisagem. Esta construcio é
historicamente considerada como das primeiras a humanizar as habitacGes de

alta densidade populacional.

Um dos principios utilizados seria a estética da nova arquitetura
moderna, que nio reconhece a separagio entre a fachada e os pavimentos,
entre a rua e os terracos, entre a frente ¢ o fundo. A casa e os seus detalhes
nao sao valorizados em si mesmos, mas fazem parte de um todo. O conceito
de isolamento e separagido ¢ descartado, passando, em vez disso, a viver-se a
relacio entre os edificios, que se convertem num produto derivado de uma

disposicdo coletiva e social.

Em torno do edificio principal, a distincia, construiram-se fileiras de
casas ndo simétricas, algumas com telhados de duas 4guas, outras com
cobertura plana, com jardins e areas de lazer, dando ao local um especto de
villa, combinando os principios da cidade-jardim com os elementos urbanos

de um grande bloco de casas.

Como referido, o projeto prioriza a relagio entre o interior e extetior,
desenvolvendo as ligagdes sociais e o clima de urbanizacdo conjunta e
inclusiva, tanto através dos grandes jardins e passeios, como através do

sistema de vistas e da configuracio dos edificios.


mailto:https://www.zeitlosberlin.com/recommendations/discoveries/horseshoe-estate-in-berlin-britz/
mailto:https://divisare.com/projects/321806-bruno-taut-martin-wagner-hiepler-brunier-the-hufeisensiedlung

Figura 47 — Arruamentos ¢ estrutura
urbana com passeios largos e espagos

verdes

Figura 48 — Vista aérea do complexo

habitacional



mailto:https://www.berlin.de/landesdenkmalamt/welterbe/welterbestaetten/siedlungen-der-berliner-moderne/grosssiedlung-britz-654617.php
mailto:https://divisare.com/projects/321806-bruno-taut-martin-wagner-hiepler-brunier-the-hufeisensiedlung
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Figura 49 - Planta do interior das

habitacoes

Figura 50 - Composicio da fachada

4.5.

DONNYBROOK QUARTER - PETER BARBER
Londres, Inglaterra - 2006

Donnybrook Quarter é um bairro urbano de alta densidade
localizado no leste de Londres. Foi considerado um dos projetos de habitagdo
mais inovadores realizados no Reino Unido nas ultimas décadas, sendo, até
hoje, lembrado como um significante ponto de viragem na cultura da

habitagao britanica

O projeto é desenvolvido em torno de duas ruas arborizadas que
cruzam o local, criando conexdes espaciais muito fortes com os bairros
adjacentes e um local acessivel para os seus residentes. As ruas tém uma escala
intima, com 7,5m de largura e ladeadas, em cada lado, por edificios de dois e
trés pisos. No cruzamento das duas ruas, existe um alargamento da via onde

aparece uma pragca arborizada.

O projeto atinge uma densidade habitacional muito elevada, no
entanto, permanece com apenas dois e trés pisos de altura. Cada habitacio
tem a sua prépria porta de entrada e um jardim ou terraco de bom tamanho.
No extremo sul do conjunto habitacional, local mais movimentado, os
edificios passam a ter trés pisos, com um terraco e lojas a ocupar o piso térreo.
Existe, neste projeto uma elevada preocupacio com a estrutura urbana do

conjunto, privilegiando o sentido de comunidade existente.

Ao longo do complexo, o espaco publico é “invadido” pelos
residentes de ambos os lados. Varandas e janelas panorimicas projetam-se
sobre a rua, terracos e as numerosas portas da frente criam um sentido de
propriedade e a oportunidade de personalizagdo por parte dos moradores

(vasos, espreguicadeiras, cestos suspensos, etc.).


https://plansofarchitecture.tumblr.com/post/103783777382/peter-barber-architects-donnybrook-quarter
http://www.peterbarberarchitects.com/donnybrook-quarter

Figura 51 - Vista Aérea do Conjunto

Habitacional

Figura 52 - Arruamentos com acesso
automével condicionado e priotizagio

do transito pedonal
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http://www.peterbarberarchitects.com/donnybrook-quarter
http://www.peterbarberarchitects.com/donnybrook-quarter

Figura 53 - Axonometria das
habitacbes de tipologia quadrada e

retangular

Figura 54 - Baitro do Casal das

Figueiras quando foi construido

4.6.

CASAL DAS FIGUEIRAS - GONCALO BYRNE
Setubal, Portugal — 1975/1979

O bairro do Casal das Figueiras foi pensado para uma comunidade
piscatodria que vivia numa zona de dificil construgdo na zona poente da cidade
de Settbal, num local com um declive muito acentuado. O desafio que o
arquiteto do projeto Gongalo Byrne enfrentou foi o de manter a estrutura de
habitac¢io unifamiliar com anexo ou patio, tipologia que as populagdes locais
pretendiam, fazendo um grande gesto urbano. A proposta foi baseada em
dois tipos de habitacdo (as plantas quadradas e retangulares). Isso superou o
problema da inclinagdo de 36 por cento de uma maneira arquitetonicamente
notavel, enquanto conseguiu cumprir o principal requisito inerente a qualquer

operacao SAAL de minimizar custos.

Esta situacdo e a forte inclinacio do terreno com areas minimas
determinaram o tragado geral das casas unifamiliares geminadas, com os
antigos moinhos a definirem uma linha de serra que vista do ponto de vista
da Serra da Arrabida se assemelha a uma parede continua. Do lado do rio, as
filas de casas sdo colocadas perpendiculares as curvas de nivel do terreno de
forma a otimizar a forte inclinagdo e a reduzir as escavagdes por razdes
econdémicas, garantindo, a0 mesmo tempo, um acesso independente a cada

uma. das casas, mesmo nos casos em que sao sobrepostas.

O projeto do arquiteto Gongalo Byrne conseguiu responder as
necessidades do local, tanto territoriais e morfologicas, como sociais e
econémicas, implicadas no projeto. Trata-se de um complexo habitacional
que promove o sentido de bairro e a integracdo urbana, mesmo tendo em
conta todas as dificuldades enfrentadas ao longo do processo de projeto e

construcao.


https://elarafritzenwalden.tumblr.com/post/643039274946658304/saal-bairro-casal-das-figueiras-social-housing
https://elarafritzenwalden.tumblr.com/post/643039274946658304/saal-bairro-casal-das-figueiras-social-housing
https://elarafritzenwalden.tumblr.com/post/643039274946658304/saal-bairro-casal-das-figueiras-social-housing
https://elarafritzenwalden.tumblr.com/post/643039274946658304/saal-bairro-casal-das-figueiras-social-housing

Figura 55 - A "linha" definida na
montanha com o projeto de Gongalo

Byrne

Figura 56 - Bairro do Casal das

Figueiras atualmente


https://elarafritzenwalden.tumblr.com/post/643039274946658304/saal-bairro-casal-das-figueiras-social-housing
https://www.goncalobyrnearquitectos.com/casal-das-figueiras-home
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Figura 57 — Planta do interior das
habitacbes que demonstra a forma
como as areas comuns foram

organizadas

/

Figura 58 — Perspetiva axonométrica

da habitacio

4.7.

PRES-SAINT-]EAN - LACATON & VASSAL
Chalon-sur-Saéne, Franca- 1960

Ao longo das suas carreiras, Anne Lacaton e Jean-Philippe Vassal
foram pioneiros em alternativas aos planos urbanos que pediam a demoli¢do
de habitacoes sociais e, em vez disso, ofereceram uma estratégia que mantém
o edificio, priorizando as necessidades dos habitantes, 0 meio ambiente ¢ a
comunidade em geral. Um dos métodos para o desenvolvimento destas
habitacdes é o acrescento das areas exteriores/varandas a habitacio dando a
possibilidade, de cada habitante ter uma relagdo com a natureza, junto a sua
casa, o que altera o estado ¢ a percecio dos espacos verdes existentes no
terreno. Os jardins de inverno tém uma fachada exterior em policarbonato
transparente que pode ser totalmente aberta. As faces internas possuem
caixilharia de aluminio deslizante ao longo de toda a altura e as janelas
salientes estdo todas equipadas com cortinas térmicas interiores isolantes. O
conforto é otimizado através de uma combinacio de sistemas "naturais" que

permitem uma boa gestdo térmica dos espagos:

- Dupla exposi¢io norte / sul com fachadas inteiramente em vidros duplos,
- Proteco térmica e solar através de cortinas isolantes e refletivas,

- Jardins de inverno que permitem a captagio de luz solar,

- Espagos compactos aquecidos e ventilacdo natural através de amplas

aberturas nas fachadas.

O objetivo ¢ fornecer superficies intermediarias adicionais que
ampliem as capacidades de uso, as variedades de espagos e a atmosfera
climatica. Fazer evoluir a habitacdo coletiva para os principios que
caracterizam uma casa individual: varandas, acesso quase individual, espago

exterior que prolonga os quartos. (Rivkin & Hereros, 2015).


https://www.beta-architecture.com/96-logements-chalon-sur-saone-lacaton-vassal/
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Figura 59 — Fotografia do interior
das varandas fechadas

Figura 60 - Fotografia do

complexo habitacional
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https://archleague.org/event/current-work-lacation-and-vassal/




V o Proposta Projetual: Reintegrar a Comunidade do

Bairro da Fraternidade



O presente capitulo apresenta o projeto de realojamento
desenvolvido i situ. Para além da componente projetual grafica, uma
meméria descritiva procura esclarecer as decisdes arquitetonicas tomadas. A
proposta vai de encontro as tematicas desenvolvidas nos capitulos anteriores,
sendo uma reflexio do conteddo apresentado e aplicado em decisGes
projetuais fundamentadas. Sera assim realizada uma breve introdugio que
sustenta os conceitos discutidos e desenvolvidos em seguida os subcapitulos
explicativos do projeto. Primeiramente, sera abordada a estratégia de
intervenc¢ao urbana adotada, evidenciando a nova dinamica de integracdo e
presenca do Bairro da Fraternidade, na cidade da Guarda. Posteriormente,
sera apresentada a proposta arquiteténica das unidades habitacionais, onde
estas se descrevem, referenciando-se as questdes relativas a organizacio

espacial e a materialidade definida para a sua edifica¢o.

5.1

ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

Tendo em conta a precaridade das edificagGes existentes, descrita no
capitulo II deste documento, ¢ inviabilizada a possibilidade de requalificagdo
das mesmas. A intervencdo passa assim pela demolicio das habitacoes

existentes e pelo realojamento 7 situ integral da populagio residente.

Considerando a investigacdo feita e expressa neste documento,
constata-se que os processos de realojamento instigam alteragdes expressivas
na vida dos moradores, contribuindo o modelo habitacional e urbano para
influenciar significativamente a forma como a popula¢io se adapta, ou nio,
ao novo contexto. A proposta definida neste projeto tem, assim, em
consideracio os modelos de apropriacio e vivencia ja estabelecidos pela

populacao residente, de forma a reduzir o impacto do processo de



realojamento e aculturacdo. A tipologia habitacional escolhida é de 3 pisos
com entradas independentes e possibilidade evolutiva e de subdivisao dos
compartimentos. A sele¢do de uma tipologia multi habitacional (coletiva) de
baixa altura promove o contacto com as areas exteriores publicas e espacos
verdes, complementado com a op¢ao de anexagdo da varanda a area util. O
objetivo ¢ a promocio do sentido de comunidade e de bairro, refor¢cando a

interacdo contante entre os seus habitantes.

O enunciado definido passa pelo desenvolvimento de um projeto que
viabilize em simultineo a escala doméstica e a presenca urbana na cidade,
através da conjuga¢io do mundo social e de vitalidade publica, com a escala
humana e pessoal dos habitantes. No que diz respeito a escala urbana existe
uma preocupacio significativa com a integracao do bairro, e a recriacao de
eixos que potenciam a continuidade vidria com a cidade. Ja vimos como o
facto de se tratar de um bairro fechado em si préprio contribui para um
sentido de isolamento total da comunidade, sendo o contrariar desta premissa
a motivacio principal para o desenvolvimento de um projeto de inclusio

social e urbana.

Considerando a instabilidade e fragilidade das estruturas familiares
existentes, a que acrescem limitagdes financeiras e socioculturais, ¢
desenvolvida uma solugdo programatica que incorpora os conceitos de
habitacio evolutiva. O objetivo ¢ que o modelo de habitagio seja adaptavel
as condicbes dos seus habitantes, proporcionando a possibilidade de
acrescentar ou subdividir espacos de acordo com a estrutura familiar
existente, em cada momento. Sdo apresentadas algumas alternativas possiveis
para a organizacdo interna que, no entanto, nao esgotam a possibilidade de
outras variantes de distribui¢ao funcional, sendo esta uma das particularidades

caucionadas pela estrutura espacial proposta.



5.2

REQUALIFICACAO E INTEGRACAO URBANA

No seguimento do raciocinio desenvolvido, e tendo em conta o
levantamento efetuado sobte as caracteristicas fisicas e urbanas da area de
intervencdo, a intencdo de realojamento 7 situ da populagio residente no
Bairro da Fraternidade partiu sobretudo do pressuposto de integracio e
afirmacao da presenga do bairro, na cidade da Guarda. Como foi referido, o
bairro comporta uma série de problemas estruturais que impossibilitam a sua
integracdo na malha urbana e social da cidade, lateralizado em relacio as vias
periféricas de acesso. O objetivo é que exista uma abertura do bairro a
comunidade e uma desconstrucio do isolamento social existente, através da

criagdo de novas condi¢bes, oportunidades e dindmicas.

A semelhanca do projeto do arquiteto Gongalo Byrne - o Bairro do
Casal das Figueiras - como consequéncia do relevo topografico muito
acentuado, as novas construgcdes implantam-se de encontro ao declive
existente. O projeto passa pela reconstrucio e reconfiguragio do tracado
vidrio atual, propondo duas capilaridades de atravessamento e de ligacdo a
malha urbana envolvente, que derivam da Rua do Cabego, seguindo a
topografia do territério, e que vao ligar ao novo atravessamento proposto,
que circunda o parque Municipal no limite Sul. Este novo arruamento deriva
da Avenida do Estadio Municipal (limite poente das antigas Piscinas
Municipais) e termina na nova proposta de entrada no Parque Municipal, da

qual fazem parte um parque de estacionamento e uma nova rampa de acesso.

A proposta de uma nova entrada no Parque Municipal serve como
dinamizador e impulsionador da vitalidade do bairro e promove uma
acrescida integracao social do mesmo, na cidade — sem “traseiras”. Hste é

também o mote para a criagio de diversos atravessamentos pedonais



perpendiculares a encosta, assim como as areas verdes dispostas ao longo do
bairro, potenciando o enquadramento e dinamizando um acesso alternativo
5

a0 parque urbano, que até a data, sé existia no limite norte e nascente.

No que diz respeito ao limite poente da rua proposta, foi tida em
consideragao a existéncia de um equipamento publico, que neste momento se
encontra devoluto, mas que, contudo, pode vir a servir como fator de
dinamizacio do bairro. E assim sugerida a requalificacio do edificio das
antigas Piscinas Municipais e a criagdo de um parque de estacionamento que
serve de apoio ao edificio reabilitado, aos moradores do bairro e também aos
visitantes do Parque Municipal. O presente trabalho nio inclui o
desenvolvimento da proposta projetual de requalificacio do equipamento,
entendida como supletiva ao seu escopo, mas nao deixa de sugerir a criagdo
de um novo equipamento de apoio a area desportiva do Estadio Municipal,
podendo este materializar-se como gindsio ou um pavilhao, abrindo a
possibilidade da pratica de diversas modalidades desportivas interiores, que

ainda ndo sdo praticadas na regido por inexisténcia de equipamento préprio.

Relativamente aos atravessamentos pedonais, ¢ a semelhanga do
Bairro do Alto do Moinho do arquiteto Francisco Silva Dias, estes servem
como elementos de cria¢ao de sociabilidades e de ligagdo as areas verdes da
cidade. O objetivo ¢ a formacio de corredores verdes comunitirios que
facilitem a criagdo de espacos publicos de “apropriacio”. Como foi possivel
constatar no capitulo II do documento, onde é descrita a composi¢ao urbana
do local, neste momento nio existe qualquer espago publico de convivio no
bairro. O objetivo é a reabilitacio da rua, de forma que seja possivel a
existéncia de zonas de estar e de participagio na vida social do bairro,
recorrendo-se a configuracdo de diversas ligagbes, zonas de estar e

atravessamentos ao longo do plano.

“E o estar que possibilita o encontro com o outro, o reconhecimento

e o respeito as suas diferencas, a discussao das ideias no sentido que os gregos



deram a isso. E o estar, ainda, que permite a realizacdo da festa, a alegria do
namoro, a celebragio coletiva da vida humana na sua plenitude. Quem circula
estd apenas de passagem, tem como destino um outro lugar, ndo constroi
nenhum vinculo maior com o espa¢o pelo qual se move. Quem vivencia o
estar compromete-se com o lugar, dialoga com o vizinho, identifica-se com a
paisagem que o envolve, tornando-a parte de si mesmo” (Leitdo, 2014, p.
100). Através da reabilitacdo urbana do interior do quarteirdo da Rua da Boa

Esperanca, que recorre a formacio de uma grande mancha verde, e de um
corredor com areas verdes entre as habitacdes a nascente do bairro, entrevé-
se a possibilidade de melhorar a qualidade espacial e comunitaria do bairro,
envolvendo-o e integrando-o na estrutura verde permeavel da cidade. O
projeto de Bruno Taut surge aqui também, como referéncia a cidade jardim e

ao caricter social dos espacos publico de convivio.

A massa edificada desenvolve-se em patamares, tirando partido da
topografia declivosa e potenciando a relagio das casas com a paisagem
envolvente, que neste contexto se revela de vital importincia para os
moradores do bairro. Dada a sua altitude e localizagdo geografica, o territério
permite a vista sobre o limite poente da cidade da Guarda, descobrindo-se
como pano de fundo os territérios do Parque Natural e macigo da Serra da

Estrela.

Importa, em dltimo lugar, destacar a configuracdo das habitacGes
escolhidas. Os edificios de cércea reduzida, com varandas e com entradas
independentes, a semelhanca do projeto de Peter Barber no Donnybrook
Quarter, vao de encontro ao estudo feito no capitulo relativo aos processos
de realojamento. O objetivo ¢é evitar o contexto de segregacdo e
marginalizacdo muito comum quando associado a edificios em altura e com

caracteristicas deficientes relativas a defini¢do do espago publico e privado.



Figura 61 — Corte esquematico. Da

autora.

Figura 62 — Diagrama explicativo da
concecio da estrutura vidria e pedonal
do bairro. Sio identificados os focos de
interesse — antigas piscinas municipais
e nova entrada no Parque Municipal —
que deram origem a esta organizagio

estrutural.
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Figura 63 — Maquete de estudo do

projeto urbano
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Figura 64 — A rua. Da autora.
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5.3

REQUALIFICACAO DO CONJUNTO HABITACIONAL

As unidades residenciais foram desenvolvidas de acordo com os
principios de habitacdo evolutiva, analisados anteriormente. Esta solucio
programatica ¢ garantida através da possibilidade da recomposi¢io horizontal
e vertical dos espacos interiores. O facto de a proposta se desenvolver em
patamares permitiu a criacio de trés tipologias, com entradas independentes.
O “jogo” de sobreposicio dos diferentes pisos permitiu a conce¢do dos
espagos exteriores privados, permitindo assim desenvolver-se trés tipologias
com caracteristicas espaciais distintas ao abrigo dos mesmos pressupostos de
progressdo, tanto através da evolucdo a partir da construcio de novos
elementos, como através da possibilidade de subdivisio e jun¢do dos espagos

intetiores.

A idealizacdo do projeto desenvolveu-se em torno de uma “parede
mestra”, através da qual se organizam os espagos servidos das habita¢oes. A
estruturagdo dos espacos exteriores privados resulta do dimensionamento dos
diferentes pisos, que sio sobrepostos retirando-se as “fatias” correspondentes
aos espacos exteriores, dando origem as diferentes tipologias e capacitando

acesso independente para cada uma delas.

Foi assumido um nucleo técnico central, composto pela instalacdo
sanitaria, através da qual, foi possivel desenvolver o sistema espacial e
funcional das habitacGes. Em todos os pisos, a instalacio sanitaria e a area de
cozinha ou kitchenette sdo os Gnicos compartimentos ao qual é atribuida uma
determinacdo funcional especifica. Os restantes compartimentos podem ter
diversos usos: os do lado esquerdo, que a partida seriam os quartos (Figura
66) possuem todos a mesma area, podendo ter diversas funcdes ou até, ser

subdivididos e unidos.



Figura 65 — Diagrama explicativo da
concecdo das plantas das habitagbes e
dos espacos exteriores privados, sem
escala

Piso 0, 1 e 2 (de baixo para cima).

Retangulo base com “parede mestra”;
esxlusio dos espagos  exteriores
privados ; indicagio do acesso as

habita¢bes (da esquerda para a direita)



O compartimento com mais area, potencialmente apropriavel como
zona de sala de estar, pode também ter uso alternativo, com uma eventual
subdivisio de acordo com as necessidades dos utilizadores. E de salientar que
a comunidade presente no bairro é maioritariamente composta por familias
com agregados familiares numerosos, onde na mesma casa vivem varias
geragoes de uma s6 familia. A indeterminacgdo funcional das areas interiores,
assim, incorpora a adaptabilidade necessaria tendo em conta as caracteristicas

da comunidade.

Na versdo inicial, as habitagdes do piso térreo, com uma area de
aproximadamente 58 m?, possuem a instalacdo sanitdria, uma kitchenette, um
compartimento que poderd dar origem a um quarto, e a area da sala que
podera também ser utilizada como estidio ou zona de estar, de refeicdo e de
dormir. Considerando a possibilidade de alargamento para a residéncia ao seu
lado, existe também a possibilidade de converter um dos fogos num T0 e o
outro num T2, negociada a separagio entre ambos, com as solugbes
programaticas reconvertidas através do fechamento ou abertura da parede
comum aos fogos. Dada a topografia do territdrio, no limite poente do Bairro
da Fraternidade, os fogos do piso térreo contém um patio de maior dimensio,
podendo assim, através do processo evolutivo autoconstruido, ser adicionado
mais um quarto ao perimetro inicial. Considera-se neste pressuposto que o

piso térreo possa evoluir da tipologia TO para a tipologia T3.

Relativamente ao piso 1, com uma area de aproximadamente 80 m?
numa fase inicial, contém uma instalacio sanitiria, a cozinha e dois
compartimentos que poderdo originar quartos. Relativamente a sala de estar,
tal como no piso térreo, esta pode ser subdividida e originar mais
compartimentos. Neste caso adquire versatilidade acrescida, podendo no
futuro incorporar uma instalacio sanitaria suplementar, assim como 4areas de

estar e dormir.
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Figura 66 — Planta da tipologia base.



Neste cenario, existe também, a possibilidade de evolugao através da
autoconstrucdo. A area exterior da varanda permite a construcio de mais dois
quartos, passando a tipologia inicial de T2 para T4. No que diz respeito a
possibilidade de evolu¢do vertical, existe a op¢ao de incluir as escadas de
acesso ao piso supetior, na habitagdo. A residéncia passa assim a ter dois pisos,

circunstancia que a reinventa como duplex.

Tendo em conta as alternativas de evolu¢io existentes no piso 2, que
serdo explicadas seguidamente, a tipologia do piso 1, poderd evoluir de T2
para o maximo de T7. No caso de existir uma evolucdo vertical, a escada
exterior passa a ser interior ¢ os patamares de acesso a habitacdo do piso 2
passam a fazer parte da habitacdo, sendo este acréscimo contabilizado no

aumento da area das habitaces.

No que diz respeito ao piso 2, na fase inicial com uma area de 65 m?,
¢ composto por uma instalagdo sanitaria, por uma zona de sala/kitchenette, e
por dois compartimentos que poderdo ser quartos. Para além das diversas
possibilidades de subdivisdo, a evolu¢do proposta neste piso objetiva-se
através do aumento da area util para o apartamento, na sua lateral. O facto de
o nucleo de acessos se encontrar entre as habita¢des, permite a ligacdo entre
os fogos, através da fusdo dos dois apartamentos, a conta da existéncia de
compartimentos independentes no mesmo fogo, acrescentando-se uma
abertura no lado direito do nicleo de acesso vertical. Este fator viabiliza a
existéncia de inimeras compartimentagdes possivels neste piso, sendo que as
tipologias podem evoluir de um TO para um T7. A tipologia T7 s6 sera
possivel através da evolucdo vertical, referida nos paragrafos anteriores,
enquanto que, se considerarmos apenas o piso 2, as tipologias podem ir do

T0 ao T3.

Excetuando a evolugio por autoconstrugio, a extensido horizontal

acontece sempre da esquerda para a direita. O conceito de flexibilidade ativa



esta presente através da definicdo das paredes alternaveis, facultando a unido

ou subdivisdo de diversos espacos adjacentes.

A indeterminagdo funcional que caracteriza os compartimentos que
seriam destinados aos quartos, e o facto de estes possuirem caracteristicas
muito semelhantes, aumenta a variedade de possibilidades evolutivas,
permitindo também a adaptagdo as necessidades dos seus habitantes, que

podem determinar o uso mais apropriado para os mesmos.

Em consequéncia do tipo de habitacio escolhida, o posicionamento
estratégico dos patios e varandas permite a iluminacio e ventilacdo adequada
das mesmas. A semelhanca do projeto do Bairro da Malagueira do arquiteto
Siza Vieira, tendo em conta as caracteristicas da populagdo residente, os
espagos exteriores privados servem, também, como uma extensdo da
habitacdo controlada e com limites estabelecidos. Atualmente, essa extensio
desdobra-se informalmente para o espago publico, passando o objetivo por
evitar a apropriacio ilegitima do mesmo, nio se comprometendo o potencial

de interacdo comunitaria.

Este conjunto de estratégias de projeto adotadas visa entio promover
a apropriacdo diversificada das habitagcdes e esta adaptabilidade tipologica
antecipa as particularidades de uso que melhor servem a comunidade
residente no bairro, garantindo o acesso a uma habitacio adequada, de acordo
com a composicio especifica de cada agregado familiar. A longo prazo,
garante ainda o ajuste funcional e tipolégico da habitacio de acordo com a
alteracdo da composicao do agregado familiar, a modificagdo de modos de
vida ou habitar, sem deixar de caucionar a potencial melhoria da capacidade

financeira dos moradores.



Figura 67 — Planta das habitacoes com
diferentes possibilidades evolutivas —
piso 0, 1 e 2 (de baixo para cima)




PISO 2

Figura 68 — Planta das habitacdes com
diferentes possibilidades evolutivas —
piso 0, 1 e 2 (de baixo para cima)
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Figura 69 — Maquete digital das
habitacoes na sua tipologia base




Figura 70 — Maquete digital das

habitacbes  depois da  evolucao

tipologica
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Com base na investigacdo feita em relagdo ao trabalho da dupla de
arquitetos Lacaton & Vassal, é também explorada a hipétese de acrescentar a
area exterior de varanda a habitacdo, através da anexacdo da varanda a area
util do apartamento. A varanda é fechada com uma estrutura metalica em
aluminio, obturada com vidro ou policarbonato transparente, que seria a
op¢do mais econémica. As faces externas teriam uma caixilharia deslizante
que permite a abertura ou encerramento total do espaco. Esta anexacio
possibilita a cria¢do de superficies intermédias adicionais que ampliem as
capacidades de uso e a variedade de espacos existente. As varandas foram
colocadas estrategicamente junto das areas sociais da casa como a cozinha e
a sala, de forma a ampliar estas dreas e¢ dinamizar a estrutura interna da
habitagao. Estes jardins “de inverno” alteram também a perce¢do em relagio
a0s espagos exteriores existentes no bairro, potenciando uma sensagio de

proximidade e integragdo do meio natural envolvente na habitacio.

Esta solugdo entende-se ainda particularmente vantajosa no que diz
respeito ao ambito bioclimatico, representando uma potencial melhoria das
condicOes térmicas e de ventilacdo das habitagdes. Para além das vantagens
estruturais ¢ do aumento da relagio com os espagos verdes exteriores, este
sistema permite a captagdo e absorc¢io da luz solar. O conforto é otimizado
através de uma combinac¢do de sistemas "naturais" que permitem uma boa
gestdo térmica dos espacos, dadas as caracteristicas do local de intervencio,
que ¢ conhecido pelos Invernos e Verdes rigorosos. Esta solugdo permite o
aumento da temperatura das habitacdes no Inverno, através do “efeito
estufa”, que absorve o calor proveniente da luz solar e permite a propagagio
desse calor para o resto da casa, enquanto que, no Verio e com o
complemento das cortinas térmicas interiores isolantes e refletivas, é possivel
uma prote¢ao térmica e solar combinada com a possibilidade de ventilacao

natural através das amplas aberturas nas fachadas.
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Figura 71 — Verio
- A fachada envidracada fica aberta

- A preciana  térmica e de

sombreamento fechada
- Protecio solar garantida

- Efeito de arrefecimento gracas a

vegetacao nas zonas publicas

- Ventilagio natural e transversal
garantidas

(Diagrama retirado do website dos
arquitetos Lacaton & Vassal)

Figura 72 — Inverno

- Fachada envidracada exterior fechada
(efeito de estufa)

- Preciana térmica e de sombreamento

aberta

- Captagio das mais valias solares
através  das  grandes  superficies

envidracadas

- Através da captacao de calor, o jardim
de Inverno reduz as perdas /
desperdicios térmicos e o consumo de

aquecimento

(Diagrama retirado do site dos

arquitetos Lacaton & Vassal)
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Figura 73 — Planta das habitagdes

depois da evolucio para a area exterior
privada




Figura 74 — Maquete digital das

habitacoes depois da evolucao para a

area exterior privada
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Por fim, importa referir as determina¢des construtivas do projeto
habitacional. A defini¢do da materialidade ¢é realizada com o objetivo de
facilitar a aplicacdo dos conceitos de evolugdo e subdivisao discutidos.
Destacar também que os elementos construtivos escolhidos integram o tipo
de materiais e processos de construcio frequentemente utilizados na area
geografica de intervencio, facilitando também o processo de autoconstrugao.
Relativamente as fundagdes e a estrutura pilar/viga, sao de betdo armado e a
estrutura dos pisos serd composto por uma laje aligeirada (vigota, abobadilha,
malha sol e argamassa de regularizacio). As paredes exteriores sa0 compostas
por alvenaria de tijolo e isolamento em cortica (figura 75). O isolamento em
cortica detém diversas vantagens sendo um produto 100% natural e reciclavel.
Em termos técnicos permite um maior isolamento térmico, acustico e
antivibratico em simultaneo, sendo também, um produto de durabilidade
praticamente ilimitada, mantendo as suas caracteristicas técnicas ao longo do

tempo.

Tendo em conta a previsivel possibilidade recomposi¢io horizontal
(ampliacdo), sdo definidas algumas paredes internas em gesso cartonado,
devidamente isoladas acusticamente, para facilitar a futura evolugdo. No que
se refere aos materiais selecionados para o processo de expansdo, prop&e-se
a utilizacdo de chapa perfilada lacada, de baixo perfil trapezoidal, para
aplicacio nos revestimentos de fachadas e cobertura (figura 76). O objetivo ¢é
que exista uma distingdo entre os elementos base construidos e os elementos
construidos na fase evolutiva. Para além disso este procedimento tem
inGmeras vantagens como por exemplo a grande durabilidade, leveza, rapidez
de montagem/desmontagem e custos reduzidos. Estamos assim a falar de
uma fachada composta por alvenaria de tijolo, 13-de-rocha e o revestimento
exterior em chapa perfilada; a cobertura das futuras areas de expansio é
composta duas chapas perfiladas, 1a-de-rocha e um teto falso em gesso

cartonado.



Figura 75 — Fixagio das placas de
Aglomerado de Cortica Expandida a
face exterior do suporte do paramento
através do sistema ETICS.

Figura 76 — Chapa perfilada, de perfil
trapezoidal, para  aplicagdo  em

revestimentos de fachadas e coberturas

110



Figura 77 — A cobertura. Da autora.

No que diz respeito a cobertura inclinada, propde-se a construciao
com laje aligeirada, 2 semelhanca dos pisos anteriores, isolada com glomerado
de cortica expandida e sistema ETICS com caleira e tubo de queda em chapa

zincada.

A sua configuracdo passou por uma opcdo estética que quebra a
monotonia das coberturas inclinadas convencionais e lhe confere outra
dindmica e ritmo volumétrico. Tendo em conta a natureza acidentada do
territério e que se optou por uma solucio desenvolvida em patamares, a
cobertura funciona como umo um quinto al¢ado, considerando que ¢ vista de

diversos pontos da cidade mais elevados.
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Figura 78 — A cobertura. Da autora.



Figura 79 — Alcado Norte
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-V I. Consideragdes Finais



O presente Projeto Final de Mestrado procura evidenciar a
importancia da cidade enquanto organismo em constante mutagdo, que se
reflete através do seu todo, enquanto suporte para modos e condi¢des
vivenciais potencialmente divergentes. A compreensdo dos seus padrOes esta
intrinsecamente ligada aos varios processos de pensamento presentes nas
diversas camadas que a constituiram ao longo do tempo, transmitindo as suas
origens, a sua linguagem formal, as suas problematicas e as memorias dos seus

habitantes e da sua paisagem.

O trabalho procura transparecer a compreensiao de que o tema do
realojamento implica uma vasta e complexa analise, tendo em conta as
sucessivas condicionantes presentes em processos desta natureza. Neste
projeto foi indispensavel evidenciar a necessidade de entendimento profundo
da populagio e dos seus costumes. O facto de estarmos a realizar um projeto
de realojamento i sitn, e dadas as caracteristicas do local de intervencio,
viabilizou a realizacdo de uma proposta que passou por uma analise especifica
do local e da populacio residente. Considerando o facto de se estar a falar de
uma comunidade com caracteristicas singulares, a comunidade cigana, o
objetivo nunca foi caracteriza-la dependendo de estere6tipos preconcebidos.
O objetivo ¢ analisar esta comunidade em especifico, que reside neste local

em especifico e que detém caracteristicas especificas.

A reabilitagio do Bairro da Fraternidade, na Guarda, surge assim
como elemento urbano a ser tratado na sua especificidade, recolhendo os
elementos que compdem a morfologia do territério, a paisagem e a
problematica das fortes fronteiras fisicas existentes no bairro. Este complexo
foi tratado de forma a compor uma solugio urbana que permitiria a
permeabilidade da cidade para com a sua estrutura social, urbana e natural. A
concilia¢do do Parque Municipal e do edificio das antigas Piscinas Municipais

levou a um conjunto integrado de equipamentos ancora que foi essencial para



estabelecer novas dindmicas e novas experiéncias territoriais, ajudando ainda

na leitura do respetivo lugar e da paisagem envolvente.

Em relacio as tipologias habitacionais, o tema inclui também
conceitos complexos, cujas ramificagdes incorporam varios ambitos de
analise e estudo. O objetivo de repensar o espaco habitacional, a partir da
informagio que permitisse compreender caracteristicas e condicionantes da
habitacio evolutiva, enquanto potencial disponivel aos moradores para
aproximagdo a uma elusiva qualidade habitacional, que compreenda desde
necessidades bdsicas e econdmicas, a outras mais complexas, sociais e

culturais.

Pelas condicionantes referidas, torna-se fulcral uma procura de
abordagens alternativas aos desafios apresentados pelo territério e pelas
caracteristicas socioculturais da populacdo residente. A afirmacao individual
numa sociedade democritica, o treconhecimento dos valores culturais
internos e alheios e a cedéncia de poder as comunidades, fazem parte das

potencialidades a explorar pelo exercicio de arquitetura.

Assim o objeto final ¢ fruto da preocupagio equilibrada entre os
temas que aborda e o lugar onde se implanta, ndo deixando que o mesmo se
sobreponha as particularidades da estrutura social em que estd integrado.
Através da exposicio a paisagem ¢ aos equipamentos na sua envolvente, é
resolvida a partilha desse local e a livre fruicio do espago publico,
encaminhando as pessoas para o destino que pretendem e integrando-as na

estrutura global da cidade.
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Figura 79 — A cobertura. Da autora.
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