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PREFACIO

No préximo ano, Portugal ira celebrar o 50.° aniversario do 25 de Abril de 1974.
Nesse dia, 0 Movimento das For¢as Armadas pos fim a 48 anos de regime autoritd-
rio e deu inicio a um processo de transi¢do democratica que despertou a atengdo da
comunidade internacional, depois de esta ter votado Portugal ao ostracismo devido
a politica colonial e a natureza autocratica do Estado Novo. Nas semanas e meses
que se seguiram aquela data, jornalistas, académicos e politicos de varias regides do
globo acorreram a Lisboa para assistirem in loco ao tiro de partida de um fenémeno
a que Samuel Huntington chamaria de «terceira vaga de democratizagao», o qual
alastraria a outros paises da Europa do Sul, como a Espanha e a Grécia, mas tam-
bém a regides tao distantes quanto a América Latina, o Sudeste Asiatico, a Europa
de Leste e a Africa Subsariana.

Compreensivelmente, o interesse da comunidade internacional por um pais
periférico, pouco populoso e relativamente pobre como Portugal foi esmorecendo
a medida que a democracia portuguesa se consolidava, designadamente através da
revisdo constitucional de 1982 (que alterou significativamente o sistema de governo
e retirou definitivamente os militares da vida politica, com a extin¢do do Conselho
da Revolugdo) e da adesdo a entdo Comunidade Econdémica Europeia, a 1 de Janeiro
de 1986. Por outras palavras, e no que a cobertura da imprensa e da ciéncia politica
diz respeito, a transi¢io democratica portuguesa foi vitima do seu proprio sucesso.

Ainda assim, a politica nacional continua a deter especificidades que importa
conhecer e que podem ser uteis para quem procure reflectir acerca das ameagas
que impendem sobre a generalidade das democracias liberais contemporaneas.
E é precisamente devido as aprendizagens que poderdo retirar-se sobre a qua-
lidade da democracia portuguesa actual que a Fundag¢ido Francisco Manuel dos
Santos decidiu apoiar a tradugdo portuguesa do Oxford Handbook of Portuguese
Politics, fazendo jus a sua missao de aprofundar o conhecimento sobre a realidade
nacional e contribuindo para o desenvolvimento da nossa sociedade, o reforco
dos direitos dos cidadios e a melhoria das institui¢des publicas.



20 Preficio

Este livro reune textos da esmagadora maioria dos grandes investigadores nacio-
nais e internacionais que, nas tltimas décadas, se tém dedicado ao estudo da poli-
tica do pais, aqui entendida em sentido lato. O mérito da angariagdo e articulacio
de todo esse talento cabe inteiramente aos editores da obra — Jorge Fernandes,
Pedro Magalhies e Anténio Costa Pinto —, a quem gostariamos de agradecer por
terem considerado que a Funda¢io Francisco Manuel dos Santos seria a institui¢ao
ideal para divulgar os principais resultados deste projecto junto do grande publico.
Estamos convictos de que este livro se tornard uma grande referéncia das ciéncias
sociais em Portugal.

Tendo em conta as limitagdes sobejamente conhecidas do mercado editorial e
do sistema cientifico nacionais, que a Funda¢ao Francisco Manuel dos Santos tem
feito por mitigar através da produgio dos seus de estudos e publica¢des, é com-
preensivel que este livro tenha vindo originalmente a lume numa prestigiada
colec¢do da Oxford University Press. Seria impensavel, contudo, que um livro
desta envergadura e qualidade, dedicado as primeiras cinco décadas da nossa
democracia, ndo merecesse uma edi¢ao de igual qualidade em lingua portuguesa,
de modo a garantir que qualquer portugués que se interesse pela vida politica
do seu pais tenha acesso ao seu contetdo e as suas conclusdes. Por esse motivo,
¢ devido um agradecimento a todos os que, sem a minima hesitagdo, aceitaram
envolver-se neste projecto editorial desde os seus alvores, nomeadamente a tradu-
tora, Maria de Fatima Carmo e a toda a equipa da Tinta-da-china, nas pessoas de
Barbara Bulhosa, Rute Dias Paiva, Catarina Homem Marques, Pedro Serpa, Vera
Tavares e Inés Hugon

A democracia portuguesa, tal como a generalidade das chamadas «democra-
cias avangadas», enfrenta desafios considerdveis a sua estabilidade e autoridade
e, portanto, a sua propria sobrevivéncia. Referimo-nos a emergéncia de partidos
e movimentos populistas, aos indices decrescentes de participagdo politica dos
cidadios, a erosdo dos principios e valores democraticos na comunidade, assim
como a clausura das elites politicas e a auséncia de didlogo entre partidos e socie-
dade civil, para dar apenas alguns exemplos. A Fundac¢do Francisco Manuel dos
Santos entende ser sua obrigacdo analisar estes e outros desafios, com o propdsito
de ampliar a qualidade da nossa democracia e impedir a consumagio de feno-
menos de «desconsolidagido democratica» idénticos aos que, nos ultimos anos, se
tém verificado em diversos paises da Europa Central e de Leste, bem como nou-
tras regides do globo.

Passaram cinco décadas desde «o dia inicial inteiro e limpo / onde emergimos
da noite e do siléncio», como lhe chamou Sophia. E tempo de celebrar a extraordi-
ndria evolugdo operada em Portugal durante esse periodo. Mas é também tempo,
mais do que tempo, de analisar os motivos pelos quais o pais deixou de convergir
com as sociedades mais livres e desenvolvidas do mundo e de reflectir sobre o
que é necessario fazer para que a nossa democracia se aproxime das aspiragoes e
expectativas que instilou nos portugueses naquela madrugada de 25 de Abril de
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1974. A publicagdo deste livro, assim como toda a programagao que dele resultard,
constitui mais um esfor¢o da Fundagio Francisco Manuel dos Santos para esse
designio civico, democratico e patridtico.

Gongalo Saraiva Matias,
presidente do Conselho de Administragdo
e da Comissdo Executiva da FEMS

Jodo Tiago Gaspar,
head of research and science communication da FFMS






INTRODUCAO

Porqué publicar este O Essencial da Politica Portuguesa? Em 1974, o golpe militar
que pds fim ao regime do Estado Novo em Portugal atraiu consideravel atenc¢do
internacional. Praticamente de um dia para o outro, cientistas sociais e jornalistas
de toda a Europa e dos Estados Unidos da América chegaram a Lisboa e coloca-
ram o pais no mapa da politica comparada. A transi¢io democratica portuguesa
pos o prego final no caixdo da era dos impérios e deu inicio aquilo a que Samuel
Huntington chamou «a terceira vaga de democratizagao», que mais tarde alastra-
ria ao resto do Sul da Europa, a América Latina, & Europa de Leste e a regides da
Asia e de Africa. Desde entdo, Portugal aderiu & Unido Europeia (UE), tornando-
-se uma economia avan¢ada e um dos paises com «desenvolvimento humano
muito elevado». A medida que a democracia portuguesa se foi consolidando, Por-
tugal tornou-se «apenas mais um caso», e a atenc¢do internacional dos cientistas
sociais diminuiu.

Apesar de todas as suas semelhancas com as democracias industriais mais
desenvolvidas, no que ao desenvolvimento econdmico e politico diz respeito,
a politica portuguesa tem especificidades que fazem do pais um laboratério
interessante para estudar varios problemas fulcrais que assolam as democracias
contemporaneas e merecem maior profundidade de analise. Em primeiro lugar,
a natureza da transi¢do democrdtica na década de 1970 — invulgarmente desen-
cadeada por um golpe de Estado levado a cabo por militares de média patente
— abriu caminho a uma revolugio social, cujo legado, muitos afirmam, subsiste
até aos dias de hoje. Conforme varios autores — alguns dos quais presentes neste
volume — tém sublinhado, esse legado ¢é visivel no papel que o Estado desempe-
nha na economia, na cultura politica e no elenco de medidas politicas, bem como
nas divisdes sociais subjacentes ao sistema partidario. Por conseguinte, Portugal
constitui um exemplo importante do modo como o conhecimento da politica
contemporanea beneficia de uma perspectiva historica que tenha em conta as ori-
gens dos regimes politicos e o seu legado.
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Além disso, nao obstante ser um pais médio no contexto europeu, Portugal é
um caso interessante quanto a sua politica externa. Situado no extremo ociden-
tal do continente europeu e saido de um império de séculos que outrora — e até
excepcionalmente tarde — cobriu territorios em quatro continentes, Portugal
voltou-se para a Europa na década de 1980, vendo nela um catalisador da demo-
cracia e do desenvolvimento. Isto resultou na adop¢ido de uma politica externa
consideravelmente complexa, que conjugava as exigéncias das relagdes transatlan-
ticas, os compromissos europeus e os estreitos lagos culturais e econémicos que
mantinha com as antigas colénias. O legado pds-colonial do pais foi relevante ndo
s6 nas relagdes internacionais, mas também no seio da sociedade portuguesa, sus-
citando questdes relativas a integragdo social, as atitudes raciais e as identidades
culturais e nacionais que ainda hoje estdo por resolver.

Em Portugal, as institui¢des politicas, os partidos e o comportamento politico
de massas apresentam ainda outros pontos de interesse. Em primeiro lugar, o pro-
cesso gracas ao qual Portugal passou de altos niveis de instabilidade governativa
e de fragmentagdo do sistema partiddrio, nos anos 1970 e 1980, para governos
estaveis de minoria ou maioria e niveis comparativamente baixos de polarizagao
ideoldgica nos anos 1990. Hoje em dia, porém, a politica portuguesa tem vindo a
conhecer de novo uma maior instabilidade governativa e um sistema partidario
em mudanga, com a emergéncia de novos partidos, incluindo a direita radical.
As consequéncias disto para o sistema partidario e a competicdo politica ainda
estdo por esclarecer. Além disso, o sistema semipresidencial portugués, com
um chefe de Estado eleito cujo papel nido corresponde nem ao «todo-poderoso»
modelo francés nem ao eminentemente decorativo modelo irlandés, constitui
também um caso interessante do ponto de vista comparativo, em especial se con-
siderarmos cargos semelhantes ou equivalentes na Europa de Leste.

Por ultimo, Portugal esteve em pleno centro da crise da Zona Euro, tornando-
-se um dos paises resgatados pela UE e pelo Fundo Monetdrio Internacional
(FMI) no inicio da década de 2010. O impacto social e politico dessa crise — em
particular no que toca a0 modo como se manifestou na politica partidaria, no
comportamento eleitoral e na formagao de governos — e a forma como essa crise
acabou por ser ultrapassada suscitaram grande interesse por parte dos estudio-
sos de politica comparada. Por compara¢ido com paises onde o impacto da crise
foi semelhante, o regresso a credibilidade junto dos mercados internacionais foi
rapido e ndo teve o mesmo tipo de repercussdes politicas, e a recuperagio pos-
-crise da confianca politica e do apoio publico foi mais sdlida.

Isto torna-se ainda mais interessante quando analisamos as causas, em vez das
consequéncias, da crise econémica portuguesa. Embora essas causas tenham sido,
em boa medida, exdgenas e comuns a muitos outros paises, o facto é que Portugal
registava ja um longo periodo de estagnagdo econémica prolongada na década que
conduziu a Grande Recessdo. Durante as primeiras décadas de democracia, tendo
partido de uma sociedade essencialmente rural, atrasada e profundamente desigual,
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Portugal saltou vérias etapas de desenvolvimento que noutros paises conduziram a
estados-providéncia consolidados e eficazes, convergindo com a Europa na maioria
dos indicadores sociais e econdmicos. Todavia, neste século, os niveis comparati-
vamente baixos de escolaridade e produtividade, a populagido em rapido envelhe-
cimento, os incumprimentos regulatdrios sistémicos, a centralizagio extrema e a
debilitada qualidade da governag¢do parecem ter concorrido para colocar enormes
desafios as perspectivas de desenvolvimento de Portugal. A economia politica e as
dimensdes politicas subjacentes a estes desafios estdo no centro deste livro.

As ciéncias sociais portuguesas desenvolveram-se significativamente ao longo
das ultimas cinco décadas. A maturidade alcancada nesta drea permite-nos fazer
um balanco das especificidades portuguesas e da sua comparagdo com outros pai-
ses, apresentando nesta edi¢do uma visdo abrangente, actualizada e sistematica
como nunca antes. O Essencial da Politica Portuguesa tem a ambicdo de se tornar
a obra de referéncia sobre Portugal e o seu sistema politico. Esperamos que cien-
tistas politicos, economistas, historiadores e sociélogos tirem partido da profusao
de dados e conhecimentos reunidos neste volume e encontrem nele incentivos
para incluirem Portugal nos seus estudos.

O livro é constituido por 48 capitulos, distribuidos por oito partes que cobrem as
varias facetas da politica portuguesa numa abordagem multidisciplinar.

A primeira parte aborda «O passado e o presente» da politica portuguesa, com
uma visdo geral dos desenvolvimentos politicos desde a democratizacio, na década
de 1970. Inicia-se com um capitulo dedicado a relevancia comparativa do caso por-
tugués e prossegue com capitulos que analisam a democratizagio e os seus legados,
a evolugdo politica e socioecondmica do pais desde 1974, bem como o império e
o processo de descolonizagdo enquanto momento decisivo na histéria de Portu-
gal. Termina com dois capitulos sobre as raizes histéricas e culturais da politica de
esquerda e de direita no pais.

A segunda parte analisa as «Institui¢oes politicas» enquanto pilares da demo-
cracia portuguesa. Os capitulos nela incluidos abrangem uma diversidade de
temas, desde o semipresidencialismo — caracteristica definidora da democracia
portuguesa desde os seus primoérdios — até a politica legislativa, a politica execu-
tiva e a politica judicial. Esta parte contempla ainda capitulos sobre o sistema elei-
toral, a administragdo e a burocracia publicas, a descentraliza¢io e o poder local.

Na terceira parte aborda-se a «Politica de massas e eleitores», com uma anélise
aturada da politica de massas pelo lado da procura. Comega-se por considerar o
nacionalismo e a identidade nacional, num capitulo dedicado ao modo como os
portugueses véem a comunidade imaginada do pais. Em seguida, debrugamo-nos
sobre a forma como os cidaddos portugueses se envolvem e apoiam a democracia
e respectivas institui¢des. Nesta parte, contemplam-se ainda as campanhas eleito-
rais, o comportamento eleitoral, a participac¢io eleitoral, os meios de comunica-
¢do social e a comunicacdo politica.
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A quarta parte centra-se na politica de massas pelo lado da oferta, analisando-
-se «Os partidos e o sistema partidario», ou seja, 0 modo como os partidos poli-
ticos estruturam a concorréncia politica canalizando as exigéncias dos cidadaos.
Comecamos pela andlise do processo de selec¢io de candidatos, apresentando
pormenorizadamente os mecanismos de recrutamento usados pelos partidos por-
tugueses. Em seguida, abordamos as elites politicas e a lideranga executiva. Nesta
parte, incluem-se um capitulo centrado na organizagdo interna dos partidos e
na estruturacido da competi¢do partidaria e um capitulo dedicado a congruéncia
ideoldgica e as preferéncias dos cidaddos no tocante aos partidos e a representa-
¢do politica. Conclui-se com um capitulo sobre a regulamentagido partidaria em
Portugal ao longo dos ultimos 50 anos.

A quinta parte aborda «A sociedade» portuguesa, analisando vérios aspectos
com implicagdo directa na politica. Inicia-se com um capitulo sobre género e poli-
tica dedicado a inclusdo feminina, de uma sociedade altamente patriarcal a partici-
pagdo crescente das mulheres na vida politica e econdmica. Em seguida, abordamos
os grupos de interesses, as associagoes empresariais e os sindicatos, antes de pas-
sarmos a um capitulo sobre emigra¢do e imigracio, dois aspectos com impactos
significativos na sociedade portuguesa. Analisamos depois os movimentos sociais e
a contesta¢do social, com forte énfase nas consequéncias da Grande Recessdo para o
reavivar das praticas de contestacdo em Portugal. Segue-se um capitulo sobre a reli-
gido em Portugal, com destaque para o papel que a Igreja desempenhou na demo-
cratiza¢do e o modo como se adaptou a sua cada vez menor influéncia na sociedade.
O capitulo final centra-se na desigualdade social e econdmica e suas consequéncias
para o funcionamento da democracia.

A sexta parte é dedicada a «Governagido e politicas publicas», procurando
entender o modo como as varias politicas publicas determinam a qualidade da
governagdo e promovem o bem-estar. Comegamos com um capitulo sobre o
Estado-providéncia, seguido de uma analise comparada das politicas do mercado
laboral e dos contextos macroecondémicos. Incluem-se também capitulos sobre
politicas de educagio e saude, cuja importancia é vital para promover a inclusao
social num pais que é muito desigual. Seguem-se um capitulo sobre o impacto da
corrupgdo na qualidade da governacgdo e outro sobre tributagio e responsabili-
zagdo ao nivel local. A sexta parte termina com um capitulo sobre a forma como
Portugal lidou com os desafios da globalizagdo econdémica e dos mercados cada
vez mais abertos de bens e servicos.

A sétima parte é dedicada a «Portugal e a Unido Europeia». Comegamos por
apresentar um capitulo sobre a participa¢do portuguesa na integracdo monetaria,
centrado nas suas consequéncias para o crescimento econdémico e a competitivi-
dade, bem como na forma como influenciou o resgate de 2011. O capitulo seguinte
assume uma perspectiva mais geral, tracando as raizes histdricas da participagdo
portuguesa na integragdo europeia de 1986 aos nossos dias. Em seguida, analisa-
-se a politiza¢do da «Europa» e da integragdo europeia em Portugal e a forma
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como esta alterou a competi¢do politica nacional. Terminamos com um capitulo
acerca das raizes e das consequéncias da crise da Zona Euro em Portugal.

A oitava e ultima parte é dedicada a «Politica externa e defesa» de Portugal.
Desde a democratizagio, a posi¢do de Portugal — na sua tentativa de procurar um
equilibrio entre Europa, Africa e o Atlantico — enfrentou algumas tensdes no con-
texto internacional. Esta parte final do livro inicia-se com uma visdo geral da politica
externa portuguesa, seguida de uma analise centrada nas relagdes com varias regioes
de interesse, incluindo Brasil e Africa, e de um capitulo sobre seguranca e geoestra-
tégia. Concluimos com um capitulo sobre Forcas Armadas e defesa, em que se ana-
lisa a evolu¢io do papel desempenhado pelo Exército desde a democratizagio até ao
século xx1 no seio da NATO.

Jorge M. Fernandes
Pedro C. Magalhdes
Antonio Costa Pinto
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