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Legitimidade na revolugao de 1820
The legitimacy of the 1820 Revolution

Anténio Pedro Barbas Homem”

Resumo: Legitimidade ¢ um conceito
antigo do direito civil, que se torna central
para a filosofia politica e para o direito
publico portugués desde a revolucio de
1820 e, também, para a prdtica e luta
politicas. Opde-se a legitimidade do antigo
regime e a do novo regime; a legitimidade
mondrquica e a legitimidade constitucional;
as cortes antigas e os parlamentos modernos;
as leis fundamentais e as constituicoes; as
liberdades antiga e as modernas; os antigos
privilégios e os novos direitos; os conselhos
e tribunais antigos ¢ a separagdo de poderes.
O novo direito pablico do liberalismo
vem trazer uma ruptura intencional com
a monarquia do antigo regime, assente
simultaneamente numa legitimidade
paternalista e administrativa. Contudo,
ap6s décadas de lutas politicas, é apenas com
a regenerago que a monarquia constitucional
finalmente consegue a harmonia entre as
legitimidades que resultam da constituigio,
do sufrdgio popular ¢ da hereditariedade do

titulo dindstico.

Palavras chave: Legitimidade; Constituigao;
Liberalismo; Paternalismo.

Abstract: Legitimacy is a concept of the
ancient civil law, which becomes central for
political philosophy and law Portuguese
public since the revolution of 1820. It opposes
the legitimacy of the old regime and that
of the new regime; the monarchy and
constitutional legitimacy; ancient courts
and modern parliaments; fundamental laws
and constitutions; ancient and modern
freedoms; the old privileges and the new
rights; ancient courts and the separation of
powers. The new public law of liberalism
brings an intentional rupture with the monarchy
of the old regime, based simultaneously in a
legitimacy both paternalistic and administrative.
However, after decades of political struggles
and a civil way, it is only with the regeneration
that the constitutional monarchy finally
achieves harmony between the legitimacies
that result from the constitution, popular
suffrage and the heredity of the dynastic
title.

Keywords: Legitimacy; Constitution;
liberalism; paternalism.

" Professor Catedrdtico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e investigador do luris.
Artigo a publicar em Diciondrio Critico da Revolugio Liberal (Coordenadores: Rui Ramos; Nuno
Gongalo Monteiro; José Luis Cardoso; Isabel Corréa da Silva).
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Anténio Pedro Barbas Homem

Sumdrio: Introdugao. O conceito de legitimidade. Legitimo ¢ legitimidade. Legitimidade
no direito pablico moderno. Paternalismo e liberalismo. A revolu¢do ¢ o novo direito
publico. Legitimidade e revolugdo. As bases da constituigio. Legitimidade e contrarrevolugio.
Legitimidade e histéria.

Introducao

O conceito de legitimidade emerge nos debates do vintismo como uma ponte
entre trés mundos: o do antigo regime, que se estd a desmoronar; o da revolugio,
ainda 4 procura de um discurso préprio; e o do futuro da revolugio, que desponta
como condi¢io de legitimagao do movimento de 1820, mas cujas contradicoes e
falta de sentido unitdrio farao fracassar.

Os protagonistas politicos do tempo oscilarao entre estas trés visoes, procurando
caugoes intelectuais para as suas teses e atitudes na filosofia politica do seu tempo
e na experiéncia constitucional comparada de outros povos. O debate oitocentista
acerca da legitimidade convoca uma nova seméntica e uma nova filosofia politicas.

Discute-se se a legitimidade ¢ mondrquica, constitucional, parlamentar, cons-
titucional, nacional ou popular. Contudo, importa nao esquecer que, no contexto
de um processo jd violento de transi¢io entre o antigo regime e a revolugio, a
guerra civil implicou compromissos pessoais, nomeadamente a participagio nas
forcas militares.

E a formagio nas primeiras décadas no século XIX desta heranca intelectual
que se expoe neste artigo, referindo-se sumariamente os diversos periodos histéricos:
o processo revoluciondrio de 1820-1821, o debate constituinte de 1822 e da carta
constitucional de 1826, a restauracio do absolutismo, a guerra civil e, finalmente,
a vitéria liberal.

O conceito de legitimidade

Os debates contemporaneos acerca dos problemas de legitimidade dos Estados
e dos regimes politicos no sistema de capitalismo avancado, com Weber, Arendt,
Habermas, Pettit, Bobbio, entre muitos outros, vieram tragar um enquadramento
tedrico simultaneamente complexo e preciso acerca de um vocdbulo com muita
histéria: o de legitimidade.

Se esquecermos a palavra e nos concentrarmos no seu significado, podemos
distinguir dois tipos de abordagens, que designarei como formalistas e substantivistas.
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Legitimidade na revolugio de 1820

Para as teorias formalistas, a legitimidade decorre de um titulo que permite
o exercicio do poder por uma autoridade e justifica, de outro lado, o dever de
obediéncia por parte da comunidade. Para as teorias substantivistas, acrescenta-se
que a legitimidade implica conteddos materiais das decisoes e a satisfagao de fins
(justica, garantia das liberdades, etc.) e que apenas sao legitimas as decis6es orientadas
a estes fins.

De um lado, as questoes da qualidade do poder: quem exerce o poder, como,
através de que processos e procedimentos, com que meios sancionatérios. Neste
sentido, legitimidade confunde-se com legalidade e com o monopélio dos meios
coercivos pelo Estado. De outro, os fins, especialmente a justica e 0 bem comum,
fins que justificam a obediéncia as autoridades e eventualmente autorizam o direito
de resisténcia a ordens, leis ou sentengas ilegitimas. Aqui, legitimidade é um conceito
de relagio entre fins e meios. No desenvolvimento histérico destas ideias realcamos
as teorias do direito natural que, desde a Idade Média, teorizam as figuras do tirano
pelo titulo e pelo exercicio e discutem a legitimidade da desobediéncia as ordens
injustas. Fala-se, hoje, a respeito destas ideias, em tradi¢io jusnaturalista.

Neste texto, parto da abordagem histérica do conceito, do seu significado e
das suas relagoes com o projeto politico da revolugao liberal. Um projeto que nao
foi sempre o mesmo e que foi ganhando novos contornos e tonalidades ao longo
do tempo. De algum modo, real¢ando o equivoco da ideia de «revolugio liberal.
Na verdade, existiram vdrios projectos revoluciondrios, contraditérios entre si,
invocando legitimidades distintas — e nem mesmo a guerra civil conseguird o consenso
geracional da restauracio em Franca e de fenémenos similares, noutros paises.

Legitimo e legitimidade

Legitimo, utilizando os diciondrios histéricos da lingua portuguesa é um
vocdbulo utilizado desde a Idade Média, por via culta, nomeadamente para referir
os filhos legitimos e as cartas de legitimacao dos filhos ilegitimos'. Legitimar é «haver
por legitimo, e feito, e caracterizado com todos os requisitos da Lei, aquilo a que
eles ou algum deles faltava», define o primeiro diciondrio juridico portugués.

! Viterbo, Joaquim de Santa Rosa de, Eluciddrio das palavras, termos e frases que em Portugal antigamente
se usaram e que hoje regularmente se ignoram. Lisboa: A. J. Fernandes Lopes [1865, 2.2 edigao]; Silva,
Anténio José de Morais e, Diciondrio da Lingua Portuguesa. Lisboa: Tipografia de Joaquim Germano
de Sousa Neves [1878, 7.2 edigao].

2 Sousa, Pereira e, Esbogo de um Diciondrio Juridico, Teorético e Pritico. Lisboa: Tip. Rolandiana,
1825; Verdelho, Telmo, As Palavras e as Ideias na Revolucio Liberal de 1820. Lisboa: INIC, 1981.

RFDUL-LLR, LXIV (2023) 1, 277-296 279



Anténio Pedro Barbas Homem

No periodo imediatamente anterior a 1820 identificamos trés tipos de utilizagao
do conceito de legitimidade. Em primeiro lugar, a legitimidade como conceito
processual, nomeadamente para referir a qualidade das pessoas que tinham capacidade
para agir em juizo ou em face da administragao. Por exemplo, acerca dos donatdrios
e dos critérios para confirmar a legitimidade de doagées régias (como refere o
Alvard de 14 de outubro de 1766 estabelecendo as formas como os donatdrios
deverio requerer cartas de confirmacio das doagoes dos bens da coroa).

Em segundo lugar, identificamos o uso de legitimo e legitima como conceitos
do direito substantivo, para referir a quota indisponivel da heranca. Finalmente e
mais importante, encontramos a legitimidade como categoria politica, nomeadamente
na referéncia ao rei legitimo e ao rei ilegitimo. As regras de sucessao na Coroa, como
em termos paralelos as regras de sucessao nas herangas, definem quem pode suceder
e quem nao pode: os filhos ilegitimos ou bastardos estao excluidos da sucessio.

A palavra, portanto, jd existia, tal como a realidade que viria a descrever. Mas,
para a compreender, ¢ relevante associd-la ao contexto juridico — nio meramente
politico ou filos6fico — em que ¢é criada.

A fenomenologia conceptual utilizada na metodologia da histéria das ideias
sublinha a relagao entre exemplos histéricos concretos e as experiéncias que
proporcionaram. A linguagem ¢ assim um meio para manifestar experiéncias —
mas nio necessariamente através de um uso racional das palavras. No contexto de
uma revolugio, a inven¢io de um novo vocabuldrio ou a apropriagio das palavras
preexistentes para lhes atribuir um novo significado constitui um subterfigio
frequente na histéria das ideias e doutrinas politicas. Jd se designou este fenémeno
como furto semantico’.

Legitimidade no direito publico moderno

O direito publico da Idade Moderna havia identificado o conceito de leis
fundamentais.

E importante sublinhar que nio se tratava de meras palavras. Em toda a
Europa, desde o século XVI e na sequéncia de crises e revolugoes dindsticas e dos
problemas das guerras de religido, os principios gerais de sucessao na coroa e de
independéncia e integridade territorial dos reinos estavam expressos em documentos
que a doutrina qualifica como leis fundamentais®. A sua qualidade ¢ tal que os

% Moreira, Adriano, Crise Cultural e Revolugio Cultural, Nagdo e Defesa, 1988, p. 63.
4 Seelander, Airton, Lei Fundamental. In: Vicente de Paula Barreto, Alfredo Culleton (orgs.),
Diciondrio de Filosofia Politica. Unisinos: Sdo Leopoldo, 2010, pp. 299 ss.; Homem, Anténio Pedro
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governantes lhe estao vinculados, ao lado das leis divina e natural, porque sobre
elas estava apoiada a majestade soberana, segundo as expressoes primeiramente
usadas por Jean Bodin’.

O percurso portugués é similar ao europeu. Desde 1640 que os reis juram as
leis fundamentais do reino, expressao de um pacto entre os reis e os povos. As actas
das Cortes de Lamego, aceites como verdadeiras, e outras leis fundamentais aprovadas
posteriormente durante o reinado de D. Afonso V e D. Pedro II estabeleciam os
principios bésicos de legitimidade politica. Os grandes juristas do século XVII,
como Joao Pinto Ribeiro e Domingos Antunes Portugal, exprimem nas suas obras
a natureza juridica da monarquia, fundada no direito e nio apenas no poder da
forga. Acresce a natureza consensual e democritica do poder, estabelecida nas atas
das Cortes de 1641 e sistematizada na obra de Velasco de Gouveia®.

Estes principios juridicos das leis fundamentais sao fundamentalmente cinco:
a independéncia nacional; a natureza do regime, mondarquico e hereditdrio; o
estabelecimento da dinastia de Braganga; a defini¢io das regras de sucessio na
Coroa, de acordo com os principios da primogenitura e masculinidade; a proibigao
de suceder na coroa um principe estrangeiro. A eles acresce um outro, implicito
e que na verdade nio precisa de ser declarado em Portugal, mas que o era noutros
paises: o da catolicidade da monarquia.

As crises constitucionais do século XVII, nomeadamente a declaracio de
incapacidade de um rei (D. Afonso VI) e da designacio de um regente (D. Pedro
II), que tiveram solu¢io a luz daqueles principios serao reavaliados pela doutrina
absolutista do pombalismo (José de Seabra da Silva, Anténio Pereira de Figueiredo,
Ribeiro dos Santos).

Serd também a sua luz que serio resolvidas as crises constitucionais do final
do século XVIII e inicio do século XIX. Refiro aqui a sucessao de D. José e o
episédio da incapacidade da rainha D. Maria I. E serd ainda 4 luz destes principios
que se irdo buscar as respostas para a crise sucesséria aberta com a morte de
D. Joao VI. Bem mais tarde, serd ainda a esta luz que se definira a sucessio na casa
de Braganca, ap6s a morte de D. Manuel II.

A esta legitimidade politica que resulta do titulo juridico das leis fundamentais
e daaclamagio de D. Joao IV em Cortes acrescia outra legitimidade, a do exercicio

Barbas, Judex Perfectus: fungdo jurisdicional e estatuto judicial em Portugal, 1640-1820. Coimbra:
Almedina, 2003, pp. 93 ss.

> Homem, Anténio Pedro Barbas, judex Perfectus..., pp. 93 ss.

¢ Gouveia, Francisco Velasco de, Justa Aclamagio do Serenissimo Rey de Portugal Dom Jodo o IV.
Lisboa: Of. de Lourengo de Anveres, 1644.
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do poder. As figuras teorizadas desde a Idade Média do tirano pelo titulo e do
tirano pelo exercicio entroncam numa antiga tradi¢ao do direito natural, robustecida
pelos grandes teéricos jesuitas do final do século XVI e XVII (Suarez, Molina,
Batista Fragoso).

Nao se tratava de mera retérica politica: a justificagao do direito de resisténcia,
nomeadamente autorizando o afastamento dos governantes injustos, e a condenagio
da guerra injusta, sao dois dos mais importantes contributos das obras destes
autores para a refutagao do absolutismo e para a defesa dos regimes mistos.

Seguindo Martim de Albuquerque, a refutagao de Maquiavel de O Principe
e da md razao de Estado constituem tracos dominantes da ética tradicional
portuguesa. A legitimidade do poder nao é mera legalidade’.

O século XVIII vai trazer mudangas profundas. Na histéria do absolutismo
em Portugal devemos distinguir entre o absolutismo de facto de D. Jodo V, que
deixa de convocar Cortes, e o absolutismo de direito, com D. José.

Tenho sublinhado como a teoriza¢io do absolutismo preparou o caminho
para a revolugio liberal. Na verdade, os textos mais relevantes deste absolutismo
tedrico, a Dedugio Cronoldgica e Analitica, o Compéndio Histérico do Estado da
Universidade e os Estatutos da Universidade de Coimbra de 1772, sio marcados
pelo afastamento da tradi¢ao jusnaturalista anterior e pela recepcio da obra de
autores protestantes defensores do absolutismo, como Pufendorf e Heinécio. Se a
legitimidade do poder é apenas formal e juridica, entao ela confunde-se com
legalidade; a ética material da obediéncia das doutrinas jusnaturalistas catélicas é
negada.

A condenacio da autoria do livro Justa Aclamacio de Velasco de Gouveia
(1644) na época do Marqués de Pombal assinala sobretudo a condenagao da sua
doutrina: a de que o poder dos reis estd, em primeiro lugar, nos povos, e que o
povo pode revoltar-se contra o governante e mesmo licitamente matar o tirano.

Para além deste tipo de legitimidade politica, uma outra mudanca tedrica e
prética terd especial impacto, quer no fim do antigo regime em Portugal quer na
independéncia brasileira.

Ao mesmo tempo que o direito publico teoriza o absolutismo, também exprime
uma nova teoria designada como ciéncia do governo, ciéncia do Estado ou ciéncia
cameral ou dos gabinetes, ou ainda policia. Se bem que estas expressdes nao sejam
coincidentes, para utilizar categorias weberianas elas coincidem na defesa da

7 Albuquerque, Martim, A Sombra de Maquiavel ¢ a Etica Tradicional Portuguesa. Lisboa: FLUL,
1974.
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legitimidade técnica do governo — nomeadamente dos érgaos que definem as
politicas de planeamento do territério, dos impostos, da educagio, da satide e do
comércio e industria, érgios que sio também responsdveis pela administracio
destas matérias e pelo julgamento especializado de eventuais litigios. O velho
conceito de bem publico do jusnaturalismo tinha dado lugar ao de felicidade,
entendido como finalidade geral do poder politico. Grande parte dos pensadores
que idealizam este modelo e organizam as reformas do Estado no final do século
XVIII e principio do XIX, estardo ao servigo da Coroa no Brasil — e ai colocarao
em marcha, primeiro com D. Joao VI e depois com D. Pedro I a construgio racional
de um novo Estado nos trépicos.

Assim, nas vésperas do fim do absolutismo, no é apenas de legitimidade mo-
ndrquica de que se deve falar. Os livros da ciéncia do Estado, policia ou ciéncia
cameral identificaram uma outra categoria, a da legitimidade técnica dos grandes
conselhos e tribunais da monarquia que substituia a legitimidade democratica das
Cortes que tinham deixado de se reunir®. E nestes conselhos e tribunais que se
preparam as leis, que se administra e que se julga. A racionalidade burocrdtica do
antigo regime criou uma legitimidade técnica muito particular — um império de
papel selado, dependente destas estruturas simultaneamente administrativas e
judiciais situadas em Lisboa, primeiro, e, desde 1808, também no Rio de Janeiro.

Os grandes artifices intelectuais da revoluc¢ao foram criados neste meio
intelectual, basicamente juridico — Manuel Fernandes Tomds, Ferreira Borges,
Silva Carvalho, Borges Carneiro.

Na visdo juridica, a associagao entre legitimidade e legalidade é fundamental:
o Estado ¢ fundado por um documento juridico, a constitui¢io; e a constitui¢ao
é, por sua vez, a matriz da legalidade positiva. No sentido referido no inicio deste
texto, a legitimidade é uma categoria meramente formal.

Paternalismo e liberalismo

Mas uma outra caracteristica fundamental da politica do antigo regime tinha
sido posta em causa com a ida da familia real para o Brasil: o paternalismo. Na
verdade, a legalidade do antigo regime nao pode, sem mais, ser descrita de forma
paralela as formas juridicas do presente. Para o direito pablico do antigo regime,
o rei estd solto e livre da lei e acima dela.

8 Homem, Antdnio Pedro Barbas, O Espirito das Instituicoes. Um estudo de histéria do Estado.
Coimbra: Almedina, 2006.
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Entre as muitas manifestagdes deste poder dos reis contava-se a possibilidade
de dispensar leis e a de atribuir privilégios. Aprovar indultos e amnistias; dispensas
de pagamento de impostos; isen¢io de prestagoes; legitimar filhos ilegitimos, entre
muitos outros actos, contavam-se entre as faculdades atribuidas ao rei, acima da
legalidade positiva. A legitimidade mondrquica assentava assim em crengas e
percepgbes nao reconduziveis a férmulas juridicas.

Aliteratura politica sublinha esta mensagem do rei como pai, que nio se resume
na palavra de ordem liberal e anti absolutista de «o altar e o trono». A autoridade
dos reis portugueses nio estd — no sentido de Weber — legitimada nem apenas pelo
carisma do governante, nem pela sua legalidade formal (legal — racional), nem pela
tradicdo. Estd também alicer¢ada na tradi¢io de uma metéfora, a do rei — pai.

Com a ida da familia real para o Brasil ficou uma sensagao de orfandade num
momento em que o pais precisava de lideranca, como agora se diria. E preciso
cuidado, como alerta Rui Ramos, em pensar que ¢ este fundo, em que também
cabem concepgdes messidnicas e sebastianistas, que estard na base do miguelismo.
Na verdade, José Actrcio das Neves, apenas para dar um exemplo concreto, situa-se
bem mais na linha racionalista dos tedricos setecentistas e oitocentistas da ciéncia
do Estado acima referidos do que de qualquer visao mistica do governo’.

Ora, as muitas hesitagoes de D. Joao VI ao longo dos primeiros anos a seguir a
1820 ainda mais desvalorizam o principio paternalista e o sentimento da alianga entre
rei e povo — que era uma das linhas de forca das ideias mondrquicas acerca da identidade
portuguesa e que estd bem documentado em todos os projetos do liberalismo inicial.
Neles nio se encontra qualquer vestigio de republicanismo sério, qualquer aspiracio
a fundar um Estado sem rei. Pelo contrdrio, o que encontramos é um sentimento
difuso de orfandade perante o cardcter dos governantes que, mais tarde, Oliveira
Martins captard de modo violento e sarcdstico no confronto com a dinastia de Avis:

«...0 ultimo dos [reis] de Avis deixou no coragiao do povo um rasto de luminosa
saudade, e o tltimo dos Bragancas deixou apenas aquele enjoo que provoca o vémito...»'.

Se ainda poderfamos pensar na legitimidade carismdtica dos primeiros reis da
dinastia de Braganca, cujos sinais misticos sao invocados pela literatura popular
em torno de D. Joao IV, ao longo do século XIX rapidamente se perdeu qualquer

? Ramos, Rui; Sousa, Bernardo Vasconcelos e; Monteiro, Nuno Gongalo, Histdria de Portugal, 4.2
edicdo. Lisboa: A Esfera dos Livros, 2010, p. 475.

1 Martins, Joaquim Pedro Oliveira, Histdria de Portugal. Edi¢ao critica por Isabel de Faria e
Albuquerque, Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda [1988], Vol. II, p. 250.
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vestigio dessa aceitagao mistica ou paternalista: nem mesmo o Unico rei carismdtico
do periodo poderia alterar esta percepgo, ou, talvez mais exatamente, a morte
prematura e trigica de D. Pedro V ainda mais contribuiu para a visdo decadentista
e critica da dinastia de Braganga nos autores de oitocentos.

A revolugao e o novo direito ptiblico

Lei fundamental, Cortes, dinastia, paternalismo, ciéncia do Estado: alguns
tépicos essenciais para compreender os textos da revolugio.

O conceito de legitimidade é esgrimido num sentido intrinsecamente politico
nos textos justificativos da revolugio de 1820. Refiro em especial trés documentos.

No panfleto politico Portugal Regenerado em 1820, Borges Carneiro, que
primeiro tinha sido instado a criticar o movimento antes de se tornar um dos
seus principais dirigentes, intitula um capitulo «legitimidade de uma regeneragao».
A linha argumentativa desenvolvida assenta em quatro tépicos fundamentais, que
serdo depois desenvolvidos em panfletos e na imprensa.

Em primeiro lugar, o argumento do desrespeito pelas leis fundamentais por
parte do absolutismo. Depois e como parte dessas leis fundamentais, o consenso
politico da reunido periédica das Cortes, que os reis portugueses desprezaram.
Em terceiro lugar, o argumento comparativo: a luta pela aprovagio de uma
Constitui¢do constitufa um designio comum a opinido publica de outros Estados
europeus. Finalmente, a legitimidade popular para convocar Cortes incluia o poder
para as realizar, nao ao modo antigo, por bragos — clero, nobreza e povo — mas de
modo representativo do povo (incluindo o Brasil).

Legitimidade nio ¢, portanto, agir de acordo com uma lei prévia:

«Sei haverem pessoas que neste e em outros muitos pontos exigem uma escrupulosa
legalidade, e, supondo certos usos e férmulas, insistem em que na presente regeneragio
se obram muitas cousas com pouca legitimidade.»''.

Na utilizagao desta palavra legitimidade, a situagdo excepcional prevalece sobre
a legalidade.

Na sequéncia do pronunciamento do Porto, O Manifesto aos Portugueses de
24 de agosto de 1820 da Junta Provisional do Supremo Governo do Reino, redigido
por Manuel Fernandes Tomds, escreve-se'*:

' Carneiro, Manuel Borges, Portugal Regenerado em 1820. Lisboa: Lacerdina, 1820, p. 81.
12 Manifesto da Nagio Portuguesa aos Soberanos e Povos da Europa 1820. Lisboa: s.n. José de Arriaga

RFDUL-LLR, LXIV (2023) 1, 277-296 285



Anténio Pedro Barbas Homem

«Nossos avés foram felizes porque viveram nos séculos venturosos em que Portugal
tinha um governo representativo nas cortes da Nagdo... Tenhamos pois essa Constituicio
€ tornaremos a ser venturosos... Imitando nossos maiores, convoquemos as Cortes e
esperemos da sua sabedoria e firmeza as medidas que s6 podem salvar-nos da perdi¢ao
e assegurar nossa existéncia politica. Eis o voto da Nagio e o exército, que o anunciou
por este modo, nio fez sendo facilitar os meios de seu cumprimento... As leis do
reino, observadas religiosamente, segurario a propriedade individual e a Nagao
sustentard a cada um no pacifico gozo dos seus direitos, porque ela ndo quer destruir,

quer conservar.»'?.

E evidente que estes documentos sio textos compromissérios, pactos entre
pessoas com ideias diferentes e que a referéncia constante a uma restauragio das
leis fundamentais e das Cortes também tem que ser lida a luz das circunstincias
da época.

No segundo grande documento coletivo da revolugio liberal, o Manifesto da
Nagio Portuguesa aos Soberanos e Povos da Europa, cuja redagao ¢ atribuida a Frei
Francisco de Sao Luis Saraiva, datado de 15 de dezembro de 1820, é feita a invocacao
da legitimidade da revolugio, em passo que vale a pena transcrever:

«O nome de rebelido, a qualificagao de ilegitimidade tém sido igualmente
empregados para com eles se manchar a gléria dos Portugueses, para se fazerem odiosos
0s seus patriéticos movimentos, para se atribuir a crime a sua nobre ousadia. Mas a
rebelidio é a resisténcia ao poder legitimo, e nio é legitimo o poder, que nio ¢ regulado
pela Lei, que se nao emprega conforme a Lei, que nio é dirigido ao bem dos governados,
¢ para felicidade deles. — Nao ¢é ilegitimo sendo o que ¢é injusto, e no é injusto senio
o que se pratica sem direito, ou contra direito»'“.

Como tinha acontecido em outros momentos revoluciondrios, as palavras de
ordem dirigiam-se a regeneracdo, primeiro, das instituigoes antigas (as Cortes),
mas segundo as circunstincias do presente (os parlamentos eleitos e representativos);
segunda, 2 restitui¢ao dos direitos inaliendveis, violados pelo absolutismo.

Na Constitui¢ao de 1822 alude-se expressamente a legitimidade das procuragoes
(art. 77.°) e a legitimidade dindstica de D. Joao VI e dos seus descendentes (art.

(1886) atribui a Ferreira Borges, sem fundamentar: Histdria da Revolucdo Portuguesa de 1820. Porto:
Livraria Portuense, 1886, pp. 689 ss.

13 Aos Portugueses. Manifesto da Junta Provisional do Governo Supremo do Reino, 1820. Porto: na
Tipografia de Vitva Alvares Ribeiro e Filhos.

Y Manifesto da Nagdo..., 1820, pp. 6-7.
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141.°). Como se a dinastia ¢ a legitimidade dindstica no fosse anterior a constitui¢ao,
mas criada por ela.

Mas os movimentos revoluciondrios tém a sua dinimica e tempos préprios.
Dessa dinimica fard parte a promessa extremista de aprovar uma constitui¢do nio
menos liberal do que a de Cddis.

As Bases da Constituigao, aprovadas em 9 de margo de 1821, jd estabelecem
em novos moldes aquilo que em 1820 aparecia como um compromisso com o
antigo. Dividida em duas partes, a seccao primeira das Bases inclui uma «Declaracio
de direitos» inspirada na Bill of Rights americana (as primeiras dez emendas a
Constitui¢io dos Estados Unidos de 1787) e na Declaragio dos Direitos do Homem
e do Cidadao francesa, de 26 de agosto de 1789.

Jd a segunda secgio estabelece as bases politicas e constitucionais da organizacio
do Estado. Esta sistematizagao é uma boa expressao da visao liberal da primazia
dos direitos individuais: os direitos declaram-se, o poder constitui-se.

O dogma da soberania nacional deixa bem claro quem ¢ o legitimo detentor

do poder:

«Somente a Nagio pertence fazer a sua Constitui¢ao ou lei fundamental, por
meio de seus representantes legitimamente cleitos» e

«A soberania reside essencialmente em a Nagao. Esta ¢ livre e independente, ¢
nao pode ser patriménio de ninguém.» (bases 21 e 22)

Soberania da constituigao, soberania do rei e soberania do povo: trés conceitos
antagonicos, trés modelos inconcilidveis do liberalismo portugués. Todos expressos
no mesmo texto. Contudo, nenhum deles poderia ser entendido num sentido
puro ou radical.

Soberania nacional ou popular nio significava qualquer adesao a ideias
republicanas e democrdticas. O sufrdgio que serd instituido é censitdrio, o nicleo
de eleitores nas primeiras décadas da monarquia sempre foi escasso e a intengao
dos revoluciondrios de 1820 nunca foi a de abrir o regime a plebe, mas apenas de
o restringir & burguesia dos negdcios, da magistratura, e do funcionalismo e do
exército.

A soberania constitucional é sobretudo politica, nao ocorrendo nos autores
do século XIX a ideia de constitui¢io como norma e de controlo de constitucionalidade
das leis.

E a soberania real estava esvaziada de contetdo, porque se tinham posto em
causa todos os fundamentos tradicionais em que assentava. Na Constituicio de
1822, nem mesmo era admitido o veto real sobre as leis.
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Legitimidade e revolugao

Expressivo da controvérsia politica em torno destes conceitos e do seu
significado é o debate travado em 1821 acerca da legitimidade do poder revo-
luciondrio. Para ele jd tinha chamado a atengao Isabel Banond de Almeida e vale
a pena recordd-lo".

Os revoluciondrios de 1820 interrogam-se acerca da sua prépria legitimidade
politica e constitucional, tendo sido proposto um decreto a declarar legitimos os
acontecimentos. E, por uma resolu¢io de 20 de margo de 1821 concluiram:

«o assunto nio carecia de discussao; e que desde jd declarando-se legitimos e
necessdrios os atos puablicos, naqueles dois memordveis dias (24 de agosto e 15 de

setembro) praticados para salvagio da pdtria»'®.

O tema passard para a discussdo do preimbulo da Constitui¢io, com propostas
no sentido de constar expressamente a legitimidade da revolugao de 1820":
os feitos teriam sido necessdrios e legitimos como tnico remédio para salvacio e
regeneracio de Portugal.

Contudo, o preAmbulo apenas invocard o esquecimento das leis fundamentais
da monarquia e o desprezo dos direitos do cidadao.

Parecia resolvido o problema da legitimidade da revolugao.

Nao estava.

As bases da constituigao

No inicio, os dois grupos revoluciondrios de Lisboa e Porto que puseram em
marcha a revolugio de 1820 nao tinham um programa claro e as reivindicagoes que
pareciam mais evidentes e mais urgentes eram impraticdveis — restituir o Brasil &
condi¢ao de coldnia, trazer de volta a familia real e despedir os ocupantes ingleses.

Em 1821, com a aprovagao das Bases da Constitui¢io, esse programa ja é mais
claro, mas o custo politico, social e econémico também. Os ingleses foram-se
embora, e com eles a garantia de ordem. O rei voltou, mas o Brasil viria a
tornar-se independente. A prosperidade prometida nio se cumpriu, pelo menos

15 Almeida, Isabel Banond de, A Ideia de Liberdade em Portugal. Do Contratualismo Absolutista as
Sequelas do Triénio Liberal. Coimbra: Almedina, 2012, pp. 1124-1126.

16 Didrio das Cortes Gerais..., n.° 38, sessio de 20.3.1821, p. 301.

7 Didrio das Cortes Gerais..., n.° 41, sessio de 23.3.1821, p. 348.
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para o povo, e apenas os que se apropriaram dos bens nacionalizados e dos bens
dos confiscados vieram a enriquecer.

Portugal estava em 1820 transformado numa «colénia de uma colénian.

As promessas incumpridas tornam-se um passivo do novo regime e uma
ameaga a sua legitimidade. As Bases da Constitui¢ao de 1821 deram um programa
ao movimento anterior de 1820. Contudo, a Constituigao de 1822 nunca permitiu
ao regime ganhar uma legitimidade politica prépria perante os seus inimigos, nem
fundar uma nova. A Constitui¢do, brilhante do ponto de vista literdrio, nao foi
aceite — ou nunca teve a oportunidade para ser aceite.

De outro lado, a interven¢io dos militares na vida politica vai tornar-se um
facto constante e duradouro da vida politica portuguesa, nao apenas ao longo do
século XIX, mas também do século XX. A revolugao colocou em marcha uma
outra fonte de legitimidade, inédita em 1820: a da interven¢io militar para fazer
cessar regimes e iniciar outros. Invoca-se o exército como mediador da legitimidade
do povo. O caudilhismo, tanto ibérico como latino-americano alimentou-se desta
invocagio: o exército representa o povo invisivel.

Por estes motivos, se o tema da estabilidade do regime constitufa um importante
legado da literatura da razdo de Estado, na verdade, fracassou o que poderia ter
sido 0o momento maquiavélico e fundador do novo regime constitucional e liberal.
Confrontado com a sua prépria instabilidade permanente e as contradi¢des internas,
os factos desmentiram as ideias.

De outro lado, como noutros paises, o programa constitucional estava alicercado
numa oratdria assente em fontes cldssicas de tipo republicano — o republicanismo
cldssico, greco-latino, como Skinner mostrou para outros paises, foi uma importante
fonte de inspira¢io para a retdrica politica'®. No entanto, se o discurso politico
tinha que encontrar uma estética propria, essa estética tinha apenas que ver com
o estilo, nao com a materialidade da politica. Também aqui, a retérica liberal
ignorava os factos.

Legitimidade e contrarrevolugao
Foi sobretudo no contexto da reacio antirrevoluciondria do final do século

XVIII e do inicio do século XIX que a ideia de legitimidade dindstica ¢ esgrimida
intencionalmente como principio fundamental das relagées internacionais nos

18 Skinner, Quentin (editor, com Martin van Gelderen), Republicanism. A Shared European Heritage.
Cambridge: Cambridge University Press, 2002.
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textos do Congresso de Viena e, em especial, da Santa Alianca que ¢ constituida
de seguida. A preocupagio com o equilibrio do poder ou balanca da Europa
caracteriza os politicos conservadores, para quem a procura de constituigoes formais
era uma quimera e as revolucoes desastres fisicos®.

Legitimidade ¢ assim identificada como legitimismo, principio fundamental
para explicar a restauracio em Franga e o exame dos regimes da Europa. Compreende-se
que, se a introdugio de um novo regime foi dificil em 1820, mais ficard neste
contexto politico europeu, dominado por ideias contrarrevolucionarias. Como
Almeida Garrett dird no seu panfleto Portugal na Balanga da Europa, a degitimidade
fez-se para os povos e nio para os reis»>.

Mas, ap6s a morte de D. Joao VI a discussao muda de tom e de objecto, a
medida que avancava a guerra civil: é infinddvel a bibliografia da época da guerra
civil em torno do problema da legitimidade de D. Pedro e de D. Miguel.

J4 nao se tratava de optar entre a legitimidade popular e a legitimidade
mondrquica, mas, nesta, de escolher entre um de dois titulos régios — um dilema
que acabard, como sabemos, tragicamente para o pais numa guerra civil.

A origem do conflito radica na criagio do Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves pela Lei de 6 de dezembro de 1815, que eleva o Brasil a reino e estabelece
uma unio real de Estados, criando as condigoes institucionais para a independéncia
do Brasil.

A Constituicao de 1822, em continuidade com esta lei, constitui uma federacao
de Estados, mas logo foi suspensa com o movimento da Vilafrancada e a carta
constitucional que a deveria substituir nunca viria a ser aprovada. Em 1824, pelo
contrério, D. Jodo VI determina a vigéncia das antigas leis fundamentais e convoca
os Trés Estados para uma reunido das Cortes, de acordo com a tradigao (Carta de
Lei de 4 de junho de 1824). Mas essa reuniio também nunca aconteceu.

Em 1825, D. Jodo VI tenta converter a uniao real dos Estados em uma uniao
pessoal. Assim, ao reconhecer a independéncia do Brasil, reserva para si o titulo
de imperador do Brasil e rei de Portugal e dos Algarves, nos termos de uma Carta
Patente de 13 de maio de 1825, e declara D. Pedro sucessor nas duas Coroas.

O Tratado de amizade e alianca concluido a 29 de agosto de 1825 e ratificado
pelo rei portugués apenas trés meses mais tarde, pela Carta de Lei de 18 de novembro
de 1825, é acompanhado de outra Carta de Lei, da mesma data, pela qual se reserva

19 Kissinger, Henry, A Restauracdo de um Mundo. Lisboa: O Século, 1975, sobre Metternich, p. 238.
0 Garrett, Jodo Baptista da Silva Leitdo de Almeida, Portugal na Balanca da Europa: do que tem sido
e do que ora lhe convém ser na nova ordem de coisas do mundo civilizado. Londres: S. W. Sustenance,
1830, p. 108.
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para D. Jodo o titulo honorifico de imperador do Brasil, mas, num ponto relevante
para as questoes juridicas futuras, reconhece D. Pedro como principe real de
Portugal e Algarves e «herdeiro e sucessor destes reinos». Declarac¢io que nio
constava do Tratado, como nio deixard de observar a literatura miguelista.

Vivia-se um ambiente de violéncia politica e sectdria, que acompanhava a
presenca da familia real em Portugal e a que néo tinha escapado D. Jodo VI, que
chegou a estar sequestrado pelo exército afecto a D. Miguel e viu serem assassinados,
perseguidos ou obrigados ao exilio alguns dos seus ministros.

J4 doente, pelo Decreto de 6 de margo de 1826, D. Jodo VI nomeia a infanta
D. Isabel Maria regente do reino, nomeagao que se manteria se, entretanto,
sobreviesse a sua morte e enquanto o legitimo sucessor nio determinasse em
contrdrio — mas sem indicar quem era o legitimo sucessor. A inesperada morte de
D. Jodo VI logo a 10 de marco trouxe problemas sucessérios dramdticos para os
quais nao existia solugio constitucional consensual®'.

A regéncia decidiu, logo apds a morte do rei, aclamar o imperador D. Pedro,
de acordo com a solugao da unido real. E ¢ neste espirito e no compromisso com
as politicas brasileira e portuguesa, que D. Pedro concede a Carta Constitucional
(29 de abril de 1826) e abdica na sua filha Maria da Gléria, na condicio de esta
casar com seu tio D. Miguel.

Primeiro invocando a dificuldade de proceder a elei¢oes de acordo com a
Carta Constitucional, depois afirmando a superioridade do direito politico antigo,
D. Miguel faz reunir as Cortes segundo os procedimentos anteriores, mas num
ambiente de quase guerra civil e sem garantia de liberdade na escolha dos procuradores.
Repetindo o modelo de 1640, suspende a aplica¢io da Carta Constitucional, passa
a governar segundo as leis fundamentais da monarquia e convoca uma reuniao re-
presentativa dos Trés Estados.

Os Trés Estados do reino foram assim convocados para se pronunciarem sobre
graves pontos do direito portugués a 3 de maio de 1828 e declaram D. Miguel rei de
Portugal, com efeitos desde 10 de marco de 1826, data da morte de D. Jodo VI*.

21 Com relevéncia factual, v. as biografias de D. Maria II, D. Pedro IV e de D. Miguel: Maria
Alexandre Lousada e Fitima de S4 e Melo Ferreira, D. Miguel. Lisboa: Temas e Debates, 2009; Maria
de Fétima Bonifécio, D. Maria II. Lisboa: Temas e Debates, 2005; Eugénio dos Santos, D. Pedro
IV. Lisboa: Temas e Debates, 2006.

22 Ver o Assento dos Trés Estados de 11 de julho de 1828 em https://legislacaoregia.parlamento.pt/
V/1/13/56/p6. Praga, José Joaquim Lopes, Collecgio de Leis e Subsidios para o estudo do Direiro
Constitucional Portuguez, 1. Coimbra: Imprensa da Universidade, 1893, I, pp. 214 ss.; Santos,
Clemente José dos, Documentos para a Histéria das Cortes Gerais da Nagdo Portuguesa, Lisboa:
Imprensa Nacional, vol. IV, pp. 789-799.
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Na legislagao da época de D. Miguel, invocam-se as leis fundamentais e o direito
publico antigo como fonte da sua legitimidade politica e juridica.

A 30 de junho do mesmo ano, D. Miguel declara solenemente conformar-se
com a resolugio das Cortes e a 7 de julho tem lugar a ceriménia de juramento, de
acordo com o formuldrio do Alvard de 9 de setembro de 1647.

Segundo a argumentacio miguelista, a legitimidade dindstica deve ser decidida
de acordo com as leis fundamentais, especialmente as actas das Cortes de Lamego
e o assento das Cortes de 1641 de eleicao de D. Joao IV.

A ilegitimidade de D. Pedro a sucessao na Coroa, num sentido juridico,
decorreria assim da conjugacio destes elementos, desenvolvidos na literatura
«miguelista» e resumidos na grande sintese devida ao 2.° visconde de Santarém,
o Manifesto de Sua Majestade Fidelissima o Senhor D. Miguel I, glosada em dezenas
de escritos, muitos de propaganda interna e internacional.

Os argumentos centrais sio quatro: D. Pedro era um rei estrangeiro, nao residia
em Portugal e tinha praticado a guerra e actos de hostilidade contra a coroa portuguesa,
para além de, face 2 Constituigdo brasileira de 1824, ter-se naturalizado a si e a seus
filhos como cidadios e principes do Brasil. A sua abdicagio em D. Maria seria,
portanto, nula e a sua exclusao da ordem de sucessao implicava consequentemente
que os seus descendentes estavam também excluidos desde o momento em que
declarou a independéncia do Brasil e se tornou rei de um outro pais. Finalmente,
cabia aos Trés Estados, juntos em Cortes, eleger ou declarar o rei.

Na sua esséncia, eram os argumentos das leis fundamentais, tal como constavam
dos documentos de 1641 e eram utilizados na doutrina portuguesa, de Domingos
Antunes Portugal a Pascoal de Melo Freire. A novidade juridica estava na invocagao
da Constituigao brasileira, por ironia devida ao préprio D. Pedro, e que também
exclufa da sucessao na coroa brasileira os nascidos no estrangeiro e os principes
de nacgio estrangeira*. Contudo, estes argumentos nao convenceram a maioria
das nagoes estrangeiras. Na realidade, as Ginicas poténcias estrangeiras a reconhecer
D. Miguel foram o Vaticano, a Espanha e os Estados Unidos (cuja politica era a
de reconhecer os governos de facto)®.

J4 a fundamentagao da legitimidade de D. Pedro assenta no que podemos
designar como principio da continuidade do Estado. Em primeiro lugar, as regras

% Manifesto de Sua Majestade Fidelissima o Senhor D. Miguel I (Londres, s.d).

24 Lima, Oliveira, D. Pedro e D. Miguel. A Querela da Sucesso. Brasilia: Edicoes do Senado Federal,
2005.

> Manique, Antdnio Pedro, Portugal e as Poténcias Europeias (1807-1847). Lisboa: Livros Horizonte,
1988.

292



Legitimidade na revolugio de 1820

de sucessao na Coroa portuguesa, de acordo com os principios da primogenitura
e masculinidade, que tornavam D. Pedro o dnico legitimo sucessor; depois, a
legislacdo de 1824 e 1825 e os compromissos pelos quais D. Joao VI sempre
declarara D. Pedro como sucessor na Coroa Portuguesa; em terceiro lugar, o
argumento da escolha dos Trés Estados, uma vez que a delegacao portuguesa que
se deslocou ao Brasil apés a morte de D. Joao VI para prestar o juramento de
obediéncia os representava; finalmente, o reconhecimento das poténcias estrangeiras,
como vimos uma regra relevante do direito das gentes posterior ao Congresso de
Viena. O juramento de obediéncia e aceita¢io da Lei de 29 de abril de 1826 por
parte de D. Miguel e o compromisso de casamento com a sua sobrinha eram
igualmente esgrimidos para sublinhar o reconhecimento de direito e de facto que
este havia feito da soberania do irmao, daqui se inferindo, portanto, a ilegalidade
da sua conduta posterior.

A argumentagdo de D. Pedro encontrava-se também sustentada em intimeras
publicagoes, muitas directamente em resposta aos textos miguelistas. Talvez o mais
famoso deles seja o optsculo Quem é o legitimo rei de Portugal. Questio Portuguesa
submetida ao juizo dos homens imparciais®® atribuido a Almeida Garrett, mas da autoria
de Paulo Midosi — e a que José Agostinho de Macedo responderd em violento escrito??%.
Nestes textos nio se faz referéncia aos problemas especificos do constitucionalismo
brasileiro e a instdvel situagao politica na primeira década apés a independéncia,
designadamente os problemas criados com a Constituigio brasileira de 1824, a sucessao
da coroa imperial e a abdica¢ao de Pedro I da Coroa imperial em 1831.

A impopularidade de D. Pedro, mesmo no ntcleo liberal, contrastava com
o carisma e popularidade de D. Miguel, como é reconhecido pelos historiadores
oitocentistas, desighadamente Luz Soriano e Pinheiro Chagas.

A derrota de D. Miguel na guerra civil e a aprovagao da lei do banimento nio
liquidaram as pretensées a coroa, assumidas pelos seus partiddrios, conhecidos
como legitimistas e, mais tarde, sustentadas também por um partido legitimista.

A transigdo entre a velha ordem do antigo regime e a construgio do novo
edificio constitucional e legal do liberalismo politico, social e econémico ficou
marcada por este conflito dindstico.

2 Quem ¢é o legitimo rei de Portugal. Questio Portuguesa submetida ao juizo dos homens imparciais
(Londres, 1828).

¥ Ménica, Maria Teresa, Errdncias Miguelistas. Lisboa. Edicoes Cosmos, 1987.

2 Ver um catédlogo destes escritos em Jorge César de Figaniére, Bibliografia Histdrica Portuguesa.
Lisboa: Tipografia do Panorama e Inocéncio Francisco da Silva, Diciondrio Bibliogrdfico Portugués,
Lisboa: Imprensa Nacional, vol. VI, pp. 365 ss.
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A questdo dindstica dificulta o entendimento acerca dos diferentes projectos
politicos do século XIX, alids em termos paralelos ao que se passou em outros
Estados europeus.

Se, no 1éxico oitocentista, legitimista se associa a pretensio ao trono de D.
Miguel e dos seus descendentes, questao diferente é a da sua correspondéncia com
as ideias politicas do século XIX. Miguelismo nio ¢ sinénimo de partiddrio do ab-
solutismo. Numa interpretagao sistemdtica das ideias antiliberais, podemos identificar
trés grandes correntes, reaciondrios, contra-revoluciondrios e tradicionalistas, que
se distinguem por visoes diferentes acerca do sistema politico, do modelo social e
do papel da religiao e da Igreja.

Do lado liberal, podemos também distinguir grandes correntes ou sensibilidades:
conservadores, sobretudo influenciados pelo modelo inglés; radicais ou democratas,
continuadores do vintismo jacobino e influenciados pela experiéncia francesa; e,
no sentido que lhe deu Herculano, o liberalismo «liberdadeiro», orientado a uma
sintese entre a histéria nacional e as liberdades econdmicas e civicas do liberalismo®.

Em todas estas correntes, o problema da legitimidade dindstica portuguesa
teve que ser conjugado com o tomar partido em relagdo a outras formas de
legitimidade — constitucional, popular ou mondarquica.

Legitimidade e histéria

A revolugio de 1820 tem vindo a ser entendida como uma chave interpretativa
da histéria de Portugal, a ponte entre o antigo e o novo regime.

Havia, é certo, um conflito de legitimidades entre o antigo regime e o novo;
a legitimidade mondrquica e a legitimidade constitucional; as cortes antigas e os
parlamentos modernos; as leis fundamentais e as constitui¢oes; as liberdades antiga
e as novas; os antigos direitos e os novos; os conselhos e tribunais antigos e a
separagao de poderes.

Virios mundos desaparecem: o paternalismo mondrquico; o modelo absolutista
da ciéncia do Estado e da legitimidade técnica do governo, definitivamente destruido
com as reformas de Mouzinho da Silveira e a afirmacio da separagio de poderes;
o imagindrio das trés ordens sociais.

Do lado dos partiddrios da revolugao, a legitimidade ¢ sobretudo uma categoria
formal, um projeto constitucional fundador. Serd este o sentido prevalecente de
legitimidade ao longo do século XIX, como mera legalidade. Para a teoria liberal

» Almeida, Isabel Banond de, Histdria das Ideias Politicas: Cascais: Principia, 2014, pp. 277 ss.
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do direito, a forma e o processo eram a garantia da liberdade e dos direitos naturais.
O triunfo do positivismo assinalard mais tarde este momento e o definitivo ocaso
da tradigao do direito natural e da sua visao substantiva de legitimidade.

Contudo, nio era ainda claro, para a primeira geragio vintista, a oposigao
entre a soberania da constitui¢ao, ao estilo americano, a soberania do parlamento,
ao estilo inglés, e a soberania da naco, ao estilo francés. Parecia a muitos que
estas legitimidades eram cumuldveis. A outros, que a elas s6 se opunha a legitimidade
do rei, seja a de um rei absoluto que governa por leis fundamentais, seja a de
um rei liberal que aceita limitar o seu poder através da outorga de uma carta
constitucional.

Também ¢ claro que, para além do consenso acerca da necessidade de uma
constitui¢do, na verdade, a legitimidade da revolugio de 1820 nao ¢é ainda liberal®.
Como lembra José Adelino Maltez, liberais designa um conjunto muito heterogéneo
de correntes e pessoas, frequentemente incompativeis uns com os outros; e, dentro
dos absolutistas, encontramos correntes tradicionalistas, frequentemente aristocratas,
que nio estardo mais tarde com D. Miguel®’.

A semintica politica ¢ conduzida, logo apds a revolugao, a uma reducio das
doutrinas em discussdo a um jogo de oposigoes conceituais simples e eficazes, que
obrigam as pessoas a fazer escolhas, mas que sao frequentemente enganadoras da
complexidade das propostas politicas: legitimos ou ilegitimos; histéricos ou
progressistas; liberais ou absolutistas; livre-cambistas ou partiddrios do antigo
regime; nacionais ou estrangeirados... A chave interpretativa da politica formulada
por Carl Schmitt®, assente no cddigo bindrio amigo ou inimigo, encontra aqui
plena expressao.

Com o tempo, vao-se progressivamente afirmando as raizes de programas
doutrindrios distintos: individualistas e liberais; jacobinos; tradicionalistas; con-
servadores. Mais tarde, na verdade apenas na segunda metade do século XIX, estes
serdo a base dos novos partidos politicos e a caugio intelectual para um programa
liberal que ainda nao existia em 1820.

A imagem das grandes sinteses dos historiadores franceses da revolucio francesa,
na sua aspiracao romantica a uma grande causa nacional unificadora do pais e de
um designio nacional, politicos e escritores do século XIX e XX encontram na
revolucio de 1820 um momento inicial e um projeto comum para o pais.

3 Maltez, José Adelino, Tradigio e Revolucdo. Uma biografia do Portugal politico do século XIX ao
XXI. Lisboa: Tribuna da Histéria, 2004.

31 Maltez, idem, 1, p. 172.

32 Schmitt, Carl, O Conceito do Politico, tradugio portuguesa. Coimbra: Almedina, 2018.
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As interpretagoes dos grandes historiadores do século XIX, Alexandre Herculano
e Oliveira Martins, sdo distintas: num caso, era o conhecimento das personagens
e dos factos que ndo permitia essa visao romantica da revolugio; no outro, a estética
da decadéncia nacional parecia literariamente mais sedutora do que as propostas
intelectuais de compreensio de um movimento que nio teve por si herdis da estirpe
dos da inclita geracio.

A questao da legitimidade da revolugao de 1820, na verdade, tinha-se tornado
um tema para os profetas do passado, um assunto para a filosofia da histéria de
Portugal.

Serd necessdrio esperar por uma outra geragio ¢ um outro tempo, o da
regeneragdo, para assistirmos a uma nova fundagao do regime, a qual trard entao
e finalmente paz, estabilidade e uma relegitimagio da revolugao de 1820.
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