50 ANOS
DE ABRIL

Questoes ambientais,

sociais e territoriais
Organizagao
MONICA TRUNINGER

ROBERTO FALANGA
JOAO MORAIS MOURATO
LUISA SCHMIDT
ROSARIO OLIVEIRA







@ Imprensa
. de Ciéncias
Sociais






50 Anos de Abril

Questoes ambientais,
sociais e territoriais

ORGANIZACAO

Monica Truninger
Roberto Falanga
Joao Morais Mourato
Luisa Schmidt
Rosario Oliveira

Imprensa
de Ciéncias
Sociais



Imprensa de Ciéncias Sociais
| ) LisBOA | e

Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa

Av. Prof. Anibal de Bettencourt, 9
1600-189 Lisboa — Portugal
Telef. 21 780 4700 — Fax 21 794 0274

www.ics.ulisboa.pt/imprensa
E-mail: imprensa@ics.ul.pt

Instituto de Ciéncias Sociais — Catalogagdo na Publicagdo

50 Anos de Abril : questdes ambientais, sociais e territoriais / org. Ménica
Truninger, Roberto Falanga, Jodo Morais Mourato, Luisa Schmidt, Rosdrio Oliveira.
- Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2024. -
978-972-671-804-8
978-972-671-805-5 - PDF

Revolucao de 25 de Abril
Cidadania
Politica do ambiente - Portugal
Questdes sociais
Ordenamento do territério - Portugal

CDU 50

Este livro teve o apoio do grupo de investigagio SHIFT:
Ambiente, Territorio e Sociedade

Ambiente
Territorio

© Instituto de Ciéncias Sociais, 2024

Capa e ilustragdo: Rui Rasquinho
Projeto grdfico: Aresta Criativa — Artes Gréficas, Lda.
Revisdo: Soares de Almeida
Impressdo e acabamento: Grafica Manuel Barbosa & Filhos, Lda.
Depésito legal: 540131/24
1.%edi¢do: dezembro de 2024



Indice

Indice de figuras, quadros e imagens ..........................
AULOTES . . vttt et e e

Introducdo. ........ ... .
Monica Truninger, Luisa Schmidt, Jodo Morais Mourato, Roberto Falanga
e Rosdrio Oliverra

PARTE 1
Questdes ambientais em 50 anos de Abril

Capitulo 1

Areas protegidas - trajetérias da conservagio da natureza
emPortugal . ... ... ...
Jodo Guerra, Luisa Schmidt e David Travassos

Capitulo 2
Energia solar descentralizada: 50 anos de politicas publicas . . . . ..
Sofia Ribeiro

Capitulo 3

A energia comunitaria em construg¢io — um caso de democracia
emPortugal? . ... .. ...
Vera Ferreira

Capitulo 4

«A tua politica é o trabalho [...] O teu unico jogo deve ser

a pesca»: o trabalho na pesca desde o Estado Novo a emergéncia
ciimatica. . ... ..
Joana Sd Couto

107



PARTE 2
Questdes sociais em 50 anos de Abril

Capitulo 5

O Estado social que a Constitui¢do abriu e as sementes de Estado
ambiental que aindaesconde.............. ... ... ... ... ... 157
Ricardo Moreira

Capitulo 6

A paz, o pio, ..., saude, educagio: a habitagio, a grande auséncia

do Estado social democratico. . ............................. 179
Simone Tulumello e Luisa Rossini

Capitulo 7

50 anos de constru¢do de uma democracia participativa em

matérias ambientais. .. ....... .. ... .. . 199
Ana Delicado e Jussara Rowland

Capitulo 8

Cidadania e participagdo nos tltimos 50 anos em Portugal:

a consolida¢io democratica entre asurnasearua .............. 219
Roberto Falanga, José Duarte Ribeiro e Jodo Moniz

PARTE 3
Questdes territoriais em 50 anos de Abril

Capitulo 9

50 anos de (in)defini¢io regional: convergéncias e conflitos

de governanga territorial em Portugal .. ...................... 247
Jodo Morais Mourato, Inés Gusman e André Pereira

Capitulo 10
Variadas crises do sistema agricola alentejano. . ................ 273
Kaya Schwemmlein

Capitulo 11

Alimentar as cidades de modo sustentavel e saudavel é preciso:

das hortas urbanas ao sistema alimentar metropolitano. . ........ 299
Rosdrio Oliveira



Indice de figuras, quadros e imagens

Figuras

1.1
1.2

1.3
1.4

1.5
1.6

1.7
1.8

1.9
1.10

1.11
1.12

2.1
2.2

23
2.4
2.5

Régua cronoldgica (1970-1973) ... ..o
Dez expressdes utilizadas na Assembleia Nacional sobre
conservacio da natureza (1970-1974). . ... .................
Régua cronoldgica (1974-1985) . . ..o oo
Dez expressdes sobre conservacio da natureza e dreas protegidas
(AP) na Assembleia Constituinte e da Republica (1974-1985). . .
Régua cronoldgica (1986-1994) . .. ..o
Dez expressdes utilizadas na Assembleia da Republica (AR)
associadas a conservagdo da natureza e areas protegidas
(1986-1994) . . oottt
Régua cronoldgica (1995-2009) . .. .o o v
Dez expressdes utilizadas na Assembleia da Republica sobre
conservagdo da natureza e dreas protegidas que mais se associam
ao periodo de 1995-2009. ... ... i
Régua cronoldgica (2010-2016) . .. oo oo
Dez expressdes na Assembleia da Reptblica sobre conservagio
da natureza e 4reas protegidas (2010-2016) . .. ..............
Régua cronoldgica (2017-2024) ... . ...
Dez expressdes sobre conservacio da natureza utilizadas na
Assembleia da Republica (2017-2024) . .. ........ ... ..
Producio anual de energia em Portugal em anos selecionados . .
Capacidade instalada anual de energia renovéavel em Portugal
em anos selecionados. . . ....... .. i i
Poténcia instalada de energia solar descentralizada em Portugal . .
Potencial fotovoltaico nos paises europeus . . ...............
Irradiagio global e potencial de eletricidade solar em Portugal. .

42

43
45

48
51

52
56

58
62

64
68

69
84

86
96
98
99



50 Anos de Abril: guestoes ambientais, sociais e lerritoriais

2.6 Capacidade instalada de solar fotovoltaico em paises da Unido
Europelaaté 2023 ........ ... .. ... . .. il 100
8.1 DParticipacio eleitoral em Portugal desde 1976 22024 ......... 228
8.2 Participacio politica convencional em Portugal entre 2002
€ 2018 L 229
8.3 Participagio politica ndo convencional em Portugal entre 2002
€ 2008 Lo 231
9.1 As cartografias regionais de Portugal continental ............ 256
9.2 Novo mapa NUTSII(2023) . ...t 260
10.1 Medidas, campanhas e processos de descontinuidade: Estado
Novo, reforma agraria e adesioa CE ..................... 286
10.2 Variadas contestacdes de hoje anivel local . ................ 291
11.1 Carta de uso e ocupag¢io dos solos ... ........ovvreen.... 311
11.2 Pontos de distribuicio e vendas de alimentos............... 312
11.3 Localizagio dos equipamentos escolaresna AML. ........... 313
11.4. Modelo de um sistema alimentar local e a sua estrutura
degovernanga............. i 320
Qunadros
3.1 Distribui¢do das iniciativas de acordo com o tipo de ator. . . . . . 126
9.1 Eixos dicotémicos identificados na analise tematica. ... ... ... 262
9.2 Distribui¢do de posi¢des relativamente aos eixos dicotémicos .. 263
10.1 Numero de explora¢des, SAU e variagdes 2009-2016 ... ... ... 276
11.1 Numero maximo estimado de refei¢des a fornecer por ano
letivona AML. .. ..o 313
Imagens
1.1 Publicacdes diversas sobre areas protegidas e conservagio
da natureza (1978-1992). . .. oot 38
2.1 Instalagdo de painéis solares fotovoltaicos em telhados
restdenciais ...t e 80
3.1 Cartaz de apresentagio do projeto «Culatra 2030 - comunidade
energética sustentavel», ilha da Culatra, 19 de julho de 2023 ... 108
4.1 Manifestacio de rua no Dia do Trabalhador em Sesimbra . . . .. 136
5.1 Os jovens tém-se manifestado pelo clima, mas também por

dIreitos SOCIAIS .« v v v vt et et e e 158



6.1
7.1

8.1
9.1
10.1
11.1

Indice de figuras, quadros e imagens

Ocupacdées no PRECehoje .. ..., 180
Comissio de Luta Antipolui¢io do Alviela - Saude sim,

poluiciondol. . ... L 200
«Casas SAALsiode pedraecal». ..., 220
Cartazes de campanha — referendo sobre regionalizacio 1998 .. 248
Agricultura de subsisténcia no litoral alentejano. ............ 274
Horta urbana na Alta de Lisboa (2016) . ................... 300

11






Autores

Ana Delicado ¢ socidloga, doutorada pelo Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa (2006). E atualmente investigadora
principal do ICS-ULisboa e professora auxiliar convidada no Insti-
tuto Superior Técnico. Prestou provas de habilitagio para o exercicio
de fungdes de coordenagio cientifica em 2023. Trabalha principal-
mente na area dos estudos sociais de ciéncia, sobretudo em trés areas:
relagio ciéncia-sociedade; ambiente, alteragdes climaticas e energia;
tecnologias digitais. E docente em vérios programas doutorais e tem
desenvolvido multiplas atividades de envolvimento do publico com
as ciéncias sociais.

André Pereira é doutorando em Alteracdes Climaticas e Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel no ICS-ULisboa. Desenvolve investi-
gacio sobre ordenamento do territério e as suas relagdes com as poli-
ticas de agdo climética, sendo o seu projeto de doutoramento focado
na monitorizagio destas politicas no contexto institucional da Area
Metropolitana de Lisboa.

David Travassos integra a equipa do ICS-ULisboa no projeto «ODS-
local - Plataforma Municipal dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel», tendo participado, desde 2005, em diversos projetos do
Observa. Entre outras publicagdes, foi coordenador e coautor da cole-
¢io «Passos na Area Protegida» (Norte, Centro, Sul e Ilhas), do Guia
do Rio Téjo — Desde a Nascente até a Foz, do Guia dos Parques, Jardins e
Geomonumentos de Lishoa, do Guia do Parque Florestal de Monsanto e do
Guia do Concelho de Almodévar — Territorio da Antiga Escrita do Sudoeste.



50 Anos de Abril: guestoes ambientais, sociais e lerritoriais

Inés Gusman ¢ investigadora pds-doutoral do Departamento de
Geografia da Universidade de Santiago de Compostela (USC).
Investiga a relagdo entre as identidades dos territorios, os espacos
politicos e as dindmicas de cooperagio intermunicipais e trans-
fronteiricas. E doutorada em Desenvolvimento Regional (USC) e
licenciada em Economia, conta com especializacdes ao nivel de
mestrado nas 4reas do turismo urbano e do planeamento territorial.
E autora de vérias publicacdes em revistas e livros cientificos sobre
temas relacionados com as relagdes transfronteirigas, a escala regio-
nal do ordenamento do territério e a gestio publica do patrimoénio
cultural.

Jodo Guerra é socidlogo, doutorado em ciéncias sociais, e investiga-
dor auxiliar no ICS-ULisboa. Nesta instituicio é vice-coordenador
do SHIFT, docente no Programa de Doutoramento em Alteracdes
Climéticas e Politicas de Desenvolvimento Sustentivel e ainda no
Mestrado Design para a Sustentabilidade. Para além disso, é professor
convidado de Sociologia do Ambiente no Instituto Universitario de
Lisboa (Iscte-IUL). Desde 2018, é membro eleito da comissio coor-
denadora da Sec¢io Ambiente e Sociedade da Associagio Portuguesa
de Sociologia.

Jodo Moniz ¢ doutorado em Ciéncia Politica pela Universidade de
Aveiro. Atualmente é investigador de pds-doutoramento no ICS-
-ULisboa, a trabalhar sobre o tema das inovagdes democraticas e da
participacio cidada na governagido e na defini¢io de politicas publicas,
no dmbito do projeto «Inclusive Citizenship in a World in Transfor-
mation: Co-Designing for Democracy». O seu percurso inclui varias
participagdes em projetos de investigagdo nacionais e internacionais.

Jodo Morais Mourato ¢ investigador auxiliar e docente no ICS-
-ULisboa. Arquiteto (FA-UTLisboa) e PhD em Town Planning (Bartlett
School-UCL). A sua investigagdo e docéncia centram-se na inter-
seccdo entre as dreas do ordenamento do territério e das alteracdes
climéticas. Investiga, em particular, a dinimica de aprendizagem,
adaptagio e inovagio institucional e governanga territorial. Neste
contexto, ¢ atualmente consultor da Direcio-Geral do Territério --
Ministério da Coesio Territorial e da Area Metropolitana de Lisboa.

14



Os autores

No ICS-ULisboa é vice-coordenador do Observa e vice-coordenador
do SHIFT — Grupo de Investigacio Ambiente, Territério e Sociedade.

Joana Sa Couto é antropdloga, mestre em Estudos de Ambiente e
Sustentabilidade e doutoranda em Alteracdes Climdticas e Politicas
de Desenvolvimento Sustentivel no ICS-ULisboa. Tem feito trabalho
etnografico nas comunidades piscatérias de Setubal e Sesimbra, com
foco em questdes sobre o conhecimento local e o trabalho na relagio
com a natureza. Os seus interesses pessoais e profissionais incidem
sobre questdes de justica, dignidade e sustentabilidade, presentes na
sua escrita e envolvimento no terreno.

José Duarte Ribeiro é investigador de pds-doutoramento no ICS-
-ULisboa, no dmbito do projeto Horizon Europe «INCITE-DEM —
Inclusive Citizenship in a World in Transformation: Co-Designing for
Democracy». Doutorou-se em Sociologia na Middle East Technical
University, em Ancara (2023), com uma investigagio sobre movi-
mentos sociais no campo e resisténcia rural no contexto de autori-
tarismo da Turquia atual. Foi professor e investigador no Centro de
Estudos Latino-Americanos da Universidade de Ancara entre 2018 e
2023. E editor-chefe da revista RIVAR da Universidade de Santiago
do Chile (USACH) e faz parte do comité executivo da Sociedade
Europeia de Sociologia Rural (ESRS).

Jussara Rowland ¢ investigadora de pds-doutoramento no ICS-
-ULisboa. Doutorada em Sociologia, tem trabalhado em vérios
projetos nacionais e internacionais, destacando-se o «CONCISE
Communication role on perception and beliefs of EU Citizens
about Science» e o «CO, Geological Pilots in Strategic Territories
— PilotSTRATEGY», ambos financiados pela Comissio Europeia.
E professora auxiliar convidada no Instituto Superior Técnico e em
diversos cursos de pds-graduagdo. Os seus interesses de investigagio
incluem as metodologias participativas, as tecnologias digitais e a
comunicagdo de ciéncia.

Kaya Schwemmlein é doutoranda no Programa de Doutoramento
em Alteracoes Climdticas e Politicas de Desenvolvimento Sustenta-

vel na Universidade de Lisboa. Submeteu recentemente a sua tese de

15



50 Anos de Abril: guestoes ambientais, sociais e lerritoriais

doutoramento intitulada «On Farmers, Agrifood Systems and Food
Sovereignty in the Alentejo Litoral region: a Peasant-based Nexus
Approach to Agrarian Transitions» financiada pela Fundagio para a
Ciéncia e a Tecnologia. E também investigadora no projeto «Diagnds-
tico Rural de Odemira» do Grupo de A¢io e Interven¢io Ambiental
(GAIA) que foi desenvolvido em parceria com o ICS-ULisboa. E ati-
vista pelo «Juntos pelo Cercal» e «Protege Alentejo», onde explora
questdes relacionadas com a problematizac¢io da transigdo energética.

Luisa Rossini é doutorada em Planeamento Urbano e Regional
(2016/17, Universidade de Palermo — TU Berlim) e, desde 2020, traba-
lha como investigadora pds-doutoral no ICS-ULisboa. A sua tese de
doutoramento foca-se na recuperagio insurgente de espagos publicos
urbanos em Berlim e Roma. Foi membro do SqEK, contribuindo para
«The Urban Politics of Squatters’ Movements» (2018). Atualmente,
estuda os movimentos sociais pelo direito a habitagio em Barcelona e
é co-chair do Center of European Studies Research Network on Social
Movements desde 2022.

Luisa Schmidt é sociéloga e investigadora coordenadora do ICS-
-ULisboa, onde coordena o Observa — Observatério de Ambiente,
Territério e Sociedade, e faz parte da comissdo cientifica do doutora-
mento interdisciplinar em Alteragdes Climaticas e Politicas de Desen-
volvimento Sustentével, no qual leciona. Para além disso, é membro do
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
e do Grupo de Trabalho sobre Sustentabilidade dos EEAC (European
Environment and Sustainable Development Advisory Councils).

Moénica Truninger é socidloga, doutorada em Sociologia pela Uni-
versidade de Manchester e investigadora principal do ICS-ULisboa.
E a coordenadora nacional de virios projetos internacionais que
versam sobre o consumo alimentar sustentdvel, frescura alimentar,
pobreza e inseguranga alimentares, praticas dos consumidores em
relagio ao manuseamento seguro de alimentos. Coordena o SHIFT
— Grupo de Investigagio Ambiente, Territ6rio e Sociedade do ICS-
-ULisboa desde 2019.

16



Os autores

Ricardo Moreira, engenheiro florestal e dos recursos naturais, mestre
em Economia e Politicas Publicas, apresentou a sua tese de mestrado
sobre trabalhadores temporarios, desigualdade e baixos salarios. Integra
o Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho e
Seguranca Social e foi responsével pela elaboracio de varios relatérios
de acompanhamento do Acordo sobre Retribui¢io Minima Mensal
Garantida (2017/2018). Atualmente é doutorando do ICS-ULisboa na
area das alteragdes climaticas e politicas de sustentabilidade, onde tra-
balha sobre o impacto da transi¢io para uma economia de baixo car-
bono nos rendimentos dos trabalhadores e do contributo dos sistemas
de seguranga social para facilitar uma transigio justa.

Roberto Falanga ¢ investigador auxiliar no ICS-ULisboa e membro
das equipas de investigagio de varios projetos internacionais. A sua
investigagdo foca-se nas inovagdes democraticas em politicas publicas.
Tem publicagdes sobre temas relacionados com participagdo civica,
sustentabilidade e desenvolvimento urbano em revistas nacionais e
internacionais. E docente e coordena unidades curriculares em cursos
doutorais e de mestrado sobre métodos de investigagdo, participagio
e justica social. E ainda perito internacional pela Comissio Europeia
sobre inova¢des democraticas e participagio civica.

Rosario Oliveira ¢ arquiteta paisagista, com doutoramento euro-
peu em Artes e Técnicas da Paisagem, investigadora auxiliar no ICS-
-ULisboa, no grupo de investigagio SHIFT - Ambiente, Territério e
Sociedade, e docente no doutoramento em Ciéncias da Sustentabili-
dade da Universidade de Lisboa. A sua investigacdo procura responder
aos desafios societais através de processos transformativos que integrem
a ciéncia, as politicas publicas e a a¢do, com destaque para o planea-
mento dos sistemas alimentares, numa perspetiva de ordenamento do
territorio, e a cogestdo para a conservagio da biodiversidade associada
a conectividade ecoldgica em contexto de alteragdes climaticas. E co-
-cordenadora da FoodLink - Rede para a Transigio Alimentar na Area
Metropolitana de Lisboa e diretora ndo executiva da Rewilding Portugal.

Simone Tulumello, investigador auxiliar em geografia humana no
ICS-ULisboa, ¢ presidente da Comissio de Etica no ICS-ULisboa e

membro da dire¢io da Associagio Portuguesa de Economia Politica.

17



50 Anos de Abril: guestoes ambientais, sociais e lerritoriais

A sua investiga¢do, na fronteira entre geografia humana, estudos urba-
nos, economia politica e planeamento, debruga-se sobre a questio da
urbanizac¢io em contextos semiperiféricos: politica e politicas da habi-
tagdo; violéncia e seguranca urbana; financeirizagio e desenvolvimento
desigual; imagindrios urbanos. Entre os seus livros recentes, contam-se
Habitagio para além da «Crise» (Tigre de Papel, 2024) e Urban Violence:
Security, Imaginary, Atmosphere (com Andrea Pavoni, Lexington, 2023).

Sofia Ribeiro ¢ doutoranda em Alteracdes Climaticas e Politicas
de Desenvolvimento Sustentdvel no ICS-ULisboa. O seu trabalho de
investigagdo centra-se nas mudangas sociais numa sociedade em tran-
si¢do energética, com foco na difusio da energia solar descentralizada
e em contexto residencial. Os seus principais interesses de investi-
gacio centram-se na democratizagdo do acesso a energia, na justiga
energética através da descentralizagido da produgio, gestio e partilha
de energia renovavel nas comunidades, na comunicagio de ciéncia e
na educacao ambiental.

Vera Ferreira é doutoranda em Alteracdes Climaticas e Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel no ICS-ULisboa, onde integra o GI
SHIFT. O seu projeto de tese intitula-se «A transi¢do energética em
Portugal no horizonte 2050: uma analise a luz do conceito de demo-
cracia energética» e os seus atuais interesses de investigagdo incluem
a democracia energética, a energia renovavel comunitaria e as transi-
¢bes energéticas justas. E mestre em Relagdes Internacionais (2017),
especialidade de Estudos da Paz e da Seguranga, e licenciada em Rela-
¢Oes Internacionais (2015) pela Faculdade de Economia da Universi-
dade de Coimbra.

18



A energia comunitaria em
construcao — um caso de
democracia em Portugal?!

Vera Ferreira

! Este texto é uma versio mais sintética e adaptada de um capitulo que integra a
tese de doutoramento da autora.



Imagem 3.1 - Cartaz de apresentacdo do projeto «Culatra 2030 — comuni-
dade energética sustentavel», ilha da Culatra, 19 de julho de 2023
Fonte: Vera Ferreira.



Introducio

Em Portugal, as iniciativas coletivas e descentralizadas em torno
da energia — a chamada energia comunitaria — tém sido diminutas e
tal reflete-se na reduzida atenc¢ao que lhes foi concedida pelas ciéncias
sociais. De facto, s3o escassos os estudos sobre os seus contornos ao
longo do século xx (Alves 2000; Figueira 2012). No quadro da tran-
si¢do para as energias renovaveis, as iniciativas de base comunitaria
permanecem esporadicas e a sua analise é ainda restrita (Campos et
al. 2020; Horstink et al. 2020; Luz e Silva 2021; Pacheco et al. 2022;
Prados, Iglesias-Pascual e Barral, 2022; Delicado ez al. 2023).

Nio se pretendendo fornecer uma defini¢io exaustiva, nem
definitiva, de energia comunitria, propdem-se os seguintes crité-
rios para delimitar e caracterizar as suas manifestacdes no contexto
portugués: (1) gama de atores que implementam, integram e gerem
as iniciativas — por exemplo, cidaddos coletivamente organizados
(em condominios, associagdes, cooperativas e outras coletividades
locais), representantes democraticamente eleitos (autarquias locais
e outras entidades publicas sob a sua algada) e pequenas e médias
empresas (PME) locais; (2) modelo de governagio que assegure
a igualdade no acesso a propriedade e o controlo do projeto de
energias renovaveis, bem como processos de decisio democraticos;
(3) priorizagio de objetivos socioecondémicos e de agio climética;
(4) autonomia em relacio aos financiadores; (5) envolvimento dos
cidaddos e da comunidade local na concecio e gestio do projeto e
contributo para a coesio social; (6) primazia de beneficios ambien-
tais, sociais e economicos (em detrimento dos financeiros) e sua
extensio a comunidade local.
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Num momento em que as comunidades de energia renovavel
(CER) comegam a despontar em Portugal, importa compreender a sua
génese e, tendo em conta as suas caracteristicas especificas no territd-
rio nacional, antecipar o seu potencial para fomentar a energia comu-
nitiria. Partindo da analise das cooperativas elétricas - o exemplo
mais proeminente e duradouro de organizagio coletiva em torno da
energia elétrica —, procura-se mapear a energia comunitaria no Portu-
gal contemporaneo, enquadrando o surgimento das CER e tragando
um retrato preliminar das iniciativas coletivas e descentralizadas de
energia renovavel que comegam a ser implementados no terreno.

As primeiras cooperativas do sector elétrico foram fundadas na
década de 1930, com o intuito de expandir a eletrificagio das zonas
rurais. A excecio de oito cooperativas elétricas que ainda subsistem,
atualmente a presenca de cooperativas no sector elétrico é pratica-
mente inexistente. No entanto, os enquadramentos legislativos
europeu e portugués encorajam o incremento da produgio descentra-
lizada de energia renovével, entendendo-a como uma condigdo para a
participacio ativa dos cidaddos no sistema energético e, consequente-
mente, para alcangar uma transi¢do mais justa e democratica. Assim,
o papel dos autoconsumidores de energia renovavel que atuam cole-
tivamente e das CER ¢é crescentemente valorizado.

A diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu (PE) e do
Conselho (CE) relativa a promocio da utilizagdo de energia de fon-
tes renovaveis, conhecida como Diretiva Energias Renovaveis II
(RED II, no seu acrénimo em inglés), salienta os principais contribu-
tos das CER: aceitagdo local da energia renovavel, investimento local,
ampliagdo do leque de escolha dos consumidores, maior participagio
dos cidadios na transi¢do energética, promogio da eficiéncia energé-
tica ao nivel dos agregados familiares e ajuda no combate a pobreza
energética.

Um dos vetores de descarbonizagio apontados no Roteiro para a
Neutralidade Carbénica 2050 (2019, 93) consiste precisamente em «des-
centralizar e democratizar a produgio de energia de forma progressiva
e dando relevo ao papel do consumidor enquanto parte ativa do sis-
tema energético». De igual modo, um dos objetivos do Plano Nacional
de Energia e Clima 2030 (2019, 14) passa por «garantir uma transi¢ao
justa, democratica e coesa», o que implica «reforcar o papel do cidadio
como agente ativo na descarbonizagio e na transi¢io energética». Uma
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das suas linhas de atuagio visa promover a disseminag¢io do autocon-
sumo e das comunidades de energia (PNEC 2019, 70).

O Decreto-Lei n.° 162/2019 estabeleceu o primeiro quadro legal
que viabiliza a associagio de diferentes tipos de consumidores (domés-
ticos, industriais, grandes consumidores e PME) e de perfis distintos
de atores (cidadios, autarquias, empresas, servicos publicos e demais
entidades publicas e privadas) em projetos de autoconsumo coletivo
(ACC) e em CER, com o objetivo de produzir, consumir, armazenar,
partilhar e vender energia elétrica renovavel. Pretende-se demonstrar
que estas tipologias de organizacio coletiva e descentralizada em torno
da energia renovavel sio moldadas por uma transposi¢ao discrepante
da Diretiva (UE) 2018/2001 para o direito interno, que introduziu alte-
ragdes a0 modelo de participagdo e governagio das CER.

Argumenta-se que as iniciativas coletivas e descentralizadas de
energia renovavel que comegam a emergir em Portugal, nas modali-
dades de CER e ACC, nio sio tributdrias do legado das cooperativas
elétricas histdricas. Representam, sim, um fendémeno recente, auté-
nomo e com caracteristicas distintas, que resulta sobretudo de um
exercicio legislativo determinado pela politica europeia em matéria
de energia e clima e cuja operacionalizagio nio se traduz, automati-
camente, num fortalecimento da energia comunitaria.

O capitulo esta estruturado em quatro sec¢des: na primeira é apre-
sentada a origem e trajetéria das cooperativas elétricas; na segunda
procede-se ao enquadramento legislativo das CER a nivel europeu
e nacional; na terceira é avangada uma caracteriza¢io preliminar das
iniciativas coletivas e descentralizadas de energia renovavel identifi-
cadas no territério nacional a luz da energia comunitaria; na ultima
secc¢do reflete-se acerca dos desafios que se colocam a democratizagdo
energética.

Cooperativas elétricas: da fundagio aos
nossos dias

As cooperativas elétricas surgiram, maioritariamente, ao longo da
década de 1930.
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A proposito das origens da Cooperativa do Vale d’Este, fundada
em 1930 e sediada na freguesia do Louro, Vila Nova de Famalicio,
Alves (2000, 71) afirma:

Nio foi, naturalmente, um movimento popular de base que esteve
na génese da organizac¢io cooperativa. Pelo contrario, foi obra de uma
elite muito restrita, que envolvia pessoas com habilitagdes superiores e
proprietérios rurais [...] Nem podia ser um movimento popular, pois o
custo da energia era na altura muito elevado e absorveria uma percenta-
gem elevada dos escassos rendimentos de caseiros e jornaleiros, mas foi
um movimento que gradualmente se popularizou, com a populagio a
ganhar consciéncia da importincia da energia elétrica.

Provavelmente, as restantes cooperativas elétricas nasceram em
circunstancias semelhantes. Nos anos 1920 e 1930, perante a ausén-
cia de uma producio e distribuigio elétrica estavel, multiplicavam-se
as microcentrais de autoprodugio (térmicas e hidroelétricas), que ali-
mentavam as fibricas das dreas mais industrializadas e, caso existisse
producdo excedentdria, forneciam também para o exterior, contri-
buindo para a iluminagio das suas localidades (Alves 2000, 12 e 30).
Deste modo, em regides como o Vale do Ave, com a sua industria
téxtil pujante, a eletricidade apareceu cedo (Alves 2000, 35) - uma
realidade que contrastava com o resto do pais, sobretudo nas zonas
rurais, cuja eletrificagio total s6 se concretizaria apds o 25 de Abril.

Por conseguinte, a penetragdo da eletricidade nas dreas rurais cingiu-se
aos nucleos industriais, uma vez que a constru¢io de redes de distribui¢io
locais nio representava um investimento lucrativo para os distribuidores
de eletricidade, ja que o seu preco elevado se traduziria, inevitavelmente,
num némero irrisério de consumidores (Alves 2000, 35-36). E com o
intuito de suprir as lacunas na distribui¢io de eletricidade no meio rural
que sdo criadas as cooperativas — uma solugio, na dtica de Alves (2000,
3), «baseada na crenca da entreajuda e no auxilio mutuo» e «sem estar
marcada pela mercantilizagio e espirito do lucro» (2000, 72).

Numa época de eletrificagdo incipiente, a eletrificacio rural através
de cooperativas foi inegavelmente pioneira e proveitosa para as locali-
dades que dela puderam beneficiar. Em 1935, apenas 16,7% das fami-
lias portuguesas, sobretudo localizadas nas areas urbanas, habitavam
numa casa eletrificada e, a exce¢io de Lisboa (60%) e do Porto (69%),
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nenhum concelho sede de distrito apresentava valores superiores a 50%
napopulacio comacessoaeletricidade (Henriques e Bussola2005, 116).
Nos meios rurais, a lenha era o combustivel mais utilizado para aque-
cimento e preparagio de refeicdes (Henriques e Bussola 2005, 117).

De acordo com Alves (2000, 6), a criagio de uma cooperativa
elétrica no Vale d’Este contribuiu para o desenvolvimento socioe-
condémico dessa regido, por via da modernizagio da agricultura, da
pecudria e da indudstria. No entanto, essa eletrificacio foi excecional
e circunscrita geograficamente. Segundo o levantamento realizado
por Figueira (2012, 525), foram 31 as cooperativas que intervieram
no sector elétrico em toda a sua histéria: até 1944 constituiram-se
27 cooperativas; dessas, trés cessaram a sua atividade e, apds 1945,
apenas quatro viriam a ser fundadas. Estas cooperativas dedicavam-se
exclusivamente a distribuicdo de eletricidade em baixa tensio (BT),
pois nao detinham infraestruturas de produgao.

A sua difusio territorial foi limitada — 2 exce¢do da Cooperativa Elé-
trica da Foz de Arouce (concelho da Lousa) e da Cooperativa Elétrica
de Ponterrolense (concelho de Torres Vedras), todas se concentraram
nos distritos de Braga (Vila Nova de Famalicao), Porto (Paredes, Santo
Tirso e Vila do Conde) e Aveiro (Anadia, Agueda, flhavo, Oliveira
de Azeméis e Vila da Feira) (Figueira 2012, 144). A disseminacio de
cooperativas na faixa litoral norte é indissocidvel da proximidade as
linhas de transporte em alta tensdo das grandes empresas, sobretudo
a linha que, desde finais da década de 1920, ligava Vila Nova de Gaia
e Coimbra, permitindo abastecer a maioria das cooperativas situadas
nesse eixo (Figueira 2012, 146).

Relativamente as 4reas de concessio, normalmente coincidiam
com a designagio da propria cooperativa, cingindo-se aos limites da
sua freguesia, e apenas quatro expandiram a sua atividade aos conce-
lhos limitrofes (Figueira 2012, 146). O exemplo mais emblematico é
o da Cooperativa Elétrica do Vale d’Este — considerada a mais antiga
cooperativa de distribui¢do elétrica do mundo (Alves 2000, 6) —, cuja
area de concessdo abrange freguesias dos concelhos de Vila Nova de
Famalicdo e de Barcelos.

Note-se que o Estado Novo nio promoveu um modelo politico
e legislativo favoravel a expansdo das cooperativas, pelo contrério,
procurou controla-las e enfraquecé-las. Durante os mais de quarenta
anos de salazarismo, o quadro juridico do cooperativismo limitou-se
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ao Cddigo Comercial vigente (ainda de 1888), segundo o qual as coo-
perativas — neste caso, sociedades cooperativas — se regiam pelas regras
aplicaveis as sociedades anonimas. Garrido (2023, 219-220) sublinha
a desconfianga e hostilidade do «corporativismo autoritario» em rela-
¢do as cooperativas, cujo florescimento esbarrou no «intervencio-
nismo antidemocrético do Estado Novo». Com efeito:

Por natureza ideoldgica, mais a mais num ambiente politico de tipo
fascista, cooperativismo e corporativismo sdo ideias e préticas antind-
micas. Se a nogio de progresso social e as utopias de transformacio
solidaria da sociedade sempre animaram os cooperativistas, ji a doutrina
corporativista colheu os seus valores angulares na «tradi¢io» e na defesa
de uma ordem social orginica, de raiz conservadora. [Garrido 2023, 218]

Além disso, desde os anos 1940 que a eletrificagio do pais
era entendida como uma «questio de Estado» (Figueira 2012, xv).
A investigagio de Figueira (2012) demonstra como o Estado, através
das suas politicas, estratégias e recursos financeiros, realizou a ele-
trificagdo do pais. Comparativamente, as centenas de intervenientes
nas 4reas da produgio e da distribui¢do de energia elétrica desempe-
nharam um papel secundério. O autor (2012, xvi) sublinha a respon-
sabilidade do Estado na constru¢io das principais infraestruturas
de produgio (concretamente, os aproveitamentos hidroelétricos
previstos no Plano de Eletrificacio Nacional) e transporte de ener-
gia elétrica e, consequentemente, na reorganizagio da rede elétrica
nacional (ainda que para concretizar estes empreendimentos tenha
envolvido agentes privados e cooperativas e acomodado os seus
interesses particulares).

Apds o 25 de Abril, no quadro de uma politica de nacionali-
zagdes que abrangeu varios sectores estratégicos, o sistema elétrico
nacional foi profundamente reestruturado, consolidando-se, assim,
o papel do Estado no seu controlo: em consondncia com o Programa
do Movimento das Forcas Armadas, que visava a «concretizagio de
uma politica econdmica posta ao servico das classes trabalhadoras
e das camadas mais desfavorecidas da populagio», o Decreto-Lei
n.° 205-G/75, de 16 de Abril, declarou nacionalizadas 14 sociedades
exploradoras do servico publico de producio, transporte e distribui-
¢do de energia elétrica. O Decreto-Lei n.° 205-G/75 considerava que
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a configura¢do do sector da eletricidade, caracterizado pela multipli-
cidade de operadores, sobreposi¢des de redes e diversidade tarifaria
excessiva, obstaculizava uma «politica de eletrificacio global acele-
rada» e condicionava a real fungio social deste sector, isto €, enquanto
infraestrutura bdsica ao servico do «progresso econémico do pais» e
do «bem-estar da sua populagio».

As empresas elétricas nacionalizadas em Abril de 1975 foram
posteriormente integradas na Eletricidade de Portugal - Empresa
Pablica (EDP), criada através do Decreto-Lei n.° 502/76, de 30 de
junho. A EDP tinha por objeto principal o estabelecimento e a
exploragdo do servi¢o publico de produgio, transporte e distribui-
¢ao de energia elétrica no territério do continente, para promover
e satisfazer as exigéncias de desenvolvimento social e econdémico
de toda a populagio. De acordo com o estipulado no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 502/76, o servigo publico outorgado a EDP englo-
bava a exploragio do sistema produtor (incluindo centrais hidroelé-
tricas, centrais termoelétricas e aproveitamentos hidroagricolas), da
rede de transporte e interligagdo e das redes de distribui¢dao. Na Otica
de Figueira [2012, 1m1)], «a concentragido do sector elétrico na EDP
culmina o processo de intervencionismo do Estado, que comegou a
tomar forma nos anos 1940».

Embora a distribuigdo de energia elétrica em BT continuasse sob
a alcada dos municipios, o paradigma da empresa nica e em regime
exclusivo alargou-se, progressivamente, a este dominio — varios servi-
cos municipalizados e cooperativas foram sendo gradualmente absor-
vidos pela EDP, mediante contratos de concessdo celebrados com as
cAmaras municipais (Alves 2000, 58). Assim:

Concluida a integracio de todos os agentes privados na EDP,
empresa estatal, o sector elétrico nacional confundia-se com o Estado.
A partir de agora, o Estado, através da EDP, controlaria todo o estraté-
gico sector elétrico nacional. [Figueira 2012, 455]

Numa época em que a distribui¢do de energia elétrica estava con-
centrada nos grandes centros urbanos e uma parte do pais, particular-
mente as regides de Tris-os-Montes e da Beira Baixa, ainda nio estava
eletrificada (EDP 2019), este modelo, ancorado no servigo publico,
possibilitou a universalizagio do acesso a eletricidade nas décadas
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seguintes, bem como a uniformizagio dos regimes tarifarios e das
condig¢des comerciais. Pode argumentar-se que o sucesso da EDP na
eletrificagio praticamente total do pais — embora se tenha tratado
de um processo moroso, complexo e disputado (sublinhe-se a resis-
téncia de muitas cAmaras municipais a integragio dos seus servigos
municipalizados na empresa publica) - restringiu inevitavelmente o
espaco de atuagdo de outros atores no sector elétrico, nomeadamente
as cooperativas.

Paradoxalmente, num cenario politico em que o fenémeno coo-
perativo, enquanto «espaco socioeconémico de cooperagio e solida-
riedade» (Garrido 2023, 300), adquiria uma tragdo sem precedentes,
acelerava-se o declinio das cooperativas elétricas. A Constituigio da
Republica Portuguesa de 1976 concedeu uma «expressio inédita» (Gar-
rido 2023, 293) ao cooperativismo. Ficou consagrado, no seu artigo
84.°, que «o Estado deve fomentar a criacio e a atividade de cooperati-
vas, designadamente de produgio, de comercializagio e de consumo»
(n.° 1) e que, «desde que observados os principios cooperativos, nio
havera restricdes a constitui¢io de cooperativas, as quais podem livre-
mente agrupar-se em unides, federacdes e confederagdes» (n.° 2).

Em manifesto contraciclo, a tendéncia centralizadora no sector
elétrico ficou também patente no Decreto-Lei n.° 344-B/82, que
estabelecia que, nos casos em que os municipios nio optassem pela
exploracio direta da rede, a distribui¢do de energia elétrica em BT,
em regime de concessdo, s6 poderia ser exercida pela EDP ou por
empresas publicas de 4mbito local ou regional (salvo raras excegdes).
O decreto-lei era omisso em relacio ao papel das cooperativas, origi-
nando interpretagdes divergentes (Alves 2000, 62).

Perante esta incerteza, que degradava a imagem das cooperativas
elétricas e agravava a sua situagio financeira, a dire¢do da Cooperativa
Elétrica do Vale d’Este operou diversas diligéncias junto dos érgios
governamentais de modo a clarificar, definitivamente, as competén-
cias das cooperativas na distribui¢do de energia elétrica em BT (Alves
2000, 65). A ambiguidade manter-se-ia até a publicacio do Decreto-
-Lei n.° 297/86, que reconheceu a legitimidade das cooperativas para
exercerem esta atividade. De modo a assegurar a sua continuidade, as
cooperativas elétricas remanescentes tiveram de se adaptar ao Cédigo
Cooperativo de 1980, dotando-se de novas estruturas juridicas e refor-
mulando os seus estatutos.
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Apesar de terem sido consideradas legalmente competentes para
o exercicio da atividade de distribuicio de eletricidade em BT e do
novo impeto conferido ao cooperativismo pela Constitui¢io de 1976
e pelo Cddigo Cooperativo de 1980, mais de metade das 18 coope-
rativas ainda em funcionamento em 1975 sucumbiram a dinidmica
centralizadora que perpassou o sector elétrico e acabaram por ser
incorporadas na EDP. Se as cooperativas surgiram historicamente
como resposta a uma necessidade por satisfazer, a verdade é que a
EDP revelou ser eficaz na eletrificagio praticamente total do pais.

A presenca de cooperativas elétricas em Portugal é, atualmente,
residual, até porque, salvo ligeiras alteracdes, as que sobreviveram
mantém as suas circunscri¢des originais. Apenas oito permanecem
em atividade: a CELER - Cooperativa de Eletrificagio de Rebordosa
(Paredes), a Elétrica de Moreira de Coénegos (Guimaries), a CEVE -
Cooperativa Elétrica do Vale d’Este (Vila Nova de Famalicio), a Coo-
perativa Elétrica de Vilarinho (Santo Tirso), a CEL - Cooperativa
Elétrica de Loureiro (Oliveira de Azeméis), a Cooproriz — Coope-
rativa de Abastecimento de Energia Elétrica (Santo Tirso), a Coope-
rativa de Eletrificagio A Lord (Paredes) e a Cooperativa Elétrica de
S. Simio de Novais (Vila Nova de Famalicio). Todas fundadas na
década de 1930, dedicam-se a distribuigdo de energia elétrica em BT
e sio comercializadoras de tltimo recurso em Portugal continental.

Estas cooperativas sem fins lucrativos tém procurado partilhar os
beneficios econémicos da sua atividade com as respetivas comuni-
dades, nomeadamente através da canalizacio da receita excedentaria
para iniciativas de cariz social, cultural, desportivo e ambiental.

Recentemente, surgiu uma nova cooperativa com interven¢io
no sector elétrico com caracteristicas completamente diferentes.
A Coopérnico ¢é a primeira e Gnica cooperativa de energias renova-
veis em Portugal, tendo ja sido analisada em alguns estudos (Sareen
e Nordholm 2021; Delicado ez al. 2023). Fundada em 2013 por 16
pessoas e motivada por uma visio de democracia energética, almeja
envolver cidaddos e organiza¢des na constru¢io de um paradigma
energético renovavel e descentralizado, justo e responsavel, que con-
tribua para um futuro social, ambiental e energeticamente sustentavel.

Num momento em que a descentraliza¢io da produgio de eletri-
cidade renovavel é entendida, a nivel europeu e nacional, como uma
condi¢do para uma transi¢io energética mais justa e democritica,
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acompanhar a adaptagio das cooperativas historicas aos desafios da
transicdo energética afigura-se particularmente relevante: a CEL, que
pretende tornar-se uma referéncia no campo da eficiéncia energética
e das energias renovaveis, divulgou os seus planos para implementar
um parque fotovoltaico de produg¢io em grande escala. A CEVE (s.d.)
estd a preparar-se para «evoluir para um novo modelo energético
renovavel, descentralizado, descontaminado, digital e democriético,
com o cidaddo como protagonista principal». Assim, com vista a pro-
mover a transi¢io energética a nivel local, esta cooperativa anunciou
o desenvolvimento de um plano para se tornar uma comunidade de
cidadios para a energia, arrancando com o projeto «Ecocomunidade».

Apesar desta evolugdo, o modelo cooperativo é praticamente ine-
xistente na transi¢ao energética portuguesa e sao diversas as barreiras
a sua expansio. Partindo de uma analise comparativa entre Portu-
gal, Espanha e Itdlia, Delicado e al. (2023) procuraram compreender
os fatores sociais, politicos, econémicos e culturais que dificultam o
desenvolvimento de cooperativas de energias renovaveis no Sul da
Europa, bem como os beneficios e oportunidades distintos que estes
atores oferecem no quadro da transi¢io energética. Delicado et al.
(2023) concluem que as cooperativas enfrentam um contexto politico
e econdémico que favorece os grandes operadores (empresas privadas
de combustiveis fOsseis e de energias renovéaveis), nhum enquadra-
mento social e cultural caracterizado pela escassa participagio publica
— uma sequela de décadas de repressio politica e de insuficiente cul-
tura civica — e pela desconfianca em relagio as cooperativas, o que
obstaculiza a mobilizagio de novos membros e beneficia os operado-
res tradicionais do sector da energia.

A anilise do estudo de caso portugués, a Coopérnico, ilustra bem
os entraves que as cooperativas de energias renovaveis enfrentam no
contexto nacional (Delicado ef al. 2023). Desde logo, confrontam-se
com obstaculos financeiros significativos para aceder ao mercado de
comercializa¢do de energia, uma vez que o limiar de entrada nesta
atividade ¢ bastante elevado e os novos operadores tém de apresen-
tar garantias bancdrias avultadas. As empresas privadas podem ainda
canalizar vastos recursos para manter e alargar a sua base de clien-
tes, nomeadamente através de estratégias publicitrias agressivas e
de campanhas promocionais. Ademais, as cooperativas de energias
renovaveis debatem-se com desafios organizacionais e operacionais,
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como a contratagdo e gestao de trabalhadores ou a manutengio téc-
nica das instalacdes de producio. Além disso, as cooperativas de ener-
gias renovaveis tém de competir com comercializadores privados que
também oferecem contratos de energia 100% renovavel e solucdes
de autoconsumo individual e coletivo aos seus clientes (como é o
caso da EDP Comercial), imiscuindo-se, assim, no que poderia ser
um nicho importante para as cooperativas.

Com efeito, a caracterizagdo preliminar das iniciativas coletivas
e descentralizadas de energia renovével mapeadas nesta investigagio
corrobora as dificuldades identificadas por Delicado et al. (2023), reve-
lando a predominédncia de comercializadores privados, bem como de
empresas tecnoldgicas que se dedicam a gestio digital da energia, na
descentraliza¢do da energia renovavel. Importa, por conseguinte, con-
textualizar o surgimento destas iniciativas e avaliar os seus principais
contornos a luz da energia comunitéria.

Enquadramento legislativo das CER
As CER no direito da Unido Europeia

A Diretiva (UE) 2018/2001 estabeleceu um regime comum para
a promogio de energia de fontes renovaveis e consagrou a figura da
«comunidade de energia renovavel», que é definida como uma

entidade juridica: (a) que, de acordo com o direito nacional aplicével, tem
por base uma participa¢io aberta e voluntaria, é autdnoma e é efetivamente
controlada por acionistas ou membros que estdo localizados na proximi-
dade dos projetos de energia renovavel, os quais sio propriedade dessa enti-
dade juridica e por esta desenvolvidos; (5) cujos acionistas ou membros sio
pessoas singulares, PME ou autoridades locais, incluindo municipios; ()
cujo objetivo principal é propiciar aos seus acionistas ou membros ou as
localidades onde opera beneficios ambientais, econémicos e sociais, em vez
de lucros financeiros. [Parlamento Europeu e Conselho Europeu 2018, 103]

Uma CER pode ser entdo caracterizada pela justaposi¢io dos

seguintes elementos: constituicio de uma entidade juridica prépria,
participagio aberta e voluntaria, autonomia, propriedade e controlo
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efetivo por parte dos membros, proximidade a projetos de energia
renovavel, perfil dos participantes e natureza dos objetivos. A diretiva
reconhece, através do considerando 71:

As caracteristicas especificas das comunidades locais de energia
renovavel relativas a dimensao, a estrutura de propriedade e ao niimero
de projetos podem dificultar a sua concorréncia em pé de igualdade
com os grandes operadores, nomeadamente concorrentes com projetos
ou carteira de projetos com maior dimensio [Parlamento Europeu e
Conselho Europeu 2018, 92].

O mesmo considerando densifica e explicita alguns dos elementos
enumerados acima. No que diz respeito a participag¢do aberta e volun-
tria, «os projetos de energia renovavel deverdo estar abertos a partici-
pagio de todos os potenciais membros locais, de acordo com critérios
objetivos, transparentes e nao discriminat6rios» (Parlamento Europeu e
Conselho Europeu 2018, 92). Os Estados membros devem prever um
regime que assegure que «a participagdo nas comunidades de energia
renovavel [é] acessivel a todos os consumidores, inclusivamente a fami-
lias com baixos rendimentos ou em situacio vulneravel» (Parlamento
Europeu e Conselho Europeu 2018, 122). A participagdo é, por conse-
guinte, de extrema relevincia e estd limitada aos atores expressamente
indicados na definigdo - pessoas singulares, PME ou autoridades locais,
incluindo municipios. Nio obstante, o considerando 71 avanga:

Para evitar abusos e assegurar uma ampla participagdo, as comu-
nidades de energia renovavel deverio ser capazes de conservar a sua
autonomia relativamente a membros individuais e outros intervenientes
tradicionais no mercado que participem na comunidade na qualidade de
membros ou acionistas, ou que nelas colaborem por outros meios, como
o investimento. [Parlamento Europeu e Conselho Europeu 2018, 92]

Admite-se, portanto, a possibilidade de participagio dos interve-
nientes tradicionais no mercado (o que remete para empresas do sec-
tor energético que se dedicam a atividades de produgio, transporte,
distribui¢io e comercializagio). Porém, simultaneamente, evidencia a
necessidade de salvaguardar a autonomia da CER em relagio a esses
atores, antecipando, porventura, eventuais tentativas de cooptacio.
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Relativamente a propriedade, os projetos de energia renovavel
sdo detidos e desenvolvidos pela CER. Esta deve reger-se por um
modelo de governagio que atribua o controlo efetivo exclusivamente
aos membros ou acionistas habilitados e nio a terceiros. Ademais,
a defini¢do é inequivoca ao atestar que o objetivo principal de uma
CER deve ser gerar beneficios ambientais, econémicos e sociais, em
vez de lucros financeiros.

Assim, as CER distinguem-se de outras entidades pelos atores par-
ticulares que as compdem, pela autonomia em relagio aos préprios
membros e a terceiros, pelo modelo de governacio zeloso da proprie-
dade e controlo efetivo por parte dos participantes e pelos objetivos
de cariz ambiental, econémico e social.

As CER na legislagdo portuguesa

O primeiro regime juridico aplicdvel ao autoconsumo de ener-
gia renovavel e as CER foi estabelecido através do Decreto-Lei
n.° 162/2019. Este regime foi subsequentemente alterado pelo
Decreto-Lei n.° 15/2022, que estabelece a organizagio e o funcio-
namento do sistema elétrico nacional. De acordo com a legislagio
em vigor, um autoconsumidor é um consumidor final que pro-
duz energia renovavel para consumo proéprio, que pode também
ser armazenada ou vendida (artigo 3.°, alinea f). Ja a atividade
de autoconsumo coletivo ocorre quando o consumo se destina a
duas ou mais instalagdes elétricas de utilizagio (IU), estando a(s)
unidade(s) de produgdo para autoconsumo (UPAC), que pode(m)
ser propriedade de terceiro(s), instalada(s) nessas IU ou na sua
proximidade.

Os participantes num ACC tém de elaborar um regulamento
interno que estipule, no minimo, os requisitos de acesso e saida de
membros, as maiorias deliberativas exigiveis, o modelo de partilha da
energia renovavel produzida, o pagamento de tarifas, o destino dos
excedentes do autoconsumo e, se for caso disso, a aplicagio da receita
da sua comercializa¢do. Devem ainda designar a entidade gestora do
autoconsumo coletivo (EGAC), que pode ou nio ser autoconsumi-
dor, e a quem compete a representagio do ACC e a gestdo da ativi-
dade corrente.
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O mesmo diploma descreve a CER no artigo 189.%, n.° 1:

Pessoa coletiva constituida nos termos do presente decreto-lei,
mediante adesio aberta e voluntaria dos seus membros, sdcios ou acio-
nistas, os quais podem ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza
publica ou privada, incluindo, nomeadamente, pequenas e médias
empresas ou autarquias locais, por estes controlada e que, cumulativa-
mente: (¢) Os membros ou participantes estejam localizados na proxi-
midade dos projetos de energia renovavel ou desenvolvam atividades
relacionadas com os projetos de energia renovavel da respetiva comu-
nidade de energia, incluindo necessariamente UPAC; (4) Os referidos
projetos sejam detidos e desenvolvidos pela CER ou por terceiros, desde
que em beneficio e ao servico daquela; () A CER tenha por objetivo
principal propiciar aos membros ou as localidades onde opera a comu-
nidade beneficios ambientais, econémicos e sociais, em vez de lucros
financeiros. [Decreto-Lei n.° 15/2022, 99]

Estas entidades tém a faculdade de produzir, consumir, armazenar,
comprar e vender energia renovavel com os seus membros ou com ter-
ceiros; partilhar e comercializar entre os seus membros a energia reno-
vavel produzida pelas UPAC ao seu servi¢o; aceder a todos os mercados
de energia, diretamente ou através de agregacio (artigo 189.°, n.° 2).

Embora se assemelhem na pratica da atividade de autoconsumo,
as CER e os projetos de ACC diferem, desde logo, quanto aos mode-
los de governagio: enquanto a modalidade de ACC requer apenas a
elaboragio de um regulamento interno e a designa¢io de uma EGAC,
as CER exigem a criagio de uma pessoa coletiva (por exemplo, uma
cooperativa, associa¢io, fundacio ou sociedade) que assume a gestio
da comunidade e dos seus ativos.

Quando confrontado com a Diretiva 2018/2001, constata-se que o
Decreto-Lei n.° 15/2022 mantém a liberdade de configuracio juridica
das CER e o requisito de adesio aberta e voluntaria. Verificam-se, no
entanto, diferencas subtis e aparentemente indcuas entre a definigdo
consagrada na diretiva europeia e a transposi¢ao para o direito interno.?

2 As diferengas foram assinaladas a itdlico. Para esta anélise comparativa,
apoiamo-nos na investigacio da jurista Natdlia Moreno, que tem sido divulgada
em diversos eventos publicos (por exemplo, os ciclos de webinars «Comunidades
de Energia e o Poder Local», organizados em 2022 e 2023) e estd disponivel online
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O primeiro aspeto a assinalar diz respeito a auséncia do imperativo da
autonomia no diploma portugués. Embora o Decreto-Lei n.° 162/2019,
no artigo 2.°, alinea j), referisse que a CER deveria ser «autonoma dos
seus membros ou sdcios», na atualiza¢io posterior da defini¢io a nogio
de autonomia é removida.

O segundo aspeto que merece ser escrutinado é relativo aos ato-
res que compdem a CER: ao contririo do que acontece na diretiva
europeia, que enumera taxativamente os atores que podem parti-
cipar numa CER - pessoas singulares, PME ou autoridades locais,
incluindo municipios -, o diploma nacional, ao acrescentar o advér-
bio «<nomeadamente», indica um leque de atores meramente exem-
plificativo. Tal significa que atores que nio constam da lista, como
grandes empresas, também podem aderir a uma CER.

Além disso, o legislador portugués obriga a que a CER possua
uma UPAC, ficando obrigada a realizar a atividade de ACC. Esta
condigdo — que nio encontra qualquer fundamento na diretiva euro-
peia — alimenta uma confusio entre as modalidades de CER e de
ACC. Nio raras vezes, o termo «comunidade de energia» é utilizado
de forma indiferenciada para designar a produgdo, consumo, arma-
zenamento, partilha e venda de eletricidade renovéavel entre vérios
consumidores, independentemente da tipologia do projeto. Embora
a legislagdo portuguesa nio preste este esclarecimento, o dmbito de
atuagio das CER ¢, inerentemente, mais amplo, ndo se limitando a
atividade de ACC. Estas podem executar, a titulo de exemplo, acdes
de eficiéncia energética, de reabilitacio de edificios e de mobilidade
elétrica, compras coletivas de equipamentos, ou ainda formagdes na
area da literacia energética.

O ultimo aspeto — provavelmente, o que mais deturpa o espirito
da diretiva europeia — refere-se a propriedade e controlo dos projetos
de energia renovavel. A diretiva 2018/2001 ¢ inequivoca: os proje-
tos de energia renovavel «sdo propriedade dessa entidade juridica [a
CER] e por esta desenvolvidos» (Parlamento Europeu e Conselho

(https://www.youtube.com/watch?v=17dfcPC9bz8). Recorreu-se ainda a ferramenta
«rastreador da transposi¢io», uma ferramenta desenvolvida pela federagio europeia
das cooperativas de energia renovéveis (REScoop) e que avalia o progresso da trans-
posicdo das defini¢des de Comunidade de Energia Renovavel e de Comunidade de
Cidadios para a Energia (CCE) nos Estados-Membros da UE (disponivel em https://
www.rescoop.eu/policy/transposition-tracker/rec-cec-definitions).
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Europeu 2018, 103). Ja o diploma portugués permite que os projetos
«sejam detidos e desenvolvidos pela CER ou por terceiros, desde que
em beneficio e ao servico daquela» (artigo 189.°, n.° 1). Desvirtua,
assim, o modelo de governagio da CER, originalmente assente no
controlo efetivo exercido pelos participantes.

Esta transposi¢do discrepante suscita diversas questdes em relagio
aos atores que podem integrar uma CER e ao seu modelo de governa-
¢do: se os projetos de energia renovavel forem detidos e/ou desenvol-
vidos por terceiros, quem tem o poder de decisio? Sem a salvaguarda
de autonomia, pode existir um controlo maioritdrio por parte de um
dos membros? Antecipam-se riscos acrescidos de cooptagio por parte
de intervenientes tradicionais no mercado (grandes empresas privadas
do sector da energia)? Se os projetos sio detidos e/ou desenvolvidos
por entidades externas, qual é o papel dos cidadios? Finalmente, as ini-
ciativas coletivas e descentralizadas de energia renovavel que comecam
a emergir em Portugal podem ser consideradas expressdes de energia
comunitaria? Para tentar responder a esta questdo serd apresentada na
sec¢do seguinte uma caracterizagao preliminar destes projetos.

Iniciativas coletivas e descentralizadas

de energia renovavel em Portugal: uma
caracterizagao preliminar a luz da energia
comunitaria

De modo a delimitar o universo da analise, foi conduzido um mapea-
mento das iniciativas que se desigham como «comunidade de energia»
ou «comunidade de energia renovavel». Tratando-se de um fenémeno
de disseminagio limitada em Portugal, ndo existe um repositorio que
agregue estas iniciativas. Dada a escassez de informagio publica, con-
siderou-se que o meio mais eficaz para construir uma base de dados
que pudesse ser atualizada em permanéncia seria a analise de noticias.

Desde agosto de 2021 - data em que foi oficialmente inaugu-
rado o primeiro ACC em Portugal, na Santa Casa da Misericérdia de
Miranda do Douro -, dezenas de projetos que se apelidam de «comu-
nidade de energia (renovavel)» tém sido anunciados na comunica-
¢do social. No entanto, na sequéncia de uma anélise mais aturada,
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verificou-se uma discrepincia assinalavel entre a sua denominacio e
o seu estatuto juridico. A maioria das iniciativas pertence, legalmente,
a tipologia de ACC, o que traduz a dilui¢do e a apropriagio indevida
do conceito de «comunidade de energia».

Entre marco de 2020 e outubro de 2023, foram contabilizadas
89 iniciativas que incluem, maioritariamente, parques industriais,
empresariais ou tecnoldgicos (27 casos), institui¢des particulares de
solidariedade social (11), complexos desportivos (dez), aldeias (oito),
centros urbanos (seis), associagdes de bombeiros (quatro), escolas pri-
vadas (trés), empreendimentos imobilidrios ou turisticos (trés), juntas
de freguesia (duas), condominios (dois), igrejas (duas) e uma ilha. De
acordo com os numeros divulgados pelo semandario Expresso, até 20
de junho de 2023 tinham dado entrada na Dire¢ao-Geral de Energia e
Geologia 694 pedidos de licenciamento — 665 para unidades de ACC
e 29 para CER -, dos quais apenas seis se encontravam em explora-
¢do - cinco ACC e uma CER (Prado 2023).

A luz dos critérios da energia comunitaria, a informacio pode
ser categorizada em cinco dimensdes: atores, modelo de governa-
¢do, objetivos, atividades e financiamento. Uma vez que, aquando
da publica¢io das noticias, as iniciativas se encontravam, maioritaria-
mente, em fase de planeamento, aspetos relacionados com o modelo
de governagio, as atividades e o financiamento ainda nio se aplica-
vam, pois nio estavam suficientemente consolidados ou nio foram
difundidos publicamente. Por conseguinte, a informagdo mais fidvel
diz respeito aos atores e objetivos, elementos em que assenta a carac-
terizacao preliminar.

Deste modo, os atores, isto ¢, as entidades de quem partiu a ini-
ciativa para a implementacio do projeto ou que sdo responsaveis pela
sua operacionalizagdo, foram agrupados em empresas privadas, autar-
quias, associagdes e fundagdes, coletividades locais e grupos de cida-
dios e parcerias entre universidades e comunidades locais (quadro
3.1). Tanto quanto foi possivel aferir, nenhuma cooperativa elétrica
estd na origem destas iniciativas. Constata-se que a maioria estd a ser
implementada por empresas privadas. Este tipo de projetos, postos
em pratica como parte do seu leque de servigos, tem correspondido
apenas a ACC, sem resultar na criagio de uma CER.

125



50 Anos de Abril: guestoes ambientais, sociais e lerritoriais

Quadro 3.1 - Distribuicdo das iniciativas de acordo com o tipo de ator

Atores Empresas | Autarquias | Associagdes e | Coletividades Parcerias entre
privadas fundagdes locais e grupos universidades
de cidadios e comunidades
locais
Numero de
iniciativas 70 ’ 4 > !

Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados recolhidos através da andlise de noticias, outubro
de 2023.

Para os restantes atores nio foi possivel confirmar a tipologia de
todas as iniciativas. No entanto, com base na informagio veiculada
na comunicagdo social, apresenta-se a seguinte distribui¢do provisé-
ria: das nove iniciativas encabegadas por autarquias, duas estdo pla-
neadas como CER e uma como ACC; no que concerne s quatro
iniciativas de associacdes e fundacdes, pelo menos duas sio ACC;
relativamente as cinco iniciativas lideradas por coletividades locais
e grupos de cidadios, uma pretende constituir-se como CER e trés
como ACC; a iniciativa resultante da parceria entre uma universidade
e a comunidade local esta concebida como CER.

No total, foram identificadas apenas quatro CER, em diferentes
fases de desenvolvimento (nenhuma se encontra ainda em funciona-
mento): a CER de Vila Boa do Bispo e a Associacdo da CER da Bata-
lha, ambas promovidas pelas respetivas autarquias; a CER de Telheiras,
impulsionada por uma coletividade local, a Parceria Local de Telheiras,
e pela Junta de Freguesia do Lumiar; a CER da Ilha da Culatra, fruto da
parceria entre a Universidade do Algarve e a comunidade local.

Com base na informagio divulgada pelas iniciativas, os objetivos
que pretendem alcangar podem ser subdivididos em trés dimensdes:
agdo climadtica e energia, econdémicos e sociopoliticos. Foram veicu-
lados os seguintes objetivos especificos de agdo climética e energia:
contribuir para a sustentabilidade ou prote¢io ambiental, redu¢io da
pegada ecoldgica ou combate as alteragdes climaticas; acelerar a tran-
si¢do energética e/ou a descarbonizagio; otimizar os consumos ener-
géticos e/ou promover a eficiéncia energética; aumentar o conforto
térmico dos edificios; aumentar a autonomia e seguranga energética
e/ou reduzir a dependéncia da rede; implementar solugdes tecnologi-
cas inovadoras na area da energia.
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Os objetivos especificos de cariz econdémico referem-se a pou-
panga na fatura e ao fomento da competitividade econémica e/ou do
tecido empresarial. Foram ainda identificados sete objetivos sociopo-
liticos: promover a gestio democratica e/ou o controlo coletivo da
energia; contribuir para um sistema energético mais inclusivo e/ou
para uma transi¢ao energética justa; envolver os cidadios e as comuni-
dades na transi¢do energética e/ou sensibilizar para a cidadania ener-
gética; democratizar o acesso a energia renovavel; combater a pobreza
energética; promover o espirito de comunidade e/ou a coesio social;
fomentar a resiliéncia local e/ou o desenvolvimento do territério.

Uma analise integrada permitiu apurar que a maioria das inicia-
tivas — 66 —, independentemente do perfil dos atores, pretende dar
prioridade a poupanga na fatura da energia. O segundo objetivo com
maior peso € a aceleragio da transi¢io energética, referido 45 vezes;
seguindo-se 0 combate A pobreza energética e o contributo para a
sustentabilidade, ambos mencionados por 31 iniciativas. A excecio
do combate a pobreza energética, os objetivos sociopoliticos, estreita-
mente associados a energia comunitdria, surgem com menor frequén-
cia. A titulo de exemplo, o objetivo de promover a gestio democratica
e/ou o controlo coletivo da energia é mencionado apenas quatro
vezes: por trés das iniciativas impulsionadas por coletividades locais e
grupos de cidadios e por uma das iniciativas lideradas por autarquias.

Embora as iniciativas identificadas reclamem o titulo de «comu-
nidade de energia (renovavel)», nem todas constituem, automatica-
mente, expressdes de energia comunitaria. A luz dos seus critérios,
verifica-se que as CER e os ACC mapeados apresentam diferencas
substanciais no que diz respeito ao perfil dos atores que imple-
mentam e financiam o projeto de energia renovavel, ao modelo de
governagio — mais concretamente, a propriedade e o controlo - e ao
envolvimento dos cidadios e da comunidade local.

Relativamente aos ACC, as empresas privadas estio a ampliar
o seu portefdlio de servigos, oferecendo solugdes «chave na mio».
Respaldando-se na legislagdo, que obriga as CER a realizar a ativi-
dade de ACC, designam os seus projetos por «comunidades de ener-
gia», artificializando o conceito e refor¢ando a sua ambiguidade no
contexto portugués. Ao assumirem o papel de EGAC, removem
todos os encargos financeiros e burocriticos, mas também o espaco
para a organizagdo coletiva. Este tipo de ACC assenta numa relagio
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meramente comercial entre uma empresa privada e um cliente final,
pelo que os cidadios permanecem apenas consumidores — ndo detém
a infraestrutura (por exemplo, a central fotovoltaica) nem a energia
renovavel produzida. Deste modo, embora sejam projetos coletivos,
porque podem reunir diversos produtores e consumidores, no sio
enquadraveis na categoria de energia comunitaria.

Perante este cendrio, é pertinente questionar se a apropriagio do
conceito de «comunidade de energia» por parte de empresas privadas
e a preponderancia destes atores na implementagdo de projetos de
ACC - apresentados como mais convenientes e flexiveis - podem
retirar espago para o florescimento de iniciativas de base comunitaria.

Contudo, nem todos os projetos de ACC sido semelhantes ao
modelo das empresas privadas. Embora minoritarios, foram iden-
tificados projetos de iniciativa cidada (em dois condominios) e de
iniciativa municipal (em dois centros urbanos) que adotam aborda-
gens mais colaborativas e participativas. No caso dos condominios,
a decisio de criar um ACC implicou a mobilizagio dos residentes,
a realizagdo de reunides, um processo deliberativo e uma tomada de
decisio. Relativamente aos ACC de iniciativa municipal, ambos
foram apresentados a populacio em sessdes publicas. Num deles,
a participacio estd aberta a todos os municipes geograficamente pro-
ximos da UPAC; no outro, os municipes poderdo investir, passando
assim a deter parte da energia renovavel produzida localmente.

Ainda que os ACC mapeados nio possam, na sua configuracio
atual, ser considerados exemplos de energia comunitaria, os seus
potenciais beneficios ambientais e socioecondémicos nio sio negli-
gencidveis. Estes projetos, uma vez em funcionamento, poderio
contribuir para acelerar a transi¢do energética, através da produgio
descentralizada de eletricidade renovével, para aumentar a autonomia
e a seguranca energética e para testar solugdes tecnoldgicas inovado-
ras. J& os contributos para a poupanga na fatura e para o combate a
pobreza energética — dois dos objetivos mais invocados — nio sio
facilmente antecipaveis, visto que dependem de uma miriade de fato-
res (desde a percentagem de eletricidade que continua a ser comprada
ao comercializador aos rendimentos do agregado familiar, passando
pelo desempenho energético das habitagdes).

No que diz respeito as CER, estas estariam, por principio, mais pro-
ximas da ideia de energia comunitaria. Com efeito, independentemente
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dos atores que as componham, da configuragio juridica que adotem,
dos objetivos que as norteiem ou dos reais beneficios ambientais, eco-
ndmicos e sociais que venham a resultar da sua atuagio, a criagio de
uma CER implica a mobiliza¢io de participantes que partilhem moti-
vagdes semelhantes e que assumam o compromisso de investir no pro-
jeto (seja no pagamento de quotas ou na aquisicio da UPAC), bem
como processos deliberativos regulares (desde logo, para elaborar os
estatutos e eleger os Orgdos sociais e, mais tarde, para assegurar a sua
gestdo corrente) — no fundo, a democracia participativa em agio.

Segundo o mapeamento realizado, as CER permanecem residuais
no conjunto dos projetos coletivos de energia renovavel — apenas quatro
num total de 89 iniciativas identificadas. Assim sendo, s6 serd possivel
comprovar o seu contributo para o robustecimento da energia comu-
nitaria em Portugal quando estiverem em pleno funcionamento. Nio
obstante, j4 sobressaem as diferencas entre as CER de Telheiras e da Ilha
da Culatra — as mais consolidadas até a0 momento — e os projetos de
ACC das empresas privadas: saio implementadas por entidades locais em
parceria com autarquias, institui¢des do ensino superior, associagdes, ou
a Coopérnico, que prestam apoio técnico e juridico; as UPAC sio deti-
das pela entidade juridica que enquadra a CER (uma associa¢io, no caso
de Telheiras, e uma cooperativa, no caso da Culatra); o financiamento é
assegurado pelos participantes e ndo por terceiros; as comunidades locais
foram envolvidas desde o inicio; os membros (que incluem agregados
familiares, autarquias, associagdes locais e equipamentos comunitarios)
tém o poder de decidir o futuro da CER.

Em suma, num contexto em que a expressio «comunidade de
energia» é tantas vezes mobilizada de forma indiscriminada e equi-
vocada, revela-se fundamental aprofundar a anélise da relagdo entre
iniciativas descentralizadas de energia renovéavel, organizagio cole-
tiva e democratizagdo. Note-se que as iniciativas coletivas e des-
centralizadas de energia renovével, ainda que de base comunitaria,
ndo sdo inerentemente benignas; alids, podem refletir e reproduzir
desigualdades socioecondémicas, ja que a participagdo pode estar
dependente da disponibilidade de recursos financeiros, por exem-
plo, para a coaquisi¢do de painéis solares fotovoltaicos ou para o
pagamento de quotas. Por conseguinte, futuras investigagcdes deve-
rio acompanhar o desenvolvimento das CER, com o intuito de
tracar o perfil sociodemografico dos seus participantes, bem como

129



50 Anos de Abril: guestoes ambientais, sociais e lerritoriais

avaliar a democraticidade dos seus procedimentos e os beneficios
ambientais e socioeconémicos proporcionados aos territérios e as
comunidades em que se inserem.

Notas conclusivas

50 anos apds o 25 de Abril, Portugal encontra-se perante um novo
designio nacional: a transi¢do para fontes de energia exclusivamente
renovavelis e a eletrificacio dos consumos finais, numa 6tica de eficién-
cia energética, abandonando definitivamente os combustiveis fosseis
para producdo de eletricidade e assegurando, simultaneamente, jus-
tica social ao longo do processo. Nao obstante, ao contrario do que
acontecia no advento da democracia, nio existe, atualmente, uma
empresa publica verticalmente integrada a operar no sistema elétrico
nacional, com o objetivo de «promover e satisfazer as exigéncias de
desenvolvimento social e econdémico de toda a populag¢io» (Decreto-
-Lei n.° 502/76, artigo 2.°).

Com efeito, a criagio do mercado interno de energia da Unido
Europeia implicou uma reestruturacio profunda do sistema elétrico
nacional, que redundou na liberalizagio do mercado de energia elé-
trica portugués. Os sucessivos pacotes legislativos europeus (Dire-
tiva 96/92/CE; Diretiva 2003/54/CE; Diretiva 2009/72/CE; pacote
«energia limpa para todos os europeus») traduziram-se, a nivel nacio-
nal, na separa¢io das atividades de producio, transporte, distribui¢do
e comercializacdo, na abertura do mercado a concorréncia (as ativida-
des de produgio e comercializagdo de eletricidade passaram a ser exer-
cidas em regime concorrencial de livre acesso), no controlo privado
das redes de transporte e distribui¢io e na criacio de um regulador
independente — a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos —
que esvaziou o Estado das suas competéncias de controlo e regulacio.

E importante sublinhar que Portugal foi além do que era exigido
pelo direito europeu e privatizou o sector elétrico por completo: a pri-
vatizagdo da EDP, que comecou a ser preparada em finais da década
de 1990, passando por diversas etapas, ficou concluida em 2013; j4
a privatizagio da REN - Redes Energéticas Nacionais, empresa que
opera as redes nacionais de transporte de eletricidade e de gés, ficou
concluida no ano seguinte (Horta e Gomes 2023).
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No entanto, as promessas de que o mercado liberalizado seria
mais vantajoso para os consumidores finais, nomeadamente devido
a possibilidade de escolher livremente o comercializador de energia
que oferecesse a melhor tarifa, ficaram muito aquém das expectati-
vas. Segundo o Eurostat (2023), em 2022, 17,5% da popula¢io por-
tuguesa nio conseguia manter a sua casa adequadamente aquecida
— a quarta maior percentagem da Uniio Europeia. 50 anos volvidos
desde a revolugio dos cravos, a pobreza energética continua a ser um
problema social estrutural em Portugal (Horta ez al. 2019). De acordo
com a Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética 2023-2050, afeta entre 1,8 e 3 milhdes de pessoas, das
quais entre 609 000 e 660 000 encontram-se em pobreza energética
severa. O direito universal a energia (que se pretende exclusivamente
renovavel) continua, pois, por cumprir.

A organizagio dos cidaddos em torno da energia renovavel através
de CER ou de outras iniciativas de base comunitaria (como as coope-
rativas), que poderdo ser fundamentais para uma democratiza¢io mais
ampla do sector energético, nio se encontra ainda suficientemente
disseminada em Portugal. Destacam-se, como principais barreiras a
sua implementacio, a complexidade dos processos de licenciamento
e a auséncia de resposta por parte da administragio publica. Como foi
possivel verificar na sec¢io anterior, as expressdes de energia comuni-
tiria permanecem, assim, residuais no contexto portugués, pelo que
o seu alcance social e o impacto econémico e ambiental sio ainda
bastante limitados. Assim sendo, o seu atual contributo para a demo-
cracia energética, ou seja, para o controlo democritico do sistema
energético, a redistribui¢io do poder politico e econémico, o direito
universal a energia renovavel e a justica social (Ferreira 2023), é tam-
bém reduzidos.

Em suma, a transi¢io para as renovaveis representa uma oportuni-
dade impar para a democratizacio do sector energético. Alcangar este
desiderato implica ndo s6 desimpedir o caminho para o florescimento
de verdadeiras iniciativas de energia comunitdria, mas também reabi-
litar o papel do Estado na provisdo de servigos publicos, recuperando,
assim, a funcio social do sector energético contida no espirito de

Abril.
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