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World Wide Views Energia e Clima
CONSULTA MUNDIAL SOBRE CLIMA E ENERGIA

OBJETIVOS

Em junho de 2015 realizou-se uma consulta publica mundial,
World Wide Views sobre clima e energia, cujos principais
objetivos foram:

« Suscitar o interesse dos cidadaos pelo problema das

alteragdes climaticas, informa-los sobre 0s assuntos que estao a ser
negociados e envolvé-los no debate sobre as solugdes nacionais e
internacionais;

« Fazer ouvir a voz dos cidadaos, recolhendo as suas opinioes sobre
as decisoes a serem tomadas na Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre Alteracoes Climaticas (COP21), que se realizara em Paris,em
Dezembro de 2015;

o Informar os decisores presentes na cimeira sobre as opinioes e
expetativas dos cidadaos em relacao as decisoes tomadas na COP21,
que irao afetar a vida de todos.

Os resultados deste debate global de cidadaos estao disponiveis
online e estao a ser comunicados nao sé aos negociadores da
COP21, mas também a governos, funcionarios da administracao,
instituicoes europeias e das Nacoes Unidas, autoridades locais,
empresas, etc.

Esta consulta publica foi promovida pelo secretariado da
Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas,a
Comissao Nacional Francesa para o Debate Publico,a Danish Board
of Technology Foundation e a Missions Publiques, com o apoio do
Governo Francés, anfitrido da Convencao das Partes de 2015 -
cop21’,

Este policy brief apresenta os resultados da consulta publica em
Portugal e compara-os com os resultados obtidos a nivel mundial e
na Unido Europeia.

FICHA TECNICA

Coordenacao: Luisa Schmidt e Ana Delicado

Equipa: Luisa Schmidt,Ana Delicado e Susana Fonseca

Parceiros: Embaixada Francesa e Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica - Mara Almeida

Apoios:

Ministério Francés de Ecologia, Desenvolvimento Sustentavel e Energia;
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia; Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Fundacao Calouste Gulbenkian; EDP; Veolia; Generg; Neoen.

www.facebook.com/WWViewsClimaEnergiaPT

1- Ainiciativa foi coordenada pela Danish Board of Technology em colaboragdo com Missions Publiques e a Comissao Nacional Francesa para o Debate Publico e foi implementada pelos parceiros
que constituem a Alianga World Wide Views | http://climateandenergy.wwviews.org/national-and-regional-partners/
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METODOLOGIA

World Wide Views Clima e Energia
6 de junho de 2015 :: 97 debates :: 76 paises :: 10000 cidadaos

Apos o debate em cada mesa, foi solicitado a cada cidadao que
expressasse a sua opiniao através da resposta a um questionario,

tendo-se realizado, ao todo, cinco questionarios tematicos.
Em Portugal o evento decorreu no ,tendo
participado de diferentes estratos etarios, género,
niveis educacionais e origens geograficas, representativos da
sociedade portuguesa (e sem qualquer filiacao ambientalista).

Os dados foram sendo integrados na base de dados a medida
que as mesas iam votando sobre cada tema, com o intuito de os
poder disponibilizar quase de imediato. Para garantir uma
abordagem mais enriquecedora e possibilitar a integracao de
dados qualitativos na analise dos resultados, cada uma das
mesas teve, para além de um moderador, um relator, com a
incumbéncia de tomar notas sobre as discussoes mais relevantes
e os diferentes pontos de vista apresentados em cada um dos
momentos de discussao.

0 evento foi dividido em

A importancia de intervir sobre as alteragoes climaticas;

Os instrumentos para intervir;

As negociacoes das Nagoes Unidas e compromissos nacionais;

Justica e distribuicao de esforcos;

Cumprimento e manutencao das promessas sobre o clima.
Os resultados obtidos nesta consulta publica, bem como uma
descricao mais exaustiva dos procedimentos, estao disponiveis
num relatério global (Bedsted et al. 2015) e num nacional
(Fonseca, Schmidt e Delicado 2015).

No inicio de cada sessao foi apresentado um video de
enquadramento, sequido de debate entre os cidadaos presentes
em cada uma das 14 mesas (cada mesa tinha

cerca de oito pessoas).

TEMA 1 / Sensibilidade sobre o tema das alteragoes climaticas

Em Portugal o nimero de respostas na categoria «muito
preocupado» atinge 0s 56%, a0 passo que a nivel mundial (78%) e
ao nivel da UE (70%) os resultados nesta categoria sao mais
expressivos.

1.1 / Apreocupacio com o tema

Esta consulta publica revelou uma elevada preocupacao com o tema
das alteragoes climaticas: 56% dos participantes afirma-se muito
preocupado e 43% preocupado, o que perfaz 98%.

No entanto, quando se comparam os resultados nacionais com o0s 78% 19%
resultados registados a nivel mundial e ao nivel dos paises da Uniao
Europeia que participaram nesta iniciativa, Portugal apresenta um
menor nivel de preocupacao do que o registado pela comunidade

internacional.

70% UE 29%

Muito preocupado
Preocupado

PORTUGAL BI PORTUGAL E¥¥

“Confesso que no meu dia-a-dia ndo penso nestas coisas. Quando vejo noticias sobre tufdes e afins eu penso nelas, mas se

ndo vir, ndo penso. Por isso, deveria fazer-se algo que nos fizesse pensar nisso no dia-a-dia.”

1.2 / A perspetiva sobre o desafio para

. Apenas 15% olham para estas medidas como uma ameaca.
avida de cada um

Portugal destaca-se na comparagao internacional ao ser aquele que
com maior frequéncia encara as medidas necessarias para combater
as alteragoes climaticas como uma oportunidade para melhorar a
qualidade de vida.

Quanto ao impacto que as medidas para combater as alteragoes
climaticas podem ter na qualidade de vida, observa-se o claro
reconhecimento (81%) de que as medidas que terao que ser
tomadas para combater as alteragoes climaticas sao uma
oportunidade para melhorar a qualidade de vida.
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Esta perspetiva positiva parece ancorar na consciéncia de que as
medidas de combate as alteragoes climaticas poderao ter um
impacto significativo na vida quotidiana e implicar mudangas.

Mas se uns sublinham a importancia de recuperar alguns habitos
antigos de maior contencao e reutilizacao, para além de reforcarem
muito a ideia de que a mudanca s6 sera possivel através da
educacao, outros preferem colocar a tonica nas potencialidades da
inovacao e desenvolvimento tecnoldgico, para tornar mais
sustentaveis os habitos de conforto, sem grandes alteracoes
inerentes ao uso pelos cidadaos.

AC como oportunidade para melhorar a qualidade de vida
66%

71%
UE

81%

MUNDO PORTUGAL

AC como ameaga a qualidade de vida
27% 22% 15%

UE PORTUGAL

MUNDO

1.3 / Mitigar ou adaptar

Sobre o ambito privilegiado das agoes para combater as alteracoes
climaticas no futuro préximo, nomeadamente se o foco devera ser
mais na mitigacao (medidas que evitem o agravamento das
alterag0es climaticas), ou na adaptacao (medidas que prepararem as
populacoes e as infraestruturas para os impactos das alteracées
climaticas), a resposta mais frequente aponta para a necessidade de
combinar as duas estratégias (52% defendem esta posicao).

Ainda assim, um namero significativo de respostas (41%) aponta
para a necessidade das medidas politicas se centrarem
essencialmente nos esfor¢os de mitigacao das alteragoes climaticas,
ou seja, na reducao das emissées de gases com efeito de estufa.

Portugal destaca-se de forma muito evidente dos resultados observados no contexto mundial e da UE, com quase o dobro das respostas a
apontar no sentido da mitigacao, ainda que, em qualquer dos trés casos analisados, a resposta maioritaria seja sempre a da conjugagao de

estratégias - mitigacao e adaptacao.

Foco sobretudo na adaptacao

PORTUGAL PORTUGAL

Foco sobretudo na mitigacao

Foco em ambas

PORTUGAL

1.4 /Estarao pais a desempenhar o seu papel?

Sobre a forma como Portugal estd a lidar com a questao das
alteragoes climaticas, a maioria considera que o0 assunto nao é ainda
uma prioridade nacional, mas deveria sé-lo (59%).

Outros 28% consideram que as alteragoes climaticas ja sao uma
prioridade nacional e concordam que assim seja.

Em Portugal existe uma visao mais pessimista em relacao a
prioridade dada ao tema no pais do que no conjunto dos paises
participantes a nivel mundial e a nivel da Uniao Europeia, onde as
respostas apontam de forma expressiva que o tema ja é uma
prioridade e assim deve ser. A opcao de resposta mais selecionada
em qualquer um dos trés contextos sujeitos a comparacao é a de
que as alteracoes climaticas ainda nao sao uma prioridade, mas
deveriam sé-lo.
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As AC sao uma prioridade e assim é que deve ser
43%

36%
MUNDO UE

28%
PORTUGAL

As AC ndo sao uma prioridade mas deviam sé-lo
46% 56% 59%

MUNDO UE PORTUGAL

1.5/A urgéncia da acao

0 grau de urgéncia com que o mundo deveria intervir sobre o
problema das alteracoes climaticas, que passa por fazer tudo o que
for necessario para limitar a subida das temperaturas, de modo a
nao ultrapassar os 2 graus Celsius, vai no sentido da assuncao de
uma posicao exigente para com os resultados da COP21.

66% considera que o0 acordo deve conter as medidas e os
objetivos necessarios para cumprir a meta global de manter o
aumento da temperatura até 2 graus Celsius.

24% defende que a posicao deveria ser um pouco mais cautelosa
e,embora assumindo metas e acdes ambiciosas, nao o fazer sem
uma ponderagao de outros aspetos que possam contrabalancar a
ambicao.

Grafico 1.

0 que deveria ser decidido em Paris

sobre 0 modo como 0 mundo deve

intervir em relacao ao problema das

alteracoes climaticas?

Metas ambiciosas Nao deve mudar o
mas nao a qualquer  presente estado das
preco coisas

Fazer tudo o que
for necessario

Recomendacoes

P ay —

Os niveis de preocupacao com as alteracoes climaticas, 0 otimismo quanto a

NS/NR

S de medidas de combate na vida quotidiana e o

apoio expresso a uma intervencao decisiva sobre este problema, indicam que a opiniao cidada esta a favor de politicas mais incisivas de
combate as alteracoes climaticas. A opiniao expressa de que os governos nao tém feito o suficiente face a este problema reforga isto mesmo.

Recomenda-se:

+ 0 reforco das medidas de politica a nivel nacional, tanto na dimensao de mitigacao como de adaptacao as alteracoes climaticas;
+ Atransversalizacao das politicas de alteracoes climaticas as diversas areas governamentais, visando uma governanca multinivel, com forte
reactivacao do Programa Nacional para as Alteracoes Climaticas (PNAC) e da Estratégia Nacional de Adaptacao a Alteragoes Climaticas

(ENAAQ):

+ 0 empenho nas negociagoes internacionais dos representantes do Estado portugués para atingir acordos mais ambiciosos e vinculativos.
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TEMA 2 / Possiveis abordagens e instrumentos de intervengdo

2.1 /A responsabilidade pela acao

Responsabilidade global 72%
Perante a necessidade de identificar os principais

responsaveis por intervir sobre o tema das Cidadios e sociedade civil
alteracoes climaticas constata-se que a
intervencao a escala da governacao nacional
parece estar descredibilizada, ja que os cidadaos

selecionaram de forma destacada o enquadra-

Governos nacionais

mento global (através de um acordo Administracdo local
internacional sobre clima) (72%) e a intervencao
dos proprios cidadaos, quer por si,quer em Empresas e setor privado

iniciativas da sociedade civil (48%).
NS/NR

Os governos nacionais, as empresas e 0 setor
privado ou a administracao local foram muito 0 10 20 30 40 50 60 70 80
pouco assinalados.

Grafico 2.
Identificacao dos principais responsaveis por intervir

“Cada um de nds deveria fazer essa mobilizagdo na sua localidade. Os acordos internacionais sGo bonitos e ficam bem no papel,

mas ficam Id. Se nds ndo conseguirmos fazer isso localmente como é que essas coisas produzem efeitos a nivel global?
Ndo hd nada global se ndo houver individual”

2.2/ Abordagens e instrumentos preferenciais para reduzir as emissoes

Quando questionados sobre que medidas preferem para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa, as preferéncias recairam sobre:
+ Apoiar as fontes de energia com baixa emissao de carbono, nomeadamente as energias renovaveis (57%);

¢ Apoiar a investigacao e desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono (por exemplo baterias para automdveis eficientes) (32%);

+ (ortar os subsidios aos combustiveis fosseis (32%);

¢ Implementar novas instituicoes e praticas socioeconomicas (31%).

e .

Aintegracao dos resultados a nivel mundial e da Uniao Europeia permite verificar:

+ Um amplo consenso em relacao ao apoio as energias com baixa emissao de carbono (energias renovaveis) e algumas diferengas.

+ 0 apoio a investigacao e desenvolvimento de tecnologias de baixo carbono tem maior apoio na UE e no mundo, do que em Portugal;

¢ Os instrumentos que permitem atribuir um preco ao carbono conhecem muito maior apoio além-fronteiras

(mundo - 21%; UE - 20%; Portugal - 7%).

¢ 0 corte nos subsidios aos combustiveis fosseis apresenta a variacao oposta, com Portugal a apresentar o dobro das respostas registadas a
nivel mundial (32% vs 16%).
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Apoio a investigacao e desenvolvimento de
tecnologias de baixo carbono

Atribuir um prego ao carbono, através de
Grafico 3. impostos ou do comércio de emissoes

Comparacao das medidas
consideradas mais eficazes
para combater as

alteragdes climaticas, Dar subsidios as fontes de energia renovaveis

em Portugal, na UE

Cortar os subsidios ao combustiveis fosseis

e no mundo Melhorar eficiéncia energética de equipamentos e edificios

Novas instituicoes e praticas socioeconémicas

0 10 20 30 40 50 60

Mundo = Unido Europeia | ™ Portugal

Os instrumentos considerados mais relevantes para reduzir o nivel de emissoes de gases com efeito de estufa sao:
» Programas de educacao sobre as alteracoes climaticas dirigidos a populagao em geral (74%);

» Valorizacao do conhecimento local e/ou tradicional para o desenvolvimento de solugdes (37%);

¢ Protecao das florestas tropicais (33%);

+ Intervencao das Nagoes Unidas através de convencoes ou programas (23%).

“A educagdo de base deve ser o principal mecanismo para combater as alteragdes climdticas e questoes ambientais. As criang¢as
devem familiarizar-se com essa questdo desde pequenas e assim elas proprias sensibilizam os pais.”

2.3/ Recomendacoes

Ficou patente nos resultados da consulta publica a falta de confianga nos governos nacionais para a resolucao do problema, remetida
preferencialmente tanto para a esfera global como para a esfera individual. Ficou também expresso o apoio dos cidadaos a um conjunto de
medidas de mitigacao que devem ser postas em pratica.

Recomenda-se:

+ 0 reforco do investimento em energias renovaveis e
o corte de subsidios aos combustiveis fosseis;

o Acriacao de beneficios fiscais para medidas de
eficiéncia energética, bem como na utilizacao e
producao de energias limpas;

» Apromocao de programas de financiamento da
investigacao em desenvolvimento na area das energias e
das tecnologias de baixo carbono;

+ 0 apoio nas negociacoes internacionais e adesao a
programas mundiais ou europeus de reducao de
emissoes;

¢ 0 desenvolvimento de programas de combate as
alteracoes climaticas ao nivel individual e comunitario,
acompanhados de eficazes campanhas de divulgacao e
promocao;

o A concretizacao de politicas de proximidade e
pro-activas de informacao e formacao.
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TEMA 3 / Caminhos mais desejados

3.1 / Acio nacional ou acao global?

Sobre a necessidade de cada pais avancar com medidas para reduzir as suas emissoes de gases com efeito de estufa,mesmo que outros
paises nao o facam, foi claramente defendida a ideia que cada pais deve, de facto, avancar com essas medidas, mesmo que outros nao
avancem no mesmo sentido.

Acao nacional para reducao de GEE mesmo que os Acao nacional para redugao de GEE so se os
outros paises nao o facam outros paises o fizerem
79% 87% 82% 17% 11% 14%
MUNDO UE PORTUGAL MUNDO UE PORTUGAL

3.2 / 0 Acordo de Paris: vinculativo ou nao?

A natureza vinculativa ou a exigéncia dos seus objetivos no curto, médio e longo prazo tém fomentado um amplo debate no ambito da
preparacao do futuro acordo de Paris. Para os participantes na consulta pablica mundial é claro que o futuro acordo deve incluir um objetivo
de longo prazo para conseguir atingir emissoes zero no final do século XXI e que este deve ser obrigatdrio legalmente para todos os paises.

Vinculativo para todos os paises:

67% 74% 78% X _ )
Nao obstante serem reconhecidos os problemas e dificuldades
MUNDO UE PORTUGAL inerentes aos processos de concertacao internacional, um acordo
nao vinculativo tende a ser visto como “pouco credivel’.

Vinculativo sé para os paises desenvolvidos e emergentes:

17% 14% 15% Este debate acaba por incluir uma outra questao central: a das
responsabilidades comuns mas diferenciadas, até hoje baseadas na
MUNDO UE PORTUGAL classificacao do nivel de desenvolvimento de cada pais, contida no
anexo da Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Alteracoes
Voluntario para todos os paises: Climaticas (CONUAC).
11% 8% 5%
MUNDO UE PORTUGAL

Esta classificacao é hoje controversa, pois 0 mundo mudou muito desde 1992 e surge o debate sobre a existéncia de paises entao
classificados como ‘em desenvolvimento”, que hoje estao praticamente ao nivel dos paises desenvolvidos.

Sobre este tema nao existem respostas evidentes, mas registam-se duas tendéncias mais marcadas:

» 42% consideram que os paises em desenvolvimento devem ser tratados como um terceiro grupo, com mais responsabilidades do que
os paises em desenvolvimento com menores rendimentos, mas com menos responsabilidades do que os paises desenvolvidos;
* 33% defendem que os paises em desenvolvimento mais ricos devem ter as mesmas responsabilidades que os paises desenvolvidos.

Todos os paises em desenvolvimento Os paises em desenvolvimento mais ricos devem ter as
devem ser tratados da mesma forma: mesmas responsabilidades que os paises desenvolvidos
19% 9% 17% 23% 28% 33%
MUNDO 1]3 PORTUGAL MUNDO UE PORTUGAL

Os paises em desenvolvimento mais ricos devem ser tratados
como um terceiro grupo com responsabilidades intermédias

55% 59% 42%
MUNDO UE PORTUGAL

POLICY BRIEF 2015 Consulta Publica sobre Energia e Clima :: A opinido dos portugueses



“Se foram os paises desenvolvidos que provocaram
esta agdo, os em vias de desenvolvimento ndo sdo
tdo culpados. Ndo podem ser prejudicados.

Orientd-los para evitar que cometam os mesmos
erros dos outros, mas permitir o seu crescimento
e qualidade de vida”

3.3 / A estabilidade dos compromissos assumidos

A possibilidade do Acordo de Paris integrar a proposta dos

compromissos de acao climatica poderem ser atualizados a cada
cinco anos pelos paises, sem que tal implique a negociacao de um

novo acordo, recolheu um amplo apoio entre os participantes

portugueses (94%), que em nada se distingue do apoio registado a

nivel mundial (92%) e na UE (95%).

A'inclusao de objetivos nacionais de curto prazo obrigatorios para
todos os paises foi também muito bem aceite pelos participantes

na consulta mundial.

“S6 com as Nagbes Unidas é que é viavel avancar
implementar e fiscalizar medidas. E uma entidade
independente, transparente e transnacional, com

todos os paises Id representados.

Como a ONU jd foi criada para debater e tratar
assuntos que dizem respeito a todos os paises,
ndo faz sentido criar outra entidade”

Atualizacao dos compromissos de 5 em 5 anos
92% 95% 94%

MUNDO UE PORTUGAL

Objetivos nacionais de curto prazo
obrigatorios para todos

71% 82% 86%
MUNDO UE PORTUGAL
34/ Transparéncia

Garantir a monitorizagdo e fiscalizagao como forma de assegurar a
transparéncia sobre o que esta a ser feito e quais os seus resultados
€ uma area que reline amplo consenso, nao apenas a nivel nacional,
mas também mundial.

As Nacoes Unidas tendem a ser entendidas como uma entidade
idonea que pode mais facilmente assumir as fungoes de fiscalizador,
quer do contributo, quer da justica das acoes climaticas dos paises.
Esta abordagem é defendida, em particular se aplicavel a paises
individuais e em contexto de apoio a implementacao de medidas
de combate as alteragoes climaticas.

A obrigacao de realizacao de um relatério anual por cada pais, que documente a evolugao face aos objetivos propostos, foi também uma
medida muito consensual em todas as areas geograficas - Portugal, UE e Mundo.

ONU deve poder avaliar os contributos dos
paises em qualquer caso

61% 68% 65%
MUNDO UE PORTUGAL

Relatdrio anual deve ser obrigatorio
para todos os paises

90% 95% 95%
MUNDO UE PORTUGAL
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3.3 / Recomendacdes Recomendase:
* A subscricao nas negociagoes internacionais das medidas
Os resultados da consulta publica indiciam um substancial tendentes a uma maior exigéncia sobre todos os paises e ao
apoio dos cidadaos a uma posicao de forca nas negociagoes controlo do seu cumprimento (transparéncia, monitorizacao e
internacionais: acordos vinculativos para todos, fiscalizac3o) por parte das Nacdes Unidas;
compromissos regularmente renovados, fiscalizacao do « Independentemente do resultado das negociacdes, o
cumprimento. desenvolvimento prioritario de politicas nacionais efetivas de
combate as alteragoes climaticas;
No entanto, reconhecem a posicao mais vulneravel dos paises « Implementaco de bases de dados contemplando indicadores de
em desenvolvimento. Os cidadaos afirmam tambeém 0 apoio a aca0 e ERI L INIEIN e Rt R i R R R TR S

nacional na reducao dos gases com efeitos de estufa mesmo que 05 QI EIIE SR UEITE
outros paises nao o facam.

TEMA 4 / A participagdo dos cidaddos e o impacto nas politicas

4.1 / As expectativas e a importancia do dialogo global

Uma larga maioria dos participantes nesta consulta (84%) acredita que os resultados terao peso nas negociagoes da COP21, que se
realizara em Dezembro, em Paris. Esta expectativa demonstra que acreditam que o seu esforco e contributo nao foram em vao.

Existe uma unanimidade clara em considerar que eventos como este devem repetir-se sobre este e outros temas.

Resultados vao ser usados para a tomada Devem ser feitas
de decisao na COP21 (sim)? novas consultas globais (sim)?

PORTUGAL PORTUGAL

4.2/ Recomendacoes

Aavaliacao da participagao nesta consulta publica mundial sobre clima e energia foi muito positiva e as expectativas de que 0s
resultados venham a ser tidos em consideracao pelos decisores politicos e pelos diferentes stakeholders envolvidos no processo
negocial sdo elevadas.

Recomenda-se:

¢ Que se tire partido da disponibilidade dos cidadaos para se envolverem em momentos de participacao (bem organizados, com
materiais de apoio e com boas condicoes logisticas) e, assim, ficar a conhecer as suas perspetivas sobre temas relevantes para Portugal,
¢ Incorporar efetivamente os resultados das consultas a cidadaos no desenho das politicas publicas, de forma a manter a confianca e
credibilidade dos instrumentos de participacao cidada.
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Observatorio de Ambiente, Territorio e Sociedade

O OBSERVA - Observatorio de Ambiente, Territorio e Sociedade é um programa de
investigacao e disseminacao de informacao cientifica sobre a componente social das
questoes ambientais e do territorio, que pertence ao Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS ULisboa).

Tem como missao:

» Promover a compreensao dos fendmenos sociais associados a crise ambiental e ao
desafio da sustentabilidade;

* Disponibilizar informacao actualizada e util a investigadores, a decisores e ao publico
em geral;

+ Dinamizar iniciativas e eventos que estimulem a reflexao, o entendimento e a
intervencao publica na busca de solucoes para os problemas ambientais e de territorio,
numa perspectiva de cidadania participativa.

Saiba mais em:
www.observa.ics.ul.pt
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