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Marina Costa Lobo *

Introducio

Um sistema partidario sob pressdo:
as legislativas de 2005
e as presidenciais de 2006 em Portugal

Este é um livro sobre a mudanga eleitoral em Portugal no inicio do
século xX1. As elei¢des legislativas de 2005 e as presidenciais de 2006, que
aqui analisamos, representam um marco na evolugio democratica por-
tuguesa. Em 2005, pela primeira vez, o Partido Socialista (PS) obteve uma
maioria absoluta de lugares na Assembleia da Republica. Apesar de o PS
ter sido sempre, desde a instauragio da democracia, um dos principais
partidos em Portugal e ter formado vérias vezes governo, sozinho ou em
coligagdo, nunca havia logrado vencer uma maioria dos assentos no par-
lamento (Lisi 2009). Por seu lado, as elei¢des presidenciais seguintes no
foram menos importantes, ji que venceu o candidato apoiado unica-
mente pelos partidos da direita, Cavaco Silva. Desde a civilianizagio da
Presidéncia, ocorrida em 1986 com a elei¢ao de Mario Soares, apenas os
candidatos apoiados pelo Partido Socialista haviam ganho as elei¢oes
presidenciais.

Com estas elei¢des, a alternincia democratica em Portugal pode, pois,
considerar-se completa. Por um lado, porque os dois principais partidos
ja formaram governos monopartidarios maioritarios, fornecendo as con-
digdes institucionais mais favoraveis a governabilidade; por outro, porque
cada um desses partidos conseguiu vencer as elei¢des para os dois 6rgaos

* A autora agradece a Edalina Sanches o seu apoio na preparagao dos graficos deste
capitulo e ao Pedro Magalhies comentérios ao texto.

19



Marina Costa Lobo

nacionais eleitos por sufrigio universal em Portugal, nomeadamente para
a Assembleia da Republica e para a Presidéncia.

Estas nio foram apenas elei¢des historicas a luz do que haviam sido
os resultados anteriores em cada um destes tipos de elei¢des. Elas foram
importantes também devido ao contexto politico extremamente dificil
em que tiveram lugar. As legislativas vieram fechar um ciclo de crescente
instabilidade governativa, por desisténcias dos primeiros-ministros — pri-
meiro Guterres, depois Durdo Barroso — ou pela sua queda involuntaria -
o caso de Santana Lopes. Por outro lado, as presidenciais também ocor-
reram num clima de percep¢io de maior saliéncia do cargo de chefe de
Estado. Os acontecimentos politicos entre 2004 e 2006 vieram relembrar
aos portugueses que o papel do presidente nio era meramente protocolar.
Pelo contririo, numa situacio de instabilidade governativa, o chefe de
Estado podia assumir fung¢des chave na formacio de governos e sua de-
missao (Costa 2009).

Do ponto de vista do eleitorado, estas elei¢oes foram também signifi-
cativas. Desde logo, porque no caso das legislativas vieram inverter a ten-
déncia de aumento da absten¢io que se vinha verificando desde meados
dos anos 90. Mas sobretudo porque o eleitorado revelou uma grande
fluidez. As eleicdes legislativas de 2005 tiveram lugar a 22 de Fevereiro
de 2005, enquanto as presidenciais decorreram menos de um ano depois,
a 22 de Janeiro de 2006. Na medida em que a maioria legislativa obtida
pelo PS em 2005 nio foi replicada nas presidenciais de 2006 no apoio
ao candidato desse partido, estamos perante um puzzle interessante de
mudanga no sentido de voto que interessa compreender.

Estes resultados eleitorais sugerem ainda outra possibilidade, nomea-
damente a importincia de consideragdes estratégicas no célculo eleitoral
dos portugueses: o desejo de ter a representagdo da direita na Presidéncia
da Reptiblica, no seguimento de o principal partido de esquerda ter ven-
cido com maioria absoluta.

Neste livro, os autores tratam de temas explicativos dos desfechos elei-
torais e das escolhas dos votantes, tentando iluminar estas importantes
eleicoes de perspectivas distintas. Antes de apresentar os capitulos julga-
mos oportuno fazer aqui uma breve contextualizagio destas duas elei¢des
em Portugal que devera servir como pano de fundo para as andlises em-
piricas a nivel individual de que tratam os capitulos do livro. Para isso,
na primeira sec¢io descrevemos o contexto da campanha e os resultados
eleitorais nas legislativas e presidenciais. De seguida, apresentamos a par-
ticipagdo eleitoral de uma perspectiva longitudinal, bem como a analise
da distribui¢io do voto e assentos por circulos eleitorais nos principais
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partidos para fornecer uma perspectiva agregada da mudanca ocorrida.
Por tltimo, e para completar a andlise do ponto de vista agregado, faze-
mos consideragdes sobre as alteragdes no sistema partidério.

As eleicoes de 2005: contexto, campanha,
resultados

As elei¢des legislativas de 2005 ocorreram num periodo relativamente
conturbado da histéria democratica portuguesa. A durabilidade dos go-
vernos havia declinado substancialmente desde 2001. Nesse ano, Anté-
nio Guterres, primeiro-ministro socialista de um governo minoritario,
demitiu-se depois de obter resultados mediocres nas autarquicas de De-
zembro. Perante esta decisio do primeiro-ministro, o presidente Sampaio
decidiu dissolver o parlamento e convocar novas elei¢des. Realizadas a
17 de Marco de 2002, estas levaram a formagio de um governo de coli-
gacdo entre os dois partidos da direita em Portugal, com Durio Barroso,
lider do PSD (Partido Social-Democrata), como primeiro-ministro (qua-
dro I.1). Numa conjuntura econémica cada vez mais dificil, pouco depois
das elei¢des de 2004 para o Parlamento Europeu, Durio Barroso foi es-
colhido para ser o novo presidente da Comissio Europeia e demitiu-se
do cargo de primeiro-ministro.

Novamente confrontado com a «desisténcia» de um primeiro-minis-
tro, o presidente tinha duas opgdes: dissolver o parlamento e convocar
eleigdes legislativas; ou aceitar o sucessor proposto pelo primeiro-ministro
demissiondrio, Pedro Santana Lopes, que a época era presidente da Ca-
mara de Lisboa. Jorge Sampaio aceitou o sucessor escolhido por Durdo
Barroso, argumentando que, «enquanto o governo produzido por elei-
¢Oes legislativas continuar a apresentar consisténcia, vontade politica e
legitimidade, a rentincia de um primeiro-ministro per se nao é razao sufi-
clente para |...] convocar elei¢des antecipadas».!

No entanto, passados apenas quatro meses, Sampaio decidiu dissolver
a Assembleia da Republica e convocar elei¢des, invocando a falta de coor-
denagio no seio do governo como principal fundamento da sua decisio
(Gabriel 2007). Esta decisdo constituiu um ataque directo ao primeiro-
-ministro, Santana Lopes, embora o presidente nio tenha optado pela

! Discurso de Jorge Sampaio por ocasido da decisio de nomear Pedro Santana Lopes
como o proximo primeiro-ministro (consultado em 2004 em www.presidencia.pt).
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demissdo do governo. José Socrates, secretario-geral do PS desde Setem-
bro de 2004, viria a liderar o seu partido nas elei¢des legislativas subse-
quentes.

Ao contréirio do poder de demitir o governo, que, segundo a revisio
constitucional, poderia ser usado a partir de 1982 apenas para «garantir
o funcionamento regular das institui¢des», o poder de dissolver o parla-
mento permaneceu inalterado desde 1976, portanto sem necessitar de
qualquer justificagio formal. As duas decisdes-chave do presidente em
2004 - convidar Santana Lopes a formar governo e, depois, demiti-lo —
vieram relembrar que, apesar das mudancas constitucionais, o papel do
presidente na nomeagio e exoneragio de governos e na dissolucio de
parlamentos continua a ser absolutamente crucial em épocas de instabi-
lidade governamental.

Um inquérito realizado no seguimento da decisio de Jorge Sampaio
revelou que apenas 17% dos portugueses consideravam que o presidente
era responsavel pela crise, enquanto 72% imputavam responsabilidades
quer a Santana Lopes, quer a Durio Barroso (Expresso, 30-9-2004). As de-
cisdes do presidente Sampaio podem também ter tido em conta as mu-
dancas na lideranca do Partido Socialista. Em Julho, aquando da aceita-
¢ido do governo de Santana para formar elei¢des, o lider do PS era Ferro
Rodrigues. No seguimento dessa decisio de Sampaio, Ferro Rodrigues
demitiu-se e foi José Sdcrates que assumiu a lideranga do PS em Setembro
de 2004 (Freire e Lobo 2006).

A campanha de Sécrates determinou o tom do debate ao denunciar
as deficiéncias do lider do PSD, Santana Lopes, que acusou de ser «o
campeio da instabilidade politica» e de «nio ter credibilidade para formar
um bom governo».? Durante a campanha surgiram noticias de um ale-
gado envolvimento de Socrates num caso de licenciamento pouco trans-
parente do centro comercial Freeport de Alcochete, que, contudo, nio
parecem ter tido efeito na popularidade do candidato (Salgado 2007).

Do lado do PSD, a campanha foi dominada pelas tentativas do pri-
meiro-ministro cessante de se apresentar como vitima. Santana Lopes
tentou, sem éxito, culpar outros (nomeadamente o seu partido, o PS, o
presidente da Republica e a comunicagio social) pela crise econémica e
politica em que o pais se encontrava.

O CDS-PP, encabecado por Paulo Portas, esperava beneficiar com a
derrocada anunciada do PSD. Esta atitude assentava nos seguintes pres-

2 Sécrates citado in Didrio de Noticias, 5 de Fevereiro de 2005.
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supostos: em primeiro lugar, os eleitores iriam atribuir toda a responsa-
bilidade pela crise governamental aos lideres do PSD e ndo ao parceiro
menor da coligagio; em segundo lugar, avaliariam de forma positiva o
desempenho dos ministros do CDS-PP que integravam o governo.

A semelhanca dos socialistas, os dois partidos mais pequenos da es-
querda do espectro ideoldgico (PCP - Partido Comunista Portugués e
BE - Bloco de Esquerda) criticaram vigorosamente o desempenho do
governo, realcando o legado econémico e social negativo do governo de
coliga¢io. Os comunistas tinham um novo secretario-geral, Jerénimo de
Sousa, que veio a revelar-se bastante mediatico. No BE, Francisco Louga,
denunciou ndo s6 a inépcia da direita, mas também as ambiguidades eco-
ndémicas de Sécrates, defendendo simultaneamente as politicas sociais li-
bertdrias, que s3o uma marca deste partido.

Durante a campanha constatou-se haver um consenso negativo em
relagdo ao primeiro-ministro no poder e as politicas dos governos ante-
riores. Uma série de sondagens realizadas pela Marktest sobre a popula-
ridade dos lideres revelou que, na véspera das elei¢cdes, o lider do PSD
era o menos popular de todos os lideres partidarios;* e as sondagens sobre
as intengdes de voto revelavam que os socialistas iriam obter uma maioria
absoluta (Expresso, Piblico).

Com efeito, pela primeira vez o PS obteve uma maioria parlamentar,
com 45% dos votos e 121 dos 230 lugares da Assembleia da Republica.
O PSD sofreu uma derrota retumbante — depois de ter obtido 40% dos
votos em 2002, apenas conseguiu ganhar 28%, o segundo pior resultado
da histéria legislativa do partido. Pouco depois, Santana Lopes abando-
nou a lideranca do PSD.

Este descalabro nio teve um impacto liquido positivo no desempenho
eleitoral do outro partido da direita do espectro ideolégico, o CDS-PP.
Bem pelo contrario, o apoio eleitoral a este partido diminuiu para 7,54%
e 12 lugares no parlamento, em comparag¢io com 8,72% e 14 deputados
em 2002, o que levou a demissdo do lider partidario na noite eleitoral,
pouco depois de serem conhecidos os resultados finais.

O panorama dos partidos pequenos da esquerda do leque ideolégico
era bastante mais animador. Os comunistas conseguiram aumentar ligei-
ramente os votos obtidos para 7,54%, elegendo 14 deputados (6,95% dos
votos e 12 deputados em 2002). A maior alteracio deu-se em relacio ao

3 «PS e PSD reforcam ac¢des de campanha a beira do fim», in Didrio de Noticias, 17
de Fevereiro de 2005.
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Quadro I.1 - Elei¢des para a Assembleia da Republica, 2005 e 2002

2005 2002
Partidos Assentos  Votos Votos Assentos  Votos Votos
N (milhares) % N (milhares) %
PS 121 2 588 45,0 105 2201 40,2
PSD 75 1653 28,8 96 2068 37,8
PCP/PEV 14 433 7.5 12 380 6,9
CDS-PP 12 416 73 14 477 8,7
BE 8 364 6,4 3 150 2,7
Outros 0 122 2,1 0 89 1,7
Votos invalidos e brancos - 169 2,9 - 108 2,0
Total 230 5 747 100 230 5473 100
Participacio eleitoral - 5 747 64,3 - 5473 100

Fontes: Ministério da Justica (2002 elei¢des), www.eleicoes.mj.pt; http://www.cne.pt/Eleicoes/
dlfiles/resultados_ar2005.pdf (2005 elei¢des).

BE, cuja percentagem de votos duplicou, aumentando de 2,74% em 2002
para 6,35% em 2005, tendo o numero de deputados aumentado de 3
para 8 (quadro I.1). Globalmente, houve grande satisfagio a esquerda do
leque ideolégico, ao passo que a coligagio de direita no poder, especial-
mente o PSD, sofreu uma derrota eleitoral muito significativa.

As eleicoes presidenciais de 2006:
contexto, campanha, resultados

Tendo em conta esta vitéria muito expressiva da esquerda, em geral, e
do PS, em particular, nas legislativas de 2005, a vitéria de Cavaco Silva
nas eleigdes presidenciais menos de um ano depois foi de certa forma
inesperada.

A fragmentagio da esquerda, em geral, e do PS, em particular, foi a
caracteristica dominante das elei¢cdes presidenciais de 2006. Em contraste,
a campanha de Cavaco Silva foi cuidadosamente planeada com consi-
derével antecedéncia e uniu os partidos da direita em torno do candidato.
Num contexto em que a crise econoémica e social se ia agudizando, Ca-
vaco Silva real¢ou, por um lado, a sua competéncia a nivel econémico
(capaz de lidar com os problemas em concreto) e o seu perfil social-de-
mocrata (com sensibilidade social e solidario com os mais desfavorecidos)
(Salgado 2007, 515).

Contra a candidatura de Cavaco Silva, a esquerda parlamentar apre-
sentou quatro candidatos. Os lideres do Bloco de Esquerda e do Partido
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Quadro 1.2 - Resultados eleitorais presidenciais, 2006

Candidatos/partidos que os apoiaram (m\i/l(Lt;:es) VOO/EOS
Cavaco Silva (PSD, CDS-PP) 2 746 50,59
Manuel Alegre 1125 20,72
Mario Soares (PS) 778 14,34
Jerénimo de Sousa (PCP) 466 8,59
Francisco Lou¢a (BE) 288 5,31
Garcia Pereira (PCTP/MRPP) 23 0,44
Votos brancos e nulos 102 -
Total 5529 100
Participacio eleitoral 5529 62,61

Fonte: www.eleicoes.mj.pt/

Comunista, nomeadamente Francisco Louga e Jeronimo de Sousa, con-
correram nestas eleicdes. Embora nio tivessem quaisquer hipdteses de
vencer ou sequer de passar a segunda volta das elei¢des, as presidenciais
foram mais uma ocasido para estes partidos poderem defender as suas
plataformas ideoldgicas.

Ja no Partido Socialista a escolha do candidato revelou-se mais pro-
blematica. Mario Soares foi escolhido um pouco tardiamente, depois de
terem sido ventilados varios nomes (Salgado 2007). Esta escolha veio a
revelar-se infeliz. Soares j4 era octogendrio em 2006, surgindo ddvidas
sobre as suas capacidades fisicas para o desempenho do cargo. Além
disso, Soares nio se revelou consensual do ponto de vista das politicas,
tendo aparecido demasiado colado ao governo precisamente num mo-
mento de queda de popularidade deste tltimo (Jalali e Lobo 2007). Pouco
depois do anuncio da candidatura de Soares, Manuel Alegre, que havia
sido preterido por Sécrates enquanto candidato, decidiu avangar com
uma candidatura propria a Presidéncia.

A campanha desenrolou-se, pois, a dois niveis: por um lado, todas as
sondagens colocavam Cavaco Silva em primeiro lugar e a grande distan-
cia dos candidatos seguintes, embora com o aproximar do dia das elei¢des
a certeza de tudo ficar decidido na primeira volta fosse diminuindo.
O combate mais interessante deu-se, no entanto, entre Soares e Alegre.
A disputa pelo segundo lugar iria fragilizar o PS (quadro L.2).

Cavaco Silva conseguiu vencer a primeira volta por uma margem
muito pequena (quadro 1.2). A parte este resultado histérico, Manuel
Alegre foi a grande surpresa: tendo concorrido sem qualquer apoio par-
tidario e lancando tarde a sua candidatura, reuniu mais de 1 milhao de
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votos. Os grandes derrotados destas elei¢des foram, sem duvida, o go-
verno, o PS e Mério Soares, que obteve apenas 14% dos votos. Esta cam-
panha e o seu desfecho eleitoral serviram por isso para ilustrar com clareza
a forma como o contexto eleitoral influencia fortemente a importincia
da identifica¢io partidaria no comportamento do voto em Portugal.

Perspectivas agregadas da mudanca eleitoral

Tendo apresentado, ainda que de forma breve, o contexto em que se
realizaram estas elei¢des, iremos de seguida apresentar alguns dados que
permitem ter uma perspectiva agregada, seja da evolucio da participagio
eleitoral, do formato do sistema partidario e da evolu¢io geografica do
voto. Todos estes indicadores servem para complementar a analise de
dados a nivel individual, que é privilegiada pela maior parte dos capitulos
do livro.

Tal como assinaldmos acima, estas elei¢cdes foram particulares da pers-
pectiva da participacio eleitoral. Nas legislativas, e tal como se pode ob-
servar na figura I.1, pela primeira vez desde 1980, houve um crescimento
na participagio eleitoral, ou seja, uma diminuicio da abstengio, em ter-
mos percentuais. J4 no que concerne as presidenciais, embora o activismo
presidencial se tenha feito sentir de forma acentuada no ultimo mandato
de Sampaio, mesmo assim a participagio eleitoral foi ligeiramente inferior
aquela que se tinha verificado da tltima vez em que nio se tinha tratado
de uma reeleigdo presidencial. De facto, em 1996 a participagdo atingiu
0s 66,3%, tendo ficado pelos 62,6% em 2006.

Os mapas seguintes dio conta da dimensio geogréfica da vitdria do
PS e da derrota do PSD. Embora os factores de comportamento eleitoral
assumam a individualidade dos eleitores nos contextos em que estio in-
seridos, os partidos que competem por votos no terreno lutam, circulo
a circulo, por uma vitéria eleitoral. E essa hist6ria que as figuras seguintes
contam. No caso do PS, que ganhou votos em todos os circulos, vemos
que os maiores ganhos ocorreram em quatro circulos: Vila Real, Bra-
ganga, Guarda e Castelo Branco (mapa I.1), onde o PS venceu com mais
14 pontos percentuais dos votos, em média, do que em 2002. As perdas
do PSD foram muito mais distribuidas, tendo perdido mais de 10 pontos
percentuais dos votos em quinze dos vinte circulos eleitorais. Além disso,
nido houve nenhum circulo onde o PSD tenha conseguido ganhar votos.
As perdas maiores foram sofridas nos seguintes distritos: Braganca
(14,2%), Guarda (13,9%), Vila Real (13,8%) e Algarve (13,1%) (mapa 1.2).
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Figura 1.1 - A participagio eleitoral nas elei¢des legislativas
e presidenciais, 1976-2006
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Mapa L3 - PS - mudancga nos
assentos ganhos por
circulo entre as
legislativas de 2002
e 2005
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Traduzidos em mandatos, no entanto, os ganhos e perdas dos princi-
pais partidos distribuem-se de uma forma relativamente diferente. Glo-
balmente, o PS venceu, com mais 27 assentos (mapa 1.3), tendo o PSD
perdido 31 lugares na Assembleia da Republica (mapa 1.4). A maioria
destes assentos foi ganha ou perdida no conjunto do pais. Nem a vitoria
do PS se ficou a dever a um ou dois circulos nem a derrota do PSD se
pode atribuir a perdas de mandato numa regido do pais. No entanto, foi
nos circulos maiores que naturalmente se fizeram sentir as maiores dife-
rencas. Em Lisboa, o PSD perdeu seis mandatos e no Porto quatro. Ja
para o PS os maiores ganhos por circulo ocorreram em Lisboa, Porto e
Aveiro, tendo vencido trés deputados em cada um.

Por motivos de espago, optimos por nao apresentar os graficos cor-
respondentes para os pequenos partidos. Nestas eleicdes legislativas, e
comparando com as de 2002, o Bloco de Esquerda destaca-se por ter
conseguido mais do que duplicar o ndmero de assentos parlamentares
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Mapa 1.6 - Diferenga na
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ganhos, passando de 3 para 8. Esses cinco lugares adicionais foram con-
seguidos nos seguintes circulos: Lisboa (2), Setubal (2) e Porto (1). O Par-
tido Comunista Portugués também conseguiu aumentar o seu grupo par-
lamentar, passando de 12 deputados para 14 em 2005. A perda de um
deputado em Setubal foi compensada por ganhos nos seguintes circulos:
Braga (1), Lisboa (1) e Porto (1). Os reforgos da esquerda parlamentar fi-
caram a dever-se a ganhos essencialmente nos grandes circulos urbanos,
confirmando as vantagens da proporcionalidade para os partidos mais
pequenos.

Finalmente, o Grupo Parlamentar do Partido Popular perdeu dois de-
putados. Apesar de ter conseguido eleger um deputado por Viana do
Castelo, perdeu um representante em cada um dos seguintes circulos:
Aveiro, Porto e Santarém. Este declinio, aliado ao facto de este partido
ter perdido grande terreno nas eleigdes autarquicas de 2005, é bem ilus-
trativo do declinio territorial deste partido nestas elei¢des.

29



Marina Costa Lobo

Na elei¢io presidencial, todos os votos contam igualmente, na medida
em que existe apenas um circulo nacional unico. No entanto, para efeitos
de comparacio, apresentamos no mapa 1.5 a diferenca na percentagem
de votos, circulo a circulo, entre o voto no PS em 2005 e o voto em
Mario Soares em 2006. Em onze circulos, as diferencas de voto entre um
resultado e outro foram superiores a 30 pontos percentuais, sendo que
as maiores perdas se verificaram no interior e no Sul do pais (Castelo
Branco, Portalegre, Evora, Beja e Faro). Soares perdeu mais onde a es-
querda ¢é tradicionalmente mais forte.

Cavaco Silva teve o apoio de dois partidos parlamentares, o PSD e
o CDS/PP. O mapa 1.6 compara o voto nestes dois partidos somados
para as legislativas e o voto no candidato da direita nas elei¢des presi-
denciais seguintes. As oscilagdes neste campo ideoldgico foram meno-
res. Os distritos onde se fizeram sentir maiores aumentos na percenta-
gem de voto (acima dos 18%) foram os seguintes: Europa, Guarda,
Braganga e Algarve. Estas duas elei¢ces foram de uma assinalavel vola-
tilidade, de uma perspectiva agregada. A oscilagio no voto dos dois
principais partidos e dos candidatos apoiados por estes de uma elei¢io
para a outra foi globalmente muito significativa. Nao sobram, pois, da-
vidas da importancia desta elei¢io. A perspectiva agregada permite ob-
servar tendéncias gerais do movimento do eleitorado. No entanto, ape-
nas quando entendidas com base em dados individuais é que podemos
interpretar esta realidade.

O sistema partidario sob pressio

No seu conjunto, as elei¢des legislativas e presidenciais assinalam mu-
dangas substantivas do ponto de vista do comportamento eleitoral.
E por isso tanto mais interessante verificar que, apesar de tudo, o sistema
partiddrio se manteve, em larga medida, intacto. Depois da instabilidade
governativa vivida entre 2001 e 2005, que teve a sua origem, ndo numa
mudanga no sistema partidario, mas em decisdes das elites politicas uma
percentagem significativa de eleitores quis voltar a dar condi¢des de go-
vernabilidade inequivocas, desta vez ao PS.

Em ambas as elei¢des, no entanto, o formato do sistema partidario es-
teve ameagado. Nas legislativas, o aumento dos pequenos partidos a es-
querda do PS, bem como o descalabro no PSD, poderiam ter levado ao
fim da tendéncia para o bipartidarismo que se tem verificado desde 1987
e que tem estado subjacente ao grande aumento na estabilidade gover-
nativa que existiu a partir dessa data.
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Figura 1.2 - A evolugio do sistema partdario entre 1976 ¢ 2005
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A figura [.2 mostra tanto o numero efectivo dos partidos parlamenta-
res* como a soma da percentagem de voto no PS e PSD. A concentragio
do voto nestes dois partidos em 2005 atingiu 73,8%, um valor bastante
inferior ao de 2002 (78%), tendo os pequenos partidos da esquerda ganho
terreno. Apesar desta diminuigio dos grandes partidos no seu conjunto,
o numero efectivo de partidos parlamentares ficou sensivelmente idén-
tico ao de 2002 (2,57), reflectindo o efeito algo redutor do sistema elei-
toral portugués. E certo que por tras desta continuidade se escondem va-
riagdes no peso relativo dos dois partidos, PS e PSD. Portanto, em 2005,
apesar das mudancas nas percentagens individuais dos partidos, o sistema
bipartidario, bem como a durabilidade do mandato governativo, ficaram
assegurados. Mas as tendéncias para a fragmentacio, denotadas no cres-
cimento dos partidos pequenos sdo inequivocas.

4O numero efectivo de partidos parlamentares deriva da seguinte formula, desenvol-
vida por Laakso e Taagepera (1979): N=(Sp#)™!, onde N é o nimero efectivo de partidos
e Pi a proporcio de assentos ganhos pelo partido 7.
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Nas presidenciais, o sistema partidario também esteve ameacado. Em-
bora os candidatos presidenciais ndo sejam oficialmente partidarios, cada
um dos partidos parlamentares apoia um candidato. Tal como foi explicado
acima, o candidato que ficou em segundo lugar, Manuel Alegre, teve uma
votac¢io muito expressiva (20,72%). Por outro lado, Cavaco Silva ultrapas-
sou por muito pouco o limiar necessario de votos para ser eleito a primeira
volta (quadro 1.2). Se Cavaco Silva ndo tivesse logrado essa vitéria na pri-
meira volta, seria a primeira vez que uma segunda volta seria disputada por
um candidato nio apoiado inicialmente por nenhum partido.

Vistas no seu conjunto, as eleicdes de 2005 e de 2006 exibem tendén-
cias contraditérias na defini¢io da evolugio da relagio entre partidos e
eleitores: por um lado, a diminui¢io da abstengido, a maioria absoluta
concedida ao PS, e a manutencio do numero efectivo de partidos parla-
mentares s3o elementos de alguma melhoria ou estabilidade no sistema
partidario portugués. No entanto, se analisarmos tanto o crescimento
dos pequenos partidos, bem como o sucesso da campanha de Manuel
Alegre, em particular a luz das continuas dificuldades s6cio-econdémicas
de Portugal, e a par das atitudes que conhecemos dos portugueses em re-
lagdo aos partidos podemos concluir que estamos perante um sistema
partidario sobre pressao.

Estrutura do livro

Para além de questdes concretas sobre as razdes que podem estar sub-
jacentes a dindmica eleitoral verificada neste inicio de século, este livro
também resulta dos objectivos mais latos do nosso programa de investi-
gacio Comportamento Eleitoral, tal como ele foi gizado na sua 2.* edigdo,
isto é, privilegiando o contexto em que decorrem as elei¢des.

Nesta segunda versdo do programa optou-se por privilegiar os «con-
textos» do comportamento eleitoral. Por um lado, trata-se do estudo das
campanhas eleitorais, nomeadamente o contexto medidtico em que as
eleicdes decorrem. Sabemos que uma percentagem importante do elei-
torado decide nas ultimas duas semanas se deve ir votar ou nio, e em
que partido votar. Assim, pela primeira vez empreendemos um estudo
que incluiu a recolha e tratamento das noticias do jornal e da televisio
para o periodo das duas campanhas de 2005 e 2006. Além disso, e para
as legislativas, foi realizado também um pequeno painel de duas vagas
em que o primeiro inquérito foi realizado antes do inicio da campanha
e o segundo logo depois do acto eleitoral.
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A segunda vertente em que o contexto destas elei¢des é analisado de-
riva do facto de o principal inquérito a opinido publica realizado ter sido
concebido como um estudo de painel. Quer isto dizer que uma parcela
do total de eleitores inquiridos em 2005 (N =2801), no seguimento das
legislativas, foi novamente inquirida aquando das eleigdes presidenciais
em 2006. Esta escolha metodoldgica é extremamente 1til, pois permite
observar os mesmos inquiridos em contextos diferentes e compreender
os factores que terdo levado 2 mudanga no sentido de voto.

A terceira vertente de anélise contextual encontra-se no proprio ques-
tionario que foi colocado em 2005. Parte do questionario inclui um con-
junto de questdes sobre as redes sociais, informacionais e associativas em
que o inquirido se encontra, na linha metodoldgica desenvolvida pelo
Comparative National Election Project.

Os capitulos do livro reflectem precisamente esta nova orientagdo,
dada nesta segunda versio do programa Comportamento Eleitoral.
A primeira parte do livro € inteiramente dedicada aos media e & campanha
que se desenrolou nos dois actos eleitorais.

No capitulo 1, Susana Salgado faz uma anélise da cobertura noti-
ciosa, tanto das noticias nos jornais como na televisio, para as legisla-
tivas de 2005 e as presidenciais de 2006. A autora propde-se determinar
a forma como os candidatos em ambas as disputas eleitorais foram re-
tratados nos media. Indo para além disso, mostra também quais os
temas mais discutidos e em que medida estes se relacionavam com as
candidaturas que concorreram nas elei¢des, sejam individuais, sejam
partidérias.

No capitulo seguinte, Eduardo Cintra Torres faz uma analise da cam-
panha presidencial centrada exclusivamente nos debates televisivos ocor-
ridos entre os candidatos. Esta anélise impoe-se ndo apenas por estarmos
perante uma eleigio para um cargo unipessoal, como também pelo facto
de ter havido debates entre todos os candidatos, num total de dez. Com
base em diversos estudos individuais, o autor tenta correlacionar o visio-
namento dos debates com percep¢des politicas, incluindo a intengdo de
voto. O principal objectivo do texto é compreender o efeito do visiona-
mento dos debates na mobilizacio do eleitorado.

A seccio sobre a influéncia do contexto medidtico termina com um
capitulo de José Santana Pereira. Centrando-se nas elei¢des legislativas
de 2005, este capitulo identifica primeiro quais os padrdes de exposi¢io
aos media em Portugal. De seguida, empreende uma anilise dos factores
que explicam o grau de exposigio aos media durante o periodo da cam-
panha eleitoral. Este capitulo situa-se a montante dos efeitos mediaticos,
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pretendendo determinar qual o perfil dos eleitores que sdo mais sensiveis
ao contexto medidtico envolvente.

A segunda parte do livro é subordinada ao tema das «escolhas dos elei-
tores». Aqui entramos no terreno das explica¢des sobre 0 comportamento
eleitoral, que tem sido basilar para o desenvolvimento desta area de es-
tudos em Portugal.

Gomez Fortes e Palacios comparam o perfil sécio-demografico dos
votantes que mantiveram o seu voto no principal partido do governo, o
PSD, entre 2002 e 2005 com aqueles que, tendo votado no PSD, opta-
ram por nao repetir a mesma escolha em 2005. Esta anélise vai de en-
contro a uma questio fundamental nos estudos eleitorais de hoje. Qual
o perfil do eleitor volatil (tendéncia crescente nas democracias avangadas)
e quais as caracteristicas que distinguem aqueles votantes dos que, pelo
contrario, decidem permanecer fiéis ao seu partido? A chave do compor-
tamento destes eleitores da pistas importantes sobre o que determina a
identificagdo partidaria em Portugal.

O capitulo seguinte, da autoria de Carlos Jalali, também investiga as
escolhas eleitorais em 2005, focando, em especial, os eleitores dos dois
principais partidos. Este autor tem vindo a dedicar-se as escolhas feitas
ao centro do espectro partidario, escolhas essas que incluem a maioria
dos votantes. O autor parte de uma hip6tese, a saber: os factores de curto
prazo sao bastante explicativos em Portugal devido a falta de diferencia-
¢io ideoldgica entre o PS e 0 PSD. Para tal, faz-se uma analise aos posi-
clonamentos dos principais partidos usando dados do Comparative Ma-
nifesto Project, comparando-os com as atitudes dos eleitores em relagio
aos temas mais importantes. Na sec¢do final explica-se a escolha entre
estes dois partidos numa anélise multivariada em que, além dos factores
sécio-demograficos, ideologia e factores politicos, se incluem temas po-
liticos para compreender o impacto destes no voto.

O capitulo de André Freire regressa ao puzzle da fraca importincia que
os temas politicos tém revelado em analises prévias do comportamento
eleitoral em Portugal (Freire 2004) . O inquérito de 2005 é o mais com-
pleto alguma vez administrado em Portugal do ponto de vista do numero
de questdes sobre temas politicos incluidos. Este é, portanto, um esfor¢o
que vale a pena fazer na medida em que a qualidade dos dados recolhidos
em 2005 permite testar a importdncia dos temas politicos como nio havia
sido conseguido até entio. O autor distingue entre temas posicionais e
consensuais. Depois de descrever as preferéncias dos eleitores em 2005,
bem como as suas avaliagdes dos incumbentes e da economia do pais
(2005 e 2006), testam-se os modelos explicativos do comportamento elei-
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toral tanto para as elei¢des legislativas de 2005 como as presidenciais de
2006.

No meu capitulo prossigo a investigagdo sobre o impacto dos lideres,
mas de uma forma qualitativamente diferente. Sendo certo que a impor-
tincia dos lideres estd inequivocamente estabelecida para Portugal, con-
tinua a ser fundamental compreender o significado da importincia desse
factor. No questionario pos-eleitoral de 2005 introduziram-se pela pri-
meira vez questdes que inquiriam os eleitores directamente sobre um
conjunto de caracteristicas pessoais de Pedro Santana Lopes e José S6-
crates. As respostas a essas questdes estdo no centro da analise feita neste
capitulo. Em lugar de utilizar o tradicional «barémetro de simpatia» do
lider, criam-se varidveis novas que representam dois tipos de caracteristi-
cas (mediatismo e competéncia) e essas sdo incluidas no modelo multi-
variado do voto para determinar o significado dos efeitos de lider em
Portugal.

O obyectivo principal do capitulo de Pedro Magalhies é compreender
os factores explicativos de uma elei¢io presidencial, que ndo é nem uma
elei¢do de primeira ordem nem um «concurso de popularidade». De
facto, o regime semipresidencial em Portugal pode ser considerado pre-
mier-presidential (Shugart e Carey 1992), significando que o presidente da
Republica, embora nio seja o chefe do governo, mantém prerrogativas
importantes e pode funcionar como um agente de veto em determinados
contextos politicos. Tendo em conta essas particularidades, o autor cons-
tr61 um modelo explicativo do comportamento eleitoral e aplica-o a base
de dados legislativa de 2005 e presidencial de 2006. Pretende-se comparar
o peso relativo dos factores em cada modelo para compreendermos
como se elege um presidente em Portugal, indo, pois, a0 encontro do
que terd explicado o reverso de fortuna do PS nestes dois combates elei-
torais no mero espago de um ano.

O programa Comportamento Eleitoral dos Portugueses sempre se distin-
guiu por ser um esforco colectivo. Queremos, por isso, mais uma vez,
agradecer aos autores que participaram neste livro, bem como a todos
aqueles que tém contribuido de uma forma ou de outra para a solidez
do programa Comportamento Eleitoral, e em especial ao ICS, que acolhe
desde 2001 este projecto. Devemos agradecer as institui¢des que nos
apoiam: Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia, Fundagio Tinker, Fun-
da¢io Luso-Americana para o Desenvolvimento, Fundagio Gulbenkian
e Comissdo Nacional de Elei¢des. Finalmente, uma palavra de agradeci-
mento ao José Pereira, Edalina Sanches e a Imprensa de Ciéncias Sociais
pelo seu contributo na publicagio do livro.
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Capitulo 1

Os media e as eleicoes em Portugal:

estudo da cobertura noticiosa
das legislativas de 2005
e das presidenciais de 2006

Introducao

Este capitulo tem como principal finalidade analisar a forma como os
media realizaram a cobertura noticiosa das elei¢des legislativas de 2005 e
das eleigdes presidenciais de 2006. Na pratica, isto pressupde estudar o
tratamento jornalistico das varias candidaturas, avaliando, por exemplo,
se a cobertura noticiosa favoreceu algum candidato em particular ou se
existem diferencas significativas na forma como os diferentes érgios de
informacio apresentaram a mensagem das vérias candidaturas. No que
se refere 3 mensagem dos candidatos, esta analise pressupde ainda a iden-
tificacio dos temas mais debatidos nas campanhas eleitorais e a relagio
entre os temas evidenciados pelos jornalistas e os temas de cada uma das
candidaturas.

Este tipo de abordagem das campanhas ganha especial pertinéncia se
acreditarmos que o tipo de informacio politica a que o eleitor tem acesso
e a forma como ela é transmitida contribuem para delinear o contexto
em que se desenrola um exercicio eleitoral e podem ter influéncia no
processo de escolha eleitoral. Se muitas vezes é relativamente dificil es-
tabelecer uma relagdo directa entre a exposi¢ao aos media e a alteragio
do comportamento eleitoral, é praticamente consensual entre os investi-
gadores que os media influenciam, pelo menos, a percep¢io dos contex-
tos em que as decisdes sdo tomadas (por exemplo, McCombs e Shaw
1972, Rogers 1973, Protess e McCombs 1991 e Dearing e Rogers 1996).

39



Susana Salgado

A comprovar a pertinéncia da realiza¢io de estudos sobre a forma
como a mensagem politica é transmitida estdo igualmente as pesquisas
sobre as transformacdes sofridas pela mensagem politica quando é sujeita
ao processo de mediatizagdo, bem como os autores que defendem a im-
possibilidade de neutralidade dos media. Por exemplo, para Gerstlé, Lee
e Sanders (1991) «os jornalistas comunicam o significado da politica»
porque inscrevem os acontecimentos e os protagonistas politicos em qua-
dros narrativos préprios e para Castells «a logica e a organizagdo dos
media enquadram e estruturam a politica», advertindo que «tal enquadra-
mento da politica nos espacos dos media causa um impacto nio so nas
eleicdes, mas também na organizagio politica, nos processos de tomada
de decisio e nos métodos de governo, alterando, em tultima anilise, a
natureza da relagio entre o Estado e a sociedade» (2003, 380). Wolf, por
sua vez, explica o tratamento mediatico primério a que esta sujeito qual-
quer tipo de mensagem: «Os acontecimentos que foram retirados de um
contexto especifico, ao serem seleccionados entre outros, sio posterior-
mente recontextualizados mas, num quadro diferente, dentro de um for-
mato noticioso, que pode ser o alinhamento de um telejornal ou as pa-
ginas de um jornal impresso» (1992, 217). Como estes procedimentos da
rotina jornalistica acrescentam significacdo & mensagem politica, pode-
mos afirmar que os jornalistas se tornam co-produtores da mensagem
politica, evidenciando a oportunidade de estudos desta natureza.

Tendo presente que, actualmente, a grande maioria dos eleitores toma
contacto com a politica através dos 6rgios de informagio e da mensagem
mediatizada pelos jornalistas, impde-se, assim, estudar a forma como a
mensagem politica é transmitida, averiguando simultaneamente a que tipo
de alteracdes estd sujeita para ser veiculada pelos mzedia. Subjacente a estas
preocupagdes esta igualmente a classica questao «do campaigns matter?»
(Lazarsfeld, Berelson e Gaudet 1966[1944]; Farrell e Schmitt-Beck 2002).

A fim de proceder a analise de conteudo dos media no periodo de
campanha eleitoral das elei¢des legislativas de Fevereiro de 2005 e das
eleicdes presidenciais de Janeiro de 2006, interpretimos a informagio
organizada em diferentes bases de dados e onde foram classificadas e
categorizadas todas as pecas jornalisticas recolhidas. Sempre que neces-
sario, recorremos igualmente aos inquéritos eleitorais para complemen-
tar e explicar a informagio obtida pela analise de contetdo dos 6rgios
de informacio.

Todavia, imp&e-se uma nota prévia para explicar algumas diferengas
existentes nos parimetros de anélise da cobertura noticiosa das duas elei-
¢Oes. Apesar de o tipo de andlise feito ser semelhante aos dois exercicios
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eleitorais, a analise de conteudo, as bases de dados que lhes estdo subja-
centes, sdo diferentes no formato e foram elaboradas segundo critérios e
orientac¢des de recolha da informagio diferentes. Daqui resulta que o tra-
tamento realizado sobre os dois exercicios eleitorais difere em alguns dos
elementos abordados, o que acaba por se reflectir na exposi¢io das prin-
cipais conclusdes obtidas.

As bases de dados sobre as legislativas foram realizadas por duas em-
presas sob a orientagio do programa Comportamento Eleitoral, a Memo-
randum, que se dedicou a recolha dos dados da televisio, e a Cyberlex,
que ficou encarregue da parte relativa a imprensa escrita. O trabalho de
recolha e classificagdo da cobertura noticiosa das presidenciais ficou a
cargo do programa Comportamento Eleitoral.

Na prética, uma primeira diferenca que importa desde ja assinalar é a
de que as elei¢cdes legislativas foram analisadas na imprensa escrita e na
televisdo e o estudo das elei¢des presidenciais foi realizado apenas na im-
prensa escrita. No caso das elei¢des legislativas foram analisados os se-
guintes 6rgaos de informagao: RTP1, SIC, TV, Piblico, Didrio de Noticias,
Jornal de Noticias, Correio da Manhd, 24 Horas, Expresso, Independente, Sd-
bado e Visdo, enquanto no caso das elei¢des presidenciais a analise de
conteddo se centrou apenas nos jornais e nas revistas referidos e ndo in-
cluiu os canais televisivos.

Nestes primeiros esclarecimentos cabem ainda alguns dados relativos
a tiragem e a audiéncia dos érgdos de informacio analisados. No que res-
peita a imprensa escrita didria, o Correio da Manhd é o jornal com maior
tiragem, com perto de 118 000 exemplares distribuidos por dia em 2005
e menos 3000 no ano seguinte, enquanto a circulagio do segundo didrio
mais lido, o Jornal de Noticias, oscilou entre 98 000 e 97 000 exemplares
nos dois anos em analise. Os restantes quotidianos apresentam valores
de circulagdo entre 51 000 e 42 000 exemplares, no caso do 24 Horas e
do Piblico, sendo que no Didrio de Noticias estes valores diminuem para
cerca de 37 000. Na imprensa escrita semanal, o Expresso destaca-se dos
restantes jornais e revistas por apresentar o valor mais alto de exemplares
em circulacdo: entre cerca de 128 000 e 132 000 em 2005 e 2006. A 7ews-
magazine Visdo vendeu, neste periodo, entre 99 000 e 95 000 exemplares
por edi¢do, enquanto a revista Sdbado se ficou entre os 50 000 e os 59 000
exemplares. O semandrio O Independente, que publicou a sua ultima edi-
¢ao no dia 1 de Setembro de 2006, teve uma circulacio de cerca de 12 000
exemplares em 2005. Por fim, em 2005 o share de audiéncia dos trés
canais generalistas de televisdo distribuiu-se da seguinte forma: RTP1
23,6%, SIC 27,2% e 30% a TVI, sendo ainda importante referir que em
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Portugal cada adulto gastou em média, em 2005 e 2006, cerca de 216 mi-
nutos por dia a ver televisdo, apesar de este valor nio distinguir entre
programas de informacio e de entretenimento. !

Antes de apresentar os resultados dos estudos importa dedicar alguma
atengdo ao contexto em que decorreram as duas elei¢des e ao enquadra-
mento tedrico das analises efectuadas.

O pais e as elei¢oes

Em menos de um ano, Portugal viveu a realizagdo de trés exercicios
eleitorais nacionais diferentes: as legislativas em Fevereiro de 2005, as au-
tarquicas em Outubro do mesmo ano e as presidenciais em Janeiro de
2006. Apesar de nio se inscreverem nesta anélise, interessa mencionar
aqui as autarquicas, pois, devido ao contexto especifico em que ocorre-
ram, ajudaram a marcar o tom da cobertura noticiosa da politica pelos
orgaos de informagio portugueses. Falamos do debate em torno da cor-
rupcio e da politica, da defini¢io dos apoios partidarios e dos candidatos
independentes.

Ap6s duas saidas consecutivas de dois primeiros-ministros antes do
final do mandato - primeiro a demissio de Ant6nio Guterres na sequén-
cia de maus resultados eleitorais do PS nas autarquicas de 2001 e depois
a de José Manuel Durdo Barroso para liderar a Comissio Europeia — e a
curta experiéncia (cerca de quatro meses) do governo que se seguiu, as
eleigdes legislativas de Fevereiro de 2005 ocorreram na sequéncia de uma
série de escindalos politicos largamente noticiados pelos media e espe-
cialmente centrados na aparente inconsisténcia governativa do primeiro-
-ministro Pedro Santana Lopes. Esta conjuntura terd conduzido a decisio
de dissolucio da Assembleia da Republica e de convocacio de eleigdes
antecipadas por parte do presidente Jorge Sampaio.

No que respeita ao PS, a recente elei¢io de José Sdcrates para o cargo
de secretario-geral do partido e o afastamento de Ferro Rodrigues, que
viu o seu nome associado ao processo de pedofilia da Casa Pia, também
acentuaram o interesse dos érgaos de informagao. Nio so se tratava da
primeira prova eleitoral de José SOcrates, como as sondagens de opiniio
lhe atribufam vantagem nas inten¢des de voto dos eleitores portugueses.
De uma forma geral, os media acompanham sobretudo as iniciativas dos

! Dados do Gabinete para os Meios de Comunicago, antigo Instituto da Comunica-
¢io Social.
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candidatos e dos partidos politicos com maiores possibilidades de ganhar
a elei¢do, atribuindo-lhes mais espaco e tempo, logo mais visibilidade e
saliéncia.

Ainda mais do que as anteriores, a campanha eleitoral para as legisla-
tivas de 2005 foi essencialmente marcada pela falta de debate sobre os
assuntos relevantes para a governagio do pais e especialmente concen-
trada nas vidas privadas dos lideres do PSD e do PS, Santana Lopes e
José Sécrates. A posicio destes candidatos nas sondagens de opinido e a
forma como estavam a decorrer as suas iniciativas eleitorais também
foram amplamente noticiadas.

Um comportamento dos jornalistas que se inscreve, em certa medida,
na tendéncia identificada por Cappella e Jamieson (1997) como domi-
nante na cobertura noticiosa actual da politica, que denominam por «es-
tratégica». Estes autores identificam as seguintes caracteristicas na cober-
tura noticiosa estratégica da politica: sio «estorias» com actores (politicos),
criticos (jornalistas) e audiéncia (eleitores) onde existe uma centralidade
do desempenho e estilo do candidato, um grande peso da divulgagio
das sondagens de opinido e da posi¢io que os candidatos ocupam nelas
e onde ¢ frequente uma linguagem de competi¢io, jogos e guerra.

A obra de Thomas Patterson Out of Order (1993) deu uma enorme con-
tribui¢io para a elaboragio da tese da «cobertura estratégica das campa-
nhas eleitorais». Patterson argumenta, com base em varias anélises empi-
ricas, que as noticias se tém tornado cada vez mais negativas e
interpretativas, menos direccionadas para os temas e mais para a perspec-
tiva de competicdo entre os politicos. Segundo este autor, a emergéncia
deste estilo de jornalismo mais agressivo coincidiu com o impacto da te-
levisao comercial e com a divulgacio cada vez mais frequente das sonda-
gens de opinido. Também Swanson e Mancini (1996) referem a presenca
destas caracteristicas da cobertura noticiosa da politica em vérios paises.

No contexto portugués, Estrela Serrano estudou a cobertura jornalis-
tica das campanhas presidenciais entre 1976 e 2001 no Dudrio de Noticias
e na televisio e identificou algumas tendéncias jornalisticas ao longo des-
ses vinte e cinco anos. Entre outras, a autora refere as seguintes caracte-
risticas: «um aumento progressivo do numero de pegas dedicadas a cam-
panha eleitoral, sinal da importincia conferida a cobertura das
campanhas; o dominio da agenda eleitoral dos candidatos sobre a agenda
jornalistica, o que aponta para um jornalismo muito dependente das
fontes oficiais, que, contudo, encontra compensacio na crescente inter-
vengio do jornalista como intérprete dos acontecimentos; um cresci-
mento significativo de enquadramentos centrados na estratégia e no jogo
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eleitoral, enquanto o enquadramento na substdncia das matérias diminui
progressivamente» (2006, 471-472). Estrela Serrano encontrou, assim, evi-
déncias do peso crescente atribuido a estratégia das candidaturas, em
detrimento das pegas jornalisticas sobre os «temas» ou das propostas dos
candidatos sobre os principais problemas do pais, tendéncias estas que
encontram confirmac¢io na nossa analise de contetido sobre as candida-
turas presidenciais de 2006.

Ao concentrar a cobertura nas iniciativas dos lideres partidarios, os
media também intensificaram a tendéncia crescente para a personalizagio
da campanha eleitoral. No que respeita a 16gica dos media, a «personali-
zagao» é um dos critérios noticiosos dos érgaos de informagao, identifi-
cado desde os primeiros estudos sobre newsmaking. Seguindo a maxima
de que um acontecimento ou um tema ¢ mais facil de noticiar e serd
mais compreensivel para o publico se tiver um rosto, os 6rgios de infor-
magido procuram personalizar grande parte das suas noticias. Por outro
lado, a personaliza¢io também tem sido reconhecida como uma carac-
teristica inerente a vida politica: as organizacdes partidarias sao conduzi-
das por individuos e muitas vezes as causas sdo personificadas em perso-
nalidades. Existe, todavia, o risco de reduzir a politica a uma luta entre
personalidades se a énfase for colocada apenas nos individuos, porque
pode conduzir a uma descontextualizagio dos problemas politicos e a
ocultagdo da existéncia de outras relagdes de poder.

Pasquino (2001) reforca a ideia da influéncia da personalizagio nos
nossos dias e na politica actual, afirmando que a personaliza¢io ¢é prati-
camente a base da escolha eleitoral numa época em que os proprios pro-
gramas de governo dos varios partidos sio muito semelhantes entre si.
No contexto portugués, Marina Costa Lobo (2006) demonstrou como o
afecto pelo lider partidario é um importante factor explicativo do voto e
que essa importincia manifestou uma tendéncia crescente.

Enquanto os politicos procuram que se fale sobre eles, ou seja, buscam
visibilidade mediatica, concentrando muitas vezes a sua actividade em
acontecimentos e temas com potencial noticioso, os media procuram e
necessitam de noticias com interesse para os seus publicos para construir
os noticiarios e tendem a apresentd-las da forma mais apelativa possivel,
recorrendo, se necessario, a criagdo de factos politicos, visivel, por exem-
plo, através do procedimento jornalistico habitual de pedir aos politicos
para comentarem os discursos ou as supostas inten¢des dos seus adver-
Sarios.

Foi o caso, por exemplo, do fim do segundo mandato do presidente
Jorge Sampaio e da impossibilidade da sua recandidatura, que terd au-
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mentado o interesse dos media nos possiveis candidatos presidenciais e
na eleigdo presidencial de Janeiro de 2006. Quando uma eleigdo presi-
dencial implica a reelei¢io do presidente em exercicio, como ocorreu em
2001 (e em 1980 e 1991), os candidatos que disputam a eleigio com o
incumbente s3o, de uma forma geral, politicamente mais fracos e o inte-
resse pela eleicio é menor, pelo que, consequentemente, o debate menos
motivante tanto para os eleitores como para os media.

Acresce que a decisdo de Jorge Sampaio de dissolver a Assembleia e
de convocar eleigdes legislativas antecipadas, no final de 2004, influen-
ciou o contexto em que viriam a disputar-se as elei¢cdes presidenciais se-
guintes, pois colocou na agenda dos media o debate sobre os poderes pre-
sidenciais e a importincia deste cargo politico para o pais e a discussio
relativa ao perfil do presidente portugués. Desta forma, e apesar de os
poderes presidenciais estarem bem definidos na Constituicio e de terem
sido largamente circunscritos na revisio constitucional de 1982, a inter-
vengdo de Jorge Sampaio relancou o debate sobre as possibilidades da
intervengio do presidente na politica do pais.

A crise econdmica e orcamental e o perfil de um dos candidatos presi-
denciais também parecem ter contribuido para fomentar a discussio sobre
o papel do presidente no sistema politico portugués. Cavaco Silva, o can-
didato que apresentou sempre mais intencdes de voto nas sondagens de
opiniio (mesmo antes de se assumir como candidato em Outubro de
2005), possuia formagio académica em Economia e Financas e foi apre-
sentado por muitos comentadores na imprensa como a melhor opgio
para um pais em crise. Cavaco Silva ndo s6 tinha experiéncia governativa
decorrente dos seus dez anos como primeiro-ministro, como detinha os
conhecimentos técnicos apropriados para lidar com a crise. Isto apesar de
o presidente em Portugal nio possuir competéncias em matéria executiva
ou legislativa e de a sua possibilidade de actuagio nestas areas se restringir,
a maior parte das vezes, ao direito de veto. Nio possuindo poderes exe-
cutivos no dominio da governacdo, o presidente da Republica possui, a
nivel simbdlico, um poder e uma influéncia que fazem dele o 4rbitro e o
moderador da sociedade portuguesa e exerce aquilo que Mério Soares de-
signou como uma «magistratura de influéncia». Mas as fung¢des do presi-
dente da Republica nio foram sempre as mesmas desde o 25 de Abril de
1974. Na verdade, foi a Constitui¢io de 1982 que limitou, em grande me-
dida, as competéncias do presidente do Republica.

Actualmente, no regime semipresidencial portugués, o presidente deve
representar a Republica, garantir a independéncia nacional, a unidade do
Estado e o regular funcionamento das instituicdes democraticas, tendo
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fungdes essencialmente fiscalizadoras e de intervengio politica. E ainda
o comandante supremo das For¢as Armadas. Porém, como referem
André Freire e Antonio Costa Pinto: «<Em Portugal, o poder presidencial
tenderd a ser maior quando a maioria parlamentar nio é absoluta e se
verificam crises no sistema partidario. Pelo contrario, o sistema tendera
a ter um maior pendor parlamentar quando a maioria que suporta o go-
verno ¢ absoluta. Ou seja, quando o governo tem uma maioria mono-
partidaria, disciplinada e coesa que o suporta, ndo s6 ficam muito limi-
tados os poderes de veto do PR, como a estabilidade do governo torna
menos indispensavel a ac¢io do presidente para promover consensos e
acordos politicos entre os partidos parlamentares, sobretudo se o PR for
de uma familia politica oposta a da maioria parlamentar» (2005, 84).

A politica e os media

Mas qual é o papel que os media desempenham actualmente na poli-
tica e nas elei¢des? Construgio ou reflexo da politica? Na verdade, ainda
ndo existe consenso entre os investigadores, que hesitam entre atribuir
um papel determinante aos media nas praticas actuais da politica e um
papel menor de mero veiculo da mensagem politica. No entanto, muito
se avancou desde a perspectiva predominante até ha cerca de cinquenta
anos, que se limitava a olhar para a suposta fungao utilitaria da comuni-
cagdo para a politica e para os politicos. A ilustrar esta perspectiva, El-
dersveld e Janowitz, em 1956, colocaram a comunicagio politica como
um dos trés processos de interveng¢do (juntamente com a lideranca e as
estruturas de grupo) através dos quais as influéncias politicas seriam mo-
bilizadas e transmitidas entre as institui¢des governamentais formais, de
um lado, e 0 comportamento eleitoral, do outro.

Seguindo a mesma légica, em 1968, na International Encyclopedia of So-
cial Sciences, De Sola Pool define a comunicagio politica de forma restrita
como «a actividade de certas institui¢des encarregues de difundir infor-
magdes, ideias e atitudes relativas aos assuntos governamentais» (Gerstlé
1992, 22).

Nestas defini¢des estdo presentes os trés actores da comunicagio politica:
os politicos, os media e o publico-eleitor, mas nio se prevé nenhum tipo
de interaccdo entre eles. A mensagem parte do emissor, os politicos, é trans-
mitida através de um canal, os media, para os receptores, o publico-eleitor.
Mas a comunicagio politica ndo depende unicamente do estatuto de quem
fala, do contetido da comunicagio e daqueles a quem se destina. Na ver-
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dade, a cada momento ela encerra tudo isto. Pelo que um conceito actual
de comunicagio politica tera de incluir os trés actores identificados acima,
mas terd igualmente de prever algum tipo de interac¢do entre eles.

Actualmente, a melhor forma de compreender os fendmenos politicos,
como as eleicdes, é considerar o estudo das interacgdes entre os media, s
politicos e o pablico-eleitor. Por um lado, porque, é inegavel a importincia
que os media tém para os politicos, que, através destes meios, encontraram
uma forma de fazer chegar a sua mensagem a um maior nimero de cida-
dios-eleitores: os media sio hoje a maior fonte de informagio politica para
a maioria das pessoas. Por outro lado, a prépria defini¢io da paisagem
mediatica de um pais, assim como as condi¢des que os jornalistas encon-
tram para o desempenho efectivo da sua profissio, sio, em grande medida,
enquadradas pela acgdo dos politicos e pela cultura politica do pais. Fala-
mos, por exemplo, da relagdo dos jornalistas com as suas fontes de infor-
magio politica, da liberdade de publicacio de todo o tipo de pegas noti-
ciosas e do enquadramento que é dado a essas noticias.

Além disso, diversos estudos comprovam, como vimos, a impossibi-
lidade da neutralidade dos media quando transmitem as mensagens po-
liticas (e outras). Desta forma, torna-se cada vez mais indiscutivel a im-
portincia do papel desempenhado pelos media na vida politica. Nao
somente os politicos dispensam uma grande atengio a preparagio das
suas agendas mediaticas, coadunando a sua agenda com a agenda dos
media, como também os governos, a oposi¢io, os partidos, os candidatos,
adquirem grande parte da sua informagio através dos meios de comuni-
cagio social. Devido a esta tendéncia, a politica viu acentuar, por parte
dos seus actores, o objectivo de visibilidade, ou seja, aparecer e transmitir
a sua mensagem perante o maior nimero possivel de pessoas.

Em Portugal, a acompanhar esta realidade, os estudos empiricos que
se centram nos media e na politica tém conhecido um consideravel im-
pulso nos dltimos anos. No que se refere ao estudo da cobertura jorna-
listica de campanhas eleitorais, é importante referir o trabalho de Estrela
Serrano sobre o estudo das elei¢cdes presidenciais de 1976 a 2001 na im-
prensa e na televisio (2006) e os de Susana Salgado sobre as elei¢oes le-
gislativas de 1999 (2007a) e sobre as eleigdes legislativas de 2005 e as elei-
¢Oes presidenciais de 2006 (2007b). Sobre a opinido nos érgios de
informagio, a obra de Rita Figueiras (2005) e, mais recentemente, a sua
tese de doutoramento, centradas nos comentadores do panorama me-
didtico portugués, fazem uma caracterizagao deste tipo de colaboradores
da imprensa, analisando as suas tendéncias principais. Felisbela Lopes,
por seu lado, que se tem dedicado ao estudo da televisao portuguesa, no-
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meadamente O Telejornal e o Servigo Piblico (1999), na sua tese de douto-
ramento sobre a informagdo nio didria de 1993 a 2003, defendida em
2006, salientou que a classe politica foi a mais privilegiada nos programas
de debate e grande entrevista, mesmo quando o tema nio estava relacio-
nado com a politica. Ainda na 4rea dos estudos televisivos sio de men-
cionar os trabalhos de Eduardo Cintra Torres.

O n.° 2 da revista Comunicagdo e Cultura, intitulado «Lobbying e mar-
keting politico», condensou ainda alguns outros contributos relevantes:
o artigo de Rogério Santos sobre a cobertura jornalistica de congressos
partidarios onde sio apresentados os resultados da anélise de noticias de
cinco jornais e revistas, de 1994 a 2001, sobre aqueles eventos politicos,
o artigo de Isabel Ferin, que estudou as tendéncias jornalisticas na cober-
tura noticiosa do final do segundo mandato da governagio de Cavaco
Silva (1994-1995), e ainda o artigo de Paula do Espirito Santo, que apre-
senta as conclusdes de uma anélise de conteudo dos slogans das elei¢des
presidenciais de 1976 a 2006. Esta tlltima autora também se tem dedicado
ao estudo dos cartazes e dos debates televisivos em contexto eleitoral.
E de referir ainda o contributo de Estrela Serrano (2002) com um estudo
na 4rea das estratégias de comunicagio dos politicos portugueses, no-
meadamente do presidente Mario Soares.?

A analise de conteuido

A complexificagdo das relagdes entre jornalistas e politicos torna a ana-
lise da cobertura noticiosa das campanhas eleitorais e das elei¢des parti-
cularmente interessante nos nossos dias. Uma das metodologias mais
empregues no estudo académico da forma como os jornalistas noticiam
a politica e as suas manifestagdes tem sido a anélise de contetdo.

A anilise de conteudo é uma técnica de investigacdo que tem por fim
a descrigio objectiva, sistematica e quantitativa do contetdo. Obriga a
defini¢io de categorias pertinentes ao objecto de analise. Desta forma,
os resultados da pesquisa quantitativa dependem, em grande medida, de
um trabalho anterior de anélise interpretativa.

O desenvolvimento das comunicag¢des de massa no século XX, pri-
meiro da imprensa e depois da radiodifusio, criou a necessidade da com-

2 Esta descrigdo ndo pretende ser exaustiva, mas apenas chamar a aten¢do para alguns
dos investigadores portugueses que se tém dedicado a realizacio de estudos empiricos
sobre os media e a politica e citar alguns dos trabalhos mais recentes neste campo.
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preensdo especifica deste tipo de comunicag¢do. A Escola de Jornalismo
da Universidade de Colimbia iniciou a tradigdo nestes estudos e depois
disso multiplicaram-se as anélises quantitativas dos jornais. No inicio
pouco mais eram do que a contagem das noticias de cada rubrica dos
jornais, por exemplo, «Politica», «<Desporto», «Crime», «Economia, etc.,
mas com o tempo passou a haver a preocupacio de seguir a evolugio de
um 6rgio de imprensa, de medir o grau de «sensacionalismo» dos seus
artigos, comparar diferentes 6rgios de informacio, etc. A publicagio em
1926 da obra The Country Newspaper, escrito por Malcom Willey, aparece
como emblematica desta primeira fase dos estudos de analise de con-
teudo dos meios de comunicacio social.

A primeira fase dos estudos realizados através da analise de conteudo
ficou marcada por uma preocupagio essencialmente pela quantificagio.
Exagerada, segundo alguns investigadores, como referiu o socidlogo P.
Sorokin (1959) num livro onde analisa as tendéncias e os exageros da
sociologia americana. Numa fase posterior, as anélises de contetido dos
jornais foram sendo introduzidas outras dimensdes de analise: comecou
a ser medida a superficie dos artigos, o tamanho dos caracteres utilizados
e dos titulos das pegas jornalisticas ou as fotografias escolhidas para
acompanhar os textos, por exemplo. Paralelamente, também com a
preocupacio subjacente de perceber os efeitos dos meios de comunica-
¢d0, a Primeira Guerra Mundial causou um tipo de anélise que se am-
plificou aquando da segunda: o estudo da propaganda e da persuasio
politica.

A codificacio da técnicas da propaganda e a sua aplica¢do mais siste-
matica ocorreram quando o presidente americano Woodrow Wilson con-
tratou o jornalista Walter Lippmann e o psicélogo Edward Bernays para
participar no Committee on Public Information, cujo objectivo era essencial-
mente descobrir a melhor forma de convencer a opinido publica das van-
tagens da participagido dos Estados Unidos da América na primeira
Grande Guerra. Com um objectivo instrumental na sua génese, a analise
de contetido servia ainda para descodificar as intengdes dos paises inimi-
gos dissimuladas nas mensagens que eram veiculadas pelos media infor-
mativos e outros.

A anilise de contetido tem sido, desta forma, utilizada nos estudos da
comunicagio politica pelo menos desde 1915. De referir também, pelo
seu pioneirismo, o contributo de Harold Lasswell, que, logo em 1927,
publicou uma obra sobre as técnicas de propaganda utilizadas durante a
guerra que viria a ser uma referéncia para as investigacdes sobre comuni-
cacdo e persuasdo realizadas posteriormente, em especial durante a Se-
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gunda Guerra Mundial. * Por fim, pela sua importincia e sistematicidade,
convém mencionar os trabalhos sisteméticos de Holli Semetko,* que
grande impulso deram a este campo de estudos na actualidade.

Este tipo de investigagdo baseada na andlise de conteido dos meios
de comunicacio inscreve-se na linha dos estudos sobre os efeitos dos
media e tem sido uma das formas mais comuns de avaliar o impacto do
trabalho jornalistico sobre a politica.

No que respeita aos possiveis efeitos dos media noticiosos, podemos
considerar a distin¢do entre dois niveis de influéncia. Por um lado, o
efeito dos media nos politicos, ou seja, as alteragcdes que a imagem e a
mensagem politica sofrem para serem transmitidas pelos media. E, por
outro, o efeito dos media no comportamento eleitoral, ou seja, a ideia de
que, através da forma como realizam a sua cobertura noticiosa dos even-
tos, temas e protagonistas politicos, os media possam ter algum tipo de
influéncia no processo de decisio individual de voto. Convém, no en-
tanto, salientar que, apesar de esta distingao entre os dois niveis de in-
fluéncia permitir, de forma instrumental, operacionalizar e caracterizar
os estudos sobre os media e a politica, na realidade e na pratica torna-se
complicado distinguir de forma to linear estes dois niveis de efeitos,
porque o publico-eleitor ndo €é indiferente a forma como a mensagem
politica é transmitida, isto é, a forma como a mensagem ¢é percebida de-
pende, em grande medida, da forma como é construida e apresentada.

Iyengar e Kinder (1987) descobriram, por exemplo, que os assuntos
que sio enfatizados nos media durante a campanha eleitoral sio os mes-
mos que as pessoas usam para avaliar os diferentes candidatos e as suas
propostas eleitorais. Posteriormente, noutro estudo, Iyengar (1992) de-
monstrou também que a importancia que as pessoas dao aos temas in-
fluencia a sua opinido sobre o desempenho e a actuagio dos politicos e
que a forma como as noticias sio enquadradas e apresentadas influencia
a atribuicdo de responsabilidade nos temas sociais e politicos.

Os media, ao seleccionarem os temas da actualidade e ao informarem
sobre a realidade, indicam as pessoas os assuntos sobre os quais devem
pensar e qual a importancia que lhes deve ser atribuida, indicando, desta
forma, os quadros de referéncia através dos quais os cidaddos-eleitores
devem avaliar os candidatos e os politicos de uma forma geral. Além

3 Propaganda Technique in the World War, Nova lorque, Knopf.

* Por exemplo, H. Semetko e al. (1991), The Formation of Campaign Agendas: A Com-
parative Analysis of Party and Media Roles in Recent American and British Elections, Nova Jérsia,
Lawrence Erlbaum Associates Publishers.
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disso, a forma como uma noticia é escrita ou apresentada também pode
influenciar a percep¢io que as pessoas tém. Porque os jornalistas, ao rea-
lizarem a edi¢do de uma noticia, podem escolher citagdes especificas de
uma posi¢io em detrimento de outra, ou podem dar mais relevo a um
candidato em detrimento de outro, por exemplo. No caso da imprensa
escrita, podem ainda relegar a noticia para as paginas interiores do jornal
ou dar-lhe relevo de primeira pagina, enquanto, no caso da televisio,
podem optar por colocar um dos candidatos na abertura do telejornal
ou conceder-lhe um directo televisivo, atribuindo aos outros candidatos
um destaque menor.

O caso das presidenciais de 2006 em Portugal é particularmente elu-
cidativo destas hipoteses. Apesar de ser dificil provar que Cavaco Silva
venceu as elei¢des por causa disso, os media, através da cobertura noti-
ciosa que realizaram durante esse periodo, enfatizaram a situagdo de
crise econdmica no pais e a necessidade de medidas urgentes. Pelo que,
neste contexto, a candidatura presidencial de um especialista em eco-
nomia e finangas aparecia com um enquadramento favoravel. Acresce
que esta candidatura também teve maior exposi¢io medidtica do que
as restantes.

A analise de conteudo da elei¢do legislativa

No que respeita a andlise da cobertura noticiosa das eleigdes legislativas
de 2005, foram recolhidas, analisadas e categorizadas 2064 pecas noti-
ciosas publicadas na imprensa escrita e transmitidas na televisdo durante
o periodo da campanha eleitoral, que decorreu de 6 a 18 de Fevereiro.
Na televisao foram considerados os trés principais canais generalistas, a
RTP1, a SIC e a TVI, através dos dois principais noticiarios didrios e dos
dois debates realizados entre os candidatos.’ Em relagio a imprensa es-
crita, foram analisados cinco dirios, o Priblico, o Didrio de Noticias, o Jor-
nal de Noticias, o Correio da Manhd e o 24 Horas, dois semanarios,
o Expresso e O Independente, e ainda duas revistas, Sdbado e Visdo.

A informacio recolhida foi tratada com o objectivo de esclarecer trés
dimensdes diferentes. Primeiro, o volume de informacao dedicado a cam-

5 De referir que o unico debate com todos os candidatos, o da RTP1, nio contou
com a participacio até ao final de Jerénimo de Sousa, que estava com problemas de voz.
O outro debate foi entre Pedro Santana Lopes e José Socrates e foi transmitido na SIC e
na RTP2 em simultineo.
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Figura 1.1 - A cobertura noticiosa da imprensa escrita
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panha eleitoral e a distribui¢io dessa informagio por cada um dos can-
didatos a primeiro-ministro; depois, o ias, ou o enviesamento da infor-
magio, isto é, se as noticias foram essencialmente neutras, positivas ou
negativas para os candidatos; por fim, foram ainda tratados os temas da
campanha eleitoral e analisada a forma como estes foram associados aos
diferentes candidatos.

No que respeita ao volume de informagio dedicado a campanha elei-
toral, foi analisado um total de 607 pecas televisivas referentes aos candi-
datos a primeiro-ministro, com um tempo total de exposigao de 22 horas,
35 minutos e 22 segundos. Na imprensa escrita foram analisadas 1457 pegas
noticiosas, sendo que, destas, 649 correspondem ao Didrio de Noticias (350)
e ao Piblico (299), que foram os jornais que mais espago dedicaram a co-
bertura noticiosa da actividade dos candidatos, representando 44,5% de
toda a informagio recolhida sobre a campanha eleitoral na imprensa es-
crita. O facto de o Didrio de Noticias e o Piblico serem jornais diarios e pu-
blicacdes jornalisticas de referéncia, ou seja, que conferem grande impor-
tincia a temas de interesse publico e dedicam vérias paginas a politica,
explica a maior percentagem de cobertura jornalistica da campanha nestes
oOrgaos de informacio. Este tipo de publicagio é também o mais lido pelas
elites politicas e 0 que dedica mais espaco 2 componente interpretativa dos
factos e dos temas politicos. Pelo contrario, os jornais considerados «sen-
sacionalistas» ou «tabléides», como o 24 Horas, por exemplo, nio sé dio
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Figura 1.2 - Numero de referéncias aos candidatos na imprensa escrita
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prioridade a outro tipo de assuntos nas suas agendas, como geralmente tra-
tam os acontecimentos através de formatos mais curtos e condensados.
O que esta reflectido nos valores desta anélise: o 24 Horas publicou 116
pecas noticiosas sobre a campanha eleitoral dos candidatos.

Os semandrios Expresso e O Independente apresentaram valores seme-
lhantes no que respeita ao volume de informagio dedicado a cobertura
da campanha: 64 e 63 pecas jornalisticas, respectivamente. Nas revistas,
a Sdbado deu sensivelmente mais importincia as eleigdes legislativas do
que a Visdo no que se refere ao nimero de artigos publicados, 44 e 31.

Os principais partidos candidatos as legislativas de 2005 foram o PSD,
o PS, 0 CDS-PP, 0 PCP e o BE e estes partidos foram representados pelos
seus lideres na altura, Santana Lopes, José Socrates, Paulo Portas, Jerd-
nimo de Sousa e Francisco Louca. Em relacio a distribuicao da informa-
¢do por cada candidato na imprensa escrita, observamos que os valores
reflectem a ordem politica vigente na sociedade portuguesa na altura. Ou
seja, os candidatos que receberam uma maior cobertura noticiosa foram
os que tiveram mais intencdes de voto nas sondagens de opinido realiza-
das na altura e os provenientes dos partidos que geralmente tém maior
expressao eleitoral, o PS e o PSD.

No que se refere a 16gica dos media, este facto pode encontrar uma ex-
plicacio simples: por serem os candidatos que representam os partidos
mais votados, as suas iniciativas interessam a mais leitores da imprensa
e, por isso, os jornais dedicam-lhes mais espaco, esperando, dessa forma,
cativar a aten¢do de um maior numero de leitores. Importa problematizar
esta questio, questionando, por exemplo, se, através deste tipo de com-
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Figura 1.3 - Numero de referéncias aos candidatos na televisio
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portamento, os media ndo estario, eles proprios, a interferir na percep¢io
que as pessoas tém da realidade politica e da campanha eleitoral, pois,
induzindo a ideia de que sdo esses os partidos e os candidatos que tém
mais possibilidades de vencer, poderio, por isso, influenciar determina-
dos comportamentos eleitorais. Recorde-se, a este respeito, o Bandwagon
¢ffect, ou seja, a vontade geral de fazer parte do grupo vencedor, que
Noelle-Neumann (1995 [1984]) relaciona com o desejo de evitar o iso-
lamento, decorrente da natureza social das pessoas.

Vejamos entdo na pratica quantas vezes os candidatos foram mencio-
nados nas noticias publicadas na imprensa escrita: Santana Lopes, 477;
José Sécrates, 436; Paulo Portas, 236; Jerénimo de Sousa, 225; Francisco
Louca, 220.

Uma pequena nota apenas para esclarecer que o numero total das no-
ticias publicadas sobre a campanha e os candidatos pode, por vezes, nao
coincidir com a soma total das noticias sobre os candidatos em cada
orgio de informagio. A razio para esta discrepancia numérica prende-se
com o facto de que a uma noticia podem corresponder referéncias a mais
do que um dos candidatos. Por esta razio, e porque nos interessa, mais
do que o nimero absoluto de noticias dedicadas a campanha em geral,
o nimero de vezes que os candidatos e as suas iniciativas eleitorais foram,
de facto, mencionados nos érgaos de informagio, daqui por diante tra-
taremos o ndmero de referéncias aos candidatos, e nio o ndmero abso-
luto de noticias sobre a campanha.

Na televisio, a tendéncia é a mesma verificada na imprensa escrita, ex-
cepto no caso dos candidatos Paulo Portas e Francisco Louga, que trocam
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de posicio. Francisco Loug¢a tera sido mais interessante para a cobertura
televisiva, j4 que as suas iniciativas de campanha motivaram mais referén-
cias nas pegas jornalisticas do que Paulo Portas. A explicagio para isto po-
dera estar relacionada com o facto de que a légica de funcionamento da
televisio apela a introdu¢io de imagens apelativas nos seus noticidrios e
o Bloco de Esquerda, geralmente, promove iniciativas que visam precisa-
mente chamar a aten¢io, marcando a diferenca em relagdo aos restantes
partidos politicos. A propria linguagem do seu lider, Francisco Lougs,
também se inscreve nesta tendéncia, repleta de imagens e metaforas, visa
provocar uma reac¢io nos ouvintes, surpreendendo e impressionando,
por vezes. Um bom exemplo pode ser o seu discurso num comicio em
Braga, no dia 14 de Fevereiro, em que falou de «esquerda fria, do autori-
tarismo, da obediéncia e da exclusio», ® quando se referia ao PCP.

A distribuigio das referéncias aos candidatos na televisdo foi a seguinte:
Santana Lopes, 162; José Socrates, 148; Francisco Lougi, 94; Jerénimo
de Sousa, 91; Paulo Portas, 90.

No que respeita a distribui¢do por canal de televisio e ao tempo de
exposi¢io de cada candidato, verificamos que o canal que dedicou mais
tempo a campanha eleitoral foi a RTP1 e o que dedicou menos tempo
foi a SIC, enquanto a TVI realizou a cobertura mais equilibrada em ter-
mos de visibilidade atribuida aos candidatos, isto é, onde existem as di-
ferencas menos acentuadas no tempo dedicado ao tratamento noticioso
das iniciativas de cada um dos varios candidatos. A SIC, por exemplo,
dedicou um tempo total de 2 horas e 2 minutos a Pedro Santana Lopes
e de 1 hora e 55 minutos a José Socrates; Paulo Portas s6 apareceu em
cerca de 58 minutos, Francisco Lou¢d em 46 minutos e Jerénimo de
Sousa em 44 minutos. Os mesmos candidatos, na TVI, mereceram todos
cobertura noticiosa de mais de uma hora: Santana Lopes, 1 hora e 55
minutos; José Socrates, 1 hora e 39 minutos; Paulo Portas, 1 hora e 23
minutos; Francisco Lou¢a e Jeronimo de Sousa, cerca de 1 hora e 11 mi-
nutos cada um. Estas diferencas sio mais acentuadas na RTP1, que dedi-
cou 2 horas e 14 minutos a Santana Lopes, apenas um minuto menos a
José Socrates, 1 hora e 28 minutos a Paulo Portas, a Francisco Lou¢a
1 hora e 21 minutos e a Jerénimo de Sousa 1 hora e 13 minutos.

No que se refere ao segundo pardmetro de anilise, o zas da cobertura
noticiosa, convém comegar por referir que na imprensa escrita foram
classificados apenas os artigos de opinido. Destes, 28% tiveram valoragio

¢ In _Jornal de Noticias, 15 de Fevereiro de 2005.
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Quadro 1.1 - A opinido sobre os candidatos na imprensa escrita

Santana José Pulo Jerénimo  Francisco
Lopes Socrates Portas de Sousa Lou¢a
Opinido 38% 37% 31% 28% 29%
Negativa 30% 28% 22% 17% 21%
Positiva 8% 9% 9% 11% 8%

positiva ou negativa, sendo que 20% da cobertura noticiosa foi realizada
de forma negativa e 8% de forma positiva.

O tratamento jornalistico na imprensa escrita da campanha de Socra-
tes, por exemplo, foi o seguinte: 37% dos artigos publicados foram de
opinido, dos quais 9% foram positivos e 28% negativos. Esta tendéncia
verifica-se nos outros candidatos, excepto em Jerénimo de Sousa, cuja
campanbha foi tratada com maior equilibrio no que respeita a publicagio
de artigos de opinido: foram 28%, 11% positivos e 17% negativos.

Em relagio a José Socrates, O Independente foi o jornal que mais artigos
negativos publicou — 54% dos artigos publicados sobre este candidato
foram negativos —, e a seguir foi o Psiblico, com 29% de opinido negativa.
A revista Sdbado foi o 6rgio de informacio que publicou mais artigos de
valoragio positiva (17%) sobre este candidato, seguido do jornal O Correio
da Manhd (15%).

O jornal que publicou mais artigos de opinido desfavoravel a Santana
Lopes foi igualmente O Independente (46%), seguido pela revista Sdbado,
com 40% de opinido negativa. Os érgios de informagio mais positivos
para este candidato foram O Correio da Manha e o Jornal de Noticias, com
12% e 11% de opinido favoravel, respectivamente.

No que respeita & campanha eleitoral de Paulo Portas, O Independente
foi, mais uma vez, o jornal a reunir mais opiniio negativa (44%), seguido
pelo Expresso (40%), enquanto a revista S@bado publicou a maior percen-
tagem de opinides positivas (25%). De destacar que, sobre este candidato,
nio foi publicado qualquer artigo de opinido positiva nos semanarios
Expresso e O Independente.

A revista Sdbado foi igualmente a mais positiva para Jerénimo de
Sousa — 25% dos artigos foram classificados como favoraveis para este
candidato — e O Independente foi o jornal mais negativo (50%). O segundo
jornal mais critico em rela¢do a actuacao do lider dos comunistas foi o Ex-
presso, com 22% de opinido negativa. Jerénimo de Sousa foi ainda o unico
candidato sobre quem foram publicados artigos de opinido positiva no
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jornal 24 Horas, uma vez que sobre os restantes candidatos este jornal sé
publicou opinido negativa.

Para Francisco Louga, O Independente também foi o jornal mais negativo,
mas com um valor expressivo de 67% dos artigos de opinido com valora-
¢d0 negativa. A este semandrio seguiu-se o Expresso, onde 43% dos artigos
de opinido foram negativos. O Correio da Manhd realizou a cobertura mais
isenta da campanha de Francisco Lougi, pois apresenta a mesma percen-
tagem de artigos de opinido negativa e de opiniio positiva, 21%.

De referir que, apesar de O Independente apresentar sempre os nimeros
mais altos no que se refere ao bias negativo dos artigos, este jornal apresen-
tou valores ainda mais elevados quando os artigos de opinido se referiam
aos candidatos de esquerda — Francisco Louga, 67%j José Socrates, 54%;
Jerénimo de Sousa, 50% -, enquanto Santana Lopes apresentava 46% e a
Paulo Portas 44%. O jornal com pior opinido sobre os candidatos politicos
foi, desta forma, O Independente, com um total de 93% dos artigos de opi-
nido com valoragio negativa. E, no geral, o mais positivo foi o Jornal de
Noticias, com 41% dos artigos de opiniio favoraveis aos candidatos.

Através dos numeros apresentados verifica-se que grande parte dos ar-
tigos de opinido foi publicada na imprensa semanal, o que comprova a
sua tendéncia preferencial para a interpretagdo e analise dos aconteci-
mentos, enquanto a propensio da imprensa didria se prende mais com
o acompanhamento das iniciativas didrias de campanha dos vérios par-
tidos, apesar de também dedicar um espago cada vez maior a interpreta-
¢do e a andlise dos factos.

Na televisio, a avaliagio de cada candidato diz respeito, nio a espagos
especificos dedicados a opinido de comentadores nem ao contetido das
intervengdes dos proprios candidatos, mas as observacdes e comentérios
por parte dos jornalistas na cobertura noticiosa. Essa favorabilidade foi
avaliada de forma positiva, se o jornalista fez alguma observacio favoravel
(como, por exemplo, o candidato teve «casa cheia»), negativa, se a obser-
vagio foi menos favoravel («um discurso sem novidades»), e neutra, se a
intervencio do jornalista foi absolutamente neutra ou ainda se uma ob-
servagao menos positiva se anula com uma observa¢io mais favoravel.

Do total das pegas transmitidas, 25% apresentaram valoragio positiva
ou negativa, sendo que 17% da cobertura da campanha foi realizada de
forma negativa e 8% de forma positiva. O canal televisivo que realizou
a cobertura mais neutra foi a RTP1, com um total de apenas 21 pegas
com conotagdo positiva ou negativa (11 positivas e 10 negativas), sendo
que a maioria das pegas com enviesamento ou é positiva para Sdcrates
ou ¢ negativa para Portas.

57



Susana Salgado

Quadro 1.2 - Distribuigéo e bias da opinido por canais de televisio

RTP1 SIC TVI
Positivo  Negativo  Positivo  Negativo  Positivo Negativo
José Sécrates 8 2 0 10 9 16
Santana Lopes 1 1 1 21 3 21
Paulo Portas 0 5 0 8 1 6
Jerénimo de Sousa 2 0 1 2 12 4
Francisco Louca 0 2 2 1 8 5
Totais 11 10 4 42 33 52

A SIC apresentou a segunda cobertura mais isenta da campanha elei-
toral no que se refere ao nimero de interven¢des dos jornalistas com va-
loragio positiva ou negativa: foram 46 no total. No entanto, destas 46,
42 foram negativas e apenas quatro positivas, o que revela um grande
desequilibrio e a prevaléncia de uma opinido desfavoravel sobre os can-
didatos. Uma leitura possivel destes valores é a apreciacio negativa da
prestagdo de José Sécrates e dos candidatos da coligacio governamental:
Santana Lopes e Paulo Portas.

A TVl realizou a cobertura mais parcial. 85 interven¢des dos jornalistas
foram classificadas como positivas ou negativas (33 positivas e 52 nega-
tivas). Neste canal televisivo, os principais alvos das apreciagdes de teor
negativo foram os candidatos dos dois maiores partidos, PS e PSD, apesar
de a cobertura feita & campanha de José Sécrates ter sido realizada de
forma mais equilibrada, quando comparada com a de Santana Lopes. Je-
ronimo de Sousa parece ter conquistado alguma simpatia juntos dos jor-
nalistas da TVI, uma vez que teve 12 comentarios positivos e apenas 4
negativos.

De uma maneira geral, Jerénimo de Sousa foi o candidato cuja cam-
panha foi tratada de forma mais positiva nos 6rgios de informacio, quer
na televisdo, quer nos jornais. O operario de raizes humildes que substi-
tuiu Carlos Carvalhas na lideranca do PCP apenas dois meses antes da
campanha parece, desta forma, ter agradado aos jornalistas. E o candidato
politico que recebeu o tratamento mais negativo foi Santana Lopes, ao
que nio sera alheio certamente o seu recente desempenho como pri-
meiro-ministro.

Em relagdo a terceira parte desta analise, a referente ao estudo dos
temas da campanha eleitoral e da forma como foram associados aos di-
ferentes candidatos, hd a salientar o facto de a grande maioria da cober-
tura noticiosa se ter concentrado na campanha e na forma como esta es-
tava a decorrer.
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No tema «Campanha eleitoral» foram contabilizadas as referéncias ao
local de campanha de cada um dos candidatos, as intervengdes dos can-
didatos no contexto da sua campanha eleitoral ou dos jornalistas refe-
rindo-se as mesmas e as criticas entre os varios candidatos. Na imprensa
escrita verificamos que a categoria «campanha eleitoral» dominou as pé-
ginas dedicadas as elei¢des legislativas, com 1114 artigos, e que o tema a
seguir com maior destaque foi «Sociedade», com apenas 82 pecas jorna-
listicas. Em seguida, os temas mais abordados foram «Economia e finan-
cas» (50), «Politica» (48) e, por fim, «Comunicagio social» (22).

Também na televisio, a categoria «campanha eleitoral» dominou os
noticiarios informativos, contabilizando, no total, mais de 15 horas de
emissio. Seguiu-se o tema «Economia e finangas», ao qual foram dedi-
cados cerca de 80 minutos, «Trabalho/emprego», com 69 minutos,
«Saude e seguranca social», com 53 minutos, e, por fim, a categoria «<am-
biente», com 46 minutos.

A partir destes valores é possivel depreender que a campanha eleitoral
para as legislativas de 2005 foi marcada por uma escassez de debates e
pela presenca nos media de muitos assuntos da vida privada dos candi-
datos e vérios ataques entre eles, o que faz com que, no reflexo da cober-
tura, o tratamento dos problemas do pais seja reduzido. De recordar,
neste contexto, os boatos langados sobre a suposta homossexualidade do
candidato socialista, assim como as suspeitas langadas a sua actuagio en-
quanto ministro do Ambiente do governo de Anténio Guterres. José Sé-
crates teve de responder sobre uma possivel falta de transparéncia na atri-
buigio da licenca para a construcio do outlet Freeport em zonas protegidas
de Alcochete e ignorou as suspeitas lancadas sobre a sua vida pessoal, o
que ndo impediu, todavia, que outros politicos mencionassem o tema e
que os jornalistas e comentadores o relatassem nas pegas que elaboraram
sobre a campanha eleitoral, tornando este assunto um dos mais referi-
dos.

Quando foi realizado um cruzamento entre os valores totais dos temas
dominantes e a campanha de cada candidato, o tema «Ambiente» surgiu
com grande destaque no caso de José Socrates, o que pode, em certa me-
dida, ser explicado através do caso Freeport e do passado politico do can-
didato socialista, que ocupou o cargo de secretério de Estado adjunto do
ministro do Ambiente em 1995 e no segundo governo de Anténio Gu-
terres foi ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio. No
caso de Pedro Santana Lopes, o tema mais saliente foi a «Comunicagdo
social», o que estd certamente relacionado com o facto de este candidato
ter empregue parte consideravel do seu tempo de campanha a acusar os
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6rgios de informacio de falta de objectividade e imparcialidade e as em-
presas de sondagem de opinido de fraude, tendo mesmo ameagado pro-
cessar todas as empresas cujas previsdes nio se confirmassem no dia das
eleicoes.

A semelhanca de José Socrates, também o passado como ministro da
Defesa de Paulo Portas parece ter acompanhado a sua campanha para
estas elei¢des, pois o tema que lhe foi mais associado foi «Defesa». De
facto, durante a campanha eleitoral, Paulo Portas foi alvo de varias criticas
relativamente & sua actuagio no governo de Durdo Barroso e dedicou
grande parte do seu tempo de campanha a responder a essas interpela-
coes.

«Sociedade» também foi um tema presente, quer na campanha de
Paulo Portas, quer na de José S&crates, tendo sido, contudo, especial-
mente associado a Francisco Lougi e a Jerénimo de Sousa. As campanhas
destes dois ultimos candidatos centraram-se sobretudo nos debates sobre
o tema «Saude e seguranga social», sendo que Jeronimo de Sousa também
dedicou parte do seu tempo aos «Iransportes». As pensdes, a idade de
reforma e o aborto foram assuntos fortes na campanha do Bloco de Es-
querda.

Estes dados permitem-nos concluir que os pequenos partidos, com
menos oportunidades de formar governo, foram os que mais activamente
contribuiram com o debate de temas para a campanha eleitoral. O facto
de nio terem de explicar governagdes anteriores e de dificilmente conse-
guirem a votagio para formar governo confere-lhes a liberdade necessaria
para introduzir diferentes temas na agenda, sem o condicionamento de
abordar possiveis questdes sensiveis para a governacio. E importante re-
ferir que esta tendéncia ja se verificou em eleigdes anteriores.’

Outro apontamento importante refere-se aos debates. Até aqui
temos estado a analisar a cobertura jornalistica de iniciativas partida-
rias. Os debates inserem-se numa categoria diferente: sdo iniciativas
politicas de campanha, mas sio iniciados pelos media. Os debates
podem, por isso, escapar mais ao controlo dos politicos, uma vez que
os temas e as questdes sdo decididos pelos jornalistas, e sdo geralmente
concebidos para, em ultima instdncia, servirem interesses de mercado
e cativar audiéncias. Esta campanha eleitoral contou apenas com a rea-
lizacdo de dois debates na televisio: um transmitido simultaneamente

7 Sobre as elei¢des legislativas de 1999 portuguesas, cf. o estudo de Susana Salgado
(2007a) Os Veiculos da Comunicagdo Politica. Estudo de Uma Campanba Eleitoral nos Media,
Lisboa, Livros Horizonte, CIMJ.
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na SIC e na RTP2 entre Santana Lopes e José Socrates e um na RTP1
com todos os candidatos.

Os debates tiveram a vantagem de introduzir na agenda a opinido dos
candidatos sobre temas menos abordados nas suas campanhas. Ou seja,
alguns temas ganharam relevo na campanha dos candidatos quando
foram contabilizados os debates televisivos, o que significa que, se ndo
foram introduzidos, pelo menos foi acentuada a énfase destes temas pelos
canais de televisdo. Esses temas foram «Sociedade» e «Satide» na campa-
nha de Santana Lopes, «Satide» na campanha de José Socrates, «Educa-
¢do» e «Saude» na campanha de Paulo Portas e «<Educa¢io» na campanha
de Francisco Louga. No caso de Jerénimo de Sousa, esta comparagio
entre os temas da campanha e os temas do debate coincide, excepto na
saliéncia atribuida aos temas «Industria» e «Finangas». «Industria» tem
mais peso nas iniciativas de campanha de Jerénimo de Sousa e «Finangas»
tem mais peso nos debates. Uma explicagio plausivel serd a afonia de Je-
réonimo de Sousa no unico debate televisivo em que participou, que o
forcou a abandonar o estidio durante a sua realizacdo, transformando o
unico debate com todos os candidatos num debate entre apenas os qua-
tro restantes. De mencionar ainda que neste debate os temas que domi-
naram foram «Economia» e «Desemprego».

Neste contexto, ¢ importante referir quais foram os principais pro-
blemas identificados nos inquéritos realizados a fim de averiguar se o
debate e a campanha foram ao encontro das principais preocupagdes
dos eleitores. Para cerca de 38% dos inquiridos, o principal problema é
o «desemprego», enquanto 20% referiram a «m situa¢do da economia»
como a sua principal preocupacio. Os outros problemas mais referidos
foram «ordenados, rendimentos e pobreza» (5%) e a «saude» (5%). De
facto, excluindo as referéncias a «campanha eleitoral», ou seja, relacio-
nadas com as iniciativas de cada candidato, um dos temas mais aborda-
dos na televisdo e nos jornais foi «<Economia e finangas», o que demons-
tra que, pelo menos em alguns momentos, foram debatidos na
campanha alguns dos problemas identificados como mais preocupantes
pelos inquiridos.

Por fim, e recuperando as principais conclusdes desta andlise de con-
teudo da cobertura noticiosa das legislativas de 2005, convém destacar
que, no que respeita ao volume de informagio, a televisio e a imprensa
escrita trataram os candidatos de forma semelhante: os representantes
dos maiores partidos reinem o maior numero de noticias. Em relagio
a0 bias da cobertura noticiosa, a SIC, na televisdo, e O Independente, na
imprensa escrita, realizaram a cobertura mais negativa da campanha dos
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vérios candidatos e a RTP1 e o Jornal de Noticias apresentaram a cobertura
mais neutra. O candidato com a cobertura mais negativa foi Pedro San-
tana Lopes, sobretudo na televisio, e o que teve a mais positiva foi Jero-
nimo de Sousa. Esta foi ainda uma campanha com pouco debate de
temas e com uma grande concentragio de ataques pessoais, em especial
aos lideres dos dois maiores partidos, o PSD e o PS. Exceptuando o tra-
tamento noticioso do desempenho dos candidatos na campanha eleito-
ral, que foi predominante em todos os 6rgios de informagido, o tema
com maior cobertura noticiosa foi «<Economia e financas» na televisio e
a «Sociedade» na imprensa escrita.

A anilise de contetdo da eleigio presidencial

As elei¢des presidenciais de 22 de Janeiro de 2006 ganharam uma re-
levancia especial devido a conjuntura especifica do pais, marcada pela
crise econdmica e pela discussdao no espago publico das possibilidades e
dos limites da intervencio presidencial. Contudo, esta também foi uma
elei¢io presidencial que nio significava a renovagio de mandato do pre-
sidente em exercicio e que representava uma forte possibilidade de ser
eleito um presidente oriundo da direita, o que, a consumar-se, seria a pri-
meira vez desde o 25 de Abril.

Para além destas razdes de acrescido interesse para o tratamento noti-
closo, os candidatos eram bem conhecidos dos eleitores portugueses: Ca-
vaco Silva antigo primeiro-ministro e antigo candidato presidencial,
Mirio Soares, antigo primeiro-ministro e presidente, Manuel Alegre,
poeta e deputado do PS, e os lideres partidarios Francisco Lougi (BE),
Garcia Pereira (PCTP-MRPP) e Jeronimo de Sousa (PCP), os dois ultimos
também antigos candidatos presidenciais. A notoriedade dos candidatos
também tera, assim, contribuido para acentuar o interesse dos media nesta
eleicio.

Cavaco Silva foi visto como o mais provavel vencedor desde 2001,
ano em que as primeiras sondagens de opinido sobre as presidenciais de
2006 comegaram a ser publicadas nos meios de comunicagio social. Os
media, quase indiferentes ao facto de este possivel candidato nio confir-
mar as suas intencdes politicas nem comentar a sua posi¢io nas prefe-
réncias das opinides consultadas através das sondagens, realizaram a co-
bertura noticiosa de todas as suas intervenc¢des publicas e contribuiram
para alimentar o interesse da sua candidatura durante todos estes anos.
De facto, s6 no dia 20 de Outubro, a cerca de trés meses da data das elei-
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¢es (22 de Janeiro), é que Cavaco Silva confirmou publicamente a sua
intenc¢do e apresentou a sua candidatura presidencial.

Simultaneamente, a esquerda debatia-se com a falta de um candidato
forte para derrotar Cavaco Silva. Virios nomes foram avangados e reti-
rados logo em seguida. Antonio Guterres, Anténio Vitorino e Ferro Ro-
drigues foram alguns exemplos. Durante o Verdo de 2005, a falta de con-
senso interno no Partido Socialista em relagio a0 nome de Manuel Alegre
levou a ponderagio de outras alternativas e Mério Soares avangou com
a sua candidatura presidencial, a terceira. Todo este cendrio de negocia-
¢Oes e de avangos e recuos também é coerente com a linguagem dos
media, que véem mais facilidade em noticiar sobre um tema quando este
vai despoletando varios eventos com protagonistas definidos e em con-
flito entre si. Além disso, o proprio processo de decisdo de Manuel Alegre
em apresentar uma candidatura independente resultou igualmente de
uma interac¢io entre as suas aspiracoes pessoais e as noticias que os media
divulgaram. Foram, assim, largamente noticiadas a indecisao de Manuel
Alegre, a possibilidade de apoio partiddrio, a escolha de José Sécrates,
enquanto secretario-geral do PS, de um candidato para este partido apoiar
e, depois, a decisio de Mério Soares, que foi entendida como traigio
contra o amigo Manuel Alegre, que desconhecia o interesse do antigo
presidente numa nova candidatura. Por exemplo, alguns dias antes do
anuncio da candidatura de Mario Soares, a edicao do Prblico de 23 de
Julho de 2005 noticiava desta forma os avangos relativamente as defini-
¢Oes das candidaturas de esquerda: «Ja hd um candidato a Presidente.
Alegre assume em declaragdes ao Piblico a disponibilidade para se can-
didatar contra Cavaco. Ontem, Soares esclareceu que nio é candidato.»
Toda a histéria encerrou os ingredientes explicativos do interesse dos
media: protagonistas conhecidos, posi¢des contraditorias e conflitos e,
por fim, trai¢3o e fim de uma amizade antiga. O tema alimentou a co-
bertura medidtica durante bastante tempo, porque os politicos recorreram
aos media para explicar as suas posi¢des (por exemplo, o jantar em Viseu
que Manuel Alegre organizou com um discurso em directo para os tele-
jornais, seguido de conferéncia de imprensa, logo ap6s a confirmagao da
candidatura de Mario Soares) e os 6rgios de informagio nio s6 noticia-
ram todas estas iniciativas, como procuraram recolher os comentarios e
a posi¢do de outros politicos sobre os factos que iam ocorrendo.

No que respeita a analise de contetido das elei¢des presidenciais, sé foi
analisada a imprensa escrita (jornais e revistas), como ja referimos. Foram,
assim, recolhidas e classificadas as noticias e os artigos de opiniio publi-
cados sobre os candidatos as presidenciais de 2006 de 8 a 20 de Janeiro,
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Figura 1.4 - As presidenciais na imprensa escrita: nimero de pegas
jornalisticas
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o periodo oficial de campanha eleitoral, de cinco jornais diarios, dois se-
mandrios e duas revistas de informagio. Os érgios de informagio anali-
sados foram os seguintes: os didrios 24 Horas, O Correio da Manhd, Didrio
de Noticias, Jornal de Noticias e Piblico” os semanarios Expresso e O Inde-
pendente e as revistas Sdbado e Visdo.

Foi analisado um total de 1036 pecas jornalisticas sobre a campanha,
que representaram 2532 referéncias aos candidatos presidenciais, que
foram apenas classificadas em relagio ao espaco e a sua localizagio no
interior do 6rgdo de informacio e aos temas abordados, o que nio nos
permitira obter uma analise semelhante a que foi realizada sobre as legis-
lativas, onde foi analisado também o enviesamento das pecas noticiosas
sobre cada candidato. De qualquer forma, os dados permitem-nos apre-
sentar algumas conclusdes importantes sobre 0 modo como a imprensa
escrita tratou as elei¢des presidenciais e os candidatos.

Os 6rgios de informagdo que mais espago dedicaram a cobertura no-
ticiosa das presidenciais foram O Correio da Manha, o Didrio de Noticias e
o Piblico. O facto de serem jornais didrios e com o costume de noticiarem
as iniciativas de campanha didrias dos vérios candidatos explica o maior
numero de noticias. De entre as publica¢des semanais, o Expresso foi o
jornal que mais espaco dedicou as presidenciais.

No periodo oficial de campanha, O Correio da Manhd publicou 206
pecas jornalisticas sobre os candidatos presidenciais, o Didrio de Noticias
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193 e o Piblico 179. Estes valores sio ligeiramente menores no 24 Horas
e no Jornal de Noticias, 157 e 148 referéncias, respectivamente. Em relagio
aos semandrios, o Expresso publicou 54 pegas sobre os candidatos, O In-
dependente 36 e a Visdo e a Sdabado, 34 e 29, respectivamente. Como vimos,
o processo de formagdo de algumas candidaturas presidenciais e a forma
como os candidatos recorreram aos media poderio ter provocado um in-
teresse acrescido nesta competicio eleitoral e causado um maior interesse
dos jornais classificados como populares, como O Correio da Manhdi e o
24 Horas.

Em todos os jornais analisados, Cavaco Silva foi o candidato sobre o
qual mais referéncias foram feitas. Do total das 1036 referéncias, 731
foram sobre ele, ou seja, 70,6%. E o peso que lhe foi atribuido é seme-
lhante em todos os 6rgdos de informagio: entre 50,3% no 24 Horas e
82,4% no Diudrio de Noticias e 80,6% no semanario O Independente. Os ou-
tros jornais apresentam valores igualmente elevados: o Expresso com 79%
e no Piblico este valor foi 77%.

Convém esclarecer que cada noticia pode fazer referéncia a mais do que
um candidato, facto que justifica o estudo da cobertura jornalistica em ter-
mos de referéncias a candidatos e nao de nimero de noticias. Na verdade,
paralelamente a cobertura noticiosa feita sobre a campanha e as iniciativas
de cada candidato que geralmente motivam uma pega jornalistica, sio cada
vez mais frequentes as pecas jornalisticas de andlise que tendem a concen-
trar-se em mais de um candidato e na comparagio entre os seus desempe-
nhos ou na forma como eles interagem entre si. E importante referir ainda
que os dados de que dispomos ndo nos permitem classificar a natureza desta
presenca dos candidatos na imprensa escrita, isto €, se as referéncias que
foram feitas sobre eles foram essencialmente positivas, negativas ou neutras,
a semelhanga do que fizemos anteriormente na anélise das legislativas.

O segundo candidato que obteve maior visibilidade através da sua pre-
senca nos media escritos foi Mério Soares, pois motivou 559 referéncias
sobre as suas iniciativas e a sua campanha. Manuel Alegre foi o terceiro
candidato mais referido: 450 vezes. Depois, Jerénimo de Sousa e Fran-
cisco Lougi, que mereceram um tratamento muito semelhante nos jor-
nais: 304 e 292 referéncias, respectivamente. Por fim, Garcia Pereira foi
o candidato menos referido nos jornais. Foram feitas 196 referéncias a
sua candidatura e as suas iniciativas de campanha. Neste contexto, con-
vém salientar o papel fulcral que os media desempenham na inclusio dos
temas e dos «actores» politicos na agenda publica. A exclusio nio é ape-
nas a auséncia numa elei¢do, pode ser igualmente a auséncia nos meios
de comunicacido social e nos debates.
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Figura 1.5 - Numero de referéncias aos candidatos presidenciais
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Através da sua fungdo de agendamento, os media desempenham um
papel crucial ao permitir que alguns temas se tornem conhecidos como
questdes publicas, e este processo pode ter implicagdes politicas impor-
tantes se essas preocupagdes publicas estiverem na génese das prioridades
do governo e com isso ajudarem a delinear a actuagdo dos politicos e o
estabelecimento dos seus programas politicos para elei¢des. No caso de
elei¢des, o agendamento é visivel através do tipo de cobertura noticiosa
das varias candidaturas. Nio se trata apenas de conceder espaco nas pa-
ginas do jornal a todos os candidatos e de destacar uma equipa de jorna-
listas para acompanhar o dia-a-dia das campanbhas, trata-se primeiro de
reconhecer a existéncia no espaco politico e ptblico das varias propostas
em debate, independentemente do nimero de votos que possam vir a
obter.

Apesar de o estudo da televisio nio fazer parte da presente anélise
sobre os candidatos presidenciais, é importante mencionar que Garcia
Pereira esteve praticamente ausente da cobertura televisiva da campanha
e ndo participou em nenhum dos debates televisivos organizados entre
os restantes candidatos. No que se refere a cobertura da imprensa escrita,
verificamos que a este candidato foi atribuido um espaco menor do que
o dedicado aos outros candidatos e que Garcia Pereira foi praticamente
ignorado em alguns jornais, como O Independente, que, durante toda a
campanha, s0 se referiu a este candidato duas vezes. Este comportamento
comprova a tendéncia de cobertura noticiosa identificada no estudo
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sobre as elei¢des legislativas: os media tendem a atribuir mais saliéncia
aos candidatos que apresentam mais intengdes de voto nas sondagens
de opiniio.

Todos os candidatos de esquerda elegeram como principal objectivo
da sua candidatura impedir a vitoria de Cavaco Silva, e a cobertura no-
ticiosa da conta disso. Um dos mais ferozes oponentes de Cavaco Silva
foi Mério Soares, que fez uma campanha essencialmente negativa, repleta
de criticas e ataques pessoais. Manuel Alegre, por seu lado, também se
apresentou como o «unico candidato» capaz de derrotar Cavaco Silva e
realizou uma campanha estrategicamente centrada na sua independéncia
em relagdo ao «aparelhismo partidario». Por seu lado, os lideres partidé-
rios Jeronimo de Sousa e Francisco Louci candidataram-se para ajudar a
desmistificar a estratégia da direita para estas elei¢des. E Garcia Pereira,
depois de ter chamado a atengdo para a necessidade de encontrar um
candidato que representasse toda a esquerda, resolveu candidatar-se con-
tra o que designou como «os candidatos do sistema»: Cavaco Silva e
Mario Soares.

Através desta pequena descri¢io dos principais objectivos de cada can-
didato observamos que apenas Cavaco Silva ndo se candidatou contra
ninguém e que, por isso, no seu caso, seria exequivel a introdugio de
mais «temas» na campanha e o recurso a um discurso mais positivo, ja
que ndo estaria especialmente centrado em criticas, pois nio se candida-
tava para derrotar ninguém. No entanto, este candidato realizou uma
campanha muito estudada, onde ficaram de fora todos os temas mais
controversos, sobre os quais ele se absteve de tomar posi¢do, como foi o
caso do aborto, por exemplo. Além disso, teve a preocupagdo constante
de sublinhar a sua intengao, se eleito presidente, de cooperar com o go-
verno socialista (e com os restantes érgaos de soberania) e foram cunha-
das algumas expressdes utilizadas para o efeito, como «cooperagio insti-
tucional» ou «magistratura presidencial que favoreca o consenso», por
exemplo, o que também retirou da sua agenda os temas através dos quais
fosse possivel subentender possiveis criticas a governagio de José Socrates.

De qualquer forma, a discussdo de temas numa campanha eleitoral
presidencial tem geralmente menos relevancia, pois, devido a natureza
das fungdes presidenciais em Portugal, os candidatos nio tém de apre-
sentar propostas referentes a governagio do pais. Alids, se o fizerem, isso
pode ser entendido como desejo de intervir nas areas de actuagio pro-
prias do governo. Em Portugal, o presidente ndo tem poderes executivos
ou legislativos e s6 pode intervir nas politicas adoptadas através do seu
direito de veto. Tem ainda o uso da palavra no espago publico e a «<ma-
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gistratura de influéncia». O que, todavia, ndo invalida a relevincia de se
conhecer a posi¢io dos varios candidatos presidenciais sobre os temas
mais importantes para o pais naquele momento nao s6 porque em cam-
panha eleitoral o debate gerado poderd contribuir para a activagio da
discussdo publica e para a participagao dos cidadios que se sentem mais
motivados para acompanhar a discussdo de temas que afectam directa-
mente o seu quotidiano, mas também porque pode, em algumas situa-
¢oes, ajudar um eleitor indeciso a optar por uma das candidaturas.

Através da classificagio dos assuntos abordados nas pegas jornalisticas
da imprensa escrita observamos que tudo isto estd evidenciado na cober-
tura noticiosa que foi feita da campanha eleitoral. Dois temas tiveram
mais destaque do que todos os outros: o primeiro foi «Candidatos, par-
tidos e politicos» e o segundo «Campanha e estratégia». Isto em relacio
ao computo geral de todos os jornais, mas também quando foram ana-
lisadas as referéncias a cada candidato. Os dois temas referidos totalizam
629 das referéncias sobre a campanha na imprensa escrita, representando
cerca de 61% da cobertura noticiosa.

[sto significa que a cobertura noticiosa ndo se centrou no discurso dos
candidatos e, se o fez, foi para noticiar sobre as criticas que eles trocaram
entre si, sobre as caracteristicas dos candidatos ou o seu desempenho e
estilo. As relagdes entre os candidatos e os partidos politicos também
foram amplamente exploradas, o que podera ter sido motivado pelo facto
de dois dos candidatos se terem assumido como independentes, Cavaco
Silva e Manuel Alegre, apesar de o primeiro ter utilizado os recursos do
PSD e do CDS-PP na campanha e de o segundo s6 ter decidido apre-
sentar-se como independente depois da recusa do PS em apoiar a sua
candidatura. De qualquer forma, a coexisténcia de candidaturas indepen-
dentes com candidaturas de lideres partidarios serviu para langar o debate
sobre o papel dos partidos numa elei¢io presidencial em Portugal.

Ainda em relagdo aos temas da campanha ¢ importante salientar que
sempre que o tema foi <Economia» a noticia referiu também o candidato
Cavaco Silva (o que nio sucedeu com os outros candidatos). Apesar de
nao ser possivel, com a presente base de dados, perceber se essa referéncia
foi positiva ou negativa, sabemos que na cobertura noticiosa a crise eco-
ndmica foi apresentada como um dos mais importantes problemas do
pais, necessitando de resolucio urgente, pelo que se pode depreender
que o candidato com maiores conhecimentos sobre essa drea seria tam-
bém o mais bem posicionado para participar e ajudar nessa tarefa. Esta
tendéncia na cobertura noticiosa poderd ter tido importincia nos resul-
tados obtidos pelas diferentes candidaturas presidenciais, pois, como
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Figura 1.6 - Os principais temas da campanha presidencial
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vimos anteriormente, algumas investigacdes realizadas sobre o agenda-
mento e o enquadramento mostraram que os eleitores tendem a avaliar
os candidatos através dos temas que os media referem na cobertura noti-
closa, ou seja, os assuntos que sdo enfatizados nos media durante a cam-
panha eleitoral s3o os mesmos que as pessoas usam para avaliar os dife-
rentes candidatos.

Convém referir ainda que o terceiro tema com mais destaque foram
as sondagens de opiniio e o posicionamento de cada candidato nesses
estudos de opinido. De salientar, neste contexto, que uma cobertura jor-
nalistica guiada pela divulgagio de sondagens de opinido pode causar
uma redugdo da discussio dos problemas politicos e sociais existentes
num dado momento. E que, numa elei¢io, a publicacio frequente de
sondagens de opinido pode ajudar a transformar o debate entre candida-
tos numa corrida ou num jogo em que a principal preocupagio acaba
por ser identificar, a cada momento, quem esta a ganhar. Nesta disputa,
os Orgios de informagao podem ajudar a acelerar a construgdo de candi-
daturas, ofuscando oponentes ou até mesmo passar a informagio de que
a elei¢do acabou antes mesmo da ida as urnas.

De entre os problemas do pais, a «<economia» foi o tema mais abor-
dado nos 6rgios de informacdo analisados, o que esta relacionado quer
com o contexto de crise econdmica, quer com as caracteristicas de um
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dos candidatos, Cavaco Silva. E importante salientar, neste contexto, que
no inquérito pos-eleitoral sobre as presidenciais, quando foi solicitado
aos inquiridos para indicarem o candidato presidencial em «melhores
condigdes para contribuir para a resolu¢io do problema mais importante
do pais», Cavaco Silva foi referido pela maioria das pessoas (53%).
A nivel do estudo das caracteristicas pessoais dos candidatos presiden-
ciais, Cavaco Silva destacou-se ainda dos seus adversarios, tendo sido
apontado como o mais «<honesto» (52%), «o que sabe defender politicas
responsaveis» (57%), «um lider forte» (67%), o que «sabe como tomar de-
cisoes» (65%), «sabe como fortalecer a economia» (80%), «sabe como
combater o desemprego» (64%), «o mais carismatico» (39%) e «o que fala
melhor (39%).

Vejamos entdo as principais conclusdes deste estudo sobre as presiden-
ciais. Os candidatos que tiveram mais cobertura noticiosa na imprensa
escrita foram os candidatos que os media perceberam como tendo mais
possibilidades de vencer a elei¢ao: Cavaco Silva e Mario Soares. O que
acabou por nio se verificar, pois Manuel Alegre teve mais votos do que
o candidato apoiado pelo PS.

O tom da campanha foi essencialmente negativo, pois a maior parte
dos candidatos centrou a sua campanha nas criticas aos adversarios, o que
acabou por se reflectir nos jornais. Por essa razio, e pela natureza das elei-
¢Oes, o debate sobre os temas foi praticamente inexistente. Apesar da di-
minuta visibilidade concedida ao tema no cémputo geral da cobertura
noticiosa, uma excep¢io foi a «economia» e o facto de, associado a este
tema, estar sempre o candidato Cavaco Silva. O que poder ter sido rele-
vante para influenciar o comportamento de alguns eleitores se acreditar-
mos nas hipdteses defendidas por Iyengar e Kinder (1987), segundo as
quais, em contextos de campanha eleitoral, as pessoas recorrem aos temas
enfatizados pelos media para fazerem as suas avaliagdes dos candidatos.

Conclusoes

As anélises aqui apresentadas sobre as eleigdes legislativas de 2005 e
sobre as presidenciais de 2006 ajudam a sustentar a hipotese de que a
forma como os media realizam a cobertura noticiosa das elei¢des pode
ter implicagdes na maneira como os cidadios percepcionam a politica e
eventualmente na forma como votam. Alguns estudos demonstram, por
exemplo, que uma cobertura jornalistica baseada na «estratégia» activa o
cinismo quer em relagdo aos politicos, quer em relagdo aos préprios
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meios de comunicacio social, e pode resultar num aumento da absten¢io
eleitoral (Cappela e Jamieson 1997).

Em relagio as presidenciais, o enquadramento da cobertura noticiosa
foi essencialmente estratégico, para utilizar a terminologia de Cappella e
Jamieson, o que significa que a cobertura se centrou no desempenho dos
candidatos e na forma como estavam a decorrer as suas iniciativas de
campanha, onde teve igualmente um grande peso a divulgagio das son-
dagens de opinido e a evolugdo da posigio dos candidatos. A cobertura
noticiosa das legislativas também nio foi muito diferente do que acaba-
mos de referir, como vimos. A campanha eleitoral também foi essencial-
mente negativa, quer no caso das legislativas, onde foram lancados boatos
sobre um dos candidatos, quer no das presidenciais, onde o tom da cam-
panha de alguns candidatos foi marcadamente critico e depreciativo, o
que ter contribuido para aumentar o interesse dos 6rgios de informagio,
inclusive os que nio dedicam habitualmente um peso tio grande a po-
litica na sua agenda noticiosa.

Fazendo recurso destes dois exemplos recentes, podemos entio referir
a existéncia de padrdes de cobertura noticiosa de elei¢des nos media por-
tugueses? Foi possivel identificar um foco na estratégia dos candidatos e
a divulgacio frequente de sondagens de opinido 8 e uma maior cobertura
noticiosa dos partidos e dos candidatos que apresentam mais intengdes
de voto nas sondagens. O que nos conduz a uma outra questio: até que
ponto a exposi¢do medidtica mede a importancia de um candidato? Ape-
sar de existirem diferengas significativas no tratamento jornalistico das
varias candidaturas, a visibilidade atribuida pelos media é, em alguns
casos, superior ao peso eleitoral dos candidatos, ou seja, existe uma certa
desproporc¢io entre a representacio mediatica e a representacio eleitoral.
Por exemplo, nas eleigdes presidenciais, Jerénimo de Sousa teve 8,64%
dos votos e 12% de cobertura medidtica, Francisco Louca teve uma vo-
tacao de 5,32% e 11,5% de cobertura meditica e Garcia Pereira, com
0,44% de votagio, teve, a partir dos dados recolhidos no estudo da im-
prensa escrita, 7,7% de cobertura jornalistica. Estas discrepancias sdo, em
parte, explicadas pelas normas que regem a profissio jornalistica e que
apontam para a realizagdo de uma cobertura imparcial de todas as forcas
politicas. Estas directrizes foram criadas ap6s o 25 de Abril de 1974 de-
vido a uma preocupagio do legislador em atribuir espago igual a todas

8O caso do Didrio de Noticias nas eleigdes presidenciais foi paradigmatico, pois durante
o periodo oficial de campanha publicou diariamente estudos de opinido sobre a evolugio
da inten¢io de voto em cada um dos candidatos.
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as forcas politicas nio s6 porque era dificil prever o peso que cada uma
delas iria ter no futuro politico do pais, mas também por razdes de equi-
dade e legitimidade. Esta directriz ainda se mantém actualmente, mas nio
é integralmente cumprida pelos 6rgios de informacio, especialmente du-
rante os periodos de pré-campanha, onde a atengdo dirigida para os can-
didatos com menos possibilidades de vencerem a eleigdo é ainda menor.

Através do estudo da cobertura noticiosa das legislativas verificimos
ainda que a maioria da opiniio publicada sobre os candidatos é negativa
e que a orientagio do 6rgio de informagio pode nio ser indiferente no
tipo de tratamento dado a cada uma das candidaturas. Por exemplo,
O Independente publicou mais opinido negativa sobre os candidatos de es-
querda e o 24 Horas, cujo director era simpatizante do PCP, nio publicou
nenhum artigo de opinido desfavoravel a Jeronimo de Sousa.

Mais do que mero palco para a politica e para os candidatos, os media
podem ajudar a definir as situagdes politicas. Foi, por exemplo, o caso
do processo de decisio da candidatura presidencial de Manuel Alegre,
mas também o da cobertura noticiosa realizada durante o periodo de go-
verno de Santana Lopes. Neste tltimo, a constante divulgacio de confli-
tos e de problemas de governagio acentuou o clima de instabilidade po-
litica e seria decisiva para a decisio do presidente Jorge Sampaio de
dissolver a Assembleia, convocando elei¢des legislativas antecipadas.
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Capitulo 2

Debates presidenciais na televisao:
a procura de interesse, avaliacao
e efeitos *

O impacto dos debates eleitorais nas imagens que os espectadores
fazem dos candidatos, na percep¢io do seu desempenho e na intengio
de voto ¢ estudado ha quase meio século. A complexidade da analise
tem permitido interpretagdes contraditérias. As elei¢des presidenciais de
2006 em Portugal proporcionaram uma primeira oportunidade de ava-
liagao das relagdes entre a assisténcia aos debates e o interesse pela politica
e pela campanha, o acompanhamento medidtico da campanha, em es-
pecial pela televisdo, a percepcio do desempenho dos candidatos e a in-
tencdo de voto. As fontes permitem algumas respostas, mas nao conclu-
sOes definitivas. Mesmo assim, reafirmam a importincia da televisio na
informacgio dos eleitores e comprovam a relagdo entre a audiéncia dos
debates e as simpatias pelos candidatos e entre essas simpatias e a opiniao
do seu desempenho. Ficam indicios de que a opinido de desempenho
encontra eco na intengio de voto a curto prazo e de que poderd ter tido
importancia na confirmagio ou rejei¢io do voto em dois candidatos (Ca-
vaco e Soares), melhorado a intengio de voto de outros (Alegre e princi-
palmente Loug3) e impedido uma melhor intengdo de voto de Jerénimo
de Sousa. Mas a hipdtese mais significativa que colocamos é a de que a
impossibilidade de provar uma relagio directa entre os debates e a inten-
¢io de voto deve ser incorporada na teoria sobre o assunto, menos como

* Este trabalho contou com a colabora¢io de Alice Ramos (ICS) na exploragio e tra-
tamento estatistico de dados, bem como na verificagio dos quadros e sua interpretagio
e na leitura das vérias versdes. Todavia, quaisquer erros no trabalho sio da exclusiva res-
ponsabilidade do seu autor.
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uma dificuldade metodolégica do que como uma comprovagio de que
os individuos ndo se comportam como espectadores de debates da
mesma forma que como eleitores.

Introducio

A democracia portuguesa tem uma ja longa tradigio de debates poli-
ticos eleitorais na televisdo, nio ficando atrds de outros paises com de-
mocracias mais antigas. Depois do debate nio eleitoral que juntou Mario
Soares e Alvaro Cunhal em Novembro de 1975 e de outro pés-legislativas
em 26 de Abrl de 1976 entre Soares, Freitas do Amaral, S4 Carneiro e
Acécio Barreiros, registaram-se debates antes de todas as elei¢cdes presi-
denciais, 0 mesmo acontecendo em elei¢des legislativas e até europeias
e autarquicas (v. Sena 2002; sobre os debates presidenciais de 1985 e
1995, v. Torres 1995, 217-230). Terminado o periodo de estabelecimento
da democracia, os debates televisivos tornaram-se uma caracteristica ine-
rente aos processos eleitorais.

O impacto dos debates televisivos nos eleitores tem sido estudado
desde os fundadores quatro frente-a-frente entre os candidatos R. Nixon
e J. Kennedy em 1960. Desde entdo suscitaram interesse entre os cientis-
tas politicos, em especial entre os socidlogos e até entre os cientistas da
linguagem (Forti 2006), mas ndo entre os estudiosos da TV: nio encon-
trimos qualquer artigo especifico sobre debates nos readers dos estudos
televisivos (por exemplo, Mellencamp 1990, Geraghty e Lusted 1998,
Newcomb 2000 e Allen e Hill 2004) nem referéncias em manuais da dis-
ciplina (Bignell 2004; Miller 2002; Casey e Casey 2002; Jost 2005). Em
Portugal, apesar da razoavel literatura sobre programas de informagio na
TV e da tese de Sena (2002) na 4rea da ciéncia politica sobre os debates
politicos de 1974 a 1999, ndo conhecemos nenhum paper sobre debates
presidenciais na perspectiva dos estudos televisivos. Esse desinteresse po-
derd dimanar da menor presenca selectiva e interpretativa da TV nos de-
bates, fortemente controlados pelos intervenientes exteriores, nomeada-
mente para garantir a igualdade de tratamento aos candidatos, dai
resultando uma percepg¢io de «transparéncia» dos debates em relacio a
outras formas de campanha politica em que as mediagdes técnica e ideo-
légica sdo mais evidentes, como as noticias e reportagens televisivas ou
radiofonicas, os relatos escritos, os tempos de antena, a publicidade, etc.

Os estudos realizados sobre os encontros Kennedy-Nixon nio foram
concludentes quanto ao seu efeito no desfecho dos resultados, mas reve-
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laram que o candidato democrata beneficiou dos debates por se dar a
conhecer e impor uma imagem presidenciavel e porque as transferéncias
de voto a eles devidas lhe foram vantajosas (Lang e Lang 2002). Estes de-
bates originaram um «mito urbano» a respeito das capacidades miracu-
losas de efeitos nas audiéncias, para o que terd contribuido a alegada opi-
niio do préprio Kennedy acerca de ter ganho por causa deles (id., #4d.;
Schroeder 2000). De facto, ganhou as elei¢des por pequena margem,
sendo facil atribuir a vitdria aos efeitos do debate sobre muitos eleitores.
Dai que diversos estudos considerassem crucial o melhor desempenho
televisivo de Kennedy (Lanoue 1991, 80; Schrott 1990, 568). Mas Elihu
Katz e J. J. Feldman, em 1962, analisando 31 estudos sobre os debates,
concluiram ser «muito dificil dizer» se afectaram o resultado da eleicio.
O mesmo sucedeu com os estudos a respeito do reencontro Carter-Ford
de 1976 (Lanoue 1992, 168) e outros posteriores. Uma das poucas certe-
zas a respeito dos debates é, afinal, sobre o seu proprio estudo: «Para os
cientistas sociais, a indagagdo sobre os debates centra agora a andlise da
campanha eleitoral na televisio» (Berrocal 2003, 145).!

A avaliagio dos efeitos dos debates é muito complexa. Em primeiro
lugar, confunde-se com a avaliagio dos efeitos dos proprios media, que
originou uma série de teorias contraditdrias entre si (McQuail 1999, 493-
-560). Apesar da recorrente discussio sobre os efeitos dos media, nomea-
damente na repercussdo que o tema obtém nos proprios meios de massas,
pode afirmar-se que, havendo «prova de que os media podem ser pode-
rosos e por vezes malignos», normalmente «o seu impacto é mediado e
condicionado por uma variedade de outras e mais poderosas forgas», pelo
que constituem uma «forga fraca». Por essa razio, defende-se que o pa-
radigma actual a respeito da influéncia dos media é o dos «efeitos mini-
mos» (Newton 2006, 210-229).

Em segundo lugar, os debates nao tém existéncia isolada, englobando-
-se num fluxo de informagio e comentdrio medidticos que ocupa inu-
meros media em concorréncia, como a prépria TV, radio, imprensa, su-
portes de publicidade politica e hoje a web. A maioria dos investigadores
considera que os debates sio «eventos unicos entre uma multitude de
eventos de campanha e nao pode por isso esperar-se que tenham um
forte efeito no eleitorado» (Schrott 1990, 568). Todavia, a sua importdncia
podera ser, para os individuos, maior do que a de outras manifestagdes

! Um resumo dos modelos de debates em Franca, EUA, Alemanha e Espanha em
Marin (2003, 213-238).
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Quadro 2.1 - Factores que influenciaram o voto nas elei¢des legislativas
de 2005 (médias)

1.° A situagdo econdmica do pais 3,36
2.° A govemagio do governo anterior 3,33
3.°  Asituacio econémica da prépria pessoa 3,22
4° A simpatia pelo lider do partido 3,21
5.° Os debates na TV entre os lideres 2,95
6.°  Os discursos dos lideres dos partidos 2,87
7.° As reportagens televisivas 2,79
8.° As conversas na familia 2,78
9.° O jornal que mais léem 2,66
10.°  As conversas com amigos e colegas 2,64
11.° A opiniio publica 2,64
12.°  Os programas dos partidos 2,52
13.° O que ouvem na radio 2,27
14.°  Os tempos de antena na TV 2,27
15.°  Aslistas de candidatos a deputados 2,25
16.° O que léem na internet 2,22
17°  Os cartazes de rua 1,98

Fonte: Inquérito de conveniéncia conduzido por José Nascimento e Eduardo Cintra Torres, Lisboa,
ISCEM, Margo de 2005: N = 1060; escala: 1 - discordo totalmente a 4 - concordo totalmente.

dos media, embora menor do que o impacto da economia na vida dos
cidaddos. Num inquérito por amostra de conveniéncia realizado apos as
legislativas portuguesas de 2005, entre 17 razdes que mais teriam influen-
ciado o voto, os teledebates entre os lideres surgiram na 5.* posi¢do, de-
pois da situagdo econdémica do pais, da governagio do governo anterior,
da situagio econdmica do proprio eleitor e da simpatia pelo lider do par-
tido (quadro 2.1). Os debates sdo mais importantes do que as reportagens
televisivas, o jornal mais lido, a cobertura na radio, os tempos de antena
na TV, o lido na internet e os cartazes na rua (Torres 2006, 39).

Acrescente-se, em terceiro lugar, o impacto indirecto dos debates atra-
vés da sua referéncia e discussio nos outros media: falamos da «cobertura
medidtica pos-debate» (Lang e Lang 2002). No caso dos debates presi-
denciais de 2006, alguns foram retransmitidos e todos foram sujeitos a
intenso reaproveitamento em noticidrios e debates de pequenos extractos
dos mesmos, sem contar com o impacto noutros #edia.

Em quarto lugar, é muito relevante o impacto indirecto resultante da
troca social com familiares, amigos e colegas (Katz e Feldman 1962; apud
Abramowitz 1978, 684). O inquérito referido no quadro 2.1 indica que
essa sociabilidade se sobrepde a algumas manifestagdes medidticas.

Em quinto lugar, temos os «impactos poderosos das crencas e prefe-
réncias prévias» aos debates, que explicam o aparente paradoxo das limi-
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tadas descobertas cientificas neste dominio (Siegelman e Siegelman 1984,
627). A cultura prévia dos individuos explica que a audiéncia de um de-
bate esteja «altamente polarizada» entre os candidatos «antes de ouvir
uma palavra da boca deles» (Trowt 2005, 41).

Ha ainda um conjunto de razdes adicionais da complexidade da ava-
liagio dos efeitos dos debates relativo ao nivel cognitivo dos eleitores
quanto as questdes em discussdo, ao «lugar» ocupado pelos candidatos
(no poder ou na oposi¢io no momento dos debates), a simpatia por par-
tidos ou lideres, como o referido inquérito indicava. Os debates podem
motivar o refor¢o das escolhas anteriores dos espectadores ou a sua alte-
ra¢io, nao havendo um padrio de efeitos de confirmagio ou conversio
ao longo da sua histéria. Ha, porém, um «impacto consistente» da opi-
nido publica a respeito do melhor desempenho sobre a probabilidade
mais elevada de voto nesse candidato (Schrott 1990).

Feito este levantamento, fica o alerta para a dificuldade em generalizar
arecepgao de um so «evento idiossincratico», como é um debate ou uma
campanha (Lanoue 1991, 92). Neste trabalho, as dificuldades de relacio-
nar tantos factores e de explorar a fundo as bases de dados levaram-nos
a procurar exaustivamente e a apresentar diversos elementos de forma a
propiciar um quadro interpretativo a partir desses retalhos. Reconhece-
mos a importincia de recorrer a métodos alternativos, como os grupos
de foco, que s6 encontramos referidos, porém, num tnico trabalho.?
Nio tendo recorrido aos grupos de foco, trabalhdmos as fontes disponi-
vels nas seguintes areas:

* Relagio entre o interesse pela politica e o interesse pela campanha
presidencial;

* Acompanhamento medidtico da campanha presidencial, segundo
os media, o interesse politico e o voto;

* Relagio da percepc¢io de enviesamento medidtico com os debates;

* Impacto nos telespectadores da informagio a respeito dos candida-
tos;

* Audiéncia e acompanhamento dos debates, sua relagio com o inte-
resse politico e o voto declarado;

* Percep¢io de desempenho dos candidatos nos debates;

* Relagio entre o desempenho nos debates e a intengdo de voto.

2 Diana B. Carlin e Mitchell S. McKinney (eds.) (1994), The 1992 Presidential Debates
in Focus, Westport, Conn., Praeger, apud Schroeder (2000).
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M¢étodos

Usdmos trés fontes: inquérito do CESOP para o ICS, com painel para
as legislativas de 2005 e as presidenciais de 2006; inquérito em trés vagas
Intercampus-APEME realizado entre Novembro de 2005 e Janeiro de
2006; dados audimétricos dos debates recolhidos e tratados pela Mark-
data.? Da audimetria interessaram-nos as audiéncias de cada debate (rating
numérico e em percentagem; share), ficando de fora a procura de tragos
distintivos das audiéncias dos debates segundo varidveis sdcio-demogré-
ficas. Do painel ICS, apesar de nos concentrarmos nos resultados de
2006, utilizamos como amostra o painel que respondeu ao questionario
de 2005 sobre as legislativas e ao questionario de 2006 sobre as presiden-
ciais (N =810). Foi aplicado um ponderador baseado nos resultados das
eleicdes presidenciais de 22 de Janeiro. Dado que o candidato Garcia Pe-
reira ndo participou nos debates, e dado o seu escasso resultado eleitoral
(0,44%), com um apoio residual na amostra, nio o considerimos na in-
vestigacio. Os resultados permitem avaliar aspectos importantes da rela-
¢do entre o interesse pela politica e o interesse pela campanha presiden-
cial, sobre o voto e a exposi¢ao aos media e aos debates televisivos, as
preferéncias de desempenho nos debates e o enviesamento dos media em
campanha. O painel n3o indica os debates vistos pelos respondentes.
Ora, quando ha mais de um debate, «precisamos de saber gual foi visto
pelo espectador» para testar os seus efeitos (Baker e Norporth 1981, 344).
Assim, o painel ICS nio permite estabelecer com rigor a influéncia dos
debates concretos sobre as opinides de desempenho, as escolhas eleitorais
e outras questdes relacionadas. O inquérito APEME permite responder
a questdes com algum grau de certeza, visto incluir inquéritos didrios em
trés vagas com pergunta concreta de desempenho sobre os debates.*

3 A partir daqui, painel ICS, inquérito APEME e audimetria. O trabalho de campo
do Inquérito APEME foi realizado pela Intercampus com tratamento estatistico pela
APEME. A utilizacio dos resultados foi autorizada pelos entio responsiveis da candida-
tura de Cavaco Silva, a quem agradecemos, bem como a Carlos Liz e Rita Valadio, da
APEME, a disponibilidade e apoio nesta investigago.

#Universo nas trés vagas do inquérito APEME: individuos de ambos os sexos com idades
superiores a 18 anos, residentes em lares com telefone fixo, nas Regides da Grande Lisboa e
do Grande Porto. Método de recolha de informagao: entrevistas telefonicas entre as 20 horas
e 30 minutos e as 22 horas e 30 minutos apoiadas pelo sistema CATI (computer assisted telephone
interview), tendo como base um questiondrio composto por perguntas abertas e fechadas,
cuja duragio de resposta foi de, aproximadamente, cinco minutos. Tipo de amostra: por
quotas, com uma distribui¢do proporcional ao universo, tendo em consideragio as varidveis
«regido», «sexo» e «idade». Selecgio aleatéria dos lares e dos individuos. Na primeira vaga,
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Além disso, a proximidade entre o evento e o inquérito permite verificar
o possivel efeito momentineo dos debates, bem como evitar o eventual
enviesamento na opinido resultante do conhecimento do resultado elei-
toral e excluir em parte o efeito da cobertura medidtica pds-debate. Sem
a base de dados ndo foi possivel com esta fonte realizar testes estatisticos,
apenas se retiram informagdes seriais. Usamos os resultados didrios com
N reduzidos apenas quando agrupados. A partir das percentagens crid-
mos indices de impacto das noticias sobre as elei¢des e de avaliagio do
desempenho dos candidatos através de uma férmula simples que valoriza
a opinido positiva (P) e a opinido idéntica (I), ignorando a opinido nega-
tiva (N) e as nao-respostas (NR).> A escala é de 0 a 400.

O interesse pela politica e pela campanha

O interesse em seguir a campanha eleitoral das presidenciais foi apenas
ligeiramente superior ao interesse pela politica em geral. Tiveram muito
ou algum interesse em seguir a campanha presidencial 57,7% dos inquiri-
dos, enquanto se dizem muito ou razoavelmente interessados pela politica
em geral 54,7%. A correlagdo entre o interesse pela politica e o interesse
pelas presidenciais é muito forte. A relagio entre o interesse pela politica
e o interesse na campanha presidencial segue 0 mesmo padrio das legis-
lativas, mas estas motivaram uma atengao ligeiramente mais acentuada.

de 11 a 20 de Maio de 2005, foram feitas 1547 entrevistas, com N didrio entre 130 e 175;
erro amostral de 2,6% para a amostra total, considerando um intervalo de confianga de 95%.
Na segunda vaga, entre 5 e 21 de Dezembro de 2005, foram feitas 2593 entrevistas, com N
didrio entre 137 e 176; erro amostral de 2,0% para a amostra total, considerando um intervalo
de confianga de 95%. Na terceira vaga, entre 10 e 17 de Junho de 2006, foram realizadas
1250 entrevistas, com N didrio entre 134 e 174; erro amostral de 2,8% para a amostra total,
considerando um intervalo de confianca de 95%. Todos os individuos entrevistados viram,
na parte ou no todo, um noticidrio televisivo. Nio estd indicada na fonte a margem de erro
para as amostras parciais didrias. Os dados foram retrabalhados para corresponderem 2 ne-
cessidade da investigagdo. Nio estando disponivel a base de dados, trabalhou-se apenas com
as percentagens apresentadas consideradas como valores absolutos. Os dados devem, pois,
ser lidos com cautela, mais como tendéncias do que como resultados seguros. Evitando usar
dados didrios, consideramos ou a totalidade de cada vaga (N =1547, N=2593, N= 1250),
ou os conjuntos didrios agrupados de acordo com os dias em que se fizeram perguntas sobre
os debates presidenciais. Para oito dos debates foram colocadas questdes em cinco dias con-
secutivos (cinco dias: N= 744, N= 764, N=765, N= 746, N= 740, N="739, N="743 e
N=751; trés dias: N=1482; dois dias: N=326). Foi pedida a opinido de desempenho aos
que afirmaram té-los visto em cinco dias para os primeiros oito debates (N= 330, N=249,
N=312, N=193, N=259, N=334, N=207 e N=243); em trés dias para o nono debate
(N=143); para o tltimo durante dois dias (N'=170).
SIndice =(Px 3) + (I x 1) + (N x 0) + (NR x 0).
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Quadro 2.2 - Muito e algum interesse na politica e na campanha segundo
o voto nas presidenciais (em percentagem)

Voto
Cavaco  Francisco Jer6nimo  Manuel Mario
Silva Lou¢a de Sousa Alegre Soares
A - Politica em geral 63,7 73,9 78,9 72,5 66,1
B - Presidenciais 74,1 79,2 63,2 70,0 65,6
Diferenga B-A +10,4 +5,3 -15,7 -2,5 -0,5

Fonte: Painel ICS.

Nio h4 diferencas significativas no interesse pela politica em geral ou
entre o interesse pela campanha presidencial e entre os eleitorados de
cada candidato [x?(15) =22,6; p >0,05; %*(15) = 19,7; p >0,05]. O cru-
zamento entre o interesse pelas presidenciais e o voto indica que é entre
os eleitores de Francisco Lougi (35,7%) e Jerénimo de Sousa (37,3%) que
mais se encontram os muito interessados na campanha; o mesmo ja su-
cedia nas legislativas com os eleitores dos seus partidos (BE e PCP). As
meédias do interesse geral na politica mostram que os candidatos da «pe-
riferia» (Loug e Jerénimo) sio mais interessados do que os do «centro»
(Maério Soares, Manuel Alegre e Cavaco Silva), usando os conceito de
«centro e periferia» de Shils (1992). Todavia, ndo se nota uma fractura
entre os candidatos do «centro» e os da «periferia» no interesse pela cam-
panha presidencial. A inexisténcia dessa fractura explica-se se considerar-
mos apenas os eleitores que manifestam muito ou algum interesse na po-
litica e na campanha. Verifica-se que os maiores aumentos nestes grupos
ocorreram entre os eleitorados de Cavaco e de Louca; os mais interessa-
dos entre os eleitores de Alegre e de Soares e principalmente de Jerénimo
manifestaram menos interesse nas presidenciais do que na politica em
geral (quadro 2.2).

Acompanhamento mediatico da campanha
eleitoral

O principal media de acompanhamento da campanha foi, como ha-
bitualmente, a televisdo. Ela foi seguida pela TV uma vez por semana
ou mais com a mesma intensidade nas legislativas (86,3%) e nas presi-
denciais (86,5%). O perfil de consumo medidtico por tipo de media é
muito semelhante entre as duas eleicdes. Nas presidenciais, 69,0% dos
inquiridos acompanharam diariamente ou quase a campanha pela TV;
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Quadro 2.3 - Acompanhamento mediatico da campanha (e percentagem)

Imprensa Radio vV
Diariamente ou quase 33,8 22,1 69,0
3-4 dias semana 6,9 4,5 6,9
1-2 dias semana 11,0 6,1 72
Menos frequéncia 13,4 17,0 6,9
Nunca 35,0 50,3 10,0
Média 291 2,31 4,18

Escala de 1 - nunca a 5 - diariamente ou quase.
Fonte: Painel ICS.

s6 uma minoria de 16,9% nunca viu ou viu menos de uma a duas vezes
por semana. O contacto com outros media é bastante menor. Mesmo
assim, a imprensa ¢ contactada pelo menos um ou dois dias por semana
por mais de metade dos inquiridos (51,7%; nas legislativas, 53,5%), em-
bora s metade dos que véem TV diariamente contacte diariamente a
imprensa escrita (44,2%). O contacto com a radio nas presidenciais teve
um perfil especifico: s6 cerca de um quarto (22,1%) a ouviu diariamente
ou quase; metade (50,3%) nunca a ouviu (quadro 2.3).

Quanto ao consumo multimedia, o quadro 2.4 mostra o acompanha-
mento da campanha segundo os media utilizados. Uma minoria (8,1%)
apresenta-se como totalmente desinteressada, ndo acompanhando a cam-
panha por qualquer media. Tratar-se-a da populagio infoexcluida, por es-
colha prépria ou imposta pelas condigdes de vida. Quanto aos restantes
91,9% da amostra, o acompanhamento da campanha faz-se maioritaria-
mente através de mais de um media. Sio quantitativamente negligencia-
vels os que acompanham a campanha apenas através da radio (0,2%) ou
apenas através dos jornais (1,2%), mas os que o fazem sé através da tele-
visio constituem cerca de um quinto do total (21,2%). Menos de metade
dos inquiridos (43,5%) contactou em algum momento com a campanha
através da TV, da rddio ou da imprensa. O media mais utilizado para
acompanhar a campanha foi a televisdo, tendo sido contactada por nove
em cada dez individuos (90,0%).

Cruzando o interesse por politica e campanha segundo os tipos de
media consumidos, nota-se que os infoexcluidos se distinguem de todos
os outros e apresentam uma média baixa de interesse. Os que consomem
varios tipos de media (imprensa, ridio e TV) distinguem-se igualmente
dos restantes no interesse pela politica, mas no interesse pela campanha
deixam de se distinguir dos que consomem dois desses tipos de media e
dos que léem a imprensa: a subida de grau do interesse dos cidadios pela
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Quadro 2.4 - Fonte de acompanhamento (em percentagem)

%

S6 TV 21,2
TV + jornais 19,8
TV + radio 5,5
TV + jomais + radio 435
Jornais + radio 0,5
Sé jornais 1,2
Sé radio 0,2
Nada 8,1

Fonte: Painel ICS.

campanha corresponde a um limar de arestas nas diferengas entre os con-
sumidores de um ou de mais tipos de media.

Cruzando o grau de interesse na campanha presidencial com o acom-
panhamento nos media, confirma-se o papel importante da TV no au-
mento da penetragio da politica na populagio desinteressada. Dos 19,7%
que ndo tiveram nenhum interesse na campanha, mais de um tergo con-
tactou com ela sé pela TV, enquanto os sem interesse que seguiram a
campanha sé através da imprensa sdo apenas 1,3% e s6 pela rddio ne-
nhum. Isto é, a TV estd presente apesar do desinteresse dos inquiridos.
Por isso, como veremos, desinteresse nao significa auséncia de acompa-
nhamento da campanha, pois também os menos interessados viram bas-
tante os debates presidenciais.

Percepcao de enviesamento dos media
ndo atinge os debates

Conbhecer a percepgio de confianga nos meios de comunicagio de
massas é menos importante para avaliar a informagio dos media do que
para avaliar a sua capacidade de influenciar os receptores. E, por isso, ele-
mento de estudo de eventuais efeitos das mensagens, pois, «quanto
menos se confia e menos se acredita num meio, menor é a sua influéncia»
(Newton 2006, 216).

Nas presidenciais de 2006 a percepgao de enviesamento dos media a
favor de um candidato foi bastante superior a ocorrida na campanha le-
gislativa de 2005. Nesta, segundo o painel ICS, mencionaram nio ter ha-
vido favorecimento cerca de 90%. Nas presidenciais, esse valor baixou
para 69,1%, menos um quinto do que nas legislativas. A percepgio de
enviesamento triplicou, com 30,9%. Tal como nas legislativas, para os
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inquiridos o beneficidrio do enviesamento foi o vencedor das elei¢des:
o PS nas legislativas, com valores de 62,1%, 63,6% e 71,5% (na TV, im-
prensa e radio, respectivamente), e Cavaco nas presidenciais, com 75,9%
(no conjunto dos media). O segundo beneficiario do enviesamento foi,
nas legislativas, o PSD (segundo partido mais votado) e Mario Soares nas
presidenciais (15,3%). Comparando com os niveis de recordagio das no-
ticias no inquérito APEME (quadro 2.12), verificamos que os dois can-
didatos mais beneficiados pelo enviesamento no painel ICS sio os que
os inquiridos mais recordam: Cavaco e Soares. Assim, a percep¢io de
enviesamento poderd também resultar dos niveis acrescidos de ateng¢io
e memorizacio dos inquiridos. Mas a razio principal residird nas opi-
nides prévias dos inquiridos e na influéncia posterior dos resultados elei-
torais. Como se aprecia o enviesamento dos media de acordo com a
op¢io de voto? No quadro 2.5 pode ver-se que os eleitores de Jeronimo
de Sousa sio os que mais referem o enviesamento e os Unicos que o
fazem de forma expressiva: 64,7% consideram que os media favoreceram
um candidato. Recorde-se que este grupo de eleitores foi o que menos
interesse manifestou na campanha presidencial. Também os eleitores dos
outros candidatos de esquerda ou centro-esquerda manifestaram expres-
stvamente a mesma ideia de enviesamento (45,3% dos eleitores de Alegre,
43,9% dos de Soares e 36,4% dos de Louga). Distingue-se apenas o elei-
torado do candidato vencedor, Cavaco, que considera esmagadoramente
(80,7%) nao ter havido enviesamento. Segundo os inquiridos que res-
ponderam sim, quem foi o candidato beneficidrio do enviesamento? Ha
uma relagdo estatisticamente significativa entre o voto e a percepg¢io de
enviesamento: ¢ entre os eleitores dos candidatos perdedores que se en-
contra maior insatisfacio com a independéncia dos media. Assim, a per-
cepgio de enviesamento indica que o grande beneficidrio foi Cavaco
Silva: os resultados sio esmagadores entre os eleitorados de Louga , Soa-
res, Alegre e Jerénimo. S6 o de Cavaco se afasta deste padrio e refere
como beneficidrio do enviesamento Soares, mas também o préprio Ca-
vaco. Os mesmos inquiridos, segundo a op¢io de voto nas elei¢des de
2005, colocaram o partido vencedor (PS) como primeiro beneficidrio
desse enviesamento. Jeronimo nio foi considerado beneficidrio de en-
viesamento.

Nao hd uma relagio estatisticamente significativa da percepcio de en-
viesamento com o numero de debates presidenciais vistos [%?(3) = 4,0;
2 >0,05]. Tal como ja se verificou nas legislativas, a percepgio de envie-
samento resulta principalmente da posi¢do politica do individuo relati-
vamente aos actores no acto eleitoral, tendendo a considerar os media in-
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Quadro 2.5 - Percepg¢io de enviesamento segundo o voto:
houve um candidato beneficiado e esse candidato foi...

(em percentagem)
Media favoreceram...

Votou U didat Cavaco Francisco  Manuel Mario

m candidato Silva Lou¢a Alegre  Soares
Cavaco Silva 19,3 44,1 0,0 5,9 50,0
Francisco Louca 36,4 100,0 0,0 0,0 0,0
Jerénimo de Sousa 64,7 86,4 0,0 4,5 9,1
Manuel Alegre 45,3 92,1 2,6 2,6 2,68
Mario Soares 43,9 95,8 0,0 4,2 0,0

Fonte: Painel ICS.

clinados no sentido do vencedor. A percep¢io de enviesamento a favor
dos candidatos estd relacionada com a existéncia de um candidato com
melhor desempenho nos debates [%?(5) =21,1; » <0,000], mas nio com
a opinido concreta sobre o candidato com melhor desempenho
[%*(15)=19,1202,2; p >0,05]. A percepgio de enviesamento nao deverd
estar ligada aos debates, cuja apresentacio televisiva pretende estar pro-
xima da «transparéncia» na relagio entre os candidatos e os espectadores,
anulando-se a0 maximo os efeitos de ruido habitualmente acrescentados
a comunicagio por parte da realiza¢io, produgio e jornalismo.

Os dez debates presidenciais

Os debates presidenciais das elei¢des de 22 de Janeiro de 2006 ocorre-
ram no periodo de pré-campanha, entre 5 e 20 de Dezembro de 2005.

A antecipagio dos debates convinha aos candidatos jd declarados em
Novembro de 2005, pois permitia-lhes uma exposi¢io maxima, dava-lhes
tempo ou para potenciar bons desempenhos ou para controlar danos,
conforme lhes corressem os debates, e permitia excluir eventuais candi-
datos das periferias politicas, cuja presenga ndo interessava nem aos can-
didatos nem ao desejo dos operadores generalistas de audiéncias razodveis
no prime time. Se realizados durante o periodo oficial da campanha, os
operadores de TV, em especial o do Estado (RTP), teriam de considerar
todas as candidaturas aceites, critério que nao tinham obrigacio de seguir
antes desse periodo. O facto de se interpor o periodo de Natal e Ano
Novo entre a declaragio de candidaturas e o inicio da campanha forne-
ceu um argumento para a realiza¢io dos debates no principio de Dezem-
bro de 2005. Afinal, o Unico candidato que veio a ficar de fora dos de-
bates foi Garcia Pereira, ligado a0 MRPP, tnico que nio provinha ou
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ndo tinha o apoio de partidos parlamentares. A realizagdo precoce dos
debates é um dos modelos possiveis, mas torna complexa a sua compa-
ragdo com outros casos em que os debates se realizam poucos dias antes
das elei¢des, como nas legislativas alemas.

O formato dos debates televisivos é variavel. Nas legislativas de 2005
favoreceu-se o formato do debate multicandidato. O formato bipolar do
debate entre dois candidatos escolhido para as presidenciais é o favorito
do media por evidenciar o caricter confrontacional do evento (Gaber
1998, 267). Ambos os formatos foram discutidos nos periodos pré-elei-
torais, cabendo a decisio aos dirigentes ou aos candidatos. E interessante
notar que os argumentos favoraveis a um formato servem para uma das
elei¢des, mas ndo para a outra. Tal controvérsia, que valeria a pena estudar
através da sua repercussio na imprensa escrita e de entrevistas aos prota-
gonistas, revela o grau de complexidade inerente aos debates, bem como
a sua intensa construgdo prévia, ao nivel das ferramentas técnicas e ideo-
légicas. Sdo elementos que realgam o interesse de tal estudo a partir dos
Estudos Televisivos.

O modelo dos debates de Dezembro de 2005 foi acordado entre as
candidaturas: debates a dois, com dois jornalistas. Tal como sucede nos
EUA, ai com extraordinario detalhe, acordaram-se regras especificas para
garantir a igualdade de tratamento televisivo a todos os candidatos.
A isso juntaram-se outras caracteristicas televisivas que sublinham a im-
portincia dos debates: participagio diminuta dos jornalistas, com liber-
dade de intervengio reduzida e também acordada previamente; trans-
missio em directo, sem edicio e seleccio (como nas noticias e
reportagens), assim proporcionando uma relagio entre candidatos e elei-
tores quase sem intermedidrios; caracteriza¢io agonica dos debates, com
os confrontos comparados a partidas desportivas. O modelo dos debates
da responsabilidade dos politicos, sendo a televisio menorizada (Schroe-
der 2000), fez-se para permitir ao candidato a exposi¢do dos seus temas,
por iniciativa propria ou em resposta aos jornalistas; permite uma inte-
rac¢io controlada entre os contendores; permite a colocagio controlada
de algumas questdes pelos jornalistas a um ou a outro dos contendores;
e permite, o que é essencial, a hipétese (se bem que remota) do confronto
entre ambos, embora controlado, através da resposta a resposta do outro.
No modelo adoptado para os frente-a-frente presidenciais o debate de
ideias nos moldes realizados foi «enriquecedor» face a outros modelos
(Santo 2006, 17).

Realizaram-se 10 debates em 16 dias, tendo cada um dos cinco candi-
datos — Cavaco, Loug, Jeronimo, Alegre e Soares — participado em quatro
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Quadro 2.6 - Debates televisivos presidenciais, 2005

- Audiéncia  Audiéncia
Data Participantes Canal N) (%) Share
5 de Dezembro Alegre x Cavaco SIC 1 534 700 16,2 36,0
8 de Dezembro Soares x Jeronimo RTP1 1184 300 12,5 277
9 de Dezembro Cavaco X Louca TVI 1535 000 16,2 39,0
12 de Dezembro  Alegre x Louga RTP1 966 900 10,2 23,2
13 de Dezembro Cavaco X Jerénimo SIC 1165 200 12,3 284
14 de Dezembro Soares x Alegre TVI 1728 300 18,3 42,0
15 de Dezembro  Jerénimo x Lougi RTP1 1024 300 10,8 26,0
16 de Dezembro Soares X Louca SIC 1102 100 11,7 29,2
19 de Dezembro ~ Alegre x Jerénimo TVI 1163 400 123 292
20 de Dezembro Soares X Cavaco RTP1 1378 000 14,6 34,6

Fonte de audiéncia: e-telereport, Markdata.

(quadro 2.6). Os debates comegaram todos cerca das 20 horas e 45 minutos,
durando, em média, 64 minutos. Os dez programas foram divididos por
acordo pelos trés operadores generalistas: quatro na RTP1, trés na SIC e
trés na TVI. Em média, cada um foi visto por 1,28 milhdes de espectadores.
S6 um dos debates (Alegre-Louga) teve um rating inferior a um 1 milhio
de espectadores; todos estiveram entre os programas mais vistos do dia; o
rating médio foi de 13,5% e o share médio de 31,5%. O debate Soares-Ale-
gre fol o programa mais visto do dia e os debates Alegre-Cavaco e Soares-
-Cavaco foram os terceiros mais vistos do dia. A comparacio de audiéncias
entre debates especificos nio é aconselhédvel, pois cada um apresenta-se em
concorréncia com outros programas, dependendo ainda do dia da semana
e de eventuais condicdes exteriores a audiéncia televisiva.

Todavia, considerando que essas condi¢des ocorrem aleatoriamente,
podem agrupar-se os debates por candidato, de forma a avaliar as respec-
tivas médias de audiéncia. Encontra-se semelhanca entre a audiéncia
média dos debates em que cada candidato participou e a sua posigao nos
resultados eleitorais mais de um més depois: os debates com Cavaco ti-
veram, em média, mais audiéncia do que os dos outros candidatos; Ale-
gre e Soares ficam numa posi¢do intermédia, com uma «vantagem muito
pequena de Alegre; Jeronimo e Louga aparecem nas posi¢des inferiores,
mas com vantagem para este. Os resultados da questio «assistiu/nio as-
sistiu» no inquérito APEME fornecem a mesma ordem quanto a audién-
cia dos debates: Cavaco, Soares, Alegre, Louga e Jeronimo (quadro 2.7).

Encontramos assim um indicio de gratificagio — uma gratificagdo poli-
tica — por parte substantiva dos espectadores: uma parte da audiéncia
tende, em geral, a assistir aos debates com o candidato da sua preferéncia,
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Quadro 2.7 - Valores médios da audiéncia dos quatro debates
de cada candidato

Debates com R:](l[;’g R(Z(I)Z;’lg S(ﬁ/‘;;e (:Iigi\t/}l]li)
Cavaco Silva 1403 225 14,8 34,5 44,0
Manuel Alegre 1348 325 14,3 32,6 36,3
Mario Soares 1348 175 14,3 33,4 40,5
Francisco Louca 1157 075 12,2 294 32,8
Jerénimo de Sousa 1134 300 12,0 27,8 31,5

Fontes: e-telereport, Markdata (colunas 1-3); inquérito APEME (coluna 4).

Quadro 2.8 - Nimero de debates a que assistiu (e percentagem)

Legislativas 2005 Presidenciais 2006

Nenhum 33,7 31,8
la3 54,6 374
Mais de 3 11,8 30,8

Fonte: Painel ICS.

como faz com os outros programas televisivos. Mas a audiéncia dos de-
bates de Lou¢a, sem correspondéncia no voto, é um primeiro indicador
de que nem sempre a atitude do espectador é a atitude do eleitor.

Acompanhamento dos debates presidenciais

Quase dois tercos dos inquiridos no painel ICS (68,2%) viram pelo
menos um dos dez debates, no todo ou em parte, entre os candidatos.
O acompanhamento dos debates presidenciais foi ligeiramente mais in-
tenso do que o das legislativas (quadro 2.8). Em 2005, 33,7% dos inqui-
ridos nio viram nenhum debate. Nas presidenciais, esse valor foi de
31,8%. Nas legislativas, 11,8% dos inquiridos viram mais de trés debates,
nas presidenciais a percentagem subiu para cerca do triplo (30,8%). Tendo
em conta que o interesse na campanha parlamentar foi superior ao inte-
resse na campanha presidencial, esta assisténcia acrescida aos debates pre-
sidenciais confirma a sua importancia relativa. Recordemos que a distan-
cia entre o objecto da elei¢do e as personagens dos debates é total nesta
eleicio, enquanto nas legislativas, apesar da crescente personalizagio na
escolha dos lideres partidarios, ha media¢des do parlamento, partidos e
listas de candidatos.

H4 uma relagio estatisticamente significativa [y*(36) = 239,6; » <0,000]
entre 0 acompanhamento da campanha presidencial e a quantidade de
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Quadro 2.9 - Interesse pela campanha segundo os debates a que assistiu

(em percentagem)
Nenhum 1a3 4a6 7al0
Muito 8,4 348 21,9 34,8
Algum 19,5 442 20,5 15,8
Pouco 443 37,9 8,0 9,8
Nenhum 67,3 24,5 4,1 4,1
Médias (total: 2,40) 3,06 a 2,29 b 194 ¢ 1,79 ¢

* Valores com letras diferentes representam médias estatisticamente diferentes (teste de Scheffé).
Fonte: Painel ICS.

debates a que se assistiu no todo ou em parte. O painel indica que ma-
nifestar interesse pela campanha presidencial é compativel com o con-
sumo de «apenas» 1 a 3 debates, dado que para um eleitor reforcar ou
modificar a sua opinido sobre o(s) candidato(s) poderia ser suficiente ver
um debate, por exemplo, entre Soares e Cavaco, Soares e Alegre ou Je-
rénimo e Louga. A maior parte dos inquiridos teve um contacto bastante
grande com os debates. Das pessoas muito interessadas na campanha,
91,6% viram um ou mais debates; dos inquiridos com algum interesse
pela campanha, 80,5% viram um ou mais debates; 55,7% dos pouco in-
teressados viram um ou mais debates e 0 mesmo aconteceu com 32,7%
dos que disseram ndo ter nenhum interesse pela campanha (quadro 2.9).

Os inquiridos que nio viram debates e os que viram 1 a 3 debates dis-
tinguem-se de todos os grupos consoante o interesse pela campanha, en-
quanto os que viram 4-6 ou 7-10 debates nio apresentam diferengas entre
si. Os resultados indiciam que, havendo pouco interesse na campanha,
ele esgota-se acompanhando um ou poucos mais debates e que, mesmo
para os que manifestaram muito interesse pela campanha, nio ¢é incom-
pativel o consumo de 1 a 3 debates, pois nesse ou nesses debates podem
ter participado o candidato da preferéncia do espectador ou aqueles entre
quem balancava a sua op¢io. Uma eleitora «<nem sequer precisa de se
expor, e ainda menos pensar seriamente acerca de toda a peca informativa
disponivel» numa campanha, pois «para ela, um subconjunto de infor-
macio disponivel pode ser suficiente» (Lupia 2006, 227). Podemos aqui
validar a «nogio de informagio suficiente» (id., 7bzd., 228) no acompa-
nhamento dos debates presidenciais. Esta tese considera que, «se é cus-
toso adquirir informacio e se ela requer esforgo para processar e recordar,
entdo saber tudo é no minimo supérfluo» (id., 7bzd., 232). Recordemos
que os debates foram mais vistos de acordo com as preferéncias eleitorais
aproximadas, como indicam a audimetria e o inquérito APEME (quadro
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2.10). O presente estudo nio pretende avaliar a aprendizagem e conhe-
cimento proporcionados aos espectadores pelos debates, nem tal seria
possivel com os dados disponiveis. Mas estudos recentes nos EUA e nou-
tras democracias ocidentais indicam que «a maioria dos eleitores esta
muito pouco informada acerca do estado do pais, do sistema politico e
dos temas dos candidatos e partidos» (Maurer e Reinemann 2006, 489).
Todavia, tal ndo é para os eleitores um paradoxo, sendo antes uma «igno-
rincia racional» adequada a um nivel de empenho politico que pouco
ou nada ultrapassa o voto (Hardin 2006; Lupia 2006; Somin 2006).

Os dados sugerem que um numero significativo de individuos man-
tém um acompanhamento minimo da campanha eleitoral: para a maio-
ria, a campanha é um periodo agitato, ma non troppo. Tendo em conta
que os debates presidenciais cristalizam em poucas ocasides e em pouco
tempo as personalidades dos candidatos e seus temas de campanha, ¢ de
realgar que um ter¢o do painel (31,8%) declare nio ter visto nenhum de-
bate, incluindo parte significativa dos que s6 acompanharam a campanha
pela TV (40,9% desse grupo).

Como contactaram com os debates os inquiridos segundo o seu con-
sumo de imprensa, ridio e TV? Encontramos um expectavel maior interesse
junto dos inquiridos multimedia. Mas mais importante é anotar a penetragio
da TV. Como vimos pelo quadro 2.4, mais de um quinto da populacio
(21,2%) nao precisa de contactar com outros media; parece que a TV basta.
Mas esse grupo acompanha bastante os debates: um quarto (25%) viu 4 ou
mais. Dos infoexcluidos, mais de quatro quintos (87,5%) nio tiveram qual-
quer contacto com os debates. Os inquiridos que mais contactam com
todos os media foram também os que assistiram a mais debates.

Segundo a opgio eleitoral, os eleitores que mais viram todos ou quase
todos os debates (7-10) foram, em especial, os da «periferia»: s6 entre os
eleitores de Louga e Jeronimo houve acima de 30% que viram entre 7 e
10 debates; quer dizer, estes eleitores tenderam a ver debates com mais
ou todos os candidatos, enquanto os eleitores do «centro» tenderam a
ndo ver os debates com os dois candidatos «periféricos» (quadro 2.10).
Os eleitores de Cavaco foram os que mais tenderam a ver apenas 1 a 3
debates (41,9%), o que pode sugerir que para este grupo os debates fun-
clonaram como meio de confirmagio da op¢io. Os eleitores de Louga
foram os que viram mais debates, estando os de Jerénimo e Soares igual-
mente acima da média. Os eleitores de Cavaco coincidem com a média
total e s6 os eleitores de Alegre viram menos debates do que a média
(quadro 2.11). Todavia, as diferengas ndo sao estatisticamente significati-
vas entre os grupos de eleitores (> > 0,05).
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Quadro 2.10 - Acompanhamento segundo o voto (e percentagem)

Nenhum l1a3 4a6 7al10
Cavaco Silva 18,1 41,9 20,0 20,0
Francisco Louca 18,2 273 18,2 36,4
Jerénimo de Sousa 19,4 36,1 11,1 33,3
Manuel Alegre 28,1 371 14,6 20,2
Mario Soares 22,0 33,9 22,0 22,0

Fonte: Painel ICS.

Quadro 2.11 - Numero de debates televisivos vistos segundo o voto

(médias)

Cavaco Silva 2,42
Francisco Lou¢a 2,68
Jerénimo de Sousa 2,59
Manuel Alegre 2,28
Mario Soares 2,44
Total 2,42

Fonte: Painel ICS.

Assistir ou nio aos debates permite distinguir diferencas de voto? Va-
rios autores referem essa possibilidade. John G. Geer afirma que a aqui-
sicio de nova informagio motiva mudangas no voto (apud Lanoue 1992,
170). Baker e Norpoth (1981) afirmam ter encontrado entre os especta-
dores uma melhoria liquida de votag¢io para o ganhador do debate, en-
quanto os perdedores dos debates terio ganho entre os ndo-espectadores.
Cruzando a indicacio de voto com a assisténcia ou nao a debates televi-
sivos, nio encontramos no painel ICS diferencas estatisticamente signi-
ficativas, mas nota-se que Alegre, com um nivel de desempenho baixo
junto dos que viram os debates, teve mais votos entre os que nio viram
debates do que entre os espectadores deles. Pelo contrério, o vencedor
nos debates, Cavaco Silva, teve menos votos entre os nao-espectadores
(44,3%) do que entre os espectadores (52,4%).

Impacto das noticias televisivas

sobre os candidatos

O nivel de recordacio das noticias televisivas sobre cada um dos can-
didatos indica que, antes dos debates, Cavaco Silva e Mario Soares eram
os candidatos mais recordados, possivelmente por terem maior notorie-
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Quadro 2.12 - Recordacio de noticias na TV relativas aos candidatos

(em percentagem)
Vaga Cavaco  Mario Manuel  Jerénimo Francisco
& Silva Soares Alegre  de Sousa  Louci
11 a 20 de Novembro de 2005 35 46 23 18 14
5a 21 de Dezembro de2005 27 37 24 21 21
10 a 17 de Janeiro de 2006 40 39 37 29 26
Meédia das 3 vagas 34 41 28 23 20

Fonte: Inquérito APEME.

dade (quadro 2.12). Mas na segunda vaga, coincidente com os debates,
o nivel de recordacio das noticias sobre ambos desce substancialmente,
enquanto aumenta o dos outros candidatos. Isso poderd dever-se a dois
factores: mais noticias sobre os candidatos e maior memorizacao dessas
noticias por ocasido dos debates. Na terceira vaga, coincidindo com a
campanha eleitoral, sobe o nivel de recorda¢io das noticias sobre todos
os candidatos, o que indica a eficicia da campanha e do seu acompa-
nhamento jornalistico. No conjunto das trés vagas, a memorizagio de
Cavaco e Soares manteve-se nos lugares cimeiros, mas nota-se como os
outros candidatos beneficiaram do debate e da campanha.

O indice que cridmos sobre o impacto das noticias televisivas — posi-
tivo, negativo ou igual a periodo anterior — permite verificar que o nivel
de recordagio das noticias é independente da avaliagio dos candidatos.

Soares, apesar da mais alta notoriedade nas noticias, obteve, no indice
de avaliagio pelas noticias criado para o total das vagas e para os periodos
dos debates, a mais baixa avaliagio, 85 e 87 para um méximo tedrico de
400; foi alvo de uma atengdo negativa. Ja Alegre obtém o melhor lugar
nos dois indices, beneficiando de um impacto positivo superior ao de Ca-
vaco; recebeu uma atengio positiva. No periodo dos debates, Louga teve
uma apreciacio superior a de Jer6nimo nas noticias, consequéncia, como
veremos, do seu melhor desempenho nos frente-a-frente (quadro 2.13).

Percepcao de desempenho dos candidatos
nos debates
Os inquéritos ICS e APEME dio-nos valores de desempenho dos can-

didatos nos debates, mas nio sabemos o que isso significa para os inqui-
ridos. De facto, o que ¢é «ganhar» um debate? A apreciagio pode resultar
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Quadro 2.13 - Indices de notoriedade dos candidatos nas noticias da TV
no total das trés vagas e nos periodos dos debates
e indice de desempenho nos debates

Total dI;Zr:ic:ti)Zies Debates
Cavaco Silva 120 131 166
Mario Soares 85 87 105
Manuel Alegre 126 134 121
Jerénimo de Sousa 115 116 85
Francisco Lou¢i 112 127 145

Fonte: Inquérito APEME; indice de 0 a 400.

da escolha prévia do individuo, da simpatia partidaria, da performance do
candidato no debate, das suas posi¢des politicas, mas principalmente do
seu estilo pessoal, como referem Lang e Lang (2002).

O inquérito APEME permite comparar o nivel de assisténcia aos de-
bates com a opinido de desempenho. Nio hd uma relagio directa total
entre o nivel de assisténcia aos debates de cada candidato e o nivel de
agrado pelo desempenho de cada um. S6 o primeiro e o Gltimo lugares
— Cavaco e Jerénimo - coincidem na ordenagio. Soares foi o segundo a
chamar espectadores, mas o quarto na apreciagio de desempenho, tro-
cando de posi¢des com Louga. Encontramos um indicio de expectativas
de gratificacio da audiéncia nio concretizadas no caso de Soares e ultra-
passadas no caso de Louga.

A comparagio da percep¢io de desempenho nos debates com os re-
sultados eleitorais revela semelhancas em tragos gerais, nomeadamente
na coincidéncia entre a votagao em Cavaco e a opinido sobre o seu de-
sempenho (quadro 2.14). Os outros candidatos, dois a dois (Alegre/Soa-
res e Jerénimo/Louci) também se agrupam de acordo com o traco grosso
dos resultados eleitorais. Todavia, ha diferencas importantes no caso de
Alegre, Louca e Jeronimo. Alegre e Jerénimo tiveram uma votagio elei-
toral mais alta do que o apre¢o pelo seu desempenho. Louci, por seu
lado, teve um desempenho nos debates muito superior ao resultado elei-
toral. Tal como nas legislativas, Jeronimo teve uma performance nos de-
bates inferior ao voto, o que parece indicar uma certa opgao fixa de voto
que ultrapassa o representante nos debates (o PCP, ou o que ele repre-
senta para os eleitores, «antes de» ou «acima» de Jerénimo). Visto de outro
modo, pode dizer-se que Louci é o candidato que sai dos debates com
uma imagem politica mais positiva quando comparada com a sua repre-
sentatividade eleitoral. J4 nos debates legislativos Louga tivera uma opi-
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Quadro 2.14 - Resultados oficiais das elei¢des, desempenho nos debates
em geral (em percentagem)
e indice de desempenho nos debates em particular
e posicio relativa

) Resultados oficiais ICS APEME
Candidato Votagio Desempenho debates Indice Venceu debates
Cavaco Silva 50,5 50,7 166 - 1.° 4
Francisco Louca 53 11,2 145-2° 3
Jerénimo de Sousa 8,6 4,7 85-5.° 0
Manuel Alegre 20,7 13,6 121 -3.° 2
Mario Soares 14,3 12,4 105 -4.° 1

Fontes: Resultados oficiais CNE, painel ICS e inquérito APEME.

nido de desempenho que quase duplicava o voto no BE, mas, em termos
gerais, essa opiniao nao tem correspondéncia nas opgdes de voto.

No mesmo quadro 2.14 acrescentdmos o indice baseado no estudo
APEME relativo a percepgio de desempenho. Este indice ¢ significativo,
pois ¢ construido para cada candidato a partir das respostas dos inquiri-
dos na noite do debate e nas noites seguintes.® O indice mostra que a
apreciacio do desempenho nos dias dos debates e dias seguintes coincide
em boa parte com a opinido pds-eleitoral do painel ICS, excepto no se-
gundo lugar de Louca, muito acima dos dois candidatos socialistas (tal
enviesamento a favor de Louga podera resultar de o inquérito APEME
ter sido feito apenas nas regides urbanas de Lisboa e Porto). De acordo
com os inquiridos, Cavaco teve o melhor desempenho nos quatro de-
bates em que participou, Lou¢i em trés, Alegre em dois, Soares em um
e Jeronimo em nenhum. As piores avaliagdes de candidatos em debates
especificos foram as de Jeronimo e de Soares contra Cavaco (59% e 53%,
respectivamente, com saldos negativos de 47% e 28%). Em trés debates
houve mais inquiridos inclinados para um empate (Cavaco-Alegre, Soa-
res-Jeronimo, Alegre-Jerénimo) do que os que se inclinaram para um ou
para o outro candidato.

Os resultados apontam para alguma discrepéancia entre o voto e a opi-
nido do desempenho nos debates; numa parte do eleitorado que viu de-
bates a opinido prévia, a opinido geral dos inquiridos sobre os candidatos
ou ainda outros factores poderio ter prevalecido no momento do voto.
Podemos considerar a hipdtese de que, em geral, a opinido sobre o de-

¢ Cinco em todos os debates, excepto nos dois tltimos, em que as questdes s6 foram
colocadas em trés e em duas noites.
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sempenho resulta dessa opiniio prévia. Ao mesmo tempo, deve consi-
derar-se o caso singular de Lou¢d como uma indicagio de que o bom
desempenho nos debates poderd ter resultado numa subida em Dezem-
bro de 2005 da inten¢io de voto, mas apenas numa pequena parte dos
que exprimiram essa Opiniao.

Cavaco, com 166, obtém o indice mais elevado nos debates. O eleito-
rado considerava, em geral, que Cavaco seria o ganhador das elei¢des.
Esse facto pode detectar-se, no painel ICS, na percep¢io de pouca proba-
bilidade ou até improbabilidade de uma segunda volta (62,5%) ou no
facto de 57,5% terem decidido o seu voto mais de um més antes das elei-
¢cOes (e dessa parte do eleitorado 61,1% terem votado Cavaco, enquanto
os outros candidatos s6 solidificaram o voto em periodos mais proximos
das elei¢des). Mais de um més antes das elei¢des (no periodo em que se
realizaram os debates televisivos) ja tinham decidido o seu voto seis em
cada dez eleitores, sendo que mais de metade deles tinha optado por votar
em Cavaco Silva. A indecisio foi mais forte entre os eleitores de Alegre,
Soares e também Louga. No indice que cridmos Lougi aproximou-se da
nota de Cavaco. Alegre beneficia de um confortavel terceiro lugar, bas-
tante acima do seu contendor na mesma drea politica, Soares. Jeronimo
tem uma pontuagio muito baixa nos debates, mas ela é compensada pela
aprecia¢io nas noticias em geral, como vimos. Este indice nao da directa-
mente conta das opinides negativas nos debates, que foram muito altas
no caso de Soares (39%, em média), logo a seguir a Jeronimo (41%).

A percepgio de desempenho s6 em parte corresponde ao voto expresso
no painel ICS. Cavaco ¢ o candidato que obtém a maior apreciagio positiva
nos debates por parte do seu eleitorado: 74,5%. Segue-se Louga, com 64,7%
dos seus eleitores a darem-lhe 0 melhor desempenho nos encontros. Os
outros trés candidatos tiveram uma apreciagio de desempenho do seu elei-
torado sempre inferior a metade dos votos que obtiveram. Dos votantes em
Soares, 42,9% acharam que ele teve o melhor desempenho; dos que vota-
ram em Alegre, apenas 36,7% o acharam o melhor performer nos debates; e
Jerénimo ficou em Gltimo nesta relagio entre o desempenho e o voto, com
apenas 28,6% dos que nele votaram a considerd-lo o candidato de melhor
desempenho, opinido que teve de partilhar com os seus eleitores que deram
o primeiro lugar nos debates a Cavaco (quadro 2.15).

Cavaco ficou em segundo lugar entre os outros eleitorados ou mesmo
empatado em primeiro entre os eleitores de Jeronimo. Mesmo entre os
que votaram Jerénimo e Lougi considerou-se que Cavaco teve melhor
desempenho do que candidatos ideologicamente mais préximos. Pode-
mos adiantar duas interpretacdes: sendo o inquérito pds-eleitoral, alguns
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Quadro 2.15 - Melhor desempenho nos debates por op¢io de voto

(em percentagem)
Melhor desempenho
Cavaco  Francisco Jerénimo Manuel ~ Mirio Nenh
Silva Lou¢d  de Sousa Alegre Soares enhum
Cavaco Silva 74,5 79 3,6 79 3,6 2,4
Francisco Louca 11,8 64,7 5,9 5,9 5,9 5,9
Jerénimo de Sousa 28,6 14,3 28,6 10,7 71 10,7
Manuel Alegre 18,3 15,0 1,7 36,7 18,3 10,0
Mirio Soares 19,0 9,5 4,8 9,5 42,9 14,3

Fonte: Painel ICS.

inquiridos tenderam a indicar o candidato que venceu como o melhor
nos debates; se tomarmos a resposta pelo seu valor facial, parte desses
eleitorados achou que de facto Cavaco «ganhou» os debates, sendo pos-
stvel que se originasse uma concomitante probabilidade maior de voto
no candidato que se considerou vencedor dos debates (Schrott 1990).
Mas as fontes nio chegam para confirmar esta hipotese.

Desempenho nos debates e intengio de voto

Regressando ao cruzamento do voto nas presidenciais com a opinido
acerca do candidato com melhor desempenho nos debates, podemos veri-
ficar quantos foram os eleitores que viram os debates votando num candi-
dato apesar de acharem que ele nio teve o melhor desempenho nesses de-
bates. Encontramos enormes variacdes entre os candidatos. Do eleitorado
de Cavaco Silva que viu debates, um quarto (25,5%) nio achou que ele ga-
nhasse os debates, inclinando-se para outros ou para nenhum. No caso de
Lougi, esse valor sobe para 35,3%, mas nos outros candidatos a separacio
¢ de mais do dobro: dos eleitores que viram debates e votaram Soares, Alegre
e Jeronimo, 57,1%, 63,3% e 71,4%, respectivamente, ndo acharam que eles
tivessem ganho os debates. Isto significara que para uma parte do eleitorado
a prestagao nos debates é pouco ou nada importante em rela¢io a outros
factores de voto. Nao se encontra um efeito directo. Melhor: encontra-se
uma racionalidade na independéncia entre a opinido sobre o desempenho
e 0 voto.

Sem acesso a base de dados, o Inquérito APEME apenas permite intuir
relagdes entre o desempenho nos debates e a intengio de voto. De facto,
olhando para as opg¢des de voto entre Novembro de 2005 e Janeiro de
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Quadro 2.16 - Vota de certeza ou vota de certeza e talvez vote por vagas
do inquérito (em percentagem)

Vota de certeza Vota de certeza e talvez vote

1%vaga  2.%vaga 3.%vaga 1.%vaga 2.*vaga 3.%vaga
Cavaco 33 34 36 Cavaco 57 55 51
Soares 7 7 7 Soares 29 23 19
Alegre 6 8 10 Alegre 36 34 34
Jerénimo 3 4 4 Jerénimo 16 14 14
Lougi 2 3 4 Lou¢a 18 19 19

Fonte: Inquérito APEME.

2006, o que primeiro se nota é a passagem de indecisos para eleitores certos,
porventura em resultado de melhor esclarecimento apds a campanha e os
debates. Mas o maior vencedor dos debates, Cavaco, apesar de ganhar em
voto firme de vaga para vaga (33% — 34% — 36%), perde mais nos inde-
cisos (24% — 21% — 15%), pelo que o seu eleitorado potencial diminui
(quadro 2.16).” Mas ao mesmo tempo verificamos que, nos periodos dos
quatro debates em que participou, Cavaco ganhou na opgio de voto, au-
mentando os que estdo certos do seu voto, em especial depois dos debates
com Jer6nimo e Soares (quadro 2.17). A percentagem dos eleitores certos
de nio votarem Cavaco mantém uma constincia assinalavel. Parece veri-
ficar-se que os debates tiveram um efeito de curto prazo (aumento da in-
ten¢do de voto) e um efeito de médio prazo (sustentagio da inten¢io de
voto), mas Cavaco ndo terd alargado a sua base de eleitores. ® Ja no caso de
Soares, os eleitores que talvez votassem nele mais facilmente mudaram de
candidato do que confirmaram o voto nele. Entre os que votam de certeza
ou talvez, Soares tem o melhor resultado apds o tnico debate que venceu
(o primeiro, contra Jeronimo), mas termina com menor inteng¢io de voto
do que quando comegou, em especial apds o debate com Cavaco, aquele
em que Soares obteve o seu pior desempenho.

Nos casos de Alegre e principalmente de Loug¢a notam-se subidas no
voto certo de vaga para vaga e pode considerar-se que o desempenho
nos debates contribuiu, ou pelo menos nio contrariou essa tendéncia.
Quanto a Jerénimo, perdeu nos indecisos, o que coincidiu com a per-

7 Esta mesma tendéncia de descida, «ultralenta e, na verdade, carecendo de significan-
cia estatistica», era notada por Pedro Magalhaes na analise de 24 sondagens entre Outubro
de 2005 e Janeiro de 2006 (http://margensdeerro.blogspot.com/).

8 As sondagens apontam para uma descida das inten¢des de voto em Cavaco Silva a
partir dos primeiros dias de Janeiro, duas semanas apds o debate que deu a melhor vitdria
a Cavaco sobre Soares (v. nota 7). No inquérito APEME encontra-se uma diminui¢io
da intencio de voto certo e indeciso em Cavaco (quadro 2.16).
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Quadro 2.17 - Inten¢io de voto no candidato ap6s cada debate
em que participou (em percentagem)

Cavaco Silva

Debate De certeza  De certeza + talvez  Nio de certeza
CS-MA 34,1 59,4 40,6
CS-FL 33,9 59,3 40,7
CSJS 36,5 59,2 40,8
CS-MS 40,5 60,0 40,0

Mario Soares

Debate De certeza  De certeza + talvez  Nio de certeza
MS-JS 73 277 72,3
MS-MA 8,0 247 75,3
MS-FL 8,5 25,6 74,4
MS-CS 6,7 20,7 79,3
Manuel Alegre

Debate De certeza ~ De certeza + talvez  Nio de certeza
MA-CS 8,2 38,2 61,9
MA-FL 9,4 37,6 62,4
MA-MS 8,6 33,4 66,6
MA-JS 8,6 36,2 63,8

Jerénimo de Sousa

Debate De certeza  De certeza + talvez  Nio de certeza
JS-MS 3,7 16,1 83,8
JS-CS 4,2 14,1 85,8
JS-FL 42 13,4 86,6
JS-MA 3,4 13,7 86,3

Francisco Louca

Debate De certeza  De certeza + talvez  Naio de certeza
FL-CS 2,6 21,1 78,9
FL-MA 1,9 21,9 78,0
FL-JS 2,7 19,5 80,5
FL-MS 3,1 20,4 79,6

Fonte: Inquérito APEME.

cep¢io de mau desempenho nos debates e a intengdo de voto nesses pe-
riodos de Dezembro: a intengio de voto apds o ultimo debate é a mais
baixa. O quadro 2.17 revela estas diferencas entre a inten¢io de voto apds
cada debate para cada candidato. Estes dados, meramente indicadores
de tendéncias, coincidem com as posi¢des relativas dos candidatos na
opinido de desempenho nos debates. Os candidatos que chegam ao fim
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dos seus quatro debates com mais votos seguros do que no inicio sio os
que apresentam mais ou igual numero de vitérias do que derrotas nos
debates: Cavaco, Lougi e Alegre. Jeronimo e Soares perdem eleitores cer-
tos entre o primeiro e o quarto debates. Isto é, estes elementos apontam
para alguma coincidéncia entre a opinido sobre os debates e a decisio
definitiva sobre o voto no periodo em que decorreram os debates.

No inquérito APEME Soares e Alegre sio os que apresentam algumas
diferencas de nota na intencio de voto antes dos debates, no periodo
dos debates e apds a sua realizagdo. A relagio entre a opinido de desem-
penho e a inteng¢do de voto entre os dois candidatos oriundos do PS é
contraditéria. Alegre teve o seu melhor desempenho contra Soares, mas
nos dias apds o debate desce nas intengdes de voto (certas e de indecisos),
enquanto Soares ganha alguns eleitores certos, mas perde entre os inde-
cisos. Estes valores ndo coincidem com a tendéncia geral das intengdes
de voto seguro em Alegre, que ultrapassa o rival socialista entre a primeira
e a terceira vagas dos inquérito APEME; recorde-se que os debates coin-
cidiram com a segunda vaga do inquérito (quadros 2.16 e 2.17). J4 na
soma do voto certo com o voto ainda por confirmar Alegre estava a
frente de Soares antes dos debates, mas foi a queda do antigo chefe de
Estado que fez destacar a posigio de Alegre. Este poderd nio ter benefi-
ciado em intencdes de voto momentaneas da sua vitéria no debate com
Soares, mas uma prestagdo mais regular no conjunto dos debates podera
té-lo beneficiado face a um adversario perdedor nos debates.

Conclusoes

A primeira conclusio é a de que as conclusdes de estudos anteriores
ndo sio automaticamente vélidas, o que significa que as elei¢des e a in-
sercio dos debates nas campanhas - ainda por cima sujeitos a datas e
modelos diversos — sio sempre suficientemente diferentes para impedi-
rem que se retirem consequéncias idénticas. Ha semelhangas, mas parece
ndo haver modelos tedricos validos sobre os debates e seus efeitos em
diferentes paises, épocas e sistemas politicos e eleitorais. «Por entre tantos
sinais diferentes, pode retirar-se uma conclusio sélida acerca dos espec-
tadores de debates: eles sio tio imprevisiveis como os proprios debates»
(Schroeder 2000, 214).

No caso das elei¢des de 2006, o eleitorado percepcionou muito cedo
Cavaco Silva como incumbente e os outros candidatos, em geral, como
challengers (desafiadores, pretendentes). Nas legislativas alemas, cujo perfil
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¢ de alguma forma «presidencial», Schrott (1990, 575) encontrou esse
efeito: os espectadores tendem a favorecer o candidato visto como in-
cumbente e a desfavorecer os candidatos vistos como challengers. Tal re-
sultaria das estratégias adoptadas, pois encontra-se o efeito contrario nas
elei¢des presidenciais americanas. As estratégias erradas seriam as de atacar
o incumbente, como fez Soares em toda a campanha e nomeadamente
no debate com Cavaco, o que coincidiu com uma baixa significativa nas
inten¢des de voto certo e indeciso (quadro 2.17). Alegre nio seguiu essa
estratégia e ndo foi penalizado como Soares. Ao nio atacar nenhum opo-
nente, e ao afirmé-lo repetidamente, Cavaco colocava-se na posi¢io de
nao desafiar nenhum deles e, portanto, colocava-se na posigao de «pre-
sidente». Teria assim beneficiado do efeito de incumbente, o que podera
ter contribuido para ganhar cada um dos debates em que participou (in-
quérito APEME), mantendo apés as elei¢des essa imagem de melhor de-
sempenho, em geral, nos debates (painel ICS). Todavia, a posi¢io de in-
cumbente sem ataque aos adversdrios permite também a erosio da sua base
de apoio, pois parte da posi¢do ideal quando apresenta a sua candidatura
para uma campanha que desgasta essa base de apoio sem que o candidato
esteja em posicdo de a defender, excepto nos debates presidenciais, que
Cavaco venceu. No periodo dos debates, Cavaco assegurou votos e nio
acrescentou votos contra. Mas essa vitoria, expressiva nos resultados esta-
tisticos, ndo se traduz num alargamento da base eleitoral a prazo.

No caso de Mario Soares, verifica-se que a sua enorme notoriedade
junto dos espectadores de noticias é independente da avaliagio do can-
didato nessas mesmas noticias, que foi a mais baixa dos cinco candidatos
analisados. O challenger Soares ndo recuperou nas noticias nem nos de-
bates presidenciais, em que foi o segundo pior em desempenho. No caso
deste candidato, os debates parece que serviram, em geral, para confirmar
opgdes anteriores.

Quanto a Manuel Alegre, verificou-se que, ao contrariar sistematica-
mente a ideia de que era challenger de Cavaco, obteve uma espécie de
neutralidade colaborante dos espectadores, que podera ter resultado
numa conquista de eleitorado da drea socialista. Ao mesmo tempo veri-
ficimos que Alegre (talvez pela sua retérica patridtica) captou um eleito-
rado aparentemente menos interessado em politica e em acompanhar os
debates. Face ao seu adversario mais directo, Soares, Alegre arrecadou
apoio durante o periodo dos debates.

Os resultados de Jerénimo e de Lou¢a mostram os limites da notorie-
dade e da avaliagio de desempenho: o primeiro teve o pior desempenho
nos debates, mas mais votos do que Loug, e este teve uma avaliagio muito
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superior ao seu voto, o contrario da relagio linear entre ganhar/perder
debates e ganhar/perder votos.

Ser visto como ganhador dos debates foi til para trés dos candidatos
(Cavaco, Louga e Alegre), criando uma dindmica positiva junto do es-
pectador: «com toda a clareza, ser visto como o vencedor ajuda enorme-
mente um politico na sua avaliagio» (Schrott 1990, 576). Ser visto como
perdedor dos debates nao ajudou dois outros candidatos (Soares e Jerd-
nimo) a descolar nas inten¢des de voto. Mas vimos que a percepgdo da
prestacdao nos debates em boa parte nio coincide com o voto, para o
qual contribuem muitos factores e nao apenas os debates: «Diz bem do
senso comum da audiéncia que, apesar de muito vistos, os debates nio
foram excessivamente influentes. Os eleitores véem os debates ao vivo
na TV como apenas uma ferramenta para avaliar os candidatos - e que
até é imperfeita» (Schroeder 2000, 213). Convém recordar que as grandes
tendéncias do eleitorado jd estavam estabelecidas antes dos debates, o
que desde logo relativiza a consideracio de efeitos directos dos debates
sobre opgdes de voto.

Os debates contribuem para a imagem geral do candidato em resul-
tado da opinido sobre o desempenho; essa avaliagio pelos espectadores
coincide, em tragos gerais, com a dindmica global das intengdes de voto;
a eventual influéncia dos debates em op¢des de voto poderd verificar-se
mais com uns candidatos do que com outros da mesma elei¢io, pelo
que ndo sé cada elei¢io é um caso, como cada candidato deve ser tratado
como um caso; os debates servem funcdes de reforco e de certeza de
voto, ndo sendo possivel confirmar estatisticamente com as fontes dis-
poniveis uma ligagdo a um efeito de conversio de parte do eleitorado.
A auséncia de confirmacio estatistica deve ser levada a letra: concluimos
que em frente do televisor, assistindo a um debate, o individuo é um es-
pectador, n3o pode ser confundido com um eleitor. O espectador age
como espectador, ndo como eleitor; o eleitor age como eleitor, nio como
espectador. Os debates s3o espectaculos televisivos proprios, incrustados
na elei¢do, mas que nio se confundem com ela. Ao assistir a debates, o
espectador opina ou decide do vencedor também em fungao de caracte-
risticas audiovisuais do espectaculo e do debate e nio apenas de questdes
de personalidade. E opina ou decide em boa parte sem dependéncia das
suas simpatias partidarias, as quais podera, todavia, respeitar no voto.

Os debates televisivos sao um elemento valorizado da campanha, mas
s30 apenas um entre muitos numa constelagio complexa de factores em
movimento. No momento de votar, o que os eleitores véem é um bole-
tim de voto, nio a memoria de um ecra de televisio.
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Capitulo 3

A campanha eleitoral de 2005
nos media: padroes
e factores de exposiciao

Introducio

Nas sociedades democraticas, os meios de comunicac¢io social sio en-
tendidos como mecanismos que facilitam a afirmagio e a criagio de di-
ferengas, ou, por outras palavras, «<meios essenciais para a formagio de
um pubico critico abrangente, interveniente e bem informado, capaz de
assumir a influéncia politica a que um publico critico mais restrito nio
poderia aspirar» (Sa 2002, 5). A existéncia de meios de comunicagio so-
cial livres e independentes é, alids, uma caracteristica central das socieda-
des que vivem em democracia, decorrente da liberdade de expressio e
de informacio concedida aos cidadios.

Os meios de comunicagio (ou mzedia) apostaram numa acessibilidade
que tenta ultrapassar os limites impostos pelo poder de compra e pela
classe social da audiéncia. Como resultado, conseguiram que lhes fosse
outorgado um papel crucial no dia a dia das populagdes, providenciando
as suas audiéncias informacao e entretenimento de forma continuada e
dando-lhes a conhecer eventos, personalidades e realidades que, de outra
forma, lhes estariam vedados.

A imprensa, a televisio e a ridio conquistaram a designag¢do de meios
de comunicagdo de massas devido a sua capacidade de chegar a genera-
lidade das populagdes de forma facil e continuada, mas também porque
sao entendidas como instrumentos e veiculos de massificacio. Os meios
de comunicagdo social podem tornar-se um instrumento de eliminagdo
das diferencas e fomentar a homogeneizagio das opinides e formas de
estar. Para além disso, o facto de a comunicagio estabelecida por estes
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meios ser primordialmente unilateral e vertical faz com que esteja mais
préxima da propaganda e da manipulagio do que uma comunicagio ho-
rizontal e bidireccional em que ambos os agentes sio simultaneamente
emissores e receptores colocados no mesmo plano e em que a discussio
e o confronto de pontos de vista distintos sdo parte integrante do pro-
cesso comunicacional (S4 2002). Por estes motivos, desde os seus primor-
dios e até a actualidade, estes meios de comunicagio social tém sido pers-
pectivados como uma forma eficaz e simples de influenciar a opinido
dos seus consumidores.

A academia apercebeu-se deste potencial dos meios de comunicagio
social muito cedo. O interesse das ciéncias sociais pela influéncia dos
media nas atitudes e nos comportamentos politicos dos cidadios remonta
aos primeiros anos do século XX, altura em que estes se afirmam como
meios de comunica¢io de massas, bem como comecam a ser usados
como instrumentos de propaganda politica de uma forma generalizada
(Sears 1987). O progresso rapido das tecnologias de comunicagio social
(surgimento da rddio e da televisdo), a sua grande difusdo e os aconteci-
mentos observados nos regimes totalitdrios da Europa nas décadas de 20
e 30 criaram a imagem de que os media tinham, de facto, um imenso
poder de manipula¢io das populagdes. Neste contexto, a persuasio era
entendida como funcionando da mesma maneira que uma injec¢io hi-
podérmica - os candidatos influenciariam os eleitores através da difusio
de uma mensagem cuidadosamente elaborada que seria integral e ime-
diatamente interiorizada pela audiéncia (Iyengar e Simon 2000).

Ao longo do século, contudo, a opinido da academia sobre o facto de
os meios de comunicagio social terem influéncia nas atitudes politicas
dos cidaddos que a eles se expdem sofreu algumas varia¢des. Os cientistas
sociais comegam a perspectivar com suspei¢do o modelo hipodérmico
(por exemplo, Lundberg 1926), tanto assim que, na década de 40, a pro-
paganda de campanha e os mass media eram ja perspectivados de forma
distinta (Mott 1944; Sears 1987). E nesta década que tomam lugar os pri-
meiros estudos de escopo alargado, entre os quais se destaca a investiga¢io
classica levada a cabo por Lazarsfeld, Berelson e Gaudet [1966 (1944)].
Este trabalho vem definitivamente enfraquecer a hip6tese de que a ex-
posi¢io a mensagens politicas através dos media tenha, de facto, efeitos
persuasivos significativos, verificando-se que, quanto mais as pessoas se
expunham aos media, menos mudavam as suas posi¢des. Com base nesta
evidéncia empirica, toma lugar o «paradigma dos efeitos minimos» (Klap-
per 1960, cit. zz Kinder 1998), que postula que, de uma forma geral, a
comunicagio politica feita através dos media serve apenas para reforcar
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atitudes prévias e nio conduz 2 mudanca de atitudes, enquanto a comu-
nicagio interpessoal assume um papel preponderante como elemento de
persuasio politica (Lazarsfeld, Berelson e Gaudet 1966 [1944]; Lipset et
al. 1954). Entretanto, devido aos resultados pouco motivadores obtidos,
este dominio de investigacio conhece algum desinteresse e abandono
por parte das ciéncias sociais.

A partir da década de 70 ressurge o interesse das ciéncias sociais pelo
efeito persuasivo das mensagens politicas veiculadas pelos media. No en-
tanto, «este retorno aos efeitos dos media no significa um retorno a ideia
que se tinha no inicio dos anos 40 sobre influéncias e efeitos directos,
uma vez que agora se pretende revelar a forma indirecta e subtil através
da qual os media contribuem para a formacio da nossa percepgio do
meio envolvente e para a organizagio dos nossos padrdes de resposta»
(Vala 1984, 53, tradugdo minha). Assim sendo, a investigagdo sobre a co-
municacio politica mediatizada tem-se centrado fortemente nos deno-
minados efeitos cognitivos: a agenda setting (influéncia da saliéncia de um
tema nos media na importincia que a opiniio publica lhe confere;
McCombs e Shaw 1972), o priming (utilizagio da agenda estabelecida
pela cobertura medidtica como fonte de critérios de avaliagdo das perso-
nalidades politicas; Iyengar e Kinder 1987) e o framing (utilizagio de en-
quadramentos de um determinado tema que realgam um dos seus aspec-
tos, influenciando o entendimento publico do tema, das suas
consequéncias e da sua importincia; Jasperson ef al. 1998).

O marasmo proporcionado pelo paradigma dos efeitos minimos deu,
assim, lugar a uma corrente de investigagio dindmica e imaginativa, no-
meadamente no contexto dos estudos sobre fendmenos sdcio-cognitivos
de influéncia. A exposigdo a informacio de natureza politica através dos
meios de comunicagdo social, no contexto de campanhas politicas ou
fora dele, voltou a ser considerada uma variavel fundamental para o en-
tendimento das atitudes e do comportamento dos individuos — podendo
influenciar os temas que sio considerados mais importantes em deter-
minado momento, os critérios de avaliacio dos candidatos (incumbentes
ou nio), ou até mesmo a perspectiva através da qual se entende determi-
nado assunto publico.

No entanto, se é verdade que existe um acervo gigantesco de investi-
gacio cientifica realizada sobre os efeitos da exposi¢do a informagio de
natureza politica (informagio, debates, publicidade politica) (v., por
exemplo, Kinder 1998), o0 mesmo nio se pode dizer sobre os factores
que explicam esta exposi¢io. De facto, num contexto em que os princi-
pais meios de comunicag¢io social — televisio, imprensa e ridio — chegam
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ao conjunto da populagio de uma forma facil e continua, interessa co-
nhecer os padrdes e os factores que influenciam o grau de exposi¢io a
informagio politica veiculada. No inicio do século, o publico era visto
como uma audiéncia genérica, vasta, cativa e facilmente influenciavel
(Sears 1987). Hoje em dia nio faz sentido pensar na populagio como
uma amélgama indiferenciada de individuos.

Por outro lado, se as ciéncias sociais reconhecem que os meios de co-
municag¢io social tém efeitos interessantes e se a exposi¢ao a esses meios
é condigio sine gua non para a ocorréncia de tais efeitos (ainda que mo-
derada por factores como a atengao; Hill 1985; Price e Zaller 1993), in-
teressa perceber exactamente quais sdo os factores que conduzem a um
maior grau de exposi¢ao.

O objectivo desta investigacio é entdo o de fazer uma anélise dos pa-
drdes e dos factores que influenciam a exposi¢do a informagio politica
através dos meios de comunicagio social no contexto de uma campanha
eleitoral, centrando a anélise no caso das dltimas eleigdes legislativas em
Portugal. Os dados utilizados para dar resposta as questdes de investiga-
¢io colocadas foram recolhidos num momento posterior as elei¢des le-
gislativas de 20 de Fevereiro de 2005. Os dados foram recolhidos pelo
projecto Comportamento Eleitoral e Atitudes Politicas dos Portugueses
(CEAPP), do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.

O objectivo acima explicitado insere-se num proposito mais amplo — o
de fazer uma andlise sistemdtica e aprofundada da questdo dos efeitos da
comunicagio politica mediatizada, cujos estudos centrados no caso por-
tugués sao muito pouco numerosos. De facto, um estudo pioneiro do com-
portamento eleitoral e das atitudes politicas dos portugueses, levado a cabo
por Mario Bacalhau e Santos Lucas (IPOPE 1973), continha uma bateria
de questdes sobre a exposicao aos media, a preferéncia e a confianga; apesar
disso, a andlise feita pelos investigadores é meramente descritiva, nio le-
vantando quaisquer questdes acerca da relagio entre aqueles indicadores e
os comportamentos e atitudes politicas que também foram focados no in-
quérito. Apos a transigao para o regime democratico foram realizados ou-
tros estudos em que a questdo dos media estava presente. Os inquéritos de
1978, 1984, 1985, 1987, 1993, 1999 e 2002 incluiam questdes sobre a ex-
posi¢io aos meios de comunicagio de massa e um outro estudo realizado
em 1988 questionava os inquiridos acerca do grau de aten¢do que dispen-
savam as noticias politicas (v. Freire ef al. 2005). Apesar disso, a revisio da
literatura permite-nos concluir que a utilizago deste acervo de dados em
estudos sobre a relagdo entre os media e as atitudes e comportamentos po-
liticos praticamente nio tomou lugar.

108



A campanha eleitoral de 2005 nos media

Este capitulo estd organizado em duas partes. A primeira constitui uma
reflexdo sobre o contexto em foco — a campanha para as elei¢des legisla-
tivas de 2005 —, nomeadamente através da apresenta¢io dos protagonis-
tas, de algumas das tematicas que marcaram a campanha e dos resultados
destas elei¢des. Na segunda parte comega-se por fazer uma analise des-
critiva da exposi¢io a campanha mediatizada para as eleigdes de Fevereiro
de 2005, tentando identificar os principais padrdes que caracterizaram
essa exposi¢do, quer de uma forma geral, quer em relacio aos trés dife-
rentes meios em estudo: imprensa, radio e televisio. Depois disto suge-
rem-se algumas hipdteses relativas aos factores que influenciam o grau
de exposi¢io a campanha nos meios de comunicagio social e testam-se
essas hipdteses com recurso aos dados recolhidos pelo inquérito pés-elei-
toral.

A campanha para as legislativas de 2005:
antecedentes, protagonistas e resultados

Apos as eleigdes de 2002 em Portugal, o Partido Social-Democrata
(PSD) e o Centro Democritico Social-Partido Popular (CDS-PP) forma-
ram uma coliga¢io, garantindo dessa forma uma maioria de deputados
na Assembleia da Republica e criando a possibilidade de constituirem
governo em conjunto. Em meados de 2004, o primeiro-ministro Durdo
Barroso deixa o pais para ocupar o cargo de presidente da Comissio Eu-
ropeia, acontecimento que conduziu Pedro Santana Lopes a chefia do
governo. Os meses seguintes foram marcados por algumas polémicas e
instabilidade governativa, pelo que, a 30 de Novembro de 2004, o presi-
dente da Republica, Jorge Sampaio, decidiu dissolver a Assembleia da
Republica e convocar novas elei¢des.

Nas palavras de Almeida e Freire (2005, 456), a causa da dissolu¢io do
parlamento e convocagio de novas elei¢des foi «a volatilidade e o compor-
tamento erratico do chefe de governo e a sua falta de competéncia para o
cargo, que causaram um descontentamento tao generalizado que ultrapas-
sou a divisio entre esquerda e direita» (tradug¢io minha). O motivo pelo
qual Jorge Sampaio tera optado por nio dissolver a Assembleia da Republica
aquando da saida de Barroso (como varias forgas politicas tinham solicitado;
Almeida e Freire 2005) estaria, segundo alguns analistas, relacionado com o
desejo de Sampaio nio querer ser acusado de julgar Pedro Santana Lopes 4
priori, bem como com o entendimento de que a convocagio de eleigdes
naquela ocasido poderia nio conduzir a um resultado estabilizador da
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situagio politica portuguesa. ! Ora, em Novembro, o governo de Santana
Lopes tinha dado ao pais provas da sua instabilidade (Almeida e Freire
2005); adicionalmente, o principal partido da oposi¢do passara por uma
substituicdo da sua lideranga — enquanto, em Julho de 2004, o Partido
Socialista (PS) era comandado por Ferro Rodrigues, que tinha sido indi-
rectamente envolvido no escindalo do processo Casa Pia, em Novembro
o lider era José Sécrates, um jovem e carismético politico com experiéncia
governativa e uma grande legitimidade interna devido a vit6ria esmaga-
dora nas eleigdes directas para a lideranca do partido (Almeida e Freire
2005).

As elei¢oes de Fevereiro de 2005 tomaram lugar no contexto de uma
dissolugdo da Assembleia da Reptiblica, e nio porque se chegara ao final
de um mandato legislativo. J4 as legislativas anteriores, ocorridas no inicio
de 2002, também foram produto de elei¢des antecipadas, tendo ocorrido
devido a demissdo do governo de Guterres. No entanto, o facto de o pri-
meiro-ministro em fung¢des ser, por um lado, alguém que nio se apre-
sentou nas eleicdes como lider de um partido politico (e, logo, candidato
a0 lugar de primeiro-ministro) e, por outro, alguém cuja experiéncia go-
vernativa foi bastante curta (decorreram quatro meses entre a tomada de
posse e 0 antncio da dissolu¢io) e amplamente contestada (Almeida e
Freire 2005) é uma caracteristica bastante sui generis das eleigoes legislativas
de 2005, por comparagio com os actos eleitorais anteriores.

O periodo oficial de campanha decorreu entre os dias 6 e 18 de Feve-
reiro. De entre os cinco lideres dos partidos com assento parlamentar
(PSD, PS, CDS-PP, CDU? e Bloco de Esquerda — BE), trés deles (Pedro
Santana Lopes, primeiro-ministro, José Socrates, lider do PS, e Jerénimo
de Sousa, da CDU) apresentavam-se a elei¢des legislativas pela primeira
vez. J& Francisco Louca (pelo BE) e Paulo Portas (pelo CDS-PP) eram
«repetentes» neste tipo de sufrdgio. Os partidos mais pequenos também
participaram na campanha, ainda que as suas actividades tenham conhe-
cido uma visibilidade menor do que as acgdes dos partidos com repre-
sentacio parlamentar. Este facto gerou alguma polémica, nomeadamente
entre o PCTP-MRPP e a televisio estatal.

1'V. o0 artigo de opiniio de Vital Moreira em http://aba-da-causa.blogspot.com/
2004/12/democracia-parlamentar-e-poderes.html.

2 Coligagio Democritica Unitéria — coligagio entre o Partido Comunista Portugués
e o Partido Ecologista «Os Verdes».

3V, a titulo de exemplo, os artigos «<MRPP insurge-se contra a RTP (Drdrio de Noticias,
9 de Fevereiro de 2005), <PCTP-MRPP protesta contra RTP» (Piblico, 9 de Fevereiro de
2005) e «RTP na mira do PCTP/MRPP» (Didrio de Noticias, 11 de Fevereiro de 2005).
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De acordo com Almeida e Freire (2005), a campanha eleitoral para as
elei¢des de 2005 esteve longe de ser intensa e animada. As actividades de
campanha do Partido Social-Democrata terdo sido decepcionantes (mar-
cadas por episodios tristes, como boatos relativos a vida privada do lider
do Partido Socialista) e as do CDS-PP muito discretas, tendo o partido
tentado essencialmente desmarcar-se dos aspectos menos positivos do
executivo de Santana Lopes, de que fazia parte, como partido coligado.
As sondagens publicadas desde Janeiro de 2005 apontavam para uma vi-
toria clara do Partido Socialista,* sendo que a principal duvida relativa
aos resultados durante a campanha era o facto de este partido ir conseguir
a maioria absoluta.

A campanha foi estruturada em temas como o desenvolvimento eco-
némico do pais (questdo central na proposta de um plano tecnologico,
ou «choque tecnoldgico», feita pelo PS;® Almeida e Freire 2005) e nas
questdes econdmico-sociais classicas em qualquer campanha, como o
desemprego, a pobreza e a exclusio social.

Durante a campanha, dois eventos assumiram um destaque especial.
Em primeiro lugar, uma questio de natureza religiosa — a irma Lucia,
uma «pastorinha de Fatima», faleceu durante a campanha eleitoral, o que
gerou uma ampla discussio em torno da reac¢io dos partidos a esta fa-
talidade, nomeadamente a interrup¢io das actividades de campanha por
parte de alguns partidos e o suposto aproveitamento deste aconteci-
mento. ® Em segundo lugar, a situagio interna do Partido Social-Demo-
crata foi amplamente noticiada, principalmente devido ao boato sobre
o desejo de Cavaco Silva (na altura, ex-primeiro-ministro afastado da vida
politica activa no PSD) de que o Partido Socialista vencesse as elei¢oes e
as reacgdes por parte de personalidades do partido,” mas também pela

* V. o historial das sondagens para as legislativas de 2005 no site da Marktest:
http://www.marktest.com/wap/a/p/id ~bf.aspx.

5 Cf. o programa eleitoral do Partido Socialista para as eleicdes de 2005
(http://www.ps.pt/bases/bases_programaticas.pdf).

¢V, a titulo de exemplo, os varios artigos de jornal publicados sobre o assunto, entre
os quais se destacam «Liicia trava campanha» (24 Horas, 14 de Fevereiro de 2005), «<PSD
e CDS suspendem campanha» (Correio da Manhd, 14 de Fevereiro de 2005), «Irma Licia»
(Correio da Manhd, 15 de Fevereiro de 2005), «<Morte de irma Licia marca actividade po-
litica» (Correio da Manha, 15 de Fevereiro de 2005), «Interrup¢io da campanha é oportu-
nismo politico» (Psblico, 15 de Fevereiro de 2005), «Bispos contra aproveitamento poli-
tico» (Didrio de Noticias, 15 de Fevereiro de 2005), «<PSD, PS e PP nas exéquias de Lucia»
(Didrio de Noticias, 16 de Fevereiro de 2005) ou «A boleia de Lucia» (Expresso, 18 de Fe-
vereiro de 2005).

7'V., a este respeito, artigos de jornal como «Cavaco Silva aposta na maioria absoluta
de José Sécrates» (Priblico, 8 de Fevereiro de 2005), <Em quem vota Cavaco?» (Didrio de
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suposta falta de apoio politico de que Pedro Santana Lopes seria alvo por
parte dos «bardes» do seu partido.

As elei¢des, que ocorreram em 20 de Fevereiro de 2005, foram ganhas
com maioria absoluta pelo Partido Socialista. Este partido, liderado por
José Socrates, elegeu 121 deputados, num total de 230. O partido coman-
dado pelo primeiro-ministro em fungdes, Santana Lopes, nio conseguiu
sequer alcangar um terco dos assentos na Assembleia da Reptblica. A ade-
s30 as urnas foi na ordem dos 64%, facto que significou uma mudanga na
tendéncia de aumento da abstencio que se verificava desde 1980 (Almeida
e Freire 2005). Em consequéncia dos resultados destas elei¢oes, Portugal
conheceu o primeiro governo maioritario liderado pelo Partido Socialista
e os lideres dos dois partidos de direita que formavam o governo anterior
(Partido Social-Democrata e Partido Popular) demitiram-se.

A campanha para as legislativas de 2005
nos meios de comunicacio social:
padroes e factores de exposi¢io

Analise descritiva dos padrdes de exposi¢io

No contexto das legislativas de 2005, como é que se caracterizou a ex-
posicio dos portugueses a informagio politica veiculada pelos 6rgaos de
comunicagio social durante a campanha eleitoral? A resposta a esta per-
gunta podera ser abordada através da analise dos dados recolhidos pelo
inquérito pos-eleitoral coordenado pelo projecto CEAPP e implemen-
tado pelo Centro de Estudos e Sondagens de Opinido da Universidade
Catdlica Portuguesa (CESOP-UCP).8

Noticias, 10 de Fevereiro de 2005), «Dirigentes do PSD acham que Cavaco Silva deveria
dizer em quem votard» (Piblico, 10 de Fevereiro de 2005), «O siléncio de Cavaco» (Jornal
de Noticias, 11 de Fevereiro de 2005), «Acho que Cavaco vota PSD» (O Independente, 11
de Fevereiro de 2005) e «Cavaco Silva entrou na campanha, armadilha a Cavaco» (Ex-
presso, 12 de Fevereiro de 2005).

8 Para a realizacio deste inquérito pos-eleitoral, o trabalho de campo decorreu entre
5 de Marco e 8 de Maio de 2005. A amostra inquirida (2801 individuos) foi desenhada
no sentido de ser representativa da populagio portuguesa continental com 18 ou mais
anos de idade em Fevereiro de 2005, com base nos métodos de aleatorizacio e estratifi-
cagio amplamente utilizados neste dominio. Os dados deste inquérito estdo disponiveis
para utilizacdo em investigagio, sendo acessiveis através de pedido formal a coordenagio
do projecto CEAPP.
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Figura 3.1 - Indice geral de acompanhamento da campanha para
as legislativas de 2005 através dos meios de comunicagio social
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Neste inquérito, os entrevistados foram questionados acerca do seu grau
de exposicio as noticias sobre politica durante a campanha eleitoral.’
A partir destes dados foi criado um indice geral de exposicio aos media du-
rante a campanha que agrega os dados sobre a exposi¢io a informacio po-
litica na televisdo, ridio e imprensa. 1> Como mostra a figura 3.1, cerca de
6% dos inquiridos afirmaram nio ter acompanhado as noticias sobre po-
litica nos meios de comunica¢io durante a campanha, enquanto 28% fi-
zeram-no com uma frequéncia elevada (em média, diariamente ou quase).
Temos, assim, uma maioria de 94% dos inquiridos que apresenta algum
grau de exposi¢ao aos meios de comunicacio social para acompanhamento
da actualidade politica do pais, factor que atesta de forma inequivoca a ge-
neralizacio da acessibilidade e da audiéncia destes meios, bem como o seu
papel de transmissdo de informagio sobre a actualidade.

Fazendo uma andlise mais especifica por tipo de meio de comunicagio
social (figura 3.2), verificamos que a televisdo apresenta uma propor¢ao

? Foram feitas trés perguntas: «durante a campanha eleitoral, qual a frequéncia com que
acompanhou as noticias sobre politica nos jornais ou revistas?»; «durante a campanha eleitoral,
qual a frequéncia com que acompanhou as noticias sobre politica na radio?»; «durante a cam-
panha eleitoral, qual a frequéncia com que acompanhou as noticias sobre politica na televi-
s302. A escala de resposta apresentada era a seguinte: diariamente ou quase todos os dias,
trés a quatro dias por semana, um a dois dias por semana, com menos frequéncia, nunca.

10 Este indice varia entre 0 (nenhuma exposi¢io aos media) e 12 (exposi¢ao didria ou
quase diaria aos trés tipos de meios de comunicagio social). O seu alfa de Cronbach é de
0,58.
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Figura 3.2 — Frequéncia de exposicio a campanha para as legislativas de 2005
nos trés tipos de media
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elevada de consumidores didrios (ou quase) de informagio politica du-
rante a campanha (69%), que contrasta com os valores referentes a im-
prensa (33%) e a radio (23%). E ainda de salientar que um tergo dos por-
tugueses afirma nunca ter recorrido aos jornais e as revistas durante a
campanha para se informar sobre a actualidade politica do pais; 0 mesmo
comportamento é observado em cerca de metade dos inquiridos no que
diz respeito a ridio. Este panorama permite, assim, destacar o cariz de
primazia da televisdo enquanto fonte de informagio sobre questoes da
actualidade durante a campanha eleitoral e verificar um papel menos im-
portante da imprensa e da radio. O fenémeno é semelhante ao encon-
trado noutros estudos semelhantes, como os que, por exemplo, analisa-
ram os padrdes de exposi¢do aos meios de comunicagio social para
recolha de informagio sobre a Unido Europeia. 1!

Para além do grau de exposicio, interessa também perceber até que
ponto é que as pessoas confiam na isen¢do da informagio que lhes é for-
necida pelo meio de comunicagdo social mais utilizado durante a cam-
panha (jornal ou revista, programa televisivo noticioso e estagao de radio).
Tendo em conta a cobertura da campanha eleitoral de Fevereiro de 2005,

1V, a titulo de exemplo, o «Relatério nacional do Eurobarémetro 63», em
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb63/eb63_pt_nat.pdf.
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verificamos que, no caso dos jornais/revistas e da radio, o numero de in-
dividuos que consideram ter havido um enviesamento na cobertura da
campanha é muito reduzido - inferior a 7 pontos percentuais. No caso
da televisdo, a percentagem de inquiridos descrentes da isen¢do da co-
bertura é ligeiramente superior (11,1%), mas ainda residual. Como é na-
tural, as taxas de confianc¢a na isen¢io do produto mais consumido sio
bastante superiores as taxas de confianca nos meios de comunica¢io em
geral em 2005 (59% para a imprensa, 68% no caso da rddio e 66% no
caso da televisio). 2

A relacio entre o descrédito da isencio dos meios de comunicacio
social e o grau de exposi¢io nio se verifica para todos os media. No caso
da radio e da televisio, os individuos descrentes expuseram-se com a
mesma intensidade que aqueles que nio identificaram enviesamentos
na estacio ou noticidrio televisivo a que mais recorreram {teste ¢ para
aradio = [/(1159)=-1,619; p=10,106]; teste ¢ para a televisio = [(2346)
=-0,981; p =327]}.Ja no caso dos jornais e revistas, os individuos que
detectaram falta de isen¢do expuseram-se, em média, com mais frequén-
cia 2 imprensa escrita [M= 3,36, numa escala de 0 (nunca) a 4 (diaria-
mente/quase)] do que os que consideram que o seu jornal ou revista de
eleicio ndo foram enviesados no tratamento da campanha (M = 3,01)
[(1512) = -4,561; p = 0,000].

Em suma, o acompanhamento da campanha para as eleigdes legisla-
tivas através dos media caracteriza-se, por um lado, por uma percentagem
residual de individuos nio expostos e também por niveis baixos de des-
confian¢a em relagio aos media da preferéncia dos cidadios. Os indivi-
duos que se expuseram fortemente as noticias veiculadas durante a cam-
panha constituem mais de um quarto do total, sendo que a exposi¢io
didria (ou quase) é muito mais frequente na televisio do que nos outros
meios de comunicacido social. Destaca-se ainda o facto curioso de, no
que diz respeito a imprensa, as percep¢des de enviesamento estarem as-
sociadas a um nivel de exposi¢io mais elevado.

Factores de exposi¢io

erificou-se, na seccao anterior, que 94% dos cidadios portugueses se
Verifi na A0 anterior, 94% dos cidada rt
expuseram a cobertura da campanha pelos meios de comunicacio social,

12'V, a este respeito, o capitulo 4 do «Relatério nacional do Eurobarémetro 64», rea-
lizado no Outono de 2005, em http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb64/
eb64_pt_nat.pdf.
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bem como que mais de metade se exp6s num grau de frequéncia médio
ou elevado. Analisam-se, em seguida, os factores que subjazem as dife-
rengas no grau de exposi¢io, procurando uma compreensio do fené-
meno na sua generalidade (recorrendo ao indicador agregado de exposi-
¢do a imprensa, radio e televisio como varidvel dependente), mas
também nas suas especificidades (usando como varidveis dependentes os
niveis individuais de exposi¢do aqueles media). Uma vez que o contexto
portugués de utilizagio de meios de comunicagdo social aponta para o
facto de que a televisdo, a imprensa e a radio tém audiéncias de magni-
tude muito diferente, nada nos garante que essas populacdes sejam idén-
ticas do ponto de vista das caracteristicas que as qualificam.

De entre as abordagens tedricas da comunicago social, a teoria dos usos
e gratificagdes é a que mais fortemente defende a ideia de que as audiéncias
s30 activas no processo de seleccio dos meios de comunicagio social e dos
seus conteudos, sendo que o fazem tendo em conta as suas necessidades e
as gratificacdes que podem obter com o uso dos media (v. Lilleker 2006).
A teoria dos usos e gratificacdes diz-nos que a decisio de exposi¢io aos
meios de comunicagio social ¢ feita tendo em conta o suprimento de ne-
cessidades varias, como, por exemplo, a diversdo (fuga a rotina e aos pro-
blemas do quotidiano), as relagdes interpessoais (os #zedia fornecem infor-
magao util para a conversagio e podem substituir pessoas como fonte de
companhia), a identidade pessoal (reforgo de valores, autoconhecimento) e
vigilincia (surveillance; necessidade de informagao sobre factores importantes
para o individuo ou que podem ajuda-lo a cumprir determinada tarefa ou
alcangar determinado objectivo) (Blumler e Katz 1974).

Neste contexto, a exposi¢io aos meios de comunicagio social durante
uma campanha eleitoral parece poder suprir esta tltima necessidade, uma
vez que a cobertura das campanhas veicula informagio sobre os candi-
datos que as audiéncias podem utilizar para tomar uma decisdo face ao
modo como utilizam o seu voto. No entanto, existem outras necessida-
des gratificadas com a exposi¢io a campanha nos media. De acordo com
um estudo realizado por Blumler e McQuail no Reino Unido (1964, cit.
in em Severin e Tankard 1998), as pessoas acompanham a campanha (no-
meadamente assistindo aos tempos de antena) porque necessitam de co-
nhecer os programas dos diferentes partidos, saber quais sio os temas
mais importantes da actualidade e avaliar os protagonistas politicos, mas
também devido a motivagdes como relembrar quais sio os pontos fortes
do partido favorito, perceber quem é que devera ganhar as eleigdes, re-
colher informagio para decidir em quem votar, apreciar a excitagio em
volta da corrida eleitoral e recolher material para utilizar em discussdes
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com terceiros. Num outro estudo, centrado nas motivagdes associadas a
leitura de jornais, os motivos encontrados sdo similares, ainda que a sua
importancia relativa seja ligeiramente diferente (Atkin 1972).

Estes estudos e outros similares explicam os motivos que levam as pes-
soas a exporem-se aos media para acompanhar as campanhas eleitorais,
mas nao fornecem muita informacao sobre as caracteristicas da audiéncia
que fazem com que, num primeiro momento, um determinado conjunto
de motivagdes esteja saliente e, num segundo momento, esses motivos
sejam supridos com a exposi¢ao a campanha nos media. Infelizmente, a
literatura cientifica é pouco proficua na analise dos factores que subjazem
a exposi¢do aos meios de comunicagdo social no contexto de campanhas
eleitorais. Destaca-se, neste contexto, a investiga¢io levada a cabo por
Atkin (1972), que verificou que o nivel de exposi¢do a noticias sobre ques-
tdes politicas e de actualidade estava, no caso da imprensa, positivamente
associado ao nivel de discussdo interpessoal, ao grau de interesse pela
campanha eleitoral, a educagio do individuo e ao rendimento do seu
agregado familiar. No caso da televisio, a relagio entre a exposicio e estas
duas ultimas varidveis de natureza sdcio-demografica nio se observa.
Com base nestes resultados podem estabelecer-se as trés hipoteses que
se apresentam em seguida.

A hipodtese 1 é a de que a escolaridade e o rendimento familiar dos in-
dividuos influenciario a sua exposi¢ao aos meios de comunicagio social
para acompanhamento de noticias sobre a campanha. Na analise por
tipos de media, estas variaveis terdo efeito na exposi¢io a imprensa, mas
ndo na exposi¢io a televisdo (hipdtese 1.1). Estas dimensdes estudadas
por Atkin (1972) sio de natureza sdcio-demogréfica — aquelas que, por
tradi¢io e ancoragem temporal, entram em primeiro lugar nos modelos
de regressao de instancias do comportamento politico. A sua influéncia
no grau de exposi¢do a imprensa poderd ter a ver com duas questdes es-
pecificas — em primeiro lugar, o facto de que as noticias de jornal sdo re-
digidas a um nivel linguistico superior aquele com o qual o individuo
médio se sente confortavel (Graber 2004) e podem fazer com que os in-
dividuos menos escolarizados se sintam incapazes e/ou inibidos perante
a perspectiva de consumir jornais e revistas noticiosas com frequéncia;
por outro lado, um rendimento familiar mais elevado podera facilitar o
acesso a imprensa, cujos custos percebidos sdo porventura mais elevados
do que os da assisténcia a um programa noticioso na radio ou na televi-
sdo. No inquérito de 2005, os individuos foram questionados acerca da
sua escolaridade e do rendimento médio da sua familia, pelo que é pos-
stvel medir o efeito destas duas variaveis.
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A hipétese 2 postula que os niveis de discussdo interpessoal sobre os
temas da actualidade terio um impacto positivo no grau de exposi¢io
aos meios de comunicacio social; nio devem observar-se diferencas entre
a televisdo e a imprensa. Esta hipdtese deriva dos resultados de Atkin
(1972), mas também ¢é suportada pelos postulados tedricos da teoria dos
usos e gratificagdes e pelo estudo de Blumer e McQuail no contexto de
elei¢des britinicas na década de 60 (cit. iz Severin e Tankard 1998). Isto
porque, uma vez que a exposi¢ao aos media pode servir para suprir ne-
cessidades associadas as relagdes interpessoais (nomeadamente forne-
cendo informagido e argumentos para a conversa e a discussio com ou-
tros), faz sentido que sejam os individuos com maior habito de discussio
interpessoal quem consome noticias sobre a campanha nos meios de co-
municagio social com maior frequéncia.

No entanto, a direc¢io da relagio entre estas duas varidveis é ambigua,
podendo afirmar-se que (a) as pessoas discutem mais as questdes da ac-
tualidade porque se expuseram fortemente as fontes que as informam
sobre os tais assuntos — os media, ou (b) que as pessoas procuram os meios
de comunicagio social para se informarem, de forma a estarem prepara-
das para a discussio dos temas da actualidade com os membros das suas
redes sociais (familiares, colegas, amigos, e dai por diante). No presente
estudo adopta-se a segunda perspectiva, mas usar-se- de alguma cautela
nas interpretagdes feitas a partir da analise efectuada.

Para verificar a hipétese 2 operacionalizou-se a varidvel independente
«discussdo interpessoal» com recurso aos dados do inquérito pds-eleitoral
recolhidos através da pergunta «qual a frequéncia com que costuma discutir
politica e as noticias da actualidade com familiares, amigos ou colegas de
trabalho?», acompanhada de uma escala de resposta com as seguintes op-
¢Oes: nunca, ocasionalmente e frequentemente. Quanto mais elevado for
o valor desta varidvel, maior serd a frequéncia da discussio interpessoal.

Na hipétese 3 prevé-se que o grau de interesse pela campanha eleitoral
terd um efeito positivo no nivel de exposi¢io aos meios de comunicagio
social; nio se esperam diferencas entre a imprensa e a televisio.
A relagio entre o interesse pela campanha e a exposi¢io a noticias poli-
ticas durante o periodo de campanha, verificada por Atkin (1972), ba-
sela-se num raciocinio muito intuitivo — se existe bastante interesse sobre
um determinado assunto, a probabilidade de procurar informagio sobre
esse tema é maior do que se o interesse for reduzido. A operacionalizac¢io
da variavel independente «interesse pela campanha» foi feita com recurso
as respostas a questdo «diga-me, por favor, teve muito interesse, algum
interesse, pouco interesse ou nenhum interesse em seguir a campanha
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eleitoral para estas ultimas elei¢des de Fevereiro de 20052». A recodifica-
¢io efectuada faz com que um valor elevado nesta varidvel signifique um
elevado interesse pela campanha.

Para além das varidveis directamente associadas as hipoteses sugeridas
pelos resultados de Atkin (1972), parece-nos pertinente a introdugio de
mais algumas no modelo a testar. Em primeiro lugar, para a criacio de
um bloco mais consistente de variaveis socio-demograficas consideram-
-se, para além da escolaridade e do rendimento, outras duas que poderio
ter um impacto interessante nos niveis de exposi¢io — a idade e o sexo.

Por outro lado, e uma vez que as variaveis dependentes dizem respeito
ao acompanhamento de assuntos politicos durante a campanha eleitoral
(e ndo apenas exclusivamente aos assuntos da campanha), considerou-se
apropriado introduzir na anélise um factor mais genérico referente ao in-
teresse geral pela politica. Esta varidvel é medida através da questdo «de
um modo geral, qual é o seu interesse pela politica?», cuja escala de res-
posta foi recodificada, passando a variar entre 1 (nada) e 4 (muito inte-
ressado). A correlagio entre esta varidvel e o interesse pela campanha é
estatisticamente significativa e apresenta o valor de 0,56. Trata-se de um
valor elevado, mas situa-se longe do valor de 0,75, a partir do qual a pro-
babilidade de incorrer no problema da multicolinearidade é bastante ele-
vada (Maroco 2003). Por esse motivo, o interesse pela politica estard pre-
sente na andlise, hipotetizando-se uma relagdo directa entre esta varidvel
e a exposi¢do aos media (hipotese 4).

Em terceiro lugar, consideramos que a percep¢io de que os assuntos
politicos sio de dificil compreensio podera influenciar de forma negativa
a exposi¢io aos media. Para incluir esta dimensdo interessa juntar a andlise
uma nova varidvel — o «sentimento de ineficicia politica interna», ou «in-
competéncia politica individual» (Almond e Verba 1963, cit. 7z Maga-
lhaes 2004). A inclusido desta dimensio conduz ao estabelecimento de
uma nova hip6tese que prevé que os individuos com elevado sentimento
de ineficicia politica interna se expdem de forma menos frequente a in-
formagio sobre a actualidade politica veiculada pelos media durante a
campanha (hipotese 5).

A percepgio de ineficicia politica interna foi operacionalizada da
forma utilizada por Magalhdes (2004). Isto é, recorreu-se a informagio
sobre a concordincia com a frase «geralmente, a politica parece ser tao
complicada que as pessoas como eu nio conseguem perceber o que se
estd a passar». A variavel foi recodificada no sentido de fazer com que
um valor mais elevado corresponda a um maior grau de concordincia,
ou seja, um maior sentimento de ineficicia interna.
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Por fim, e apesar de ndo termos suporte tedrico para a introdugio des-
tes factores, considera-se que ¢é interessante juntar ao bloco de varidveis
socio-demograficas e de caracteristicas atitudinais um bloco de varidveis
de contexto, como seja a avaliagio do desempenho do ultimo governo
[de 1 (muito mau) a 4 (muito bom)] e da situagdo da economia [de 1
(muito mau) a 5 (muito bom)], bem como a simpatia pelo primeiro-mi-
nistro incumbente e pelo seu principal concorrente [de 1 (grande anti-
patia) a 10 (grande simpatia)]. Estas varidveis caracterizadoras do contexto
especifico em que a campanha eleitoral tomou lugar poderio ter mobi-
lizado ou desmobilizado os individuos em relagdo a campanha e influen-
ciado assim os niveis de exposi¢io a informagio sobre esta nos media.

Analisemos, em primeiro lugar, o resultado da regressio relativa ao in-
dice geral de exposi¢do aos meios de comunicagio social (quadro 3.1).
O primeiro modelo, que contém apenas as varidveis socio-demograficas,
é estatisticamente significativo [F(4,2026) = 76,610; p = 0,000] e explica
13% da variagio da exposi¢do a informagao sobre politica nos media. Ve-
rificamos assim que, tal como se previa na hipdtese 1, a escolaridade e o
rendimento tém um impacto positivo nos niveis de exposi¢io aos media
durante a campanha. Para além disso, verificamos também um efeito do
sexo favoravel aos homens. O aprofundamento deste efeito através da
realizagio de um teste ¢ permite verificar que os homens se expuseram,
em média, mais frequentemente (M = 7,28) do que as mulheres
(M =15,78) [#(2628) = 11,298; p = 0,000]. Por fim, a idade dos inquiridos
relaciona-se de forma positiva com a exposi¢do — quanto mais velhos,
maior o nivel de exposi¢io reportado.

A introdugio das varidveis atitudinais faz com que o modelo, que con-
tinua estaticamente significativo[F(8,1961) = 118,960; p = 0,000], passe
a explicar 32,4% da variacio da varidvel dependente. A excepcio da ine-
ficdcia politica interna, as trés variaveis introduzidas mostraram ter im-
pacto no nivel geral de exposi¢io — quanto maior a discussio, o interesse
pela campanha e o interesse pela politica, maior o acompanhamento das
noticias sobre politica através dos #edia durante a campanha. E também
de salientar que, a excepgdo do sexo, todas as varidveis sbcio-demograficas
perdem poder explicativo da varia¢io da varidvel dependente - alids, a
idade deixa mesmo de ter um impacto estatisticamente significativo.
E, assim, possivel suportar empiricamente as hipéteses 2, 3 e 4, mas nio
a hipotese 5.

A introdugio das varidveis contextuais nio tem um impacto relevante

na propor¢ao de variagio explicada do indice de exposi¢io, que apresenta
aqui o valor de 31,6%. Neste modelo [F(12,1626) = 63,621; p = 0,000],
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Quadro 3.1 - Determinantes do indice geral de exposi¢io a campanha

nos media

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Sexo (feminino) -0,192 * -0,132 * -1,141 *
Idade 0,053 ** n.s. n.s.
Escolaridade 0,218 * 0,63 ** 0,070 **
Rendimento 0,133 * 0,56 ** 0,076 **
Discussdo politica 0,195 * 0,213 *
Interesse pela campanha 0,208 * 0,178 *
Interesse pela politica 0,188 * 0,168 *
Ineficicia interna n.s. n.s.
Situacio da economia n.s.
Avalia¢io do governo n.s.
Simpatia JS 0,068 **
Simpatia PSL 0,061 **
R? ajustado 0,130 0,324 0,316
N 2027 1962 1626

Notas: * = p<0,001; ** = p<0,050; os valores VIFs sdo inferiores a 2 em todos os modelos, o que
sugere que ndo haverd problemas de multicolinearidade.

os efeitos relativos das varidveis anteriores nio sofrem grandes alteracdes.
Quanto as variaveis contextuais, verificamos que nio existe rela¢io entre
as avaliacdes racionais do contexto (percepg¢ao do estado da economia e
avaliacio do desempenho do governo) e o indice de exposi¢io. Quanto
as avaliagdes afectivas das duas principais personagens da campanha, ve-
rificamos que, quanto maior é a simpatia expressa por Pedro Santana
Lopes e por José Sdcrates, mais elevado é o nivel de acompanhamento
das noticias sobre politica nos media.

Serd que a exposi¢io aos diferentes tipos de meios de comunicac¢io
social é explicada de forma distinta pelo modelo em andlise? No quadro
3.2 apresentam-se os resultados de trés regressdes efectuadas com o mo-
delo de factores acima apresentado, tendo como variaveis dependentes
os niveis de exposi¢do a televisdo, a imprensa e a rddio.

Os modelos testados sio estatisticamente significativos, no caso da televi-
sdo [F(12,1656) = 30,875; p = 0,000], da imprensa [F(12,1661) = 56,450;
»=10,000] e da radio [F(12,1647) = 18,143; p = 0,000]. O conjunto de
factores testados é mais eficaz na explicagio da variagio da exposi¢io as
noticias na imprensa (28,6%) do que na televisio (17,8%) e na radio
(11,1%). Para além disso, dos doze factores em analise, s6 dois mantém
a sua influéncia nas trés varidveis dependentes — a discussao interpessoal
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Quadro 3.2 - Determinantes do indice geral de exposi¢io a campanha
na televisio, na imprensa e na radio

Televisao Imprensa Radio
Sexo (feminino) n.s. -0,142 * -0,142 *
Idade n.s. n.s. n.s.
Escolaridade n.s. 0,113 * n.s.
Rendimento 0,054 ** n.s. 0,065 **
Discussdo politica 0,136 * 0,190 * 0,146 *
Interesse pela campanha 0,175 * 0,138 * 0,095 **
Interesse pela politica 0,174 * 0,160 * n.s.
Ineficdcia interna n.s. -0,054 ** n.s.
Situacio da economia n.s. n.s. n.s
Avalia¢io do governo n.s. n.s. n.s
Simpatia JS 0,112 * n.s. n.s
Simpatia PSL 0,086 ** 0,047 ** n.s.
R? ajustado 0,178 0,286 0,111
N 1657 1662 1648

Notas: * = p<0,001; ** = p<0,050; os valores VIFs sdo inferiores a 2 em todos os modelos, o que
sugere que ndo haverd problemas de multicolinearidade.

dos assuntos da actualidade e o interesse pela campanha. O impacto dos
restantes factores varia de medium para medium.

No que diz respeito a televisio, verificamos que o tnico factor sécio-
-demogrifico com um efeito significativo é o rendimento familiar -
quanto mais dinheiro entra mensalmente no agregado familiar dos indi-
viduos, mais frequente é a sua exposigio aos noticiarios televisivos. E de
salientar que a hipdtese 1.1, formulada com base nos resultados de Atktin
(1972), nido previa a observagio deste efeito. Passando ao bloco seguinte,
verificam-se efeitos fortes e directos do interesse pela campanha e pela
politica, bem como da frequéncia de discussio dos assuntos politicos,
que sdo acompanhados pela auséncia de impacto da percepgio de inefi-
cicia politica interna. No dominio dos factores contextuais, a simpatia
pelos lideres dos dois principais partidos esta associada a uma maior ex-
posi¢do a televisio durante a campanha.

O padrio observado para a imprensa é distinto. Em primeiro lugar, as
diferencas entre sexos verificadas no indice geral voltam a ser observadas;
em segundo lugar, o rendimento nio influencia a exposi¢io as noticias
sobre politica na imprensa, ao contrario do que postulava a hipétese 1.1.
No entanto, os niveis de escolaridade mostraram ter impacto nesta va-
ridvel dependente. No bloco seguinte, a principal diferenga face a televi-
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s30 € o facto de que a exposicio as noticias sobre politica na imprensa é
menor 2 medida que a percep¢io de ineficicia interna é mais intensa.
Isto é, tal como era esperado, a percepc¢do de ineficicia ndo funciona
como um instrumento motivador da exposi¢io (numa l6gica de ler mais
para compreender melhor a politica), mas sim de desmobilizagio (numa
1égica de ler menos sobre um assunto tio complicado quanto a politica).
Por fim, salienta-se o facto de que os niveis de simpatia por Pedro Santana
Lopes mostraram ter impacto neste indice de exposi¢do, embora o
mesmo nio aconte¢a com a simpatia por José Socrates.

Por fim, relativamente a rddio, verifica-se uma maior exposi¢do por
parte dos homens e dos individuos com maiores rendimentos familiares.
Observam-se aqui dois fenémenos interessantes: por um lado, e ao con-
tririo do que sucede para a televisio e a imprensa, a exposi¢io a radio
ndo ¢ afectada pelo grau de interesse geral pela politica; por outro, e tal
como se observou para os jornais e revistas, os factores de natureza con-
textual ndo influenciam a frequéncia de acompanhamento de noticias
pela radio.

Conclusoes

A anélise feita dos padrdes da exposi¢io a campanha para as legislativas
de 2005 nos meios de comunicagido social permite atestar, em primeiro
lugar, a existéncia de uma grande propor¢io de cidadios que se expdem
aos meios de comunicagio social para se informarem sobre as noticias
politicas durante a campanha eleitoral e que confiam na isen¢io do meio
de comunicag¢io mais utilizado quanto ao tratamento que confere aos
candidatos a eleigdo. A analise aqui apresentada poderd, em estudos fu-
turos, ser enriquecida de duas maneiras — em primeiro lugar, a analise
dos padrdes de exposicio ficaria enriquecida se fosse feita de forma com-
parativa, quer em relagio a outras eleicdes do mesmo tipo, quer em re-
lacdo a elei¢des distintas, ou até mesmo recorrendo a dados de outros
paises. Em segundo lugar, seria também interessante tentar verificar se
os padrdes de consumo de noticias politicas através dos media apresentam
padrdes distintos em contextos de nio-campanha.

Quanto 2 andlise dos factores determinantes, verificamos que, de uma
forma geral, os factores s6cio-demograficos (como o sexo, a escolaridade
e o rendimento) influenciam os padrdes de exposi¢io a informagio po-
litica nos media durante a campanha. A influéncia destes factores varia
grandemente, consoante o tipo de meio de comunicagdo social em ané-
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lise, seja a televisdo, a ridio ou a imprensa. No entanto, as variaveis asso-
ciadas aos habitos de discussio de noticias com membros da rede social,
e também ao interesse pela politica em geral e pela campanha eleitoral
em particular, apresentam um efeito positivo. De facto, a tinica instincia
em que nio se observa um efeito positivo de uma destas variaveis (o in-
teresse pela politica) é o nivel de exposi¢ao a radio. A percep¢io de inefi-
cicia politica interna, ou seja, a percep¢do de que os assuntos politicos
sio muito complicados, actua apenas como factor desmotivador da ex-
posi¢do a imprensa, provavelmente porque este meio de comunicagio so-
cial é aquele que implica um maior esfor¢o no processamento da mensa-
gem veiculada (Graber 2004; Eagly e Chaiken 1993). Quanto aos factores
especificos do contexto da campanha, verificamos que sio as variaveis de
natureza afectiva em relagdo aos dois principais protagonistas da campa-
nha - o primeiro-ministro e candidato Pedro Santana Lopes e o lider do
principal partido da oposigao, José Scrates — aquelas que motivam os in-
dividuos a expor-se mais a informagao disponibilizada pelos media.

A descri¢do das caracteristicas da exposi¢io aos media durante a cam-
panha para as elei¢des legislativas de Fevereiro de 2005, feita neste capi-
tulo, é um mero case study, nio permitindo tirar ilagdes generalizadas; a
mesma critica pode ser aplicada ao estudo dos factores determinantes da
exposi¢io aqui apresentado. A analise realizada permitiu tirar conclusdes
bastante interessantes sobre os factores que influenciaram o grau de ex-
posicio a diferentes meios de comunicacio social no dmbito da campa-
nha das dltimas legislativas em Portugal. No entanto, até que ponto ¢é
que estes resultados sio generalizdveis a outras elei¢des legislativas?
E quanto as elei¢des presidenciais, europeias ou autarquicas? Ou as elei-
¢Oes noutros paises? Os proximos trabalhos de investigacio sobre este
tema deverio tentar dar resposta a alguma destas questdes relevantes.
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Capitulo 4

Os cidadios que nunca
abandonam o governo:

o caso das elei¢coes legislativas
portuguesas de 2005

Introducio

Neste texto apresentamos uma analise das principais caracteristicas
socio-demograficas e politicas que permitem distinguir entre os eleitores
do governo do Partido Social-Democrata (PSD) em 2002 que lhe retira-
ram a sua confianga nas eleicdes de 2005 e os cidadios que votaram PSD
em 2002 e mantiveram o seu apoio ao partido nas tltimas elei¢des legis-
lativas. Como todos sabem, a maior parte da literatura sobre o compor-
tamento eleitoral pretende explicar o comportamento de todos os cida-
dios com direito de voto. No entanto, julgamos que pode ser interessante
cingir o estudo a um grupo mais restrito de cidadaos (neste caso, os ci-
dadios que tinham votado no partido do governo nas eleigdes anteriores)
para verificar se existem caracteristicas estruturais que diferenciam os in-
dividuos que retiram o seu voto de confianca no governo daqueles que
apostam na sua continuidade.

Para este estudo, as elei¢des de 2005 em Portugal oferecem um cenério
muito apropriado aos objectivos desta investigagio devido a especificidade
de toda a legislatura anterior. Trata-se de uma legislatura muito contro-
versa, com problemas econdémicos, politicos e institucionais, que chegou
mesmo a dividir o partido que se encontrava no poder, o PSD. Este é um
cenério favoravel porque permite verificar se, em condi¢des extremas,
aqueles que apoiam o governo estdo mais desinformados, tém menos re-
cursos educativos, estio mais desinteressados dos assuntos politicos, ou
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estdo localizados em nucleos de populacio distintos dos daqueles que
abandonam o governo nas elei¢des, ou, pelo contrario, descobrir se nio
existem diferencas entre um grupo de cidadios e o outro, atendendo as
varidveis que utilizaremos para analisar estas eleicdes.

Este trabalho dividir-se-d em quatro secgdes. Na primeira parte faremos
uma revisio dos estudos que tentaram explicar a resisténcia de alguns ci-
daddos em mudar o seu voto, bem como da investiga¢do que analisou o
apoio a governos cujos maus resultados poderiam ser prenuncio de um
abandono massivo de eleitores. Na segunda sec¢io caracterizaremos o
contexto politico das eleicdes que sdo objecto deste estudo — as eleigdes
legislativas portuguesas de 2005. Na terceira parte apresentaremos a va-
ridvel dependente e as varidveis independentes que podem servir para
identificar ou distinguir entre um e outro grupo de cidadios. Por ultimo,
através de uma analise descritiva, apresentaremos as principais diferengas
entre os que renovaram a confianca no PSD e aqueles que a retiraram,
explorando as explicagdes que podem estar na base destas diferencas.

Antecedentes

No dia das eleigdes, os cidadios que vio votar dio o seu apoio a uma
candidatura, geralmente um partido politico. A maioria dos eleitores des-
cobrird que a sua aposta eleitoral é vencedora e que o partido em que votou
terd a oportunidade de formar governo. Certamente que no momento de
depositar o boletim de voto vencedor existem cidadios que ja retiraram o
seu apoio ao partido. Trata-se de cidaddos que votam com um certo des-
conforto, com o proposito de contribuir para a derrota de um governo
que lhes parece ser mais detestivel do que a opgao politica em que votam.
Assim sendo, enquanto véem o seu boletim entrar na urna, j deixaram de
apoiar o partido em que votaram. Estes serdo os primeiros cidaddos que
ndo voltardo a votar no partido vencedor, independentemente da actuagio
que este tenha no governo durante a legislatura. A partir deste momento,
a bolsa de eleitores herdados ira diminuindo pelas mais variadas razdes
(apontar-se-do argumentos politicos, econdmicos ou pessoais), ocorrendo,
a0 mesmo tempo, novas adesdes e apoios gerados por motivos idénticos.
Neste trabalho apenas iremos debrugar-nos sobre a bolsa de eleitores her-
dados (os eleitores do PSD nas elei¢des de 2002) e estaremos apenas inte-
ressados em analisar as caracteristicas dos que na fase final da legislatura -
o dia das elei¢des seguintes (as eleicdes de 2005) — apostam novamente no
partido, voltando a demonstrar-lhe a sua confianga.
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Permanecer leal ao partido em que se votou até ao final da travessia,
quando este tem a responsabilidade de governar, pode ser particular-
mente dificil. Isto é especialmente notdrio quando as circunstincias que
rodeiam a viagem nio podem ser piores, tornando-a uma legislatura «ca-
tastrofica» (Almeida e Freire 2005), com uma mudanca de capitio (Durdo
por Santana Lopes), uma divisdo aberta entre a tripulagio (abandono de
ministros a meio da legislatura), uma travessia em direc¢do contraria ao
bilhete comprado (a economia cada vez pior) e, por ultimo, a proibi¢io
por prescrigdo legal de continuar a navegar (a dissolu¢do do parlamento
por parte do presidente da Republica). Nestas circunstancias (as que cons-
tituem o nosso caso), ¢ previsivel que os cidaddos que resistem até ao
final, votando no partido que apoiaram em 2002, devam ser muito dife-
rentes dos que ndo renovam a confian¢a depositada no inicio da viagem.
Podemos supor, por exemplo, que os cidadios que resistem até ao final
nio se deixaram influenciar pelos problemas que rodearam o governo
do partido em que votaram.

Mas sabemos que os cidadios podem ter outros critérios para inter-
pretar os governos, que sio alheios as mas condigdes econémicas e po-
liticas (Maravall 2003). Estes critérios podem estar relacionados com a
forma como se informam (ou a sua informagio privada), as suas caracte-
risticas scio-demogréficas, as suas posi¢des ideoldgicas ou os seus com-
promissos passados. O apoio ao governo, inclusivamente nas circuns-
tincias mais adversas, comegou a ser estudado pela escola de Michigan.
Os seus principais defensores (Campbell ez al. 1980[1960]; Converse
1969) argumentavam que nio deveriamos preocupar-nos com esta ques-
tio, uma vez que a identificagdo partidiria desenvolvida ao longo do
tempo criaria um vinculo emocional forte, fazendo com que até mesmo
os governos mais nefastos para os cidados continuassem a ser apoiados
por este tipo de eleitor. Assim, alguns eleitores sentir-se-lam de tal maneira
identificados com um partido politico que atribuiriam o seu voto a esse
partido sem ter em conta os resultados do governo. Mais recentemente,
Bartolini e Mair (1990) voltaram a defender a continuidade do encapsu-
lamento de alguns eleitores, que torna dificil quebrar a inércia de votar
no mesmo partido.

Outra literatura, centrada no voto econémico, tentou identificar os
bons e os maus eleitores econdémicos (Stokes 2001) em fungio da coe-
réncia da sua avaliagio da gestio econdémica do governo e da conversio
dessa avaliagio em recompensa ou castigo. Designava por «eleitores exo-
nerativos» aqueles que continuavam a votar no governo, mesmo pen-
sando que o desempenho do governo tinha sido mau e assim se iria man-
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ter no futuro. Posteriormente, demonstrou-se, no caso espanhol, a exis-
téncia de umas «palas ideoldgicas» (Maravall e Przeworski 1999) que im-
pediam alguns cidadios fortemente identificados com o partido no poder
de abandonar esse partido, inclusive quando nao estavam de acordo com
as suas politicas.

A existéncia deste tipo de eleitores que resistem a mudanca explica o
facto de que os partidos do governo nao desaparecem de umas elei¢des
para as outras. De facto, um estudo que analisa dados agregados relativos
a todas as elei¢cdes democréticas celebradas desde 1945 até 2004 (Barreiro
2007) demonstra que a média da perda de votos dos governos é de uns
escassos 5%, salvo algumas eleigdes excepcionais. A literatura que fala de
alinhamento e desalinhamento do sistema de partidos também deixou
claro que a desafei¢io, a crise de representacio e a desconfianga progres-
siva nos partidos politicos ndo foram capazes de romper com o vinculo
de muitos eleitores com o seu partido preferido, mesmo quando este nio
tem uma boa prestacio perante a responsabilidade de governar. Ou seja,
mesmo com o aumento da desconfianca face aos partidos (Abramson
1992), na maioria das democracias ocidentais a identificagio ndo desa-
pareceu (Biorcio e Mannheimer 1995). A identificagio partidaria é mais
fraca do que no pos-guerra e, apesar de continuar a ser considerada rele-
vante para explicar o comportamento eleitoral, é-0 cada vez menos de-
vido ao progressivo declinio da identificagio com os partidos nas demo-
cracias ocidentais (Dalton e Wattenberg 2000).

Diversos autores (Gunther e Diamandouros2001; Torcal e Montero 2006;
Freire 2006) referiram que em Portugal deveria ser mais facil abandonar um
governo que nio apresenta bons resultados devido a existéncia de fracas
identificacdes partidarias. No conjunto das dez elei¢des com maior volati-
lidade entre os dois blocos ideoldgicos registadas na Europa de 1945 a 2002
encontravam-se cinco elei¢des portuguesas. Sabemos também que, concre-
tamente, o PSD, mesmo tendo um grande poder de retengio ideoldgica
dos seus eleitores de direita (Gémez Fortes 2007), ndo teve a mesma facili-
dade para fazer com que os seus eleitores do centro (que sdo a maioria)
mantivessem uma intensa lealdade a sua sigla. Apesar da alta volatilidade
média em Portugal, hi que referir que o apoio aos dois principais partidos
(o Partido Socialista - PS — e o PSD) nunca desceu abaixo dos 28%.
No caso particular de 2005, o PSD desceu de 40% para 28,8%.

Como vemos na figura seguinte (relativa as elei¢des legislativas de 2005),
confirma-se a fraca identificagdo partiddria entre os eleitores do PSD, que
outros estudos sobre os partidos em Portugal tinham ja observado (Gun-
ther 2004). Trata-se do partido com menos eleitores identificados — 38%
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Figura 4.1 - Identificacio partidaria nas elei¢des de 2005
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dos eleitores sentem-se identificados com o PSD, face a 47% dos eleitores
do PS, 50% dos eleitores do CDS-PP e 57% dos eleitores do PCP-CDU,
que é o partido que tem uma identificagdio mais alargada e mais intensa
entre os seus eleitores. A fraca identificagio ideoldgica do PSD é explicada
por alguns estudos (Gunther 2004) pela dificuldade que este partido teve,
durante os anos revoluciondrios, para criar e consolidar uma base organi-
zativa em torno de uma ideologia de centro-direita.

Esta fraca identificagdo partidaria entre os eleitores do PSD pode conferir
maior relevancia a outras caracteristicas dos cidadios (como a informacio
e o conhecimento politico, os perfis sécio-demograficos, a ideologia ou o
grau de interesse pela politica) na determinacio do comportamento elei-
toral expresso no dia das elei¢des «singulares» de 2005.

As eleicoes legislativas de 2005:
o fim de uma legislatura excepcional

Quando falamos de elei¢des «singulares», referimo-nos ao incumpri-
mento de promessas por parte do partido incumbente, 4 mudanca de pri-
meiro-ministro, a dissolu¢do presidencial e a recessdo econdémica. Para
aqueles que consideram o voto retrospectivo o factor mais determinante
do voto, deparamo-nos com um governo que nao cumpriu aquilo que
constituiu a parte central das suas promessas eleitorais. De facto, a campa-
nha de Durio Barroso para as elei¢des de 2002 baseou-se principalmente
na necessidade de sanear as contas publicas portuguesas e no facto de a
continuidade dos socialistas no governo constituir um perigo para a eco-
nomia portuguesa. Existem dados objectivos que confirmam que as pro-
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Figura 4.2 - Percentagem de desemprego e variagio do PIB:
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Fonte: Elabora¢io prépria a partir de www.ine.pt.

messas centrais nio foram cumpridas. No ano em que o PSD entrou no
governo, Portugal entrou em recessio, com um crescimento negativo da
economia e com um maior afastamento da economia portuguesa em re-
lagdo ao resto das economias comunitérias (Freire e Lobo 2005). A econo-
mia portuguesa nio estava bem durante o governo socialista de Guterres,
o que levou Portugal a ficar fora do pacto de estabilidade e crescimento da
Unido Europeia. O desemprego subia e a economia nio crescia.

A situagdo negativa da economia era percebida pela maioria dos por-
tugueses. Como vemos na figura 4.3, a percep¢do subjectiva do estado
da economia nio deixa davidas sobre qual era o sentimento dominante
na sociedade portuguesa. No dia das elei¢des, 80% pensavam que o es-
tado da economia era mau ou muito mau. Apenas 2% pensavam que a
situagdo econdmica era boa ou muito boa. Ou seja, podemos encontrar
eleitores exonerativos, que desculpam o governo, mas nio ha duvida de
que todos os portugueses estavam conscientes da ma situagio econémica
do seu pais.

Quanto ao contexto politico, aconteceram dois factos sem precedentes
na histéria recente da democracia portuguesa. O primeiro-ministro,
Durio Barroso, foi premiado pela sua ma gestdo econdémica com a pre-
sidéncia da Comissdo Europeia. A aceitagio do cargo da lugar a um vazio
de poder que o PSD nio foi capaz de resolver de forma satisfatéria para
os seus interesses. Depois de um forte debate interno, a que os cidadaos
tiveram oportunidade de assistir, a decisio pessoal de Durdo Barroso (sem
consenso no seu partido) de designar Santana Lopes como novo pri-
meiro-ministro impds-se. A gestdo deste ultimo, descrita como uma ex-
periéncia desastrosa (Almeida e Freire 2005, 456), precipitou o terceiro
facto excepcional das tltimas elei¢des de 2005.
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Figura 4.3 - Percepgio subjectiva da economia portuguesa (2005)
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Fonte: Base de dados do inquérito pos-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
Lugueses.

Quadro 4.1 - Avaliag¢io da gestio do governo de Durdo Barroso
e do de Santana Lopes

Pensando na gestio geral do governo de..., na sua opinido, como classificaria o trabalho realizado por
esse governo?

Todos os eleitores Eleitores do PSD

Durio Barroso

Bom/muito bom 34,6 64,8
Mau/muito mau 75,4 35,2

Pedro Santana Lopes

Bom/muito bom 15,7 33,6
Mau/muito mau 84,3 66,4

N 3001 574

Fonte: Base de dados do inquérito pos-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
Lugueses.

Pela primeira vez desde que um civil assumiu a Presidéncia da Repu-
blica, o presidente Jorge Sampaio dissolveu o parlamento e convocou
elei¢des legislativas para eleger um novo primeiro-ministro sem que este
tivesse apresentado previamente a sua demissdo e sem qualquer mogao
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de censura prévia. Nas sondagens, Santana Lopes obteve uma taxa de
popularidade mais baixa do que as obtidas por qualquer outro primeiro-
-ministro e os seus ministros manifestaram publicamente o seu desacordo
com a gestdo do lider. A decisio do presidente da Republica foi apoiada
pela maioria dos portugueses.

Este sombrio panorama econémico, social e politico, juntamente com
a personalidade de Santana Lopes, permite pensar que os que continua-
ram a apoiar o partido do governo pudessem estar menos informados,
seriam pessoas menos instruidas e mais facilmente ludibridveis. Toda esta
situa¢do (que incluia uma divisdo interna dentro do partido e a ja conhe-
cida fraca identificagio que os portugueses tém com os seus partidos, em
especial com o PSD) parece-nos suficientemente sugestiva para observar
como se comportaram os cidadios que comecaram a legislatura embar-
cando, através do seu voto, no barco do PSD e viram as possibilidades
de ganhar as eleigdes seguintes diluir-se 4 medida que mudavam de co-
mandante a meio da travessia, nio conseguindo o saneamento das contas
publicas prometido e vendo, sondagem apds sondagem, cada vez menos
possibilidades de se manterem no poder. E também uma situagio apro-
priada para analisar as eventuais diferengas entre aqueles que, apesar de
tudo, se mantiveram no barco e os que perderam toda a confianca no
partido que tinham apoiado nas elei¢des anteriores.

Dados e analise

Para dar conta do comportamento, nas eleicdes de 2005, dos eleitores
que tinham dado o seu apoio ao PSD nas elei¢es de 2002 utilizimos a
base de dados pertencente ao programa Comportamento Eleitoral dos Portu-
gueses, coordenado por Anténio Barreto. O questionario foi aplicado de
forma presencial ap0s as elei¢des legislativas a uma amostra de 2801 indi-
viduos representativos da populagio residente em Portugal, excepto Agores
e Madeira. Como dissemos na introducio, o nosso objecto de estudo nao
sio todos os cidadios com direito de voto em Portugal, mas apenas aqueles
que votaram PSD nas elei¢oes de 2002. Portanto, a nossa varidvel depen-
dente tem a mesma configura¢io da varidvel dependente tradicional dos
estudos de comportamento eleitoral, com a excep¢io de que, em vez de
votar ou nio votar no governo, diz respeito a continuar a apoiar o partido
do governo ou retirar o apoio anteriormente concedido.

Em primeiro lugar, observamos que o numero de eleitores do PSD na
base de dados nio difere excessivamente dos resultados reais desse partido
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Figura 4.4 - Comparagio do resultado real/lembranga de voto (2005)
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Fonte: Base de dados do inquérito pés-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
tugueses.

nas elei¢cdes de 2002. O PSD obteve 40,2% dos votos nas eleicoes de
2002 e os cidaddos que reconhecem ter votado no partido do primeiro-
-ministro nas eleicdes de 2002 representam 35% da amostra.

Temos, portanto, uma amostra de 578 eleitores do PSD, dos quais
34,8% reconhecem ndo ter voltado a dar o seu apoio ao partido nas elei-
¢Oes de 2005 e 65,2% continuaram a apoiar o partido liderado por San-
tana Lopes nas elei¢des de 2005 (v. quadro 4.2). A nossa varidvel depen-
dente adopta o valor 1 quando o cidadio que votou no PSD em 2002
volta a apoid-lo nas elei¢des de 2005 e o valor 0 quando o inquirido que
votou no PSD em 2002 deposita o seu voto noutro partido ou se abstém
nas eleicdes de 2005.

Quanto as varidveis independentes que selecciondmos para ver se os
eleitores do PSD que renovaram a sua confianga no governo PSD eram
mais facilmente ludibridveis do que aqueles que o abandonaram nas elei-
¢Oes de 2005, trata-se de factores relacionados com a dimensio cognitiva:
a informagio e o conhecimento politico. Controlaremos os resultados
com a utilizagio de varidveis socio-demograficas (a idade, o género, a
educagio), factores de curto prazo (percep¢io da economia e simpatia
pelo lider do PSD) e varidveis politicas, como a ideologia e o interesse
pela politica. Em seguida apresentamos a forma como cada uma destas
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Quadro 4.2 - Lembranga de voto nas elei¢oes de 2002 e voto
nas elei¢cdes de 2005 dos eleitores do PSD

Eleitores do PSD nas elei¢des de 2002

N %
Abandonam 201 34,8
Continuam 377 65,2
Total eleitores PSD 2002 578 100

Fonte: Base de dados do inquérito pés-eleitoral de 2005,
programa Comportamento Eleitoral dos Portugueses.

varidveis interage com a nossa variavel dependente e no final da sec¢io
apresentaremos uma andlise multivariada que tornara mais consistente a
analise descritiva efectuada.

Informacio e conhecimento politico

Iremos analisar, em primeiro lugar, se os cidadios que preferiram
mudar o voto (e a opinido sobre o seu apoio ao PSD) estavam melhor
informados ou dispunham de maiores conhecimentos politicos do que
os que continuaram a apoiar o PSD. Num trabalho sobre os efeitos da
informagio no voto (Fraile 2006) ficou claro que o efeito da informagio
no comportamento eleitoral nio é cristalino. Por um lado, alguns estudos
mostram que os cidadios com maior informag¢io dio mais importincia
a ideologia do que 2 ac¢io do politico (Zaller 1991). Pelo contrario, ou-
tros estudos mostram que, quando a disponibilidade de informagio di-
minui, os cidaddos dio menos atenc¢do a gestio do governo (Krause
1997). Segundo alguns estudos, os cidaddos mais informados sdo os que
tém mais dificuldade em mudar de opinido (Zaller 2004).

Sem aprofundar explicagdes causais sobre o efeito da informagio no
voto, pretendemos ver de forma descritiva se os votantes do PSD que
renovaram a sua confianga no governo estavam menos expostos a infor-
magio politica e se seguiram a campanha eleitoral em menor escala. Nas
eleigdes legislativas de Fevereiro de 2005, a informagio politica nem sem-
pre exerceu uma influéncia constante sobre o voto individual dos eleito-
res e 0 seu apoio ao governo. Assim, por exemplo, o interesse em acom-
panhar a campanha eleitoral, a exposi¢io as noticias politicas durante a
campanha através de diversos meios (imprensa, radio e televisio) e o
acompanhamento dos debates televisivos entre os lideres dos partidos
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Quadro 4.3 - Grau de informagio recebida pela televisdo, radio
e imprensa

Televisio Radio Jornais

Abandonam Continuam Abandonam Continuam Abandonam Continuam

Muito informado 34,9% 65,1% 30,5% 69,5%  357%  64,3%
Alguma informacio  32,7% 67,3% 36,2% 63,8%  29,5%  70,5%
Desinformado 39,6% 60,4% 36,9% 63,1%  38,1%  61,9%

Fonte: Base de dados do inquérito pds-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
tugueses.

ndo motivaram suficientemente as posturas de renovacio do apoio ou
de abandono do governo, ! como se pode ver no quadro 4.3.

No entanto, mesmo ndo havendo diferengas significativas, as percen-
tagens de desinformagio absoluta sio mais elevadas entre os que aban-
donam o governo do que entre os que renovam o seu apoio — tanto na
imprensa (38% face a 33%) como na radio (51% face a 47%) e na televi-
s30 (9,5% face a 7,8%). O resultado mais evidente é que tanto uns como
outros acompanharam, na grande maioria (acima de 70%), a campanha
eleitoral pela televisio de forma intensa.

Quanto ao conhecimento, sabemos por estudos anteriores que, entre
os cidadios, o fraco conhecimento politico é generalizado (Bennett 1988;
Althaus 2003; Fraile 2006). Ainda assim, vale a pena tentar distinguir e
comparar o nivel de conhecimento politico dos cidadios que mantive-
ram o0 apoio ao governo em que tinham votado com o dos que nio re-
novaram a confianga depois da legislatura «singular> de 2002-2005. Desta
forma, podemos testar a hipdtese de que aqueles que mantiveram o seu
apoio ao PSD eram menos sofisticados politicamente do que os que al-
teraram o seu voto nas eleicdes de 2005.

Os eleitores contam com um certo nivel de informacio e conheci-
mento sobre a situagdo econdmica, a politica internacional ou a posigio
ideoldgica de cada uma das politicas incluidas nos programas dos parti-
dos, que usam para formar as suas expectativas e a maneira como atri-
buem responsabilidades ao governo, tanto pelo passado como pelo fu-
turo. Os resultados do inquérito mostram que o grau de conhecimento
politico? que os eleitores possuiam nio teve qualquer relagio com a atri-

! A relagdo entre estas varidveis e 0 «voto no governo» nio ¢ estatisticamente significativa.

2 O grau de conbecimento ou informagdo sobre assuntos politicos foi medido com trés
indicadores distintos: um que pergunta ao entrevistado acerca do partido mais votado
nas elei¢des legislativas de 2002; outro que pergunta qual o nome do primeiro-ministro
anterior a Durdo Barroso; outro que pergunta qual o numero de paises que entraram no
ultimo alargamento da Unido Europeia.
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Quadro 4.4 - Conhecimento politico dos eleitores do PSD

Elei¢cdes Portugal 2005

Abandonam Continuam

Grau de dificuldade

Lembra-se qual foi o partido mais votado nas eleigoes de 2002¢

Facil 83,6% 86,5%

Lembra-se qual foi o primeiro-ministro antes de Durdo Barroso?

Médio 76,6% 79,6%

Lembra-se quantos partidos entraram
no wltimo alargamento da Unido Europeia?

Dificil 33,8% 36,1%

Fonte: Base de dados do inquérito pds-eleitoral de 2005,
programa Comportamento Eleitoral dos Portugueses.

Quadro 4.5 - Indice de conhecimento politico

Numero de respostas acertadas ~ Abandonam ~ Continuam

Nenhuma 30,2% 69,8%
1 43,1% 56,9%
2 34,5% 65,5%
Todas 31,5% 68,5%
N 574

Fonte: Base de dados do inquérito pés-eleitoral de 2005,
programa Comportamento Eleitoral dos Portugueses.

bui¢io de responsabilidade politica ao partido pelo desempenho do go-
verno. No quadro 4.4 pode ver-se que nio existe qualquer diferenca de
conhecimento politico entre os que abandonam o governo do PSD e os
que renovam a sua confianca. Quase todos (mais de 80%) sao capazes
de responder a pergunta mais bésica, mais de dois tergos respondem cor-
rectamente a questdo de dificuldade média e mais de um terco é capaz
de responder a mais complicada, relativa ao conhecimento do sistema
politico europeu.

Para ver se a acumulacio de respostas correctas eventualmente distin-
gue um grupo do outro construimos um indicador de conhecimento
através da soma das respostas correctas das trés perguntas existentes no
questiondrio. A variavel independente é uma escala de 0 a 3, em que 0
representa nenhuma resposta correcta e 3 as respostas correctas a todas
as questoes. Como podemos ver no quadro 4.5, os eleitores que manti-
veram a confianga no PSD para governar mais quatro anos nao tinham

140



Os cidaddos que nunca abandonam o governo

menos conhecimento politico do que os que decidiram nio renovar a
sua confianca. Alias, 33,4% dos que continuam a apoiar o PSD conse-
guem acertar todas as respostas, face a 28% entre os que nio renovam a
sua confianga. Julgamos que estes dados nio permitem, assim, fazer jui-
zos superficiais sobre a existéncia de diferengas entre o nivel de conheci-
mento de uns e de outros.

Nio obstante, mesmo nio existindo uma direc¢do dbvia da causali-
dade, as posturas de apoio ao governo foram um pouco mais acentuadas
entre os cidaddos mais informados sobre os assuntos politicos (58,8%),
a0 passo que a probabilidade de abandonar o governo foi maior entre
os que possuiam menos conhecimentos politicos (46,7%). A pauta geral
dos efeitos das varidveis independentes no apoio politico ao governo en-
contra-se resumida no anexo.

Idade

Aqui pretendemos ver se os votantes que resistem a abandonar o PSD
pertencem a um grupo etario concreto. Num estudo aplicado ao caso es-
panhol (Maravall e Przewoski 2001), os eleitores mais jovens tendiam a
opor-se aos governos, fossem estes conservadores ou socialistas. No seu
canonico balango da investigacio produzida até 1976, Milbrath e Goel
(1977, 114 e 116) afirmavam que «muitos estudos, feitos em todo o
mundo, verificaram que a participagdo eleitoral aumenta de maneira
constante com a idade, até alcangar um ponto culminante na meia-idade,
sendo que a partir dai diminui gradualmente com a velhice». A partici-
pacio politica dos jovens é activada com a mesma facilidade com que se
desactiva. A probabilidade de continuar a votar nos governos é maior
em todas as circunstincias, e isso mesmo aconteceu em Espanha em
todas as legislaturas do PSOE. Recentemente, Pippa Norris (2003) en-
controu uma vez mais o ja conhecido contraste entre a maior presenga
dos jovens entre os participantes naquilo a que ela chama «ac¢des orien-
tadas para causas concretas» (manifestaces, entre outras) e a sua sub-re-
presentacio entre aqueles que se envolvem em actividades eleitorais, de
contacto politico ou de colaboragio com partidos.

A influéncia da idade na continuagio do apoio ao governo é bastante
clara se tivermos em conta o perfil geracional do eleitorado do PSD. As
reaccdes de apoio foram mais acentuadas entre os eleitores de idade mais
avancada, tendo-se mantido em niveis similares entre os votantes das res-
tantes faixas etarias: 78,8% dos eleitores com mais de 65 anos que vota-
ram no PSD nas elei¢oes de 2002 apoiaram novamente o governo no
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Quadro 4.6 - Idade e voto no governo entre os eleitores do PSD*

Abandonam o governo  Incondicionais

18-24 anos 37,8 62,2
25-34 anos 37,5 62,5
35-44 anos 42,2 57,8
45-54 anos 40,6 59,4
55-64 anos 32,6 674
65 anos e mais 21,2 78,8
N. C. 28,6 71,4
Total amostra 34,8 65,2
N 574

* A relacdo entre estas varidveis ¢é significativa (p < 0,05).

Nota: A sombreado destacam-se as percentagens com valores maximos em cada categoria que
apoiam ou rejeitam o governo estatisticamente acima da média.

Fonte: Base de dados do inquérito pos-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
tugueses.

sufragio de 2005, enquanto esta postura diminuiu cerca de 20 pontos
entre os eleitores de 35 a 44 anos e de 45 a 54, respectivamente.

[sto coincide com a tendéncia dos eleitores de maior idade para apoiar
0 PSD em percentagens acima da média, esteja o partido no governo ou
na oposicio. Assim, as classes etarias mais velhas do PSD concentram
quase mais um terco de eleitores (22,7%) do que no caso dos restantes
partidos (13,4%), ao passo que os eleitores mais jovens (entre 18 e 24
anos) apenas representam 8,4% do seu eleitorado no ano de 2005.

Os eleitores mais jovens do PSD castigaram o governo acima do con-
junto da média, ainda que tenham sido um pouco mais condescendentes
com ele do que os eleitores das faixas imediatamente superiores (35-44
anos e 45-54 anos). De facto, € entre os eleitores destas duas faixas de idade
onde se registam as reac¢des mais criticas contra o governo e, portanto, o
maior indice de abandono (42,2% e 40,6%, respectivamente). Deste modo,
0 apoio a0 governo mantém-se praticamente constante entre as duas pri-
meiras faixas de idade (18-24 anos, 25-34 anos) e atinge os valores mais bai-
xos entre os eleitores da terceira e quarta faixa (35-44 anos, 45-54 anos), al-
tura a partir da qual comega a aumentar de maneira gradual (55-64 anos),
até alcangar um ponto culminante na velhice (65 anos e mais).

Educacio
Seja qual for a avaliagio do desempenho dos governos, quanto menor

for o grau de escolaridade dos eleitores, maior é a probabilidade de apoia-
rem o governo em Espanha (Maravall 2003). Ao contrario do que acon-
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Quadro 4.7 - Nivel educativo e voto no governo entre os eleitores do PSD*

Abandonam o governo  Incondicionais

Menos do que o secundirio 34,5 65,5
Secunddrio/médio 38,1 61,9
Superior 31,8 68,2
Total amostra 34,9 65,1
N 574

* A relagio entre estas varidveis ¢ significativa (p < 0,05).

Nota: A sombreado destacam-se as percentagens com valores méximos em cada categoria que
apoiam ou rejeitam o governo estatisticamente acima da média.

Fonte: Base de dados do inquérito pés-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
tugueses.

tece com a idade, o papel da educag¢io na configuragio do apoio parti-
dario ao governo do PSD foi limitado, j& que as reac¢des a situagio po-
litica e econémica do pais nio foram significativamente mediadas pela
influéncia desta variavel.?

Os eleitores das trés categorias educacionais (menos do que o secun-
dario, secundério/médio e superior) apenas se distinguiram nas suas res-
postas relativamente as condi¢des econdmicas e politicas do pais e no
tipo de reac¢des que mostraram em relagio ao governo. No entanto, isto
nao se reflectiu de forma notdria nas opgdes politicas: ha apenas uma
tendéncia para que os grupos de nivel educativo mais alto apoiem mais
o governo, enquanto que os de nivel educativo médio se inclinam ligei-
ramente a abandona-lo.

Assim, das trés categorias de estudos, os grupos de nivel educativo su-
perior foram os mais fiéis ao governo (68,2%), seguidos dos eleitores com
nivel de estudos mais baixo (65,5%). Os grupos com grau de formagio
média e secundaria foram os unicos que tenderam a opor-se a0 governo
numa percentagem superior a da média, ainda que apenas seis pontos
acima do abandono protagonizado pelos eleitores das restantes catego-
rias. Por conseguinte, e apesar destas tendéncias, os apoios partidarios
foram consideravelmente estaveis e independentes do grau de educagio
dos eleitores. Assim, estd descartada a hipdtese segundo a qual a falta de
recursos educativos aumentaria a probabilidade de renovar a confianga
no governo entre os eleitores do PSD. Os que apostaram pela continui-
dade do projecto do PSD nio tinham menos formacio escolar do que
aqueles que o abandonaram nas elei¢cdes de 2005.

3 A relagio entre o «nivel educativo» e 0 «voto no governo» nio € estatisticamente
significativa.
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Quadro 4.8 - Género e voto no governo entre os eleitores do PSD*

Abandonam o governo  Incondicionais

Masculino 36,6 63,4
Feminino 32,7 67,3
Total amostra 34,9 65,1
N 574

* A relagio entre estas varidveis ¢ significativa (p < 0,05).

Nota: A sombreado destacam-se as percentagens com valores maximos em cada categoria que
apoiam ou rejeitam o governo estatisticamente acima da média.

Fonte: Base de dados do inquérito pés-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
tugueses.

Sexo

Entre as mulheres, a probabilidade de votar no governo, seja ele con-
servador ou socialista, é sempre maior do que a de votar na oposi¢io -
independentemente da avaliacio do desempenho governamental (Ma-
ravall e Przeworski 2001). Noutros estudos feitos em Portugal que anali-
saram a varidvel «sexo» nas elei¢des legislativas de 1999 e 2002 nio se
constataram diferencas estatisticamente significativas entre o comporta-
mento eleitoral dos homens e o das mulheres — nem no seu nivel de
apoio ao governo, nem na sua op¢ao partiddria.

O género nio teve uma influéncia significativa na direc¢do das reac-
¢des a actuagio do governo de Santana Lopes, apesar de terem sido mui-
tos os analistas politicos que, durante a campanha, mencionaram o su-
posto sucesso de Santana Lopes entre as mulheres. Estes dados
contradizem a tendéncia, referida por outros estudos, que as mulheres
apoiam o governo, qualquer que seja o partido que esteja no poder. No
entanto, como demonstram os resultados do quadro 4.8, as posturas exo-
nerativas foram sensivelmente mais acentuadas entre as mulheres (quase
4 pontos mais do que no caso dos homens), enquanto as posturas de
abandono sio mais elevadas entre os homens.

Ideologia

A ideologia continua a ser considerada um bom atalho para a tomada
de decisio politica, ja que da muito trabalho recolher toda a informacio
necessaria (Popkin 1991; Sniderman, Brody e Tetlock 1991). A ideologia
afecta a forma como os cidaddos interpretam as condi¢des econdmicas
— por exemplo, um eleitor de direita pode pensar que o Estado nio ¢é res-

144



Os cidaddos que nunca abandonam o governo

Quadro 4.9 - Ideologia e voto no governo entre os eleitores do PSD*

Abandonam o governo  Incondicionais

Esquerda 79,2 20,8
Centro 44,0 56,0
Direita 21,8 78,2
Total amostra 34,7 65,3
N 574

* A relagdo entre estas varidveis € significativa (p < 0,05).

Nota: A sombreado destacam-se as percentagens com valores maximos em cada categoria que
apoiam ou rejeitam o governo estatisticamente acima da média.

Fonte: Base de dados do inquérito pos-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
Lugueses.

ponsével pelo desenvolvimento econémico de um pais, mas antes a ini-
ciativa privada. Hoje em dia (Freire 2006; Klingeman 2005) ainda se con-
sidera que o factor que melhor explica 0 comportamento eleitoral dos
eleitores € a sua ideologia. Poderiamos supor, em primeiro lugar, que os
eleitores que ndo declararam ter qualquer ideologia seriam os que menos
problemas teriam em retirar o seu apoio ao partido do primeiro-ministro.
E, em segundo lugar, quanto mais intensa fosse a sua preferéncia ideold-
gica e mais afastada ela estivesse do principal concorrente, mais dificil
seria abandonar o governo.

Consideramos que as elei¢des de 2005 em Portugal permitem fazer
uma andlise capaz de dar conta das diferencas entre os que abandonam
o governo (optando por outro partido ou pela absten¢io) e os que con-
tinuam a apoiar o partido do governo contra ventos e marés. Sabemos
que o espectro eleitoral dos partidos de direita é mais baixo que o dos
partidos de esquerda e que a direita perdoa mais a crise econémica do
que a esquerda (Gémez Fortes 2007). Mas sabemos pouco mais.

Quanto a influéncia da ideologia nos cidadios que apoiaram o PSD
nas elei¢des de 2002, encontra-se efectivamente uma separagio clara entre
a esquerda, o centro e a direita no que respeita a renovagio do apoio ao
PSD nas eleigdes de 2005. O governo tem os seus eleitores mais fiéis
entre os que estdo situados a direita da escala — caso em que a aposta na
reeleigio foi feita por 78% dos eleitores do PSD.

A renovagio do apoio eleitoral foi também mais forte entre os eleitores
de centro do PSD (56%), apesar de uns significativos 44% terem optado
por abandonar o apoio ao governo. Por seu lado, os eleitores situados
mais a esquerda tenderam a abandonar, na sua grande maioria, o apoio
ao governo (79,2%). Esta situacdo vem confirmar a hip6tese (Gémez For-
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tes 2007) segundo a qual os eleitores situados ideologicamente a direita
tém maior capacidade para perdoar os governos do PSD que se apresen-
tam as elei¢des num contexto de grande crise econémica. Nas elei¢des
de 2005, os eleitores de direita do PSD tinham mais probabilidade de
continuar a apoiar o governo do que os cidaddos de centro e de esquerda
que tinham votado no PSD nas elei¢cdes de 2002. Os eleitores de es-
querda n3o apoiam os governos do PS quando existe uma ma situagio
econdmica e, em contrapartida, os eleitores de direita voltam a confiar
no seu partido apesar da crise econdémica, como aconteceu nas elei¢des
de 1995 e como voltou a acontecer nas eleicdes de 2005.

Interesse pela politica

Verifica-se adicionalmente que outras atitudes de caricter politico,
como o interesse pela politica, constituiram importantes estimulos ou pre-
disposi¢des para a renovagao ou abandono do apoio ao governo entre os
cidaddos que tinham votado PSD nas eleigdes de 2002. Assim, as reac¢oes
de apoio a reeleigio sdo mais elevadas entre os eleitores mais interessados
na politica: cerca de 65,7% dos eleitores que apoiaram incondicional-
mente o governo declararam estar muito ou razoavelmente interessados
nos assuntos politicos face a uma média de 61 %. Este interesse razoavel-
mente alto na politica influenciou significativamente as interpretacoes de
caracter politico que os eleitores fizeram da situagio do pais e a exoneragio
dos governantes da sua ma gestdo governamental.

Ou seja, a renovagio da confianga no PSD foi mais acentuada entre
os eleitores mais interessados na politica, diminuindo substancialmente
entre aqueles que se declararam pouco ou nada interessados pelas ques-

Quadro 4.10 - Grau de interesse pela politica entre os eleitores do PSD*

Abandonam o governo  Incondicionais

Muito interessado 29,8 70,2
Razoavelmente interessado 30,9 69,1
Pouco interessado 43,1 56,9
Nada interesado 40,3 59,7
N 574

* A relagio entre estas varidveis ¢ significativa (p < 0,05).

Nota: A sombreado destacam-se as percentagens com valores miximos em cada categoria que
apoiam ou rejeitam o governo estatisticamente acima da média.

Fonte: Base de dados do inquérito pds-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
tugueses.
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tdes politicas. Podemos, assim, rejeitar a hipdtese segundo a qual a falta
de interesse pela actividade politica aumentaria a probabilidade de os vo-
tantes do PSD nio terem em conta o que aconteceu na legislatura de
2002-2005, renovando o seu apoio ao partido.

Factores de curto prazo: percepgio
da economia e simpatia pelo lider do PSD

Como vimos anteriormente, na contextualizagio das eleicdes de 2005
em Portugal, existem dois factores fundamentais que podem ter condi-
cionado o comportamento eleitoral dos eleitores do PSD. Um tem a ver
com a ma situagdo econdmica e o outro com a imagem do lider do PSD,
Santana Lopes. Relativamente a situagio econémica, vimos que a maioria
dos portugueses percebia o resultado da gestdo econémica como ma ou
muito ma. Entre os eleitores do PSD nas elei¢cdes de 2002 também era
maioritaria a percepgdo negativa da situagio econémica tanto entre os
que continuaram a apoiar o PSD nas elei¢cdes de 2005 como entre os que
optaram por abandona-lo.

Quadro 4.11 — Percepgio da economia e apoio ao governo

Abandonam o governo  Incondicionais

Boa/muito boa 12,5 87,5
Nem boa nem mi 29,1 70,0
Maé/muito ma 375 62,4
N 574

* A relacdo entre estas varidveis ¢é significativa (p < 0,05).

Nota: A sombreado destacam-se as percentagens com valores maximos em cada categoria que
apoiam ou rejeitam o governo estatisticamente acima da média.

Fonte: Base de dados do inquérito pos-eleitoral de 2005, programa Comportamento Eleitoral dos Por-
tugueses.

O outro factor de curto prazo que queremos controlar estd relacionado
com os lideres politicos. A literatura demonstra como a popularidade
dos candidatos estd relacionada com o comportamento eleitoral dos ci-
dadios (King 2002; Rico 2002; Lobo 2004). Seria de esperar que, quanto
mais simpatia um candidato suscita, maiores possibilidades terd de ser
apoiado pelos seus eleitores. Como vemos no quadro 4.12, existem di-
ferencas importantes entre os eleitores do PSD relativamente ao grau de
simpatia que sentem pelo seu lider e candidato a primeiro-ministro de
Portugal.
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Quadro 4.12 - Simpatia por Santana Lopes

Simpatia média
por Santana Lopes

Eleitores que continuam com o PSD em 2005 6,8

Eleitores que abandonam o PSD em 2005 3,6
Total eleitores do PSD 5,7
N 574

Analise multivariada

Para dar maior consisténcia a conclusdo de que a ideologia (de direita)
é a principal caracteristica dos eleitores do PSD em 2002 que renovam a
sua confianga no seu partido nas elei¢cdes de 2005 apresentamos no qua-
dro 4.13 uma analise de regressio logistica em que se foram incorpo-
rando, em trés etapas, as diferentes varidveis independentes que descre-
vemos nas paginas anteriores.

Assim, o primeiro modelo inclui apenas a variavel «ideologia», com
os trés dummys dicotémicos que representam a direita, a esquerda e o
centro, ficando a categoria «sem ideologia» como categoria de referéncia.
Este modelo tem uma capacidade explicativa de 12%, e mostra que ha
uma relagio significativa entre ser de direita e ndo abandonar o PSD nas
eleicdes de 2005. No modelo seguinte acrescentimos as varidveis socio-
-demograficas que descrevemos anteriormente (idade, sexo e habilita-
¢oes), mas a capacidade explicativa do modelo praticamente nio sofre
alteragdes, chegando aos 13%. Verificimos que continua a ser estatistica-
mente significativo o coeficiente da ideologia de direita na direcgdo es-
perada (ou seja, de maior probabilidade de renovar a confianga no PSD).
Por tltimo, no terceiro modelo acrescentimos as varidveis dos modelos
anteriores factores referentes a informagio e interesse pela politica, bem
como variaveis relacionadas com factores de curto prazo, como a avalia-
¢do da economia e dos lideres. A capacidade explicativa deste terceiro
modelo aumenta bastante, chegando aos 36%. E evidente que a perso-
nalidade controversa do lider do PSD, Santana Lopes, teve um efeito ne-
gativo entre aqueles que votaram neste partido nas elei¢des de 2002. Tam-
bém a percep¢io negativa da situagio econdmica aumentou as
possibilidades de deixar de apoiar o PSD. O efeito destas duas variaveis
poderia ser previsivel no contexto que rodeou as eleicdes de 2005. Mas,
mesmo controlando o efeito destas duas varidveis, a ideologia continua
a ser relevante para explicar quais sio os cidaddos que tém menos proba-
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Quadro 4.13 - Voto declarado no PSD entre os eleitores do PSD

nas elei¢des de 2002
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

Ideologia

Esquerda 21,660 (0,190) *** 1,563 (0,210) ** -2,016 (0,133) ***

Centro -0,199 (0,820) 0,096 (0,908)  ~0,292 (0.747)

Direita 0,873 (2,395) ** 0,979 (2,662) ** 0,402 (1,495) **
Sécio-demograficas

25-34 anos 0,183 (0,833) 0,129 (0,879)

3544 anos ~0,085 (0,919) 0,124 (1,132)

45-54 anos 0,052 (1,054) 0,339 (1,404)

55-64 anos 0,023 (1,023) 0413 (1,512)

65 anos e mais 0,867 (2,380) ** 1,098 (2,998) **

Género (feminino) 0,060 (1,062) 0,095 (1,100)

Estudos 0,081 (1,085)  -0,023 (0,977)
Politica cognitiva

Interesse -0,136 (0,873)

Informacio politica 0,110 (1,117)

Conhecimento 0,650 (1,915)
Factores de curto prazo

Simpatia por Santana Lopes 0,326 (1,385) ***

Avaliagio da economia 0,266 (0,766) *
Constante 0,379 -0,046 -0,804
Nagelkerke R? 0,120 0,149 0,367
N 511 511 511

* p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01.
Quiquadrado da melhoria do modelo: relativa a 99%.

bilidade de abandonar o seu partido, independentemente da simpatia
que tenham pelo seu novo lider ou da avaliag¢io da situa¢io econémica.
Os eleitores de centro ou de esquerda do PSD tinham mais probabilidade
de abandonar o seu partido do que os eleitores de direita do PSD e os
apoios que este partido obtém do lado direito do espectro ideoldgico sio
menos sensiveis a0 desempenho durante a legislatura do que os que se
situam no centro.

Conclusoes

Nos paragrafos anteriores procurdimos demonstrar que os cidadios que
apostaram num governo do PSD nas elei¢des de 2002, situados em po-
si¢des distintas da estrutura social e com diferentes posicionamentos afec-
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tivos face ao sistema politico, foram afectados de modo diferente pelas
condi¢des econdmicas e politicas do pais e decidiram de modo distinto
sobre apoiar ou abandonar o governo do PSD nas elei¢des de 2005.

Podemos afirmar, com base nos dados apresentados, que os eleitores
que confiaram no PSD para governar Portugal em 2002 e que voltaram
a confiar neste partido nas elei¢des de 2005 ndo eram cidadios com
menos recursos educativos, mais desinformados, com menor conheci-
mento politico e menos interessados na politica. A sua aposta em renovar
0 seu apoio ao governo nio procedeu de nenhuma incapacidade em per-
ceber o contexto politico e econémico, pelo que podemos descartar que
foram mais facilmente iludidos pelo partido no governo.

Os cidadios que resistiram, em maior medida, a abandonar o governo
nas elei¢des de 2005 depois de nele terem votado nas eleicoes de 2002
caracterizam-se principalmente pelo seu vinculo ideoldgico. A ideologia
revelou ser um factor discriminatdrio, uma vez os eleitores de direita ti-
veram uma probabilidade significativamente mais elevada de renovar a
sua confianca no governo do PSD do que os eleitores de centro ou de
esquerda, inclusive aqueles que tinham menos simpatia por Santana
Lopes ou encaravam de forma negativa a situagio econémica. Na esteira
de estudos anteriores, volta a verificar-se o facto de que os eleitores de
direita tém mais capacidade para tolerar uma crise econdémica da respon-
sabilidade do seu partido do que os eleitores das restantes ideologias. Os
eleitores do PSD que possuem uma ideologia centrista ou de centro-es-
querda tiveram menos dificuldade em mudar o seu apoio ao partido do
que os simpatizantes do PSD de direita.
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Quadro 4.14 - Resumo das influéncias no apoio politico dos eleitores

do PSD ao governo nas elei¢des de 2005

Efeito da relagdo bivariada com o voto no governo

Género Homem B
Mulher -
Idade - Aban'donam
Continuam
Educagio - Abandonam
Continuam (NYS)
Esquerda Abandonam
Ideologia Centro Abandonam
Direita Continuam
Interesse pela politica - Abandonam
Continuam (NS)
. - Abandonam
Interesse pela campanha eleitoral { . Continuam (NS)
P ~ I o { - Abandonam
ercepgio da situacdo econdmica .
Continuam
. . - Abandonam
Simpatia por Santana Lopes { Confinuam
Informagio politica - Abandonam
Continuam (NS)
. . - Abandonam
Conhecimento politico { Continuam (NS)

NS: ndo significativa.
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Capitulo 5

No meio esta a virtude?
As preferéncias e posicoes
de eleitores e partidos

nas legislativas de 2005

Introducao

Este capitulo examina a relagdo entre o lado da oferta e da procura no
comportamento eleitoral portugués. A relacio entre estes no mercado
eleitoral ndo estd longe do proverbial «dilema de causalidade» entre o
ovo e a galinha. A primeira vista, podera parecer mais facil determinar a
cria¢io original na relagdo entre sistemas de partidos (oferta) e eleitores
(procura) do que entre o ovo e a galinha. Efectivamente, os sistemas par-
tiddrios sao em larga medida determinados pelos resultados eleitorais, os
quais, por sua vez, sdo o produto das escolhas do eleitorado.!

* Gostaria de agradecer a Marina Costa Lobo pelos comentérios que fez a versdes ante-
riores deste trabalho. Eventuais erros que subsistam sdo, evidentemente, da minha inteira
responsabilidade. Tal aplica-se também aos comentérios recebidos na conferéncia «Os con-
textos do voto em Portugal: perspectivas sobre as elei¢des legislativas e presidenciais (2005-
-2006)», ICS-UL, 29 e 30 de Margo de 2007, e no seminério de investigagio do Centro de
Estudos em Governagio e Politicas Publicas da Universidade de Aveiro, 24 de Abril de
2007, onde foram apresentadas versdes anteriores deste trabalho. Estou grato também a Pa-
tricia Silva pela disponibilizagio dos dados da codificagao dos programas partiddrios.

! E verdade que os sistemas partidarios ndo mudam necessariamente como conse-
quéncia dos resultados eleitorais. Na medida em que um sistema partidario ¢ o padrio
de interacgio entre partidos, a adverténcia de Mair (1997, 215) torna-se relevante: os pa-
drdes eleitorais podem mudar sem afectar o sistema de partidos e, de igual modo, a es-
trutura da interac¢io partidaria pode ser subitamente modificada sem um realinhamento
eleitoral significativo. Dito isto, os sistemas de partidos dificilmente conseguem resistir a
alteragdes radicais no comportamento eleitoral. A morte do sistema partidario da I Re-
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Na pratica, a questido do que vem primeiro é mais complexa. Isto por-
que, se os sistemas partidarios parecem ser uma consequéncia do compor-
tamento eleitoral, simultaneamente parecem também ser um importante
constrangimento sobre este. A existéncia de uma substancial autocorrelagio
temporal no resultado eleitoral entre eleigdes ¢ um bom indicador deste
efeito potencial. Efectivamente, o resultado da elei¢io anterior é um pre-
ditor fortemente significativo do resultado da elei¢io seguinte. Tendo em
conta que os partidos se apresentam formalmente a4 zovo em cada eleigio,
nada impede os eleitores de alterarem o seu voto a cada elei¢io, a nivel in-
dividual e agregado. Em termos probabilisticos, deveriamos assistir a uma
muito maior alteracao no sentido de voto entre elei¢oes. E, se tivermos em
conta outros dados — como, por exemplo, os niveis relativamente baixos
de confianga nos partidos por toda a Europa -, tal poderia até ser um fe-
némeno expectavel. No entanto, alteragdes radicais no sentido do voto,
como em Italia no inicio da década de 90, sdo na pratica raras, uma reali-
dade capturada pela sua descrigio enquanto «terramotos politicos».

O lado da oferta partidaria - ou seja, a escolha que os partidos permi-
tem aos eleitores — tem sido identificado como um potencial factor ex-
plicativo importante para o comportamento eleitoral dos portugueses,
sobretudo da preponderincia dos factores politicos de curto prazo.
Como salienta Freire (2004, 188), «o facto de os partidos ndo apresenta-
rem propostas politicas suficientemente claras aos eleitores parece ser
mais importante [no comportamento eleitoral] do que as tendéncias es-
truturais em termos da evolucio do perfil social e psicolégico dos eleito-
res». Nesse sentido, torna-se relevante examinar o impacto do lado da
oferta sobre o comportamento eleitoral, examinando para tal o caso das
eleicoes legislativas de 2005.

Anteriores trabalhos no 4mbito do projecto Comportamento Eleitoral e
Atitudes Politicas dos Portugueses apontaram para uma escolha eleitoral em
Portugal largamente influenciada por factores politicos de curto prazo,
como a avaliagdo dos lideres politicos ou do desempenho do governo.
Tal tendéncia é particularmente evidente quando se compara o voto nos
dois principais partidos do sistema partidario portugués, PS e PSD. Este
capitulo examina também até que ponto este padrio deriva da oferta par-
tidaria gerada pelo PS e pelo PSD, em concreto de uma proximidade dos
posicionamentos politicos oferecidos por estes partidos.

publica italiana na década de 90 reflecte bem esta dependéncia tltima do sistema de par-
tidos no comportamento eleitoral. A moeda de troca entre os partidos num sistema par-
tidario é, em ultima anilise, o seu peso eleitoral e é deste que depende todo o seu poder
negocial na interac¢do com os outros componentes do sistema.
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Comegamos por abordar o comportamento eleitoral portugués no
contexto dos modelos explicativos tradicionalmente aplicados a realidade
da Europa ocidental. Como serd indicado, o caso portugués ¢é relativa-
mente excepcional, na medida em que as caracteristicas sociais parecem
exercer uma influéncia diminuta sobre o voto — sobretudo na escolha
entre os dois principais partidos, PS e PSD. Antes esta parece ser larga-
mente determinada por variaveis politicas, com especial destaque para
as de curto prazo, como a avaliagdo do governo ou a simpatia pelos lideres.
De seguida é abordada a relagdo entre a oferta e a procura nos mercados
eleitorais, abordando o impacto do lado da oferta sobre o comporta-
mento eleitoral. Especificamente, sio salientados os constrangimentos
que o lado da oferta (partidos e sistema partidario) pode gerar sobre as
escolhas eleitorais. Posteriormente é examinado o grau de proximidade
no posicionamento dos dois principais partidos portugueses, usando para
tal avaliagdes de especialistas (expert surveys) e a andlise de conteddo dos
programas eleitorais apresentados nas legislativas de 2005. O retrato que
emerge é de uma proximidade (e ambiguidade) consideravel nas posi¢des
partiddrias, tanto no PS como no PSD, com impacto sobre a natureza
da oferta partidaria.

Como a andlise do comportamento eleitoral sugere, esta proximidade
entre os dois principais partidos ajuda a explicar a prevaléncia de factores
politicos de curto prazo na decisio de voto dos portugueses. A proximi-
dade entre o PS e 0 PSD nio tem correspondéncia a nivel do eleitorado.
Mesmo considerando apenas o eleitorado mais centrista, emergem varios
temas politicos que dividem o eleitorado. Contudo, estas diferencas a
nivel dos eleitores ndo tém impacto sobre a escolha eleitoral entre os dois
principais partidos, o que denota uma incapacidade dos eleitores em dis-
tinguir os partidos em termos de posicionamentos politicos. Nesse sen-
tido, a proximidade em termos de posicionamentos partidarios parece
levar os eleitores a procurarem outros factores nos quais possam basear
a sua decisdo de voto, tornando as varidveis politicas de curto prazo os
principais factores de distingdo entre os dois partidos centristas.

O que sabemos sobre o comportamento

eleitoral portugués

O modelo tradicional de sistemas partidarios e alinhamentos partida-
rios de Lipset e Rokkan (1967) sugere que, para a generalidade da Europa
ocidental, estes se baseiam em linhas de clivagem histéricas. Destas, des-
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taca-se a clivagem da classe social, que no modelo de Lipset e Rokkan
(1967, 14) representa essencialmente a oposi¢do entre o trabalho e o ca-
pital. Esta clivagem é vista, quer em Lipset e Rokkan, quer em trabalhos
posteriores, como o de Bartolini e Mair (1990), como a clivagem univer-
salizante na Europa ocidental. Assim, a divisio entre a esquerda e a di-
reita, vista como «o grande conflito universal da politica de massas mo-
derna na Europa ocidental» (Bartolini e Mair 1990, 65), serd um reflexo
dos alinhamentos histéricos na clivagem da classe social.

O modelo de Lipset e Rokkan deixou de gerar consenso a partir da
década de 70, reflexo da crescente volatilidade eleitoral (pelo menos a
nivel individual dos partidos) e aparente desalinhamento partidario, e
na sua sequéncia tém surgido (ou sido reabilitados) modelos alternativos
do comportamento eleitoral. Alguns autores apontam assim para um
comportamento eleitoral crescentemente desancorado das estruturas so-
ciais, com o voto a ser reflexo da avaliagio de temas politicos, da con-
juntura econémica ou da avaliagdo que os eleitores fazem dos lideres
partidarios (por exemplo, Borre 2001, Lewis-Beck 1988 e Dalton 2002;
para uma andlise critica, v. Aardal e van Wijnen 2005, Listhaug 2005 e
Curtice e Holmberg 2005; para o caso portugués, v. Freire e Lobo 2003,
Freire 2004 e Lobo 2004). Outros autores reabilitam o argumento central
do modelo sociolégico do voto de Lipset e Rokkan (e do modelo socio-
-psicoldgico, que é, de certa forma, um seu descendente directo), mas
sugerem uma altera¢io na estruturagao social e nos valores dominantes.
Assim, para Inglehart (1977 e 1990), as atitudes politicas (e, consequen-
temente, também o comportamento eleitoral) seriam crescentemente
pautadas pelas oposi¢des geradas pela «silenciosa» revolugdo pds-mate-
rialista, cuja mudanca de valores é também reflexo de transformacoes
sociais e politicas seculares (maiores niveis educacionais, maior seguranga
e declinio da participagio religiosa, inter alia). Esta ideia geral é poste-
riormente adaptada e revista por outros autores, gerando a ideia de uma
clivagem entre «<nova esquerda» e «<nova direita» (Dalton 1996, 332-333)
ou de «guerras culturais» (culture wars) entre «autoritarios» e «liberais»
(Flanagan e Lee 2003).

A forga explicativa destes modelos alternativos estd longe de ser idéntica
e a diferenca do seu peso é acentuada quando temos em conta a diversi-
dade de padrdes de comportamento eleitoral em democracias. De igual
modo, varios autores tém argumentado contra a nogao de uma irrelevancia
das clivagens sociais, quer em termos da clivagem da classe social (Evans
1999a e 1999b; Weakliem e Heath 1999a e 1999b; Hout, Brooks e Manza
2001; Weakliem 2001), quer da clivagem religiosa (Montero e Calvo 2000).
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Alids, é importante salientar que ja Lipset e Rokkan (1967) tinham re-
conhecido as limitagdes contextuais do seu modelo explicativo, apon-
tando para a existéncia de «poucas, mas significativas excepgdes» a este.
Se a existéncia de excep¢des no contexto da Europa democrética era vi-
sivel em meados da década de 60, ela tera inevitavelmente tendido a au-
mentar posteriormente, mesmo na auséncia de alteragdes na estrutura
social ou dos sistemas partidarios dos paises analisados por Lipset e Rok-
kan - mais ndo seja porque, quarenta anos depois, o numero de demo-
cracias na Europa mais do que duplicou, 2 medida que a terceira vaga da
democracia iniciada em Portugal se estendeu a leste. Como tal, aumenta
o nimero potencial de excepgdes, sobretudo se tivermos em conta que
muitas das condi¢des na génese dos alinhamentos eleitorais estaveis iden-
tificados por Lipset e Rokkan ndo se reuniam nestas novas democracias:
a industrializaco, uma «densa rede de organizagdes sociais» (Allum 1995,
175), onde se destacam os sindicatos e os partidos trabalhistas, capaz de
estruturar os interesses de classe e partidos de massas, com um elevado
nimero de militantes, organizados em estruturas permanentes e activa-
mente envolvidas na vida partidaria a nivel subnacional.

O comportamento eleitoral portugués ¢ um bom exemplo da excepcio-
nalidade potencial das democracias da terceira vaga, confirmando a previ-
sio de Mainwaring (1999) de que modelos teéricos existentes, derivados a
pensar em democracias mais antigas, podem ser inapliciveis (ou pelo
menos requerer reformula¢io) em democracias mais recentes. Como indi-
cam Gunther e Montero (2001, 124), Portugal constituiu um caso algo
andémalo em termos da explicagio do voto. Por um lado, as diferencas de
classe social (ainda que nio propriamente da classe operaria tradicional
identificada por Lipset e Rokkan) ou de religido parecem ser substanciais.
Efectivamente, Portugal é um dos paises mais desiguais da Europa em ter-
mos de distribuigio de rendimento e riqueza (figura 5.1). Em 2005, Portu-
gal apresentava o maior nivel de discrepincia entre o rendimento do quintil
superior (os 20% da populacio com rendimentos mais elevados) e o do
quintil inferior (os 20% da populagio com rendimentos mais baixos) da
Unido Europeia (figura 5.1). Estas diferencas sio também aplicaveis noutras

formas de capital — por exemplo, o capital escolar, com Portugal a apre-
sentar dos niveis mais baixos da UE e da OCDE.?

2Em 2004, a propor¢io de abandono escolar em Portugal era a segunda mais elevada
da UE, sendo estimada em 39,4% dos jovens entre os 18 e os 24 anos de idade. A pro-
porgido é superior unicamente em Malta e, com as excep¢des da Espanha (31,1%) e da
Italia (22,3%), os valores sdo inferiores a 20% para os demais paises da UE (Comissdo
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Figura 5.1 - Desigualdade de rendimento (2005)
(rdcio de rendimento entre o quintil superior e o inferior)
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Fonte: Eurostat (2007).

De igual modo, Portugal apresenta indices de religiosidade potencial-
mente relevantes, com uma proporg¢io relativamente elevada de «crentes
nucleares» — cidadios que «estio claramente empenhados nas crengas e
praticas religiosas, comparecem com frequéncia aos servicos religiosos,
rezam regularmente e tém posi¢des conservadoras sobre um amplo leque
de questdes sob a tutela do sistema de valores religiosos» — e uma propor-
¢do mais ou menos semelhante (ainda que inferior) de «nio-crentes» —
cuja associagio «as praticas e valores religiosos chegou ao fim» (Calvo et
al. 2007).

No modelo de Lipset e Rokkan, estas diferencas poderiam configurar
a base do comportamento eleitoral. Contudo, elas parecem exercer pouca
influéncia sobre as escolhas dos eleitores portugueses. Tal foi confirmado
na andlise do peso das clivagens nas elei¢des legislativas de 2002 (Jalali
2004). Este padrio seria essencialmente explicado com base em antece-

Europeia 2005). Em 2005 Portugal apresentava de igual modo a segunda mais baixa pro-
porcio de cidadios com idades entre os 25 e os 64 anos que concluiram o ensino se-
cunddrio pés-obrigatério da OCDE - 29%, substancialmente abaixo da média de 68%
da OCDE, e superior apenas ao México (OCDE 2007). Em termos de detentores de
graus superiores, Portugal apresentava no mesmo ano 13% de licenciados em cidadios
com idades entre os 25 e os 64 anos, com a média da OCDE a ser de 19% (OCDE
2007).
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dentes histdricos. Assim, a religido e a classe social terdo sido sobrepostas
por uma outra dimensio de conflito - em concreto, a da escolha de
regime — no contexto revoluciondrio que se seguiu ao 25 de Abril de
1974. Na medida em que este foi também o periodo em que se comegou
a delinear o sistema de partidos e os alinhamentos eleitorais, as suas cir-
cunstincias peculiares teriam um impacto directo no comportamento elei-
toral, estabelecendo dependéncias de caminho que subsistiriam posterior-
mente.

Posteriormente foi testada a evolugio do peso das clivagens no com-
portamento eleitoral apds a democratiza¢io, procurando compreender se
esta influéncia das clivagens teria enfraquecido ao longo do regime de-
mocratico (Jalali 2007). A experiéncia comparativa prevé um declinio
acentuado, na medida em que os processos de mudanga social e de secu-
larizagdo tendem a minar a forga das velhas clivagens (Niewbeerta e Graaf
1999), e tais processos foram particularmente intensos no p6s-25 de Abril.
Contudo, no caso portugués, o declinio é relativamente pequeno. Se é
verdade que a influéncia da classe social e da pratica religiosa no compor-
tamento eleitoral declina, estes jd eram fracos determinantes do compor-
tamento eleitoral na primeira década da democracia portuguesa.

A auséncia de poder explicativo das clivagens sociais é particularmente
evidente nos dois partidos centristas, o PS e o PSD. Estes partidos tém
dominado o sistema de partidos portugués desde a democratizagio, mas
este dominio tem sido acentuado nos dltimos vinte anos. Efectivamente,
a governagao constitucional até 1983 teve uma configuracio relativamente
tripartida. Ainda que a lideranca no governo tenha sempre cabido ao PS
ou ao PSD, a verdade é que o CDS foi uma presenca frequente nos go-
vernos constitucionais até 1983. O CDS fez parte do governo durante
1493 dias no periodo entre 1976 e 1983, mais do que os 1253 dias no
poder do PSD ou os 767 dias do Partido Socialista. Desde entio, a sua
presenga foi relativamente fugaz entre 2002 e 2005, contrastando com o
virtual duopdlio governativo do PS e do PSD, que formaram governos
(juntos ou sozinhos) durante vinte dos vinte e trés anos do periodo 1983-
-2005. Este efeito sistémico tem também correspondéncia a nivel eleitoral,
com o PS e 0 PSD a verem a sua propor¢io do voto aumentar substancial-
mente a partir das legislativas de 1987, permitindo também a obtengio de
maiorias absolutas monopartidarias, que o sistema eleitoral portugués de
representacio proporcional supostamente impossibilitaria. Metade das le-
gislativas entre 1987 e 2005 gerou uma maioria absoluta monopartidaria -
primeiro do PSD e mais tarde do PS. A estes podemos acrescentar o pe-
culiar resultado do PS em 1999, em que os socialistas obtiveram exacta-
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mente metade dos 230 mandatos parlamentares - o que, ndo sendo uma
maioria parlamentar, também nio era uma minoria.

Este refor¢o da principal dimensio de competi¢io entre o PS e 0 PSD
gera, assim, um sistema essencialmente bipartidario. Sio as implicagdes
desta crescente bipartidarizagio do sistema de partidos e do comporta-
mento eleitoral que pretendemos aqui investigar. Alguns dos contornos
deste fendmeno comecam a ser identificados, em larga medida, devido
a bateria de dados e de investigacio resultante do projecto Comportamento
Elertoral e Atitudes Politicas dos Portugueses.

Um destes tem a ver com a descodificagdo do eleitorado que vota no
PS e no PSD. Este tem sido visto como decisivo — quer pela classe poli-
tica, quer por grande parte dos estudiosos do sistema politico portugués
— para os padrdes de formagio e alternincia no poder, sobretudo desde
meados dos anos 80. Hoje ¢ possivel confirmar a relativa inexisténcia de
diferengas em termos de classe ou religiosidade entre os eleitorados dos
dois partidos dominantes do sistema partidario portugués. Antes a esco-
lha entre estes partidos é sobretudo determinada por varidveis politicas
de curto prazo — como a avaliagdo dos lideres dos dois partidos ou a ava-
liagdo do desempenho do governo (Lobo 2004; Jalali 2004 e 2007).

De igual modo, embora o autoposicionamento ideolégico dos inqui-
ridos seja uma varidvel explicativa significativa da opgio entre o PS e o
PSD, o peso desta variavel tem declinado ao longo do tempo, sendo
substancialmente menos importante do que as variaveis politicas de curto
prazo nas legislativas de 2002 (Jalali 2007). Ao mesmo tempo vale a pena
salientar que as legislativas de 2002 produziram uma reparti¢ao relativa-
mente equilibrada do voto no centro, o que tendera a gerar um maior
impacto da variavel do autoposicionamento ideoldgico dos inquiridos.
Em elei¢des como as de 2005 — em que o péndulo eleitoral favorece subs-
tancialmente um dos dois partidos centristas — serd de esperar que o peso
desta variavel decresca ainda mais.

Parece confirmar-se assim a existéncia de um eleitorado que opta entre
o PS e 0 PSD, nio devido a constrangimentos de classe ou pratica religiosa
— e cada vez menos pela sua autodefini¢o no espectro politico — mas cuja
escolha partiddria é decisivamente influenciada pela avaliagio das lideran-
cas partidarias e do desempenho do governo. Tal seria parcialmente con-
firmador da nog¢do adquirida da classe politica de que nio é a oposi¢io
que ganha elei¢des, mas sim o governo que as perde, e ajuda a explicar a
abordagem dos dois principais partidos ao papel da oposigio, com a arti-
culagio de alternativas de politica claras a serem subordinadas a uma es-
tratégia de «esperar» para que o governo se depare com dificuldades.
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A oferta e a procura nos sistema de partidos

Como se perpetua um sistema partidario? De acordo com Mair, ¢ atra-
vés dos constrangimentos na escolha que impde aos seus eleitores. Uti-
lizando a concepgio de Schattschneider de que «a defini¢io de alterna-
tivas é o instrumento supremo de poder», Mair entende que o sistema
de partidos impde uma linguagem politica especifica, onde um conflito
especifico se torna predominante — a principal dimensio de competigio.
Deste modo, os sistemas de partidos «giram em torno de «algo» (Mair
1997, 14), gerando uma estrutura de competigio especifica, principal-
mente a competi¢io pelo governo.?® Como Sartori (1994, 37, cit. 7z Mair
1997, 191) nota, «um sistema de partidos atinge a fase de consolidacio
estrutural quando o eleitorado toma como garantido um conjunto de
rumos e alternativas politicas, tal como os condutores tomam como ga-
rantido um sistema de estradas». Nesse sentido, os eleitores seriam con-
dicionados na sua escolha eleitoral pelo formato dominante do sistema
de partidos, que leva ao «estreitamento do «mercado de apoio»» eleitoral
por parte dos partidos. Neste contexto, a articulagio de clivagens sociais
(por exemplo, através de partidos de massas e suas estruturas organiza-
cionais) pode reforcar e/ou acelerar este estreitamento do mercado de
apoio, mas nio o determina.

A importancia do lado da oferta estd também subjacente a anélise de
Downs (1957) sobre a competi¢do politica, sobretudo em sistemas bipar-
tiddrios. O modelo de Downs ¢é essencialmente econémico e parte de
uma série de pressupostos relativamente comuns em modelos econémi-
cos. Nio iremos aqui detalhar todos os pormenores do modelo down-
siano. * Contudo, ha alguns pressupostos que vale a pena salientar. Em
primeiro lugar, os agentes sio maximizadores de utilidade. Para os parti-
dos, a utilidade depende do seu nimero de votos e consequente obten-
¢do (ou nio) do poder. Para os eleitores, a utilidade dos partidos sera
tanto maior quanto mais proximas forem as politicas ptblicas das suas

3F aideia de que os eleitores ndo expressam apenas preferéncias por partidos particu-
lares; «antes, embora nem sempre da mesma forma em diferentes sistemas partiddrios
[-..] expressam também preferéncias por potenciais governos» (Mair 1997, 222-223).

* Apesar dos riscos de tal estratégia, como salienta Grofman (1993, 3), «<enquanto obra
seminal, An Economic Theory of Democracy encerra um triplo perigo: (1) o de ser sempre
citada mas raramente lida, sendo as ideias t3o simplificadas que se tornam quase irreco-
nheciveis; (2) o de ser olhada como anacrénica ou irrelevante; (3) e o de ver as suas ideais
centrais tdo elaboradas por supostos afinamentos que o que antes era bom e sensivel se
perde nos posteriores melhoramentos».
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preferéncias. Ao mesmo tempo, o modelo abandona o (altamente irrea-
lista) pressuposto de informagio completa e simétrica do modelo de con-
corréncia perfeita em economia. Esta imperfeicio da informacio (e custo
da sua obten¢io) justifica a criagdo da ideologia. O custo — em termos
de tempo e de outros recursos — de comparar as diferentes politicas pu-
blicas de todos os partidos e avaliar o seu impacto é consideravel, sobre-
tudo num contexto de complexidade e incerteza. Assim, as ideologias
servem os eleitores porque simplificam realidades complexas, permitindo-
-lhes diferenciar os partidos sem terem de analisar todas as diferencas
entre estes. Para o eleitor, a ideologia é um instrumento que reduz os cus-
tos de obten¢io da informagio, permitindo-lhe a escolha eleitoral. Da
mesma forma que os eleitores tém interesse em ideologias para simplificar
realidades complexas, os partidos tém interesse em criar ideologias para
suprir esta procura dos eleitores e diferenciar-se mutuamente.

A partir destes pressupostos Downs concebe um modelo espacial de
competicio eleitoral que deriva da analise de mercados espacial de Ho-
telling. Assim, temos uma escala de esquerda-direita que vaide 0 a 100 e
que subsume todas as posi¢des politicas (ou seja, para Downs todas as
posicdes politicas podem ser colocadas ao longo de uma escala ideoldgica
unica). Os partidos estdo ordenados ao longo desta escala numa forma
reconhecivel por todos os eleitores. Estes, por sua vez, também estio po-
sicionados em termos das suas preferéncias nesta escala. A distribui¢io
de eleitores esta fixa para cada sociedade e - se pode variar de sociedade
para sociedade - é expectavel que esta seja uma distribui¢io normal, com
0 pico no centro da escala ideoldgica. De igual modo, ela é conhecida
dos partidos. Para garantir alguma estabilidade ideolégica, Downs argu-
menta que os partidos podem mover-se na escala ideoldgica para a es-
querda e a direita, desde que no ultrapassem («saltem por cima») o par-
tido mais proximo em direc¢io ao qual estdo a mover-se. Para Downs, o
custo de perda de credibilidade junto do eleitorado evita tais «ultrapas-
sagens» por parte dos partidos. A natureza do comportamento eleitoral
e ideoldgico dos partidos ird, assim, depender de varios aspectos, entre
os quais o namero de partidos, a distribui¢do espacial ideoldgica do elei-
torado e o sistema eleitoral.

Num cenario de bipartidarismo, a previsio do modelo de Downs apro-
xima-se da do modelo original de Hotelling. A expectativa serd assim que
os dois partidos convirjam em busca do «votante mediano», que tendera
a estar ao centro. Como tal, os partidos apresentardo plataformas politicas
virtualmente sobrepostas. Esta proximidade mutua ao centro - e, conse-
quentemente, um ao outro — é paradoxalmente fruto do objectivo da

164



No meio estd a virtude?

maximizacio do voto. Na medida em que os eleitores votam no partido
que lhes seja mais préximo na escala ideoldgica, e desde que o eleitorado
tenha uma distribui¢io normal com o ponto mediano ao centro, o afas-
tamento do centro geraré perdas eleitorais. > O modelo de Downs parece,
assim, captar a dificil relagio entre o eleitorado e o sistema partidario e
como os partidos podem reagir ao posicionamento dos eleitores de modo
a perpetuarem a sua posi¢ao.

O que se pretende testar aqui ¢ se este efeito de «votante mediano» ou
um seu equivalente proximo ocorre em Portugal de acordo com as pre-
visdes de Downs (1957), aproximando os dois principais partidos candi-
datos ao poder em termos programaticos. Nesse sentido, avaliar-se-d a
proximidade de posicionamento dos dois principais partidos, quer através
de avaliagdes de especialistas (expert surveys), quer através dos programas
que apresentaram nas elei¢des legislativas de 2005. Considerar-se-a tam-
bém a percepgio que os eleitores tém do posicionamento partidario, de
modo a verificar se esta se aproxima efectivamente do posicionamento
dos partidos atribuido por especialistas ou extraido da andlise dos seus
programas. Tal é necessario, tendo em conta o pressuposto do modelo
de Downs de que os eleitores conseguem identificar o posicionamento
dos partidos.

Os partidos assemelham-se?

A percepgdo de uma proximidade entre o PS e o PSD é recorrente no
discurso publico, reflectido na nogio generalizada de um «bloco central»
na governagdo em Portugal. Interessa-nos aqui verificar esta nogao, pro-
curando estabelecer o posicionamento «real» de cada um destes partidos.
Para tal sio usados dois instrumentos: os seus programas eleitorais nas
legislativas de 2005 e o posicionamento que lhes é atribuido por experts.

5 Esta nota é redundante para os que estio familiarizados com o modelo de Downs
ou com o modelo de competi¢do espacial de Hotelling. Para os que nio estio, a explica-
¢io deste resultado aparentemente contra-intuitivo é bastante simples. Imagine uma escala
esquerda-direita de 1 a 10. Na posi¢do 1 encontra-se um eleitor, na posi¢io 2 encontram-
-se dois eleitores, e assim sucessivamente, até chegarmos a posi¢do 5, que tem 5 eleitores.
A posi¢io 10 tem 1 eleitor, a posi¢do 9 tem 2 eleitores, e assim sucessivamente, até che-
garmos a posi¢io 6, que tem 5 eleitores. Num sistema bipartiddrio, com os pressupostos
de Downs, as melhores posi¢des para cada partido serdo as posi¢des 5 e 6, cada qual ga-
rantindo 15 votos. Se um partido procurar distinguir-se mais — passando da posi¢io 6
para a 8, por exemplo -, perdera apoio, garantindo apenas 10 votos (correspondentes as
posi¢des que lhe sio mais proximas — posi¢des 7 a 10), contra 20 do seu rival.
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Os programas eleitorais sio considerados uma boa forma de avaliar
o posicionamento dos partidos, na medida em que sdo o principal ins-
trumento que um partido tem para apresentar as suas verdadeiras prefe-
réncias politicas a sociedade, e de o fazer quando mais «conta», os pe-
riodos eleitorais. Ware (2003, 21 e 47) argumenta que os programas sio
um bom indicador do posicionamento real dos partidos, na medida em
que permitem captar mudangas e evolugdes no posicionamento dos par-
tidos ao longo do tempo. E, como Mair e Mudde (1998, 218) salientam,
o recurso aos programas eleitorais permite classificar os partidos de
acordo com o que estes efectivamente identificam como as suas posi¢oes
politicas em vez «de posi¢des que lhes sejam imputadas por um inves-
tigador externo».

De modo a avaliar o posicionamento dos partidos é usada a codifi-
cagdo do Comparative Manifestos Project para as legislativas de 2005. Esta
codifica as posi¢des declaradas dos partidos em vérias dimensdes politi-
cas, como cada conjunto de palavras que transmite uma ideia politica
especifica a ser classificado de acordo com uma grelha de 56 categorias
especificas. ® O posicionamento dos partidos na escala esquerda-direita
é feito utilizando a variavel 7ile do Comparative Manifestos Project. Esta
agrega as posi¢des declaradas dos partidos em vérias dimensdes politicas
e tradu-las para uma escala Unica de esquerda-direita. Esta agrega¢io nio
viola os pressupostos do modelo de Downs, dado que este se baseia pre-
cisamente na nogao de que as posi¢des politicas sao agregaveis numa
escala unica.

A percepgio corrente de que os dois partidos centristas portugueses se
assemelham parece ser confirmada quando analisamos as suas plataformas
politicas nas legislativas de 2005. A comparag¢io com outros paises é reve-
ladora da aproximacio entre os dois principais partidos em Portugal. Se,
em geral, a tendéncia downsiana de aproximagio ao centro dos principais
partidos tende a confirmar-se (em maior ou menor grau) nos diferentes
paises, esta parece ser particularmente intensa em Portugal. A diferenca
entre o PS e o PSD era — neste indicador - virtualmente inexistente nas
legislativas de 2005, ao contrario de outros paises que teoricamente melhor

¢ As bases de dados para Portugal até 1999 e para outros paises sio H. Klingemann ez al.
(2006), Mapping Policy Preference I1: Estimates for Parties, Electors and Governments in Eastern Eu-
rope, the European Union and the OECD, 1990-2003, Oxford, Oxford University Press, e
L. Budge ez al. (2001), Mapping Policy Preferences: Estimates for Parties, Electors, and Governments
1945-1998, Oxford, Oxford University Press. Para as legislativas de 2002 e 2005, os dados
foram cedidos pela codificadora do caso portugués, Patricia Silva. Para mais sobre o Coms-
parative Manifestos Project, v. Budge et al., orgs. (2001) e Klingemann et 4/, orgs. (2006).
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uadro 5.1 - Posicionamento esquerda-direita segundo as plataformas
q
politicas, PS e PSD (2005)

Posicionamento esquerda-direita

PS 0,11
PSD 0,02

Fonte: Comparative Manifestos Project, dados da codificagio — Portugal, legislativas de 2005 (CMP-
-Portugal, 2005).

Nota: Centro = 0; valores negativos = esquerda; valores positivos = direita. A escala pode variar
entre -100 e 100, embora os valores limites sejam altamente improvaveis.

Figura 5.2 - Diferenca no posicionamento entre os dois principais
partidos na escala esquerda-direita segundo as plataformas
politicas
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Fonte: Comparative Manifestos Project.

encaixariam o modelo de Downs, no sentido em que apresentam sistemas
mais claramente bipartidarios e/ou sistemas eleitorais maioritarios.

Os programas eleitorais sugerem que o PS e o PSD eram virtualmente
indistinguiveis nas legislativas de 2005 em termos da sua posigao (agre-
gada) em relagdo a temas politicos. Mas serd que tal se verifica quando
examinamos temas politicas especificos? E serd que estes partidos atri-
buem a mesma importincia aos distintos temas politicos? Esta tltima
questdo é importante: como Borre (2001) salienta, o impacto dos temas
politicos no comportamento eleitoral, potencialmente, abarca dimensdes
que vio para além da posi¢io especifica num determinado tema, sendo
uma destas a saliéncia atribuida a cada tema. A anilise de conteudo dos
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programas eleitorais permite avaliar esta segunda dimens3o, permitindo
comparar o peso relativo de cada tema.

De igual modo, vale a pena avaliar até que ponto existia uma corres-
pondéncia entre as prioridades politicas dos dois partidos centristas e as
principais preocupagdes dos eleitores nas legislativas de 2005. Uma das
criticas mais salientes no comentario politico corrente ¢ a ideia de que
os (principais) partidos se aproximam demasiado dos eleitores, baseando
as suas politicas nas sondagens e focus groups, em vez da ideologia, e assim
gerando opgdes cada vez mais indistintas para os eleitores.” A avalia¢io
normativa negativa desta proximidade entre partidos e cidadios é, con-
tudo, altamente questionavel. Por um lado, como McDonald, Budge e
Pennings (2004) salientam, grande parte da teoria democratica sugere
efectivamente que os partidos deveriam oferecer uma escolha efectiva
aos eleitores. Por outro lado, a nogdo de que os representantes sio reac-
tivos as preferéncias dos eleitores é central  propria concepgio de de-
mocracia. As instituicdes democraticas visam a tradugio prética do prin-
cipio da participagdo politica dos cidaddos, e como tal a existéncia de
correspondéncia entre as posi¢des de partidos e de eleitores tendera tam-
bém a corresponder aos valores democraticos. Assim, McDonald, Budge
e Pennings (2004) argumentam que pode surgir uma potencial incom-
patibilidade entre estes dois «bens» democraticos da escolha clara e da
proximidade entre eleitos e eleitores.

As figuras 5.3 e 5.4 apresentam os temas mais referidos nos programas
eleitorais do PS e do PSD, com a figura 5.5 a elencar os temas que os
portugueses consideraram prioritarios no estudo eleitoral de 2005.

A codificagio dos programas eleitorais por parte do CMP nio permite
avaliar a existéncia de uma correspondéncia exacta entre as preocupagdes
dos eleitores e as dimensdes mais salientes dos programas eleitorais dos
partidos. Contudo, parece existir alguma proximidade, na medida em
que itens como justica social, regulacio do mercado, produtividade ou
expansio da protec¢io social tenderdo a estar relacionados com o de-
semprego, rendimentos baixos e pobreza e situagio econdmica. Outras
correspondéncias sio mais evidentes: por exemplo, entre a expansio da
despesa na educagio e a preocupagio dos portugueses com o sistema
educativo, a expansio da protecgio social e a prioridade dada ao sistema

7 Para exemplos domésticos deste fendémeno, v., por exemplo, o artigo de opinido de
Fernando Sobral «O pesadelo das sondagens», Jornal de Negdcios, 31 de Janeiro de 2005,
cuja frase de abertura é «Warren Buffett, com ironia, disse uma vez que ‘uma sondagem
ndo é um substituto do pensamento’. Ndo é, mas ha quem pense que é».
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Figura 5.3 - Os temas mais salientes do programa eleitoral do PS (2005)

(em percentagem)

Eficiéncia governamental e administrativa
Tecnologia e infra-estrutura

Expansio da despesa na educagio
Expansio da protecgio social

Cultura

Regulagio do mercado

Justia social

Protec¢do do meio ambiente

Referéncias positivas ao internacionalismo
Lei e ordem

Descentralizagio

Incentivos fiscais e subsidios

Ortodoxia econdmica

Agricultura e agricultores

Produtividade

Fonte: CMP-Portugal, 2005.
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Figura 5.4 - Os temas mais salientes do programa eleitoral do PSD (2005)

(em percentagem)
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Fonte: CMP-Portugal, 2005.

de saude e a lei e a ordem publica e as questdes da inseguranga e crime
e trafico/consumo de droga. Contudo, esta correspondéncia ndo é exacta,
e alguns temas apresentam um destaque consideravelmente maior nos
programas partiddrios do que entre os inquiridos — notavelmente, aqui,
a questdo ambiental, a tecnologia e infra-estruturas ou a cultura.
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Figura 5.5 - Os temas prioritarios para os inquiridos
(em percentagem de respostas)

Desemprego 37,6
Situagio econdmica 20,0
Desempenho do governo 6,2
Rendimentos baixos e pobreza 52
Satide/sistema de saude 4,6

Educacio 2,0
Divida publica 1,9

Inseguranca e crime 1,7
Clima 1,2

Inflacio 1,2

O euro 1,0

Droga (consumo e tréfico) |7 0,9

Outros topicos ligados & economia ou politica |, ¢ ¢
econdmica g

Valores e normas sociais 0,8

Impostos e politica fiscal [+ 0,7

Nota: E omitido o tema «Outro tépico politico» (4% de respostas), dada a sua falta de especifici-

dade.
Fonte: CEAPP - Base de dados, legislativas de 2005.

O que é talvez mais evidente nestas trés figuras nio ¢, contudo, a cor-
respondéncia entre os eleitores, mas antes a correspondéncia entre os par-
tidos. Os programas do PSD e do PS abarcaram mais de quarenta das
diferentes areas programaticas da codificagio do CMP. Das 15 tematicas
mais referidas em cada um dos programas eleitorais, 13 sio comuns aos
dois partidos. Tal acontece em termos de temas politicos de «posi¢ao» —
ambos os partidos defendem a regulagio do mercado, o alargamento e
aumento da despesa na protec¢io social e da educagio ou a igualdade e
justica social. Mas também nos temas «consensuais» e neutros sobressai
uma convergéncia em termos da saliéncia atribuida, como se pode ver
na prioridade atribuida a tecnologia e infra-estruturas, a0 meio ambiente
ou a cultura. Estes resultados sdo consistentes com a avaliagdo mais geral
da variavel rile, que apontava para uma consideravel semelhanca nas pla-
taformas politicas dos dois principais partidos nas legislativas de 2005.

Este padrio identificado pela andlise dos programas eleitorais nio é
infirmado pelos dados de posicionamento dos dois principais partidos
obtidos através de expert surveys.® Em especifico, considerimos o posi-

8 Para as vantagens e desvantagens das avaliagdes de posicionamentos partidarios atra-
vés da codificagio de programas eleitorais versus expert surveys, v. Benoit e Laver (2007a
e 2007b), Budge e Pennings (2007), Volkens (2007) e Laver ez al. (2003, 330).
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Quadro 5.2 - Avaliagdo na escala esquerda-direita e distdncia entre
os principais partidos, avalia¢io de especialistas (escala 1 a10)

Posigdo Posigao Distancia
Pais Partido na escala Partido na escala entre os dois
esquerda-direita esquerda-direita  partidos
Portugal PS 43 PSD 6,9 2,6
Grécia PASOK 5,2 ND 7.8 4.4
Alemanha SPD 4,2 CDU/CSU 6,8 4,8
Reino Unido Trabalhista 5,5 Conservador 8,2 2,6
Espanha PSOE 4,1 PP 8,5 2,6
Italia DS 3,0 FI 7.8 2,6

Fonte: Benoit e Laver (2006).

cionamento do PS e do PSD por especialistas na escala esquerda-direita
e 0 seu posicionamento em rela¢io a interven¢io do Estado na econo-
mia, bem como a saliéncia deste tema. Neste segundo caso, os partidos
foram classificados numa escala de 1 a 20, em que «1» significa que um
partido defende «o aumento dos impostos de modo a alargar os servigos
publicos» e «20» significa que defende «a redugdo dos servigos publicos
a fim de reduzir os impostos». A saliéncia do tema para os partidos foi
também avaliada numa escala de 1 a 20, em que 20 representa um grau
maximo de saliéncia. Esta escala, tal como a do posicionamento es-
querda-direita dos partidos, foi convertida para uma escala 1 a 10, de
modo a ser mais comparavel com os outros dados disponiveis.

Os dados tendem a confirmar a proximidade ideoldgica entre os dois
partidos centristas portugueses. No que diz respeito ao posicionamento
na escala esquerda-direita, Portugal apresenta a mais baixa distincia entre
os dois principais partidos dos paises considerados, juntamente com a
Grécia e a Alemanha, e fica substancialmente abaixo de paises como a
Itdlia ou a Espanha.’

A proximidade entre o PS e 0 PSD ¢é confirmada quando ¢é avaliada a
sua posi¢ao em relagdo a intervengao do Estado na economia e a saliéncia
que atribuem a este tema. Dos sete paises aqui considerados, apenas a
Grécia apresenta um grau de proximidade substancialmente mais elevado
entre os dois principais partidos neste tema. De igual modo, Portugal
apresenta o nivel mais baixo de saliéncia para esta tematica (média da sa-
liéncia para os dois principais partidos).

? A Franga foi excluida porque a base de dados de Laver e Benoit (2006) nio inclui a
estimativa do posicionamento esquerda-direita dos partidos franceses.
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Figura 5.6 — Saliéncia e distincia entre os dois principais partidos no tema
da intervengido do Estado na economia, expert surveys

18
16
14

15,2 15,9 16,0

15,0

12 +—

10,8

Portugal Franca Grécia Espanha Reino Unido  Itilia Alemanha

Saliéncia do tema (média) . Diferenca no posicionamento

Fonte: Célculos a partir de dados de Benoit e Laver (2006).

Os dados apontam, assim, para uma proximidade no posicionamento
do PS e do PSD, sendo esta particularmente intensa quando considera-
mos as suas posi¢des programaticas nas legislativas de 2005. Mas serd
assim que os eleitores véem os principais partidos? Caso os eleitores atri-
buam aos partidos posi¢oes diferentes daquelas que estes apresentam nos
seus programas politicos, tal infirmard o pressuposto downsiano de que
os eleitores conseguem reconhecer a posi¢io dos partidos.

Os resultados confirmam o pressuposto de Downs. Assim, os eleitores
conseguem reconhecer a posicio relativa dos partidos e nao h4, portanto,
o efeito de «ultrapassagem» na escala esquerda-direita. Contudo, as posi-
¢Oes dos partidos parecem ser substancialmente mais proximas em ter-
mos dos seus manifestos do que aquilo que os eleitores percepcionam.

Os partidos seguem os eleitores
ou os eleitores seguem os partidos?

Tendo examinado o posicionamento dos dois principais partidos, em
que sobressai uma proximidade substancial, podemos agora examinar o
impacto deste padrio sobre o comportamento eleitoral. Como referem
McDonald e Budge (2005, 61), as eleicdes impdem uma estrutura de es-
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Quadro 5.3 - Posicionamento esquerda-direita por eleitores e programas
eleitorais, PS e PSD (2005) (0 =esquerda, 10 = direita)

Posicionamento Posicionamento Posicionamento
esquerda-direita, esquerda-direita, esquerda-direita,
programas avaliagdo por especialistas avaliagio
eleitorais (1 = esquerda; 10 = direita) por eleitores
PS 4,989 43 4,7
PSD 5,002 6,9 6,9

Nota: O posicionamento de acordo com os programas eleitorais do quadro 1 é aqui convertido
para a habitual escala esquerda-direita (0 = esquerda; 10 = direita).
Fontes: CMP-Portugal, 2005; Benoit e Laver (2006); CEAPP - Base de dados, legislativas de 2005.

colhas sobre os cidadios. Os eleitores sio assim potencialmente cons-
trangidos na sua escolha pelo leque de partidos e programas partidarios
— por outras palavras, o lado da oferta pode influenciar significativamente
o lado da procura. Tendo em conta o monopélio da representagio par-
lamentar constitucionalmente atribuida aos partidos, !° este efeito é po-
tencialmente considerdvel no contexto portugués. Contudo, a direcgio
da causalidade pode também ser a inversa: a proximidade entre os prin-
cipais partidos pode simplesmente ser um resultado das preferéncias dos
eleitores. Se estes ndo tiverem posi¢des claras sobre temas politicos, entdo
a indistin¢io dos partidos poderd ser apenas um reflexo das preferéncias
eleitorais. Por outras palavras, é possivel que seja a procura a moldar a
oferta, e ndo o oposto.

De modo a avaliar até que ponto os programas eleitorais dos partidos
reflectem as preferéncias dos eleitores, o quadro 5.4 apresenta o cruza-
mento do autoposicionamento ideoldgico dos inquiridos com a sua po-
si¢do relativamente a cinco temas politicos. Estas correlagdes sdo feitas
quer para a generalidade do eleitorado, quer para os eleitores que se po-
sicionam nas posi¢des mais centristas (3 a 7) da escala esquerda-direita,
que representam praticamente 70% dos inquiridos, em geral, e dos que
votaram no PS e no PSD, em especial.

Os dados indicam que alguns temas politicos geram diferengas esta-
tisticamente significativas entre os eleitores consoante o seu posiciona-
mento ideoldgico. Tal acontece também quando consideramos unica-
mente o eleitorado mais centrista, onde a proximidade ideolégica poderia

100 artigo 151.%, n.° 1, da Constitui¢io da Republica Portuguesa estipula que «As
candidaturas [2 Assembleia da Republica] sio apresentadas, nos termos da lei, pelos par-
tidos politicos, isoladamente ou em coligagio, podendo as listas integrar cidaddos nio
inscritos nos respectivos partidos» (CRP, 2005).
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Quadro 5.4 - Correlagio entre o autoposicionamento esquerda-direita
e a posi¢io relativamente a temas politicos

Area temdtica

Tema especifico

Posicionamento Posicionamento
esquerda-direita, esquerda-direita,
escala completa  centro (3-7)

Crengas religiosas como base as leis

Religiio 5. ndo-imposi¢do de crengas -0,148 ** -0,136 **
Nenhum direito ao aborto
s. direito irrestrito ao aborto -0,222 ** 0,153 **
Redu¢io manutengio do peso do Estado
na economia -0,045 * n.s.
Privatizacio os. manutencio
de empresas publicas -0,113 ** 0,128 **
Intervencio  Responsabilidade do governo pelo
e papel bem-estar vs. responsabilidade individual n.s n.s
doEstado  Distribuicio equitativa dos rendimentos
na economia gy, incentivos a iniciativa individual 0,048 * n.s
Melhoria dos servi¢os publicos
5. redugio de impostos n.s. ns.
Sistema de pensdes privado zs. publico -0,051 * ns.
Sistema de satude privado ws. publico -0,142 ** 0,095 **

Sistema educativo privado vs. publico

-0,122 ** -0,085 **

Lei e ordem Lei e ordem ws. liberdades civis -0,078 ** -0,064 *
Preservacio de estilo de vida nacional
vs. adop¢io de praticas de outros povos n.s. -0,063 *
Cultura - .
: Preservacio de culturas de diferentes
nacional : S o
comunidades étnicas e raciais
5. adaptacio e integracio n. s. n.s
Ortodoxia Equilibrio contas publicas
econdémica 5. crescimento economico n.s. n.s
. Proteccio do ambiente vs. crescimento
Ambiente L - S
econdmico sem restricdes ambientais n.s n.s
Comunidade  Valor da comunidade acima de valor
e individuo individual s. liberdade individual n.s. n.s.

Notas: **: p< 0,01 (bicaudal); *: p < 0,05 (bicaudal); os valores baseiam-se todos na correlagio

r de Pearson.

gerar atitudes indistintas em relagdo a estes temas, alguns dos quais rela-
tivamente recentes em termos do debate politico. Embora, no geral, os
coeficientes de correlagio sejam relativamente baixos (com excepgio par-
cial da questio do aborto), estes resultados sugerem que os eleitores
— mesmo 0s que se posicionam mais ao centro da escala ideolégica — tém
preferéncias distintas sobre temas politicos. Tal sugere que a proximidade
entre os principais partidos nao é explicavel pelo lado da procura.
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Contudo, tal ndo nos permite concluir que o lado da oferta partidaria
constrange os eleitores na expressio das suas preferéncias politicas. Os
eleitores podem ser capazes de distinguir entre os partidos em relagio a
estes temas sem que os partidos explicitem essa distingdo nos seus pro-
gramas eleitorais. As posi¢es e os valores historicamente assumidos pelos
partidos podem levar os eleitores a atribuirem determinadas posi¢des a
estes em diferentes temas politicos. Assim, a indistin¢io programadtica
dos partidos pode tornar-se irrelevante se os eleitores conseguirem dis-
tinguir as posi¢des entre os partidos.

A fim de avaliar se o lado da oferta constrange efectivamente os elei-
tores testimos um modelo do comportamento eleitoral utilizando os
dados do estudo eleitoral de 2005. O modelo procura verificar se — malgré
tout - os eleitores tiveram em conta as suas posi¢des sobre temas politicos
na escolha entre o PS e 0 PSD. Uma fraca saliéncia destes temas no com-
portamento eleitoral torna plausivel a no¢io do lado da oferta partidaria
a constranger as escolhas dos eleitores.

O modelo avalia o voto entre o0 PS e o PSD nas legislativas de 2005,
utilizando regressdes logisticas e varidveis introduzidas em blocos. A na-
tureza e a ordem dos blocos sdo baseadas nas utilizadas por Gunther e
Montero (2001) e Freire (2004). O primeiro bloco inclui as varidveis
socio-demograficas de controlo: idade (reclassificada por coortes), !! sexo,
escolaridade 2 e a comunidade (habitat) dos inquiridos. B Inclui também
a classe social, construida utilizando a tipologia de Cabral (1998), e a re-
ligiosidade. Com base na tipologia de Montero e Calvo (2000, 136), os
inquiridos foram codificados como ndo-crentes se eram declaradamente
ndo religiosos, como crentes nominais se se consideravam pelo menos
um pouco religiosos mas ndo participavam em servigos religiosos, como
crentes moderados se iam 2 igreja entre uma e 12 vezes por ano e como
crentes nucleares se participavam em servigos religiosos pelo menos duas
vezes por meés.

O bloco seguinte corresponde ao autoposicionamento dos inquiridos
na escala esquerda-direita, com o terceiro bloco a abordar o seu posicio-
namento em relacio aos temas politicos. Sao aqui incluidos os temas
que indicam divisdes no eleitorado, tendo como base os resultados apre-

1 As coortes s3o as seguintes: 18-34, 35-44, 45-54, 55-64 e 65 ou mais.

12 Reclassificadas da seguinte forma: menos do que secundério, secundério/médio e
superior.

13 Reclassificada da seguinte forma: zonas urbanas (10 000 ou mais habitantes), zonas
semiurbanas (3000-9999 habitantes) e zonas rurais (menos de 3000 habitantes).
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Quadro 5.5 - Modelos de regressio logistica para o voto
nos partidos centristas em 2005 (PSD =1, PS=0)

Modelo 2 Modelo 3
Variaveis Mode%ot 1 (sem autoposicionamento  (sem varidveis
(completo) esquerda—direita) politicas)
B) Wald B) Wald B) Wald

Sexo n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
Habitat n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
Idade n.s. n.s. n.s. n.s. -0,121* 3,162
Escolaridade n.s. n.s. -0,603 ** 3,929 n.s. n.s.
Prética religiosa n.s. n.s. 0,357 * 2,722 0,178 * 2,364
Classe social -0,352 ** 3939 -0,370 ** 5,557 -0,179 ** 5399
Autoposicionamento .

esquerda—direita 0,586 23318
Tema politico 1: religido

como base da sociedade n.s. n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
Tema politico 2: aborto -0,126 * 3,709 0,131 ** 5,173 -0,146 *** 25,256
Tema politico 3: lei e ordem n.s. n.s. n.s. n.s. -0,109 ** 8,165
Tema politico 4: privatizacio st

das empresas piiblicas n.s. n.s. n.s. n.s. -0,102 10,265
Tema politico 5: privatizagio

da saude e da educagio n.s. n.s. n.s. -0,109 ** 5329
Avaliacio governativa * 15,078- 1,331 *** 15,545
Simpatia por Santana Lopes 41,316 0,570 57,527
Simpatia por Sdcrates 48242  -0,682 *** 58,962
Nagelkerke R? 0,833 0,783 0,187
N 494 518 597

Notas: *: p<0,1; **: p<0,05; ***: p<0,001; Para o PS, os valores sio idénticos, com o sinal in-
vertido; 0 mesmo se aplica as avaliagdes dos lideres partidarios.

sentados no quadro 5.4. Sio, assim, consideradas cinco questdes: crengas
religiosas como base da sociedade; aborto; lei e ordem; servigos ptblicos
vs. impostos; privatizacio do sistema educativo e da sadde. Esta tltima
¢ um indice composto pela média do posicionamento em relagio a pri-
vatiza¢io do sistema de saude e do sistema educativo.* O quarto e ul-
timo bloco corresponde a variaveis politicas de curto prazo. Inclui o grau
de simpatia dos inquiridos pelos lideres dos dois partidos aqui conside-
rados, bem como um indice de avaliagio do desempenho governativo
em geral. Este ultimo ¢ um indice composto pela média das avaliagdes

14 A correlacdo entre estas duas varidveis era relativamente forte (» de Pearson = 0,660,
2 <0,001) e a criagdo do indice composto permite evitar potenciais problemas de mul-
ticolinearidade. A consisténcia do indice é elevada, com um alfa de Cronbach de 0,795.
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dos inquiridos em relagdo ao desempenho geral do governo de Durio
Barroso e do governo de Santana Lopes. A breve dura¢io deste ultimo e
a sua continuidade em relagdo ao executivo de Barroso (ambos de coli-
gacio, liderados pelo PSD) justificam esta agregagdo.!®

Estes resultados sugerem que, efectivamente, as escolhas dos eleitores
sdo constrangidas pelo formato do sistema de partidos. Embora tenham
existido divisdes relativamente a varios temas politicos em 2005 - dife-
rengas que persistem mesmo quando consideramos unicamente os elei-
tores mais ao centro —, estas tém um impacto virtualmente nulo na esco-
lha entre o PS e 0 PSD.

No modelo 1, que inclui as variaveis de autoposicionamento ideolo-
gico e as variaveis politicas de curto prazo, o voto nos dois partidos dis-
tingue-se essencialmente por estas variaveis. A classe social apresenta um
impacto independente, mas relativamente reduzido. No que diz respeito
aos temas politicos, apenas um influencia o sentido de voto - o aborto.
Este resultado tende, contudo, a confirmar a no¢ao de um constrangi-
mento sobre os eleitores pela estrutura de escolha oferecida pelos parti-
dos, na medida em que o aborto era um tema em que o PSD e o PS
apresentavam posicoes efectivamente distintas nas legislativas de 2005.
Os seus programas eleitorais reflectem bem estas distingdes. Enquanto
o programa dos sociais-democratas era completamente omisso em rela-
¢30 a questio da interrupg¢do voluntdria da gravidez (sugerindo, como
tal, um apoio implicito & manutengdo do status quo), o do PS dedicaria
uma sec¢do inteira a este tema, caracterizando a legislagio entio vigente
como «obsoleta e injusta» e comprometendo-se a realizacio de um re-
ferendo sobre este tema (pp. 90-91 do programa eleitoral do Partido So-
cialista).

O modelo 2 omite a varidvel de autoposicionamento ideoldgico dos
inquiridos. Contudo, os temas continuam (com excepgdo do aborto) a
ndo ter qualquer impacto sobre a decisio de voto, o que sugere que a
auséncia de significincia nio se deve ao facto de os modelos de regressao
serem incapazes de captar efeitos indirectos (Montero e Calvo 2000, 131).
Este modelo reflecte também o peso das variaveis politicas de curto prazo
na decisio de voto entre o PS e 0 PSD, com a omissio do autoposicio-

15 A consisténcia do indice é bastante elevada, com um alfa de Cronbach de 0,709.
De igual modo, a correlagio entre estas duas variaveis era superior a 0,500 (r de Pearson =
=0,549, » <0,001) e a criagdo do indice composto permite evitar potenciais problemas
de multicolinearidade. Entre as varidveis efectivamente inseridas no modelo, a correlagao
mais elevada é de 0,488, e o valor mais alto de VIF encontrado foi de 1,399, o que sugere
a auséncia de problemas de multicolinearidade nas anélises.
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namento ideoldgico a ter um efeito relativamente mitigado sobre a va-
ridncia explicada (Nagelkerke R? de 0,783 neste modelo, contra 0,833 no
modelo completo). Na auséncia de distingdes efectivas nas posigdes po-
liticas, os eleitores sio obrigados a usar outros parimetros para os distin-
guir e definir a sua preferéncia em termos de governagio — neste caso,
parecem ser sobretudo as varidveis politicas de curto prazo a desempe-
nhar essa fungio.

O modelo 3 omite as varidveis politicas de curto prazo para além do
,autoposicionamento ideoldgico. Embora os temas surjam agora como
variaveis significativas, os resultados nao infirmam as apreciagdes ante-
riores. Efectivamente, a varidncia explicada é muito reduzida quando se
consideram unicamente as varidveis socio-estruturais e as posi¢des dos
inquiridos sobre os temas (Nagelkerke R? de 0,187). Os dados tendem
assim a confirmar que o efeito destas ultimas sobre a escolha entre o PS
e 0 PSD ¢, na melhor das hipéteses, diminuto, com o grosso da decisio
a ser tomada com base nas variaveis politicas (e nestas, particularmente,
as de curto prazo).

Notas finais

Estes resultados sugerem que a oferta partidaria colocou constrangi-
mentos substanciais sobre as escolhas dos eleitores nas legislativas de
2005. Os eleitores — embora tivessem preferéncias distintas em relagdo a
vérios temas — nio as conseguiram encontrar articuladas e representadas
nos partidos que definem a escolha de governo. Tendo de escolher, os
eleitores terdo tomado a sua decisio sobretudo com base nas varidveis
politicas de curto prazo, como a avalia¢io dos lideres ou o desempenho
governativo.

Dadas as semelhancas entre os programas eleitorais dos dois partidos,
este resultado nio ¢ particularmente surpreendente. Os dois partidos
principais adoptaram plataformas eleitorais muito semelhantes, que en-
fatizavam temas consensuais. A prevaléncia de referéncias a tecnologia e
infra-estruturas é um bom exemplo disso, um padrio que é, alis, evi-
dente nos programas de ambos os partidos nos ultimos vinte anos (Jalali
2008). De igual modo, os seus programas politicos evitaram falar de cortes
nas despesas em protec¢io social ou na educagio, mesmo se no governo
viessem a adoptar tais medidas. Por sua vez, questdes potencialmente di-
visivas, como o grau de intervenc¢io do Estado na economia, foram tra-
tadas seguindo o dictum de Yogi Berra, «if you see a fork in the road, take
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it». O unico tema politizado nos programas eleitorais — o aborto — seria
também o Unico a ter impacto sobre o comportamento eleitoral. Como
tal, a estratégia que o PS e o PSD tém adoptado de «esperar» pelas difi-
culdades do seu rival parece tornar-se uma profecia que se cumpre a si
propria: na auséncia de oferta de posi¢des politicas claras por parte dos
partidos que governam, os eleitores sdo obrigados a distingui-los com
base nestas variaveis politicas de curto prazo.

Nesse sentido, confirma-se a previsio de Thomassen (2005) - inde-
pendentemente das divisdes de uma sociedade, «enquanto estas nio
forem politizadas, os eleitores ndo podem ser mobilizados nessa base».
Parece, assim, indiciar-se um desajustamento entre o lado da oferta e o
da procura no mercado eleitoral portugués. Contudo, tal nio implica
que se devam necessariamente esperar movimentagdes dos partidos para
responder a procura ndo correspondida. Uma defini¢do politica mais
clara poderd ganhar alguns eleitores, mas corre o risco de alienar outros.
Na medida em que as estratégias do PS e do PSD desde 1987 passam
pela procura (implicita ou explicita) de maiorias absolutas, tal poderd nio
ser uma estratégia compensadora — como Downs, entre outros, previra.
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Capitulo 6

Valores, temas e voto em Portugal,
2005 e 2006: analisando
velhas questées com nova evidéncia

Introducio

Apesar de a area dos estudos eleitorais estar ainda relativamente subde-
senvolvida em Portugal,! hd um certo consenso entre os estudiosos do
comportamento eleitoral dos portugueses sobre alguns tragos fundamentais
da forma como votam os cidadaos lusos (Gunther e Montero 2001; Gunt-
her 2007; vérios outros estudos em Freire, Lobo e Magalhies 2007a e
2007b). Primeiro, apesar de existirem algumas diferencas entre os votantes
dos diversos partidos (tendo o PCP uma base social mais definida do que
a das outras forgas partidarias), o voto dos portugueses esta fracamente an-
corado na estrutura de clivagens sociais (classe social, religido, regido, habi-
tat) e tal é um traco que remonta ao periodo de transi¢io para a democracia
e as estratégias dos partidos nessa fase fundacional. Segundo, as identidades
ideoldgicas (e partidarias) tém um peso primordial na estruturagio das op-
¢Oes de voto dos portugueses. Ou seja, 0 posicionamento na escala es-
querda-direita (tal como as simpatias partidarias, embora o estatuto episte-
moldgico da variavel «identificagdo partidaria» face ao proprio voto esteja
muito pouco estudado em Portugal) tem sido evidenciado como o factor
com maior peso na explicagio do voto dos portugueses: os eleitores que

! Foram apenas realizados, até a presente data, trés «Estudos Eleitorais Nacionais»
(EENP), isto €, estudos académicos pds-eleitorais baseados em inquéritos a amostras re-
presentativas da populagio - 2002, 2005 e 2006, estando os dois tltimos em analise apro-
fundada e extensa apenas no presente volume; embora haja mais evidéncia para além
dessa sobre o comportamento eleitoral dos portugueses, v., nomeadamente, os estudos
de Freire, Lobo e Magalhies (2007a e 2007b), bem como as referéncias inclusas.
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se auto-identificam como sendo de esquerda tendem a votar mais no BE,
no PCP e no PS, independentemente das suas posi¢des na «estrutura de
clivagens» e dos «factores de curto prazo» (v. figura 6.3); os eleitores que
se auto-identificam como sendo de direita tendem a votar mais no PSD e
no CDS-PP, ceteris paribus. Terceiro, os chamados «factores de curto prazo»
(avaliacio das politicas publicas propostas pelos partidos, avaliagio da per-
formance dos governos, avaliagio do estado da economia, avaliagio dos li-
deres) tém também um peso muito importante na explica¢io do voto dos
portugueses, mas apenas os chamados «temas consensuais», ou «temas de
desempenho» , isto ¢, aqueles que estdo relacionados com a avaliagio do
estado da economia, com a performance dos governos e a avaliagio dos can-
didatos (Gunther e Montero 2001; Freire 2004a e 2004b; Freire e Lobo
2005; Lobo 2007a e 2007b). Pelo contrario, a parca evidéncia existente
sobre o caso portugués neste dominio tem revelado que os chamados
«temas de posi¢io» , isto €, as preferéncias em matéria de politicas publicas
e/ou as orientagdes valorativas subjacentes, apresentam um muito reduzido
impacto nas opgodes de voto (Freire 2004 e 2007).

No caso portugués, também o posicionamento dos individuos na es-
cala esquerda-direita (auto-identificagio ideoldgica) se tem revelado rela-
tivamente pouco ancorado nas orientagdes valorativas dos eleitores, ao
contrario do que se passa noutros paises europeus (Freire 2006a e 2006b).
Uma das explica¢des avangadas para a fraca ancoragem do voto e das
identidades ideoldgicas nos sistemas de valores dos individuos tem sido
a fraca polarizagdo ideoldgica ao nivel da oferta partidaria: Portugal, tal
como alguns outros paises, apresenta uma oferta pouco diferenciada ideo-
logicamente e, nestes casos, geralmente, o impacto dos valores no
voto/nas identidades é mais reduzido (Freire 2004b, 2006a, 2007 e 2008;
v. também Freire, Lobo e Magalhies 2007c). Outros estudos comparati-
vos e longitudinais, embora aplicados a um numero bastante mais redu-
zido de paises, apontam no mesmo sentido (Knutsen e Kumlin 2005).

Independentemente da pertinéncia da tese da (fraca) polarizagio ideo-
légica ao nivel do sistema partidario, que, alids, subscrevemos e temos de-
fendido, ha outros factores a ter em conta para explicar o fraco impacto
dos «temas de posi¢io» e dos valores nas identidades ideoldgicas e no voto.
Nomeadamente, muitos dos estudos referidos basearam-se em dados se-
cundarios; logo os indicadores usados para medir os temas de posi¢io e/ou
para as orientagdes valorativas eram necessariamente limitados: os tinicos
disponiveis para os utilizadores secundérios, mas ndo necessariamente os
mais apropriados e/ou em numero suficiente para se obterem medidas su-
ficientemente validadas das varidveis subjacentes. Mesmo no caso do es-
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tudo de Freire (2004b), baseado no «Estudo Eleitoral Nacional» (EENP)
de 2002 (desenhado pelo proprio e pelos coordenadores do presente livro),
a verdade é que o numero de indicadores dos temas de posi¢io e/ou dos
sistemas de valores subjacentes era muito limitado, nomeadamente porque
o estudo teve de ser preparado em tempo recorde, dada a antecipacio das
eleicdes de Marco de 2002 (que s6 estavam inicialmente previstas para final
de 2003) (Freire e Lobo 2002). Idénticas duvidas sio extensiveis a outros
estudos (comparativos e/ou longitudinais) sobre a extensio e a validade
das medidas referentes aos temas de posigao e aos valores subjacentes, bem
como, consequentemente, quanto ao nivel do seu impacto no voto (e nas
identidades ideoldgicas). Alids, o importante estudo longitudinal centrado
nos seis paises europeus com a mais longa tradi¢io de «Estudos Eleitorais
Nacionais» (Alemanha, Dinamarca, Holanda, Noruega, Reino Unido e
Suécia) revelou também que os «temas consensuais» sao bastante mais im-
portantes do que os «temas de posi¢io» na explica¢io do voto (Thomassen
2005, 257-265). Porém, também neste caso as questdes metodoldgicas per-
mitem levantar algumas dividas quanto a forca das relacdes, isto é, em que
medida é que estes magros resultados se devem a utilizacio de baterias de
indicadores insuficientes para medir os «temas de posi¢iao» e/ou os valores
subjacentes?

O «Estudo Eleitoral Nacional» de 2005 (N = 3001), sobre as eleicoes
legislativas desse mesmo ano, permite-nos avangar bastante nesta discus-
sdo porque inclui uma extensa bateria de «temas de posi¢cio» e/ou das
orlentagdes valorativas subjacentes, cobrindo praticamente todas as grandes
questdes do conflito politico nas sociedades modernas (v. anexo).
A larga maioria destas questdes foi retirada da 2.% edi¢do do inquérito
Comparative National Election Project — CNEP (a fundamentagio teérica
da escolha dos diferentes itens, bem como a sua pertinéncia empirica nos
varios paises onde a bateria tinha ja sido testada, podem ser encontradas
em Gunther e Kuan 2007). Todas as questdes, excepto as seguintes, foram
retiradas do CNEP: p6.17, p6.18, p6.19, p7, p8 e bateria dos valores pos-
-materialistas (p9.1 e p9.2). Ou seja, com este extenso conjunto de indi-
cadores podemos estar seguros de testar com rigor o impacto dos valores
e dos «temas de posi¢io» sobre o voto em Portugal sem que se possam
levantar davidas sobre se estamos a utilizar um nimero e uma diversi-
dade de indicadores suficientes para medir as varidveis subjacentes que
pretendemos efectivamente medir. O facto de o «Estudo Eleitoral Na-
cional» de 2006, sobre as elei¢des presidenciais desse ano, ser uma pes-
quisa de painel (N = 1002 individuos, dos quais 803 tinham sido entre-
vistados ja no estudo de 2005) permite-nos também testar o impacto dos
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«temas de posi¢io» e dos valores sobre o voto nas elei¢des presidenciais,
embora neste caso com uma amostra bastante menor. Portanto, o pri-
meiro objectivo deste artigo é o de aferir o impacto dos «temas de posi-
¢ao» e dos valores sobre o voto nas legislativas de 2005 e nas presidenciais
de 2006. O segundo objectivo é o de testar o modelo em diferentes con-
textos institucionais e politicos (eleicdes legislativas versus presidenciais;
elei¢des com diferentes niveis de polarizagio ideoldgica).

E por que é que é vale a pena estudar este assunto? Bom, para além
de tentar resolver alguns puzzles da literatura internacional sobre a matéria,
referidos atras, ou pelo menos tentar esclarecer algumas duvidas que le-
gitimamente se podem levantar quanto aos resultados de anteriores pes-
quisas, este assunto é relevante por um motivo central adicional. As de-
mocracias modernas sio fundamentalmente representativas (Dahl 1998;
Przeworksi, Stokes e Manin 1999) e, por isso, as elei¢des sdo 0 mecanismo
fundamental que assegura a representagio das preferéncias dos eleitores
no sistema politico e a responsabilizagio dos agentes politicos pelos elei-
tores. E estes sdo dois mecanismos fundamentais numa democracia re-
presentativa. Anteriores estudos revelaram ja que o mecanismo da res-
ponsabilizac¢io funciona relativamente bem em Portugal: v. a puni¢io
(ou a recompensa) dos governos/partidos pelos maus (ou bons) resulta-
dos da economia, do desempenho do governo, da apresentacio de lideres
fracos/impopulares (ou fortes/populares) — é isso que revela o impacto
dos «temas consensuais». Porém, os estudos anteriores revelaram que a
funcio de representac¢io parece nio funcionar tio bem, pois as preferén-
cias dos eleitores em matéria de politicas publicas («temas de posi¢io» e
valores subjacentes) parecem nio ter impacto relevante nas escolhas elei-
torais. E isso que pretendemos agora aprofundar com nova e, suposta-
mente, mais sélida evidéncia empirica. Em primeiro lugar, iremos bre-
vemente abordar o contexto das eleicdes de 2005 e 2006. Em segundo
lugar, apresentaremos sumariamente a defini¢io dos conceitos e do mo-
delo tedrico. Em terceiro lugar, descrevemos as preferéncias dos eleitores
(«temas de posi¢io») em 2005, bem como as suas avaliagdes dos incum-
bentes e da economia do pais (2005 e 2006). Em quarto lugar, testamos
os modelos em 2005 e 2006. Finalizamos com as conclusdes.

Contexto: as elei¢coes de 2005 e 2006

As elei¢des de 2002 foram ganhas pelo PSD com uma margem relati-
vamente reduzida face ao segundo partido mais votado, o PS, que era
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entdo julgado ao fim do cumprimento de um mandato (1995-1999) e
meio (1999-2002) sozinho no governo (Freire e Lobo 2002). A vitéria do
PSD foi insuficiente para se formar um governo de um sé partido
apoiado por uma maioria absoluta de deputados na Assembleia da Re-
publica (AR). Por isso, a imprensa falou numa «AD imposta pelo voto».?
Ou seja, 0 PSD teve de se coligar com o CDS para poder ter uma maioria
absoluta. A coligacio funcionou de forma bastante coesa, apesar de vérias
circunstincias adversas, e nio foram quaisquer problemas no seu fun-
clonamento que estiveram na origem da dissolu¢io do parlamento pelo
presidente e da convocagio de elei¢des antecipadas para 2005.

Liderado por Durdo Barroso, o executivo PSD-CDS fixou um objec-
tivo fundamental: reequilibrar o défice das financas publicas como meio
de estimular o crescimento econémico e a criagio de emprego (Almeida
e Freire 2005). Tal justificava-se quer por causa da heranca negativa do
ultimo governo do PS, quer pela necessidade de Portugal cumprir as re-
gras do Pacto de Estabilidade e Crescimento (o défice estava jd acima de
3% do PIB, quando deveria estar abaixo). Os esforcos para alcangar a
disciplina orcamental, através de varias medidas dificeis (redu¢io severa
do investimento publico e das despesas publicas correntes, salarios «con-
gelados» para os funcionérios publicos, etc.), combinadas com uma con-
juntura internacional recessiva, conduziram a economia para a recessao:
o PIB teve um crescimento negativo e o desemprego subiu significativa-
mente (Almeida e Freire 2005).

Em 2004, a economia portuguesa teimava em nio recuperar e a opi-
nido publica mostrava-se desagradada com os resultados da governagio.
Tal descontentamento teve reflexos no comportamento de voto nas elei-
¢Oes para o Parlamento Europeu (Junho de 2004), as quais penalizaram
fortemente a direita no poder, que, alids, concorreu também coligada as
europeias (sob a sigla «Forga Portugal»), e beneficiaram fortemente a es-
querda (PS, PCP, BE) (Almeida e Freire 2005).

No rescaldo das europeias de 2004, uma grande surpresa: Durdo Bar-
roso, que tinha dito aos eleitores qualquer coisa como que tinha um
«programa de reformas para dez anos» , abandonava o cargo de primeiro-
-ministro e aceitava ser presidente da Comissao Europeia. O seu sucessor,
Pedro Santana Lopes, foi proposto pelo proprio Barroso e aprovado com
uma maioria esmagadora num conselho nacional extraordinario do PSD.
E, no entanto, uma pessoa controversa (mesmo entre o seu partido) e

2 Referéncia a AD, Alianga Democratica, dos anos 1979-1983, que era composta por
uma coligacio que juntava PSD, CDS e outros micropartidos e tendéncias politicas.
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com um estilo considerado «populista» por muitos. Os partidos de es-
querda, tal como vérios colunistas, apelaram a elei¢des antecipadas, mas
o presidente da Republica, Jorge Sampaio, acabou por nomea-lo pri-
meiro-ministro. A primeira consequéncia foi a demissdo do entdo lider
do PS, Ferro Rodrigues, que viria a ser sucedido na lideranga do partido
pelo actual primeiro-ministro, José Socrates, numas primarias altamente
disputadas (onde se bateu contra Manuel Alegre e Jodo Soares) — Setem-
bro-Outubro de 2004.

O governo liderado por Santana Lopes foi curto e visto por muitos
como uma experiéncia bastante negativa (Almeida e Freire 2005). Mais
do que um problema de politicas ou de ma performance dos ministros,
foi a volatilidade e o comportamento erritico do primeiro-ministro que
levaram a um profundo descontentamento, muito para além das divises
entre esquerda e direita e entre governo e oposi¢io. De facto, muitas das
criticas vieram do proprio PSD: Cavaco Silva, Marcelo Rebelo de Sousa,
etc.

Contra este pano de fundo, e na sequéncia de vérios incidentes poli-
ticos, em 30 de Novembro o presidente dissolveu o parlamento e con-
vocou novas eleigdes legislativas para Fevereiro de 2005. Embora j4 exis-
tissem antecedentes (1983), foi uma decisio bastante controversa do
presidente, pois o governo dispunha de apoio sélido e maioritirio no
parlamento.

Em termos dos dois maiores partidos, nas elei¢des legislativas de 2005
defrontaram-se Santana Lopes, liderando o PSD e com uma estratégia
de vitimizagdo e também com uma campanha «negra» contra o seu maior
opositor, e José Socrates, liderando o PS. Enquanto o PSD, bem como
de algum modo o CDS-PP, se apresentavam basicamente numa linha de
continuidade (propondo-se terminar o trabalho que alegadamente nio
os tinham deixado terminar), o PS propunha-se reequilibrar as finangas
publicas, mas também relangar a economia. Para alcancar este ultimo de-
siderato propunha-se ndo s apostar forte nas qualifica¢cdes dos portu-
gueses mas também promover um «choque tecnoldgico» nas empresas,
na sociedade, na administragdo publica. Os pequenos partidos de es-
querda, BE e PCP-CDU, além de cépticos quanto a prioridade dada ao
esforco de reequilibrio das finangas publicas, propunham uma maior
aposta na protec¢io social e nas qualificagdes, bem como no investi-
mento publico, para relancar a economia. Os resultados confirmaram
uma grande subida da esquerda (PS, BE e PCP-CDU alcangaram cerca
de 60% dos votos numas elei¢oes em que a participagao eleitoral subiu),
tendo o PS obtido a sua primeira maioria absoluta de sempre em eleigdes
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legislativas. O PSD teve um péssimo resultado, como nio tinha hd muito
(abaixo dos 30%). O CDS, embora penalizado nas urnas, conheceu um
refluxo eleitoral relativamente reduzido.

Quase um ano depois, e ap6s uma derrota do PS nas elei¢des autar-
quicas do Outono de 2005, tiveram lugar as elei¢cdes presidenciais de
2006. Pela primeira vez na histéria democratica portuguesa, em 22 de Ja-
neiro de 2006 o candidato apoiado pelos partidos politicos de direita
(CDS-PP) e de centro-direita (PSD), bem como por numerosas forgas
sociais também muito préximas da direita politica (de que ressaltam va-
rios grandes empresarios, nomeadamente aqueles que estio e/ou estive-
ram associados ao think tank de direita «Compromisso Portugal»), venceu
as elei¢des presidenciais (Freire 2006c).

A vitéria de Cavaco Silva nio sé estard relacionada com as divisdes a
esquerda e, sobretudo, com a auséncia de um candidato forte apoiado
pelas varias forcas dessa area politica, é também devedora de uma estra-
tégia eleitoral muito bem estruturada e que se revelou muito eficaz na
captagio de votos, nomeadamente no centro-esquerda (Freire 2006c).
Nomeadamente, o facto de o entio candidato Cavaco Silva ter feito um
manifesto e uma campanha eleitorais assumindo como suas muitas das
posi¢des caras ao eleitorado de centro-esquerda (por exemplo, a impor-
tincia dada a coesdo social e ao papel do Estado na correcgio das desi-
gualdades do mercado, ou ainda a prioridade a qualificagio dos portu-
gueses como um caminho fundamental para reforgar a capacidade
competitiva do pais). De realgar também a mestria como se soube apre-
sentar, apoiado por uma larga frente de grupos sociais (dos empresarios
aos sindicalistas — recorde-se a apresentagio dos 700 sindicalistas que
apoiaram o candidato, ainda que a maior parte deles fosse muito prova-
velmente da sua propria drea politica, os TSD (Trabalhadores Sociais-De-
mocratas) —, passando pelas mulheres, pelos imigrantes, etc.), bem como
a sua capacidade para se apresentar como independente dos partidos que
o apoiaram. Por tltimo, mas nio menos importante, a énfase do candi-
dato no caricter suprapartidario da sua candidatura, celebrizado pela sua
apresenta¢do como nido sendo um «profissional da politica» (apesar de
ter sido dez anos primeiro-ministro e de se ter candidatado nas presiden-
ciais de 1996...), poderd também ter rendido votos entre o eleitorado
menos identificado com os partidos.

Ideoldgica e politicamente situados a esquerda de Cavaco, apresenta-
ram-se cinco candidatos: Manuel Alegre, sem apoio partidario oficial,
Mario Soares, apoiado pelo PS, Jeronimo de Sousa, apoiado pelo PCP e
pelo PEV, Francisco Louga, suportado pelo BE, e Garcia Pereira, com o
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Figura 6.1 — Posicionamento ideoldgico dos principais partidos politicos
portugueses na escala esquerda-direita segundo
as percepgoes dos eleitores (2002 e 2005)

2002 BE PCP PS PSDCDS

(2,6) (2,7) (5,2) (7,6) (8,0)
| | | | | | | | | |
[ [ [ [ [ [ [ [ |
1 (esquerda) (direita) 10
2005 BE PCP PS PSDCDS

(2,6) (2,9) (5.3) (73) (74)
| | | | | | | | | |
1 (esquerda) (direita) 10

Fontes: Freire (2004d), CSES M1 (2002) e CSES M2 (2005) (sondagens do programa Compor-
tamento Eleitoral).

Figura 6.2 - Posicionamento ideoldgico na escala esquerda-direita
dos principais candidatos as elei¢des presidenciais de 2006
segundo as percepcdes dos eleitores

2006 Louci Sousa Soares Alegre Cavaco
(3,25) (3,41) (4,72) (5,07) (8,39)
|

1 (esquerda) (direita) 10

Fonte: CSES M2 (sondagem do programa Comportamento Eleitoral).

apoio do PCTP/MRPP. Um dos dados singulares das presidenciais de
2006 foi o facto de existir um candidato sem apoio partidario oficial que,
apesar disso, conseguiu obter 1 138 297 votos (20,74%) e ficar em se-
gundo lugar no resultado final: Manuel Alegre. E certo que Alegre é um
militante histérico do PS e que teve o apoio (individual) de muitos mi-
litantes deste partido, nomeadamente de vérios dirigentes locais e regio-
nais do PS, para ja nio falar de inimeros (e bastante conhecidos) reno-
vadores comunistas. Porém, a verdade é que o facto de nio ter o apoio
oficial de nenhum partido e de ter um resultado que quase o levava a se-
gunda volta das presidenciais foi um dado absolutamente inédito na de-
mocracia portuguesa.

Como pode verificar-se na figura 6.1, de acordo com as percepcdes
dos eleitores sobre o posicionamento ideolégico dos partidos politicos
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(na escala esquerda-direita), as elei¢des legislativas de 2002 e de 2005 nio
terdo sido muito diferentes do ponto de vista da polariza¢io ideoldgica.
Se algo efectivamente aconteceu, foi que os dois partidos de direita (PSD
e CDS-PP) se terdo movido um pouco para a esquerda, reduzindo assim
ligeiramente a polarizagdo ideoldgica face as eleicoes de 2002 (j4 que os
partidos de esquerda se mantém em idénticas posi¢des, excepto o PS e o
PCP, que se terdo movido muito ligeiramente para a direita).® J4 as pre-
sidenciais de 2006 denotam trés factos importantes. Primeiro, os candi-
datos localizados a esquerda estdo relativamente préximos uns dos ou-
tros, sobretudo Jerénimo de Sousa de Louga e Alegre de Soares. Segundo,
a direita, Cavaco é percebido pelos eleitores como estando a direita dos
partidos que o apoiaram. Terceiro, sobretudo, se consideramos sé os dois
maiores candidatos, as presidenciais de 2006 parecem ter sido mais po-
larizadas do que as legislativas de 2005. Porém, estes dados ndo nos dizem
nada sobre a saliéncia da ideologia em cada uma das elei¢des e sabemos
que nas presidenciais a personalizagio do voto é geralmente maior do
que nas legislativas; nestas tltimas é a identificagio partidaria e a ideologia
que mais contam (Curtice e Hunjan 2007).

Valores, temas e modelizagio da opgio
de voto

Em termos dos objectivos gerais das politicas publicas, pode dizer-se
que ha dois tipos principais de temas: os «temas de posi¢ao» (position is-
sues) e os «temas consensuais» ou «de desempenho» (valence or consensual
issues) (Stokes 1963; Fiorina 1981, 3-19; Miller e Shanks 1996, 197-203;
Borre 2001; Thomassen 2005, 7-17). Os temas de posi¢io relacionam-se
com os grandes conflitos que existem na sociedade (isto é, o papel do
Estado na economia, o nivel de redistribuicio do rendimento, etc.), com
a atitude dos partidos e dos eleitores em relagio aos mesmos e com a
forma como se traduzem depois em diferentes op¢des em termos de po-
liticas publicas. Segundo o modelo proposto por Anthony Downs (1957)
- o chamado «modelo de proximidade», ou «modelo espacial do voto»

3 Note-se que, para o presente artigo, transformdmos sempre as escalas esquerda-direita
de 11 pontos (0 a 10) em escalas que variam entre 1 e 10, embora com 11 pontos. Tal
deveu-se apenas ao objectivo de permitir comparagdes mais ficeis no tempo — no passado
as escalas 1-10 eram mais habituais. Sobre o procedimento usado, v. (Freire 2006a, 183,
nota 29).
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por temas politicos (Borre 2001, 58-82) —, os eleitores tendem a escolher
o partido cujas atitudes, em relacdo aos temas, mais se aproximam das
suas. Este método é muito exigente em termos da informacgio que ¢é ne-
cessario os eleitores terem para poderem tomar uma decisio. E necessario
que os eleitores comparem os programas dos vérios partidos e determi-
nem, para cada tema, qual o partido cuja posi¢do mais se aproxima da
sua. Depois disso, tém de avaliar a posi¢io global de cada partido sobre
os varios temas em debate para poderem determinar qual o partido que
lhes trard maior utilidade — em média, aquele que estiver mais préximo
das suas proprias posicdes —, logo em qual deverdo votar (Downs 1957,
36-50).

Outros modelos do voto por temas politicos, nomeadamente a teoria
direccional (directional theory) (Rabinowitz e Macdonald 1989; v. também
Borre 2001, 73-82), sio também muito exigentes em termos da informa-
¢do de que os eleitores tém de dispor. E certo que Downs (1957, 220-237)
reconhece que, num mundo caracterizado por informagio limitada, o
eleitor tendera a usar meios de reduzir os custos de obter informacao, re-
correndo, por exemplo, a informagio gratuita e acessivel, nomeadamente
informacio recolhida no contexto social envolvente.

Ha4, no entanto, objectivos politicos que sdo universalmente conside-
rados positivos. Entre eles incluem-se, por exemplo, melhorar o estado
da economia, proteger o ambiente, reduzir o desemprego e a inflagio,
ndo envolver o pais em guerras, etc. S3o estes objectivos que estdo na
base dos chamados temas consensuais (Stokes 1963; Fiorina 1981, 17-19;
Miller e Shanks 1996, 197-203 e 370-413; Borre 2001, 99-126; Thomassen
2005, 7-17). Neste caso, o impacto dos temas politicos no comporta-
mento eleitoral nio depende tanto da atitude (isto é, da posi¢io especi-
fica) dos eleitores ou dos partidos em relagdo a um determinado tema.
Depende antes da prioridade que os diferentes partidos atribuem aos va-
rios temas ou do seu desempenho em cada area politica (Borre 2001, 99-
-126). Por exemplo, alguns partidos consideram que combater o desem-
prego ¢ mais importante do que reduzir a inflagdo e, portanto, se os
eleitores estiverem principalmente preocupados com o desemprego, ten-
derdo a votar mais nos partidos que atribuem grande prioridade a este
tema (Anderson 1995; Kiewiet 1983; Kiewiet e Rivers 1984). No que se
refere ao desempenho, os partidos e os governos sio normalmente ava-
liados com base na forma como conduziram a economia, mantiveram a
ordem na nacio, resolveram crises militares, entre outros.

A teoria dos temas de posigdo aponta para decisdes de voto baseadas
em avaliagOes prospectivas: os eleitores avaliam as propostas politicas dos
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varios partidos, escolhendo o partido que estd mais préximo da sua po-
sicdo pessoal e que tem mais probabilidade de vir a implementar as po-
liticas em causa. Inversamente, as decisdes dos eleitores que se baseiam
em avaliagdes de desempenho sdo, naturalmente, retrospectivas: se o go-
verno apresenta bons resultados, os eleitores tenderio a votar no partido
(ou partidos) que o apoia(m); caso contrério, escolherdo partidos da opo-
si¢do (Fiorina 1981; Kiewiet 1983; Lewis-Beck 1990; Norporth 1996;
Lewis-Beck e Paldam 2000; Borre 2001, 110-126). Os estudos sobre as
determinantes econémicas do voto («voto econémico») sio principal-
mente deste tipo. No entanto, mesmo no plano econémico, as avaliagoes
de desempenho podem também ser prospectivas. Os eleitores avaliam
os concorrentes em termos da probabilidade de conseguirem resolver
certas questdes (econdmicas) e tendem a escolher o partido ou o candi-
dato com mais probabilidade de resolver cabalmente a questao em causa
(Miller e Shanks 1996, 189-211; Lewis-Beck 1990; Lewis-Beck e Paldam
2000).

Outra diferencga importante entre os temas de posi¢io e os temas de
desempenho é que, como vimos, os primeiros obrigam o eleitor a um
esforco de recolha e processamento de informagio muito maior do que
os segundos (Fiorina 1981, 5). No caso destes ultimos, os eleitores nio
precisam de estar bem informados sobre politicas especificas, precisam
apenas de ter experiéncia da sua aplicagio e/ou saber quais sio os seus
efeitos.

E como se relacionam os «temas» (de «posi¢do» e «consensuais» ou
«de desempenho») com os valores? Segundo alguns autores, os valores
dizem respeito a concepg¢des do(s) universo(s) desejavel(eis) e caracteri-
zam-se por ndo serem directamente observaveis e mensurdveis, excepto
através de indicadores indirectos (Van Deth e Scarbrough 1998 [1995],
21-47). Segundo Hechter (1993), «os valores sdo critérios internos relativa-
mente gerais e durdveis para a avaliagdo» (itilicos no original). Estas caracte-
risticas ajudam-nos a diferenciar os valores das atitudes e preferéncias: as
segundas sio mais instaveis do que os valores; as atitudes e preferéncias
tém um caracter mais particular, enquanto os valores tém um caracter
mais geral. Porém, quer os valores, quer as atitudes e as preferéncias, sao
sempre critérios internos para avaliacio dos objectos. Tal como os valores,
as normas sao avaliativas, gerais e duraveis. Mas, ao contrério dos valores,
que s3o internos aos actores, as normas sio critérios externos para a ava-
liagio dos objectos e requerem sangdes para a sua aplicagio.

Apesar de os valores serem gerais e duraveis, alguns autores apresenta-
ram evidéncia de que eles também sio influenciados pelas conjunturas,
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Figura 6.3 - Modelo da opg¢io de voto

Condigdes externas
Quadro institucional
Contexto social, econdmico e politico

Identidades Campanha eleitoral
(partidarias
e ideoldgicas)
e valores
Estrutura 4) ) 6.1)
de clivagens 2) Temas de posicio Avaliacoes de
Auto-identifica- (= preferéncias desempenho
1) ¢io ideoldgica em termos de (gov./partidos)
Classe social (posi¢do na escala politicas vigentes)
Religido esquerda-direita; 6.2)
(dimensdes variavel de 5) Avaliacoes dos Opgio
estruturais i aproximagio > Percepgdes P candidatos P de voto
organizaci’onais aidentidade economicas (simpatia ou
e identitarias) partidaria) (e sociais antipatia pelos
e politicas) candidatos)
(factores de 3)
longo prazo) Valores (factores de (factores de
(variaveis curto prazo ) curto prazo 1)
subjacentes a
temas de posi¢io)
(factores de
longo prazo)

Fonte: Baseado em Campbell ez /. (1980 [1960]), Miller e Shanks (1996) e Thomassen (2005).

nomeadamente que os valores politicos sdo influenciados pelas conjun-
turas eleitorais (McCann 1997, 564 e segs.). Mais, no processo de forma-
¢io das suas opinides, os eleitores «<nio recolhem uma grande quantidade
de informagdo para todos os temas» (Kumlin 2001, 487). Frequente-
mente, os eleitores apoiam-se em esquemas ideoldgicos ou orientagdes
valorativas para avaliar as politicas publicas («temas de posi¢ao» ) que
lhes sdo propostas pelos partidos. Neste contexto, quer os valores, quer
os esquemas ideoldgicos, funcionam como principios organizadores e
atalhos (shortcuts) que ajudam os cidadios a lidar com as complexidades
do universo da politica e a tomar decisdes.

Geralmente, nos estudos eleitorais, os valores sao considerados «fac-
tores de longo prazo» (juntamente com as «identidades partidarias» e
«deolodgicas»/esquema esquerda-direita ou liberalismo-conservadorismo),
os quais tém um impacto directo e indirecto sobre o voto.
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Em termos da metéfora do «funil de causalidade» (v. figura 6.3), os va-
lores e as orientagdes ideoldgicas (tal como as identidades partidarias)
estdo localizados perto da base do funil (imediatamente a seguir aos fac-
tores mais estaveis e pesados de todos, aqueles que dizem respeito 2 es-
trutura de clivagens) e, portanto, ndo apenas determinam directamente
o voto, como também o determinam indirectamente, isto é, ajudando
os eleitores a avaliar os «temas» e os candidatos, estando estes dois tltimos
elementos mais proximos do fenémeno a explicar (Miller e Shanks 1996,
189-211; Thomassen 2005, 7-17; Gunther e Kuan 2007, 259-263). Pelo
contrario, os «temas» sio geralmente considerados factores de curto prazo
na explicagdo do comportamento eleitoral, nomeadamente porque estio
mais dependentes da propria campanha eleitoral e das estratégias dos par-
tidos. Todavia, os «temas de posi¢io» (os quais se reportam a «conflitos
sobre objectivos politicos» ou a «conflitos sobre instrumentos para atingir
determinados objectivos») «sdo frequentemente um reflexo dos mesmos
dominios de conflito que as dimensdes dos valores ja discutidas. As opi-
nides sobre a igualdade dos rendimentos enquanto reflexo da dimensao
esquerda-direita, ou dos temas morais, como o aborto, sio exemplos ti-
picos disto. Em lugar de serem considerados factores de curto prazo, no
sentido em que sdo temas da actualidade, deveriam ser considerados re-
flexos de orientagdes valorativas primdrias» (Thomassen 2005, 17). No
presente trabalho trabalharemos com os «temas de desempenho» e com
os «temas de posi¢io». Porém, no caso destes tltimos, dado que temos
muito indicadores, utilizimos a anélise de componentes principais (ACP)
para reduzir a informagio (da qual resultaram seis factores: F1 a F6). Por
isso, na andlise empirica trabalhamos com as varidveis subjacentes aos
«temas de posi¢do», ou seja, trabalhamos com os valores.

Nos quadros 6.1 e 6.2 apresentamos as variaveis independentes utili-
zadas no presente capitulo para explicar as op¢des de voto dos portugue-
ses nas elei¢des legislativas de 2005 e nas presidenciais de 2006, respecti-
vamente. Como j4 foi dito, para os «temas de posi¢io» foram utilizadas
22 variaveis (v. anexo), reduzidas a cinco factores (F1 a F6) através da
ACP. Estes ultimos sdo considerados as orientacdes valorativas subjacen-
tes aos «temas de posi¢io» . Na sec¢io seguinte analisaremos as distribui-
¢Oes dos varios itens utilizados, bem como as varidveis subjacentes pro-
duzidas e que serdo testadas ao nivel dos modelos de voto. Refira-se, no
entanto, que os 22 indicadores cobrem todos os grandes conflitos poli-
ticos actuais: sdclo-econdmicos, relacionados com a tradicional divisio
esquerda-direita, morais/religiosos e ainda os conflitos relacionados com
a chamada «nova politica» (libertarios wersus autoritirios e materialistas
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Quadro 6.1 - Variaveis independentes e dependente: explica¢io do voto

nas legislativas de 2005

Varidveis

Categorias/valores (extremos)

Dependente
(Recordagio do) voto nas legislativas

1 - PSD & CDS (incumbentes); 2 — PS;
3 - PCP; 4 - BE; 5 - abstencio

Independentes
Factores sociais
Educacio (2005)
Pratica religiosa (2005)
Filiagdo sindical
Filiagdo org. relacionadas com a Igreja
Rendimento (2005: subjectivo)
Classe social subjectiva
Preditores da abstenc¢ao
Interesse pela politica (2005)
Identificagdo partidaria(2005)
Temas politicos
Avaliagio do estado da economia
(4ltimo ano) (2005)
Avaliacio dos governos Barroso
e Lopes - indice
Temas de posi¢io/valores
Identidades ideoldgicas e partiddrias
Posicio na escala esquerda-direita (2005)
ou
Identidade partidaria: 3 dummies

Avaliagio dos candidatos
Louca
Jer6nimo
Socrates
Portas
Lopes

1 - Nenhum; 11 - pds-graduagio

1 - Nunca; 6 — uma vez por semana ou mais
1 -Sim; 0 - nio

1 - Sim; 0 - ndo

1 — Muito mau; 10 — muito bom

1 - Classe baixa; 5 - classe alta

1 — Nada interessado; 4 — muito interessado
1 - Sim; 0 - ndo

1 - Piorou muito; 5 — melhorou muito

1 = Muito mau; 7 — muito bom
Variaveis continuas

1 - Esquerda; 10 - direita

BE/PCP-CDU; PS; PSD/CDS-PP
Grupo de referéncia (0): sem identidade
en.s./n.r.

0 - Grande antipatia; 10 - grande simpatia
Idem
Idem
Idem
Idem

versus pos-materialistas) (Gunther e Kuan 2007; v. também Knutsen 1995;
Knutsen e Scarbrough 1995; Flanagan 1987; Kitschelt 1994, 28-30; In-
glehart, 1997; Flanagan e Lee 2003; Hooghe, Marks e Wilson 2004, 130
e segs.; Lee 2007).

Em matéria de elei¢des presidenciais, utilizimos ainda outro indicador
de um tema de posi¢io que ¢ tratado autonomamente: as expectativas
quanto ao papel do futuro presidente (mais ou menos interventivo do
que o presidente precedente, isto é, do que Sampaio) (v. quadro 6.2).
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Quadro 6.2 - Variaveis independentes e dependente: explica¢io do voto
nas presidenciais de 2006

Varidveis Categorias/valores (extremos)

Dependente
(Recordagio do) voto nas presidenciais 1 - Soares («incumbente»); 2 — Cavaco
3 - Alegre; 4 - outros; 5 — abstenc¢io

en. s./n.r
Independentes
Factores sociais
Educagio (2006) 1 - Nenhum; 11 - pés-graduagio
Prética religiosa (2005) 1 - Nunca; 6 - uma vez por semana ou mais
Filiacio sindical 1 -sim; 0 - ndo
Filiagao org. relacionadas com a Igreja 1 - sim; 0 - ndo
Rendimento (2006: subjectivo) 1 — Muito mau; 10 - muito bom
Classe social subjectiva 1 - classe baixa; 5 - classe alta
Preditores da abstencio
Interesse pela politica (2005) 1 - Nada interessado; 4 — muito interessado
Identificacio partidaria (2005) 1 -sim; 0 - ndo
Temas politicos
Avaliagido do estado da economia
(tltimo ano) (2006) 1 - Piorou muito; 5 — melhorou muito
Avaliagio do mandato de Sampaio 1 — Muito mau; 7 — muito bom
Avaliacio do governo de Sécrates 1 - Muito mau; 7 - muito bom
Expectativas quanto ao papel do PR 1 - Intervir menos do que Sampaio;
no futuro e face a Sampaio 2 - Igual; 3 - intervir mais do que Sampaio
Temas de posigio/valores: F1 a F6 Variaveis continuas

Identidades ideoldgicas e partidarias
Posigio na escala esquerda-direita (2005) 1 - esquerda; 10 — direita
ou
Identidade partidaria (2005): 3 dummies BE/PCP/CDU; PS; PSD/CDS-PP
Grupo de referéncia (0): sem identidade

en.s./n.r.
Avaliagio dos candidatos
Candidato em melhores condicoes 1 - Soares

para resolver problema mais 1 - Cavaco

importante do pais para o respondente: 1 - Alegre

convertida em 4 dummies 1 - G. Pereira/F. Lougd/]. Sousa
0 - Grupo de referéncia: sem identidade
en.s/n.r.

No caso dos «temas de desempenho» incluiram-se dois tipos de pergun-
tas. O primeiro relaciona-se com as percepgdes sobre o estado da economia
no ultimo ano (v. quadros 6.1 e 6.2). O segundo relaciona-se com a avalia-
¢ao do desempenho dos governos que estavam no poder/incumbentes (a
coligagio PSD/CDS-PP/Barroso e Lopes em 2005 e o executivo do PS/Sé-
crates), bem como com a avaliagio do desempenho do presidente cessante
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(Sampaio) (v. quadros 6.1 e 6.2). Além disso, foram ainda incluidos indi-
cadores sobre a avaliagio dos candidatos. Porém, estas tltimas varidveis
foram apenas incluidas a titulo de teste final, isto ¢, para comparar o peso
relativo dos vérios preditores do voto. Note-se que, no caso das presiden-
ciais, os indicadores de avaliagio dos candidatos disponiveis* sao algo di-
ficeis de operacionalizar, tendo em conta que temos relativamente poucos
casos e que, por estarmos a usar a regressio logistica multinomial (Maroco
2007, 741-760), o nimero de casos e de categorias das variaveis é crucial
para correr os modelos. Por isso, usimos como indicador uma série de
dummies referentes ao candidato que cada respondente considerou o que
estava em melhores condi¢des para resolver o problema mais importante
do pais (também para o inquirido) (v. quadro 6.2).

No caso do modelo da opgio de voto (v. quadro 6.3), ndo seguimos
propriamente a sequéncia do modelo ai delineado quanto a introdugio
das variaveis. Ou seja, como pretendemos sobretudo testar o efeito dos
valores e temas sobre o voto, procedemos do seguinte modo. Num pri-
meiro passo introduzimos os indicadores dos temas e dos valores, bem
como os indicadores da posi¢io dos respondentes na estrutura de cliva-
gens enquanto variaveis de controlo. Esta primeira analise ¢ fundamental,
pois da-nos a ideia da importancia relativa dos valores e dos temas para
explicar o voto, independentemente dos factores sociais. Num segundo
passo, que serve apenas para medir o impacto relativo de todos os predi-
tores do voto, introduzimos também os indicadores das identidades ideo-
légicas e da avaliagio dos candidatos.

H4 um elemento fundamental no modelo de Michigan, a «identifica-
¢io partidaria», para o qual iremos utilizar uma «varidvel de aproximagio»
(proxy), o «autoposicionamento do inquirido na escala esquerda-direita»
(figura 6.3 e quadros 6.1 e 6.2). Fazemo-lo, ndo por nio haver um indi-
cador daquele conceito no questionario dos EENP de 2005 e 2006, mas
sim porque o seu estatuto tedrico e metodoldgico em Portugal continua
a ndo estar claramente definido. Por um lado, sabemos que, na Europa,
a independéncia da identificagio partiddria em relagio ao voto nunca
foi tao clara como nos Estados Unidos (varios artigos em Budge, Crewe
e Farlie 1976). E, embora nio haja trabalhos de investigacio sobre este
assunto em Portugal, temos boas razdes para pensar que nio nos afasta-
mos das caracteristicas apontadas para a Europa. Por outro lado, sabemos
que a posicio do inquirido na escala esquerda-direita tem uma compo-
nente valorativa e uma componente de identificagio partidaria e que Por-

* Os questionarios completos estio disponiveis junto do secretariado dos vérios EENP.
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tugal ndo é uma excepgio (Inglehart e Klingemann 1976; Knutsen 1995
e 1997, Freire 2006a, 2006b e 2008). Por conseguinte, esta ultima medida
pode ser utilizada como uma variavel de aproximagio a identificacio
partidaria. O problema é que a componente valorativa da dimensao es-
querda-direita é uma espécie de «supertema», pelo que se pode dizer que
utilizar o autoposicionamento do inquirido na escala esquerda-direita
como variavel de aproximacdo 2 identificagio partidaria reduz (parcial
ou totalmente) o impacto dos temas de posi¢ao no voto. Porém, em Por-
tugal (tal como noutros paises) a componente valorativa da ideologia es-
querda-direita é muito fraca (Inglehart e Klingemann 1976; Knutsen 1995
e 1997, Freire 2006a, 2006b e 2008). Correlacionando cada um dos seis
factores (F1 a F6) com o auto-posicionamento na escala esquerda-direita
em 2005, verificimos que as correlagdes apenas sio estatisticamente sig-
nificativas com o factor 1 (0,167) e com o factor 4 (0,192). Portanto, por
um lado, podemos utilizar a posi¢io na escala esquerda-direita como um
indicador das identidades ideoldgicas e partidarias porque aquele esta
apenas fracamente correlacionado com os valores. Por outro lado, como
no primeiro passo so introduzimos os indicadores dos valores, dos «temas
de desempenho» e das posi¢des dos inquiridos na estrutura social, pode-
mos avaliar o impacto de valores (e «temas de posi¢io») sobre o voto sem
o efeito depressor que se regista quando o autoposicionamento na escala
esquerda-direita é também introduzido nos modelos (segundo passo). Fi-
nalmente, no dltimo passo das regressdes, ja com as identidades ideol6-
gicas incluidas nas equagdes, coloca-se uma fasquia ainda mais alta para
um impacto significativo dos valores no voto; se ultrapassada tal fasquia,
podemos ter uma confianga ainda maior nos resultados.

Note-se ainda que, como vamos usar a regressio logistica multinomial,
pois as nossas variaveis dependentes sdo sempre qualitativas nominais e
discretas, e incluiu-se sempre a «absten¢io» como uma das categorias das
variaveis dependentes, usimos também dois preditores cuja fungio é ape-
nas e fundamentalmente explicar a abstencio: «interesse pela politica» e
(presenca ou auséncia da) «simpatia partidaria».

Preferéncias em matéria de politicas publicas,
valores e avaliacio dos incumbentes
Na presente sec¢do comegamos por analisar as preferéncias dos elei-

tores em matéria de politicas publicas, bem como as orientagdes valora-
tivas subjacentes. Seguidamente, apresentamos brevemente a redugio
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Figura 6.4 - Preferéncias politicas dos portugueses, 2005:
temas sdcio-econémicos (esquerda-direita)
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dos 22 indicadores dos «temas de posi¢io» a 6 factores através da ACP.
Finalmente, apresentamos as distribui¢des respeitantes a avaliagio que
os portugueses faziam dos governos (e presidente) incumbentes em 2005
e 2006.

Classificamos as respostas dos inquiridos (em 2005) as vérias questdes
referentes aos 22 «temas de posi¢io» (v. anexo) em termos de esquerda e
direita (temas sdcio-econdmicos: figura 6.4), libertdrios ou autoritarios
(figura 6.5) e materialistas ou pés-materialistas (figura 6.6). Para empreen-
der uma tal classificagio basedmo-nos no patriménio da histéria e teorias
politicas, bem como nas vérias teorias socioldgicas e politoldgicas sobre
os conflitos de valores relevantes para a politica de massas moderna
(Gunther e Kuan 2007; v. também Knutsen 1995, Knutsen e Scarbrough
1995, Flanagan 1987, Kitschelt 1994, 28-30, Inglehart 1997, Flanagan e
Lee 2003, Hooghe, Marks e Wilson 2004, 130 e segs., e Lee 2007). As
distribui¢des das respostas assim classificadas sdo apresentadas nas figuras
6.4, 6.5 € 6.6.

Podemos verificar que, em termos dos «temas sdcio-econdmicos» re-
lacionados com a tradicional divisio entre esquerda e direita, hé entre os
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Figura 6.5 - Preferéncias politicas dos portugueses, 2005:
temas vs. divisdo libertarios-autoritarios
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Figura 6.6 - Preferéncias politicas dos portugueses, 2005:
temas vs. divisdo materialistas-pos-materialistas
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portugueses uma certa inclinagao esquerdista: em todos os temas, excepto
dois, a maioria dos inquiridos apresenta preferéncias claramente alinha-
das a esquerda, muitas vezes iguais ou superiores a 40% (em seis itens as
«maiorias de esquerda» sdo superiores a 50%) (figura 6.4). Estes resultados
apresentam uma certa continuidade com resultados anteriores (Vala 1993;
Viegas 2003; Freire 2003 e 2004a) e reflectem, muito provavelmente, o
ainda relativamente fraco desenvolvimento sécio-econémico do pais e
as suas elevadas desigualdades sociais (Borre e Viegas 1998 [1995]; Freire
2003). Apenas num dos itens ha uma «maioria claramente alinhada a di-
reita». Todavia, tendo em conta o texto das categorias polares da pergunta
(«01 — Devemos trabalhar esforcadamente e competir para podermos pro-
gredir profissionalmente; [...]; 10 — Devemos evitar competir com cole-
gas de trabalho para mantermos boas rela¢des»), ndo é totalmente clara
a ancoragem deste tema na divisdo esquerda-direita. Porém, é clara a pre-
feréncia dos portugueses pelo «trabalho esforgado» e pela «competi¢io»
(55,8%). O outro item em que n3o ha uma «maioria de esquerda» é bas-
tante curioso: opde as seguintes ideias: «01 — O equilibrio das contas pu-
blicas deve ter prioridade face ao crescimento econémico» wersus «10 —
O crescimento econdmico deve ter prioridade face ao equilibrio das con-
tas publicas». Ora aquilo que se verifica é que aqueles que defendem que
«o crescimento econémico deve ter prioridade face ao equilibrio das con-
tas publicas» estio em minoria (29,2%) e que as posigdes centristas e as
mais préximas do pdlo oposto («o equilibrio das contas publicas deve
ter prioridade face ao crescimento econémico») estio em maioria (35%
cada uma, ex aequo). Portanto, apesar das fortes preferéncias dos portu-
gueses quanto a uma significativa presenga do Estado na saude, na edu-
cacio e na seguranca social, bem como em favor da reducgdo das desi-
gualdades, a verdade é que uma expressiva maioria apoia a prioridade a
correccio do défice (de per se ou, pelo menos, em equilibrio com os esti-
mulos ao crescimento econémico).

Ja em matéria dos temas que poderiamos subsumir na polarizagio
entre libertdrios e autoritarios (Flanagan 1987; Kitschelt 1994, 28-30; In-
glehart 1997; Flanagan e Lee 2003; Hooghe, Marks e Wilson 2004, 130
e segs.; Lee 2007) e que incluem topicos como as atitudes face ao lai-
cismo, a lei e 2 ordem, a liberalizagio do aborto, a participacio dos cida-
dios na tomada de decisdes e as atitudes nacionalistas versus cosmopoli-
tas, podemos verificar que as orientagdes dos portugueses vao mais no
sentido do pdlo autoritario, nacionalista e intolerante face as especifici-
dades culturais dos imigrantes (v. figura 6.5). Em cinco dos oito itens ha
claras maiorias no sentido do pélo autoritirio. Apenas no caso do lai-
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Quadro 6.3 - Preferéncias politicas e orientagdes valorativas
(resultados da andlise de componentes principais)

Varidveis  Fl1: F2: F3: F4: F5: F6

Servigos Bem Proteccdo estatal, Moral, religido TolerAncia  Estado,
publicos: comum, cosmopolitismo e materialismo perante os  crescimento
privatizar  solidariedade e equidade 5. laicismo, imigrantes  econdémico
ou nio? e participagdo  s. autonomia liberalizagdo e défice

vs. liberdade individual e de costumes e

individual, nacionalismo pos-materialismo

competi¢do

e autoridade

P6.18r 0,850

P6.19r 0,829

P6.6r 0,560

P6.8r -0,631
P6.10 0,567
P6.3 0,537

P6.12 0,533

P6.11r -0,489

P6.15 0,475

P6.13r -0,468
P6.4 0,463
P6.2 0,423 0,455

P6.7r 0,694

P6.1r 0,636

POST-

MAT_R 0,488
P6.16 0,637
P6.9 0,431 0,548

P6.14r -0,426 0,401
P8r 0,706
P7r 0,474
Varincia

explicada

(%) 9,41 8,17 8,16 7,10 58 543

Notas:
1) Matriz factorial rodada;
2) A variancia total explicada pelos seis factores ¢ de 43,794; KMO = 0,699;
3) Significincia do teste de Bartlett = 0,000.
Todas as varidveis utilizadas nesta ACP foram inicialmente recodificadas no sentido de que os va-
lores mais altos implicassem orientagdes valorativas mais ancoradas a direita ou proximas dos va-
lores autoritdrios ou materialistas. Pelo contrario, foi feito coincidir os valores mais baixos com
orientagdes mais ancoradas a esquerda ou préximas de valores libertédrios ou pds materialistas.
Naturalmente, nem sempre é ficil empreender uma tal classificagio, mas tanto quanto possivel
procurdmos basear-nos no patriménio sobre a matéria existente ao nivel da histéria politica, do
estudos das doutrinas politicas e do estudo empirico socioldgico e politoldgico das ideologias e
dos partidos.
Fonte: Dados elaborados pelo autor a partir do EENP 2005.
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cismo, da liberalizagdo do aborto e da participagio dos cidaddos nos pro-
cessos de tomada de decisdes as maiorias vao mais no sentido do pélo
libertario. Quanto as questdes ecoldgicas e ao pds-materialismo, podemos
verificar que as orientagdes dos portugueses vio maioritariamente no sen-
tido da protecgdo ambiental, mas as orientagdes «mistas» e «materialistas»
predominam sobre as materialistas (figura 6.6). Quer as orienta¢des liber-
tarias, quer as orientagdes pos-materialistas, estdo relacionadas com as so-
ciedades pos-industriais e com os ambientes de relativa seguranca fisica
e material em que os individuos so criados. O relativo atraso no desen-
volvimento sécio-econdmico do pais, 0 muito recente e incipiente Es-
tado-providéncia, bem como a heranga da guerra colonial (que marcou
a socializagio de muitos portugueses), podem, pelo menos, ajudar a ex-
plicar estas orientagdes dos portugueses, também elas recorrentes (Vala
1993; Freire 2003).

Conforme ja foi referido, dado que temos 22 itens para os «temas de
posi¢ao», aplicimos um procedimento de redugdo de dados (anélise de
componentes principais com rotagio Varimax). Os resultados, apresen-
tados no quadro 6.3, deram origem a seis factores, que, no total, explicam
43,8% da varidncia dos dados. Note-se que todas as varidveis foram re-
codificadas no sentido de os valores mais elevados coincidirem com as
orientacdes mais a direita, mais autoritarias e materialistas. Tendo em
conta as varidveis que mais pesam em cada factor, classificimos assim os
seis factores: «F1 — servigos publicos: privatizar ou nio?»; «F2 — bem
comum, solidariedade e participagio versus liberdade individual, compe-

Figura 6.7 - Percepgdes dos cidadios sobre a economia (no dltimo ano),
2004-2005 e 2005-2006
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ticdo e autoridade»; «F3 — protecgio estatal, cosmopolitismo e equidade
versus autonomia individual e nacionalismo»; «F4 — moral, religiio e ma-
terialismo versus laicismo, liberaliza¢io de costumes e pds-materialismo»;
«F5 - tolerAncia perante os imigrantes»; F6 — Estado, crescimento eco-
némico e défice». Tal como tinha sido referido atras, na explica¢io do
voto utilizaremos estes seis indicadores compostos como indices dos va-
lores subjacentes aos 22 «temas de posi¢ao».

Nas figuras 6.7, 6.8 e 6.9 apresentamos as avaliagdes do estado da eco-
nomia no ultimo ano (2005 e 2006), dos incumbentes (governos
Barroso/Lopes e Sécrates, mais mandato do presidente Sampaio), bem
como as expectativas quanto ao futuro papel do presidente. Quer em 2005,

Figura 6.8 — Avaliacdo do governo e do presidente, 2005 e 2006
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quer em 2006, as percepg¢des sobre o estado da economia sio maioritaria-
mente negativas (figura 6.7). Pelo contrario, as avaliagdes dos incumbentes
vao em sentidos opostos: em 2005, a maioria esmagadora dos portugueses
avaliava negativamente os governos liderados quer por Durdo Barroso,
quer por Santana Lopes, curiosamente mais negativamente o primeiro do
que o segundo; em sentido oposto, em 2006 a maioria dos portugueses
avaliava positivamente o governo do PS (provavelmente, porque ainda
numa certa «lua-de-mel») e 0 mandato do presidente cessante (figura 6.8).
Apesar da aprovagio do mandato de Sampaio, uma larga maioria (70%)
pretendia para o futuro um presidente mais interventivo (figura 6.9).

Explicando o voto em 2005

Na presente sec¢do, aquilo que se pretende é avaliar o impacto dos
«temas de desempenho» e dos valores (subjacentes aos «temas de posi-
¢ao») sobre as escolhas de voto dos portugueses nas eleicdes legislativas
de 2005. Num primeiro conjunto de equagdes de regressio testamos o
impacto dos valores e dos «temas de desempenho», controlando o posi-
cionamento dos individuos na estrutura de clivagens?® (quadro 6.4A).
Num segundo conjunto de equagdes de regressio testamos o impacto
dos valores e dos «temas de desempenho», controlando nio s6 o posi-
cionamento dos individuos na estrutura de clivagens, mas também as
suas identidades ideoldgicas e a sua avaliacio dos candidatos (quadro
6.4B). Note-se que a variavel dependente é um atributo qualitativo no-
minal com as seguintes categorias: 1 — PSD e CDS (incumbentes: «cate-
goria de referéncia»); 2 - PS; 3 - PCP-CDU; 4 - BE; 5 - absten¢io. Note-
se que todas as categorias activas (2 a 5) sdo contrastadas (cada uma de
per se, em diferentes equagdes) com a «categoria de referéncia», ou seja,
em cada equagio de regressio cada coeficiente compara o voto no PS,
no PCP-CDU, etc., com o voto nos partidos que compunham a coliga-
¢io cessante. Conforme ja foi dito, as varidveis independentes «interesse
pela politica» e «identificagdo partidaria» (auséncia/presenga) servem ape-
nas para explicar a abstengao.

5 Por motivos que se prendem com a tentativa de reduzir a0 minimo a perda de casos,
que é uma questdo fundamental quando se usam técnicas estatistica multivariadas, como
a regressao logistica multinominal, usaram-se varidveis de aproximagao (proxies) para a
classe social: nivel de instru¢do do préprio e percepgio sobre a sua situagdo econdmica
pessoal («rendimento subjectivo»).
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Quadro 6.4A - Temas politicos e voto nas legislativas de 2005: regressdes
logisticas multinomiais (sem controlo de identidades
ideologicas e avaliagio dos candidatos)

Varidveis PS PCP-CDU BE Abstencio
Educagio n.s. 0,18%* (5,1) n.s.
Prét. religiosa n.s. -0,347**(12,3) -0,27*** (15,4)
Sindicalizagio n.s. n.s. n.s.
Org. religiosas n.s. n.s. n.s.
Rendimento: s n.s n.s. n.s. n.s.
Classe social: s n.s. -0,77%** (9,6) n.s. n.s.
Interesse politica 0,31%* (5,4) 0,73*** (9,7) n.s -0,53*** (14,2)
Identificacio

partidaria n.s. n.s. 0,59% (3,7) 0,80%** (12,2)
Avaliagio

economia -0,31%**%(7,9) n.s. -0,29% (3,0) n.s.
Aval. govs.

Barroso/Lopes  -1,16** (124,0) -1,42%**(77,5) -0,71*** (41,5)
Fl 0,31 (8,5) ~0,36** (5,0) n.s.
F2 0,22** (4,3) n.s. 0,22* (3,3)
F3 n.s. n.s. n.s.
F4 -0,23 (3,8) -0,63*%*(12,3)  -0,25*(3,8)
F5 n.s n.s. n.s.
Fé6 n.s. n.s. n.s.
Notas:

1) Grupo de referéncia na variavel dependente: PSD e CDS-PP (incumbentes);

2) Nas varidveis dummies, o coeficiente refere-se a0 grupo de referéncia (0);

3) Nas células apresentam-se os coeficientes de regressio, a significAncia estatistica e a estatistica Wald;
4) =% p < 0,015 p< 0,055 * p<0,1:

5) Pseudo R*: Nagelkerke: 0,474; McFadden, 0,208;

6) Medidas de ajustamento do modelo: G?(64) = 547,687; p = 0,000;

7) N=3001 (vilidos = 970).

Controlando apenas o posicionamento dos respondentes na estrutura
de clivagens, podemos ver que, quer os «temas de desempenho» , quer os
valores, ttém um impacto significativo sobre o voto (quadro 6.4A). Glo-
balmente, a varidncia explicada pelo modelo é bastante razoavel (0,474 -
Nagelkerke). Contrastando o voto no PS com o voto nos incumbentes
(PSD e CDS), verifica-se que aqueles que tinham percepgdes mais positi-
vas sobre a evolugdo do estado da economia (de 2004 a 2005) e/ou que
avaliavam positivamente a coliga¢io em julgamento votaram menos no
PS e mais no PSD-CDS. Em matéria de «temas de posi¢io», aqueles que
votaram no PS (e sempre por oposi¢do aos eleitores da direita) apresenta-
vam uma maior defesa dos servicos publicos (F1), bem como atitudes
mais secularizadas, mais favoraveis a liberalizagio do aborto e mais pro-
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Quadro 6.4B - Temas politicos e voto nas legislativas de 2005: regresses
logisticas multinomiais (com controlo de identidades
ideolodgicas e avaliagio dos candidatos)

Varidveis PS PCP-CDU BE Abstencio
Educacio n.s n.s. n.s. n.s.
Prét. religiosa n.s -0,36"* (5,3) n.s. -0,247%* (8,6)
Sindicalizagio ns n.s. n.s. 0,78* (2,7)
Org. religiosas n.s n.s. n.s. n.s.
Rendimento: s n.s 0,62* (2,7) n.s. n.s.
Classe social: s n.s n.s. n.s. n.s.
Interesse politica n.s n.s. n.s. -0,54*** (9,8)
Identificacao

partidaria 0,84*** (8,1) n.s. 0,83%* (4,4) 0,73%** (6,8)
Avaliagio economia n.s. 0,45* (3,3) n.s. n.s.
Aval. govs.

Barroso/Lopes -0,74%** (24,7) -0,97*** (14,8) -0,90*** (19,1) -0,50*** (12,6)
F1 -0,35**(5,3)  —0,73***(7.3) n.s. n.s.
F2 n.s. n.s n.s. n.s
F3 n.s. n.s n.s. n.s
F4 -0,33** (4,0) n.s -0,40% (3,0) n.s
F5 n.s. n.s n.s. n.s
Fé6 n.s. n. s n.s. n.s
Esquerda-direita:

escala -0,59%%* (34,2) -0,60*** (24,2) -0,29%** (13,9)
Aval. Louci n.s. n.s. n.s.
Aval. Jerbnimo n.s. 0,70** (40,8) .s. n.s.
Aval. Socrates 0,67*** (102,0) n.s. n.s. 0,17%* (8,7)
Aval. Portas -0,19%*(8,3)  -0,20% (3,7) -0,26***(75)  -0,12* (3,8)
Aval. Lopes -0,28%**(19,6) -0,26**(6,1)  -0,21**(4,9)  -0,16*** (74)
Notas:

1) Grupo de referéncia na varidvel dependente: PSD e CDS-PP (incumbentes);

2) Nas varidveis dummies, o coeficiente refere-se a0 grupo de referéncia (0);

3) Nas células apresentam-se os coeficientes de regressio, a significAncia estatistica e a estatistica Wald;
)= p < 0,015 # p<0,05;* p<0,1;

5) Pseudo R%: Nagelkerke: 0,753; McFadden, 0,433;

6) Medidas de ajustamento do modelo: G?(64) = 547,687; p = 0,000;

7) N=3001 (vilidos = 844).

ximas do pds-materialismo (F4). Curiosamente, no caso do factor 2 (F2),
os individuos que votaram no PS parecem estdo mais préximos do polo
da dliberdade individual, competi¢io e autoridade» do que do pdlo do
«bem comum, solidariedade e participacio» (do que os eleitores do PSD-
-CDS). Tal resultado podera dever-se ao facto de, primeiro, o factor juntar
varias coisas algo distintas e, segundo, alguns indicadores serem de dificil
interpretacio - v., nomeadamente, aquilo que dissemos na sec¢io anterior
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sobre a variavel p6.8r («solidariedade» versus «competi¢io e trabalho es-
forcado»), que, significativamente, tem o peso mais elevado em F2, mas,
simultaneamente, carrega negativamente o factor, ao contrario de todas
as outras variaveis. Note-se ainda que, apesar de a avaliagio do governo
ter 0 maior peso para a explica¢io do voto (como indicia a estatistica
Wald), os valores tém uma importincia notavel (sdo trés varidveis com
impacto significativo) e, por vezes (F1), com um impacto mais importante
do que as percepgdes sobre o estado da economia.

No caso do PCP-CDU, o perfil é idéntico ao dos eleitores do PS (sem-
pre em contraste com a direita incumbente), excepto nos seguintes ele-
mentos. Primeiro, um perfil social do respectivo eleitorado mais mar-
cado: menos religioso, mais sindicalizado e com mais baixo estatuto
socio-economico. Adicionalmente, em termos de temas, apenas a «ava-
liagio do desempenho» do governo Barroso/Lopes e os valores em ma-
téria de servicos publicos sdo relevantes (e convergentes com o padrio
encontrado para o contraste PS s, PSD-CDS). As atitudes favoraveis aos
servigos publicos sdo o terceiro maior preditor do voto comunista, a se-
guir a avaliagdo do governo e a fraca religiosidade. Portanto, também
aqui se verifica a relevincia dos valores.

O contraste entre os votantes do BE e a direita é semelhante ao dos
outros partidos de esquerda, excepto em dois pontos: primeiro, o eleito-
rado bloquista apresenta um nivel educacional mais elevado do que o
do PSD-CDS; segundo, o BE recruta mais entre os individuos sem «iden-
tificacio partidaria» do que os dois partidos de direita. Quanto ao res-
tante, trata-se de um eleitorado mais secularizado e com uma avaliagio
mais negativa da economia e do governo incumbente (do que a direita).
Em matéria de valores, verifica-se que a defesa dos servigos publicos (F1),
bem como atitudes mais secularizadas, mais favoraveis a liberalizacio do
aborto e mais proximas do pds-materialismo (F4), sdo tracos marcantes
do BE, tal como do resto da esquerda. Também neste caso, os valores
tém um peso importante na explicacio do voto: F4 é a terceira variavel
mais importante; F1 é a quarta (ex aequno com a religiosidade).

Os abstencionistas sio, como era expectavel, individuos com menos
interesse pela politica e com maior probabilidade de ndo terem qualquer
identificagdo partidaria (face ao eleitorado da direita). Mas, além disso,
revelam um perfil semelhante ao eleitorado de esquerda: mais seculari-
zados, com uma avaliagdo mais negativa do governo incumbente. Em
termos de valores, sio semelhantes ao eleitorado do PS: estio mais pro-
ximos do pdlo da «liberdade individual, competi¢io e autoridade» do
que do pdlo do «bem comum, solidariedade e participagio» (do que os
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eleitores do PSD-CDYS) (F2); apresentam atitudes mais secularizadas,
mais favoraveis a liberalizagio do aborto e mais proximas do pds-mate-
rialismo (F4). Portanto, fica-se com a ideia de que seriam terreno fértil
para a esquerda e que, porém, esta ndo os terd conseguido mobilizar.

No quadro 6.4B repetimos as andlises anteriores, mas introduzindo
também as varidveis «identidades ideoldgicas» (posi¢io na escala es-
querda-direita) e «avaliagio dos candidatos». Quanto as variaveis intro-
duzidas de novo, verifica-se o seguinte: o eleitorado de todos os partidos
de esquerda tem sempre avaliagdes mais negativas de Paulo Portas e de
Santana Lopes (do que a direita). Os eleitores de cada um dos partidos
de esquerda avaliam positivamente o respectivo lider, mas a avaliagio
dos outros lideres de esquerda é indiferente para a op¢io de voto. Final-
mente, os eleitores do PS, do PCP-CDU e do BE, bem como os absten-
clonistas, posicionam-se todos mais a esquerda (na escala) do que o elei-
torado da direita. Note-se ainda que os abstencionistas avaliam
positivamente Socrates e negativamente Portas e Lopes. Também por
aqui se verifica que a esquerda teria aqui um terreno fértil que nio con-
seguiu mobilizar. Finalmente, verifica-se que, apesar de todas as medidas
de controlo, os valores continuam a ter um impacto significativo em
todos os partidos, embora menor do que no caso da avaliagio dos can-
didatos, das identidades ideolégicas e dos «temas de desempenho».
Porém, é notavel que com a introdugio de todas estas medidas de con-
trolo, nomeadamente o posicionamento na escala esquerda-direita (que
estd correlacionado com os valores, F1 e F4, como vimos acima), os va-
lores permanecam significativos. Globalmente, a varidncia explicada pelo
modelo aumentou bastante, de 0,474 para 0,753 (Nagelkerke).

Explicando o voto em 2006

Nesta sec¢io pretende-se avaliar o impacto dos «temas de desempenho»
e dos valores (subjacentes aos «temas de posigao») sobre as escolhas de voto
dos portugueses nas elei¢des presidenciais de 2006. Tal como na secgdo an-
terior, comegamos por testar o impacto dos valores e dos «temas de de-
sempenho», controlando apenas o posicionamento dos respondentes na
estrutura de clivagens (quadro 6.5A). Seguidamente, introduzimos as iden-
tidades ideoldgicas e a avaliagio dos candidatos como varidveis de controlo
adicionais (quadro 6.5B). O fenémeno a explicar foi assim codificado:
1 — Soares (apoiado pelo governo incumbente/em fungdes e da familia po-
litica do presidente incumbente: «categoria de referéncia»); 2 — Cavaco;
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Quadro 6.5A - Temas politicos e voto nas presidenciais de 2006: regressoes
logisticas multinomiais (sem controlo de identidades
ideologicas e avaliagio dos candidatos)

Varidveis Cavaco Alegre Outros Abstengio
Educacio 2,47 (777) -1,7* (3,8) -1,9%*(5,3) -2,0%% (5,4)
Prét. religiosa -1,5%(3,8) -1,6"* (4,7) -2,2%%% (78 -1,9%*(6,2)
Sindicalizacio n.s. n.s. n.s. n.s.
Org. religiosas n.s. 6,8*(2,9) n.s. n.s.
Rendimento: s 5,7%% (5,3) 5,3%* (4,6) 5,2%% (4,2) 5,6%% (5,1)
Classe social: s -5,3%* (4,9) -5,5%*(5,3) -6,07% (6,1) =5,7%%(5,7)
Interesse politica -4,2** (4,8) -4,3%* (4,6) -4,1%* (4,2) -4,8%*(5,9)
Identificacio

partidaria 6,6%%(5,2) 54%(3,4) 5,5% (3,4) 6,6 (5,0)
Avaliagio economia n.s. 2,3** (4,4) 2,0 (3,2) 2,3% (4,2)
Aval. mandato
Sampaio 6T (75)  SAT (A7) 557 (A7)  -56%(52)
Aval. gov. Socrates n.s. n.s. n.s. n.s.
Expectativas
Papel PR n.s n.s. n.s n.s.
F1 ns n.s. n.s n.s.
2 n.s n.s. n.s n.s.
F3 n.s. n.s. n.s n.s.
F4 n.s n.s. n.s. n.s.
F5 ns. 1728 23748 -1,84(33)
F6 -2,1%(3,7) -2,8%%(6,3) -2,2%(3,7) -1,9% (3,0)
Notas:

1) Grupo de referéncia na varidvel dependente: «Soares» (apoiado pelos «incumbentes»);

2) Nas variéveis dummies o coeficiente refere-se ao grupo de referéncia (0);

3) Nas células apresentam-se os coeficientes de regressio, a significAncia estatistica e a estatistica Wald;
4) *+* p<0,01; ** p<0,05; * p<0,1;

5) Pseudo R?: Nagelkerke, 0,736; McFadden, 0,420;

6) Medidas de ajustamento do modelo: G?(72) = 240,731; p = 0,000;

7) N=2803 (validos = 204,67); amostra ponderada: ponderador sécio-demografico.

3 - outros (Garcia Pereira, Jerénimo de Sousa, Francisco Lougi); ¢ 4 — abs-
tencdo. Note-se que todas as categorias activas (2 a 4) s3o contrastadas com
a «categoria de referéncia», ou seja, em cada equagio de regressio cada coe-
ficiente compara o voto em Cavaco, Alegre, etc., com o voto em Soares.
Tal como anteriormente, as variaveis «interesse pela politica» e «identifica-
¢ao partidaria» (auséncia/presenca) servem apenas para explicar abstencio.

Comecando pela explica¢io do voto nas presidenciais, considerando
preditores apenas os temas de desempenho, os valores e os factores sdcio-

¢ A necessidade absoluta de reduzir o numero de categorias (sobretudo as com menos
casos, como estas) obrigou-nos a esta agregagio.
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Quadro 6.5B - Temas politicos e voto nas presidenciais de 2006: regressoes
logisticas multinomiais (com controlo de identidades
ideologicas e avaliagio dos candidatos)

Varidveis Cavaco Alegre Outros Abstengio
Educagio -0,79* (3,4) n.s. n.s. n.s.
Prét. religiosa -1,4** (4,5) -1,6* (6,1) -1,7%*(5,9) -1,7%* (7,0)
Classe social: s -3,9** (4,2) -3,9%% (4,3) -4,6%%(5,3) -4,2%% (5,0
Interesse politica =347 (4,1) -3,4%* (4,0 -3,3%(3.,5) -4,1%* (5,9)
Avaliagio economia  1,8* (3,0) 2,5%% (5,5) 2,2*(3,8) 2,4 (4,9)
Aval. mandato
Sampaio =77%%% (7,6) -5,7%* (4,2) n.s. -6,4**(5,3)
F4 327 (59) 2,67 (40) 2,6 (3,2) 3,1 (5,5)
F5 n.s. n.s. -2,2%(3,4) n.s.
Fé -2,2*(3,5) -2,9%%(5,4) -2,6"%(3,9) -2,2*(3,4)
Esquerda-direita:

escala 0,74** (4,4) n.s. n.s 0,61* (3,1)
Aval. Soares n.s. n.s. n.s n.s.
Aval. Cavaco -6,5%* (4,4) -5,4* (3,1) n.s -6,0* (3,3)
Aval. Alegre n.s. n.s. n.s n.s.
Aval. Outros n.s. n.s. n.s n.s.
Notas:

1) Grupo de referéncia na varidvel dependente: «Soares» (apoiado pelos «incumbentes»);

2) Nas variéveis dummies, o coeficiente refere-se ao grupo de referéncia (0);

3) Nas células apresentam-se os coeficientes de regresso, a significAncia estatistica e a estatistica Wald;

4y 5 < 0,01; % p<0,05;* p<0,1;

5) Pseudo R*: Nagelkerke, 0,798; McFadden, 0,499;

6) Medidas de ajustamento do modelo: G*(72) = 240,731; p = 0,000;

7) N=2803 (validos = 191,85); amostra ponderada: ponderador sécio-demogréfico.

8) Devido ao reduzido numero de casos, associado ao significativo (mas incontorndvel) numero de
categorias em algumas varidveis, 0 modelo revelou-se desajustado com o método Enter (entrada for-
cada de varidveis). Para superar este problema foi usado o método Stepwise para as varidveis que
antes (quadro 6.5A) se tinham revelado nio significativas (na explicagdo do voto) e/ou se referem a
algumas dimensdes de andlise ja cobertas por outras variaveis: p49r, p39.1, p39.3, p54, b7:2, b45,
F1, B2, F3, F4. Todas as outras varidveis foram forgadas a entrar no modelo (método Enter). Por mo-
tivos de espago, as varidveis que nio entraram no modelo foram omitidas do quadro 6.5B.

-demograficos, verifica-se que a varidncia explicada é bastante superior a
verificada na sec¢do anterior para o voto nas legislativas: 0,736 (para 0,474
no caso das elei¢des parlamentares) (quadro 6.5A). Em contrapartida, os
temas de desempenho e os valores parecem ter um impacto mais redu-
zido: ha menos varidveis com um efeito significativo e a sua importincia
relativa também ¢é relativamente menor. Pelo contrario, parecem ser os
preditores sdcio-demograficos, a par do «interesse na politica» e da «iden-
tificacio partidaria» (presenga ou auséncia), que mais pesaram Nno caso
das presidenciais.
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Contrastando o voto em Cavaco com o voto em Soares, verificamos
que o eleitorado do primeiro é menos instruido mas também menos re-
ligioso do que o do segundo. Embora o primeiro elemento seja relativa-
mente compreensivel, para mais tendo em conta que Cavaco teve uma
enorme votacio (50,54%) e que Soares ficou em terceiro e, portanto, re-
duzido a um ntcleo duro de apoiantes (com 14,31% dos votos), o se-
gundo elemento é curioso e nio ¢é facil de explicar. Além disso, por um
lado, o eleitorado cavaquista apresenta-se mais satisfeito com a sua situa-
¢do economica pessoal («rendimento subjectivo»), mas, por outro lado,
identifica-se mais com as classes baixas. Os cavaquistas apresentam tam-
bém menos interesse pela politica e menor probabilidade de terem iden-
tificagdo partidaria (do que o eleitorado soarista). Curiosamente, também
os eleitores de Alegre, dos pequenos candidatos da extrema-esquerda e
os abstencionistas apresentam idéntico perfil. Tal poderd dever-se, exac-
tamente, ao facto de o eleitorado soarista estar reduzido ao nucleo duro
restrito de simpatizantes mais empenhados e interessados na politica.

Em contraste com o eleitorado soarista, também o eleitorado de todos
os outros candidatos avalia mais negativamente o mandato do presidente
cessante (a avaliagio do governo liderado por Sécrates ndo pesou no voto
nas presidenciais, de acordo com estes dados, facto que nio podera estar
relacionado com o facto de o governo estar ainda numa certa «lua-de-mel»
com o eleitorado). Em contrapartida, s6 os eleitores de Alegre, dos peque-
nos partidos da extrema-esquerda e os abstencionistas avaliam mais posi-
tivamente o estado da economia (no tltimo ano: de 2005 a 2006) do que
0s soaristas; para os cavaquistas tal factor nio teve relevo. Finalmente,
quanto aos valores, verifica-se que o eleitorado de todos os candidatos nio
soaristas d4 mais importancia relativa ao crescimento econdémico do que
ao controlo do défice (F6), perante os eleitores do candidato apoiado ofi-
cialmente pelo governo, o qual (governo) fez do equilibrio das contas pu-
blicas o seu principal cavalo de batalha, e que todos (excepto os eleitores
de Cavaco) evidenciam orienta¢cdes menos nacionalistas e intolerantes face
as especificidades culturais dos imigrantes do que os soaristas (F5).

Quando introduzimos também a avaliagio dos candidatos e o posicio-
namento na escala esquerda-direita como variaveis de controlo, verificimos
que apenas a avaliagio de Cavaco e o posicionamento na escala tém algum
impacto (quadro 6.5B). Quer os eleitores de Cavaco e os abstencionistas,
quer, curiosamente, os eleitores de Alegre, consideram Cavaco mais bem
posicionado para resolver o problema portugués que afirmaram ser mais
importante. No caso das identidades ideoldgicas, verifica-se que a variavel
apenas ¢ relevante no caso dos contrastes Cavaco/Soares e abstencio-
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nistas/soares, ambos mais a direita do que o histérico socialista. Tal é com-
preensivel, pois os candidatos da esquerda estio todos ideologicamente
proximos uns dos outros. Os valores mantém-se significativos e com uma
nova variavel que entra: os eleitores ndo soaristas e os abstencionistas re-
velam-se mais materialistas do que os de Soares (F4).

Conclusoes

Segundo algumas defini¢des consagradas, a democracia (representa-
tiva) é um regime politico em que os governantes governam em nome
do povo, isto é, em representa¢do do povo e, em principio, de acordo
com as preferéncias populares. Como é sabido, numa democracia repre-
sentativa compete aos cidadios (eleitores) escolher os seus representantes,
que, em primeiro lugar, apresentam propostas politicas mais de acordo
com as suas preferéncias (funcio de representagio) e, em segundo lugar,
avaliar se, uma vez no governo, estao ou nio a governar de acordo com
as suas preferéncias (fun¢io de responsabiliza¢io). Ou seja, numa demo-
cracia representativa as elei¢cdes sio o veiculo fundamental das funcdes
de representagio e responsabiliza¢io, que estdo bem no d4mago do pré-
prio regime. Estudos anteriores sobre o comportamento eleitoral dos por-
tugueses revelaram que a fungio de responsabilizagio tem um papel cen-
tral nas escolhas dos cidadaos na hora de votar. Ou seja, esses estudos
evidenciaram que os cidaddos penalizam os governos pela ma performance
na condugio politica do pais e/ou pela ma performance da economia na-
cional, e vice-versa para os bons desempenhos em termos de condugio
politica da na¢io e/ou da economia do pais. Mais, tais estudos revelaram
ainda que, a par das identidades ideolégicas e da avaliagio dos candida-
tos, os «temas de desempenho» tinham um peso bastante importante nas
escolhas dos eleitores.

Pelo contrario, os dados de anteriores pesquisas revelaram que a fun-
¢do de representa¢io tinha um relevo bastante diminuto nas escolhas
eleitorais dos portugueses. Ou seja, os «temas de posi¢iao» (preferéncias
em matéria de politicas publicas), bem como as orientagdes valorativas
subjacentes, apresentavam um peso muito reduzido (ou nulo) nas opgdes
de voto dos cidadaos. Estudos sobre a relagio entre as orientag¢des valo-
rativas dos portugueses e o seu posicionamento na escala esquerda-direita
também revelaram que os valores dos portugueses pareciam estar fraca-
mente relacionados com o seu posicionamento ideolégico. Tal foi inter-
pretado como resultado da fraca polarizagio ideoldgica dos partidos por-
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tugueses: se a oferta nio ¢é clara e diferenciada, entdo os eleitores tém di-
ficuldade em escolher com base nas politicas.

O ponto de partida deste estudo foi o de tentar reexaminar esta evi-
déncia. Nomeadamente, tendo em conta o reduzido (e pouco diversifi-
cado) numero de indicadores dos «temas de posi¢io» e dos valores sub-
jacentes usados nos estudos anteriores, pensou-se que os fracos resultados
encontrados para o efeito dos «temas de posi¢ao» e dos valores sobre o
voto poderiam dever-se também as limitacdes das medidas utilizadas.

Ora o presente estudo permitiu exactamente verificar que o seu ponto
de partida era pertinente. E verdade que os «temas de desempenhon ti-
veram um impacto bastante relevante quer nas legislativas de 2005, quer
nas presidenciais de 2006. Ou seja, os eleitores que tinham percepgdes
negativas sobre a evolugio do estado da economia (de 2004 para 2005)
e sobre o desempenho do governo incumbente (coligagio PSD-CDS)
votaram maioritariamente na oposicio. E nas presidenciais de 2006 os
cidadidos que avaliavam negativamente o desempenho do presidente in-
cumbente (Sampaio) votaram maioritariamente nos candidatos ndo
apoiados pelo PS (em 2006, a avaliagio da situagio econdmica ou nio
teve impacto significativo ou funcionou em sentido contrario ao espe-
rado, facto que poderd dever-se ao facto de o governo incumbente estar
ainda em «lua-de-mel» e, simultaneamente, o presidente nio ter poderes
sobre a condugio da politica econdémica). Porém, os dados mais relevan-
tes da presente pesquisa sdo que os valores (isto é, os indicadores com-
postos construidos com base em varios «temas de posi¢do») revelaram
ter um impacto bastante relevante, ao contrario daquilo que estudos an-
teriores tinham revelado. Nas legislativas, o voto maioritirio na oposigio
de esquerda (PS, PCP e BE) esteve estreitamente relacionado com a de-
fesa dos servigos publicos, com atitudes mais liberalizantes em matéria
de aborto e com orienta¢des pos-materialistas (as duas tltimas s6 ndo
funcionaram no caso do PCP). A questio da liberdade individual e da
competi¢io também pesou positivamente no voto PS (face ao voto PSD-
-CDS). Nas presidenciais foi sobretudo a questdo das orientagdes perante
o bindémio défice publico versus crescimento econémico que teve maior
relevo: os eleitores dos candidatos apoiados pela oposi¢io (Cavaco, Ale-
gre e Sousa/Louga/Pereira) davam prioridade ao crescimento econémico,
sobre o controlo do défice ptblico; o inverso se passou com os que vo-
taram em Soares (o candidato apoiado pelo PS, partido que tem feito do
combate ao défice um dos seus principais cavalo de batalha). Os eleitores
de Alegre e de Sousa/Louga/Pereira revelaram-se ainda mais «multicul-
turalistas» do que os votantes de Soares. E, o que é mais notavel, estes
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efeitos dos valores mantiveram-se significativos mesmo ap6s a introdugio
de varidveis de controlo adicionais (identidades ideoldgicas e avaliagio
dos candidatos).

A ligio a tirar destes resultados, que, em principio, nio se circunscreve
a0 caso portugués, ¢ a de que os fracos resultados de estudos anteriores
poderio dever-se, em boa medida, as limita¢des dos indicadores usados.
E sobejamente sabido que para medir adequadamente valores (isto é, va-
ridveis latentes) o uso de multiplos indicadores é fundamental: aumenta
a validade das medidas. Esta questio metodoldgica parece-me que terd
sido fundamental por duas razdes adicionais. Primeiro, porque as elei¢des
de 2005 foram menos polarizadas do que as de 2002, pelo menos de
acordo com as percepgdes dos eleitores. Segundo, embora a amostra do
EENP de 2005 seja bastante grande, o que pode, obviamente, influenciar
a significancia das variaveis, a verdade é que o impacto dos valores se re-
velou também significativo com o pequeno painel do EENP de 2006.
Por isso, para o futuro (em que ja ndo estarei a coordenar a concepg¢io
do questiondrio, como ainda fiz em 2005 e 2006), sugeria que no pro-
ximo EENP de 2009 se mantivessem nio sé os indicadores de valores
presentes no CNEP/EENP 2005 (e que se revelaram também bastante
pertinentes em estudos comparativos: Gunther e Kuan 2007), mas tam-
bém os indicadores extra que incluimos para os «temas de posi¢do». Tal
permitira verificar se os resultados agora alcangados se deveram a factores
contextuais (especificos das elei¢des de 2005 e 2006) ou se, pelo contrario
(como creio), sdo precisas medidas mais afinadas (como as usadas em
2005) para estudar com rigor o impacto dos valores sobre o voto, logo
para estudar a fungio de representa¢io (em Portugal).
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Anexo

Texto integral dos indicadores dos «temas de posi¢do» e dos valores incluidos
no «Estudo Eleitoral Nacional» de 2005

P.6 - Vou agora ler-lhe varias frases alternativas. [Leia este cartio e] Diga-me
em que medida concorda com uma das frases ou com a outra. Uma pontua-
¢do de 1 representa concordincia total com a primeira frase e a rejei¢do da
segunda. Inversamente, uma pontuacio de 10 indica que prefere e concorda
inteiramente com a segunda frase. As pontuagdes entre 2 e 9 representam
opinides intermédias.

P.6 -1 (MOSTRAR LISTA 1)

01 — As nossas crengas religiosas deviam servir de base as leis do nosso
PALS ¢ttt 01
02 ettt bbbttt se s 02
03 ettt ettt b ettt benens 03
D4 ot 04
05 ettt et 05
06 .ttt ettt a ettt et bttt et senenes 06
07 ettt b ettt b et ne s 07
08 ettt bbbttt et b et benenn 08
09 ettt b et bebeaes 09
10 - Nio deve impor-se a0 pais nenhum sistema de crengas religiosas.. 10
NAO SABE (NAO LER EM VOZ ALTA) 96
NAO RESPONDE (NAO LER EM VOZ ALTA) 97
P.6 - 2 (MOSTRAR LISTA 2)

01 - Devemos proteger o ambiente e tentar tornar mais belas as nossas
cidades e as nossas zonas rurais 01
[...]

10 - Devemos incentivar o crescimento econémico sem impor restri¢oes
ambientais as empresas 10
P.6 - 3 (MOSTRAR LISTA 3)

01 - Devemos melhorar os servigos publicos e a assisténcia social mesmo

que isso implique um aumento dos impostos 01
[...]

10 - Devemos reduzir os impostos, mesmo que isso implique reduzir os
servicos publicos e a assisténcia social 10
P.6 - 4 (MOSTRAR LISTA 4)

01 - Devia haver uma distribui¢do mais equitativa dos rendimentos. .... 01
[...]

10 — Devia haver mais incentivos a iniciativa individual ..........cccvcvucueee.. 10
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P.6 - 5 (MOSTRAR LISTA 5)
01 — Devemos manter a lei e a ordem 01

[..]

10 — Devemos defender as liberdades civis 10

P.6 - 6 (MOSTRAR LISTA 6)
01 — Deviamos privatizar as empresas publicas 01

[...]

10 — Devemos manter as empresas publicas 10

P.6 - 7 (MOSTRAR LISTA 7)

01 — O casal/mulher nunca devia ter direito a recorrer ao aborto ........... 01
[...]

10 - O casal/mulher devia ter direito a recorrer ao aborto se ndo quisesse

ter filhos 10

P.6 - 8 MOSTRAR LISTA 8)

01 - Devemos trabalhar esforcadamente e competir para podermos
progredir profissionalmente 01
[...]

10 — Devemos evitar competir com colegas de trabalho para mantermos
boas relagdes 10

P.6 - 9 (MOSTRAR LISTA 9)

01 - Devemos aumentar a participacio dos cidadios no processo de decisao
do governo 01
[...]

10 - O governo deve tomar decisdes rapidas com base nos

conhecimentos de especialistas 10

P.6 - 10 (MOSTRAR LISTA 10)

01 - Todas as pessoas devem colocar o bem-estar da comunidade acima
dos seus proprios interesses 01
[...]

10 - Todas as pessoas devem ter a liberdade de agir consoante o que for
melhor para si mesmas como individuos 10

P.6 - 11 (MOSTRAR LISTA 11)
01 - O nosso pais devia defender o nosso estilo de vida, em vez de se
tornar cada vez mais semelhante a outros paises 01

[...]

10 - E bom copiar as praticas de outros povos do mundo inteiro ........... 10

P.6 - 12 (MOSTRAR LISTA 12)
01 - As pessoas s3o como as criangas; os governos devem cuidar delas
como pais 01

[...]
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10 - O governo é um funcionario; as pessoas sio os chefes que controlam
0 governo 10

P.6 - 13 (MOSTRAR LISTA 13)

01 — Devemos evitar conflitos a todo o custo na nossa sociedade........... 01

[...]

10 - Os conflitos sio um aspecto normal de uma sociedade........ceeeneuee. 10

P.6 - 14 (MOSTRAR LISTA 14)

01 - A maioria dos problemas consegue resolver-se com o tempo.......... 01

[...]

10 - Quando surgem problemas, devemos procurar resolvé-los o mais
rapidamente possivel 10

P.6 - 15 (MOSTRAR LISTA 15)

01 - O governo deve ser o principal responsavel pelo bem-estar da
populacio 01
[...]

10 — Na vida, as pessoas devem cuidar de si e ser responsaveis pelo seu
proprio éxito 10

P.6 - 16 (MOSTRAR LISTA 16)

01 - E melhor para a sociedade os diferentes grupos [raciais] e étnicos
manterem os seus proprios costumes e tradi¢oes 01
[...]
10 - E melhor esses grupos adaptarem-se e integrarem-se na sociedade

em geral 10

P.6 - 17 (MOSTRAR LISTA 17)
01 - Cada pessoa devia ser responsavel por arranjar a sua pensio/reforma 01

[...]

10 - O Estado devia ser responsavel pelas pensdes/reformas de todos .. 10

P.6 - 8 MOSTRAR LISTA 18)
01 - O sistema de satide nacional devia ser controlado pela iniciativa
privada 01

[...]

10 - O sistema de satide nacional devia ser controlado pelo Estado....... 10

P.6 - 19 (MOSTRAR LISTA 19)
01 - O sistema de ensino devia ser totalmente controlado pela iniciativa
privada 01

[...]

10 - O sistema de ensino devia ser totalmente controlado pelo Estado. 10

P.7 - Nos ultimos tempos tem-se falado muito na necessidade de
equilibrar as contas publicas em Portugal. Na sua opinido, o equilibrio
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das contas publicas deve ter maior ou menor prioridade do que
o crescimento econémico? (MOSTRAR LISTA 20)

01 - O equilibrio das contas publicas deve ter prioridade face ao
crescimento econdmico 01
[...]

10 - O crescimento econémico deve ter prioridade face ao equilibrio

das contas publicas 10

P.8 - Nos ultimos tempos tem-se falado muito na reducio do papel

do Estado na sociedade e na economia: alguns defendem tal redugio,
outros nio defendem tal redugio. Na sua opinido, deve ou no reduzir-se
o papel do Estado na sociedade e na economia? (MOSTRAR LISTA 21)

01 - Deve reduzir-se significativamente o papel do Estado na sociedade
€ na economia 01

10 - Nio deve reduzirse o papel do Estado na sociedade e na economia... 10

P.9 - Fala-se muito nos objectivos que Portugal devera alcangar nos
proximos dez anos. Se tivesse de escolher, qual dos seguintes objectivos
consideraria o mais importante? E qual seria o segundo mais

importante? (MOSTRAR LISTA 22. UMA RESPOSTA POR COLUNA)

Em Portugal devia-se

1.? prioridade

Manter a ordem no pais 1
Dar aos cidadios maior capacidade de participagdo nas decisdes

importantes do governo
Combater o aumento dos precos
Defender a liberdade de expressiao
Nio sabe (ndo ler em voz alta)
Nio responde (nio ler em voz alta)
2.2 prioridade

Idem

NS~ wN
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Capitulo 7

A escolha de um primeiro-ministro:
os efeitos de lider nas legislativas
portuguesas de 2005

Introducio

Durante as campanbhas eleitorais em Portugal, os meios de comunicagio
costumam realcar a importincia dos lideres no seu desfecho. Mesmo assim,
as eleigdes legislativas de 2005 destacaram-se por terem sido ainda mais
centradas nas personalidades do que habitualmente. Isto deveu-se as cir-
cunstincias em que essas elei¢des foram convocadas. Ao dissolver a As-
sembleia da Republica, o presidente da Republica, Jorge Sampaio explicou
esse acto, invocando a incompeténcia no centro governativo, num ataque
pouco velado ao primeiro-ministro em exercicio, Pedro Santana Lopes (no
cargo havia pouco mais de quatro meses). Esse acto presidencial fez com
que a eleigdo se tornasse um referendo 2 lideranca de Santana Lopes e a
decisdo de Jorge Sampaio. Durante a campanha eleitoral, o presidente da
Republica foi avisando que queria «pessoas crediveis» no governo.! Por seu
lado, Santana Lopes posicionou-se como vitima. A poucos dias da elei¢io
enviou uma carta a milhares de portugueses em que afirmava: «Tenho de-
feitos como todos os seres humanos, mas conhece algum politico em Por-
tugal que eles tratem tdo mal como a mim?»? Contados os votos, o PS ob-
teve a sua primeira maioria absoluta de sempre, conquistando 120 assentos
na Assembleia da Republica. O eleitorado deu por isso razio a Sampaio,

! «Presidente da Republica quer pessoas crediveis a governar, in Didrio de Noticias, 17
de Fevereiro de 2005.

2 «Carta de Santana Lopes pede aos eleitores que facam frente aos ‘poderosos’, in
Lusa, 15 de Fevereiro de 2005.
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aprovando maioritariamente a decisdo do presidente ao dissolver a Assem-
bleia da Republica. No momento desta vitéria inédita para o PS, os louros
foram atribuidos ao lider desse partido. «O protagonista da maioria abso-
luta de hoje é José SOcrates»,? afirmou Ferro Rodrigues depois de conhe-
cidos os resultados.

Para a opinido dos intervenientes, os politicos sdo, portanto, funda-
mentais para o desfecho eleitoral. Serd que os estudos eleitorais corrobo-
ram esta tese? Em larga medida, os poucos estudos realizados confirmam
a importancia dos lideres (Gunther e Montero 2001; Lobo 2004; Maga-
Thdes 2007).

A originalidade deste capitulo, que volta ao tema da importincia dos
lideres, reside no facto de ir mais além nesta questio crucial para a politica
portuguesa. E certo que os lideres sio importantes factores explicativos
do voto, e isso ¢é assim também para 2005 (Magalhaes 2007). Nio ¢é pro-
priamente disso que pretendemos tratar. O que iremos fazer neste capi-
tulo é especificar ulteriormente a natureza dos efeitos de lider em Portu-
gal. Com esse fim iremos utilizar novas varidveis na medi¢io destes
efeitos, que nos parecem mais adequadas para aferir a importincia deste
factor no comportamento de voto do que aquelas que tém sido usadas
até aqui. De que falamos quando falamos de efeitos de lider? Serdo ca-
racteristicas ligadas ao mediatismo do candidato ou a sua competéncia?
Estudos anteriores realizados noutros paises tém demonstrado que as
qualidades dos lideres relacionadas com capacidades de desempenho dos
lugares s3o mais importantes do que aquelas que estdo associadas ao me-
diatismo (Brettschneider, Neller e Anderson 2006; Kinder ez 4. 1980). Na
preparagio do questiondrio das elei¢des pos-eleitorais de 2005 foi possivel
introduzir pela primeira vez questdes que inquiriam os eleitores directa-
mente sobre um conjunto de caracteristicas pessoais dos dois principais
lideres politicos em Portugal naquelas elei¢cdes, nomeadamente Pedro
Santana Lopes e José Sdcrates. As respostas a essas questdes estao no cen-
tro do estudo do impacto dos lideres que se fara neste capitulo.

Uma vez definidas as novas varidveis para medir as caracteristicas dos
lideres, iremos testar o seu efeito para o voto nos diferentes partidos. Nas
eleicoes de 2002, os efeitos de lider foram considerdveis no caso de trés
partidos — o PS, o PSD e o CDS-PP, mas nio no caso do PCP e do BE
(Lobo 2004). Comparando os blocos partidarios (isto é, o bloco da es-

3 «Ferro Rodrigues: o protagonista da vitdria é José SOcrates«, iz www.publico.pt, 20
de Fevereiro de 2005.
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querda e o bloco da direita), constatou-se que existiam diferencas impor-
tantes. Apesar da tendéncia para um declinio, a estrutura social e os fac-
tores ideoldgicos continuavam a ser importantes factores explicativos das
escolhas dos eleitores entre os partidos de esquerda; contudo, a direita,
estes dois factores eram pouco importantes para a explicagiao do voto a
favor do PSD, por oposi¢io ao CDS-PP. Era neste bloco que o lider do
partido se revelava crucial para a estratégia eleitoral. Assim, utilizando as
novas variaveis para medir os efeitos de lider, iremos verificar se os efeitos
fortes anteriormente detectados se mantém num modelo que inclua ou-
tras variaveis de controlo e outras técnicas de regressio e num contexto
distinto que é o das eleigdes de 2005.

Na metodologia empregue nio contemplamos os efeitos de lider em
todos os partidos. Hé vérias razdes para essa escolha. Em primeiro lugar,
por razdes de espago, no proprio inquérito. Tendo em conta o numero
de questdes colocadas sobre cada lider (8), dificilmente poderiamos cobrir
todos os lideres partidarios. Mas essa ndo é a principal razdo. As eleigdes
legislativas de 2005 em Portugal foram, em grande medida, elei¢des para
escolher um chefe de governo. De facto, apenas dois lideres partidarios
tém reais possibilidades de se tornarem primeiros-ministros. Algumas das
questdes colocadas prendem-se exactamente com o desempenho das fun-
¢Oes nesse cargo e ndo fariam sentido para outros lideres partidarios.
Além disso, e como vimos, devido as circunstancias em que estas ocor-
reram, as eleicdes eram também em parte um referendo ao desempenho
do PM cessante, Santana Lopes.

O capitulo esta estruturado da seguinte forma. Em primeiro lugar, exa-
minamos as variaveis utilizadas no modelo de comportamento de voto,
incluindo as que medem os efeitos de lider. Iremos para tal construir va-
rios indices que agregam dimensdes distintas das caracteristicas dos lide-
res. Depois, apresentamos alguns quadros sobre a forma como estes in-
dices variam consoante o partido pelo qual os inquiridos afirmam ter
simpatia partidaria. De seguida, construimos um modelo, utilizando uma
regressao multinomial com varidveis de controlo, para calcular os efeitos
de lider por blocos de variaveis. Analisaremos assim e para cada par de
partidos os efeitos das varidveis socio-demograficas, da ideologia e da
identificacio partiddria, das varidveis econdmicas e, finalmente, dos li-
deres. Tendo em conta que a escolha que um individuo faz no momento
eleitoral é muitas vezes, ndo entre um ou outro partido, mas entre um
partido e a abstencio, apresentaremos os resultados da importncia dos
lideres nesta escolha, com que muitos eleitores se debatem, para os dois
maiores partidos. Na quarta parte do artigo visualizamos os efeitos de
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lider, apresentando graficos que ilustram o efeito das varidveis relativas
aos dois principais lideres na probabilidade de voto em cada um dos res-
pectivos partidos. Na parte final do artigo analisa-se a interac¢do entre o
grau de identifica¢io partiddria e a dimensdo mais importante das carac-
teristicas do lider com vista a entender a importincia e a direcgao da re-
lacio entre a identificagio partidaria e os efeitos de lider.

Variaveis incluidas no modelo de voto

O presente capitulo baseia-se no inquérito realizado logo a seguir as
eleicdes legislativas de Fevereiro de 2005. Este inquérito baseou-se numa
amostra representativa de Portugal continental (/N = 2801) de cidadaos
com pelo menos 18 anos de idade e estratificados por regido e dimensio
da localidade.

A varidvel dependente utilizada é o comportamento do voto em 2005.
Esta variavel foi recodificada numa escala de 5 pontos, correspondentes
aos principais partidos (1 = BE; 2=PCP; 3 =PS;4=PSD; 5=CDS).*
No que diz respeito as variaveis independentes, escolhemos, em primeiro
lugar, indicadores socio-demograficos que pudessem ser explicativos do
comportamento de voto. Assim, incluimos a idade do inquirido, o sexo
(1 = masculino; 2 = feminino), a classe social subjectiva (1 = classe tra-
balhadora; 5 = classe alta), o grau de religiosidade (1 = nada religioso;
4 = muito religioso) e a sindicalizagdo (1 = sindicalizado; 2 = nio sindi-
calizado). Ao contrario de outros estudos sobre o comportamento elei-
toral em Portugal, em particular aqueles que analisam as elei¢des de 2002,
neste capitulo optamos por introduzir ndo s6 uma varidvel que medisse
o posicionamento ideolégico, como também outra que registasse a iden-
tificacio partidaria do inquirido. No caso do inquérito de 2005, o posi-
clonamento esquerda-direita é medido numa escala de 11 pontos (0 a
10: 0 = esquerda; 10 = direita). J4 no que concerne a identifica¢io parti-
déria, recodificimos as respostas a questdo p52a da seguinte forma. Atri-
buimos o valor 0 a todos aqueles que se identificam com um partido di-
ferente do PS, o valor 1 a todos os que afirmam nio ter (ou nio saber se
tém) identificacio partiddria e 2 aqueles que se identificam com o PS.

Além destas varidveis, que tentam captar as influéncias mais duradou-
ras no comportamento de voto, outras serdo incluidas no modelo como

* O posicionamento destes partidos é feito com base nos posicionamentos médios
feitos pelos inquiridos.
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variaveis de controlo. As questdes econdmicas sdo vistas, frequentemente,
como factores contextuais fundamentais para o resultado das elei¢des
(Kiewiet 1983; Lewis-Beck 1988; Norpoth et al. 1991; Anderson 1995).
Para além disso, trabalhos de investiga¢io anteriores demonstraram que
aimportancia relativa dos temas econémicos é consideravel em Portugal
(Freire, Lobo e Magalhies 2004; Freire e Lobo 2006, 515). Tendo em
conta estes resultados, no presente artigo utilizam-se dois indicadores
econoémicos, nomeadamente as percepgdes sociotrdpicas e egocéntricas
retrospectivas dos inquiridos. O indicador sociotropico retrospectivo foi
medido com base numa pergunta sobre as percepcdes dos inquiridos
quanto a economia nacional nos doze meses precedentes. Por sua vez, o
indicador egocéntrico retrospectivo foi medido com base numa pergunta
sobre as percepgdes dos inquiridos quanto a situagido financeira do agre-
gado familiar no mesmo periodo. As respostas variam entre 1 (muito me-
lhor) e 5 (muito pior) para ambos os indicadores.

Adicionou-se ainda ao modelo outra varidvel econémica que media a
posi¢io dos inquiridos em relagdo a necessidade de equilibrar as contas
publicas, um dos temas que dominaram a agenda politica em 2005.
A pergunta foi formulada nos seguintes termos: «Na sua opinio, o equi-
librio das contas publicas deve ter maior ou menor prioridade do que a
promogio do crescimento econémico?» As respostas variavam entre 1 e
10: 1 significava que o equilibrio das contas publicas devia ter mais prio-
ridade do que a promocio do crescimento econdémico; 10 significava
que o crescimento econdémico devia ter mais prioridade do que equilibrar
as contas publicas. Com estas varidveis econémicas procura-se definir os
principais contornos do contexto eleitoral de 2005. A este retrato falta,
no entanto, adicionar as percepcdes dos eleitores sobre os principais li-
deres a primeiro-ministro nesta elei¢io, algo que fazemos na secgio se-
guinte.

Como medir a simpatia pelos lideres

No inquérito pds-eleitoral de 2005 incluiu-se o habitual «termémetro
de simpatia» em relagio aos lideres, utilizando uma escala de 11 pontos
(de 0 a 10). Além disso, para os dois principais candidatos com reais pos-
sibilidades de se tornarem primeiros-ministros, nomeadamente Santana
Lopes (o primeiro-ministro cessante) e José SOcrates (o seu principal ad-
versario), foram incluidas oito questdes sobre as suas caracteristicas pes-
soais. As respostas estruturaram-se numa escala de 1 a 4, em que 1 cor-
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respondia a «discordo inteiramente» e 4 a «concordo inteiramente». As
perguntas inquiriam os eleitores sobre se os lideres detinham as seguintes
caracteristicas: competéncia para exercer o cargo de primeiro-ministro,
nomeadamente capacidade para reforcar a economia, defender politicas
responsaveis e combater o desemprego. Além disso, também se inquiri-
ram os eleitores sobre as suas percep¢des em relagio a honestidade, elo-
quéncia, carisma, forga e determinagdo de Santana Lopes e de Sécrates.

Para compreender quais as caracteristicas pessoais mais importantes
na explicacio do comportamento de voto, o primeiro passo é determinar
se estas caracteristicas integram uma dimensao unica ou nio. Para tal se-
guimos o estudo recente de Evans e Andersen (2005, 5). Nele os autores
compararam escalas relativas a simpatia/antipatia, competéncia, con-
fianca e capacidade de resposta para os trés candidatos ao cargo de pri-
meiro-ministro nas elei¢des legislativas britanicas de 2005. Verificaram
que as respostas a cada uma daquelas escalas estavam fortemente corre-
lacionadas, representando apenas uma dimensao subjacente. Por conse-
guinte, construiram uma unica variavel, representando a percepgio média
de cada inquirido em relagdo a todas as qualidades de cada candidato.

A fim de determinar se o mesmo se aplicaria as percepgdes dos eleito-
res sobre Santana Lopes e Sdcrates nas elei¢oes de 2005 fez-se o seguinte
teste: os oito itens incluidos no conjunto de perguntas sobre as «caracte-
risticas do lider» foram submetidos a uma analise de componentes prin-
cipais para cada um dos candidatos, tendo aquela anélise revelado a pre-
senca de duas componentes com valores proprios (eigenvalues) superiores
a 1. Para ajudar a interpretar estas duas componentes foi aplicada uma
rotacdo Varimax. A solugio assim encontrada, que se apresenta nos qua-
dros 7.1 e 7.2, mostra que algumas varidveis tém um peso substantivo
(acima de 0,7) em pelo menos uma das componentes. No quadro 7.1, a
solu¢io com dois factores explica um total de 72,93% da variincia, tendo
a componente 1 contribuido com 45,49% para a explicagio da varidncia
e a componente 2 com 27,44%.

No quadro 7.2, a solu¢io com dois factores explica um total de 67,73%
da variancia, tendo a componente 1 contribuido com 42,06% da variin-
cia e a componente 2 com 25,67%. Estes resultados apontam claramente
para duas dimensdes subjacentes a simpatia pelos dois lideres em questio.
Em consequéncia, cridmos duas varidveis independentes que representam
estas duas dimensdes distintas da simpatia pelos lideres. A primeira é uma
média das respostas dos inquiridos a trés itens («<sabe o que fazer para re-
forcar a economia», «<sabe como combater o desemprego» e «defende po-
liticas responsaveis») que, a partir deste momento, serd designada por «ca-
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Quadro 7.1 - Rotagdo Varimax da ACP das caracteristicas de José Socrates
(solugio com dois factores)

Comporente 1: Componente 2:

Item indicadores de desempenho caract‘e{ﬁtlcas
mediaticas
José Socrates é um lider que...
.. defende politicas responsaveis 0,849
.. sabe combater o desemprego 0,334
... € capaz de reforgar a economia 0,822
.. ¢ honesto 0,766
... toma decisdes
.. é eloquente 0,838
.. é carismatico 0,762
... & forte
% de varidncia explicada 45,49 2744

Nota: Apenas se apresentam os loadings superiores a 0,7.

Quadro 7.2 - Rotagio Varimax da ACP das caracteristicas de Santana Lopes
(solugio com dois factores)

Comporente 1: Componente 2:

Item indicadores de desempenho caract‘e{ﬁtlcas
mediaticas

Pedro Santana Lopes...

.. é capaz de reforgar a economia 0,887

.. sabe como combater o desemprego 0,362

.. defende politicas responsaveis 0,771

.. ¢ um lider forte

.. ¢ honesto

.. ¢ um lider que toma decisdes

.. ¢ um lider eloquente 0,371

... ¢ um lider carismatico 0,775

% de variancia explicada 42,06% 25,67%

Nota: Apenas se apresentam os loadings superiores a 0,7.

racteristicas de desempenho». A segunda variavel é uma média das res-
postas dos inquiridos a dois itens («é um lider eloquente» e «é carismé-
tico»), a que se chamara «caracteristicas medidticas». Ambas as variaveis
compostas desta forma variam numa escala de 1 a 4 (sendo 1 o nivel
médio mais baixo da escala e 4 o nivel maximo de simpatia pelo candi-
dato nas caracteristicas referidas). Como precaugio, analisimos as corre-
lagBes entre estas duas varidveis e a escala correspondente de simpatia/an-
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tipatia pelo lider. Em todos os casos, a correlagio é forte, mas nunca su-
perior a 0,6.° O modelo de voto incluira, portanto, estas novas variaveis
em substitui¢io da pergunta mais genérica que media a simpatia/antipatia
pelo lider. ¢ A grande vantagem da utilizagio destas variaveis para medir
os efeitos de lider no modelo de comportamento de voto é que nos per-
mite aproximar do significado concreto do que anteriormente era sim-
plesmente designado por «simpatia pelo lider». Assim, serd agora possivel
perceber que tipo de caracteristicas dos dois lideres é mais explicativo do
voto em Portugal.

As duas figuras apresentadas abaixo mostram a forma como os eleito-
res de partidos diferentes perspectivam os dois principais lideres em ter-
mos de desempenho e caracteristicas medidticas. Tal como seria de prever,
os dois lideres obtém classificagdes elevadas nos dois tipos de caracteris-
ticas apresentadas entre os eleitores que se identificam com o partido que
representam. Ou seja, aqueles que simpatizam com o PSD tendem a con-
siderar que Pedro Santana Lopes tem qualidades de competéncia e tam-
bém de mediatismo (figura 7.2). O mesmo acontece com os eleitores do
PS em relagio a José Sécrates (figura 7.1). Além disso, na figura 7.1 veri-
fica-se que José Socrates obtém avaliagdes positivas tanto em relagio a
competéncia como ao mediatismo entre todo o tipo de eleitores, inde-
pendentemente da simpatia partidaria. As diferengas entre as avaliagdes
em relagdo & competéncia e ao mediatismo nio sio muito grandes.
Quando existem, a distribui¢io é a seguinte: os simpatizantes do CDS-
-PP, do PSD e do BE atribuem um valor mais elevado as caracteristicas
mediaticas do que de competéncia de Socrates. Embora as avaliagdes
sejam positivas entre todos os tipos de simpatizantes, estas sio mais ele-
vadas a esquerda do que a direita do espectro partidario, o que também
seria de esperar.

No caso da figura 7.2 verifica-se que Santana Lopes nio obtém o
mesmo grau de consenso entre os eleitores que referem uma identificagio

5 As correlagdes entre a escala de simpatia de José SOcrates e as duas novas varidveis
criadas para este, que medem caracteristicas de desempenho e medidticas, sio, respecti-
vamente, 0,61 e 0,45. No caso de Pedro Santana Lopes, as correlagdes correspondentes
sdo de 0,54 e 0,33.

¢ Antes de introduzirmos os dois pares de varidveis independentes no modelo da re-
gressio de que falamos a seguir, verificimos o seu grau de correlagio. Verificou-se que
todas as correlagdes entre as quatro varidveis agora criadas sio inferiores a 0,7. A correlacio
¢ mais elevada para o par de varidveis relativas a Scrates, situando-se em 0,657. A corre-
lagdo para o par de varidveis relativas a Santana Lopes é positiva e o seu valor é de 0,395.
Todas as outras correlagdes possiveis entre estas quatro varidveis sio inferiores a 0,395.
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Figura 7.1 - Avaliacio do lider do PS, José Socrates, nas dimensées
«desempenho» e «<mediatismo» por grupos de identificagio
partidaria (2005)

BE PCP PS PSD CDS-PP

. Socrates — competéncia Sécrates — mediatismo

Fonte: CEP (2005).

partiddria. A nivel do seu desempenho enquanto primeiro-ministro, as
avaliagdes sio negativas junto dos eleitores que se identificam com um
partido de esquerda (BE, PCP ou PS). Ja a direita, entre os eleitores do
CDS e do PSD, as avaliagdes de Santana Lopes sdo positivas tanto a nivel
de competéncia como de mediatismo, tal como seria de esperar. Mesmo
assim, o nivel de competéncia médio atribuido a Sécrates pelos que se
identificam com o PS é mais elevado do que a competéncia atribuida a
Santana Lopes pelos eleitores que afirmam identificar-se com o PSD. De
notar também que, enquanto os eleitores nio distinguem particularmente
entre as caracteristicas de Sdcrates, atribuindo valores semelhantes 3 com-
peténcia e ao mediatismo, no caso de Santana Lopes a distribui¢io é bas-
tante diferente. Para todos os grupos de eleitores, as caracteristicas medié-
ticas sio substantivamente mais reconhecidas do que as de desempenho.

Certamente que o facto de Santana Lopes ter sido primeiro-ministro
de um governo que durou apenas quatro meses e que foi alvo de duras
criticas por parte do presidente no momento da convocagio de eleigdes
terd contribuido para esta diferenga entre as percepgdes sobre os dois
candidatos. Um inquérito realizado em duas vagas, uma antes de a cam-
panha ter inicio e outra logo apds o resultado das elei¢des, mostra a forma
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Figura 7.2 - Avaliagio do lider do PSD, Santana Lopes, nas dimensdes
«desempenho» e «<mediatismo» por grupos de identificagdo
partidaria (2005)

BE PCP PS PSD CDS-PP

. Santana Lopes — competéncia Santana Lopes — mediatismo

Fonte: CEP (2005).

como a campanha serviu para reforcar a imagem negativa do governo
cessante. Os dados do inquérito mostram que antes de a campanha elei-
toral comegar 81% avaliavam negativamente o governo de Santana Lopes
e no final da campanha 87% eram dessa opinido.’

Metodologia de analise

Para testar o modelo de comportamento de voto foi utilizada uma
analise logistica multinomial. Este tipo de regressio ¢ utilizado quando
os resultados (ou os valores da varidvel dependente) implicam uma es-
colha, nio se tratando nem de uma varidvel linear nem de uma escala.
Uma vez que os resultados nio sdo intrinsecamente bons nem intrinse-
camente maus, poderd considerar-se que os individuos, perante um menu
de resultados possiveis, escolhem aquele que mais lhes agrada (Booroah
2002, 45). E este tipo de escolha que o eleitor enfrenta nas urnas, o que
justifica a técnica seleccionada. A varidvel dependente do modelo é a res-

7 Inquérito em painel realizado no projecto CEAPP, dados disponiveis sob pedido.
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posta dos inquiridos sobre a sua op¢io de voto nas elei¢des legislativas.
A regressdo logistica multinomial compara todos os pares de escolhas
que as opgdes de base permitem. Visto que as variaveis criadas para os li-
deres dizem respeito aos dirigentes dos dois principais partidos, apresen-
tam-se os resultados da seguinte forma: contrastamos o principal partido
de cada bloco - isto é, o PS a esquerda e o PSD a direita — com o outro
partido (ou os outros partidos) do mesmo bloco. Isto significa que, a es-
querda, se apresentam os resultados do PS, por oposi¢io ao PCP, e do
PS, por oposicio ao BE, e, a direita, os resultados do PSD, por oposi¢io
ao CDS-PP. Apresentamos também os resultados da escolha feita pelos
eleitores centristas — o PS, por oposi¢io ao PSD. Tendo em conta que
uma das escolhas possiveis é também a abstencio, de seguida apresenta-
mos os resultados, contrastando a absten¢io com o voto no PS e no
PSD, respectivamente.

Os resultados para cada um destes pares de partidos e entre os dois
principais partidos e a absten¢io sio apresentados por blocos, com vista
a compreender o impacto relativo dos grupos de variaveis independentes
a medida que estas vao sendo acrescentadas ao modelo e para analisar a
dimensio relativa (e direc¢io do efeito) das variaveis relativas aos lideres
para cada par de partidos. Depois, uma vez que os efeitos dos lideres na
probabilidade de os eleitores votarem nio sio lineares, vamos apresentd-
-los graficamente. Estas figuras permitirio compreender melhor o im-
pacto relativo das caracteristicas mediaticas e de desempenho do lider na
probabilidade de votar em partidos diferentes.

Resultados

Comegamos por analisar os resultados da regressio multinomial em
que a varidvel dependente contrasta os socialistas (PS) com o BE. No
modelo 1 foram introduzidos apenas controlos sécio-demograficos. Dois
deles revelam-se significativos e apresentam o sentido esperado — os elei-
tores do BE distinguem-se pela sua juventude e falta de religiosidade, em
comparagio com os eleitores do PS. Ao acrescentar-se o posicionamento
ideolégico (modelo 2) obtém-se novamente o efeito esperado (isto é, um
coeficiente significativo e negativo), uma vez que os eleitores do BE se
posicionam a esquerda dos do PS. Contudo, o facto de acrescentarmos
a ideologia ndo torna os factores socioldgicos irrelevantes; pelo contrério,
esses efeitos mantém a sua significincia. Das trés varidveis econdémicas,
apenas uma ¢ significativa e revela que os eleitores do BE consideram
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Quadro 7.3 - Regressio logistica multinomial, escolha eleitoral PS zs. BE,
eleicoes legislativas de 2005

Variével dependente =PS: 0; BE:1

Varidveis independentes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Constante 1,58(0,76)"*  4,152(0,88)**  4,9(1,05)***  5,8(2,068)**
Idade (- a+) ~0,04(0,01y**  ~0,04(0,01)** ~0,04(0,01)*** ~0,03(0,01)"*
Sexo (0 = masculino) 0110057  0,14(0,5)  -0,01(097)  0,30(041)
Classe social (baixa a alta) -0,008(0,95) 0,05(0,7) 0,03(0,9) 0,3(0,25)
Religiosidade (- a +) -0,83(0,11)***  -0,68(0,12)*** -0,65(0,13)*** -0,74 (0,21)**
Sindicalizagio (0 = sim) 0033009  011071)  ,04091)  -03(0,52)
Identificagio partidéria -2,3(0,20y***  -2,4(0,22)*** -2,4(0,34)***
Posicionamento esquerda-direita -0,18(0,05)"** -0,156(0,05)** -0,04(0,68)
Retrospectiva . e
sociotrépica da economia ~0.33(0,13y 0,44 (0.22)
Retrospectiva "
egocéntrica da economia 0.11(047)  0.42(024)
Equilibrio das contas publicas 0,01(0,87) -0,0(0,97)
Desempenho do lider do PS -0,84(0,45)*
Personalidade do lider do PS -0,5(0,25)
Desempenho do lider do PSD -0,14(0,71)
Personalidade do lider do PSD 0,3(0,33)
R? de Nagelkerke 0,177 0,598 0,611 0,713
N 2099 1829 1587 825

que a economia nacional no ano anterior evoluiu de uma forma ainda
mais negativa do que os eleitores do PS. Por ultimo, no modelo 4 acres-
centam-se os efeitos de lider. E de referir, em primeiro lugar, que todas
as varidvelis anteriormente significativas continuam a sé-lo, o que eviden-
cia a persisténcia das diferencgas socioldgicas, ideoldgicas e partidarias que
existem entre o eleitorado do BE e do PS. Além disso, a personalidade e
o desempenho de Socrates sio significativos e apresentam o sentido es-
perado, embora ndo sejam muito elevados.

No quadro 7.4 apresentam-se os resultados da mesma regressio mul-
tinomial, em que a varidvel dependente contrasta os votantes do PS com
os do PCP. Embora, ao contrario dos eleitores do BE, os eleitores comu-
nistas ndo sejam significativamente mais novos do que os socialistas, tam-
bém se distinguem nos indicadores s6cio-demograficos — tendem a con-
siderar que pertencem a uma classe mais baixa do que os socialistas, a
afirmar-se menos religiosos e a apresentar uma maior sindicalizacio.
Assim, enquanto o BE capta os votos de eleitores jovens e nio religiosos,
o PCP continua a receber os votos dos eleitores tradicionais da classe tra-
balhadora, sindicalizados. O posicionamento ideolégico é fortemente
significativo, mas as varidveis sociologicas nio desaparecem no modelo
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Quadro 74 - Regressio logistica multinomial, escolha eleitoral PS zs. PCP,
elei¢oes legislativas de 2005

Varivel dependente = PS: 0; CDU:1

Variéveis independentes

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

Constante 1,9(0,67)*  4,7(0,86)*** 5,04(1,04)"*  6,13(2,80)"*
Idade (-a+) 0,0(0,99) -0,0(0,63) -0,0(0,61) -0,0(,9)
Sexo (0 = masculino) -0,04(0,85) 0,2(0,4) 0,28(0,25) 0,16(0,69)
Classe social (baixa a alta) -0,3(0,12y** -0,37(0,14)** -0,39(,16)**  -0,61(,24)**
Religiosidade (- a +) -0,62(0,11)*** -0,41(0,13)** -0,37(0,14)**  -0,34(0,21)*
Sindicaliza¢io (0 = sim) -0,69(0,21)**  -0,53(0,27)* -0,52(0,238 -0,45(0,31)
Identificacio partidéria -3,26(0,23)*** -3,15(0,24) -3,2(0,37)**
Posicionamento esquerda-direita -0,2(0,05)*** -0,22(0,06)***  -0,17(0,09)*
Retrospectiva

sociolt)rc')pica da economia 0.08(0,56) 0250.19)
Retrospectiva

pec . -0,13(45  -0,06(0,83)
egocentnca da economia

Equilibrio das contas publicas 0,01(,85) 0,00(0,96)
Desempenho do lider do PS -0,24(0,62)
Personalidade do lider do PS -0,58(0,21)
Desempenho do lider do PSD 0,01(0,98)
Personalidade do lider do PSD 0,18(0,64)
R? de Nagelkerke 0,177 0,598 0,611 0,713

N 2099 1829 1587 825

2. No modelo 3, em que foram acrescentadas as varidveis econdmicas,
nenhuma ¢ significativa. Por ultimo, no modelo 4 acrescentaram-se as
percepgdes sobre os lideres e também nenhuma € significativa. Nenhum
factor de curto prazo tem poder explicativo neste contraste, sendo a iden-
tificagdo partiddria o factor mais importante.

E interessante constatar que, a semelhanca do que se verificou ante-
riormente, os modelos de voto que contrastam o principal partido de es-
querda (PS) com os outros partidos de esquerda mais pequenos (PCP e
BE) mostram que estes ultimos apresentam caracteristicas sociais especi-
ficas que nio deixam de ser significativas mesmo em modelos bastante
completos de explicagio das op¢des de voto. Adicionalmente, os seus
eleitores distinguem-se pelo posicionamento ideoldgico. Ja os factores de
curto prazo, nomeadamente indicadores econdmicos e efeitos de lider,
nos casos em que tém um efeito, este é relativamente pequeno.

Iremos agora apresentar os resultados da tinica comparacio efectuada
a direita, entre 0 PSD e o0 CDS. Para o efeito, voltimos a aplicar a regres-
sdo logistica multinomial, mas introduzimos como categoria de referén-
cia 0 PSD, o maior partido da direita do espectro politico. Estes dois par-
tidos tinham governado em coligagio durante os trés anos precedentes,
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Quadro 7.5 - Regressio logistica multinomial, escolha eleitoral
PSD ws. CDS, eleicdes legislativas de 2005

Variével dependente = PSD: 0; CDS:1

Varidveis independentes Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Constante 370,56  -1,55(0,15)  -045(0.73)  0,22(0,29)
Idade (- a +) 0,0(0,93) 0,0(,99) ,0,9) -,01(,21)
Sexo (0 = masculino) ,28(,17) -,28(,21) -,17(-,47) -,25(,49)
Classe social (baixa a alta) -,24(,14)* J32(,15  0,351(0,167)*  ,18(,44)
Religiosidade (- a +) -15(,26)  -,14(,34) -,19(,23) -,26(,23)
Sindicalizagdo (0 = sim) ,05(,9) -,05(,91) -,12(,78) -,13(,82)
Identificagdo partidaria ,18(,37) ,12(,58) -,03(,93)
Posicionamento esquerda-direita ,04(,41) ,09(,12) ,14(,08)*
Retrospectiva

sociotrépica da economia ,08(,54) -,02(,74)
Retrospectiva

egocéntrica da economia -33(0,17)*  -27(,28)
Equilibrio das contas publicas ,03(,37) ,02(,74)
Desempenho do lider do PS -,02(76)
Personalidade do lider do PS ,0(1)
Desempenho do lider do PSD -,56(,08)*
Personalidade do lider do PSD -,16(,61)
R? de Nagelkerke 0,177 0,598 0,611 0,713
N 2099 1829 1587 825

mas decidiram disputar separadamente as elei¢des de 2005. O quadro 7.5
ilustra muito claramente a diferenca entre a concorréncia partidaria a es-
querda e a direita em Portugal - enquanto a esquerda é composta por
subculturas sociais distintas, a direita parece ser muito mais homogénea.
O modelo 1 mostra que os eleitores do CDS consideram que pertencem
a uma classe social mais alta do que os do PSD. O autoposicionamento
esquerda-direita ndo é estatisticamente significativo, o que, mais uma vez,
representa uma diferenga consideravel em relagdo aquilo que acontece a
esquerda. Os eleitores do CDS tém uma opinido mais negativa da situa-
¢io financeira anterior do agregado familiar, mas isto desaparece assim
que sdo acrescentadas mais variaveis a0 modelo. Com efeito, no modelo
4, a inica variavel que ¢ significativa é a percep¢do do desempenho do
primeiro-ministro e lider do PSD, Santana Lopes - os eleitores que vo-
taram no CDS tém uma opiniio mais negativa das caracteristicas de de-
sempenho deste lider.

No quadro 7.6 contrastamos o eleitorado dos dois principais partidos
do sistema politico, o PS e o PSD. No quadro seguinte, a categoria de
referéncia é o Partido Socialista. No modelo 1 ha trés indicadores que se
revelam significativos: os eleitores do PSD tendem a considerar que per-
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Quadro 7.6 - Regressio logistica multinomial, escolha eleitoral
PSD ws. PS, elei¢oes legislativas de 2005

Variével dependente = PS: 0; PSD:1

Variaveis independentes

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Constante -3,7(0,56)***  -2,6(0,78)** -3,76(0,90)*** -0,155(0,15)
Idade (- a +) 0,0(0,98) 0,0(0,48) 0,01(0,31)  -0,01(0,36)
Sexo (0 = masculino) -0,17(0,17)  -0,08(0,64)  -0,08(0,66) -0,26(0,34)
Classe social (baixa a alta) 0,24(0,08)**  0,12(0,28) 0,05(0,68)  -0,03(0,87)
Religiosidade (- a +) 0,39(0,08)" 0,26(0,11)**  0,25(0,12)**  0,07(0,73)
Sindicaliza¢do (0 = sim) 0,81(0,21)***  0,53(,27)* 0,47(,10) 0,07(,88)
Identificagdo partidaria -3,05(0,18)*** -3,03(0,19)*** -2,9(0,31)***

Posicionamento esquerda-direita 0,46(0,04)*** 0,43(0,043)*** 0,34(0,07)***

Retrospectiva

sociotrépica da economia 0,29(0,10)**  —,06(,74)
Retrospectiva

egocéntrica da economia 0,28(0,13)**  0,5(0,21)**
Equilibrio das contas publicas 0,02(0,49)  -0,03(0,53)
Desempenho do lider do PS -2,21(0,37)***
Personalidade do lider do PS -0,25(0,49)
Desempenho do lider do PSD 1,77(0,33)***
Personalidade do lider do PSD 0,94(0,3)**
R?de Nagelkerke 0,177 0,598 0,611 0,713
N 2099 1829 1587 825

tencem a uma classe social superior, sio mais religiosos e a sua sindicali-
zagao tende a ser menor do que a dos eleitores do PS. Estes indicadores
sociais perdem alguma forca e acabam por deixar de ser significativos no
modelo completo (modelo 4). A ideologia também é um indicador sig-
nificativo e apresenta o sentido esperado: os eleitores do PSD posicio-
nam-se mais a direita do que os socialistas. Relativamente aos indicadores
econémicos, no modelo 3, dois deles mostram-se significativos, sendo
que os eleitores do PSD tém uma opinido mais positiva nas retrospectivas
sociotrépica e egocéntrica da economia. Por ultimo, neste modelo, as
percepgdes sobre Santana Lopes e Sdcrates tém efeitos significativos — os
eleitores do PSD tém uma opinido mais positiva do desempenho e per-
sonalidade do seu lider, Santana Lopes, e uma opinido mais negativa do
desempenho de Socrates.

O quadro 7.6 revela que a importincia dos lideres é muito grande na
disputa de votos ao centro. A esquerda os factores sociais e ideoldgicos
permanecem significativos, inclusive no modelo mais completo do voto.
A direita quase nada distingue os dois grupos de eleitores.

Os resultados mostram que SOcrates foi um factor mais importante
no centro do espectro ideolégico (entre os eleitores do PS e do PSD) do
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Quadro 7.7 - Regressio logistica multinomial, escolha eleitoral
PS ws. abstencio, eleicoes legislativas de 2005

e Modelo 1 Modelo 2

Variéveis independentes

PS vs. abstencio PSD ws. abstencio
Constante 2,448(1,648) 3,798*(1,865)
Idade (-a +) -0,032%*%(0,008)  -0,041***(0,10)
Sexo (0 = masculino) -0,044(0,249) 0,218(0,302)
Classe social (baixa a alta) -0,245(0,169) -0,210(0,206)
Religiosidade (- a +) -0,295%(0,149) -0,361%(0,184)
Sindicaliza¢do (0 = sim) 1,383%%(0,512) 1,311%%(0,595)
Identificagdo partidaria -1,488%*%(0,240)  1,400%**(0,286)
Posicionamento esquerda-direita 0,144*%(,055) -,199%%(0,066)
Retrospectiva sociotropica da economia  0,067(0,139) 0,123(0,165)
Retrospectiva egocéntrica da economia  0,078(0,166) -0,423*%(0,209)
Equilibrio das contas pdblicas -0,004(0,040) 0,026(0,048)
Desempenho do lider do PS -1,609%%%(0,330) 0,606%(,317)
Personalidade do lider do PS 0,007(0,325) 0,256(0,333)
Desempenho do lider do PSD 1,188%*%(0,293) -0,5830%(0,316)
Personalidade do lider do PSD -0,198(0,238) -1,135%*%(0,295)
R?de Nagelkerke 0,71 0,71
N 825 825

que na esquerda (na comparag¢io PS/BE ou PS/PCP). Isto verifica-se ape-
sar de, no modelo que compara os votos no PS e no PSD, os indicadores
de lider referentes a Santana Lopes estarem também presentes e serem
fortemente significativos. Com efeito, ambos os lideres tém efeitos muito
significativos no voto no centro. A esquerda, Scrates parece ter um
maior impacto na comparagiao PS/BE do que na comparagio PS/PCP
e, no caso deste ultimo contraste, os factores sociais e ideoldgicos sio
mais importantes como determinantes do voto do que no primeiro.

Resta entdo apresentar os resultados de uma regressao que modela a
escolha entre a abstengdo e o voto no PS ou no PSD. Neste caso optamos
por apresentar apenas os resultados do modelo final, isto é, aquele que
integra todas as variaveis independentes, com o intuito de vermos a im-
portancia dos lideres, tendo em conta todas as variaveis.

Os quadros acima mostram o seguinte: primeiro, que quando se pensa
em lideres em Portugal se estd predominantemente a pensar nas suas
competéncias como primeiro-ministro do que no perfil mediatico deste
ou daquele politico; segundo, com um modelo especificado da forma
mais completa possivel, isto é, incluindo tanto a identificagio partidaria
como o posicionamento ideoldgico, além de outras varidveis, tanto de
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longo como de curto prazo concluimos que os efeitos de lider sdo mais
relevantes para aqueles que se abstém, votam ao centro ou a direita, sendo
menos importantes a esquerda.

Antes de terminar a analise gostariamos ainda de explorar a relagio
entre a identificacio partidaria e os efeitos de lider. No que vimos acima,
e em especial no que diz respeito a escolha entre a abstencio e o voto, ve-
rificimos que os abstencionistas s3o particularmente sensiveis as percep-
¢oes sobre os lideres em campanha. Sabemos que os abstencionistas ten-
dem a ter uma menor identificagio partidiria do que os votantes. Serd
que a forga desse impacto depende da fraca identificagio partidaria dos
eleitores? Para compreender a relagdo entre estas duas variaveis, os efeitos
de lider e a identificacio partidaria, refizemos a anélise multinomial e uti-
lizimos as mesmas varidveis incluidas no modelo completo acima. No
entanto, adiciondmos um termo de interac¢io entre a varidvel do desem-
penho de Sécrates (Santana Lopes) e o grau de identificagio partidaria.

O quadro 7.8 apresenta apenas os termos de interac¢dao. No entanto,
os modelos incluiram as seguintes varidveis, para além das apresentadas
acima: idade, género, classe social, religiosidade, sindicaliza¢io, posicio-
namento na escala esquerda-direita, percepgdes egocéntricas socio e ego-
tropicas e posicionamento em relagio as contas publicas. Em apenas um
caso se verifica o efeito esperado: entre abstencionistas o efeito da perso-
nalidade de Socrates teve mais impacto entre aqueles que nio tinham
qualquer identificagdo partidaria.

Conclusoes

Na presente anélise das elei¢oes legislativas de 2005 propusemo-nos
trés objectivos. Em primeiro lugar, determinar o impacto dos efeitos de
lider nas referidas eleicdes num modelo correctamente especificado do
comportamento eleitoral. Em segundo lugar, compreender quais as ca-
racteristicas dos lideres que mais afectavam o voto - o desempenho ou
as caracteristicas pessoais dos principais concorrentes ao cargo de chefe
do governo. Por ultimo, explorar a relagio entre os efeitos de lider e a
identificagdo partidaria.

O primeiro aspecto a referir é que o impacto dos factores sécio-demo-
graficos continua a ter importincia para distinguir entre os eleitorados
dos partidos da esquerda, o que ndo acontece a direita. A ideologia e a
lideranca sdo factores de explicagio fundamentais do voto na esquerda
e no centro. Os efeitos de lider s3o o factor mais importante na direita
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do espectro partidario, isto é, no que se refere a explicar a escolha dos
eleitores entre o voto no PSD e no CDS.

Em seguida, utilizando as escalas que medem o desempenho e a per-
sonalidade dos dois principais lideres, mostraimos que, em termos globatis,
os indicadores de desempenho apresentam uma percentagem de variin-
cia explicada mais alta do que os itens de personalidade. Os resultados
mostram que Socrates é um factor mais importante no centro ideoldgico
(entre os eleitores do PS e do PSD) e para os abstencionistas do que na
esquerda, quer se considere a escolha eleitoral PS/BE ou PS/PCP. Isto
acontece apesar do facto de, no modelo que compara o voto no PS e no
PSD, os indicadores relativos a Santana Lopes estarem presentes e serem
fortemente significativos. Com efeito, podemos dizer que ambos os li-
deres sio muito importantes para a explicagdo do voto no centro do
leque partidario. A esquerda, Sécrates parece ter um impacto maior na
comparagio PS/BE do que na comparacio PS/PCP, ja que a escolha
entre estes dois partidos é mais influenciada por factores sociolégicos e
ideoldgicos do que o voto no outro par de partidos. As percepgdes do
desempenho de Santana Lopes também sio extremamente significativas
(embora menos do que as de SOcrates) para os pares de partidos situados
no centro e na direita do leque ideoldgico.

Na terceira secgdo do capitulo respondemos a questio da natureza dos
efeitos de lider e da identificagio partidaria. Havia duas hip6teses dife-
rentes, que pressupdem relagdes opostas entre duas variaveis. Os resulta-
dos mostram que, em Portugal, o grau de identificagio partidaria e os
valores atribuidos aos lideres apresentam uma correlagdo positiva pouco
significativa. Depois de termos aplicado novamente o modelo multino-
mial, incluindo no mesmo um termo de interac¢io entre a identificagao
partidaria e as variaveis dos lideres relevantes, verificou-se que a relagio
existe apenas no que diz respeito ao impacto da personalidade de Sécra-
tes no bindmio PS/abstencio.

O presente capitulo apresenta, portanto, fortes argumentos a favor da
importancia dos efeitos de lider numa democracia relativamente jovem.
Mostra que, num sistema partidario tendencialmente bipolar, os efeitos
de lider estio mais associados aos indicadores de desempenho do que
aos indicadores de personalidade. Efectivamente, os eleitores estdo, apa-
rentemente, a escolher a melhor pessoa para o cargo de primeiro-minis-
tro. Por tltimo, os resultados fracos ou nulos na relacio entre identifica-
¢do partidaria e efeitos de lider sugerem que, no caso portugués, estas
variaveis ndo sio efectivamente permutéveis. Tendo em conta os fracos
niveis de identificagio partidaria, poderemos estar perante uma caracte-
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ristica tipica das democracias mais recentes. Nelas, ao contrario do que
sucede em democracias mais consolidadas (Curtice e Holmberg 2005),
ndo hd o mesmo grau de correlagio entre identificagdo partidaria e sim-
patia pelos lideres. Sera certamente interessante tentar explorar a validade
desta ideia num contexto comparativo entre novas e velhas democracias.
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Capitulo 8

O que sao, afinal, as elei¢oes
(semi)presidenciais?

Um estudo de caso das eleicoes
portuguesas de 2006 *

O semipresidencialismo, regime politico em que «um presidente com
um mandato fixo, eleito pelo voto popular, coexiste com um primeiro-
-ministro e um governo responsaveis perante o parlamento» (Elgie 1999,
13), tornou-se uma escolha institucional cada vez mais popular nos alti-
mos anos. Adoptado em muitas das novas democracias da «terceira vaga»
e, principalmente, no antigo bloco de Leste (Baylis 1996; Elgie 2005),
este tipo de regime tornou-se, efectivamente, «o sistema de governo pre-
dominante da Europa» (Amorim Neto e Strem 2006, 623). Na actuali-
dade, sabe-se muito mais sobre o semipresidencialismo do que se sabia
quando Maurice Duverger introduziu o conceito no seu artigo seminal
sobre o assunto (Duverger 1980). Vérios académicos debateram e aper-
feicoaram a defini¢do deste tipo de regime (Shugart e Carey 1992; Sartori
1994; Elgie 1998; Roper 2002); outros examinaram as suas implicagdes
para a estabilidade e o desempenho democraticos, especialmente no que

* Foram apresentadas versdes anteriores deste texto no Lisbon Discussion Group on
Institutions and Public Policy (ICS-UL e Faculdade de Economia da Universidade Nova
de Lisboa), na série de palestras do Instituto Kellogg — Universidade de Notre Dame e na
Conferéncia sobre o Sistema Eleitoral Multiniveis da Unido Europeia, promovida pela
CONNEX (Cadenabbia, Itdlia). Adicionalmente, uma versio em inglés deste texto foi
publicada no Journal of Elections, Public Opinion and Parties (JEPOP, vol. 17, n.° 3, 263-
-291). Agradeco aos presentes nestes eventos todas as questdes e sugestdes apresentadas;
agradeco também aos trés avaliadores cientificos anénimos do JEPOP pelas suas uteis
sugestdes e, por ultimo, ao quadro editorial daquela revista por autorizar a publica¢io
desta versio portuguesa no presente livro.
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se refere a probabilidade de conflitos institucionais ao mais alto nivel
(entre presidentes e primeiros-ministros) em torno do poder e da formu-
lagio de politicas, assim como no que respeita as suas consequéncias para
a composi¢io partidaria dos governos (Shugart e Carey 1992; Linz 1994;
Baylis 1996; Protsyk 2005a e 2005b; Schleiter e Morgan-Jones 2005;
Skach 2005; Amorim Neto e Strem 2006).

No entanto, existe uma questao relacionada com o semipresidencia-
lismo que raramente tem sido explorada e que diz respeito a natureza de
um dos elementos que o definem: a elei¢io do chefe de Estado pelo voto
popular. Na bibliografia comparativa, o siléncio relativo sobre a natureza
destas elei¢oes é lamentavel. Por um lado, ele faz com que este tipo de
elei¢des fique 2 margem de um acervo de conhecimento cada vez maior
sobre as interligacdes entre elei¢des que servem para determinar a com-
posi¢do do executivo e aquelas em que se elegem outros organismos ou
niveis do governo, tais como as elei¢des legislativas nos regimes presi-
dencialistas (Shugart 1995), as elei¢des para o Parlamento Europeu (v.,
entre muitos outros, Reif e Schmitt 1980, Marsh 1998 e Ferrara e Weis-
haupt 2004), ou mesmo as elei¢des locais ou estaduais (Anderson e Ward
1996; McLean, Heat e Bridget 1996; Jeffery e Hough 2001; Freire 2004).
Por outro lado, isto significa que todo o debate sobre a natureza e as con-
sequéncias do semipresidencialismo nio se tem baseado suficientemente
no estudo de elei¢des presidenciais neste tipo de regime. Mais especifi-
camente, a andlise comparativa dos padrdes de comportamento dos elei-
tores em eleigdes presidenciais permitiria saber, de facto, até que ponto
o conceito de «semipresidencialismo» designa um conjunto de sistemas
politicos internamente homogéneos ou heterogéneos. Do mesmo modo,
o estudo das tendéncias e causas das perdas e ganhos dos partidos gover-
namentais neste tipo de elei¢des pode ajudar a esclarecer o debate sobre
a probabilidade da compatibilidade ou coexisténcia partidaria entre pre-
sidentes e primeiros-ministros e os seus efeitos na governabilidade e res-
ponsabilidade democraticas (Shugart e Carey 1992; Elgie 2001)

Neste capitulo apresenta-se o estudo do caso de uma eleigao presidencial
especifica num regime semipresidencialista especifico — as elei¢des portu-
guesas de 2006. Por conseguinte, a possibilidade de responder a questdes
mais amplas sobre as elei¢des presidenciais nos regimes semipresidencia-
listas através dos resultados deste estudo ¢ limitada. No entanto, hi um as-
pecto especifico que torna este trabalho potencialmente interessante: o
facto de se basear num inquérito de painel realizado em duas vagas (apds
as eleigdes legislativas de 2005 e as presidenciais de 2006 em Portugal). Isto
permite-nos nio so testar hipoteses gerais sobre o comportamento eleitoral
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individual nas elei¢des do chefe de Estado portugués, mas também exami-
nar aspectos mais especificos das mudangas e interligagdes entre as elei¢des
que determinam a composi¢do partidaria do executivo (legislativas) e as
eleigdes presidenciais nos regimes semipresidencialistas.

Na sec¢io seguinte deste capitulo comega-se por examinar diferentes
argumentos sobre a natureza das eleigdes (semi)presidenciais em Portugal
e por derivar vérias hipoteses alternativas sobre as razdes das escolhas fei-
tas pelos eleitores no momento de eleger o chefe de Estado. Seguida-
mente, na terceira e quarta sec¢des testam-se hipOteses sobre, em primeiro
lugar, os factores que influenciaram o comportamento eleitoral nas elei-
¢Oes presidenciais portuguesas de 2006 e, em segundo lugar, a relagio
entre as eleigdes legislativas e presidenciais. Na conclusio examina-se a
natureza das elei¢des presidenciais em Portugal, as condi¢des em que po-
demos esperar que surjam padrdes semelhantes ou distintos noutros re-
gimes semipresidencialistas e as potenciais implicagdes dos padrdes iden-
tificados ao longo deste estudo.

A escolha de um chefe de Estado
«nao executivo»

Qual serd a natureza das eleigdes utilizadas para escolher o chefe de
Estado num sistema semipresidencialista como o de Portugal? De um
ponto de vista tedrico, a resposta a esta questdo é tudo menos dbvia. Por
um lado, ao elegerem o presidente, os portugueses nio estio a tomar
uma decisdo com consequéncias directas para o controlo do poder exe-
cutivo. Isto deve-se ao tipo especifico de semipresidencialismo que existe
em Portugal: o premier-presidentialism, um sistema em que o governo ape-
nas é responsavel perante o parlamento e nao perante o presidente (Shu-
gart e Carey 1992; Shugart 2006). Embora nestes sistemas os primeiros-
-ministros sejam normalmente nomeados pelo chefe de Estado, o facto
de apenas serem responsaveis perante o parlamento «é uma caracteristica
que efectivamente restringe a escolha, pelo presidente, de um candidato
para desempenhar o cargo de primeiro-ministro, a alguém que considere
estar em posi¢do de obter o apoio do parlamento» (Shugart 2005 335), o
que aumenta a probabilidade de essa escolha reflectir as preferéncias da
assembleia, em geral, e da maioria que a controla, em particular (Protsyk
2005b). Assim, embora a existéncia de um presidente eleito por sufrdgio
popular, com poder para nomear o primeiro-ministro, nao seja de modo
algum irrelevante para a composi¢ao final dos governos — especialmente
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no que se refere a presenca de ministros sem ligacdes partidarias (Schleiter
e Morgan-Jones 2005; Amorim Neto e Strem 2006) —, nio é provavel
nestes sistemas que as eleicdes presidenciais sejam vistas pelos eleitores
como algo que influencia directamente quem ira deter as rédeas do poder
executivo.

Esta configuragio é distinta das outras duas situa¢des que podem ocor-
rer no contexto da categoria geral do semipresidencialismo. A primeira é
o chamado president-parliamentarism, em que a responsabilidade directa
do executivo perante o parlamento e o presidente cria a possibilidade de
que este tipo de sistema se aproxime do presidencialismo na prética po-
litica, tornando o chefe de Estado o mandante do governo e permitindo
que este desempenhe um papel decisivo na determinagio da composi¢io
politica do governo (Shugart 2006). Os casos histéricos da Republica de
Weimar e de Portugal no periodo de 1976 a 1982, bem como os casos
actuais da Russia, do Peru e da Ucrnia, sio exemplos deste subtipo. De
facto, o proprio caso portugués dd um exemplo claro do contraste entre
premier-presidentialism e president-parliamentarism. Em 1978, dois anos apos
as eleicdes legislativas, o presidente portugués, Ramalho Eanes, demitiu
o primeiro-ministro, Mério Soares, que era entio lider do Partido Socia-
lista, o maior partido no parlamento. Eanes formou em seguida trés go-
vernos de «iniciativa presidencial» sucessivos, chefiados por primeiros-
-ministros que ndo eram lideres de nenhum dos principais partidos. Este
foi um periodo durante o qual o presidente exerceu uma influéncia im-
portante na orienta¢io politica geral da ac¢io governamental e na for-
mulacio de politicas (v., entre muitos, Bruneau e Macleod 1986 e Cruz
1995). No entanto, em 1982 foi aprovada uma alteragio constitucional
que pOs termo a responsabilidade directa do governo perante o presi-
dente, o que «eliminou a possibilidade do governo presidencial» (Amo-
rim Neto 2003, 569).! Apos esta mudanca do president-parliamentarism

! Para outras andlises destas alteracdes e das suas consequéncias, v., por exemplo, Ca-
notilho e Moreira (1991) e Sousa (1992). Subsiste alguma controvérsia sobre em que me-
dida as altera¢des constitucionais de 1982 terdo realmente eliminado o dever do executivo
de prestar contas ao parlamento. Ao afirmar, desde 1982, que o presidente s6 pode demitir
o governo «quando tal se torne necessirio para assegurar o regular funcionamento das ins-
tituicdes democriticas» (Constituicio da Republica Portuguesa, artigo 195.°), o direito cons-
titucional deixa, obviamente, em aberto o que verdadeiramente se entende por «dever de
responsabilidade institucional» — por oposi¢io a «dever de responsabilidade politica» —,
permitindo que o presidente tenha a tltima palavra relativamente a interpretagio daquilo
que é necessirio para garantir esse «regular funcionamento». De qualquer maneira, a ver-
dade ¢ que, desde 1982, nenhum primeiro-ministro foi demitido pelo presidente com
base neste fundamento. Adicionalmente, pelo menos um presidente ja afirmou, em de-
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para o premier-presidentialism, nenhum presidente portugués (incluindo o
préprio Eanes, que permaneceu no cargo até 1986) voltou a nomear
como primeiro-ministro outra pessoa que nio fosse o lider do maior par-
tido representado no parlamento.

A outra situagio que contrasta com o caso portugués é aquela em que,
embora o presidente ndo seja formalmente o mandante do governo, este
pode acabar por ficar subordinado ao presidente. Isto ndo acontece por vir-
tude da existéncia de normas que, como no president-parliamentarism, per-
mitem que o presidente demita e nomeie primeiros-ministros como bem
entender. Aqui a causa determinante é um factor politico que Duverger ha
muito sustentou ser fundamental para explicar como poderes formais rela-
tivamente fracos podem fazer surgir presidentes muito fortes: o facto de o
presidente ser, a0 mesmo tempo, o lider de facto da maioria parlamentar
(Duverger 1978 e 1980). E esta circunstincia que tem contribuido, em vérias
ocasides, para tornar o caso francés um sistema bastante mais «presidencia-
lista» na prética politica do que a maioria dos outros sistemas de premier-
~presidentialism (Thiébault 2003; Shugart 2005). Por conseguinte, nio ¢ de
admirar que, do ponto de vista dos eleitores, as eleicdes presidenciais fran-
cesas sejam nitidamente elei¢des de primeira ordem, em que est4 efectiva-
mente em causa o controlo do governo (Reif 1985).2 No entanto, em Por-
tugal ndo existe uma discrepancia tio marcada entre os poderes formais e
os poderes de facto da presidéncia, e mais uma vez por razdes previstas por
Duverger: embora todos os presidentes eleitos desde 1982 — Mario Soares,
Jorge Sampaio e Cavaco Silva - tivessem sido lideres partidarios no passado,
nenhum deles foi eleito presidente enquanto se encontrava a dirigir a maio-
ria parlamentar. Este papel tem estado reservado para o primeiro-ministro,
mesmo em periodos em que os partidos do presidente e do governo coin-
cidiram. Por conseguinte, ao contrario do que acontece em Franca (Lewis-
Beck 1997; Lewis-Beck e Nadeau 2000), nio devemos esperar que os elei-
tores portugueses tratem os presidentes como detentores relevantes do
poder executivo nem que os presidentes ou os candidatos presidenciais do
partido no governo sejam responsabilizados pelos eleitores pelo desempe-
nho do governo ou da economia.

claragdes publicas, que, de acordo com a sua interpretagio, a Constitui¢io exclui o dever
de responsabilidade politica do executivo perante a presidéncia (v. Aragjo 2003).

2 Uma consequéncia visivel disto é que a afluéncia as urnas em Franca é maior nas
eleigdes presidenciais do que nas legislativas. Em média, o nivel de participagio eleitoral
na primeira volta das oito elei¢des presidenciais francesas realizadas entre 1965 e 2007
foi de 81,1%, em compara¢io com 73,8% na primeira volta das dez elei¢es legislativas
realizadas desde 1967.
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Mas, se as elei¢des presidenciais num sistema de premier-presidentialism
como Portugal nio sdo elei¢des de primeira ordem, o que serdo? Um ce-
nario possivel é aquele em que essas elei¢des sio uma espécie de concurso
de popularidade. O raciocinio subjacente a esta hipdtese é que, se as elei-
¢Oes presidenciais nao tém consequéncias directas no controlo do poder
executivo, entdo, ao contrario do que acontece nas elei¢des legislativas,
aspectos como a identificagdo partidaria, a ideologia ou a avalia¢io da
situagdo da economia ou do desempenho do governo tenderio a perder
importincia. Nestas elei¢des, a op¢io de voto tendera a basear-se exclu-
sivamente na forma como os eleitores avaliam as qualidades pessoais dos
candidatos. Esta é, de facto, uma das conclusdes da investigagio existente
sobre elei¢des presidenciais num sistema semipresidencialista como a Ir-
landa, onde o cargo de presidente é considerado, de um modo geral, sim-
bélico e os candidatos tendem a ser recrutados entre figuras secundérias
dos partidos e a dar pouco destaque as suas ligacdes partidarias durante
as campanhas (van der Brug, Eijk e Marsh 2000). Sob este ponto de vista,
outros regimes formalmente semipresidencialistas, como a Austria e a Is-
lAndia, onde os candidatos também sio normalmente estadistas afastados
da politica partidaria ou mesmo individuos que no vém do mundo da
politica (Kristinsson 1999; Miiller 1999), deverdo apresentar caracteristi-
cas semelhantes.

Embora, em Portugal, a questio nio tenha sido estudada com recurso
a dados individuais, a investigagdo feita com dados agregados também
aponta para uma potencial irrelevincia das predisposi¢des tradicionais
dos eleitores na escolha do presidente. O argumento é o de que as dis-
crepancias significativas entre os resultados obtidos pelos candidatos nas
eleicdes presidenciais e os obtidos nas elei¢oes legislativas mais proximas
pelos partidos que os apoiaram «revelam uma reduzida fidelidade eleito-
ral [dos eleitores] aos partidos com que simpatizam» (Freire 2001, 210).
No entanto, esta abordagem das presidenciais com um tendencial «con-
curso de popularidade» também é, 4 primeira vista, problematica quando
aplicada ao caso portugués e talvez também a outros sistemas de premier-
-presidentialism. Um aspecto fundamental de muitos destes sistemas é que,
apesar de o presidente ndo ser formalmente o mandante do governo e
de s6 exercer de facto o controlo sobre maiorias parlamentares em rarissi-
mas ocasides (excepto em Franca), o chefe de Estado eleito mantém,
mesmo assim, prerrogativas constitucionais importantes — nomeada-
mente, em alguns casos, a possibilidade de dissolver o parlamento e, mais
frequentemente, de vetar legislagao (Shugart 2005). Em Portugal, o pre-
sidente pode, efectivamente, dissolver o parlamento, uma competéncia
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que ja foi exercida nada menos do que quatro vezes desde 1982.% Adi-
cionalmente, tem direito de veto em relagdo a decretos do governo, po-
dendo ainda submeter normas juridicas a apreciagio do Tribunal Cons-
titucional, antes ou depois da sua promulgacio. E certo que o veto
presidencial pode, na maioria dos casos, ser anulado por uma maioria
absoluta do parlamento e que a eficicia da submissio de normas juridicas
a apreciagio pelo tribunal como forma de veto as politicas da maioria
parlamentar é incerta (Magalhies 2003).* Contudo, o exercicio destas
prerrogativas pelo presidente pode traduzir-se em custos politicos para o
governo que, noutras circunstancias, seriam infimos. Isto sucede porque
esse exercicio pode aumentar a visibilidade publica da lei vetada ou sub-
metida 2 apreciacio do tribunal (Aradjo 2003), ou fazer surgir a necessi-
dade de assegurar que nio haja deser¢des ou auséncias no parlamento
de modo a garantir a maioria absoluta de todos os deputados eleitos, ne-
cessaria para anular um veto (Shugart 2005). E, de facto, os presidentes
portugueses tém conseguido usar o poder politico decorrente desta prer-
rogativa, quer para obter concessdes dos governos relativamente a for-
mulac¢do de politicas, quer para se langcarem publicamente em «guerras
de atrito» com a maioria parlamentar (Antunes e Torres 1991; Frain 1995;
Magalhdes 2001). Por conseguinte, em termos comparativos, os presi-
dentes portugueses situam-se num ponto intermédio em termos de in-
tervengio presidencial na politica: «em situa¢des de coabita¢io, os presi-
dentes portugueses sio mais fortes do que os seus congéneres franceses...
[mas] quando o presidente e o primeiro-ministro provém do mesmo par-
tido, os presidentes franceses sio decididamente mais fortes» (Amorim
Neto 2003, 560).

3 Esta competéncia (que nio é comum a todos os sistemas de premier-presidentialism)
poderia ser tratada, & primeira vista, como o equivalente funcional da possibilidade de
demitir o governo. No entanto, a diferenca fundamental é que, ao contrario do que acon-
tece no caso da competéncia presidencial para demitir o governo, a decisio sobre a com-
posicio do governo seguinte tem na sua base a consulta do eleitorado através de eleigdes,
cujos resultados impoem limitacdes considerdveis  nomeagio do primeiro-ministro pelo
presidente. Isto ndo significa que a possibilidade de dissolver a Assembleia ndo seja uma
prerrogativa importante, um trunfo em negociagdes ou uma ameaga que reforga o poder
do presidente e que pode ser usada nas suas relacdes com a maioria parlamentar, mas «é
o eleitorado, em ultima anélise, que determina se hd um refor¢o ou uma redugio do
poder negocial do presidente» (Shugart 2005).

* Embora os vetos presidenciais a decretos governamentais sejam absolutos e defini-
tivos (Amorim Neto 2003), os governos apoiados por uma maioria absoluta podem in-
troduzir e aprovar esses decretos como propostas de lei. No entanto, as consideragdes
que se apresentam a seguir sobre os custos politicos também se aplicam aqui.
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O facto de estarem neste «ponto intermédio» também significa que
existe alguma incerteza quanto ao papel real do presidente no sistema
politico portugués, sobretudo por parte dos eleitores. Nas campanhas
para as elei¢des presidenciais, as plataformas e declaragdes politicas dos
candidatos — pelo menos daqueles que tém uma expectativa razoavel de
vencer — tendem a restringir-se a temas ligados a objectivos consensuais
(valence issues) como o «desenvolvimento», a «democracia» e a «estabili-
dade institucional», evitando fazer juizos sobre o governo em fungdes
ou manifestar-se em termos definitivos sobre aquilo que deve ser, na pra-
tica, o papel do presidente. Entre os proprios constitucionalistas subsis-
tem divergéncias sobre a interpretagdo correcta dos poderes presidenciais
e do que estes significam para a natureza do regime.’ No entanto, esta
falta de clareza pode ser vista como um importante recurso politico para
os presidentes, permitindo que exer¢am o seu cargo com bastante flexi-
bilidade, sem estarem sujeitos a fortes expectativas publicas e institucio-
nais quanto aquilo que deve ser a sua fungio (Aragjo 2003, 95). Assim,
mesmo depois de 1982, os presidentes portugueses tém oscilado entre
fases diferentes de interven¢io na politica, consoante estivessem a coe-
Xistir com governos maioritarios ou minoritarios, ou pertencessem ao
partido do primeiro-ministro, ou esperassem ser reeleitos (durante o pri-
meiro mandato) ou ndo (durante o segundo e ultimo mandato), e mesmo
conforme o seu estilo presidencial pessoal (Sousa 1992; Canas 1998;
Freire 2001).

Além disso, apesar desta indefini¢io e ambiguidade, ndo tém faltado
aos eleitores atalhos de informagio que lhes permitem estabelecer uma
ligacio entre as elei¢cdes presidenciais e a esfera da politica partidéria le-
gislativa e governamental. Rejeitando manifestamente as nogdes de que
a presidéncia é um cargo meramente simbolico ou de que praticamente
nada estd em jogo numa elei¢io presidencial, os partidos politicos por-
tugueses tém, antes e depois de 1982, apoiado explicitamente os candi-
datos a presidéncia e utilizado amplamente os seus recursos durante as
campanhas presidenciais. Além disso, os candidatos tém sido frequente-
mente importantes figuras politicas, que detiveram cargos publicos an-
teriores e possuem ligacOes partidarias e posigdes ideolégicas bem conhe-
cidas. Entre eles incluem-se antigos primeiros-ministros (Mario Soares
em 1986, 1991 e 2006 e Cavaco Silva em 1996 e 2006), antigos lideres
partidarios (Freitas do Amaral em 1986, Jorge Sampaio em 1996 e 2001)

5 V. um breve resumo em Aratjo (2003, 87-89).
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ou mesmo no activo (Jeronimo de Sousa e Francisco Lou¢i em 2006). Por
conseguinte, embora as elei¢des — presidenciais ou de outra natureza — que
sejam altamente personalizadas e estejam sujeitas as regras maioritarias
tendam a ser mais influenciadas pelas avaliagdes do candidato em que
os eleitores depositam o seu voto (McAllister 1996; Norris 2004), é de
prever que os apoios partidarios e as posi¢des ideoldgicas desempenhem
também um papel importante nas op¢des dos eleitores ao votarem em
elei¢des presidenciais em Portugal, ao contrario daquilo que sugere a hi-
pétese do «concurso de popularidade» naqueles sistemas em que o pre-
sidente é, tendencialmente, uma figura decorativa.

Na secgio seguinte comegaremos por confrontar estas diferentes ex-
pectativas com dados empiricos sobre o comportamento eleitoral reco-
lhidos através de um inquérito de painel realizado em duas vagas, apds
as elei¢des legislativas de Fevereiro de 2005 e as elei¢des presidenciais de
Janeiro de 2006. Por um lado, uma das nossas hipSteses principais é que
as elei¢des presidenciais sejam claramente distintas das legislativas no que
diz respeito ao peso da avalia¢io do desempenho dos governos e da eco-
nomia nas op¢des de voto. Ao contririo do que acontece em Franga, o
facto de o controlo do executivo ndo estar em causa nestas elei¢des sig-
nifica que elas nio deverio servir como mecanismo de recompensa ou
punicio do partido do governo (ou do seu candidato) pelo desempenho
politico ou econémico. No entanto, também nio prevemos que estas
eleicdes sejam um mero «concurso de popularidade». A nossa hipotese
é a de que, em vez de se basearem exclusivamente nas suas avaliagdes ou
sentimentos em relagio aos candidatos, os eleitores procurem superar a
incerteza quanto a natureza da fun¢io presidencial e a indefini¢io das
plataformas dos candidatos apoiando-se em alguns dos estimulos e preo-
cupagdes tipicos de elei¢des legislativas, especialmente os que se prendem
com apoios e filiagdes partidarias e com os antecedentes dos candidatos
em termos politicos e ideoldgicos.

Comportamento eleitoral em elei¢oes
legislativas e presidenciais em Portugal

Em Fevereiro de 2005, o Partido Socialista (PS), liderado por José So6-
crates, venceu as elei¢des legislativas, obtendo 46,4% dos votos validos e
uma maioria absoluta no parlamento. Os partidos entio no poder, o Par-
tido Social-Democrata (PSD), de centro-direita, e o Centro Democratico
Social/Partido Popular (CDS-PP), de direita, que estavam a governar em
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coligagio desde 2002, obtiveram, respectivamente, 28,8% e 7,2% dos
votos.® Menos de um ano mais tarde, em Janeiro de 2006, duas figuras
do campo socialista candidataram-se as elei¢des presidenciais. O candi-
dato oficialmente apoiado pelo PS era Mério Soares, ex-dirigente do par-
tido, ex-primeiro-ministro e ex-presidente e talvez a figura politica mais
bem conhecida da histéria da democracia portuguesa. O outro socialista
a concorrer era Manuel Alegre, um deputado que em 2004 fora derrotado
nas elei¢des para a lideranga do PS por José Socrates, numa competi¢io
entre as fac¢des mais esquerdistas do partido (representadas por Manuel
Alegre) e a sua corrente centrista dominante. Em finais de 2005, com S6-
crates jd no cargo de primeiro-ministro, a proposta de Manuel Alegre se
apresentar como candidato socialista as elei¢des presidenciais foi recusada
pela direc¢io do partido, pelo que Alegre decidiu concorrer como can-
didato independente. Havia mais trés candidatos provenientes da es-
querda: Jerénimo de Sousa e Francisco Lougi, lideres, respectivamente,
do Partido Comunista (PCP) e do Bloco de Esquerda (BE) — dois partidos
esquerdistas que tém competido, em parte, pelo mesmo eleitorado nas
elei¢des legislativas —, e Garcia Pereira, um advogado conhecido e eterno
candidato a presidéncia, pertencente ao Partido Comunista dos Traba-
lhadores Portugueses (PCTP-MRPP), partido periférico de extrema-es-
querda. Contudo, nenhum destes candidatos venceu as elei¢des. Cavaco
Silva, anterior primeiro-ministro, apoiado pelo PSD e pelo CDS-
-PP, ganhou as elei¢des a primeira volta com 50,5% dos votos, substi-
tuindo o socialista Jorge Sampaio, que vencera as eleicdes de 1996 e
20017

No quadro 8.1 apresentam-se os resultados das elei¢des presidenciais de
Janeiro de 2006, comparando-se esses dados com os das elei¢cdes legislativas
de 2005. Tal como Freire (2001, 199) refere, a afluéncia as urnas em cada
uma das elei¢des presidenciais portuguesas até 2001 foi (com uma tnica
excepgdo) sempre inferior a das elei¢des legislativas mais préximas. Com
efeito, a participagio eleitoral média nas oito elei¢des legislativas realizadas
entre 1982 e 2005 é de 69%, em comparacio com 63% no caso das cinco
elei¢des presidenciais realizadas no mesmo periodo. Este fenémeno de
uma participagio eleitoral ligeiramente, mas sempre, inferior nas elei¢oes
presidenciais voltou a registar-se em 2006. Neste ano, a participagio foi de
61,5%, em comparagio com 64,3% nas legislativas de 2005.

¢ Para uma analise pormenorizada destas eleicdes, dos seus antecedentes e das suas
consequéncias a curto prazo, v. Almeida e Freire (2005).
7 Sobre o contexto politico das elei¢des de 2006, v. Salgado (2007).
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Quadro 8.1 - Resultados eleitorais nas elei¢oes legislativas de 2005
e presidenciais de 2006 (e percentagem)

Eleigoes legislativas de 2005 Eleigoes presidenciais de 2006
Partidos Eleitorado Votos  Candidatos Eleitorado Votos
validos validos
PS 28,9 46,4  Soares 8,6 14,3
Alegre 12,6 20,8
PSD + CDS 23,1 371 Cavaco 30,5 50,5
PCP + BE + MRPP 9,5 15,2 Outros candidatos 8,7 14,4
Outros partidos 0,8 1,3
Votos nulos/em branco 1,1 Votos nulos/em branco 1,9
Abstencio 35,7 Abstencio 38,5

Os resultados do candidato apoiado pelo PS podem facilmente descre-
ver-se como catastroficos, tendo Soares obtido os votos de uns meros 8,6%
do eleitorado e 14,3% dos votos vélidos, em comparagio com 28,9% e
46,4%, respectivamente, para os socialistas em 2005. Mesmo que conside-
remos o conjunto dos votos dos dois candidatos socialistas (21,2% do elei-
torado, 35,1% dos votos validos), trata-se de um resultado que ficou bas-
tante aquém dos votos obtidos pelo PS em 2005. Por outro lado, enquanto
os candidatos dos partidos esquerdistas mais pequenos conseguiram man-
ter a sua posi¢ao, foi o candidato apoiado pelo PSD e pelo CDS que ob-
teve os melhores resultados, adicionando mais de 13 pontos a percentagem
dos votos vélidos obtidos anteriormente por estes dois partidos.

Utilizando os dados recolhidos no inquérito pés-eleitoral de painel de
2005/2006,% analisamos de seguida as determinantes do voto nas elei¢des

8 Os inquéritos pos-eleitorais de 2005 e 2006 foram coordenados pelo Instituto de Cién-
cias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-UL). O trabalho de campo foi realizado pelo
Centro de Estudos e Sondagens de Opinido da Universidade Catdlica Portuguesa. Estes in-
quéritos foram realizados sob a direc¢io do programa de investigacio Comportamento Eleitoral
dos Portugueses, coordenado por Anténio Barreto, no ICS-UL. Foi prestado apoio financeiro
pelo ICS-UL, pela Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia, pela Tinker Foundation, pela
Fundagio Calouste Gulbenkian, pela Fundagio Luso-Americana para o Desenvolvimento,
pela Comissdo Nacional de Elei¢des e pelo Secretariado Técnico dos Assuntos para o Pro-
cesso Eleitoral. No inquérito de 2005 utilizou-se um método de amostragem multietapica
por zonas, tendo sido seleccionadas aleatoriamente 64 localidades de Portugal continental,
sendo a probabilidade proporcional a dimensio, dentro de estratos definidos por regido
e dimensio da localidade. Os agregados familiares foram seleccionados através da técnica
de percurso aleatério, e os inquiridos foram seleccionados aleatoriamente em cada agregado
familiar, desde que tivessem 18 anos de idade ou mais. Se o inquirido estava ausente, fa-
ziam-se mais duas visitas a cada agregado familiar. O trabalho de campo do inquérito de-
correu entre 5 de Marco e 8 de Maio e a amostra era composta por 2801 inquiridos. O in-
quérito de 2006 foi realizado pelo telefone e dirigido a uma subamostra da amostra original
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legislativas e presidenciais, realizando duas andlises de regressio logistica
multinomial das op¢des de voto. A fim de facilitar a comparagio entre
as duas elei¢des, estruturdmos a analise de modo que o voto a favor do
partido/presidente no poder fosse a categoria de referéncia em ambos os
casos. No caso de 2005 tratimos os votos a favor do PSD ou do CDS-
-PP como votos a favor do partido no poder e aplicimos a mesma codi-
ficacio aos votos a favor de Soares ou de Alegre em 2006.° As varidveis
independentes incluem o sexo (sexo masculino: 1; sexo feminino: 2), a
idade e a educagdo (escala de 12 pontos, indo de «<nenhuma» a «pOs-gra-
duacio»), utilizadas como varidveis de controlo. As varidveis scio-estru-
turais, que permitem verificar em que medida o voto é determinado por
clivagens sociais e politicas relevantes, incluem a classe social subjectiva (es-
cala de 5 pontos, indo de «classe trabalhadora» a «classe alta»), a sindica-
lizagdo (ndo: 0; sim: 1) e a religiosidade (escala de 4 pontos, indo de «nada
religioso/a» a «muito»). Outro grupo de varidveis relaciona-se com as
predisposi¢des basicas de longo prazo que influenciam as op¢des de voto
e sao normalmente utilizadas em modelos do comportamento eleitoral
— o posicionamento ideoldgico esquerda-direita e a identificagio parti-
daria (Miller e Niemi, 2002).!° Para analisar o papel das preferéncias par-

de 2005. Dos 1200 inquiridos seleccionados da amostra original, preservando a estratificagio
original por regio e dimensio da localidade, 812 responderam ao inquérito de 2006. O tra-
balho de campo da segunda vaga decorreu entre 25 de Janeiro e 7 de Fevereiro. O inquérito
de 2005 foi realizado no contexto da rede «Comparative Study of Electoral Systems».

? Para a analise do comportamento eleitoral nas elei¢des de 2005, o voto no PSD ou
no CDS-PP, indicado na pergunta sobre o sentido de voto, foi codificado como 1, o
voto no PS como 2, os votos no PCP, no BE e noutros partidos como 3 e a abstencio
como 4. No caso das elei¢des presidenciais de 2006, os votos em Soares ou Alegre foram
codificados como 1, em Cavaco Silva como 2, em Jerénimo, Lou¢a ou Garcia como 3 e
a abstencdo como 4.

10 Embora antigamente se considerasse que a identificagdo partiddria era um simples
substituto do comportamento eleitoral no contexto europeu (Butler e Stokes 1969), o
declinio da identificacdo partidéria nas democracias ocidentais nas ultimas décadas e a
identificagio dos seus factores, juntamente com o facto de o impacto da identificacio
partiddria no voto variar, aparentemente, de um pais para outro de acordo com factores
institucionais previsiveis (Dalton 2000; Norris 2004) nio sio propriamente compativeis
com a nogio de que a identificagdo partidaria, medida em inquéritos, é um simples subs-
tituto do voto. A identificagio partidéria pode «ser aplicada com proveito na maioria dos
sistemas democraticos» (Dalton 2000, 20), especialmente naqueles em que os sistemas
partidarios nio sdo em grande medida determinados pelas estruturas sociais (Marsh 2006).
Além disso, cerca de metade dos eleitores portugueses afirma ndo estar ligada a nenhum
partido e, tal como se observard nas anélises seguintes, ndo é certo que os portugueses
que se identificam com um partido votem a favor de um determinado partido ou candi-
dato - especialmente quando se toma em considera¢io a intensidade dessa identificacio
-, embora a probabilidade de o fazerem seja maior.

256



O que sdo, afinal, as eleicoes (semi)presidenciais?

tidarias nas elei¢des de 2005 utilizimos a proximidade do partido no governo,
medindo-a com base na seguinte escala: «muito préximo» (-3), «relativa-
mente proximo» (-2) e «simples simpatizante» (1) de um dos partidos
da oposigio e «muito proximo» (3), «relativamente proximo» (2) e «sim-
ples simpatizante» (1) do PSD ou do CDS-PP. Os independentes e os
valores em falta foram codificados como 0. Na andlise das eleicoes de
2006 utilizou-se 0 mesmo sistema de codifica¢io e o PS foi tratado como
partido no poder. O posicionamento na escala esquerda-direita varia entre 0
(esquerda) e 10 (direita), com base na resposta a pergunta habitual. A li-
gacgdo partidaria e o posicionamento na escala esquerda-direita foram
ambos medidos na primeira e na segunda vagas do inquérito.

Por ultimo, consideraram-se igualmente factores de curto prazo, nomea-
damente, os efeitos de lider/candidato e os temas. As avaliagdes do desem-
penho do governo foram medidas em ambas as vagas do inquérito — na
primeira relativamente a coligagio PSD/CDS-PP e na segunda em rela-
¢do ao governo PS. Utilizou-se em ambos os casos uma escala de cinco
pontos, desde 1 («muito mau») até 5 («muito bomy»), tendo as respostas
«nio sabe»/«nio responde» (NS/NR) sido recodificadas como categoria
intermédia (3). Infelizmente, no que se refere a avaliagio dos lideres par-
tidarios e dos candidatos presidenciais pelos eleitores, foram utilizadas
perguntas diferentes nas duas vagas do inquérito. Na primeira vaga foi
utilizado um «termémetro de sentimentos», através do qual os inquiridos
expressavam o seu nivel de «antipatia» ou «simpatia» em relagio a cada
um dos lideres dos cinco principais partidos com base numa escala de
11 pontos (de 0 a 10). Na segunda vaga pediu-se aos inquiridos que in-
dicassem o candidato presidencial que consideravam «mais honesto»,
«que melhor sabe defender politicas responsaveis», «<um lider mais forte»,
«que melhor sabe como tomar decisdes», «que melhor sabe como forta-
lecer a economia», «que melhor sabe como combater o desemprego»,
«mais carismatico» e «que fala melhor.

Com o prop6sito de captar os efeitos das avaliagdes do lider/candidato
e facilitar a0 maximo a comparagio entre as duas elei¢des, no inquérito
sobre as elei¢des presidenciais criou-se um indice — gualidades pessoats dos
candidatos socialistas — destinado a captar a forma como cada eleitor com-
parava as qualidades dos candidatos do campo socialista com as dos seus
adversarios. Todas as respostas individuais sobre o candidato que o in-
quirido considerava ter uma determinada qualidade em maior grau eram
registadas como 1 quando Soares ou Alegre eram seleccionados e 0
quando nio eram. Seguidamente, calculou-se um simples indice médio,
em que 0 significava que Soares e Alegre nunca haviam sido selecciona-
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dos como os melhores candidatos em alguma das dimensdes e 1 signifi-
cava que um deles havia sido seleccionado como o melhor candidato
em todas as dimensdes.

No que se refere aos lideres partidarios nas elei¢des de 2005, limitimo-
-nos a subtrair, em cada inquirido, os valores médios de antipatia/simpa-
tia atribuidos aos trés principais lideres da oposi¢io dos valores médios
atribuidos aos lideres dos dois partidos do governo, Santana Lopes e Paulo
Portas (sentimentos em relagio aos lideres dos partidos do governo). Desta forma,
embora as variveis correspondam a conceitos um pouco diferentes — «sen-
timentos» para com os lideres na primeira vaga, «atributos positivos» dos
candidatos dos partidos do governo na segunda vaga —, ambas permitem
captar a comparagio que os eleitores estabelecem entre os candidatos/li-
deres do governo e da oposigio.

Por tltimo, introduzimos o #nteresse pela politica, uma escala de 4 pon-
tos, de 1 («nio interessado/NS/NR») a 4 («muito interessado»), como
meio de explicar a absten¢io.!! Como se vé nos quadros 8.2 e 8.3, ambos
os modelos tém um poder explicativo bastante elevado, com valores
pseudo R? préximos de 0,70. Considerando que o valor mais elevado do
factor de inflagio da varidncia (FIV) em qualquer dos modelos é nitida-
mente inferior a 3, ndo existe um problema de multicolinearidade.

Os coeficientes e respectivos niveis de significAncia apresentados nestes
quadros sugerem que existem semelhangas e diferengas entre as elei¢des
legislativas e presidenciais em Portugal. As avaliagdes dos candidatos sio,
obviamente, importantes nas elei¢des presidenciais. Os eleitores que vota-
ram a favor de Alegre ou de Soares diferem, como seria de esperar, daqueles
que se abstiveram ou que votaram a favor de outros candidatos, na medida
em que a sua avaliagio das qualidades pessoais dos candidatos socialistas
(em comparagio com as dos seus adversarios) era mais favoravel, um fe-
ndémeno que nio se alterou quando foram introduzidos todos os outros
controlos relevantes. Para termos uma ideia melhor do impacto essencial
desta varidvel podemos estimar a variagio da probabilidade prevista de os
eleitores votarem em Soares ou em Alegre causada por se mudar de «baixa»
para «alta» a avalia¢io das suas qualidades pessoais — respectivamente, um
desvio-padrio acima e um desvio-padrio abaixo do valor médio ? - en-
quanto todas as outras varidveis se mantém constantes nos seus valores
médios. Em termos percentuais, essa mudanga representa um aumento da

1V, as estatisticas descritivas de todas as varidveis no apéndice.
12 Nos casos em que os valores se situam fora da amplitude das escalas utilizamos os
pontos extremos apropriados.
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Quadro 8.2 - Estimativas dos pardmetros da regressio logistica
multinomial das op¢des de voto nas eleicoes legislativas
de 2005 em Portugal
(categoria de referéncia: voto a favor do PSD ou do CDS-PP;
erros-padrdo entre parénieses)

Preditores PS Outros Abstencio
Constante 30,571 * 5,445 ** 7,610 ***
(1,489) (1,704) (1,422)
Sexo -0,138 -0,472 -0,079
(0,355) (0,403) (0,344)
Idade (1.* vaga) -0,003 -0,027 * -0,039 **
(0,012) (0,014) (0,012)
Educacio (1.% vaga) 0,095 0,157 0,106
(0,093) (0,107) (0,095)
Classe social subjectiva -0,244 -0,497 * -0,524 **
(0,201) (0,227) (0,193)
Sindicalizagio 0,207 -0,037 -1,768 *
(0,493) (0,543) 0,727)
Religiosidade -0,008 -0,478 -0,339
(0,225) (0,247) (0,210)
Posicionamento na escala -0,223 ** -0,339 ***  -0,199 *
esquerda-direita (1.% vaga) (0,084) (0,097) (0,078)
Proximidade dos partidos do governo -1,099 *** 0,943 *** 0,353
(1.4 vaga) (0,224) (0,244) (0,206)
Desempenho do governo (1.* vaga) -0,879 ***  -0,823 **  -0,622 ***
(0,198) (0,238) (0,175)
Interesse pela politica (1.* vaga) -0,139 0,081 -0,681 **
(0,225) (0,262) (0,213)
Sentimentos em relacio aos lideres -0,497 ***  -0,531 ***  -0,243 **+*
do governo (1.% vaga) (0,067) (0,077) (0,059)
N 541,00
R? de Nagelkerke 0,68

* p<0,05; **p<0,01; **p<0,001; FIV mais elevado: 2,073.

probabilidade de votar a favor dos candidatos socialistas de 8,7% para
53,5%, ou seja, uma probabilidade seis vezes superior. 13

Contudo, tal como nos mostram estudos anteriores sobre o caso portu-
gués (Gunther e Montero 2001; Lobo 2004 e 2006), o quadro 8.2 revela
que os efeitos de lider também sdo bastante importantes nas eleigdes legis-

3 Todos os calculos foram efectuados com a ajuda do XPost: Post-Estimation Interpre-
tation Using Excel, de Simon Cheng e Scott Long, que estd disponivel em http://www.in-
diana.edu/~jslsoc/xpost.htm.
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Quadro 8.3 - Estimativas dos pardmetros da regressio logistica
multinomial das op¢des de voto nas elei¢cdes presidenciais
de 2006 em Portugal
(categoria de referéncia: voto a favor de Soares on Alegre;
erros-padrdo entre parénieses)

Preditores Cavaco Silva Outros Abstencio
Constante -0,345 2,841 4,666 ***
1,273) (1,545) (1,338)
Sexo -0,617 -0,360 -0,228
(0,320) (0,397) (0,344)
Idade (2.* vaga) -0,004 -0,008 -0,038 **
(0,011) (0,013) (0,012)
Educacio (2.% vaga) -0,139 -0,037 -0,029
(0,082) (0,099) (0,090)
Classe social subjectiva 0,419* -0,152 -0,141
(0,183) 0,214) (0,192)
Sindicalizagio -1,077 ** -0,637 -1,653 **
(0,404) (0,455) (0,518)
Religiosidade 0,912 *** 0,022 0,303
(0,196) (0,221) (0,198)
Posicionamento na escala 0,319 *** 0,313 *** 0,126
esquerda-direita (2.% vaga) (0,076) (0,096) (0,079)
Proximidade dos partidos do governo -0,928 ***  -0,598 ** -0,230
(2.4 vaga) (0,164) (0,187) (0,178)
Desempenho do governo (2.* vaga) -0,236 -0,339 -0,373 *
(0,149) (0,180) (0,156)
Interesse pela politica (2.* vaga) -0,073 0,527 * -0,667 **
(0,193) (0,244) (0,199)
Qualidades pessoais dos candidatos -5,759 #5180 *** 3247 ***
socialistas (2.* vaga) (0,786) (0,950) (0,677)
N 529,00
R? de Nagelkerke 0,66

* p<0,05; *p<0,01; ***p<0,001; FIV mais elevado: 1,557.

lativas, constatando-se que a existéncia de sentimentos mais positivos em
relacio aos lideres dos partidos do governo estd nitidamente associada a
votos a favor desses partidos, mesmo depois de se introduzirem varidveis
de controlo do impacto das preferéncias partidarias, da ideologia e das ava-
liagdes do desempenho do governo. A importincia dos efeitos de lider nas
eleicdes legislativas portuguesas — tal como noutras democracias da «terceira
vaga» (Mainwaring e Torcal 2006) — tem sido explicada com base na im-
portancia relativamente reduzida dos factores socioldgicos como determi-
nantes de voto e no reduzido grau de polariza¢io do sistema partidario.
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[sto, por sua vez, parece ser consequéncia da cria¢io historicamente tardia
do sistema partidrio democratico, do facto de os partidos se terem desde
cedo orientado para o refor¢o do apoio eleitoral dentro do aparelho de Es-
tado (em vez de o fazerem através da institucionalizagdo extraparlamentar
de partidos verdadeiramente baseados nas massas) e — uma peculiaridade
de Portugal — nos legados especificos do periodo revolucionario de 1974-
-1976 (van Biezen 1998; Gunther e Montero 2001; Jalali 2004; Freire 2005).
Contudo, tendo em conta os objectivos do presente trabalho, o principal
aspecto a reter é que, embora uma comparagio directa entre os efeitos de
lider nas elei¢des legislativas e presidenciais tenha sido dificultada pelo facto
de ndo podermos utilizar exactamente as mesmas medidas, a diferenca
entre as elei¢des legislativas de 2005 e as presidenciais de 2006 em termos
do impacto das avaliagdes dos lideres/candidatos no voto parece ter sido,
quando muito, uma diferenca de grau e ndo de espécie.

Além disso, a proximidade aos partidos (identificagio partidaria) e a ideo-
logia desempenham um papel importante no que se refere a0 comporta-
mento eleitoral ‘tanto nas eleicoes legislativas como nas presidenciais.
O quadro 8.4 evidencia este facto de uma maneira mais intuitiva, ao apre-
sentar as probabilidades previstas dos diferentes valores das varidveis depen-
dentes resultantes dos dois modelos estimados anteriormente, calculadas
depois de se mudar a proximidade aos partidos no poder de «baixa» para
«alta» e 0 autoposicionamento esquerda-direita de «esquerda» para «direita»
(isto é, a média destas varidveis na amostra menos/mais um desvio-padrio),
mantendo todas as outras varidveis constantes. Como se vé, nas eleicoes de
2005, a probabilidade de os eleitores votarem no PSD ou no CDS-PP era
quase cinco vezes superior no caso de eleitores com elevada proximidade a
esses partidos, em comparagio com aqueles com menor proximidade. Pelo
contrario, nas elei¢des presidenciais de 2006, a probabilidade de os eleitores
votarem em Soares ou Alegre era quase quatro vezes superior no caso de
eleitores com elevada proximidade ao PS, em comparagio com os que apre-
sentavam maior distAncia. Assim, constatamos nio sé que a simpatia parti-
daria foi quase tio importante como as avalia¢des dos candidatos enquanto
explicagdo das opg¢des de voto nas elei¢des presidenciais, mas também que
fol tio importante nas presidenciais como nas legislativas. '

14 Foram aplicados varios modelos alternativos para verificar a solidez destes resultados.
Um dos modelos (em que os votos em Soares e Alegre foram codificados com valores
diferentes na varidvel dependente) mostrou que aqueles que votaram nos dois candidatos
da drea socialista eram previsivelmente semelhantes em termos do seu grau de ligagio ao
Partido Socialista e, efectivamente, em termos de todas as outras caracteristicas, excepto
no que se refere a avaliagio das qualidades dos dois candidatos. Os restantes resultados
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Quadro 8.4 - Efeitos da ideologia e da proximidade aos partidos
do governo (probabilidades previstas, em percentagem)

Autoposicionamento  Proximidade ao partido

esquerda-direita do governo

Esquerda Direita Baixa Alta

Eleigdes legislativas PSD/CDS-PP 9,5 26,3 6,5 32,3
de 2005 PS 45,9 40,2 61,5 25,3
Outros 20,9 10,1 174 10,2

Abstencio 23,7 23,5 14,5 32,2

Eleicoes presidenciais ~ Soares/Alegre 29,8 14,0 10,7 39,9
de 2006 Cavaco Silva 28,5 67,8 69,8 28,2
Outros 23,8 2,3 7.9 7,0

Abstencio 179 15,9 11,6 25,0

Também nio podemos menosprezar a ideologia como explicagdo das
opgdes de voto nas eleigdes presidenciais de 2006. Em 2005, a probabi-
lidade de os eleitores de esquerda votarem no PSD ou no CDS-PP era
nitidamente menor do que a probabilidade de os eleitores de direita o
fazerem. No entanto, nas elei¢cdes presidenciais de 2006 estiveram pre-
sentes efeitos semelhantes: embora Cavaco Silva parega ter conseguido
um numero respeitavel de votos entre o eleitorado de esquerda, ele do-
minou muito claramente as propensdes de voto da direita. Os efeitos da
ideologia estdo visiveis sobretudo na probabilidade de voto nos candi-
datos apoiados pelos partidos de esquerda mais pequenos, que diminui
de 23,8% para uns escassos 2,3% a medida que a ideologia dos eleitores
muda de «esquerda» para «direita». Por outras palavras, é nitido que as
eleicdes presidenciais em Portugal nio sdo simples concursos de popula-
ridade e que tém muito a ver com a relagdo entre a informagio de que o
eleitorado dispde sobre os partidos e as ideologias dos candidatos e as
suas proprias predisposi¢des politicas.

Contudo, aquilo que é diferente entre as duas eleigdes é a medida em
que as opinides sobre o desempenho do governo influenciam as opgdes
de voto. No modelo que explica o comportamento eleitoral nas legisla-

foram todos confirmados. A fim de superar eventuais problemas de endogeneidade, o
modelo que se apresenta no quadro 8.3 foi calculado substituindo as medidas da ligagio
partidéria ao PS na segunda vaga do inquérito por medidas semelhantes obtidas na pri-
meira vaga do inquérito. Em todos os casos, os coeficientes da identificacio com um
partido mantiveram o mesmo sinal e nivel de significAncia estatistica, embora a sua di-
mensao tenha diminuido ligeiramente no caso do voto a favor de Cavaco e aumentado
ligeiramente no caso do voto a favor de outros partidos e da absten¢io.
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tivas, cujos resultados se apresentam no quadro 8.2, a decisio de votar a
favor do partido do governo ou dos partidos da oposigdo é manifesta-
mente afectada pela forma como os eleitores avaliam o desempenho do
governo: a mudanga de uma avaliagio «baixa» para uma avaliagdo «alta»
aumenta a probabilidade de os eleitores votarem no PSD ou no CDS-
-PP de 7,9% para 30,3%, reduzindo a probabilidade de votarem no PS
ou em qualquer um dos outros partidos de 52,8% para 33,6% e de 16,9%
para 12,0%, respectivamente. No entanto, nas elei¢des presidenciais de
2006 estes efeitos directos do desempenho do governo sio muito meno-
res (quadro 8.3). O éxito de Cavaco Silva, que representou claramente
uma melhoria em relagdo aos resultados anteriormente obtidos pelos par-
tidos que o apoiavam, e a capacidade dos candidatos dos partidos de es-
querda para manterem a posigdo alcancada nas eleicdes de 2005 parecem
ndo ter tido nada a ver com a opinido dos eleitores sobre o desempenho
do governo socialista. O maximo que uma avaliagio mais favoravel do
governo de Sécrates poderia ter feito pelos candidatos socialistas seria
beneficid-los através de um menor nivel de abstencdo.® Em suma, as

15Foram testadas especifica¢des alternativas do modelo a fim de confirmar este resul-
tado. A substitui¢io da avaliagio do desempenho do governo pela avaliagio sociotrdpica
retrospectiva da economia (destinada a testar uma hipétese mais especifica de responsa-
bilidade econémica) produziu resultados, de um modo geral, insignificantes em termos
estatisticos. Se mantivermos o desempenho do governo no modelo e substituirmos a
identificagdo partiddria na segunda vaga do 1nquer1to pelas ligacdes partidérias medidas
na primeira vaga, o coeficiente respectivo e relativo a opgdo por Cavaco Silva torna-se
significativo, mas apenas a p < 0,04. Com efeito, os coeficientes obtidos para a avalia¢io
do desempenho do governo apenas sdo estatisticamente significativos quando a identi-
ficagdo com um partido e os efeitos de lider sdo totalmente excluidos do modelo das elei-
¢des presidenciais. Isto sugere que nas elei¢des presidenciais terd havido mais probabili-
dade de os eleitores com avaliagdes mais positivas do governo votarem em candidatos
socialistas, mas apenas na medida em que essas avaliacdes contribuiram para influenciar
as suas avaliacdes das qualidades dos candidatos ou para actualizarem as suas ligagdes
partiddrias. Nas eleicdes legislativas, esses efeitos no voto foram fortes e directos, nio
tendo sido afectados pela introdugdo de controlos para a identificagio partiddria e para
os efeitos de lider. Uma possivel objec¢do a generalizagio destes resultados para além do
contexto das elei¢des de 2006 é o facto de, na altura das elei¢des, o governo se encontrar
ainda a gozar um perfodo de «lua-de-mel», o que terd, portanto, atenuado os eventuais
efeitos do desempenho do governo no voto. No entanto, os dados nio confirmam esta
nogio. No inquérito de 2006, aproximadamente 40% dos inquiridos classificaram o go-
verno de Sdcrates como «mau» ou «muito mau». Além disso, a taxa de aprovagio medida
pelo barémetro mensal Marktest mostra um declinio acentuado ao longo do primeiro
ano do governo: em Abril de 2005, um més ap0s as eleicdes legislativas, a diferenca entre
as avaliagdes positivas e negativas do desempenho de Socrates era de 43 pontos percen-
tuais; em Fevereiro de 2006, o apoio liquido baixara para uns escassos 7 pontos. Assim,
quando se realizaram as elei¢des presidenciais, o periodo de «lua-de-mel» que pudesse
ter havido ja tinha, sem ddvida, terminado.
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nossas hipoteses iniciais sao confirmadas: as elei¢cdes presidenciais de
2006 nio foram um mero «concurso de popularidade», mas nelas nio
esteve em jogo a responsabilizagio do governo pelo seu desempenho.

Das elei¢oes legislativas as presidenciais:
dinimica das perdas do governo

As deser¢des no campo socialista foram a mudanga mais visivel e mais
notavel que se deu entre as elei¢des de 2005 e de 2006. O inquérito de
painel em duas vagas mostra que apenas 55% de todos os inquiridos que
disseram ter votado no PS em 2005 votaram em Soares ou Alegre em
2006, enquanto 26% votaram noutros candidatos e 19% se abstiveram.
Nada disto se passou com a maioria daqueles que haviam votado no
PSD ou no CDS ou se tinham abstido em 2005: quatro em cada cinco
destes inquiridos, respectivamente, votaram em Cavaco Silva ou absti-
veram-se de novo. Efectivamente, a inica coisa que atenuou as perdas
sofridas pelo Partido Socialista foi o facto de, entre os eleitores que ha-
viam votado no PCP ou no BE em 2005, quase 29% terem votado a
favor de um dos candidatos presidenciais do campo socialista. No en-
tanto, o candidato que beneficiou destas desercdes a esquerda foi quase
sempre Alegre, e nio Soares. Além disso, estes eleitores representam uma
parcela relativamente pequena do eleitorado e as perdas registadas foram
compensadas por votos em sentido contrario: quase 10% dos eleitores
que haviam votado anteriormente no PS optaram por Jerénimo de Sousa
ou Francisco Louga em 2006. Assim, embora a passagem de uma elei¢io
sob um sistema proporcional para outra sob um sistema maioritirio nos
levasse a esperar um refor¢o do voto socialista em detrimento dos parti-
dos de esquerda mais pequenos, estes ultimos acabaram por conseguir
assegurar uma percentagem conjunta de votos idéntica a das elei¢des de
2005.

Estes fendmenos chamam a atengdo para diferentes formas de abordar
o estudo de processos eleitorais que, tal como as elei¢des presidenciais
em Portugal, ndo servem para determinar a composi¢io do executivo.
Um aspecto comum as teorias sobre «eleicdes menos importantes»
(Marsh 2003) é o facto de todas elas preverem que os partidos de governo
deverdo obter piores resultados nessas eleicdes do que nas elei¢des «im-
portantes» anteriores devido as deser¢des do campo governamental a
favor de candidatos da oposigio e/ou da abstengio. Contudo, essas teo-
rias avancam hipéteses diferentes sobre as razdes dessas deser¢des, a
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forma como se dio e quem tem probabilidade de desertar. Testar essas
hip6teses talvez ajude a explicar um pouco melhor o que sio, afinal, as
elei¢des presidenciais em sistemas como o de Portugal.

Uma sugestdo potencialmente relevante sobre as eleicdes destinadas a
escolher um chefe de Estado nio executivo é que elas podem ser consi-
deradas eleicoes de segunda ordem (van der Ejjk, Franklin e Marsh 1996;
Marsh 2000). Isto tem uma série de implicagdes. Por um lado, embora
as elei¢des de segunda ordem nio determinem - por defini¢io - a com-
posi¢do do executivo, é por isso mesmo que muitos eleitores as podem
usar para enviar um sinal, isento de custos, sobre o seu grau de insatisfa-
¢do com o desempenho do governo, votando a favor da oposi¢io ou
simplesmente abstendo-se (Marsh 1998). Por outro lado, os eleitores que,
nas elei¢des de primeira ordem anteriores, tinham votado estrategica-
mente num dos partidos maiores passam a ter uma maior probabilidade
de optar por partidos ou candidatos mais proximos das suas preferéncias:
precisamente porque estd menos poder em jogo, a utilidade do «voto
util» diminui. Em consequéncia destes dois mecanismos — o voto expres-
sivo e 0 voto sincero —, é provavel que os partidos maiores (especialmente
os partidos do governo) registem perdas em elei¢des de segunda ordem,
especialmente quando tém lugar em momentos do ciclo eleitoral que
ndo sdo favoraveis ao governo (Reif e Schmitt 1980).

Outra abordagem potencialmente aplicavel é ligeiramente diferente e sur-
giu no contexto do estudo das elei¢des intercalares para o Congresso, ame-
ricano. Trata-se da teoria do aumento e declinio (surge and decline theory). Tal
como a teoria das elei¢des de segunda ordem, tem por base a nogdo de que
algumas elei¢des sio menos importantes e relevantes do que outras. No en-
tanto, ao contrario daquela, concentra-se na identificagdo partidaria como
principal predisposi¢io/estimulo que determina as opgdes de voto. Camp-
bell et al. (1980 [1960]) sugere que nas eleigdes de estimulo elevado — como,
por exemplo, as elei¢des presidenciais nos Estados Unidos — os eleitores
periféricos (pouco interessados) e os eleitores independentes tendem a
ser mobilizados pela importincia daquilo que estd em jogo. Para além
disso, a sua menor participagdo na politica significa que tendem a ser
mais facilmente influenciados pelo contexto de curto prazo, que favorece
o vencedor, levando-os - juntamente com alguns apoiantes do lado dos
vencidos — a desertar para o lado dele. No entanto, nas elei¢des de menor
estimulo é provavel que o «<aumento» seja seguido de um «declinio»: en-
quanto os apoiantes da oposi¢io «regressam a casa», voltando a apoiar
os seus partidos e candidatos, os eleitores cuja participagio na vida poli-
tica é menor regressam a sua atitude «normal» de abstenco. Isto significa
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que o partido/presidente no poder devera sofrer perdas nio sé devido a
transferéncias para o partido da oposi¢o, mas também a uma diferente
afluéncia as urnas.

Por tltimo, uma terceira abordagem potencialmente aplicivel ao nosso
caso ¢ aquela em que se considera que os diferentes tipos de elei¢cdes
estdo indissoluvelmente interligados. No entanto, aquilo que os liga é o
facto de (pelo menos) alguns eleitores, por serem ideologicamente mo-
derados e considerarem que as elei¢des presidenciais ndo sio inteiramente
irrelevantes para os resultados politicos, tenderem a agir deliberadamente
no sentido de promover certas combinagdes de controlo partidario do
executivo e de outras componentes do governo. A teoria do equilibrio po-
litico (policy balancing» theory) tem sido utilizada para explicar as perdas em
elei¢des intercalares (ou o split-ticket voting, isto é, o voto em candidatos
de diferentes partidos politicos) nas elei¢des para o Congresso americano
(Alesina e Rosenthal 1989; Fiorina 1992; Carsey e Leyman 2004) ou as
transferéncias de voto dos partidos do governo para partidos da oposi¢ao
nas elei¢cdes para o Parlamento Europeu (Carrubba e Timpone 2005).
A principal hipétese derivada desta teoria é que os eleitores ideologica-
mente moderados estardo, provavelmente, interessados em colocar pon-
tos de veto ao executivo com o objectivo de promover politicas mode-
radas, mesmo que eles proprios tenham contribuido, a partida, para a
formacao da maioria do executivo. '

O quadro 8.5 resume as principais caracteristicas das diferentes abor-
dagens em relagdo as elei¢des «menos importantes» e as previsdes que
delas decorrem quando aplicadas no contexto de elei¢des presidenciais
em sistemas de premier-presidentialism como o portugués. As trés aborda-
gens apontam para a probabilidade de perdas por parte do partido no
poder nas eleicdes presidenciais. Contudo, a teoria das elei¢des de se-
gunda ordem sugere que é provavel registarem-se deser¢cdes entre os
apoiantes do governo: nio s6 aqueles que estdo descontentes (que tém
mais probabilidade de votar em candidatos da oposi¢do ou de simples-
mente ndo votar), mas também entre os eleitores que haviam votado es-
trategicamente no partido do governo (que, desta vez, tém mais proba-
bilidade de votar em candidatos mais préximos das suas verdadeiras

16 Qutra explicagio possivel para as desercdes entre eleitores que haviam anteriormente
votado nos socialistas ¢ o regime voting (Gschwend e Leuffen 2005), especialmente a pos-
sibilidade de esses eleitores preferirem a coabita¢io, independentemente das suas posi¢des
ideoldgicas. No nosso inquérito, porém, nio tinhamos medidas para essas preferéncias,
pelo que nio pudemos testar esta hipStese interessante.
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Quadro 8.5 - Abordagens do comportamento eleitoral em elei¢oes
presidenciais «menos importantes»

. Desempe.nho Transferéncia do Transferéncia do
Teori Papel dos estimulos  dos candidatos
eorias S . VOto No governo voto no governo
convencionais apoiados pelo . i3
para a abstencdo para a oposigio
governo
Elei¢oes Ideologia; Perdas Eleitores Eleitores
de segunda  desempenho insatisfeitos insatisfeitos
ordem do governo e anteriores
votantes
estratégicos
Aumento Identificagio Perdas Eleitores pouco  Apoiantes da
edeclinio  partidéria interessados oposi¢io e
independentes
Equilibrio  Ideologia Perdas Nio especificado  Eleitores
politico moderados

preferéncias). Inversamente, a teoria do «<aumento e declinio» explica as
perdas com base na desercio dos eleitores com menores niveis de inte-
resse pela politica, que passam a abster-se, e dos nio apoiantes do go-
verno, que passam a votar novamente em candidatos da oposi¢io. Por
ultimo, a teoria do equilibrio politico entende as perdas do partido de
governo como resultado de uma deser¢io deliberada dos eleitores que
haviam anteriormente votado no governo para candidatos da oposi¢io,
com o objectivo de promover politicas moderadas, e prevé que as deser-
¢Oes se dario entre os eleitores ideologicamente moderados.

No quadro 8.6 apresentamos os resultados dos testes destas diferentes
hipéteses. Uma vez que ndo estamos interessados em testar teorias gerais
sobre o comportamento eleitoral quando aplicadas a diferentes tipos de
elei¢des, mas sim em explorar hipdteses especificas sobre aquilo que ex-
plica a «transferéncia do voto no governo» de uma eleigio para outra,
vamos introduzir trés inovagdes na andlise das op¢des de voto em elei-
¢Oes presidenciais efectuada na sec¢io anterior. Em primeiro lugar, con-
centrimos a nossa andlise nos inquiridos que, na primeira vaga do in-
quérito de painel, responderam que tinham votado no PS a fim de
determinar as razdes que os levaram a permanecer no campo socialista,
a desertar para outros candidatos ou a abster-se. Em segundo lugar, reco-
dificimos a nossa varidvel dependente, diferenciando o voto em Soares
do voto em Alegre. Dado que Soares era o tnico candidato oficialmente
apoiado pelo partido do governo, é importante averiguar de que forma
a apresentagdo de um candidato socialista ndo oficial afectou as decisdes

267



Pedro Magalhaes

Quadro 8.6 - Estimativas dos pardmetros da regressio logistica
multinomial das op¢des de voto nas elei¢cdes presidenciais
entre anteriores votantes no PS (2006)
(categoria de referéncia: voto em Soares; erros-padrdo entre parénteses)

Preditores Alegre Cavaco Outros Abstengio
Constante 11,228 ** 2,820 17,078 ** 10,617 *
4284)  (5,082) (5,964)  (5,072)
Sexo -0,765 -1,875 * -0,125 0,759
(0,767) (-0,946) (1,109) (1,108)
Idade (2.* vaga) -0,012 0,019 -0,094 *  -0,009
(0,026) (0,033) (0,043) (0,035)
Educacio (2.% vaga) 0,118 0,085 -0,197 0,111
0216)  (0,260) 0314)  (0,262)
Classe social subjectiva 0,975 * 1,148 * 1,266 + 1,356*
(0,431) (0,546) (0,684) (0,579)
Sindicaliza¢io 1,549 0,804 0,592 0,907
(1,003)  (1,190) 1277 (1,210)
Religiosidade -0,136 1,236 t 0,556 0,480
0527)  (0,687) 0,200 (0,712)
Posicionamento na escala -0,318 -0,176 -0,857 ** -0,438
esquerda-direita (0,239) (0,264) (0,323) 0,712)
Proximidade ao PS 0,213 -1,289 * -1,897 ** 0,275
0407)  (0,524) 0,631) (0,609
Desempenho do governo -0,464 -0,397 -0,993 + -0,735
0394)  (0477) 0511)  (0,525)
Interesse pela politica -0,224 0,320 0,286 -1,166 T
(0,537) 0,611) (0,674) (0,655)
Qualidades pessoais de Soares 9,017 *** -13,221*** 5,889 ** 6,922 **
2,02)  (3,288) 2,677 (2,590)
Importancia das elei¢des -1,252 +  -0,440 -1,981 ** 2,040 **
0641)  (0,713) 0,755  (0.756)
Distincia em relagio ao ponto -0,246 -0,369 -0,225 -0,327
médio PS/PSD (0,202) (0,263) (0,278) (0,285)
N 141

R? de Nagelkerke (modelo completo) 0,75

T 2<0,10; *p <0,05; **p <0,01; ***p <0,,001; FIV mais elevado: 2,121.

de anteriores votantes no PS. E plausivel admitir, por exemplo, que a es-
pecificidade destas elei¢cdes, em que foi apresentado um candidato inde-
pendente do campo socialista, talvez tenha ajudado a neutralizar algumas
das consequéncias da eventual natureza «de segunda ordem» das eleigdes
presidenciais. Mais especificamente, aos olhos de anteriores votantes no
PS, votar em Alegre pode ter parecido uma forma de expressar o seu des-
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contentamento em relagdo ao desempenho do governo sem ter de aban-
donar o campo socialista, ou, dadas as credenciais ideoldgicas de Alegre,
votar neste candidato talvez tenha sido um voto mais sincero para os es-
querdistas que anteriormente haviam optado pelo voto estratégico no
PS e no seu lider centrista, SOcrates. Isto levou-nos a recodificar a varidvel
que mede as avaliagdes do lider de modo a captar a comparagio estabe-
lecida pelos eleitores entre as qualidades pessoais de Soares e as dos res-
tantes candidatos.

Por ultimo, com o objectivo de testar as hipSteses das teorias das elei-
¢Oes de segunda ordem e do equilibrio politico, introduzimos duas novas
variaveis independentes. A primeira é a importincia percebida das elei-
¢Oes presidenciais para o pais, uma escala de 4 pontos, desde 1 («ne-
nhuma importincia»/NS/NR) a 4 («muita importincia»). Na linha da
teoria das elei¢des de segunda ordem (que tem subjacente a hipStese de
que é mais provavel haver transferéncias de voto entre eleitores que an-
teriormente optaram pelo voto estratégico), prevemos que, quanto menos
importantes os eleitores do PS em 2005 considerarem as elei¢des presi-
denciais, maior serd a transferéncia de voto para candidatos apoiados por
partidos de esquerda mais pequenos nas elei¢des presidenciais. A segunda
nova variavel é a distAncia absoluta entre o autoposicionamento ideol6-
gico esquerda-direita de cada inquirido e a sua percep¢io do ponto médio
ideolégico entre o PS e o PSD (os dois maiores partidos centristas) na
mesma escala. Por outras palavras, prevemos que, quanto mais perto
desse ponto médio se considerarem os anteriores votantes no PS (ou seja,
quanto mais moderados forem em termos ideoldgicos), maior serd a pro-
babilidade de transferirem o seu voto no PS para um candidato de cen-
tro-direita (Cavaco Silva), de modo a promoverem o controlo do execu-
tivo e da presidéncia por partidos de centro-direita e de centro-esquerda
diferentes. Ao concentrarmo-nos na subamostra dos anteriores votantes
no PS, reduzimos substancialmente o nimero de observagdes, o que sig-
nifica que a probabilidade de encontrar relagdes estatisticamente signifi-
cativas é menos provavel. Isto levou-nos a aumentar o limiar de signifi-
cancia estatistica para p < 0,10. No entanto, tal como se observa no
quadro 8.6, tal ndo impediu a obtengio de vérios coeficientes estatistica-
mente significativos com niveis de confianga superiores.

Qual foi entdo o tipo de votante socialista que abandonou o candidato
apoiado pelo PS (Soares) ou, em termos mais gerais, candidatos prove-
nientes do campo socialista? E nitido que, entre os votantes no PS em
2005, a decisiao de votar em Soares ou optar por qualquer dos outros
candidatos foi, mais uma vez, afectada pelas avaliagdes dos atributos pes-
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Quadro 8.7 - Efeitos de diferentes variaveis em anteriores votantes no PS
(probabilidades previstas, em percentagem)

Importincia das elei¢des Avaliacio do desempenho

Pouca Muita Baixa Elevada

Soares 34 21,7 5,9 14,6
Alegre 69,8 56,0 68,2 66,5
Cavaco 58 17,6 10,3 11,5
Outros 6,8 1,6 6,2 2,1
Abstencio 14,2 3,1 9,5 5,4

soais e politicos dos candidatos. Contudo, o aspecto mais interessante
dos resultados relaciona-se com os outros factores que parecem explicar
o sentido de voto dos eleitores, mesmo tendo em conta as avaliagcdes dos
candidatos. Por um lado, a teoria das elei¢des de segunda ordem levava-
-nos a prever que houvesse deser¢des do campo do governo nio so entre
aqueles que desejavam expressar o seu descontentamento com o seu de-
sempenho, mas também entre aqueles que, devido ao poder e importin-
cia menores da presidéncia, j4 nio estavam interessados em votar estra-
tegicamente. Os resultados apresentados no quadro 8.6 confirmam esta
explicacio das perdas sofridas pelo governo nas elei¢oes de 2006: quanto
menos importantes os anteriores votantes no PS consideraram estas elei-
¢Oes, maior era a probabilidade de nio votarem no candidato apoiado
pelo governo, abstendo-se ou optando antes por um dos candidatos dos
partidos de esquerda mais pequenos.

E mais ficil compreender este fenémeno observando o quadro 8.7,
onde se apresentam as probabilidades previstas calculadas para cada valor
da variavel dependente. Como vemos, a probabilidade de votar num can-
didato esquerdista aumenta substancialmente (de 1,6% para 6,8%) no caso
de eleitores que consideram as elei¢des pouco importantes, enquanto a
probabilidade de votar em Soares diminui (de 21,7% para 3,4%). Com
efeito, o castigo infligido ao PS no seu conjunto por estes eleitores apenas
foi atenuado pelo facto de, aparentemente, Alegre também ser uma opgio
provével para aqueles que consideravam nio haver muito em jogo nestas
eleicdes. Porém, isto também significa que nem a presenca de Alegre,
como possivel op¢io para eleitores que anteriormente optaram pelo voto
estratégico, nem o caracter maioritario das elei¢cdes presidenciais foram
suficientes para impedir deser¢des do campo socialista para candidatos
apoiados pelos partidos de esquerda mais pequenos.

Além disso, como se vé no quadro 8.7, os anteriores votantes no PS
que estavam descontentes com 0 governo mostraram-se mais atreitos a
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Quadro 8.8 - Efeitos de diferentes variaveis em anteriores votantes no PS
(probabilidades previstas, em percentagem)

Proximidade ao PS Interesse pela politica
Reduzida Elevada Reduzido Elevado
Soares 6,7 87 7.5 10,8
Alegre 39,1 79,3 66,9 64,0
Cavaco 30,8 2,6 6,6 16,9
Outros 19.4 0,5 2,2 5,4
Abstencio 3,9 9,0 16,8 2,9

votarem em candidatos esquerdistas (e, em menor grau, a absterem-se),
mais uma vez em detrimento de Soares, confirmando assim as expecta-
tivas da teoria das elei¢des de «segunda ordem». A outra parte da historia
— aquela que explica o afastamento de mais eleitores do campo socialista
em geral — é-nos dada pela abordagem do «aumento e declinio». Por um
lado, embora o grau de identificacio partidaria nio tenha ajudado a dis-
tinguir entre os eleitores socialistas que decidiram apoiar Soares e os que
desertaram a fim de apoiar Alegre, os anteriores votantes socialistas com
um baixo grau de ligacio ao PS tinham muito mais probabilidade de
votar em Cavaco Silva e nos candidatos apoiados pelos partidos de es-
querda mais pequenos - isto é, todos os candidatos apoiados pelos par-
tidos da oposi¢do. De facto, o quadro 8.8 mostra que a probabilidade
combinada de voto em candidatos da oposi¢do aumenta de 3,1% para
50,2% quando o grau de proximidade ao PS muda de «elevado» para
«baixo». Se considerarmos que quase metade dos eleitores do PS em 2005
afirmou ser independente ou préxima de partidos que nio o socialista,
compreendemos melhor o «aumento» que beneficiou os socialistas em
2005 e o «declinio» que se seguiu. '’ Por outro lado, hd também uma ten-
déncia para a desmobilizacio dos eleitores pouco interessados entre os
anteriores votantes no PS, ja que a probabilidade de absten¢io aumenta
de 2,9% para 16,8% quando o interesse pela politica passa de «elevado»
para «reduzido».

Por dltimo, os resultados nio confirmam a teoria do equilibrio politico
como meio de explicar o abandono do governo pelos eleitores. Em igual-

17 Pode argumentar-se que a dimensio deste «aumento» transformou as eleigdes de
2005 num evento tdo excepcional em Portugal que nio é possivel fazer generalizagio ne-
nhuma a partir do caso de 2005. Acontece, porém, que temos motivos para crer que este
«aumento» nio foi de modo nenhum excepcional. Das oito elei¢des legislativas realizadas
entre 1983 e 2005, apenas nas de 1983 e 1985 ¢ que o partido vencedor (invariavelmente
o PS ou o PSD) obteve menos de 40% dos votos vélidos.
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dade de circunstincias, a proximidade entre o posicionamento ideoldgico
dos votantes no PS em 2005 e o ponto médio da percepcio de posicio-
namento ideoldgico de PS e PSD - a sua «<moderagio ideoldgica» — nio
nos ajuda a distinguir entre os que votaram Soares e os que desertaram.
Obtivemos igualmente resultados nio significativos com especificagdes
alternativas do modelo - em que a «<modera¢io» foi medida como a dis-
tdncia entre o autoposicionamento e o ponto médio da escala (como va-
ridavel muda com um valor de 1 para os que se posicionavam nesse ponto
médio e 0 para os restantes), ou mesmo como a distincia entre os auto-
posicionamentos dos eleitores e o ponto médio daquilo que considera-
vam ser as posi¢oes ideoldgicas de Soares e de Cavaco. Nio encontramos,
portanto, evidéncia empirica que confirme a no¢io de que os votantes
no PS em 2005 ideologicamente moderados tenderam a desertar para
Cavaco Silva em 2006 com o objectivo de equilibrar o controlo do poder
executivo pelos socialistas.

Conclusao

Qualquer observador do caso portugués poderia ser perdoado pelo
facto de supor que as elei¢des presidenciais neste sistema de premier-pre-
sidentialism tém sobretudo a ver com o fascinio pessoal ou as qualidades
aparentes dos candidatos. Afinal, em Portugal, as elei¢cdes presidenciais
nio determinam quem governa e, tal como a maioria dos estudos tem
mostrado, mesmo as eleigdes legislativas parecem ser dominadas por con-
sideragdes politicas altamente personalizadas e pela reduzida importincia
de factores socio-estruturais e ideoldgicos. Do mesmo modo, podemos
perdoar aqueles que se dedicam ao estudo do comportamento eleitoral
num outro sistema de premier-presidentialism — o da Franga — o facto de
suporem que em Portugal (ou mesmo na maioria dos regimes semipre-
sidencialistas) as elei¢des presidenciais podem ser vistas como elei¢oes de
primeira ordem, em que as op¢des de voto sio determinadas pela com-
binagio habitual de forgas a curto prazo (os candidatos), a médio prazo
(os temas) e a longo prazo (a identifica¢io partidaria ou a ideologia),
sendo os presidentes ou os candidatos apoiados pelo governo recompen-
sados ou punidos com base no desempenho do executivo.

Nenhuma destas abordagens ¢, contudo, especialmente util para com-
preender as elei¢des presidenciais no semipresidencialismo portugués.
Por um lado, apesar da importincia que as avaliagdes das caracteristicas
dos candidatos efectivamente tiveram nas opgdes de voto dos eleitores
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em 2006, estes nio ignoraram, pelo contrario, todos os elementos de in-
formacio que lhes permitiam colocar cada candidato num determinado
campo partidario ou ideolégico. Assim, mesmo numa elei¢io em que os
candidatos se sentem frequentemente tentados a afirmar-se «supraparti-
darios», «<nacionais» ou «independentes», a identificagdo partidaria e a
ideologia foram determinantes fundamentais do comportamento eleito-
ral, ajudando a explicar, em moldes bastante previsiveis, as escolhas entre
candidatos apoiados por, ou provenientes de, diferentes partidos. Na ver-
dade, a investigagdo existente mostra que outras elei¢cdes sem caracter es-
tritamente partidrio, como os referendos (em que o facto de uma deter-
minada opg¢do ser apoiada por um partido pode muito bem ser o
estimulo mais visivel de que os eleitores dispdem), acabam por exibir pa-
drdes semelhantes aqueles que encontrdimos aqui (Bowler e Donovan
2000; Hobolt 2006).

Contudo, por outro lado, a comparagio com os padrdes de compor-
tamento eleitoral nas presidenciais e nas legislativas também sugere que
as avaliagdes do desempenho governamental tém um efeito muito limi-
tado e, quando muito, indirecto nas decisdes dos eleitores quando se
trata de escolherem um chefe de Estado. Isto também nio deve, verda-
deiramente, surpreender-nos se considerarmos a natureza do semipresi-
dencialismo portugués, especialmente o facto de os presidentes nio
serem manifestamente os chefes do executivo. Isto sugere que, pelo
menos fora da Franca (ou, talvez, de regimes de president-parliamentarism),
ndo é de forma alguma evidente que, mesmo ap6s periodos de «governo
unificado» — como o vivido entre 2005 e 2006 —, os eleitores vejam os
presidentes ou os candidatos apoiados pelo partido do governo como
actores que devam ou possam ser responsabilizados pelo desempenho
politico ou econémico dos governos (Hellwig e Samuels 2007).

Os sistemas semipresidenciais e as suas elei¢des continuam a ser, sem
duvida, um territério que vale a pena continuar a explorar e aprofundar
ndo s6 no que se refere ao caso portugués, mas também ao de outros pai-
ses. O presente estudo sugere algumas vias de investigagio potencial-
mente interessantes. A primeira consiste em explorar de que forma a ané-
lise das elei¢des pode ajudar a abordar questdes relacionadas com a
propria defini¢do de semipresidencialismo e a utilidade deste conceito
para a investigagdo politica. Num trabalho recente, Shugart (2006, 361-
-362) sustenta que hd uma série de questdes empiricas sobre o tema que
estio ainda por responder: a utilidade de distingdes mais minuciosas
entre premier-presidentialism e president-parliamentarism; a possibilidade de
estes sistemas serem simplesmente englobados, respectivamente, nas ca-
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tegorias do parlamentarismo e do presidencialismo; a relevincia real da
categoria geral do semipresidencialismo.

O presente estudo, ao ser confrontado com a bibliografia (escassa)
sobre as elei¢des presidenciais noutros sistemas semipresidencialistas, su-
gere que a coexisténcia de um chefe de Estado eleito e de um governo
responsavel perante um parlamento (a defini¢do formal minima de se-
mipresidencialismo) pode efectivamente ser compativel com sistemas
politicos que funcionam de maneira muito diferente, pelo menos no que
se refere a natureza das elei¢cdes presidenciais. Nos sistemas semipresi-
dencialistas em que os presidentes desempenham fungoes sobretudo sim-
bélicas e de representacio — como acontece na Irlanda, na Austria ou na
Islindia - os candidatos sdo recrutados de entre figuras partidarias secun-
dérias e os estimulos ideoldgicos e partidarios podem efectivamente ser
menos Uteis como guias das op¢des de voto, sendo entdo mais provavel
que se verifique uma separacio total entre aquilo que estd em jogo nas
eleicoes legislativas e nas elei¢des presidenciais. Pelo contrario, nos siste-
mas onde os fracos poderes formais do presidente podem ser grande-
mente aumentados pelo facto de o presidente liderar a maioria parlamen-
tar (como em Franga) as elei¢des presidenciais podem facilmente tornar-se
de primeira ordem. Contudo, aquilo que comegamos a descobrir sobre
o sistema de premier-presidentialism portugués sugere que, ainda que os
executivos nao sejam responsaveis perante os presidentes, estes conser-
vam, mesmo assim, poderes que nio sio irrelevantes e cujo controlo in-
teressa muito aos partidos. Daqui resulta, tal como vimos, que as eleigdes
presidenciais acabam por ndo ser nem um concurso de popularidade
nem um referendo ao desempenho do governo. Novos trabalhos de in-
vestigacdo sobre as eleicdes noutros regimes de premier-presidentialism, es-
pecialmente aqueles em que os presidentes conservam poderes nao exe-
cutivos consideraveis, em que os partidos apresentam niveis comparaveis
de participagio nas elei¢des presidenciais e em que os candidatos sio re-
crutados de entre figuras importantes dos partidos — como Purvanov na
Bulgaria, Kwasniewski ou Walesa na Polénia, Ilescu, Constantinescu e
Basescu na Roménia, ou Paksas na Lituania, para referir apenas alguns
dos casos de maior éxito -, talvez nos ajudem a validar melhor a auto-
nomia e relevincia da categoria do premier-presidentialism, desta feita do
ponto de vista daquilo que motiva os eleitores nas elei¢des presidenciais.

Estes trabalhos podem também vir a esclarecer outra questio explo-
rada no presente texto: as interligagdes entre as elei¢des legislativas e pre-
sidenciais e os resultados esperados nestas ultimas. A literatura existente
sugere que a compatibilidade ou coabita¢do partidaria entre presidentes
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e primeiros-ministros parece ter consequéncias para a governabilidade, a
composi¢io do governo e mesmo a estabilidade institucional de sistemas
semipresidenciais recentemente democratizados (Linz 1994; Baylis 1996;
Protsyk 2005a; Skach 2005). Este estudo, ainda que exploratério, sugere
que, excepto no caso de elei¢des simultineas ou elei¢des presidenciais
realizadas durante os periodos de «lua-de-mel» dos governos, os executi-
vos e os partidos que os apoiam terdo dificuldade em repetir o seu éxito
em elei¢des presidenciais subsequentes, aumentando a probabilidade de
coabitagio partidaria entre o presidente e o governo. Nas elei¢des portu-
guesas de 2006, o partido do governo perdeu votos a favor da abstencio
e de candidatos da oposi¢io: as abstencdes deram-se entre eleitores peri-
féricos e apoiantes descontentes; a transferéncia de votos para candidatos
da oposicio deu-se entre oposicionistas e independentes que haviam sido
anteriormente influenciados pelas circunstancias a curto prazo das elei-
¢cOes legislativas, bem como entre eleitores que anteriormente tinham vo-
tado estrategicamente. Por outras palavras, os padroes de voto observados
apontam para a hipdtese de que, em regimes de premier-presidentialism, os
governos tendam sistematicamente a sofrer perdas em elei¢des presiden-
ciais subsequentes.
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Conclusao

Uma parte importante daquilo que julgamos saber sobre o comporta-
mento eleitoral em Portugal vem resultando de estudos em que a unidade
de anilise é o individuo. Com recurso a inquéritos feitos a amostras re-
presentativas do eleitorado, medindo junto dos inquiridos atributos li-
gados 4 sua posi¢io na estrutura social, as suas atitudes politicas e aos
seus comportamentos, é possivel obter informagio na base da qual se
podem testar modelos onde o comportamento de voto é expresso como
funcio de um conjunto de caracteristicas individuais: sexo, idade, ins-
trucdo, rendimento, classe social ou religiosidade, por um lado; assim
como posicionamento ideoldgico, posi¢des sobre temas politicos, iden-
tificacio partidaria, ou avaliagdes da economia, do desempenho do go-
verno ou das qualidades dos lideres politicos, por outro.

No primeiro livro publicado no 4mbito do projecto de investigagio
Comportamento Eleitoral dos Portugueses — Portugal a Votos: as Eleicoes Legislativas
de 2002 — esta abordagem produziu vérias conclusdes sobre os principais
correlatos das opgdes de voto em 2002 (Freire, Lobo e Magalhies 2004;
Freire 2004, Lobo e Freire 2005; Lobo 2006). Contudo, levantou-se ime-
diatamente uma segunda questdo: de que forma as mudancas nos contex-
tos sociais, politicos e institucionais em que os individuos estio inseridos
afectam os padrdes de comportamento politico individual? Em particular,
serd que as conclusdes que parecem valer para uma dada eleigio legislativa
em Portugal valem também para outras eleicdes? E como se situa o caso
portugués numa perspectiva comparada? Responder a estas questdes foi
uma das motivagdes por detrds do segundo volume que resultou deste
programa de investigacio, Elei¢oes e Cultura Politica, onde temas como as
orientagdes ideoldgicas dos eleitores, a absten¢io, o papel das clivagens
sociais «tradicionais», da economia e dos lideres no comportamento de
voto e do voto estratégico foram abordados em perspectivas comparativas,
fossem essas comparagdes feitas ao longo do tempo entre paises ou
mesmo entre diferentes circulos eleitorais portugueses (Freire, Lobo e Ma-
galhdes 2007). Procurou-se, desta forma, comegar a responder para o caso
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portugués ao desafio central que parece dominar as preocupagdes dos es-
tudos eleitorais contemporaneos: descobrir como as decisdes dos eleitores
sdo afectadas pelo contexto em que sio tomadas. !

Este terceiro volume, publicado no 4mbito deste programa de inves-
tigagio, prosseguiu esta preocupacio de uma forma ao mesmo tempo
menos e mais ambiciosa que o anterior. Por um lado, o enfoque da com-
paragdo com outros paises foi, neste caso, suspenso para que os autores
se concentrassem nos dados recolhidos através dos novos inquéritos rea-
lizados sobre as elei¢des legislativas de 2005 e as presidenciais de 2006,
assim como na informacao recolhida sobre a cobertura noticiosa dessas
eleicdes. Mas, por outro lado, a nogio de «contexto» foi, neste volume,
ampliada e reconceptualizada em trés direc¢des diferentes, que retoma-
mos seguidamente.

O contexto informacional

A primeira dessas direc¢des teve a ver com o contexto informacional
concreto no qual os eleitores estdo, por assim dizer, embebidos. Os in-
dividuos fazem parte de redes de comunicagio impessoal e interpessoal
pelas quais circula informagio relevante para as suas decisdes. Apesar das
conclusdes cépticas de Lazarsfeld e dos seus colegas sobre os efeitos da
comunicag¢do de massas, a questio recuperou hoje relevancia a luz do
que se sabe sobre o comportamento eleitoral (Lazarsfeld, Berelson e Gau-
det 1966 [1944]). A medida que se desenvolvem processos de desalinha-
mento eleitoral nas democracias contemporineas e que as avaliagdes dos
lideres politicos e as percepgdes da situagio econdmica ganharam peso
crescente como explicagdes do voto, importa perceber donde vém, afinal,
essas avaliacdes e percepgdes (Beck ez al. 2002; Zuckerman 2005). O acesso
que os individuos tém a informagio politica é, por regra, indirecto e re-
quer uma «intermediagdo»: «os diferentes canais e processos através dos
quais os votantes recebem informacio sobre a politica partidaria durante
uma campanha eleitoral e sio mobilizados para apoiar um partido ou
outro» (Gunther, Montero e Puhle 2007). Assim, uma das preocupagdes
centrais deste livro foi a de, em varios capitulos, explorar as caracteristicas
dos contextos informacionais em que diferentes individuos estiveram in-
seridos nas elei¢oes legislativas de 2005 e presidenciais de 2006.

L Cf. o numero especial da revista Electoral Studies (vol. 21, 2002), intitulado The Future
of Election Studies.
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Trés capitulos, de Susana Salgado, Eduardo Cintra Torres e José San-
tana Pereira, foram especificamente dedicados a este tema. Em primeiro
lugar, eles mostram, sem surpresa, que, no que respeita a fontes impes-
soais de informacio politica, a televisio tem em Portugal clara primazia
em relagdo aos outros meios. O grau de exposi¢ao a informagao politica
é explicado por factores como o género, a escolaridade, o rendimento
e diferentes atitudes politicas, mas a importincia destes factores varia
consoante o meio concreto. Enquanto o recurso a ridio ¢ transversal a
pessoas com alto ou baixo interesse pela politica, o recurso a imprensa
é fortemente afectado pela escolaridade dos individuos e pelos seus sen-
timentos de «eficacia» politica. Contudo, um dos factos mais interes-
santes apurados no capitulo de José Santana Pereira é nenhum dos mo-
delos explicativos das exposi¢io a informacio politica e contendo
atributos sécio-demogréficos e atitudes politicas ter um poder explica-
tivo particularmente grande. Uma das razdes serd certamente o facto
de a exposi¢do dos portugueses a informagio politica ser relativamente
elevada, ou pelo menos mais elevada do que poderiamos pensar a pri-
meira vista. Mais de dois em cada trés portugueses afirmam ter acom-
panhado noticias sobre politica na televisio durante a campanha didria
ou quase diariamente, valores que na imprensa chegam a um em cada
trés eleitores. Por outras palavras, o retrato de um eleitor portugués des-
ligado da campanha e desinteressado da informagio sobre as elei¢des,
tantas vezes veiculado no comentério politico, ndo adere completa-
mente 2 realidade.

Os debates televisivos, enquanto eventos e fontes de mensagens e in-
formacgio politicas, mereceram atengio especial no capitulo de Eduardo
Cintra Torres. Centrando a sua analise nas elei¢des presidenciais, o autor
volta a refutar, antes de mais, a ideia de um desinteresse generalizado dos
eleitores na campanha. Quase todos os debates foram vistos por mais de
um milhdo de espectadores, estiveram em varios casos no topo das au-
diéncias em cada dia e mais de dois em cada trés eleitores afirmam ter
assistido pelo menos a um debate. Mais dificil é sugerir, contudo, que os
debates terdo sido eleitoralmente decisivos. As percepgdes dos eleitores
quanto a prestacio dos candidatos s6 parcialmente coincidem com o seu
voto e as grandes tendéncias do eleitorado ja pareciam fixadas antes de
os debates terem tido lugar. E as estratégias que parecem ter prejudicado
e beneficiado uns e outros - nomeadamente a estratégia de challenger de
Cavaco Silva, a que Mario Soares se viu acantonado, e a de «neutrali-
dade» de Alegre em relagdo a esse conflito —, se bem que reencenadas
nos debates, caracterizaram toda a campanha antes e depois deles.
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Finalmente, os estudos aqui incluidos abordam um terceiro aspecto
relevante do contexto informacional da campanha: o contetido substan-
tivo da informacio politica veiculado pelos meios de comunicagio social.
Como mostra Susana Salgado, quer nas legislativas de 2005, quer nas
presidenciais de 2006, o enquadramento prevalecente das noticias foi «es-
tratégico», ou seja, predominantemente voltado para o desempenho dos
candidatos e para os resultados das sondagens eleitorais, em desfavor de
um enquadramento mais substantivo ligado a propostas, programas e
ideias. Desta forma, prolonga-se uma tendéncia que ja vinha de elei¢des
anteriores (Serrano 2006). Para além disso, o tom da cobertura noticiosa
teve uma forte componente critica e negativa, mesmo fora do espago
onde esse conteido seria mais previsivel (os artigos de opiniio). E verdade
também que nem todos os 6rgaos de comunicagio se destacaram igual-
mente nesta negatividade. Mas, como assinala Eduardo Cintra Torres,
essa negatividade nido fez com que a maioria dos eleitores tivesse pres-
sentido grandes enviesamentos politicos nos conteudos da comunicagio
social. Apesar de mais caracteristica de uns érgios do que de outros e li-
geiramente mais prevalecente em relagio a uns candidatos do que a ou-
tros, o tom critico dos media tende a ser dirigido a todos os agentes po-
liticos em geral. Estudos futuros poderio ajudar a perceber em que
medida este tipo de cobertura das campanhas - focado na «corrida de
cavalos» e na postura critica face aos agentes politicos — se relaciona com
atitudes e comportamento dos leitores e espectadores.

O contexto eleitoral

A segunda forma como conceptualizimos o «contexto» neste livro teve
aver com o pano de fundo concreto no qual se desenrolaram as elei¢des.
Diferentes actos eleitorais caracterizam-se por darem pesos diferentes a
diferentes temas de campanha, pelo grau de polarizag¢io real das posi¢des
programaticas dos partidos e sua percep¢io por parte dos eleitores, ou
até por diferentes graus de centralizacio da cobertura da elei¢io em torno
de protagonistas ou eventos politicos. E possivel que tudo isto afecte a
forma como os eleitores chegam a decisdes, aumentando ou diminuindo
a importancia de diferentes explicagdes das escolhas eleitorais. Partindo
das conclusdes de estudos anteriores, utilizando indicadores do contetido
dos programas eleitorais, das mensagens dos meios de comunicagio so-
cial e das percepgdes dos eleitores sobre as posicdes dos partidos, varios
capitulos procuraram caracterizar o contexto especifico desta elei¢do e
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fazer inferéncias sobre as suas consequéncias nos padrdes de comporta-
mento politico dos portugueses. E o que estes capitulos mostram é que
a énfase comum nas explicacdes de «curto prazo» do comportamento
eleitoral em Portugal - percepcdes do desempenho da economia e do
governo ou efeitos de lideranca e de campanha - pode ser algo exage-
rada.

E certo que um aspecto central do contexto eleitoral de 2005 foi a pre-
dominancia dos temas econémicos, nomeadamente o mau desempenho
da economia portuguesa e a situa¢io de derrapagem no défice orgamen-
tal, temas esses que sugeririam a possibilidade de uma grande volatilidade
no comportamento dos eleitores. No entanto, Braulio Gémez Fortes e
Irene Palacios chamam a atengdo para uma frequentemente negligenciada
dimensio de estabilidade nos comportamentos de voto, nomeadamente
analisando as transferéncias de voto para 2002 e 2005 entre os eleitores
que tinham votado no PSD nas elei¢des anteriores. Na verdade, mesmo
numa situagdo de aumento do desemprego, baixo crescimento econé-
mico e percepgdes subjectivas muito negativas do estado da economia,
uma parte substancial e claramente maioritaria dos eleitores que tinham
votado no PSD em 2002 voltou a apostar no mesmo partido em 2005.
O que a caracteriza é um real vinculo ideoldgico ao partido, que os parece
inocular em relagdo a crises de desempenho do seu partido no governo.
Alids, Gomez Fortes e Palacios voltam a confirmar resultados de estudos
anteriores que mostravam, a este nivel, uma diferenca significativa entre
os eleitores do PS e do PSD: enquanto os eleitores do PS mais a esquerda
sdo particularmente duros quando se trata de avaliar o desempenho do
governo nos temas econdémicos, os eleitores do PSD mais a direita ten-
dem a dar menos importincia ao desempenho da economia apds a pas-
sagem do seu partido pelo governo.

No mesmo sentido, outros capitulos sugerem um eleitorado portugués
algo mais «ideologizado» e maiores consequéncias dessas posi¢des ideo-
légicas do que estudos anteriores vinham sugerindo. E certo que, como
Carlos Jalali sugere, isso ndo emerge quando olhamos exclusivamente
para o eleitorado dos partidos do centro. Jalali aborda a questdo da oferta
eleitoral, nomeadamente a forma como os partidos se posicionaram
sobre diferentes temas nas eleicoes de 2005. Concentrando-se no caso
dos dois grandes partidos do centro-esquerda e centro-direita, Jalali mos-
tra, através de uma anélise de conteddo dos programas eleitorais, que as
propostas politicas de PS e PSD eram bastante semelhantes, quer do
ponto de vista dos temas abordados, quer das posi¢oes sobre esses temas.
A mesma ideia resulta da utilizagio de avaliagdes de peritos e da propria
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avaliacio dos eleitores. A consequéncia, segundo o autor, é que as posi-
¢oes sobre temas como a relagio Estado/Igreja, a lei e a ordem ou o papel
do Estado na saide, na educacio e na economia acabam por nio ajudar
muito a distinguir os eleitores dos dois partidos. Apenas no tema da des-
criminaliza¢io do aborto, onde de facto os dois partidos se distinguiam
ja claramente nas suas posi¢des na campanha de 2005, se verifica uma
correspondente diferenciagio dos eleitores. Por outras palavras, os elei-
tores sé podem fazer reflectir no seu voto as suas preferéncias se a oferta
partidaria for ela propria diferenciada.

Contudo, as mesmas conclusdes nio fluem de uma anélise mais alar-
gada do sistema partidario. Apesar de reconhecer a baixa polarizagio
ideoldgica no sistema partidario portugués, que tera, alids, diminuido
(pelo menos na percepgio dos eleitores) de 2002 para 2005, André Freire
mostra que isso ndo é impedimento a que as diferencas de preferéncias
dos eleitores se reflictam em diferengas nas opg¢des de voto. Ao contrario
de Jalali, Freire compara todos os diferentes grupos de eleitores em termos
das suas opgdes de voto, e ndo apenas os que optaram pelos partidos do
centro. E, quando isso é feito, as escolhas eleitorais em Portugal emergem
como sendo mais afectadas pelas posi¢des dos eleitores sobre os temas
do que se vinha julgando até ao momento. Os eleitores nio se distin-
guem apenas em termos dos «temas de desempenho» (nomeadamente
os relacionados com o desempenho da economia ou a actuagio do go-
verno). As posi¢des em torno de uma possivel privatizacio de servigos
publicos ou em torno de questdes de natureza moral e religiosa ajudaram
de facto a distinguir alguns eleitorados entre si, nomeadamente os elei-
tores do PSD ou do CDS em relagio aos partidos de esquerda. Em suma,
a resposta a questdo de saber se as elei¢des em Portugal servem exclusi-
vamente para responsabilizar os governos ou também para representar
preferéncias politicas substantivamente diferentes depende de olharmos
para o sistema partiddrio numa logica fundamentalmente bipartidaria
ou, pelo contrario, englobando um conjunto mais vasto de op¢des.

Finalmente, o capitulo de Marina Costa Lobo ajuda a que reinterpre-
temos aquilo que também se vem dizendo na literatura relevante sobre
os chamados «efeitos de lider», ou seja, a maneira como as decisdes dos
eleitores sdo condicionadas pelos atributos apercebidos dos lideres par-
tidarios. Como Lobo assinala, a campanha para as elei¢des de 2005 foi
ainda mais centrada do que o habitual nas personalidades dos principais
lideres partidarios. Os «efeitos de lider» no comportamento de voto
foram, de facto, expressivos, especialmente no que respeita, mais uma
vez, as opgdes feitas entre os partidos do centro. No entanto, o que sig-
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nifica dizer-se que os eleitores se deixam influenciar pelas caracteristicas
dos lideres quando se trata de decidir em quem votar? Ao contrario do
que transparece por vezes de andlises mais superficiais sobre o que signi-
fica a «personalizacio da politica», Lobo verifica que aspectos como a
«eloquéncia» ou o «carisma» dos candidatos, tal como apercebidos pelos
eleitores, sio relativamente irrelevantes para eles quando de trata de tomar
decisdes. Pelo contrario, a maior parte dos «efeitos de lider» dé-se através
da percepgio que os eleitores tém sobre a capacidade dos candidatos para
fortalecer a economia, combater o desemprego ou adoptar «boas politi-
cas» (seja o que for que isso signifique para os eleitores).

O contexto institucional

Finalmente, o «contexto» foi também conceptualizado neste livro
como dizendo respeito ao facto de as elei¢des se darem sob diferentes
enquadramentos institucionais, ou seja, diferentes «contextos estruturais
das reacgdes dos individuos a politica» (Rokkan 1970). Particularmente
importante deste ponto de vista é o contraste entre as elei¢des legislativas
de 2005 e as elei¢des presidenciais de 2006. Umas contribuem para a for-
magio do executivo, enquanto outras nio. Umas elegem um 6rgdo co-
lectivo, outras um cargo unipessoal. Umas oferecem opgdes entre parti-
dos e listas partidarias, outras entre candidatos individuais. Umas
baseiam-se num sistema eleitoral proporcional, outras, forgosamente,
num sistema maioritario. Quais as consequéncias destas diferengas?

Os capitulos de André Freire e Pedro Magalhies abordam explicita-
mente a comparagio entre estes dois tipos de elei¢do, revelando, em
ambos os casos, que as diferengas sdo menores do que poderiamos pensar
a primeira vista. Prevalece no comentario politico a ideia de que as elei-
¢Oes presidenciais, pelas suas caracteristicas, levam mais os eleitores a ba-
searem-se quase exclusivamente nos atributos e apelos pessoais dos can-
didatos do que nas legislativas, em vez de recorrem a predisposicdes e
preferéncias partidarias e ideoldgicas. Mas a ideia é claramente refutada
nos dois capitulos em causa. Magalhdes mostra que a identificagdo par-
tiddria e o posicionamento ideoldgico dos eleitores tiveram um papel
muito importante nas escolhas dos eleitores nas elei¢cdes presidenciais,
comparavel ao desempenhado nas eleigdes legislativas. E, no mesmo sen-
tido, Freire revela que, tal como nas legislativas, as op¢des pelos diferentes
candidatos foram afectadas por diferentes posi¢des dos eleitores sobre as
politicas econémicas mais desejaveis ou sobre o papel da moralidade re-
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ligiosa nas politicas ptblicas. O contrario, de resto, seria estranho. Os
partidos devotam enormes esfor¢os para indicarem candidatos e mobili-
zarem os eleitores num ou noutro sentido nas presidenciais. Logo, os
eleitores, pelos vistos, ndo dissociam as presidenciais de tudo o que esta
em jogo também numa elei¢io legislativa.

Isto ndo significa que as presidenciais sejam eleigdes iguais as legislati-
vas. Freire nota, por exemplo, que nas presidenciais a avaliagio da situa-
¢io econdmica ndo teve um impacto significativo nas escolhas dos elei-
tores ou funcionou mesmo na direcgdo oposta a expectavel. Da mesma
forma, Magalhies mostra que, quando se controlam os efeitos da iden-
tificagdo partidaria e do posicionamento ideoldgico dos eleitores, as ava-
liacdes do desempenho do governo nio jogam um papel relevante nas
opgdes de voto nas presidenciais. E revela também como a excepcional
prestagdo de Manuel Alegre junto do eleitorado socialista se explica, em
grande parte, pelo facto de muitos desses eleitores terem visto as presi-
denciais como, apesar de tudo, menos importantes que as legislativas.
Assim, os eleitores parecem reconhecer que as presidenciais nio sio elei-
¢Oes sobre quem controla o executivo, facto tanto mais refor¢ado pelo
facto de, em 2006, o detentor do cargo nem se apresentar a reelei¢io.
Contudo, eles também nio sio, em Portugal, um mero concurso de po-
pularidade: por muito que os candidatos — especialmente os que aspiram
a vitdria - se distanciem retoricamente dos respectivos partidos e disso-
clem as presidenciais das legislativas, os eleitores nio deixam de usar as
suas predisposi¢des de longo prazo e suas preferéncias ideoldgicas como
pistas consequentes para as presidenciais.

Qual é entdo o retrato do eleitor e das eleicdes em Portugal que resulta
deste volume e da aten¢io que nele é dada as variagdes nos contextos in-
formacionais, eleitorais e institucionais das eleicdes? E, sem dtvida, um
retrato com mais nuances do que aquele que resultava do livro Portugal
a Votos e da analise a que procedeu das elei¢des de 2002. Sem duvida, al-
gumas das conclusdes permanecem vélidas sem quaisquer reservas ou
qualificagdes. Por exemplo, varios capitulos verificam mais uma vez que
as clivagens religiosas e socio-econémicas em Portugal desempenharam,
até as (e incluindo nas) elei¢des legislativas de 2005, um papel relativa-
mente modesto na estruturacdo das escolhas eleitorais, ao contrario do
que sucede com a avaliagdo dos lideres partidarios, da situacio da eco-
nomia e da actuagio do governo.

Contudo, a énfase nestes factores de «curto prazo» nio deve ser inter-
pretada no sentido de se presumir um eleitorado completamente instével,
volatil, imprevisivel ou «caprichoso». Como vimos, as campanhas elei-
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torais — e a informagio a que expdem os individuos — nio favorecem a
possibilidade de que, nas campanhas, se déem mudangas significativas
nas opgdes dos eleitores. Sao campanhas onde uma alta politizacio dos
conteddos dos media nao corresponde a uma qualquer evidente partida-
rizacao: o tom fortemente critico dos meios de comunicacio social em
relagio a ac¢io dos agentes politicos é generalizado e s3o ténues as bases
empiricas que sustentem a ideia de que um qualquer meio de comuni-
cagio se caracteriza pelo ataque ou defesa de um partido em particular,
especialmente nos meios de comunicagio com uma audiéncia conside-
ravel. Evidentemente, isto da-se na campanha eleitoral propriamente dita,
e nio ¢ de excluir a andlise de outros periodos que permitisse a detecgio
de outros padrdes. Mas nio custa admitir que estamos muito longe ainda
de panoramas informativos como os existentes, por exemplo, na im-
prensa britdnica ou na generalidade da comunicaco social italiana, onde
de facto a exposi¢do diferencial aos meios de comunicagio durante as
campanhas parece de facto produzir efeitos visiveis nas opg¢des de voto
(Magalhaes 2007).

Da mesma forma, os tais factores de curto prazo — avalia¢des do de-
sempenho da economia, do governo e dos lideres politicos - ndo sio
igualmente Uteis para distinguir todas as opgdes de voto entre si. Eviden-
temente, é por aqui que passa muito do que separa o eleitorado do PS
do eleitorado do PSD, e é certamente por aqui que passa uma parte im-
portante da op¢io de voto ao centro, da volatilidade de uma elei¢io para
outra e das vitdrias e derrotas numa eleicio concreta. Contudo, isto é
apenas uma parte da histéria. Como vimos, o PS e o PSD nio sdo igual-
mente afectados pelo desempenho da economia, que é menos relevante
para o «nucleo duro» do eleitorado do PSD. Nas elei¢des presidenciais,
as dimensdes de desempenho econémico ou governamental jogam um
papel que, em geral, é muitissimo menos relevante que nas legislativas.
E mesmo nestas os eleitores dos partidos de direita distinguem-se dos
eleitores do PS e da CDU no que respeita as suas posi¢des sobre o papel
do Estado na economia e dos eleitores do PS e do BE no que respeita as
suas posi¢des sobre temas morais e de conotagio religiosa. A ideologia
conta nio apenas na dimensio mais «abstracta» captada pelo autoposi-
cionamento dos individuos numa escala «esquerda»/»direita», mas tam-
bém do ponto de vista das suas posi¢des substantivas sobre os temas. Em
Portugal, o facto de o PS e o PSD terem sido os «partidos de governo»
em alternincia nos ultimos trinta anos tem conduzido muito a nossa
atengdo para as opgdes de voto nestes partidos. Mas muitos dos ganhos
e perdas relevantes dos partidos de governo nio se deram apenas ao cen-
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tro: deram-se em relagio aos partidos a sua esquerda e a sua direita e em
relacio a abstencio. E aqui posi¢des ideoldgicas de eleitores e de governos
e desalinhamentos ou realinhamentos partidérios podem jogar um papel
potencialmente mais relevante e igualmente decisivo do ponto de vista
eleitoral.

Finalmente, dizer que as liderangas contam nos resultados eleitorais
ndo é a mesma coisa que dizer que as elei¢des ndo passam de «concurso
de beleza» ou de «popularidade». E certo que, mais uma vez, aquilo que
os eleitores pensavam sobre os lideres do PS e do PSD foi o factor que
mais pesou quando se trata de distinguir os eleitores de ambos os parti-
dos. Mas o mesmo nio sucede quando se contrastam outros segmentos
do eleitorado, nem sio estes «efeitos de lider» a explicacio hegemodnica
das escolhas eleitorais nas eleicdes onde isso mais se esperaria, ou seja,
nas presidenciais. Para além disso, importa reconsiderar o que significam
estes «efeitos de lider»: como se mostra atras, as liderangas partidarias sio
importantes na medida em que personifiquem qualidades especifica-
mente politicas e ndo outras. No nosso Portugal a Votos, onde se analisa-
vam as elei¢des de 2002, a ideia que acabava por prevalecer era a de um
eleitorado que ndo conseguia usar as elei¢des para se fazer representar
politicamente. Conseguia apenas responsabilizar politicamente os gover-
nos pelos seus fracassos e sucessos e, no que tocava a representagio, con-
seguia apenas escolher entre figuras politicas. Mas novos dados, novas
eleicdes e novos dngulos de analise sugerem que hd mais nas escolhas
eleitorais do que optar por um dos principais partidos de governo ou do
que recompensar e punir desempenhos. Veremos se as eleicdes de 2009
confirmario este retrato algo mais complexo do eleitorado portugués.
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As eleigoes legislativas de 2005 e as presidenciais de 2006
representam um marco na evolugao democratica portuguesa. Ambas
produziram resultados inéditos: uma maioria de assentos legislativos
para o PS e um presidente apoiado por partidos de direita. Apesar
das mudangas no comportamento eleitoral, o sistema partidario
manteve-se, em larga medida, intacto. Em ambas as eleigoes, no
entanto, o formato do sistema partidario esteve ameagado. Se
analisarmos tanto o crescimento dos pequenos partidos como o
sucesso da campanha de Manuel Alegre, em particular a luz das
continuas dificuldades sécio-econdmicas de Portugal, podemos
concluir que estamos perante um sistema partidario sob pressao.
Este livro analisa estes importantes desfechos eleitorais. Vem dar
continuidade ao projecto Comportamento Eleitoral e Atitudes Politicas
dos Portugueses, criado em 2001. Optamos por privilegiar os
«contextos» do voto, dedicando a primeira parte do livro aos efeitos
das campanhas politicas e aos media. Na segunda parte voltamos

aos temas centrais que tém sido desenvolvidos pelo nosso projecto:
o impacto dos factores de longo prazo, da identificagao partidaria, da
ideologia, da economia e dos lideres politicos, entre outros, na
explicacao das escolhas dos votantes nestas eleigoes.
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