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ANTONIO MENDONCA (*)

" Integracdo econdémica na Europa:
‘ algumas notas sobre o significado
| de um conceito

| 1. Aintegracio econdmicaéantesde |

mais um processo objectivo e constitui

umna consequéncia «natural» do processo
| .de desenvolvimento econémico geral das
sociedades.

A Histéria Econdmica &, em cetto
sentido, uma Histéria da Integragdo
Econ6mica, processo complexo sem
diivida, por vezes com aparentes paragens
ou até recuos, como parece ter sido o caso
das economias de tipo feudal, mas que
ndo deixou de se afirmar e desenvolver,

| desdeoperfodo em que os homens viviam

| em hordas, até aos nossos dias.
Interactuando com este processo ob-

| Jectivo desenvolve-se, simultaneamente,

»im processo de integracio que se poderd
designar de subjectivo (com esta designa-
¢80 procurando traduzir uma vontade
politica de promover a integracio de
Comunidades menores numa Comunidade
mais vasta), processo este que tem sido
conduzido fundamentalmente por homens
politicos, por governantes de legitimida-
des diversas e que, ndo raro conduziun, ag
longo da Hist6ria, a grandes tragédias
humanas.

De Alexandre o Grande, da Maced6nia,
que dominou praticamente todo o mundo
rico e civilizado da sua época, passando
pelo Império Romano ou, Jano séc, XIX,
pela tentativa de unificagiio europeia
conduzida por Napoleio, ou ainda, mais
perto de nés, e sem diivida a de conse-
quéncias mais draméticas paraa Humani-
dade, pela tentativa imperial dé Hitler,
pode-se dizer que sempre se manifestoy a
vontade por parte das poténcias mais for-

tes de conduzirem sob a sua hegemonia
€sse processo objectivo de integracfio

TR a semare

econémica, de integragiio social, cultural,
civilizacicnal, etc,

2. Estaintegracio objectiva das rela-
¢Oes econdmicas, das economias nacio-
nais, ganhou no nosso século um impulso
maior mercé, porum lado, dos Progressos
da produtividade e do aumento de produ-
¢do, por outro, do desenvolvimento das
vias de comunicagiio, que facilitaram a
circulago internacional de mercadorias,
de capitais, de pessoas, de técnicas, etc,

Mas, simultaneamente, estes grandes
avangos da integracio objectiva, traduzi-
dos na internacionalizagdo acrescida das
relagbes econémicas, nio foram acom-
panhados pelo desenvolvimento, em
paralelo, do processo subjectivo de inte-
gragio, Pelo contrério, foram acompa-

|
|

|

nhados pelo acirrar de contradigdes entre
grupos econdimicos, entre nagdes, entre
zonas do globo, contradigbes estas que
acabaram por conduzir aos dois maiores
conflitos militares da Hist6ria da Huma-
nidade, )

Em certo sentido podeise dizer que
estes conflitos acabaram por consstituir
uma expressdo do atraso do processo
de integrag#o, que foi designado por sub-
Jectivo, face aos avangos do processo
objectivo,

Os resultados da 2.2 Guerra Mundial
naodeixam, porsua vez, de poder ser con-
siderados contraditérios, no que respeita
as relacGes entre 0s processos objectivo e
subjectivo de integragio.

Por um lado, produziu-se uma tomada
de consciénciacolectiva de que aresposta
aintegracdo objectiva deveria passarpelo
desenvolvimento das formas de coopera-
¢80 efitte as nagdes e nfo, simplesmente,
pela subordinagio dos mais fracos aos
mais fortes,

Por outro lado, produziu-se uma frac-
tura, bastante significativa, na economia
mundial, com a constituigio de dois siste-
mas econdmicos distintos, com as suas
leis préprias de funcionamento, cada um
deles procurando estabelecer a sua hege-
monia 4 escala mundial. Em certo sentido
poder-se-4, mesmo, falar de retrocesso do
préprio processo objectivo de integracio,
namedida em que al6gica de desenvolvi-
mento de cada um dstes sistemas passava
pela desintegragiio do outro. Ou, entio,
poder-se-4 falar de duas 16gicas contra-
ditérias de integragio que se afirmaram
na economia mundial no perfodo do pés-
guerra.
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r 3. A CEE constitui, de alguma for-

ma, um reflexo, um resultado, desta du-
plicidade de légicas de integragfo.

Por um lado, ela-procurou criar, no
plano politico e institucional, as condi-
¢Oes que permitissem o desenvolvimento
do processo objectivo de integragio, pro-
curando desta forma sintonizar os proces-
sos objectivo e subjectivo e ultrapassar as
situagdes de conflito do passado. Per outro,
ela ndo deixou de constituir a expressiio
de uma certa forma de desintegragdo
econdémica na Europa, na medida em que
se desenvolveu em ruptura com urna parte
significativa da Europa, ruptura e desinte-
gragiio estas que passaram por um proprio
pafs que € a Alemanha,

Os acontecimentos que se tem vindo a
assistir, praticamente desde os anos 70,
~om a crise econdmica internacional de

"74-75,arecafdados anos 80, acrise das
cconomias socialistas, mais recentemente
a crise do Golfo, sdo, de alguma forma, a
expressdo do esgotamento desta légica
dupla de integragdo que se afirmou ao
longo de todo o perfodo do pés-guerra, e
a afirmacdo de uma légica iinica de inte-
gragdo que comresponde & globalizacio
das rela¢fes econémicas internacionais.

A passagem de uma Iégica a outra niio
£, todavia, um processo facil e isento de
contradi¢es ou até mesmo de perigos.

O esgotamento da 16gica de integragiio
prevalencente no Leste da Europa tem-se
traduzido num aparente recuo, num retor-
no a uma légica de tipo nacionalista.

Ao mesmo tempo afirmam-se tendén-
cias no sentido de alargar o conceito de in-
‘egracio europeia, nfo apenas aos pafses

.08 ocidentais que por diversas razbes
ainda nfio fazem parte da CEE, mas tam-
bém aos pafses do antigo COMECON. A
constitui¢do do BERD (Banco Europeu
de Reconstrugio e Desenvolvimento) € j4
a expressdo mais visfvel desta nova rea-
lidade.

A Alemanha, tendo recuperado o esta-
tuto de pafs plenamente soberano, mostra
tendéncias claras de querer recuperar o
seu espago tradicional de influéncia no
Centro e no Leste da Europa.

Neste contexto, os pafses periféricos da
Comunidade correm o risco de tornar-se
ainda mais periféricos ¢ a verem susbtan-
cialmente reduzidos os fluxos de fundos
orientados para a coesfio econémica e
social.

No plano dasrelages da Buropa com o
resto do mundo, ou no quadro mais global
das relagBes entre zonas do globo, verifi-
Ca-se uma tendéncia para a concentragio
das relages entre o5 mais desenvolvidos

em detrimento das relagdes de ajuda dos

mais desenvolvidos aos menos desenvol-
vidos.

Apenas alguns exemplos para procurar
mostrar que existe de novo o'perigo de a
contradi¢iio entre a l6gica objectiva e a
légica subjectiva de integragiio, poder de
novo provocar perigosos conflitos A esca-
la mundial.

4, " E por isso que, neste contexto de
mudanga e de incerteza, a CEE constitui
um facto de estabilidade, de referéncia, de
ordenagao das relagfes internacionais, que
importa preservar e desenvolver.

No entanto, os seus objectivos deverio
ser substancialmente modificados e am-
pliados de forma a permitir a integracio
progressiva de toda a Buropa, ainda que
isso possa trazer custos imediatos a nfvel
do bem-estar das populagbes dos pafses
ocidentais. Trata-se aqui de recuperar a
ideia de solidariedade e de cooperagiio
que de alguma forma esteve presente nos
pioneiros da criagdo da CEE.

Esta solidariedade e cooperagdo deve-
raoigualmente ser estendidas para forada
Europa -¢ deverdo ter uma tradugio no
plano das relagdes intemacionais, A 16gica
de confronto entre sistemas econdmicos
nio deverd ser transformada numa 16gica
de confronto entre blocos econémicos
mas, pelo contrdrio, dever-se-4 avangar
para a criag8o de novas formas de organi-
zagdo das relagBes econdmicas interna-
cionais.

5. E Portugal como joga em tudo
isto?

Portugal, pela sua Histéria, pela sua si-
tuagdo geografica, pelo papel que desem-
penhon no processo de estruturagio das
relagfes econdmicas internacionais, tem
condigdes para desempenhar um papel
activo, agora no processo de reestrutura-
¢fo dessas mesmas relagses.

Por um lado, dadas as suas ligagBes
econdmicas, sociais, culturais, etc., com
pafses da Europa Ocidental, Portugal s6 |
terd a ganhar com o avango do processo de
integragio e, em particular, com a Unifio
Econdémica e Monetdria, Mesmo no plano
da soberania e da independéncia nacio-
nais poderd haver melhores condigtes
para ¢las sejam defendidas no quadro da
integracio do que fora dela. As alterna-
tivas seriam a satelitizac8o do pafs, inte-
grado pela forga objectiva do processo
mas sermn poder de decisdo sobre o mesmo,
ou a autarcia. A ligacio a um qualquer
bloco alternativo, na Europa ou fora dela,
ndo parcce ter, de momento, qualquer
sentido.

Por outro lado, Portugal tem todo o
interesse emmanter e desenvolver formas
de cooperagiio com os paises de lingua
portuguesa, afirmando-se mais no plano
das relagdes internacionais, servindo de
ponteentre a Europa, a Africae a América
e aumentando por esta via o seu peso |
negocial no seio da CEE.

(*) Professor associade do ISEG/UTL.

P.5.: Jé depois de estas notas terem sido alinhadas
tomémos conhecimento do fim formal do COME-
CON, decidido em 28 de Junhe tltimo, e da consti-
ti¢Eo em simultéineo de uma Comiss#o liquidatdria
dos bens da organizagio com horizonte de cumpri-
mento de fungbes até 27 de Setembro préximo.

Constitui, 00 nosso entender, mais uma expres-
880 {e consequéneia natural) do esgotamento da
l6gica dupla de integracBo a que atrds fizemos
referfneia e, por este facto, um factor adicional de
instabilidade das relagBes europeias ¢ internacio-
nais.

Significa, para & CEE, um acréscimo de respon-
sabilidades enquanto referfncia ordenadora das
novas relagSes em formagiio na Buropa.




